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E] presente trabio expone unl perspectiva de la relacion que se establece entre un modelo de
gobernanza y 1 profesionatizacion divectiva de la gestion municipal. En el marco de una transfor- |- E- '
macién de a administracion pablica hacia la gestion piblica producto de una crisis general del ' '
stado bienestar y de la necesidad de dar mayor eficiencia, eficacia, legitimidad y participacion al
Funcionamiento del gobierno se observa un déficit competencial. Se argumenta en el marco ted-
rico, que comao un elemento fundamental de la gestion publica, la profesionalizacidn y particular-
mente de sus cuadros directivos, constituye un eje fu ndamental parca el impulso de los procesos
de desarrollo en las instancias locales. Con el propésito de acercarse a un caso aplicado se descri-
| be el contexto de la zona metropolitana de Monterrey y se analizan especificamente en este
Mumapm 165 intentos de capacitaciGn como un esfuerzo de mejoramiento del talento institucio-
B nal cen Lrnpactos hmmdos asi como en el Municipio de San Nicolds de los Garza,
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] PROFESIONALIZACION

INTRODUCCION
En los tiempos de complejidad, incertidumbre y volatilidad
de las circunstancias politicas, economicas y sociales actua-
les, el gobierno y la administracién municipal han venido
constituyéndose en un factor determinante de las posibilida-
des de desarrollo de una comunidad. Como se expresa en
otro estudio reciente (Gémez y Arroyo, 2011), el municipio
se ha convertido en el vector fundamental de dos procesos
politicos y sociales de la mas alta trascendencia para el desti-
no de la colectividad nacional y de las comunidades locales

en México.

w, OF Una parte, ¢! espacio municipal ha sido un factor determinante de! proceso de demo-
£ cratizacion, a partir de constituirse en ¢} primer peldafio de la alternancia y a arena privi-
" legiada para la participacion ciudadana en las decisiones puiblicas. Actualmente cerca del

5 50% de los municipios no estdn gobernados por €l mismo partido (Partido Revolucio-
nario Instituciona!, PRT) que gobierna a nivel federal. Fue hasta 1989 en Baja California que se da la
alternancia a nivel de una entidad federativa y hasta el 2000 en el dmbito federal, con la llegada en
ese entonces del Partido Accidn Nacional PAN.

Por otra lado, con el potencial de recursos derivados del desarrollo del capital social, del incre-
mento de recursos v de las otras posibilidades de coordinacion de actores, medios y redes sociales,
el municipio es el eje del proceso de desarrollo mucho més efectivo que las otras instancias y nive-
les gubernamentales. En consecuencia, €stos factores influyen también en la emergencia de un
nuevo modelo de gobierno susteniado en la gobernanza. Esto se debe a diversos factores que han
potenciado notablemente este nuUeEvo rol del municipio en el desarrollo local.

£n primer lugar, se ha detonado una ampliacion de la agenda municipal por Ia emergencia de
problemas nuevos y viejos, que ameritan en todo caso la intervencion de las autoridades locales.
Cuestiones de salud péiblica y adicciones, desastres naturales, coordinacién en matetia de seguri-
dad, lucha contra la pobreza son s6lo algunas muestras de esta ampliacion de Iz agenda. En segun-
do término, el marco normativo derivado de las recientes reformas constitucionales se ha visto
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ampliado dando mayor autonomid y en consecuencia también una mayor responsabilidad a los
municipios. En tercer Jugar se observa una cada vez mayor disposicion de recursos publicos deriva-
dos de participaciones y aportaciones federales que incrementan las posibilidades de aplicacion a
paliticas publicas municipales.

Por vitimo y lo mds importante en funcion del paradigma de ta gobernanza, se deriva del
hecho de que en razon de fa accesibilidad de la informacidn, de la pluralidad de ltos actores socia-
les y de la ampliacion de la agenda arriba sefialada, la sociedad exige una mejor capacidad de accion,
un mejor gobierno que cumpla en condiciones de eficiencia, eficacia, legitimidad y que al mismo
liempo ofrezca los es pacios para la deliberacion, discusion y participacion ciudadana en las decisio-
nes pablicas, en condiciones de libertad y seguridad (Deutsch: 1973).

Se requieren Cntonces, politicas publicas construidas a partir del consenso y la participacion
ciudadana, que incorporen 1o$ recursos, las perspectivas y las propuestas de los diversos actores
soctales en un ambiente de colaboracion, libertad y responsabilidad compartida. La problemdtica
yue presenta una sociedad cada vez mds compleja y exigente asi como una agenda publica plena de
aciores y problemas que compiten por la atencion de los lideres y servidores publicos locales cons-
Gtuyen un panorama que demanda de ias administraciones publicas creatvidad, profesionalismo y
responsabilidad.

Fsta dinamica de reforma administrativa y cambio institucional ocasiona, sin lugar a dudas, un
fuerte impacto en los aparatos admin istrativos, en la cultura y en el desemperio organizacional, en
razon de que ¢l factor humano €8 el componente administrativo nodal ya gue €s en éste en quien
recae el mayor potencial para lievar a cabo todo este nuevo maodelo de gestion puablica.

En este contexto, este trabajo parte de la hipétesis de que el desarrollo local es productc de
tres factores determinantes estrechamente relacionados. En primer término, de un proceso de
gobierno por politicas publicas que integra los procesos secuenciales, metodologicos ¥ conserisua-
les en cada una de sus fases: integracion de la agenda publica, disefio de politicas, implementacion
y evaluacion (Subirats, 1992: 15). En segundo lugar este proceso se facilita en un modelo de gober-
nanza que considera en su dindmica no sélo los recursos gubernamentales, sino que complementa
con reciprocidad y responsabilidad a los actores sociales y recursos privados con los recursos publi-
cos en el espacio publico, considerado como la arena natural para la determinacién de objetivos,
prioridades y estrategias de instrumentacion de politicas piblicas (Aguilar, 2007: 6 y Uvalle, 2011:
3). Por ulimo estas dos condiciones s¢ ven fuertemente influidas por Ia capacidad directiva de los
funcionarios publicos en el proceso de gestion pablica (Longo: 2010). Esto ultimo quiere decir que
la eficacia directiva de los gobiernos y su capacidad de control sobre la administracidén publica se
hasan en la existencia de una gerencia profesional con todas fas implicaciones que ello implica.

Es por ello que la gestion de recursos humanos debe convertirse en un elemento central de
la gestion organizacional, que acompane de forma integral, estratégica, las decisiones sobre la forma
en que las dependencias y entidades municipales tratan de cumplir con su misidn institucional
(Dussauge, 2005). Ante tal situacién, surge la necesidad de implementar a nivel local un sistema de
gestion y formacion del talento humano que le permita contar 4 Ja administracién pablica munici-
pal con un Cuerpo de servidores publicos calificados, profesionales y especializados para poder
enfrentar estos desaffos que se le presentan y cumplir con el nuevo rot de la administracién publi-
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PROFESIONALIZACION

ca con capacidad para resolver con eficiencia y eficacia los complejos problemas colectivos, satisfa-
cer asi apremiantes necesidades y expectativas ciudadanas, y lograr un desarrollo local que contri-
buya a un progreso global de la comunidad y del pais.

En este marco en un primer apartado se abordard la relacion entre la gestién publica en fa
nueva gobernanza y el papel directivo en el proceso de buen gobierno. Posteriormente se revisara
el enfoque de competencias como el paradigma de la profesionalizacion en nuestros dfas. En un
tercer apartado se contextualizard la necesidad de profesionalizacion en el caso de una zona delimi-
tada por Monterrey y algunos municipios conurbados. Finalmente se analizard brevemente de
manera especifica el caso de los Municipios de Monterrey y el de San Nicolds de los Garza en cuan-
to a la profesionalizacion.

1. LA GESTION PUBLICA EN LA NUEVA GOBERNANZA

1.2 nueva gestion priblica ha venido a complementar el proceso de reforma del Estado que se ha lie-
vado 2 cabo a partir de la década de los ochenta, principaimente como una selucion a la crisis admi-
nistrativa que se vivia en ese momento especialmente en América Latina, condicion que se ha
extendido hasta nuestros tiempos. Como consecuencia de la persistencia de problemas sociales
como la marginacién, la pobreza, la inseguridad, la ineficiencia administrativa, la falta de resultados
que satisfagan plenamente las demandas sociales, la ciudadania ha exigido profundas transforma-
ciones institucionales que han impactado a toda la organizacion social.

Desde ta democratizacion paulatina de los 6rganos estatales y de la alternancia en el gjercicio
del poder, hasta una cada vez mds intensa participacion social en organizaciones y movimientos
espontdneos, la reforma del Estado sigue siendo un fendmeno perceptible en nuestra vida diaria.
En razon del impacto que dentro de éste proceso tiene la reforma gubernamental resulta de parti-
cular relevancia la aparicién de la nueva gestion publica como modelo que ha revolucionado la con-
cepcion burocritica del gobierno (Aguilar, 2006).

Este nuevo concepto de gestién piblica hace énfasis en las relaciones descentralizadas, inte-
rinstitucionales e intergubernamentales. Es una gestién de coordinacién, de direccion por consen-
so, con €l objeto de transformar el funcionamiento de las organizaciones publicas y crear una
gestién publica orientada al ciudadano, enfocada a resultados y a procurar Ia eficiencia, la eficacia,
la economia y Ja calidad en ia provision del servicio piiblico. Como modo de gobierno eflo se tra-
duce en gobernanza.

La gobernanza, como se ha sefialado, se constituye en una capacidad del Estado que se tradu-
ce finalmente en una satisfaccién plena de la comunidad en la medida en que los problemas que
plantea son atendidos por las autoridades en colaboracion con los diferentes actores sociales y
resueltos con eficacia, legitimidad y en condiciones de estabilidad y respeto a las garantfas y liber-
tades publicas.

Esta centralidad en el ciudadano y las organizaciones de la sociedad civil implica considerarlo
en sus dos facetas, como titular de derechos y obligaciones por un fado, y como ciydadano cliente
de servicios ptblicos, por otro (Aguitar, 2006). Desde la perspectiva gubernamental debe ser una
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gestion abierta, constructiva y visionaria que le permita adecuarse a las futuras realidades piblicas
y politicas que Ios estados y sobre todo los gobiernos locales han de enfrentar para lograr una mejor

gohernanza.

En esic sentido, la Comision de las Comunidades Europeas en ¢l Libro Blanco de la
Gobernanza Europea (2001) ha definido cinco principios basicos para lograr una buena gobernan-

74, a saher:

1. Apertura. lmpone a Ias instituciones gubernamentales trabajar de forma mds abierta, desa-

rrollando una comunicacion mds activa, de tal forma que conduzea d una mayor legitimidad

en las instiluciones.

2. Participaci6n. Se refiere a que la calidad, la pertinencia y la eficacia de las politicas implican
una amplia participacién ciudadana tanto en ja fase de formulacion como de implementa-

cion, aunque a esto habrda gue anadir la necesidad ¢ importancia de la participacion en el
seguimiento y evaluacion de politicas publicas para otorgarle mayor legitimidad a las accio-

nes gubernamentales.

LN

. Responsabilidad. Requicre clarificar ¢! papel de cada una de las instituciones y actores que

eervienen en la roma de decisiones, ast como en el desarrolio e implementacion de las poli-

ticas publicas.

4. Bficacia. Implica resultados efectivos medliante el logro de los objetivos, y de una constante
evaluacidn que permita reorientar las politicas y medir su impacto.
5. Coherencia. Requiere que las distintas politicas y acciones sean coherentes y ficilmente

comprensibles.

Por su parte, Bernardo Kliksberg (2001) en el mis-
o sentido, afirma que e desalio para romper el circulo
de la pobreza y la desigualdad en América Latina se tra-
cliice a fa pregunta: &cémo construir un Estado inteligen-
te, equitativo y participativo?, para lo cual propone los
siguientes elementos: 1) Articulaciéon con la sociedad
civil; 2) Fortalecimiento de las politicas sociales; 3)
Descentralizacion con participacion; 4) Universalizacion

de servicios piblicos basicos; 5) Promocidn de la pro-

duccion; 5) Capacidad de regulacion; 6) Transparencia; y
7) Servicio civil profesionalizado.

gl incorporar a la sociedad civil, el gobierno por
politicas, a participacién ciudadana, la fransparencia y
la profesionalizacién son COMPONENLES GUE dejan clara
la dimension de gobernanza que s¢ le otorga a la nueva
forma de gobernar. El nuevo rol del Lstado, con inde-
pendencia del imbito de gue se trale, ya 5¢d federal,
estatal o local para lograr un buen gobierno, estard con-
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PROFESIONALIZACION L

dicionado por la capacidad de facilitacién, promocidn, liderazgo, negociacion, regulacién entre
otras competencias, que tengan los directivos publicos para articular los esfuerzos y recursos de los
diferentes actores sociales.

Como se puede abservar, de acuerdo con los desafios que impone la propia mundializacion a
la gestion piblica, ésta tiene que ser cada vez mas efectiva, pero. esta efectividad se exige no solo 4
nivel federal, sino sobre todo, en el planc local, que constituye el espacio inmediato al ciudadano,
de ahi la necesidad de que la gestion puiblica local sea profesional; descentralizada y participativa
(Martinez Puon, 2012: 414). Esto requiere sin duda el fortalecimiento de las capacidades directivas
a nivel municipal.

Como lo sefiala un especialista en profesionalizacion, la mejora de la eficacia directiva de los
gobiernos y su control sobre la compleja y diversificada administracion publica requiere cuadros
profesionales debidamente capacitados para dichas responsabilidades (Longo, 2004). Especifica-
mente subraya ciertos rubros que merecen competencias hasicas tales como, coordinacion estraté-
gica de politicas pblicas, gestion financiera y fiscal, evaluacion y rendicion de cuentas entre otros.
Todas estas constituyen competencias directivas.

Asu ve, todo esto se inscribe en un nuevo modelo de gobierno de responsabilizacién no sélo
demacrética sino también colaborativa y sobre todo profesional, lo que los autores acriba seftalados
denominan con diversas categorias, la gestion piblica en el marco de la gobernanza.

2. LA FORMACION PROFESIONAL BAJO EL MODELO
DE COMPETENCIAS

Una gestién publica profesional requiere que Jas administraciones municipales cuenten con servi-
dores pablicos altamente capacitados y acreditados mediante sistemas de formacion y evaluacion
que garanticen sus competencias profesionales. El capital humano es el activo organizacional mas
importante del gobierno y, como tal, debe ser cuidadosa y estratégicamente administrado, como un
componente central de cualquier proceso de reforma o modernizacion.

Una estrategia moderna de gestion de recursos humanos se debe basar uindamentalmente en
el desarrollo del capital humano a través de la formacién continua tomando como criterio para la
formacion el modelo de competencias. Esto se debe a gue cada vez se hace mds imperativo evolu-
cionar del enfoque de los planes de formacion tradicionales con un bajo nivel de relacién ¢ inter-
disciplinariedad, basados en la transmision de contenidos cognitivos v la evaluacién de los
conocimientos, mostrando una clara separacion entre Ia teorfa y la prictica, al enfoque de los pla-
nes de estudio que integren la teorfa y la practica y la evalyacion de la idoneidad por desempefio
de las tareas y probiemas concretos en entoraos similares a los del contexto laboral.

Se requiere desaprender y aprender las nuevas funciones que marcan los cambiantes coniex-
tos laborates, desarrollando competencias de flexibilidad, aprendizaje y creatividad. Ademas es
necesario que esas competencias respondan problematicas concretas de la comunidad que se pre-
sentan 2 las unidades de gestién en cada uno de los puestos.
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En este sentido, existe un amplio consenso en la pertinencia del modelo de formacién por
competencias (Gomez, 2008). De hecho es incluso hoy en dfa el modelo educativo vigente en a
mayoria de las instituciones educativas y ¢! mismo modelo de competencias fue adoptado por ¢l
foro de Profesionatizacion de Gobiernos Locales en el estudio generado con la participacion de
mds de 20 entidades federativas en 2007 (Pontiles, 2007).

Asi mismo, el modelo de profesionalizacién por competencias se encuentra avalado por Ia
Carta Iheroamericana de la Funcion Pablica (2003: 13). Es asi, que 1a formacion basada en compe-
Lendias supone, por @nto, un cambio estratégico en l concepeion y formalizacion de la oferta for-
mativa, que conllevd nuevos enfoques en los disenos curriculares y en la orientacion pedagogica,
desde una nueva concepiualizacion de los roles det cuerpo docente y del alumnado.

£ este sentido y en razén de que el gobierno ¢s un conjunto de organizaciones dentro de un
espacio institucionalizado que ohedecen a una doble Iogica: nacen formal y legalmente predetermi-
nadas cn sus fines y en fos mecanismos generales de accidn y obtencion de resultados, y a la vez
continuan siendo organizaciones por si mismas (Aretlano, 2003), con su vida interna, con su propia
Iogica de accion, su cultura y si Contexto particular.

Fl estublecimiento de 12 profesionalizacian implica, como es evidente, una rransformacion de
gran magnitud en la gue ¢std ¢ jucgo no s6lo Ta mera adecuacién de los sistemas y tecnologia en
materia de administracion de recursos humanos, sino el cambio en el accionar mismo del servidor
publico, en sus Practicas, principios, costumbres, actitudes, hibitos, cultura organizacional, asi
como en su tradicionai estilo de gestion directiva y decisiones para el manejo de las designaciones
y promociones de los puesios.

Por ello es necesario que ¢l sistema para la profesionalizacién de la administracion publica
municipal, se establezca 2 partic de un modelo de competencias, mismo que implica la definicion
clara de los conocimientos, las habitidades y los comportamientos requeridos para alcanzar con
éxito los objetivos de las organizaciones en cada uno de los puestos de trabajo. |

Un rubro fundamental en este sentido lo integran las competencias directivas y mas especifi-
camente aquellas referentes a procesos de planeacion, control y evaluacion. Dichas competencias
a0 se encuentran debidamente desarrolladas en los niveles municipales donde operan esquemas
tradicionales de designacion derivados det nepotismo, ef clientelismo y el patrimonialismo, caracte-
risticas del sistema de botin.

1a problematica que enfrentan las administraciones municipales con las recientes cargas de
trabajo derivadas de las participaciones y aportaciones federales que se han generado en los ultimos
afios como consecuercia de los ingresos provenien tes de los incrementos de precios internaciona-
les de petroleo, asi como la compleja normatividad que acompafia estos procesos obligan a que los
directivos municipales cuenten con las cualidades y capacidades indispensables para afrontar exito-
samente esos escenarios. La ausencia de una profesionalizacion, provoca fas usuales irregularidades
en materia de uso de recursos publicos, deudas incontrolables y otros excesos gue llegan incluso a

la corrupcion.
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3. MARCO GENERAL DE LA GESTIOI\]
YIA PROFESIONALIZ{\CI(’)N EN EL AMBITO
LOCAL EN NUEVO LEON

Con el propésito de contextualizar en campo este imperativo de la profesionalizacién para la gober-
nanza revisemos el caso de Nuevo Ledn y algunos de sus municipios. Se parte de la argumentacion
que a mayor cantidad de recursos manejados, mayor debe ser Ja responsabilizacion, y mayor enton-
ces, la necesidad de profesionalizacion.

Fl andlisis compatativo del caso de Nuevo Ledn resulta particularmente relevante por varias
razones estratégicas (ver cuadro 1). En primer lugar constiluye una de las entidades federativas con
mayor importancia econdmica en el pais junto con el Distrito Federal, el Estado de México y Jalisco.
Concentra en la zona metropolitana de Monterrey, servicios financieros, comerciales, industriales y
educativos con un alto impacto en la estructura productiva nacional y regional.

Cuadro 1. Indicadores Socioeconémicos Municipios de Nuevo Ledn: 2010

Comparativo Millones pesos | Ddlares USD
e babincen ] BB oo i
socioecondémicos NL
SanPedro 122659 |3 29102 |$33,813
SamNicolis | 43253 |$§ 62670 [$18576
Apodaca 523370 |$ 37820 |$12,762
Guadalupe 678006 |$ 71467 |$14,5%6
lﬁmterrey 1135550 |§ 135229 | $16,835

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ informdtica INEGK. http:/fwww3.inegi.org-mx/siste-
mmas/mexicocifras/default.aspx. Consultado el 25 de marzo de 2014.

Por otra parte, los cinco municipios seleccionados en la muestra también destacan en diversos
indicadores sociales. San Pedro y San Nicolds, por ejemplo se ubican entre los municipios de mds alio
indice de desarrollo humano con el 2° y 6° lugar respectivamente. Respecto al Producto Interno
Bruto PIB Monterrey se ubica en el 4° lugar del ranking nacional. En el sector educativo Apodaca y
San Nicolds se ubican en 3° y 8° respecto a poblacién con menor indice de analfabetismo.

Estas posiciones deberfan estar sustentadas en politicas publicas y en una gestién profesional
de los cuadros municipales. Sin embargo, no es asi, ya que en ningiin caso existen sistemas siquie-
ra cercanos a un servicio profesional. De hecho s¢ muestra un déficit competencial en diversos
rubros, asociados en muchos asos 2 corrupcidn y escindalos en la provision de lo§ servicios pabii-
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cos. Mayor atin es el déficit en materia de transparencia, rendicion de cuentas y controi ciudadano,
scgiin un estudio reciente.

Para ilustrar estas nuevas necesidades competenciales en una materia viil para el funciona-
miento municipal como la gestion financiera, podemos tomar el crecimiento de los ingresos de los
principales municipios de 1a zona metropolitana de Monterrey. Asi, en 108 cuadros 2, 3 y 4, obser-
vamos los montos v 1os indicadores de crecimiento de diversos conceptos de la gestion financiera
en § municipios de la zona conu rbada de Monterrey.

Cuadro 2. Indicadores ingresos varios municipios de Nuevo Ledn: 2000/2008

Comparativo
diversos

conceptas
de ingresos
municipales
2000/2008
T Tmpuestos [Periicipaciones Aportacioncs]  Total

Municipalesl Federales | Federales |de ingresos
! | 2000/2008
[podaca }3‘59,015 3 200059 T 0[5 240997 1 48,335 $30T A6 206,33 (5 926,939

Monterey | [8300,870 830,788 9577 PBL1/2,155 (520,493 T30 aS1 81,712,023 6 3,980,875

e Tcols B9 o1 205,458 T RT00350 322550 5 344422 [F 12868
.
e BIATS oo, 71 LT P ST B 5,712 114,041 5359555 £ 950,113
Guadaipe poisn P OTITT BBT756  |F 480847 137,300 [5e9158 G17318 [ 1497747
7000 008 00 708 00 008 00 3008

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, Estadisticas de Finanzas piiblicas Estatales
y municipales. http:ﬁwww.incgi.org.mxﬂib.folapfconsultagencraWeréfMDXQueryDatos.asp?
Consultado el 25 de marzo de 2014,

Nota: Las cifras son en miles de pesos. Se toman como referencias 2 afios: 2000 y 2008.

Como se observa en el Cuadro 2, los ingresos por diversos conceptos asi como Jos montos de
los egresos se han visto incrementados sustancialmente en la muestra escogida de 5 de Jos princi-
pales municipios del Estado de Nuevo Ledn en funcion de su poblacion, su producto interno y su
producto per capita. En el concepto de aportaciones por ejemplo, los incrementos entre 2000y
2008 han liegado a cuadriplicarse en promedio, alcanzando e caso mds importante de Apodaca que
llega a tener un iNCremenio de 6.4 veces el monto de 2000.

En ingresos por participaciones € ingresos totales, los promedios superan el doble de los
ingresos en 2000, con promedios de 2.4 y 2.2 veces respectivamente. Estos cuantiosos recursos adi-
cionales no presupuestados, bhan dado mucha holgura a fa gestion financiera de las administracio-
nes locales derivindosc en ufl incremento también sustancial en algunos conceptos de egresos que
no necesariamente se traducen en [(eCUrsos invertidos para ¢l desarrolio local.
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Cuadro 3. Indicadores egresos varios municipios Nuevo Ledn: 2000/2008

e T T Coiparatve | o e .
: diversos con- '
ceptos de
ingresos
muricipales
200072008
T Servicios |Cbras Piblicas; Deuda Total de - T
Personales |y acc. Sociales! Pdblica | egresos
200072008 g.
b
. !
}\ﬁi]dfic:ii . ’38%,858_3257,592 R G005 $379,i6°} e s 8266733 5050
Nomtertey G053 BT 436,800 s 407528 1$1.,.2...1.3.,13_ 6% ST THETH $17126 34 W3 986878
i Nicolds TRITY IS OB BRI COETR027 T UW2AAATE B2154 [FISIUSE 544,422 L2808
aPedio CRIBZTIST B AUSEIE T OWE0TOR T B23T236 WTAZ T FSTASE  IBWOSS B9, 113 |
Cradafope | R23E992 R 2RS0T FIS30927 §32SAT $36403 § 9,577 B 617318 PLIOT AT 1
e . AU o Sl vt S B

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEG], Estadisticas de Finanzas piblicas Estatales
y municipales. http:/Awww.inegi.org.mx/lib/olap/consultageneraliver4/MDXQueryDatos.asp?
Consuitado el 25 de marzo de 2014.

Nota: Las cifras son en miles de pesos.

En materia de aplicacion de recursos por ejemplo, si analizamos el cuadro 3 referido al destino
de los egresos y a los incrementos por Loncepto, observamos que, paraddjicamente en el concepio
de servicios personales de 2000 2 2008 el promedio de incremento para todo ¢l periodo es de 3 veces
lo gastado en el afto 2000. Esto en el caso de San Nicolds llega casi a ser 4 veces superjor, mientras
que en el caso de San Pedro Garza Garcia (el municipio més pequeiio pero de mayor [ndice de desa-

rrolio humano, se duplica el nivel de gasto por concepto de Servicios personales (ver cuadro 4).

Cuadro 4. Incrementos en diversos indicadores 2000-2008

fncrementos
2000/2008
unicipio g Totales aridpacion  [Aporaciones  erv. Pers. er. PUD
y social
Apodaca 548 2306 0.39 3.09 .73
Monterrey . 2.3 198 3.63 D73 2.98
San Micolds 2.36 D74 3.22 391 3.2
San Pedro [.81 2.29 256 2 Ay
Guadaiupe 2.2 2.1 5.86 5.23 21
romedio 2.4 2 4.5 ‘3.0 2.8

Fuente: elaboracién propia con fundamento en el Cuadro 1, con datos del INEGI,

Estadisticas de Finanzas piblicas Estatales ¥ municipales. http:f,fwww.inegi.org.mxﬂibfola‘p{consultagene.

ral/verd/MDXQueryDalos.asp? Consultado el 25 de marzo de 2014,
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En cambio, los recursos destinados a Inversion Pablica y acciones sociales solo se incremernta
en 2.8 veces en promedio, ubicindose por debajo del incremento en servicios personales. Unica-
mente en el Municipio de Monterrey y en ol de San Pedro Garza el nivel de gasto por concepto de
inversion es superior al destinado a servicios personales durante el periodo. Esto significa que ya
sea por incremento de los efectivos de la burocracia local, o por incrementos salariales, la prioridad
a la que se destinan los recursos adicionales esté enfocada a los servicios personales.

Como se desprende de 1o anteriormente eXpuesto, estos inCrementos en ingresos, se convier-
fen €N gastos ¥, CONSCCUCTILCITICNIE ¢ ARYOres responsabilidades. Sin embargo, esto no necesaria-
mente se corresponde con ung adecuada plancacion, evaluacion y rendicion de cuentas de estos
recursos por parte de las sutoridades municipales. Prccisamcntc'por elio en fechas recientes ha
sido modificada la normatividad federal en materia de rendicién de cuentas para los municipios y
las entidades federativas respecta 2 los recursos federales (Ley General de Contabitidad
Gubernamental, D.OFE 12 de noviembre de 2012).

A pesar de quc desde la promulgacion de la Ley federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria {2006) estabiccia reglas y plazos para fa armonizacion presupuestaria, contable y pro-
gramatica, ia falta de capacitacion y yoluntad politiza en la mayoria de las entidades federativas y la
incapacidad material y Lecnica en el caso de los municipios, ka armo nizacion dista mucho de ser una
realiclad atGn en el caso de las administraciones locales de los ¢inco municipios seleccionados en la
muestra arriba presentada.

Con el proposito de contrastar desde la perspectiva municipal los programas de capacitacion
respecto a las competencias y a 1as problematicas locales, a continuacion se expone el caso espect-
fico del municipio de Monterrey, capital del estado de Nuevo Ledn, asi como del municipio de San
Nicolds de los Garza.

4. POLITICA DE PROFESIONALIZACION O PROGRAMA DE
CAPACITACION: EL CASO DEL MUNICIPIO DE MONTERREY

Una politicade profcsionﬂlizacién, como cualquier politica publica, debe integrarse con diversos ele-
mentos que le dan institucionalidad y proyeccion en e} largo plazo. Por esta razon las autoridades
municipales tienen pocos incentivos para involucrarse €n una politica de profesionalizacién en el
estricto sentido det término. La implementacion de una politica implica entre otros aspectos, racio-
nalidad, legalidad, viabilidad politica, factibiliciad, participacion, institucionalidad (Aguilar, 1992).

Por lo tanto, en la medida en que s¢ carece de varios de los elementos y en especial de la via-
bilidad politica, traducida en la voluntad politica que se expresa en instituir una politica de esta natu-
raleza por las autoridades municipales, a 1o mas cercano que puede aspirarse en cuanto 4
profesionalizacion, es que los municipios cuenten dentro de sus procesos de gestidn de recursos
humanos, con solidos y pertinenties progeainas de seleccion, reclutamiento, formacion y capacita-
cién. La realidad mexicana en el dmbito municipal sigue inmersa en vicjos estilos nepotistas y patri-
monialistas por lo cual en la mayorfa de los casos con lo tnico que se puede contar es con Programas
dle capacitacion que contribuyan a mejorar !as capacidades del capital humano municipal.

BuenGehicrno
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