Alfredo Zalce Torresnacid en Patzcuaro, Michoacanen
D08. Estudio en la Escuela Nacional de Artes Plasticas
. (B24-D27) bajola guia de Mateo Saldafa, tanto enla
" ¥ de escultura como en la talla directa. En B30 recibi6 el

j encargo oficial de fundar la Escuela de Pintura de
Tabasco. En B32 presento su primera exposicion en la
Galeria José Guadalupe Posada y pint6 frescos en la
Escuela para Mujeres, en la calle Cuba de la ciudad de
México. Impartié6 clases de dibujo en las escuelas
primariasde la Secretaria de Educacion( B32-D35) y
se incorporo a las misiones culturales ( D36-940) ; fue
-~ miembro de la Liga de Escritores Artistas

X Revolucionariosy del Taller de la G rafica Popular.

. En D11 ingresd como maestro a lasescuelasde pinturay
escultura La Esmeralda y Nacional de Artes Plasticas
Entre otros pint6 murales en los siguientes sitios: la

escalera de losantiguos Talleres G raficosde la Nacién ( B36) , enla colaboracion de

Leopoldo Méndez; en la Escuela Normal de Puebla ( ©38), junto con Angel Bracho, y

en el Ralacio de Gobierno y la Camara de Diputados de Michoacan. Presentd una

exposicion industrial en el Palacio de Bellas Artes ( B48) . Radico en la ciudad de

Moreliay dirigié la Escuela de Pintura y Escultura desde B50.

Fue discipulo de Mateo Saldafia, German Gedovius y Diego Hivera. Realizé otros
estudios en la Escuela de Talla Directa y en el Taller de Litografia de Emilio Amero.
También se desempeiid como profesor en la Academia de San Carlos la Universidad
de Nuevo Ledn, donde impartio un curso de Litografia en B75, y la Escuela Popular de
Bellas Artes. Fue fundador del Taller de la Grafica Popular, asi como de la Escuela de
Pintura de Taxco, Guerrero, el Taller de Artes Plasticas de Uruapan y la Escuela de
Pintura y Artesaniasde Morelia.

Su obra ha sido expuesta en varios sitios como el Museo Metropolitanoy enel de Arte
Moderno de Nueva York, asi como en los de Estocolmo, Suecia, y en los Museos
Nacionalesde Varsovia en Poloniay de Sofia, Bulgaria y losde la Joya y México.

Alfredo Zalce Torres fue una de las figuras lideres del arte moderno mexicano. Sus
temas recurrentes son los paisajes, mercadosrurales, mujeresindigenasy animalesde
la region. En sus obras plasmo diferentes aspectos de la vida de los indigenas
michoacanos y de la historia de México. Sus padres, Ramén Zalce y Maria Torres
Sandoval, fueronfotégrafosde profesion.
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Politicas educativas en la formacion
del profesorado normalista mexicano
(Primera parte)

Introduccion

| presente ensayo es un acercamiento
al desarrollo y evolucién de la educa-
cion normal en México, desde su
origen hasta la diversificacion y cobertura que
presenta actualmente, pasando por las refor-
mas y eventos relevantes que le han signifi-
cado, tocando brevemente las tendencias que
hoy, a través de programas institucionales y
planteados desde la politica publica, intentan
encaminar a estas instituciones hacia la trans-
formacién y la mejora de la calidad de la educa-
cion de los profesionales que atenderan la
poblacion de educacion basica del pais.

La educacion normal en el México actual,
esta significativamente influida por su origen,
historia y su funcion dentro de las politicas de
estado;su desarrollo esta invariablemente ligado
a acontecimientos relevantes del pueblo mexi-
cano, quien le ha dado la tarea de ser la unifica-
dora del sistema educativo nacional. Los esce-
narios iniciales y emergentes de la formacion
del profesorado estan vinculados y sin posibi-
lidad de desconocerse.

El ensayo se estructura en tres partes,
se inicia abordando desde su origen la creacién
de las escuelas normales, su desarrollo y evolu-
cion, tocando brevemente las politicas educa-
tivas generales por las que ha transitado y le
han modificado y dado una identidad en el

Norma Leticia Castilleja Gamez*

transcurso de su historia; el segundo apartado
se dedica al analisis y reflexion del papel prota-
gbnico que han tenido las escuelas normalistas
en la politica educativa del pais, asi como las
diferentes reformas administrativas, curriculares
y de politica que ha sido objeto, finalizando con
un breve abordaje de las tendencias que se per-
filan a través de su incorporacién desde 1996
a programas de transformacién y fortaleci-
miento de las normales que intentan desespera-
damente mejorar la calidad de la educacién for-
mativa de los profesores que atienden la educa-
cién basica del pais.

La educacion normalista ha conservado
histéricamente una vinculacién con la educa-
cion basica, ahora una vez mas, se perfila
aunqgue sin mucha prisa, a escenarios propios
de la educacién superior que es a donde perte-
nece, esta transicién sera el centro de andlisis
de muchos estudiosos, que como este caso,
consideran la educaciéon normal como un nivel
educativo neurdlgico en el mejoramiento de la
calidad de todo el sistema educativo.

Origen y desarrollo de la educacion
normal en México

Incursionar en la formacién de docentes
en México requiere adentrarse a las condi-
ciones iniciales y conocer como surgié, en qué
contexto y como ha sido su evolucién durante
las diversas ideas pedagdgicas por las que ha
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transitado y normado su desarrollo, este reco-
rrido sera la clave para un andlisis objetivo que
permita dar sentido a esa evolucién, pero sobre
todo, vislumbrar hacia dénde se encamina y
qué tendencias son las mas probables que
adopte.

a. Origen de la educacion normalista

Viramontes (2005, p.1) argumenta que
las escuelas normales y el normalismo, tienen
su origen en México a partir de la independencia
de este pais;Ayala citado por Viramontes (2005,
p.1) comenta que:

La primera normal que se fundo fue la
Normal Lancasteriana en 1823 en la ciudad de
México a través de la iniciativa privada. Es hasta
1825 cuando se considera el surgimiento formal
del concepto de normalismo. De esta forma se
empiezan a crear normales en diversos estados
de larepublica, como La Escuela Normal Mixta
de San Luis Potosi en 1849, en Guadalajara
en el mismo afo se crea La Escuela Normal
del Estado; en 1866, Michoacan, Querétaro y
Veracruz; en Puebla, en 1879, y Nuevo Leon
en 1881.

A inicios del gobierno de Porfirio Diaz,
se resaltd la urgencia de la formacion de maes-
tros, pues hasta entonces quienes sabian leer
y escribir se empleaban como ensenantes, asi
también las personas que no tenian forma de
ganarse la vida de otra manera establecian su
escuelita, en la que se impartia sélo lectura,
escritura y un poco de aritmética. Este era el
plan de estudios entonces.

Enlos afios de 1878, la escuela Secun-
daria de nifas fundada en 1869, ofrece la opcion
de titularse como profesoras, transformandose
por decreto en la Normal de Profesoras en
1889.

La inexistencia de una escuela Normal
promovia este tipo de situaciones, en la que
los maestros empiricos era la constante en la
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mayoria de las situaciones de ensefianza pri-
maria. La aparicién de ideas pedagdgicas euro-
peas, que resaltaban la importancia de saber
ensefar impulsé la aparicién de la profesion
de maestro y resalté el valor de su funcién en
la sociedad.

En 1879, como antecesoras de la Nor-
mal, se fundaron dos Academias de profesores
en el Distrito Federal, en un intento de "unifor-
mar la ensefnanza de todas las escuelas nacio-
nales primarias y mejorar en ellas la instruccion
en el sentido que exigen los adelantos mo-
dernos” (Dublan y Lozano, citados por Bazant,
2006, p.130).

Aunque algunos estados, entre ellos
Nuevo Lebn, Jalisco, San Luis Potosi, y Puebla
ya contaban con Normal, fue en Xalapa, Vera-
cruz, en 1885 (algunos escritos refieren el
evento en 1886), donde se establece la primera
escuela Normal Reformista, un afio después
se establece, con caracter federal y nacionalista
la escuela Normal en la capital mexicana.

Se sentia la necesidad de crear la insti-
tuciéon encargada de formar profesores, ba-
sando su instruccion en las nuevas corrientes
pedagogicas que llegaban desde Europa; la
trascendencia de la figura de un profesorado
preparado y capaz de dar al estado la garantia
de alcanzar el proyecto educativo nacional, se
concreté en 1873, al formular el Congreso
Pedagdgico la Ley de Educacion del Estado de
Veracruz, en su articulo 97: "El profesorado en
el Estado constituye una carrera distinguida,
que hace dignos a los que la ejercen de la grati-
tud de la sociedad y merecedores de la conside-
racion del gobierno”, asi mismo el articulo 100
decia: "Para la formacion de buenos profesores
de instruccion primaria, se establecera en el Es-
tado una Escuela Normal, cuya organizacion
sera objeto de una ley especial”. (Hermida,
1999, p.1)

En este contexto, el gobernador de
Veracruz, encarga al pedagogo aleman Enrique



Laubscher la creacién de la "Academia Normal
de Orizaba, donde nacié realmente el norma-
lismo moderno, al establecimiento llego a tra-
bajar, en el area técnica, el maestro don Enrique
C. Rébsamen (también pedagogo aleman)”
quien en 1886, cre6 ya una Escuela Normal
debidamente amplia (...) y con su respectiva
primaria anexa. (Hermida, 1999, p.1)

Por ello muchos historiadores conside-
ran a la a escuela Normal Veracruzana como
el eje central de la reforma educativa liberal en
la Republica, incluso mas que la misma Normal
de la capital, que mas que innovar nacié como
una copia de las normales estatales que ya
existian.

En 1882, el Secretario de Justicia e Ins-
truccion Publica de México, Joaquin Baranda
afirmaba que "el pensamiento dominante del
gobierno habia sido y era la Fundacion de una
escuela Normal para crear, enaltecer y recom-
pensar dignamente al magisterio” (Bazant,
2006, p.132), encargandole a Ignacio Altamirano
formulara un proyecto de organizacién de la
escuela Normal de profesores, presentandolo
tres anos después, dando el fundamento para
reglamentar formalmente en octubre de 1886,
los estudios normalistas.

Este reglamento mencionaba entre
otras cosas que: se requerian minimo 14 afnos
cumplidos para ser alumno, tendria duracién
de cuatro afnos, los alumnos eran de dos cate-
gorias, pensionados y no pensionados; los
egresados estaban comprometidos a impartir
clases en escuelas publicas por un minimo de
tres anos, las escuelas anexas eran dos, una
de parvulos (nifios y ninas) y otra de instrucciéon
primaria para nifios.

El origen del normalismo se sitda histé-
ricamente como una reaccidn a las circunstan-
cias en las que se ofrecia educacién en los
tiempos en que iniciaba la época independiente
de México, las condiciones precarias que
prevalecian y la necesidad de unificar la oferta

educativa en el pais. Este origen mas impuesto
por el contexto que planeado como politica de
estado significa y marca el desarrollo posterior
que la formacién de maestros ha tenido, sus
condiciones sociales, econémicas y politicas las
ha construido a partir de su historia, esa misma
historia que el maestro de hoy desconoce y se
conforma con aceptar el contexto que envuelve
su labor.

b. Desarrollo y crecimiento de la
educacion Normal

Durante el gobierno encabezado por
Porfirio Diaz, se respiraba un ambiente moder-
nizador y de progreso, que se intentaba dar
orden al Estado y unificar a través de un pro-
grama de construccién nacional los diferentes
sectores del pais, la educacion era parte impor-
tante de este proyecto.

Segun Ballin (p.2 ) "El primer paso fue
buscar la uniformidad de los sistemas educa-
tivos. Este deseo de homogeneizar la ense-
fAanza se hizo tangible en 1889 con la convoca-
toria de todas las entidades federativas al Pri-
mer Congreso Nacional de Instruccion Publica",
como estrategia para enfrentar la desorganiza-
cidén en este sector; sus propositos principales
eran: dar unidad a los diversos esfuerzos edu-
cativos, obteniendo mejores resultados y la con-
formacion de un sistema nacional de educacion
popular.

Este sistema nacional requeria la unifor-
midad e igualdad en la ensefianza basica en la
Republica, esto se lograria a través de tres pre-
misas fundamentales: gratuidad, obligatoriedad
y laicidad; para ello se requeria basicamente
la uniformidad en la formacion de maestros,
como los responsables de transmitir el pensa-
miento moderno que el gobierno liberal Porfi-
riano se proponia.

Se uniformé la edad para recibir la edu-
cacion, el programa de estudios, duracién del
ciclo escolar y algunas sanciones. En un se-
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gundo congreso se definieron y uniformaron lo
propio para la educacion superior y bachiller.

Para 1900, 19 estados contaban con
instituciones para formar maestros (mixtas y
separadas), existian 45 establecimientos para
educar profesores que atendian 2000 alumnos
aproximadamente, de 10,000 que componian
la matricula de la educacion superior.

Las normales contaban con escuela
anexa, las de mujeres con escuela anexa parvu-
laria; de los 2000 maestros con lo que se conta-
ban, s6lo 200 eran titulados, los no titulados
contaban con "diplomas” que los certificaban
para servir en instituciones educativas; las mu-
jeres recibian menor paga que los varones, (titu-
ladas o no).

Para Pontén (---, p. 2) "la historia de las
instituciones dedicadas a la formacion de los
maestros corre pareja con las del desarrollo y
organizacion de los sistemas nacionales de
educacion..."y nace como una institucién adhe-
rida al estado, con una tarea directamente invo-
lucrada con el cumplimiento del proyecto poli-
tico y social de modernidad, dando responsabili-
dades intelectuales, pero también politicas a
estas instituciones.

De acuerdo ala OEI (2003, p. 5) durante
el gobierno porfirista la educacién superior
recibié mayor atencién: la escuela preparatoria
surgi6 en todos los estados del pais, los insti-
tutos cientificos vy literarios se multiplicaron y
sus contenidos y equipos didacticos mejoraron.
En casitodos los estados se contd con escuelas
normales, en algunos se desarroll6 la educacién
artistica y, al final del periodo (1910), se creé la
Universidad Nacional.

Respecto a los planes de estudio, las
normales para varones contaban con mayor
carga de materias cientificas, en comparacién
con las normales de mujeres que daban mayor
espacio a lo préactico, los planes eran mas car-
gados en las normales de hombres que en las
de mujeres.
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Gonzalez Navarro citado por Galvan
(2003) argumenta que "durante el porfiriato, el
numero de escuelas normales aumento de 12
en 1878, a 26 en 1907; tres de éstas eran de
mujeres y se cuadruplicaron tres décadas
después”; aunque no todos los estados conta-
ban con normal, si ofertaban la preparacion para
profesores por medio de colegios o institutos;
actualmente existen 436 escuelas normales dis-
tribuidas en todos los estados del pais, 212 con
sostenimiento publico y el resto con recursos
de particulares.

Las Escuelas Normales en México hoy
en dia, forman parte de un conjunto diverso de
establecimientos, dedicados a la preparacion
de docentes, que a lo largo de nuestra historia
se han creado y desaparecido, crecido y redu-
cido en niumero en cuanto a su matricula es-
colary su presupuesto. (Meneses 1999, p.68)

Segun su nivel educativo, se dividen en:
normal preescolar, primaria y superior; ademas
de éstas existen otros dos tipos de escuelas
que preparan a especialistas en alumnos con
discapacidad y otra para educacién fisica. Las
normales se clasifican, segun su financia-
miento, en publicas: federales (a partir del 18
de mayo de 1992, se transfirieron por acuerdo
del ANMEB a los gobiernos estatales), esta-
tales, incorporadas y transferidas; y las soste-
nidas por la iniciativa privada; ademas por el
tipo de organizacién escolar, pueden ser escola-
rizadas, semiescolarizadas y abiertas o inten-
sivas; y finalmente por su ubicacién se clasifican
en: urbanas o rurales.

c. La historia de la educacion Normal:
profesorado normalista en evolucion

Meneses (1999) define a las Escuelas
Normales como "centros educativos dedicados
especifica y exclusivamente a la formacion de
profesores, el término de normal se relaciona
con laidea de que estos establecimientos debe-
rian servir de norma o modelo para los demas
de su clase". Es la institucion que forma profe-
sionales a ensefar.



Joaquin Baranda, Ministro de Justicia
e Instruccién, derivado de los dos Congresos
convocados desarroll6é un proyecto de educa-
cién para el pais, consolidandolo con la publica-
cién de la Ley de Instruccién Obligatoria en
1888, con Justo Sierra en la Subsecretaria de
Instruccién Publica, doce afnos después, se da
seguimiento a los ideales liberales bajo los que
se iniciaron estas acciones.

El movimiento revolucionario inhibio
casi todas las actividades de innovacion en los
diferentes sectores del gobierno, incluyendo la
educacion, la formacién de profesores sufrid
cambios importantes al terminar la lucha armada
en 1910, se crearon las escuelas normales rura-
les regionales, las normales campesinas y las
escuelas normales rurales en si; habia demanda
de maestros para cubrir las zonas no urbanas,
los egresados de las normales existentes no
se daban abasto para cubrir la demanda de
atencion educativa de educacion primaria.

Para Hurtado (p.1) la historia de las
escuelas Normales a partir de 1921, en que se
crea la Secretaria de Educacion Publica, ha pre-
sentado cambios muy importantes para la
carrera Normalista basados en las Politicas
educativas de acuerdo a los proyectos de:

 Proyecto de Educacion Nacionalista,
proyecto que intentaba unificar y homogenizar
la educacién en el pais, visién liberal y moder-
nista del mandato Porfirista, iniciado por Barreda
y continuado por Vasconcelos.

* Rural: como producto de la Revolu-
cién Mexicana aparecio la educacién rural, que
en un principio no se exigian requisitos pedago6-
gicos a los maestros rurales solo saber leer y
escribir, de preferencia que viviera o se quedara
a viviren la comunidad, ensefiar en turnos noc-
turnos a los adultos y participar en la mejora de
la comunidad; asi como voluntad, compromiso
y espiritu de servicio. El maestro era un lider
de lacomunidad, que apoyaba desde abajo el
proyecto nacional de educacion, homogeni-

zando y uniformando las bases pedagégicas
de los grupos mas alejados y con menos oportu-
nidades para recibir educacién. Algunas de las
instituciones encargadas de este propésito
eran: la escuela rural, las Misiones Culturales,
las escuelas normales rurales y las Escuelas
Regionales Campesinas. Las normales rurales
se transformaron en Escuelas Regionales Cam-
pesinas (1941) con planes de estudio enfo-
cados en las areas agricola y profesional; un
afno después se unificaron los planes de estudio
de las normales urbanas y las rurales, con la
Unica diferencia que las rurales conservaron
algunos cursos dedicados a laindustria agricola.

» Socialista: antes de asumirse como
Presidente de la Republica, Cardenas tenia ya
un ideal del maestro mexicano, de un maestro
socialista, revolucionario, emanado e identifi-
cado con las clases méas necesitadas, compro-
metido con las causas del pueblo y con el logro
de condiciones mas justas para todos. La ma-
nera de lograr este perfil fue a través de la
Escuela Nacional de Maestros, incorporando
cursos de corte socialista relacionados con la
naturaleza, el trabajo y la sociedad.

Segun Hurtado (s/d), para "1936 el Con-
sejo Técnico de la Escuela Normal de maestros
declaro ser socialista, segun los fundamentos
cientificos, técnicos y objetivos sefialados por
el marxismo, y elegia al materialismo dialéctico
como método”.

Pérez (2008, p.1) en el mismo sentido
afirma que: la pedagogia socialista debia sumi-
nistrar los medios y organizar los planteles para
conducir a los obreros y campesinos desde las
ensefianzas elementales hasta los mas tipicos
de culturatécnico y profesional a fin de mejorar
la técnica agricola, asi como organizar sistemas
de produccioén colectiva. Esta pedagogia aspi-
raba a la formacién de obreros calificados para
que las masas proletarias tuvieran una justa
participacion en el aprovechamiento de las
riquezas que por derecho propio les corres-
pondian. Al término del mandato de gobierno
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Cardenista, asume el cargo el Gral. Avila
Camacho, quien cambia las disposiciones que
hasta ese momento sus antecesores habian
aportado a la educacién.

» Unidad Nacional: Sdnchez Portén,
Secretario de Educacion se da a la tarea de
reorganizar el Sistema Educativo Federal para
unificar la educacion en todo el pais; con la
creacion del Departamento de Ensefianza Nor-
mal y Mejoramiento Profesional del Magisterio
intenta coordinar la educacién Normal a nivel
nacional. Esta politica de unidad nacional prosi-
guié durante los gobiernos de Aleman Valdez y
de Ruiz Cortines, quienes con el avance de la
industrializacién, enfocaron los mayores recur-
sos y esfuerzos en la educacién urbana que
provocd grandes concentraciones poblacio-
nales en estas areas.

* Plan Nacional de 11 afios: de acuerdo
con Arnaut (1998), "las politicas y las reformas
educativas que siguieron desde los arios cua-
renta aparecen como soluciones temporales
que afrontan el problema de la formacion
docente y ademas plantean diversas formas
para profesionalizar al docente". Durante el
sexenio de Diaz Ordaz, la explosion de es-
cuelas normales aumentaba la complejidad de
la educacién normal, la modernidad que invadia
aceleradamente requeria de soluciones urgen-
tes, para ello Francisco Larroyo, Secretario de
Educacién, propuso el Plan Nacional para el
Mejoramiento y la Extension Primaria con una
duracion de once afnos. Las Normales se orga-
nizaron en tres grados, preparatorio de normal
(vocacional), primero profesional (general), y
segundo profesional (especifico), esto se acom-
panaba al final de un afo de practica o servicio
social.

La carencia de docentes se tratd de
cubrir con la creacién del Centros regionales
de educacion normal.

» Ladescentralizacion: la politica de la
modernizacion educativa iniciada en 1989, se

caracteriza por ser el inicio de la descentraliza-
cion del SEM, es decir, la transferencia de
escuelas y docentes a los gobiernos estatales.
Este proceso se inicia y desarrolla dentro de
una crisis general en el pais, que se reflejaba
en los altos indices de analfabetismo, deser-
cién, ausentismo, reprobacién, repeticién, bajo
aprovechamiento y, en general, fracaso escolar.
Laiz (2009) considera que la educacion normal
fue ignorada en su proceso de reforma hasta
perder lo mejor de su tradicidn pedagogica, ya
que la Subdireccion de Educacion Primaria y
Normal y la Direccién General de Educacion
normal procuraron acrecentar su poder politico
y su sistema de dominacion y control de las
normales estatales particulares. (p. 9)

Pensamiento pedagogico mexicano en la
formacion de profesores normalistas

La educacién normal es el nivel educa-
tivo que mas reformas ha sufrido en los tltimos
50 afos, no so6lo curriculares, sino administra-
tivas, de organizacion, profesional, entre otras;
paraddjicamente es el responsable de dar uni-
dad nacional al sistema educativo del pais.

a. La importancia de la formacion
de maestros en la politica de estado

La politica educativa sobre la formacion
de docentes por parte del estado, como estra-
tegia para la unificacién de la educacion bésica
en México, es sin duda, la de mayor tradicion
en el pais, la que desde el mismo momento del
nacimiento del normalismo como tal, (como
reconocimiento de la necesidad de invertir en
la formacion de docentes y sobre todo por su
vocacién y conciencia social), puede impulsar
el proyecto de consolidacion del sistema educa-
tivo mexicano.

Desde la época de Vasconcelos, la
Secretaria de Educacion Publica, asigno a las
normales la funcién de "formar maestros que
iluminarian a aquellos que habian permanecido
en las tinieblas de la ignorancia”, depositando
en ellos un rol mesianico, casi evangelizador,
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llevando en hombros la realizacion del proyecto
de nacion. El maestro rural jugd un papel clave
en la alfabetizacion de las comunidades rurales,
en el despertar de sus conciencias e involucra-
miento de los pobladores en sus problemas
comunes y en la busqueda de mejores condi-
ciones de vida.

Los docentes han servido al estado de
diversas formas, no sélo desde las aulas, en
ocasiones se ha convertido en bandera politica,
Solana en 1978 manifestaba que: "El maestro
es la clave del sistema educativo, el sistema
educativo es la clave del futuro, y esos hombres
y su capacidad para construir una sociedad
cada vez mejor, mas justa y participativa, mas
rica, depende de la calidad de la ensefianza".
(Pescador, 1989, p.12)

El presidente de la Madrid consider6
que el maestro es la espina dorsal de cualquier
sistema educativo (Poder Ejecutivo Federal,
1983, 227), por su parte Salinas de Gortari,
sefalaba que los maestros son la base de la
transformacién que habra de cambiar el rostro
de la educacién en México. (Secretaria de Edu-
cacién Publica, 1989, xiii), seguido por Zedillo
Ponce de Ledn, que como secretario de Educa-
cion Publica afirmaba que el maestro ha sido,
es y debera seguir siendo, promotor, coordinador
y agente directo del proceso educativo. (Secre-
taria de Educacién Publica, 1993, 11). Los
maestros también han sido modelados desde
la clase social en el poder, Ornelas argumenta
que...los gobernantes construyeron un discurso
edificante que se reproduce en el tiempo con
diferentes caracteristicas, pero con un mensaje
similar: el maestro es una persona ejemplar,
un ser que se distingue del resto de la sociedad,
un sujeto de cualidades morales sobresalientes
que, aun en condiciones adversas, lo hicieron
capaz de erigir el edificio educativo para la patria
mexicana. (Ornelas, 2001, p. 61)

La atribucién exclusiva que el Estado
se autodetermina para la elaboracién de los

planes y programas de estudio de la Normal
no ha impedido la ausencia de planeacion en
cuanto al crecimiento de los planteles forma-
dores de docentes y la nébmina mas grande de
toda la Republica. Al parecer la imagen del
docente, por lo menos en el discurso, ha
tomado un papel clave para el estado y su poli-
tica educativa, como principal impulsor de las
reformas y de la unidad nacional, esta condicién
le ha significado un proceso de constantes cam-
bios y reconstrucciones de su definicién, que
mas que dar claridad a su quehacer, le ha con-
denado a la ambigliedad en su funciény a la,
paraddjicamente, indefinicién de su identidad.
Enseguida se presentan las diversas y dife-
rentes reformas que la educacién normal ha
sufrido en los ultimos cincuenta afos, como
muestra de la movilidad pantanosa en la que
las condiciones historicas le han orillado, mis-
mas que se proponen dar la anhelada unidad
al sistema educativo mexicano, y que sélo han
conseguido lecturas ambiguas por parte de los
docentes sobre lo que es su funcion principal
en la escuela.

b) El cambiante pensamiento pedagdgico en
la formacion de profesores normalistas:
las reformas en la educacion normal

La politica de estado dedicada a la for-
macion de maestros, mas que crear unidad se
ha caracterizado por constantes reformas,
generalmente sin continuidad y desvinculadas
de un sexenio a otro, esta situacion se agrava
al no existir, como justificantes para estos cons-
tantes cambios, evaluaciones sobre los resul-
tados obtenidos por los planes y programas
suplantados; las excesivas reformas, que en
este caso no son necesariamente actualiza-
ciones de la anterior, no tuvieron oportunidad
de mostrar sus buenos o malos resultados.
Existen eventos que marcan la formacion de
maestros, en la siguiente tabla se muestran los
que se consideran mas significativos y de mayor
impacto en el nivel a partir de los afos sesenta:
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Periodo

Reformas y sucesos relevantes

1940-1960
antecedentes

Se dan reformas como respuesta temporal a la mejor manera de
profesionalizar al docente, concepto estrechamente relacionado con
mejoras laborales; se decreta la formacion de las normales para
preescolar y educacién superior (esta ultima requeria como antecedente
estudios de normal basica). La diversidad de normales representaba ya un
problema para crear la unidad, incluso en sus mismos planes de estudio.

1960

La Normal tenia tres afios de duracion, el primero de cultura general y los
restantes para formacién docente, se dividié en semestres y se establecid
la obligatoriedad de realizar el servicio social por lo menos durante un
ano.

1969

Ahora la carrera se cursaba en 4 anos, se expidi6 la Ley de Escalafon.
Meneses, (citado por Sanchez) menciona que el objetivo para la Normal
era: formar maestros de educacién primaria “preparados en los diversos
aspectos que exigia su ejercicio profesional’.

1960-1970

Crecimiento acelerado de la educacién primaria, demanda de docentes,
que se convierte, al final de los ochenta, en exceso de maestros.

1972

Se organizan en bloques las materias relativas a la formacioén cientifica, se
disminuye el nimero de asignaturas de (36 a 31) se da prioridad a la
didactica, a la lectura y redaccién.

1975

Se reestructuran los planes y programas como respuesta a la reforma en
educacién bésica, tomando la tecnologia educativa como corriente peda-
gogica para fundamentar los nuevos planes, alejandose de la didactica y
docencia. Los docentes encargados de formar maestros eran docentes
egresados del plan de 1960.

1978

Se crea la Universidad Pedagégica Nacional (acuerdo SEP-SNTE), como
opcion para la profesionalizacién de maestros y obtencién de titulo de
licenciados. Se ofertan las licenciaturas en educacion preescolar y pri-
maria (plan 1975) y educacion basica (plan 1979).

1984

Se establece el nivel de licenciatura para los estudios de educacion
normal, incorporando obligatoriamente el bachillerato pedagégico como
antecedente académico para su ingreso (ahora se obtiene en 7 anos el
titulo de licenciado). El plan de estudios dedicaba los dos primeros arios a
tronco comun y dos mas a estudios especificos de la licenciatura seleccio-
nada. La didactica critica era el fundamento principal de este nuevo plan
de estudios, las escuelas normales, ahora de educacién superior incor-
poran la docencia, investigacion y difusion cultural como funciones eje,
aun sin tener la experiencia o capacitacién en ello. Los catedraticos de la
normal eran maestros egresados de la misma, sin preparacién para ofre-
cer licenciatura, esta reforma se da en medio de crisis econémica en el
pais y sin consenso de gremio magisterial; esto influyd para el fracaso del
plan 1984.

1992

El gobierno federal, a través del proceso de descentralizacion, transfiere a
los estados la responsabilidad de las normales y de todas las instancias
relacionadas con la capacitacién y actualizaciéon de maestros.
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Se publica la Ley General de Educacién, que define responsabilidades
sobre la educacion normal: el gobierno federal determina planes vy
1993 programas de estudio para _Igs normales y el est_at_al_ presta los servicios de
educacion normal y formacion de maestros. Se inicia la reforma de planes
de estudio de educacion primaria.

Inicia el Programa para la Transformacién y el Fortalecimiento Académico
de las Escuelas Normales (PTFAEN), con lineas de accion hacia la
1996 transforrrjgcién curricular, _actual!z,aci()n y perfe_gcionamiento cgrricular,
elaboracién de normas y orientacion para la gestién y el mejoramiento de
la infraestructura.

Reforma curricular a licenciatura en educacion primaria. Se tomo
consenso de docentes, esta reforma se acompafndé de otros programas de
1997 beneficio salarial y de modernizacion de la educacién mexicana. La
educacién secundaria adquiere el caracter de obligatoria.

1999 Reforma curricular en licenciaturas de educacién preescolar y secundaria

5000 Se implementa la aplicacién de examen de admision a las normales.

Reforma curricular en licenciatura de educacion fisica. Se pone en marcha
el Programa de mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales
Publicas (PROMIN), con intenciones de transformar la gestién institucional
y apoyos financieros adicionales a proyectos innovadores emanados de
2002 las normales; incluye diagnoéstico, evaluacién y rendicion de cuentas.1Se
transfiere el control de la educacién normal a la Subsecretaria de
Educacion Superior, creando la Direccion General de Educacion Superior
para Profesionales de la Educacion (DGESPE).

5003 Inician reformas licenciatura en educacién especial, artistica e indigena

Inicia el Plan Estatal de Fortalecimiento de la Educacién Normal (PEFEN,
version 1). Creado con el proposito de coadyuvar al mejoramiento
continuo de la calidad de la formacién inicial de los profesores de
educacion basica de cada entidad. Segun Delgado Moya (2006, p.1) es el
2005 producto de dos programas que procesan cada una de las normales
publicas que ofrecen estudios de formacion inicial: el Programa de
Fortalecimiento de la Gestion Estatal de la Educacién Normal (PROGEN)
y el Programa de Fortalecimiento de la Escuela Normal (PROFEN).

Plan Estatal de Fortalecimiento de la Educaciéon Normal (PEFEN, version
2007 2).

Plan Estatal de Fortalecimiento de la Educaciéon Normal (PEFEN, version

2008 3). PROMIN y acuerdos entre autoridades estatales sobre acciones de
planeacion, gestién e innovacién de las escuelas normales.
PROMIN y programas derivados. Se replantean a partir de acciones de
2009 seguimiento y evaluacién interna y externa del desarrollo de proyectos de

innovacion y de la aplicacion de los recursos asignados a la escuela
normal que participa y es seleccionada para ello.

Elaborado a partir de aportaciones de: Sanchez Nunez, Arnaut (2003), Gémez Torres (2003),
Juarez Rodriguez, Fortoul (2007) y Chacén (2005).
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La educacion normal en un contexto
globalizador: hacia un nuevo proyecto

Como ya se ha mencionado, la educa-
cion normal se ha distinguido por reformas
continuas, tanto curriculares como de organiza-
cién y por politica educativa. La constante en
la educacién normal ha sido precisamente el
cambio; como nivel educativo con mas reformas
es también el que menos transformaciones ha
tenido en el campo de la practica docente, que
tradicionalmente se puede reconocer como
expositiva con leves variaciones. (DGE, 2000).
El analisis sobre los rumbos que actualmente
esta tomando la formacioén inicial de maestros
es compleja y con multiples campos de estudio,
que se pueden abordar desde diversas pers-
pectivas y enfoques. El contexto globalizador
que hoy prevalece, las tecnologias de la comu-
nicacion e informacién como herramienta para

el aprendizaje, los cambios acelerados en la
ciencia y demas factores presentes, son ele-
mentos que integran parte de los retos que la
educacion normalista enfrenta y enfrentara en
futuros cercanos. Su historia le significa y le
influye de manera considerable para su trans-
formacion, para su actualizacion y para la con-
solidacién de los propésitos que actualmente
se intentan conseguir con la implementacion
de programas de fortalecimiento, de gestion e
innovacion. Aunque inmersas en un ambiente
de reforma educativa, las normales se resisten
al abandono de practicas docentes tradicio-
nales que ignoran, en la realidad, las nuevas
tendencias educativas que emergen por doquier
y exigen un lugar en la educacién actual, para
formar el docente con las competencias basicas
para la docencia e investigacion. En la segunda
parte de este articulo se analizaran las tenden-
cias de la educacion normal ante los retos
actuales.
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