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RESUMEN

Raymundo Villarreal Pérez Fecha de graduacién: septiembre, 2001
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

Facultad de Contaduria Piblica y Administracion

Titulo del Estudio: LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO Y SU
REGIMEN DE FINANCIAMIENTO FEDERAL Y ESTATAL

Namero de paginas: 98 Candidato para el grado de Maestria
en Administracién Publica con especialidad
en el Area Socio - Politica Econémica

Area de Estudio: Administracién Publica

Propésito y Método del Estudio: En el presente trabajo se Investigo el régimen de
financiamiento federal y estatal de los partidos politicos en México en 1997 y se caracterizo a
los partidos politicos como organizaciones no lucrativas dentro de la ciencia de la
Administracion puablica. Se utilizé el método cientifico y sus elementos, técnicas de investigacion
bibliografica y hemerogréfica, observacion, entrevistas a informantes clave, encuestas y visitas
a Inslituciones electorales federales y estatales.

Contribuciones y Conclusiones: La ciencia de la Administracién esta fragmentada por
las corrientes que la estudian, tiene dos tradiciones la Europea y la Norteamericana, Weber
estudio las organizaciones analizando su estructura y Fayol su Administracion, se demostro la
relacion entre la Administracion Publica y los partidos, en México existen los partidos desde la
Independencia, aparece por primera vez un partido en forma estructurada en 1921 con la
formacion del Partido Nacional Revolucionario, la Constitucién mexicana reconoce la figura de
los partidos polilicos hasta el decreto del 6 de diciembre de 1977, falta objetividad en la
redaccién del capitulo segundo articulo 49 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales del financiamiento de los partidos, en 1997 los partidos politicos administraron por
vez primera en México sus finanzas, los informes de los gastos no tienen difusion, el Partido
Accién Nacional fue el Unico que presentd un informe de sus gastos de campana federales y
estatales en la prensa local de Nuevo Ledn, a mayor informacion financiera habra mayor
credibilidad hacia los partidos, al aplicarse un cuestionaric en una seccion electoral federal de
Nuevo Leon sobre financiamiento a los partidos se comprobd en los entrevistados su
desconocimiento sobre el tema.
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INTRODUCCION

La presente tesis titulada Los Partidos Politicos en México y su Régimen

de Financiamiento Federal y Estatal, se desamolld en seis capitulos:

El capitulo primero lo forma el Planteamiento del Problema: En el se

describen los objetivos de la investigacion, las preguntas y su justificacion.

El capitulo segundo esta compuesto por el Marco Teérico, teniendo los
siguientes subcapitulos: La ciencia de la Administracion, los partidos politicos

en México y el régimen de financiamiento de los partidos politicos.

En el capitulo tercero: Se plantea la Hipotesis y se describe un analisis

bivariado de ella.

El capitulo cuarto se denomina: Pruebas, en el se explica como se
determin® la muestra para encuestar y los codigos de respuesta de la aplicacion
de un cuestionario para recabar informacién sobre el financiamiento de los

partidos politicos.

En el quinto se titulé: Analisis de Datos, en el cual se analizan aspectos

empiricos, del marco tedrico y los resultados obtenidos en una encuesta que se



aplico a diez integrantes del PRI, que integran el seccional 570 del distrito
federal 11, con cabecera en Cd. Guadalupe, N.L. (que obtuvo la votacién mas
alta en el pasado proceso interno para determinar el candidato a la presidencia
de la republica de una zona de 10 casillas) para rescatar informacién
relacionada con el financiamiento de los partidos politicos y comprobar la

hipétesis de la presente investigacion.

El sexto lo forman: Las Conclusiones y Recomendaciones que se hacen

sobre la presente investigacion.

Finalmente se termina con la Bibliografia y dos Apéndices:

El primero A sefiala el acuerdo que fija los montos de los topes a los gastos de
las campaiias electorales de gobernador, diputados locales y ayuntamientos
celebrado el 6 de julio de 1997.

El segundo B el disefio de la encuesta que se aplicé para rescatar informacién

relacionada con el financiamiento de los Partidos Politicos en México.

Para la realizacion de la presente tesis, se utilizd el método cientifico,
aplicado a las ciencias sociales, elaborando el Planteamiento del Problema, el
Marco Tedrico, formulacién de la Hipdtesis, Pruebas, Andlisis de Datos,
Conclusiones y Recomendaciones.

Utilizandose: Técnicas de sistematizacidon bibliografica y hemerografica,
entrevistas a informantes clave, encuestas, observacion y visitas a instituciones

electorales federales y estatales de Nuevo Leon.



1. EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Investigar como se efectud el financiamiento publico federal y estatal
de los partidos politicos en 1997, ya que fue la primera vez que en la
republica mexicana se entregaron los recursos econdémicos a los partidos
politicos para que ellos mismos los administraran en campafas federales y
estatales, la forma en que se llevaron a efecto los gastos de campaiia en los
diferentes distritos y elecciones del estado de Nuevo Ledn, despertd
inconformidad en militantes y candidatos de los partidos PRD, PRI y
sectores sociales, lo cual creé un ambiente de falta de credibilidad sobre los
procedimientos en que se dio el control y la vigilancia por parte de los
organismos electorales en la aplicacién de los recursos financieros por parte
de los partidos politicos en el estado, por la falta de publicacion en los
medios de comunicacién de los informes financieros de sus gastos de

campaiia, cuestionandose su caracter como organizaciones no lucrativas.



1.1 Los Objetivos de la Investigacion.

Los objetivos que orientan la Investigacién son los siguientes:

111

1.1.2

1.1.3

1.14

1.1.5

116

1.1.7

118

.49

Demostrar que la informacion financiera sobre la aplicacion de
los recursos financieros en campafias de los partidos politicos,

crea confianza en la ciudadania.

Considerar dentro de la Teoria administrativa a los partidos
politicos como organizaciones no lucrativas.

Conocer los antecedentes historicos de los partidos politicos en
México.

Analizar los elementos estructurales de un partido politico.
Describir a los Partidos Politicos que contendieron en las
elecciones federales y estatales de 1988 a 1997.

Conocer cémo define un partido politico la Constitucion
mexicana.

Analizar como es el financiamiento estatal y federal de los
partidos politicos.

Determinar las prerrogativas de los partidos politicos.

Conocer los topes de campana de los candidatos en las

elecciones de 1997.



1.2 Las Preguntas de la Investigacion

El planteamiento del problema y la formulacion de la hipotesis

determinaron las preguntas que a continuacion se describen:

1.2.1 ¢ Dentro de la Teoria administrativa como se caracteriza a un

1.2.2

1.2.3

1.24

125

1.2.6

1.2.7

128

129

partido politico, como empresa u organizacién no lucrativa?
¢Cuales son los elementos tedricos doctrinales de un partido
politico?

¢Cuales son los partidos politicos, que participaron en las
elecciones mexicanas de 1988 a 19977

¢Como se define en |a Conslitucibn mexicana a un partido
politico?

¢ Cuales son los articulos del codigo federal electoral que sefalan
el financiamiento de los partidos politicos?

¢Cudles son los tipos de financiamiento que tiene un partido
politico?

¢Porqué se da la desconfianza y duda en los ciudadanos y
militantes en el financiamiento que emplean los partidos paliticos
en sus camparias?

¢ Cuales son las prerrogativas, que tienen los partidos politicos?

¢ Cuales serian las actividades que constituyen los gastos de

campafa de un partido politico?



1.2.10 ; Como se determinan los topes de los gastos de campafia de un
partido politico?
1.2.11 ¢ Los informes financieros de los gastos de campafia de un partido

politico se publican?



1.3 Lla Justificacion.

Se determina por |la necesidad de investigar desde la perspectiva de La
ciencia administrativa a los partidos politicos y como es su financiamiento en
México, ya que es de gran importancia, que la ciudadania y los militantes de los
partidos politicos tengan una informacion exacta y completa de los gastos de
campafa que realizan los partidos politicos y sus candidatos, de acuerdo a los
topes fijados por el Instituto Federal Electoral (IFE) y las Comisiones Estatales
Electorales, ya que parte de estos gastos son realizados con fondos publicos y
la sociedad demanda honestidad en el manejo de los gastos de partidos

politicos e Instituciones electorales.

Por ejemplo, en un reportaje de Victor S. Canales, titulado: Exige
diputada aclarar destino de recursos econémicos, menciona lo siguiente:

La diputada del estado, Gloria Mendiola Ochoa, declard que antes de
dejar el comité e.statal del PRI, Horacio del Bosque debera informar el destino
de los recursos para las campanas de los candidatos.

El debe informarnos de los dineros que se manejaron dentro de nuestro
partido, queremos saber en qué se gastaron, pues tenemos algunas dudas y
necesitamos que las aclare perfectamente, apunto.

La legisladora expresé que a los candidatos a diversos cargos no les
dieron dinero para sus campanas.

Cada quien tuvo que costear sus campafias con lo que tenia, algunos

tuvieron que vender algunas cosas, practicamente se quedaron en la camparia



pues algunos pidieron permiso en sus trabajos para andar en la campafia y
desgraciadamente perdieron.

Agrego que antes de dejar el PRI, lo que debera hacer lo antes posible, el
dirigente Horacio del Bosque, es rendir un informe sobre lo que ocurrio en el
proceso electoral.

“Si hay irregularidades, pues eso lo veremos en su tiempo, no soy la
Unica persona que esta pidiendo que auditen al comité estatal porque no hay
claridad en el manejo de los recursos”, expreso 1

Otro reportaje de Elizabeth Encinia, titulado: Perredistas exigen erradicar
el mercado negro de informacién. Al entrevistar a Antonio Lomas Moreno,
miembro de la coordinadora democratica del PRD y dirigente de la corriente
popular democratica del PRD.

Este menciona tipificar como delito el trafico de influencias y castigar el
uso de informacion privilegiada entre lideres de partido y familiares de los
gobernantes en turno y que sera propuesto por el PRD ante el congreso del

estado.

1. - 8. Canales Victor, Exige diputada aclarar destino de recursos econémicos, Mas
Noticias, Mas Deportes, Extra, El Diario de Monterrey, Locales, Miércoles 15 de Octubre

de 1997, Pag. 15



También dijo: “Cuando llegan a iniciar su periodo administrativo, los
dirigentes de cada partido politico, nadie sabe cuantos son sus bienes ni que
cantidad de recursos econdmicos tiene, por lo tanto, facilmente la mayoria de
las veces utilizan sus recursos economicos y los combinan con los de los

partidos para enriquecerse” 2

Consideré necesario que los lideres, presenten declaraciones
patrimoniales y propuso hacer publicos, tanto la némina de los organismos
politicos, asi como el manejo financiero que realizan.

Afnadié: “Todos sabemos que los partidos politicos estan financiados por
recursos publicos y por esto nos parece una total incongruencia que la mayoria

de estos partidos manejen sus finanzas como si fueran recursos privados."” 3

2. - Encinia Elizabeth,"” Perredistas exigen erradicar el mercado negro de informacion”,
Mas Noticias, Mas Deportes, Exira El Diario de Monterrey, Lunes 22 de Septiembre de
1997, Seccién Locales, Pag.15

3. - idem., Pag.15



En un reportaje de Filiberto Garza, sobre el financiamiento de
candidaturas a la Gubernatura del estado de Nuevo Ledn, se menciond lo que
sigue:

El coordinador técnico de la C.E.E. dijo que hasta la fecha, el congreso
del estado, oficialmente no ha solicitado informacién en tomo a los gastos de
cada uno de los candidatos a los puestos de eleccion popular que contendieron.

Ante ello, el congreso del estado acordo el solicitar informacién a la
CEE. , del financiamiento que recibieron para sus campafas, los candidatos al
gobierno de Nuevo Leodn.

Manuel Gerardo Ayala Garza, coordinador técnico de la C.E.E., record6
que recibié a tiempo los formatos a través de los cuales, los partidos politicos
informan en general, de los gastos de camparia para la eleccién de gobermnador,
para cada uno de los distritos y cada uno de |los municipios.

Anadié: En esos informes que nos presentan los partidos politicos,
vienen referenciados los gastos que hicieron en cada una de las camparias y de
donde obtuvieron los ingresos.

Por otra parte, también se necesita adecuar el marco juridico de la Ley
electoral, en sus ambitos estatal y federal, para darle objetividad, claridad y
confiabilidad al financiamiento de los partidos politicos en México.

Ademas no existen en México suficientes estudios que especificamente,
hablen sobre el financiamiento puablico, mas que todo se orientan a su
evolucion historica, estructura y a sus plataformas ideologico-politicas y los

resultados electorales que obtienen.

10



Esta investigacion es viable, por no ser costosa y contribuye a tener
conocimientos, sobre el financiamiento de los partidos politicos desde la

perspectiva de la ciencia administrativa.

11



2. MARCO TEORICO

Al elaborarse el planteamiento del problema de la Investigacion,
formularse sus objetivos, las preguntas y su justificacion. Se inicid la
construccién del marco tedrico, sustentandolo en un cuerpo de conocimientos,
exponiendo los elementos teodricos generales y particulares.

Se buscéd ligar los aspectos tedricos en un primer nivel, se manejan
Teorias administrativas y politicas.

En un segundo nivel, se analiza informacién proveniente de bibliografia y
periodicos pertinentes.

Finalmenie en un tercer nivel, la observacion personal, entrevistas a
dirigentes politicos, funcionarios clave y la aplicacion de un cuestionario a
ciudadanos para recabar informacién de sus conocimientos sobre el
financiamiento de los partidos politicos en México.

Se elaboraron los contenidos desde una perspectiva general a una
particular, es decir desde la Administraciéon publica como ciencia, luego el
desprendimiento de ella de la Teoria de la organizacion, dentro de esta Teoria
el estudio especifico de las organizaciones no lucrativas y en estas Ultimas
ubicar a los partidos politicos y su financiamiento publico en el ambito federal y
estatal en el aino de 1997.

Se proponen los siguientes contenidos que dan sustento a la
investigacion:

La ciencia de la Administracidon con sus tradiciones: la europea y la

norteamericana, la Teoria de la organizacion y sus enfoques.

12



Las organizaciones no lucrativas, las organizaciones politicas como
agentes que transforman a la sociedad, los tipos de organizaciones, los
elementos teoricos de los partidos paliticos.

Los Partidos Politicos en México, sus antecedentes histéricos, los
partidos politicos que participaron de 1988 a 1997, el analisis comentado de la
evolucion del articulo 41 de la Constitucion de México, donde se reconoce la
figura de los mismos, el concepto de partido politico y una definicion propia.

El régimen de financiamiento de los partidos politicos, sus elementas
tedricos, conceptos de financiamiento, legislacion federal y estatal comentada
sobre el financiamiento de los Partidos Politicos, el financiamiento que
obtuvieron en 1997 y un informe de los gastos de campana del PAN del estado

de Nuevo Ledn.

13



2.1 LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION

Jacques Chevallier y Daniela Loschak, comenzaron a preocuparse por la
ciencia de la Administracion desde mediados de la década de los setenta.

Se encontraron impresionados, por el caracter complejo y fragmentado de
la ciencia de la Administracion.

Es compleja por la heterogeneidad de las aportaciones y fragmentada por
las corrientes que la atraviesan, tan disimbolas que hacen imposible su
integracion como disciplina unitaria,

Ellos piensan que la Administracion, “contiene dos tradiciones
fundamentales, la del Derecho Administrativo nacida en Europa vy la del estudio
de las organizaciones’4

Las cuales se explicaran enseguida.

2.1.1 La Tradicion Europea, Basada en el Derecho Administrativo

Esta tiene una tradicion antigua, original nacié en Europa en las etapas
de formacion del estado-naciébn, mas precisamente durante el estado

absolutista.

En esta época, la ciencia de la Administracién era una ciencia aplicada a
la Administraciéon publica, en los tiempos de la ciencia de la policia, en opinién
de los autores, prevalecia, la técnica y el pragmatismo.

En Alemania su paralelo, era el cameralismo. Los cameralistas de los
siglos XVI, XVII y XVIII, fue un grupo de profesores y administradores que
constituyeron la primera escuela en el desarrollo moderno de la Administracion
publica.

4. - Guerrero Orozco Omar, La Teoria de la Administracién Pablica, Editorial Harla,
México, 1986, p.177
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Los autores antes mencionados, consideran a Carlos Juan Bonnin y a
Lorenzo Von Stein de Alemania, como los constructores de “una verdadera
ciencia social con miras a despejar los fundamentos de la accion administrativa,

en el plano, a la vez, teodrico y practico.”" 5

Con el advenimiento del estado de Derecho, la desconfianza hacia el
poder Ejecutivo hace que los legisladores, carguen con pesadas disposiciones
legales a la Administracion y se olvide la preocupacién de mejorar su
funcionamiento. Lo anterior explica porque la ciencia de la Administracion fue
suplantada por el Derecho administrativo.

2.1.2 La Tradicion Norteamericana, fundada en el Estudio de

Organizaciones

En sus principios, como nacion independiente no existia las necesidades,
que desarrollaron [a ciencia de la Administracion.

Las necesidades surgieron en los tiempos que se dio la industrializacion
acelerada en este pais.

Por lo tanto empezd a desarrollarse 1a Administracion, sin una doctrina
previa, tomando como base la experiencia de la empresa privada.

Omar Guerrero considera que “si tuvo una doctrina a prioni, de Alemania
de Lorenzo Von Stein y directamente de Blunstschli’e

Chevallier y Loschak piensan que la administracion se encuentra ante
una disyuntiva, la delimitacion en la Administracién publica o la extensioén hacia
el estudio de las organizaciones.

En su opinion, la realidad administrativa debe reconstruirse en las

categorias de institucion, organizacion y accién.

5. -idem,, Pag.177

6. - idem., Pag.178
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2.1.3 Teoria de la Organizacion

Toda organizacion aparece cuando se establecen procedimientos
explicitos tendientes a coordinar las actividades de un grupo, para alcanzar
objetivos especificos.

Los esfuerzos humanos colectivos se organizan a partir de la existencia
de algun interés en comun.

Una organizaciéon formal supone la existencia de procedimientos
especificos para movilizar y coordinar los esfuerzos de los grupos.

El comportarse en forma distinta en la sociedad, provoca el interés
cientifico para estudiar a las organizaciones.

La Teoria Organizacional las estudia desde tres angulos:

a) La estructura de las organizaciones.
b) La Administracion y/o funcionamiento.

c) El comportamiento de las organizaciones.

Un gobierno constituye la organizacion formal mas completa de cualquier
sociedad.

Michels en su estudio de los partidos politicos socialistas y los sindicatos
en Alemania (1911) arguye que los partidos politicos y los sindicatos
invariablemente se burocratizan, la razon es el control centralizado y la ayuda
de personal administrativo especializado que es importante para obtener éxito
en las elecciones y negociaciones, por lo tanto se desgasta el aspecto
ideolégico y degenera en un espiritu burocratico.

De las diferentes corrientes o escuelas, que estudian la organizacion,
desarrollaremos dos enfoques que a continuacion se describen:
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2.1.3.1 El Enfoque de la Organizacion Burocratica de Weber

Max Weber (1864-1920) nacié en Alemania, fue profesor de Economia
en la Universidad de Friburgo, regreso a ella dos anos antes de morir, viajo a
Estados Unidos y se dedicé a la investigacion.

Su obra mas importante, fue un tratado monumental sobre Economia y
sociedad. Desarrolio la Sociclogia orientada psicologicamente.

En su obra hace una revision histérica de la sociedad y la Economia.

Intenta construir un sistema de “tipos ideales”. Fue el primero que
analizd sistematicamente la idea de organizacion. Identific6 dos fuerzas
primarias que actluan sobre ella: la division del trabajo y la centralizacion de la
autoridad.

Estas fuerzas se contraponen. La division del trabajo fragmenta a las
organizaciones en particulas mas pequenas de especializacion.

La centralizacion de la autoridad, unifica. Sincroniza las partes de modo
que actien como un conjunto para realizar los objetivos de la organizacion.

Uno de los problemas mas grandes de la teoria de la organizacion es el
equilibrio de estas fuerzas.

Analiza a la organizacién de la “burocracia” término inseparable que
actualmente forma parte de las actividades en las organizaciones.

¢Puede un hombre estar en constante interacciébn con cien 0 mas
individuos y dirigir sus actividades eficientemente?

La respuesta es no. Para ello debe existir un grupo de sublideres en
una posicién intermedia entre los lideres y los subordinados.

Este grupo de administradores intermedios, pueden definir como,
burocratas de una administracion.

Cada organizacion grande, tiende a desarrollar una burocracia: El
gobierno, las Instituciones de educacion superior, las organizaciones religiosas,
las empresas, los partidos politicos e incluso las organizaciones deportivas.

Burocracia, proviene del francés y del griego: bureau que significa

escritorio u oficina, y cratos que quiere decir poder.
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La burocratizacion es un proceso, que se da tanto en las organizaciones
plblicas como privadas, en el estado como en la sociedad.

Weber considerd la burocracia, como un tipo de organizacion social:
sistema jerarquico funcional, de relaciones impersonales entre sus miembros,
reguladas por normas fijas, que se convierte en el instrumento de
racionalizacion del mundo moderno. Distinguioé tres tipos de Administracion
organizacional.

La primera: Esta orientada al lider, en la cual todos los miembros le
sirven como subditos; no hay delegacién de funciones

La segunda: Las posiciones se asignan, segun la tradicion, es decir. Lo
que es una persona y no lo que puede hacer, se convierte en el criterio principal
para la asignacion de tareas.

La tercera: Es la Administracién burocratica, en la cual, los miembros
deben ser reclutados para llenar posiciones establecidas sin apego al lider,
rompiendo el poder absoluto de un solo individuo, liberando a la organizacion.

Quiso construir un modelo ideal, partiendo de hombres y ambientes
ideales. Destac6 como principales caracteristicas de una estructura burocratica,

las que se seralan en el esquema de la siguiente pagina (ver Figura 1)



Distribuir las actividades
de modo estable bajo la
forma de deberes oficiales.

Organizar los cargos de

Cumplir (el funcionario) su
tarea con espiritu de formalidad
impersonal, sin enemistades, ni
pasion, sin i
entusiasmo.

afecto ni

Calificar los empleos

acuerdo al principio
jerarquico, bajo la
supervision de un superior.

ESTRUCTURA
BUROCRATICA
DE WEBER

técnicamente para  evitar
despidos.

3. Regir la actividad por un
sistema coherente de reglas
abstractas (reglas aplicadas a
casos particulares)

6. Demostrar que la
organizacion  administrativa
de tipo burocritico puro es
capaz de proporcionar alto
grado de eficacia.

Fig. 1 Estructura Burocratica de Weber



2.1.3.2 El Enfoque de la Administracion Cientifica y Organizacion de
Fayol

Henri Fayol (1841-1925) nacié en Francia, donde escribid su famosa

obra: Administration industrielle et Genérale, Traducida al espafnol como:
Principios de Administracion General.

Sefalé que la Administracion, es una actividad comun a todas las
agrupaciones humanas; aporté a la teoria general de la Administracién, los
cinco elemenitos basicos de la funcidn administrativa: planeacién, organizacion,
mando, coordinacién y control, ademas de otras aportaciones a la
Administracién como se observa en el siguiente esquema (ver Figura 2)

Al elemento organizacién lo considera como una estructura dual,
(material y humana) material porque esta formada por: insumos, instalaciones,
maquinaria, espacios, herramientas y humana por que tiene: relaciones
interpersonales, liderazgo, actitud y disciplina.

Asigna al administrador (dieciséis responsabilidades administrativas):

1. Asegurarse de que el plan esta juiciosamente preparado y estrictamente
llevado a cabo.

. Ver que la organizacién humana y material sea consistente con los objetivos,
recursos Yy requisitos de la empresa.

. Establecer una autoridad tnica, creativa, enérgica y competente.

. Armonizar actividades y coordinar esfuerzos.

. Formular decisiones claras, distintas y precisas.

. Establecer una eficiente eleccidon de personal.

. Definir claramente las funciones.

. Estimular el gusto por la iniciativa y la responsabilidad.

. Recompensar de manera justa y apropiada los servicios rendidos.

10. Utilizar sanciones contra fallas y errores.

11. Vigilar que se mantenga la disciplina.

12. Asegurar que los intereses individuales sean subordinados al interés
general.

13. Poner especial atencion a la unidad de mando.

14. Supervisar tanto el orden material como el humano.
15. Tener todo bajo control

16. Luchar contra el exceso de reglas, controles burocraticos y papeleos.

N
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Universalidad de la Teoria
administrativa.

El proceso administrativo.

Areas funcionales en las
Principios generales de Aportaciones de Organizaciones.
Administracion. <+ Fayol a la

Administracion

Perfil de las habilidades de
los administradores en
diferentes niveles
jerarquicos.

Importancia de la
ensefianza de la
Administracion en
escuelas y Universidades.

Fig. 2 Enumeracion Esquematica de las Aportaciones de Fayol a la Administracion

Fayol consider6 la organizacion como: “una actividad abstracta que era
dirigida por un sistema racional de reglas y autoridad, y que justificaba su
existencia a través del logro de sus objetivos”.

Sus ideas no le llevaron a formar una Teoria de la organizacion semejante
a la de Weber, en el capitulo cuatro de su obra, se refiere a los aspectos
organizativos, destacando temas como la divisién del trabajo, la autoridad y la
responsabilidad, que contemplan todas las bases burocraticas propuestas por
Weber.
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2.1.4 Organizaciones no Lucrativas

El principal objetivo de todas las empresas, es obtener utilidades
financieras y elevar su productividad.

En la medida que ha evolucionado la sociedad, ha aparecido un grupo de
organizaciones cuya finalidad no esta enfocada Unicamente a obtener utilidades
financieras o ganancias.

Si no que buscan la satisfaccion de necesidades civiles, prestar servicios
y la participacion ciudadana para el logro de sus fines.

Estas son las denominadas organizaciones no |ucrativas por ejemplo: las
iglesias, los hospitales, las instituciones de caridad, los partidos politicos, las
asociaciones civiles, las organizaciones ecoldgicas, comedores publicos, clubes
y oficinas gubernamentales que no tienen por meta el logro de utilidades
econémicas.

El objetivo basico de estas empresas, es prestar servicios utiles y
socialmente benéficos para sus miembros y la sociedad.

Las utilidades financieras son un objetivo indirecto, se encuentran en el
eslabon final de una gran cadena de eventos interrelacionados.

Las organizaciones no lucrativas, dependen de donativos, legados,
colectas publicas, cuotas y algunos cargos, tributos o impuestos necesarios
para que la organizacién se sostenga.

Desde luego las organizaciones no lucrativas buscaran mejorar su
administracion y productividad para darle mayor rendimiento a sus recursos y
poder cubrir las obligaciones y asi poder seguir ofreciendo sus servicios o
gestiones fundamentales.

Una organizacion lucrativa tiene que hacer gastos referentes a pago de
inmuebles, servicios publicos, personal, equipo de oficina indispensables para
lograr sus funciones.

Por ejemplo, un partido politico tiene que cubrir los siguientes gastos:
pago de oficinas o adquisicion de ellas, sueldos a militantes, sueldos para el
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personal de oficinas, pago de servicios publicos, organizacién de asambleas y
mitines, equipo de sonido y viaticos.

En camparias electorales tiene que hacer gastos por el uso de medios de
comunicacion, propaganda, organizacién de eventos masivos, alimentacion,

viaticos, encuentros con grupos de interés u académicos.



2.1.4.1 Las Organizaciones Politicas Como Agentes de Cambio

Estas organizaciones actian como agentes de cambio por medio de la
estructuracion de la vida social y el impacto sobre los miembros de esa
sociedad.

Son entes activos en el proceso de cambio social, puede apreciarse esto
mas facilmente en el campo politico, donde las organizaciones politicas buscan
ganar simpatias en los miembros de la sociedad para que se adopten leyes y
normas que favorecen sus programas.

Una decisibn que es favorable para una organizacion conduce a
programas que a su vez afectan la sociedad.

Siempre que se organiza una agencia de gobierno para llevar a cabo un
programa nuevo esa agencia se convierte, inmediatamente, en un agente de
cambio social, lo mismo se puede decir de un partido politico que logra a través
del voto ciudadano dirigir un municipio, entidad federativa o nacion.

Existe una relacion reciproca entre las organizaciones y su medio
ambiente. A medida que interactaan, cada una afecta a la otra.

Es indudablemente, el componente vital de la mayor parte de los
cambios sociales importantes y del cambio dentro de la misma organizacion.

Las demostraciones espontaneas o las respuestas emotivas colectivas
pueden ser sinceras y bien intencionadas pero los movimientos duraderos hacia
el cambio deben nacer de la influencia de las organizaciones.

Por ejemplo: El objetivo de los bolcheviques fue un cambio total de la
sociedad.

El medio fundamental para alcanzar la meta del movimiento fue el
partido de combate. Se requeria que los individuos estuvieran totalmente
comprometidos con la causa, ajenos a otras preocupaciones y absortos en el
movimiento.

El partido debe protegerse para que no haya disension interna,

eliminando centros de poder que puedan amenazar el liderazgo oficial.
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El partido debe ser capaz de movilizar y pelear por el poder en todas las
areas de accioén que sé posible.

Buscando reconocimiento oficial, debe mantenerse en la mente de los
miembros la ideologia basica.

La forma en la cual funcionan estos principios puede apreciarse en la
Historia.

La organizacion se puede utilizar, en cualquier medio social, en el ambito
de toda la sociedad o a niveles mas microscopicos. Tener una causa no es
suficiente para producir un cambio social.

La causa debe organizarse si se espera que sea exitosa. La organizacion
puede ser un agente de cambio exitoso si es capaz de mantener la dedicacion y
de obtener poder en el sistema.

El poder politico o militar es exitoso, solamente donde es relevante.

“Los grandes temas sociales, no se deciden en el combate politico ni
quiza siquiera por batallas militares sino por la habilidad relativa de los sistemas
en contraposicion para ganar y mantener lealtad duradera.” Selznick.
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2.1.4.2 Tipos de Organizaciones

La mayoria de las ciencias, recurren a clasificaciones y tipologias, para
disponer de criterios objetivos y de rigor que permitan agrupar en cualidades
comprensibles a su respectivo objeto de estudio.

Entre las ciencias que estudian la organizacién, podemos mencionar: la
Administracion, la Sociologia, la Psicologia, la Politica y la Economia.

Algunos autores consideran que las tipologias estan muy desgastadas y
que tiene poca utilidad.

Por ejemplo: Renate Mayntz, afirma que:

Los intentos realizados hasta ahora para establecer una tipologia de las
organizaciones se han contentado a menudo con clasificaciones empiricas
ordenadas.

A pesar de las criticas, muchos estudiosos de la organizacion, las utilizan
para senalar actividades, funciones, formas de trabajo e interaccion humana.

De acuerdo a diversos autores tenemos diferentes tipos de organizacion,
se puede observar que a cada tipo de organizaciones corresponden ejemplos

que las distinguen en la figura esquematica de la siguiente pagina (ver Figura 3)
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Autor Tipos de organizaciones Ejemplos
1) Talcott Parsons a) De produccion a) Empresas
(bienes y servicios)
b) De metas politicas b) Partidos, sindicatos
c) De integracion ¢) Policia, bomberos
d) De mantenimiento de patrones d) Educativas, culturales
2) Renate Mayntz a) Que se limitan a la coexistencia |a) Circulos de esparcimiento o
(con base en sus de sus miembros recreacion
objetivos) b) Que act(an de manera b) Escuelas, Universidades,
determinada sobre las personas hospitales, prisiones
admitidas
c) Que buscan el logro de cierto c) Administracion, policia,
resultado hacia afuera Partidos, asociaciones
benéficas
3) Peter Blau y a) De beneficio mutuo a) Sindicatos, Partidos
William Scott Politicos, sectas, clubes
b) De firmas comerciales b) Industrias, bancos,
almacenes
c) De servicios c) Hospitales, escuelas
d) De bienestar comun d) Oficinas gubernamentales,
policia, bomberos, institutos
de investigacion cientifica
4) Amitai Etzioni a) Coercitivas a) Prisiones
(con base en la b) Utilitarias b) Empresas
funcion control) (bienes y servicios)
¢) Normativas c) Iglesias
5) Daniel Katzy a) De produccion a) Empresas
Robert Kahn (bienes y servicios)
b)  De mantenimiento b) Escuelas, sectas religiosas
c) Universidades, institutos de
c) De adaptacién investigacion
d) Partidos Politicos,
d) De Politica y Administracion sindicatos, organizaciones
de profesionales

Fig. 3 Tipologias Organizacionales

(Este cuadro es una adaptacion, de la que aparece, en el texto de Méndez Morales José,
Dinamica de las Organizaciones, pp. 95 y 96)
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2.1.4.3 Elementos Tedricos de los Partidos Politicos

Los elementos te¢ricos de los partidos politicos son su origen, su
estructura y los sistemas que tienen, a continuacion se explican.

2.1.4.3.1 Origen

Segun Maurice Duverger “los verdaderos partidos politicos datan
apenas de hace un siglo En 1850, ningun pais del mundo, con excepcion de
Estados Unidos de Norteamérica, conocian partidos politicos en el sentido
moderno de la palabra. En 1950, estos funcionan en la mayoria de las naciones
civilizadas, esforzandose las demas por imitarlas”. 7

Aunque en Mexico se puede demostrar que habia partidos desde la
independencia.

Los partidos politicos se clasifican en 3 formas de acuerdo a su origen:

Electoral: Se forman comités electorales alrededor de un candidato y
luego estos comités forman un partido politico.

Parlamentario: Grupos de parlamentarios, se agrupan entre si por
intereses comunes y forman un partido.

Exterior: El partido se forma por una institucion ya existente, cuya
actividad estd fuera de las elecciones y el parlamento, por ejemplo, un
sindicato o0 asociacion.

2.1.4.3.2 Estructura de los Partidos Politicos.

Los principales aspectos estructurales de los partidos politicos son:
Partidos directos e indirectos.

Directos: Son en los que los individuos se adhieren directamente al
partido,

Indirectos: Los individuos pertenecen previamente a una organizacion,
que ya pertenece al partido, o como identidad completa, se integran a él, esta
forma de afiliacion es muy utilizada por los partidos de masas.

7. - Duverger Maurice, Los Partidos Politicos, Editorial Fondo de cultura Econémica,
México, 1969, p. 15
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Partidos de cuadros o de masas.

La diferencia entre partidos de masas y de cuadros es de calidad, mas
que de cantidad. Los partidos de cuadros seleccionan para ir creciendo en
numero a individuos altamente capacitados y con prestigio.

Estos individuos notables, Duverger, los califica en tres areas.

a) Notables influyentes: son personas cuyo prestigio va atraer votantes.

b) Notables técnicos: son elementos, que conocen profundamente la

organizacion de las campanas y la promocion del voto.

c) Notables financieros: que generen el capital suficiente, para él

sostenimiento del partido.

Los partidos de masas, tienden a crecer adhiriendo a amplios sectores
sociales. El Partido de masas, es caracteristico de las democracias modernas y
tiene importantes variantes en los partidos comunistas y en los fascistas.

Otros autores, agregan a esta clasificacion un tercer partido, el partido
de electores, los cuales utilizan consignas y esldganes, en coyunturas
electorales, para atraer votos y no militantes.

Miembros de los Partidos

La clasificaciéon en cuanto al nivel de pertenencia al partido, puede ser en
términos generales, la de: afiliado y no afiliado.

Pero se puede definir con mayor precision.

a) Los Militantes: son los miembros activos de los partidos, su actividad

politica a favor del Partido es regular.

b) Los comités: lo forman militantes de partido, teniendo sus actividades

un marco sectorial o local.

¢) Los trabajadores permanentes: son elementos que desempenan,

actividades administrativas, directivas, o ambas dentro del partido,
siendo su actuacion permanente, exclusiva y remunerada.

ch) Los adheridos: son miembros, por inscripcion o adhesion formal, no

desempefan actividades del partido.

d) Los simpatizantes: son los que estan de acuerdo con la ideologia

del partido y su proyecto, se consideran a si mismo mas que
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simples electores, pero no se atreven a adherirse o afiliarse

formalmente, por temor o porque cuidan su posicion social.

e) Los electores o votantes fieles: estan de acuerdo con el partido y solo

acuden a emitir su voto en forma constante.

Unidades de encuadramiento.
Tenemos cuatro unidades fundamentales, de base en los partidos:

El comité, la seccion, la célula y la milicia.

a)

b)

Comité: es una unidad, de gran importancia cualitativa, suma a
pocos miembros y su estructura es cerrada, su caracter es
organizacional y su presencia se hace mas notable en campaias
electorales, sus bases espaciales son circunscripciones o locales.
Seccion: este elemento de base, lo inventaron los partidos
socialistas, con el objetivo de organizar a las masas, brindarles
educacion politica y sacar cuadros o elites de estas masas.

Su accion se circunscribe en un territorio u lugar de residencia de
sus Afiliados (localidad, distrito u barrio)

Tienen como funcién la agitacion electoral y la educacion politica
permanente.

Célula: se organiza sobre el fundamento de la comunidad
ocupacional, es decir en el lugar de trabajo se estructura la célula.
Esta forma de organizarse da ventaja sobre otras, porque se
combina el trabajo sindical y la educacion politica, al conocerse los
miembros, el trabajo es mas activo, solidario y se facilitan las
actividades clandestinas y el control de afiliacion es mayor, a la
entrada o salida del trabajo se pueden asignar tareas y supervisar

su correcta ejecucion.

ch) Milicia: cuando se desarrollaron los partidos fascistas, en el siglo

XX, aparecieron las milicias, estas unidades basicas de
organizacion tienen como caracteristica que su estructura es
extraida de la organizacion militar, tanto en lo simbdlico
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(uniformes, insignias, estandartes, himnos, saludos, etc.) como

en lo material (entrenamiento fisico y formaciones, para entrar en

acciones 0 combate), sirven de sostén a los comités.

Estas formas de encuadramiento anteriormente explicadas,
dependen del partido politico que se estudie y del momento historico u
circunstancias que prevalezcan.

2.1.4.3.3 Los Sistemas de Partido

La evolucibn y avance de los partidos politicos ha dado como
resultado el concepto de sistemas de Partido, para definir regimenes politicos
en cuyo seno se desarrolla un sistema partidista.

Existen diferencias entre diversos regimenes politicos, por las
siguientes razones: Ecologicas, étnicas, tradicionales, historicas y marcos
juridico politicos. Los sistemas de partidos se clasifican en tres:

a) Pluripartidista: es un sistema con varios partidos politicos, tiene dos
formas basicas,

bipartidista: donde las corrientes politico electorales, se polarizan en
dos partidos; por ejemplo, liberales y conservadores.

Multipartidista: en este régimen, hay mas de dos partidos politicos,

b) Partido tnico: encontramos una relacion estrecha, entre el poder
politico, estado y partido, son ejemplo de este sistema, los partidos
nacionalistas, comunistas y los fascistas.

¢) Partido dominante: en un régimen pluripartidista, el partido
dominante actia como si fuera partido unico, la direccion politica esta
acaparada por €l y la oposicion no puede crear una competencia
electoral real.
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2.2 LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

2.2.1 Antecedentes Histéricos de su Evolucién en México

A la proclamacion de la Independencia existian en México dos partidos
politicos: El Monarquico, cuyo jefe era Agustin de lturbide; y el Republicano,
formado por los antiguos insurgentes.

La tendencia monarquica perdid vigor y el debate ideoldgico para
estructurar la republica, se entablé entre federalistas y ceniralistas.

Reunido el congreso que habia de elaborar el acta constitutiva (enero de
1824) y la Constitucion (4 de octubre de 1824), se enfrentaron las dos
tendencias.

Triunfaron los federalistas, era la postura contraria a la colonia y a la
forma de gobiemno absoluta y despotica.

La Constitucion de 1824 fue la primera en regir la vida independiente de
México.

Proclamé ademés de la forma de gobierno republicano y federal, el
principic de la soberania popular y estableci6 la divisién de poderes.

Los dos partidos iban a seguir luchando hasta 1867. El centralista era
conservador; a él pertenecian las clases privilegiadas y contrarias a los
cambios.

Los federalistas se sumaron al pensamiento individualista y liberal, y
deseaban la transformacion de la vida social y politica.

El partido centralista triunfé en 1835 y retuvo el poder hasta 1846.

La dlitima dictadura de Santa Anna (1853 - 1855) fue una vuelta al
gobiemo central.

32



Contra esta dictadura se pronuncio el 10. de marzo de 1854, el Coronel
Florencio Villarreal, en el plan de Ayutla, este movimiento se extendio por todo
el pais y lograria que Santa Anna abandonara por ultima vez el poder.

Resultado de esta revolucion fue la Carta de 1857, en el seno de la
asamblea constituyente estuvieron representados tres partidos politicos: El
conservador, el moderado y el liberal.

Dentro de este Ultimo se encontraban grandes figuras del congreso:
Ponciano Arriaga, Valentin Gémez Farias, Francisco Zarco, Ignacio Vallarta,
Ledon Guzman, Guillermo Prieto, Melchor Ocampo e Ignacio Ramirez.

Los liberales, bajo la presidencia y la direccién de Benito Juarez lucharon
casi sin periodos de paz desde 1858 hasta 1867.

Pero, el partido conservador se iba a aduefar poco a poco de la direccion
politica y econdémica del pais durante el largo gobiemo del General Porfirio
Diaz. La situacion social, econémica y politica de fines del siglo XIX y la primera
década del XX, origind la revolucién mexicana. Resultado de esa lucha fue la
Constitucion promulgada el 5 de febrero de 1917.

El descontento contra el gobiemo del General Diaz iba aumentando.

El partido anti-releccionista halld a un hombre puro en intenciones y
convencido de la causa que defendia.

Francisco |. Madero, el 5 de octubre de 1910 suscribié el plan de San
Luis Potosi, que sefialaba el 20 de noviembre comeo fecha para iniciar el
movimiento revolucionario.

Francisco |. Madero asumio la presidencia, mas sus enemigos crecian y
la tragedia se avecinaba. Traicionado por Victoriano Huerta, murié asesinado.

El 19 de febrero de 1913 la legislatura de Coahuila y el gobernador del
estado, Venustiano Carranza, desconocieron al gobierno del General Huerta.
La revolucién, bajo el mando de Carranza, tomé el nombre de constitucionalista.
El plan de Guadalupe resumio los principales propositos del nueve movimiento
armado.

El proyecto de Carranza sufrid importantisimas modificaciones de tal

modo que la Constitucion que promulgé el 5 de febrero de 1917, es una nueva
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Ley que rebaso los limites del Derecho constitucicnal clasico y recogi6 los

ideales del pueblo revolucionario.

2.2.2 Los Partidos Politicos en México de 1988 a 1997

Antes de las elecciones federales de México de 1988, el escenario
de la participacion politica en México, estaba conformado por los siguientes
partidos:

El Partido Revolucionario Institucional (PRI)

El Partido Popular Socialista (PPS)

El Partido Accion Nacional (PAN)

El Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM)
El Partido Mexicano Socialista (PMS)

El Partido Democrata Mexicano (PDM)

El Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT)

El Partido Socialista de los Trabajadores (PST)

El Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)

En este afio, El Partido Mexicano de los Trabajadores que dirigié Heberto
Castillo ya no contaba con registro, pero fue postulado a la presidencia de la
republica por el PMS y declina meses antes de la eleccion en favor del
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, candidato del Frente Democratico Nacional.

Los partidos politicos que contendieron en la histdrica eleccion
presidencial del 6 de julio de 1988, le presentaron al pueblo de México cinco
alternativas:

- Un Programa Cardenista de Reconstruccion de la Vida Nacional,
sustentado por los partidos (PFCRN, PPS, PARM, PMS, y Corriente
Democratica) que aliados formaron el Frente Democratico Nacional
(FDN) teniendo como candidato al Ing. Cuauhtémoc Cardenas.

- Un Programa de Politica Moderna, presentado por el PRI, siendo su
candidato Carlos Salinas de Gortari.

- Una Plataforma Politica de 10 Puntos, propuesta por €l PAN,
participando como candidato el Ing. Manuel J. Clouthier.

- Una Opcién Socialista para los Trabajadores del Campo y la Ciudad

contendiendo por el PRT, Dofia Rosario |barra de Piedra.
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- Plataforma Politica del Sinarquismo y Cristianismo, propuesta por el
PDM siendo candidate Gumersindo Magahna.

Los resultados finales del computo en la eleccion presidencial fueron:

PRI 9.641,329 votos 50.36%
FDN 5.956,988 votos 31.12%
PAN 3.267,159 votos 17.07%
PDM 199,484 votos 1.05%
PRT 80,052 votos .04%

Para la eleccion del 21 de agosto de 1994, después de cambios politicos
que se dieron: desaparece el FDN, sé auto-extingue el PMS y forma el Partido
de la Revolucion Democratica (PRD), después de esta eleccion federal, el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) pierde su registro electoral y
aparecen dos nuevos partidos en México: el Partido Verde Ecologista Mexicano

(PVEM) y el Partido del Trabajo (PT)

Se conformo el sistema de partidos con los siguientes:

PAN
PRI
PPS
PRD
PFCRN
PARM
PDM
PT
PVEM

Después de esta eleccién federal pierden su registro el PARM, el PPS,
PFCRN y ¢l PDM, los llamados partidos chicos.
Para la eleccidon federal intermedia de 1997 participaron con registro

definitivo, solo cinco partidos:

El PAN
El PRI

El PRD
El PVEM
EIPT
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Participaron con registro condicionado al resultado de la eleccion tres:

El Partido Cardenista (PC), el Partido Popular Socialista (PPS) y el
Partido Dembcrata Mexicano (PDM), en esta eleccién lo pierden otra vez.

Rumbo a la eleccidn del afio 2,000 se ha ido conformando con el voto
ciudadano tres grandes partidos: el PAN, el PRI, y el PRD el llamado:
tripartidismo pero, se mantienen en la lucha electoral dos partidos mas: el
PVEM y el PT.

Hay que mencionar que otros partidos que buscaron obtener regisiros

estatales y federales son. el Partido Socialista (PS, antes Partido Cardenista), el
Partido del Centro Democratico (PCD) de Manuel Camacho Saolis, el Partido de
Convergencia por la Democracia (PCD) de Dante Ranauro, el Partido Auténtico
de La Revolucion Mexicana (PARM) y el Partido de la Democracia Social (PDS)
de Gilberto Rincén Gallardo, obteniéndolos todos, excepto el Partido Socialista.

El Partido Convergencia por la Democracia participé en el frente amplio
opositor llamado alianza por México al lado del PRD, PT y PAS con candidato
comun a la presidencia de la republica en la persona de Cuauhtemoc Cardenas
Solérzano, en las elecciones federales presidenciales del afio 2000.

ElI PAN y el PVEM, propusieron a Vicente Fox Quezada en la alianza

por el cambio resultando el candidato ganador por la presidencia.

El PARM, al Lic. Porfirio Muiioz Ledo que renuncid y apoyo a Fox.

El PCD, Postuld al Lic. Manuel Camacho Solis.

El PDS, a Gilberto Rincén Gallardo.

El PRI, al Lic. Francisco Labastida Ochoa.
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(Digno de mencion es que el 7 de noviembre de 1999 se celebraron por
primera vez en la Historia de México unas elecciones primarias, organizadas
por el PRI, con la participacion de cuatro precandidatos a la presidencia de la
republica que fue: el Lic. Manuel Barttlet Diaz, el Lic. Humberto Roque
Villanueva, el Lic. Roberto Madrazo Pintado y el Lic. Francisco Labastida
Ochoa, ganando este ultimo en 273 distritos federales uninominales de los 300

en que se divide el pais, para contender a la presidencia del pais por el PRI)

2.2.3 Articulo 41 de la Constitucion Mexicana que Reconoce a los Partidos
Politicos Como Entidades de Interés Publico
Se transcribe el Articulo 41 de la Constitucidbn mexicana desde 1917,
hasta la fecha actual para observar su evolucion historica y la inclusion de los

partidos politicos en su texto.

2.2.3.1 Texto del Articulo 41 de |la Constitucién de 1917

Art. 41 “El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
unién, en los casos de la competencia de éstos, y por las de los estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion federal y los particulares de los
estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del pacto

federal”.
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2.2.3.2 Texto del Articulo 41 Modificado por el Decreto del 6 de Diciembre
de1977

Ademas del texto arriba que esta en comillas, se adicioné lo que sigue:

“Los partidos politicos son entidades de interés ptblico, la Ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Los Partidos Politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de los
medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la Ley.

En los procesos electorales federales, los partidos politicos nacionales
deberan contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus
actividades tendientes a la obtencién del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las

elecciones estatales y municipales.”
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2.2.3.3 Texto del Articulo 41 en la Constitucién Actual

Articulo 41. “El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de
la union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion federal y las particulares de los
estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del pacto
federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes

bases:

I Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracidn de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.”
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El articulo 41 de la Constitucion mexicana es el que incluye en su texto la
figura de los partidos politicos.

Al analizar su redaccion desde la Constitucion de 1917 a la fecha, se
desprende que desde 1917 hasta diciembre de 1977, transcurrieron 60 afios
para que se plasmara en el texto constitucional la figura de los partidos
politicos, a pesar de que en 1921 se fundé el PNR.

En la reforma constitucional de 1977, se reconoce que los partidos
politicos son entidades de interés publico y tienen como fin promover la
participacién de la ciudadania en la vida democratica para que integre fa
representacion nacional y acceda al poder publico.

En la Constitucion actual se especifica que los ciudadanos, podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, con lo que se aprecia
que la finalidad es evitar la afiliacion corporativa a los partidos politicos, son

decir en masa a través de sindicatos, uniones o frentes ciudadanos.
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2.2.4 Concepto de Partido Politico

Cuando se analizan los diferentes conceptos vertidos por autores sobre lo
que es un partido politico, vemos que tienen los siguientes elementos en
comun:

a) - Son organizaciones permanentes.

b) - Son organizaciones formales que dan continuidad y coherencia a sus
planes.

C) - Se basan en una identidad de opiniones sobre la politica, con |la que
conforman sus principios, programas y plan de accion.

ch) - Al basarse en intereses de clase o grupo, plantean modificaciones al

modelo de sociedad vigente, o bien un modelo alternativo diferente.

d) - Promueven la accién politica con el fin de conquistar el poder,

mantenerio y no soélo influir en él, o ambas cosas.
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2.2.5 Definicion Propia de un Partido Politico

En funcion de los conocimientos recabados en la presente investigacion
he construido la presente definiciéon:

Un partido politico es una organizacion permanente no lucrativa, que
utilizando financiamiento publico, se organiza administrativamente, proponiendo
principios ideolégicos, programas y plan de accién y pretende conquistar el
poder o mantenerlo a través de unas elecciones planteando modificaciones al

modelo social existente en su pais o cambiarlo por otro modelo.
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2.3 EL REGIMEN DE FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

En el presente tema desarrollaremos como ha ido evolucionando el

régimen de financiamiento de los partidos politicos en México.

Hasta el decreto del 6 de diciembre de 1977, que reconoce la figura de
los partidos politicos, no encontramos en la Constitucién mexicana unas reglas
claras para la ciudadania, de como se financian los partidos politicos para llevar

a cabo sus campanas.

La adicidn que se hace al articulo 41, constitucional, en la fecha antes
mencionada, sefiala Unicamente lo siguiente:

“En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales
deberan contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus
actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular.”

Para la eleccion de 1997, la Constitucion ya sefiala las reglas a que se

sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafas electorales.

2.3.1 Elementos Tedricos

Tedricamente en México, los partidos politicos tendran cinco medalidades
en lo referente al régimen de financiamiento.

2.3.1.1 Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de

financiamiento.
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2.3.1.2 Financiamiento por su militancia activa.
2.3.1.3 Financiamiento por parie de sus simpatizantes.
2.3.1.4 Autofinanciamiento y

2.3.1.5 Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

2.3.2 Conceptos de Financiamiento

2.3.2.1 Financiar: Sufragar de una actividad, obra, etc.

2.3.2.2 Financiamiento: m. Aportacion de capitales.

2.3.2.3 Financiamiento: Financing.

Finance: Finanzas s. Tecria bancaria, am. Finanzas fondos, recursos
monetarios, negocios bancarios, am. Finanzas, hacer operaciones
bancarias; fomentar (un negocio a empresa), am. Financiar.

2.3.2.4 Financiero: Economista, hacendista, banquero, bolsista,
acaudalado, potentado.

2.3.2.5 Financiero: ‘Relativo a la hacienda publica o a cuestiones
bancarias’: francés financier ‘financiero’, de francés ‘hacienda publica’, del
francés antiguo finance ‘pago, saldo, liquidacion, finiquito, fin', de fin *fin’,
del latin finis ‘fin".
2.3.2.6 Financie [fi-nans’], s.1. Hacienda Publica, la ciencia de los
negocios monetarios; manejo pecuniario. 2. Renta, utilidad 6 beneficio
que sé saca anualmente de alguna posesién, en plural por lo comunva. Y
vn. V. financer.

2.3.2.7 Finanzas. f. pl. Caudales, bienes. Il hacienda publica.



2.3.2.8 Finanzas. F. pl. Hacienda publica |l ciencia que trata la
Administracién de las rentas publicas |l término que se debe usar
siempre en plural. Comresponde a toda la actividad econémica que se
desarrolla alrededor de la aportacién de capitales a empresas o
negocios, ya sea por medio de inversion directa, de créditos bancarios,
titulos de créditos, etc.
2.3.2.9 Finanzas. (del fr. Finances) f. pl. Hacienda, negocios, asuntos
economicos. [es galicismo]
2.3.2.10 Finanzas, F. pl. Galicismo por hacienda, negocios, banca,
asuntos econdmicos.
2.3.2.11 Finanzas Publicas: Administracion de recursos, Ingresos y
gastos necesarios para la supervivencia de una sociedad, institucion

estado.
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2.3.3 Legislacion sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos

En lo referente la legislacion federal, nos remitiremos al Articulo 41 de
la Constitucion mexicana, fracciones: 1, Ill y IV y al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su capitulo segundo del
financiamiento de los partidos politicos, Articulos: 49, 49A, 49B y capitulo
tercero: Del regimen fiscal, articulos: 50, 51 y 52.

En la legislacién estatal a la seccion 4, articulo 48 y a la seccion 5 de los

articulos 49 al 51.

2.3.3.1 Texto de la Constitucion federal Articulo 41 Fracciones: Il, lll y IV

En lo que se refiere al financiamiento de los partidos politicos en

México nuestra Constitucion sefiala en su articulo 41, en sus fracciones: Il, lll y
IV, lo siguiente:

Fraccion Il.- La Constitucion garantiza que los partidos politicos nacionales

cuenten con los mismos elementos para llevar a cabo sus actividades,

teniendo todos derecho a usar los medios de comunicacion social,

buscando garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de

origen privado, por lo tanto el financiamiento serd fundamentalmente

publico.

El financiamiento publico serd otorgado a los partidos politicos que

mantengan su registro después de cada eleccion.

El financiamiento se fijard anualmente aplicando los costos minimos



camparfa calculados por el érgano superior de direccion del Instituto Federal
Electoral, el nimero de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos
politicos con representacién en las camaras del congreso de la union y la
duracién de las campafias electorales. Siendo el 30% de la cantidad total que
resulte repartido entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70%
restanie se distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos
gue hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la educacién,
capacitacién, investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas
editoriales.

La ley determinara los procedimientos de control y vigilancia del origen y

uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialara las

sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

lll.- La organizacién de |as elecciones federales es una funcion del estado
que se realiza a través de un organismo llamado Instituto Federal Electoral
(IFE) dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

En su integracion participan: El poder legislativo de la union, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos.

Se buscara como principios rectores de este Instituto: la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

El Instituto Federal Electoral serda autoridad en materia electoral,
independientemente de sus decisiones y funcionamiento profesional en su
desempeiio; contando con una estructura de 6rganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su drgano superior de
direccion y se integrarda por un consejero presidente y ocho consejeros
electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del poder
legislativo, los representantes de los partidos politicos y un secretario ejecutivo;
la Ley determinara las reglas para la organizacién y funcionamiento de los

6rganos, asi como las relaciones de mando entre éstos.
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Los drganos de vigilancia se integrardn mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por ciudadanos.

El consejero presidente y los consejeros electorales y el Consejo General
seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la camara de diputados, 0 en sus recesos por la
comision permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al
mismo procedimiento, se designaran ocho consejeros electorales suplentes, en
orden de prelacion. La Ley establecera las reglas y el procedimiento
correspondientes.

El consejero presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo
siete afos y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquellos en que actien en representacion del Consejo General y
de los que desemperiien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciban el
consejero presidente y los consejeros electorales sera iguales a la prevista para
ios ministros de la suprema corte de justicia de la nacién.

El secretario ejecutivo sera nombrado por las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta del presidente del Consejo.

Los consejeros del poder legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacién de partido en alguna de las camaras. Sélo habra
un consejero por cada grupo parilamentario no obstante su reconocimiento en
ambas camaras del congreso de la union.

El Instituto Federal Electoral tendra las siguientes actividades ademas de
las que le determine la Ley:

las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia
electoral.

Los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos.

Al padron y lista de electores.

Impresién de materiales electorales.

48



Preparacion de la jornada electoral.

Los computos en los términos que sefiale la Ley.

Declaracién de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores.

Computo de la eleccidn de presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en cada uno de los distritos electorales uninominales.

La regulacion de |la observacion electoral y de las encuestas o sondeos
de opinidon con fines electorales.

Las sesiones de todos los organos colegiados de direccion seran

publicadas en los términos que sefiale la Ley.

IvV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos electorales y resoluciones, se establecera un sistema de medios para
impugnar en los términos que senalen esta Constitucion y la Ley. Dicho sistema
dard definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara
la proteccion de los derechos politicos de los electores en los términos del

articulo 99 de la Constitucion mexicana.

2.3.3.2 Disposiciones de la Legislacion Federal en el Cadigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Federales (COFIPE)

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, senala
en el capituio segundo que habla del financiamiento de los Partidos Politicos en

su articulo 49, las siguientes disposiciones:
1. - El régimen de financiamiento de los Partidos Politicos tendra los

siguientes modos:
a) Financiamiento publico, que prevalece sobre los otros tipos de

financiamiento.

b) Financiamiento por la militancia.

¢) Financiamiento de simpatizantes.
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d) Autofinanciamiento y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos Yy
fideicomisos.

2 .- Bajo ninguna circunstancia las siguientes las siguientes instituciones y

personas podran dar dinero u en especie:

Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de la federacion y de los

estados, y los ayuntamientos, salvo los establecidos en la Ley;

Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion pablica

federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los 6rganos

de gobierno del distrito federal;

Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de

cualquier religion o secta;

Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

Las empresas mexicanas de caracter mercantil.
3.- Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la

banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco

podran recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepcion
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de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via
publica.

4.- Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen, seran

deducibles del Impuesto sobre la Renta, hasta en un monto del 25%.

5.- Los partidos politicos en los términos de la fraccion IV del inciso ¢) del
parrafo 1 del articulo 27 de este codigo, deberan contar con un érganc
intemo encargado de la obtencion y administracion de sus recursos
generales y de campania, asi como de la presentacion de los informes,
cada partido libremente lo elegira.

6.- Se constituira la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas. Esta comisién funcionara de manera
permanente para la revision de los informes que los partidos politicos y
las agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus
recursos anuales y de campafa, segun corresponda, asi como para la
vigilancia del manejo de sus recursos.

7.- Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de
sus actividades, independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en este cddigo, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para ¢l sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

1. El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinara
anualmente, con base en los estudios que le presente el consejero
presidente, los costos minimos de una campafia para diputado, de
una para senador, y para la de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el afio
inmediato anterior, actualizandolos mediante la aplicacion del indice
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al que se refiere la fraccion IV de este inciso, asi como los demas
factores que el propio Consejo determine. El Consejo General podra,
una vez concluido el proceso electoral ordinario, revisar los
elementos factores conforme a los cuales se hubiesen fijado los
costos minimos de campana;

I. El costo minimo de una campafa para diputado, sera multiplicado por
el total de senadores a elegir y por el nimero de partidos politicos con

representacion en las camaras del congreso de la unién;

. El costo minimo de una campana para senador, sera multiplicado por
el total de senadores a elegir y por el nimero de partidos politicos con

representaciéon en las camaras del congreso de la union;

iv. El costo minimo de gastos de campafa para presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se calculard con base a lo siguiente: El
costo minimo de gastos de campafia para diputado se multiplicara por
el total de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa,
dividido entre los dias que dura la campana para diputado por este
principio, multiplicandolo por los dias que dura la campana de
presidente;

v. La suma del resultado de las operaciones sefaladas en las fracciones
anteriores, segun corresponda, constituye el financiamiento publico
anual a los partidos politicos por sus actividades ordinanas

permanentes y se distribuira de la siguiente manera:

El 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en forma igualitaria,
a los partidos politicos con representacion en las camaras del congreso
de la union

El 70% restante, se distribuira segin el porcentaje de la votacién nacional

emitida, que hubiese obtenido cada partido politico con representacion en
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las camaras del congreso de la unidn, en la eleccion de diputados

inmediata anterior.

VI.

VIL

VIl

El financiamiento a que se refieren las fracciones anteriores se
determinara anualmente tomando en consideracion el indice nacional
de precios al consumidor, que establezca el Banco de México;

Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
serdn entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente; y

Cada partido politico deberé destinar anualmente por lo menos el 2%
del financiamiento publico que reciba, para el desarrolle de sus
fundaciones o institutos de investigacion.

b) Para gastos de campaia:

En el aio de la eleccion a cada partido politico se |e otorgara para
gastos de campafia, un monto equivalente al financiamiento publico
que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
le corresponda en ese afo; y

El monto para gastos de campairia se otorgara a los partidos politicos

en forma adicional al resto de las prerrogativas.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y
politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos
nacionales, podran ser apoyadas mediante el financiamiento pablico
en los términos del reglamento que expida el Consejo General del
Instituto;

El Consejo General no podra acordar apoyos en cantidades mayor al
75% anual, de los gastos comprobados que por las actividades a que
se refiere este inciso hayan erogado los partidos politicos en el aiio

inmediato anterior; y
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. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.

8.- Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la ultima eleccion, tendran derecho a financiamiento publico
conforme a lo siguiente:

Se le otorgara a cada partido politico el 2% del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se
refiere este articulo, asi como en el afio de la eleccion una cantidad

adicional igual para gastos de campafia.

9.- Las cantidades a que se refiere el parrafo anterior serdn otorgadas
por la parte proporcional que corresponda a la anualidad a partir de la
fecha en que surta efectos su registro y tomando en cuenta el calendario
presupuestal aprobado para el afio.

10.- Se deroga.

11.- El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las
siguientes modalidades:

a) El que provenga de la militancia estara conformado por las cuotas
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las
aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas
voluntarias y personales que los candidatos aporten para sus
campanas conforme a las siguientes bases:
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El érgano interno responsable del financiamiento de cada partido
deberd expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibidas,

conservando una copia, determinando los montos a recibir.

b) El financiamiento de simpatizantes estara formado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas en forma
libre y voluntaria por las personas fisicas morales mexicanas con
residencia en el pais.

No deben ser mayores en un diez por ciento del total del
financiamiento plblico para actividades ordinarias que corresponda a
todos los partidos politicos.

De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos foliados, en
colectas realizadas en mitines o en la via publica, sélo debera reportarse
en el informe correspondiente el monto total obtenido.

Las aportaciones en especie se haran constar en un contrato
celebrado conforme a las leyes aplicables.

Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse
unicamente para el cumplimiento de los objetivos del partido politico que

haya sido beneficiado con la aportacion.

¢) El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los
partidos obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales,
ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi como
cualquier otra similar que realicen para allegarse fondos, cada partido
politico reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en los

informes respectivos.

d) Financiamiento por rendimientos financieros los partidos politicos
podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las

aportaciones que reciban, adicionalmente a las provenientes de las
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modalidades del financiamiento sefialadas en el presente articulo. El
financiamiento por rendimientos financieros se sujetara a las
siguientes reglas:

Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a
través de las operaciones bancarias y financieras que el drgano
responsable del financiamiento de cada partido politico considere
conveniente, con excepcion de la adquisicion de acciones bursiétiles.

Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad
deberan destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido

politico.

Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones deberan presentar ante la
comision del IFE, los informes del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad del financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales;

Se presentaran a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al

ultimo dia de diciembre del afia del ejercicio que se reporte.

b) Informes de campana:

Deberan presentarse, por cada una de las campafas en las elecciones
respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente.

Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes
después de haber concluido las campanias electorales.

2. La presentacion y revision de los informes de los partidos politicos y
las agrupaciones politicas se sujetara a las siguientes reglas:
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a) La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y

b}

d)

Agrupaciones Politicas contara con sesenta dias para revisar los
informes anuales.

Y con ciento veinte dias para revisar los informes de campana
presentados por los partidos politicos, y, en su caso, por las
agrupaciones politicas. Tendra en todo momento la facultad de
solicitar a los érganos responsables del financiamiento de cada
partido politico y a las agrupaciones politicas, |a documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes.

Si durante la revision de los informes la comision detectara errores u
omisiones técnicas, notificara al partido politico o a la agrupacion
politica que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez
dias contados a partir de dicha notificacion presente las aclaraciones
o rectificaciones que estime pertinentes.

Al vencimiento del plazo sefialado en el inciso a) de este parrafo o, en
su caso, al concedido para la rectificacion de errores u omisiones, la
comisiéon dispondréa de un plazo de veinte dias para elaborar un
dictamen consolidado que debera presentar al Consejo General

dentro de los tres dias siguientes a su conclusion.

El dictamen debera contener:

El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que

hayan presentado los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas

en los mismos.

El seiialamiento de las aclaraciones o rectiificaciones que

presentaron los partidos politicos y las agrupaciones politicas, después

de haberles notificado con ese fin.
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En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de
resolucion que haya formulado la comisidn procediendo a imponer, en su
caso, las sanciones correspondientes,

Los partidos asi como las agrupaciones politicas, podran impugnar
ante el Tribunal Electoral el dictamen y resolucién que en su caso se
emita por el Consejo General, en la forma y términos previstos en la Ley
de la materia; y

El Consejo General del [nstituto debera:

Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el
recurso, junto con éste, el dictamen de la comision y el informe
respectivo.

Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicién del recurso,
o presentado éste, habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral, al
Diario Oficial de la federacién el dictamen y, en su caso, la resolucién
recaida al recurso, para su publicacién y

Acordar los mecanismos que considere convenientes para la difusién
publica del dictamen y en su caso, de las resoluciones.

En la Gaceta del Instituto Federal Electoral deberan publicarse los
informes anuales de los partidos.

Articulo 49-B

1. Para la fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas, La Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones, contara con el apoyo y
soporte de la direccion ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos
del Instituto Federal Electoral, cuyo fitular fungira como secretario
técnico de la propia comision.

2. La comision tendra a su cargo, las siguientes atribuciones:

Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion de los
informes del origen y monto de los ingresos que los partidos politicos
y las agrupaciones politicas.
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Establecer lineamientos para que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas lleven el registro de sus ingresos y egresos y de la
documentacion comprobatoria.

Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen estricta e
invariablemente para las actividades sefalas en la ley.

Solicitar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, cuando
lo considere conveniente, rindan informe detallado respecto de sus
ingresos y egresos.

Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campana, segun corresponda.

Ordenar, en los iérminos de los acuerdos del Consejo General, la
practica de auditorias directamente o a través de terceros, a las finanzas
de los partidos politicos y las agrupaciones politicas.

Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas con el fin de corroborar el cumplimiento de sus

obligaciones y la veracidad de sus informes.

Presentar al Consejo General los dictdmenes que formulen respecto

de las auditorias y verificaciones practicadas.

Informar al Consejo General, de las irregularidades en que hubiesen
incurrido los partidos politicos y las agrupaciones paoliticas del manejo de
sus recursos, el incumplimiento a su obligacion de informar sobre la
aplicacion de los mismo y, en su caso, de las sanciones que a su juicio
procedan.

Proporcionar la orientacion y asesoria necesarias para el

cumplimiento de las obligaciones consignadas en este articulo los

partidos politicos y agrupaciones politicas.
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Las demas que le confiera este codigo.

3. La comision de consejeros, para su eficaz desempefio, podra contar

con el personal técnico que autorice el Consejo General.

4. Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, se haran
ante el secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien las
turnara a la comision, a efecto de que las analice previamente a que

rinda su dictamen.

CAPITULO TERCERO: - Del Régimen Fiscal.

ARTICULO 50

1. Los partidos politicos nacionales no son sujetos de los impuestos y derechos
siguientes actividades:

Las relacionadas con las rifas y sorteos que celebren previa
autorizacion legal, y con las ferias, festivales y otros eventos que tengan por

objeto allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines;

Renta, en cuanto a sus utilidades provenientes de la enajenacion de los
inmuebles que hubiesen adquirido para el ejercicio de sus funciones
especificas, asi como los ingresos provenientes de donaciones en numerario o
en especie.

Venta de los impresos que editen para la difusion de sus principios,
programas, estatutos y en general para su propaganda, asi como por el uso de

equipos y medios audiovisuales en la misma.

Las demas que establezcan las disposiciones legales.



ARTICULO 51

1. El supuesto a que se refiere el articulo anterior, no se aplicara en los
siguientes casos:

En el de contribuciones, incluyendo tasas adicionales que
establezcan los estados sobre l|la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, adicionales que establezcan los estados sobre la
propiedad, division consolidacion, traslacion y mejora, asi como los que

tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y

De los impuestos y derechos que establezcan los estados o los

municipios por la prestacion de los servicios publicos.

ARTICULO 52

1. El régimen fiscal a que se refiere el articulo 50 de este codigo no
releva a los partidos politicos del cumplimiento de otras obligaciones
fiscales.

2.3.3.3 Legislacion Estatal

La Ley elecioral del estado de Nuevo Ledn dentro de su seccién 4 de

sus prerrogativas, articulo 48, nos senala las prerrogativas que tienen los

partidos politicos nacionales y los partidos politicos con registro estatal.

Y en la seccion 5, nos habla de como es su financiamiento estatal.

SECCION 4: De sus Prerrogativas

Articulo 48. A los partidos politicos con registro estatal y a los partidos

politicos nacionales se les otorga las siguientes prerrogativas:
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Recibir de las autoridades competentes la constancia de exencion de
impuestos y de derechos estatales y municipales que pretendan gravar los
bienes o actividades destinados al cumplimiento de sus funciones;

Contar con un minimo de elementos para el ejercicio de sus actividades y

para la participacién en las campanas electorales;

Tener acceso equitativo y permanente, para la difusiéon de sus programas
y candidaturas, a las emisoras de radio y televisién estatales, por medio de los
convenios que para tal efecto celebre la Comision Estatal Electoral con el

gobierno del estado y

Gozar de financiamiento publico conforme a las disposiciones
constitucionales y a las contenidas en la Ley estatal.

SECCION 5: De su financiamiento.-

Articulo 49. Los partidos politicos contaran con el financiamiento
necesario para la realizacién de sus actividades, mismo que estara integrado de
acuerdo con lo establecido en el articulo siguiente de esta Ley, como por los
recursos financieros que obtenga fuera del erario, tomando en cuenta las

limitantes que se establecen en esta Ley.

Los partidos politicos deberan registrar, en la Comision Estatal Electoral,
el érgano intemo responsable de la administracion de sus recursos generales y
de campafia. Al registrarlo sefalaran la persona o personas responsables de
presentar los informes respectivos tanto del financiamiento del partido, como de
cada una de las campaiias electorales.
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Articulo 50. El financiamiento publico a los partidos politicos con registro
nacional o estatal se otorgard mediante la asignacion presupuestal que

determine el congreso del estado, de acuerdo con los siguientes lineamientos:

1. La Comision Estatal Electoral presupuestara para el financiamiento
publico de los partidos politicos una cantidad minima resultante del
20% del salario minimo vigente en Monterrey por el nimero de
electores inscritos en la lista nominal de electores del estado, la que

se distribuira de acuerdo al orden siguiente:

El treinta por ciento de la cantidad total aprobada por el congreso del
estado para el financiamiento publico, debera entregarse, conforme al
calendario presupuestal que para el efecto determine la Comision Estatal
Electoral, en cantidades iguales a los partidos politicos con representacién en el
mismo.

El sesenta por ciento restante se distribuira en proporcién al porcentaje
de votos que cada uno de los partidos politicos con representacion en el
congreso del estado hubiese obienido en la anterior eleccidn de diputados
locales.

Dichas cantidades se indexaran trimestralmente conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor y seran entregadas en ministraciones
mensuales, conforme al calendario presupuestal que apruebe la Comision
Estatal Electoral.

En forma adicional, los partidos politicos podran recibir de manera
igualitaria subvenciones provenientes del erario por la realizacién de actividades
extraordinarias en su caracter de entidades de interés plblico, tales como
educacion y capacitacidn politica, investigacion socioecondmica y politica, asi
como tareas de tipo editorial, las subvenciones no podran exceder al setenta y
cinco por ciento anual de los gastos comprobados que por las actividades a que
se refiere esta fraccién hayan erogado los partidos politicos en el afio inmediato

anterior.
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El partido politico que hubiere obtenido su registro con fecha posterior a la
ultima eleccion tendra derecho a que se le otorgue financiamiento publico
equivalente a que hubiera obtenido el uno punto cinco por ciento de la votacion
de dicha eleccion base. También tendra derecho a que se le oforguen
subvenciones por la realizacion de actividades extraordinarias, como entidad de
interés publico.

Las cantidades que resulten seran entregadas en la parte proporcional
gue corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el

registro, y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio.

Articulo 51. El financiamiento de los partidos politicos que no provenga
del erario se regulard conforme a las siguientes disposiciones normativas:

I. Los partidos politicos no podran aceptar aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, bajo ningin motivo de las siguientes Instituciones y

personas:

Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como de los
ayuntamientos del estado, los poderes de otras entidades de la replblica o la
federacion.

Las dependencias, entidades y organismos de la Administracion publica
federal, estatal o municipal, centralizadas o paraestatales.

Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

Los organismos intemacionales de cualquier naturaleza.

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias y agrupaciones de
cualquier religion o secta.

Las sociedades mercantiles.

Las personas fisicas o morales no identificadas.



ll. Los recursos que los partidos politicos reciban fuera del erario, se

conformaran con los siguientes tipo de ingresos:

Financiamiento de sus militantes: estara conformado por las cuotas
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados; y por las cuotas voluntarias y
personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus campanas,
establecidas en forma libre por la dirigencia u 6rganos competentes de cada
partido politico.

E! 6érgano interno responsable del financiamiento de cada partido politico
debera expedir recibos de las cuotas o aportaciones recibidas, de los cuales

debera conservar una copia para acreditar los ingresos obtenidos.

Financiamiento de simpatizantes: Estara conformado por las aporiaciones
o donativos, en dinero o en especie, otorgadas a los partidos politicos, en forma
libre y voluntaria por personas fisicas © morales mexicanas con residencia en el
pais, deberan expedir recibos foliados de las aportaciones de dinero que
reciban, en los que se haran constar los datos de identificacién del donante
salvo que hubieren sido obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en
la via publica. En el caso de colectas, solo debera reportarse en el informe
correspondiente el monto total obtenido.

Las aportaciones de bienes muebles e inmuebles deberan destinarse
unicamente al cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido
beneficiado con la aportacién.

Autofinanciamiento: Se integra por los ingresos obtenidos de Ila
organizacion de actividades con fines promociénales, tales como congresos,
conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos de tipo cultural o
académico, ventas editoriales, venta de bienes y de propaganda utilitaria, asi
como cualquiera otra similar que se realice con el fin de reunir fondos.

El 6rgano interno responsable del financiamiento de cada partido politico
reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes

respectivos.
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Financiamiento por rendimientos financieros: los partidos politicos pueden
obtener ingresos mediante la creacidn de fondos, fideicomiso y figuras
financieras similares, con su patrimonio o con las aportaciones que reciban
adicionalmente a las provenientes de las formas de financiamiento sefialadas
en el presente articulo.

Esta modalidad de financiamiento se manejara a través de las
operaciones bancarias y financieras que cada partido politico considere
convenientes, con excepcion de la adquisicién de acciones bursatiles.

Articulo 52. Los partidos politicos deberan presentar ante la Comisién

Estatal Electoral, para su revisibn y aprobacién respectiva, los siguientes
informes:
I. Dentro de los noventa dias siguientes al mes de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte, un informe anual en el que se asentaran los ingresos
totales y gastos ordinarios que se hubieren realizado durante el ejercicio objeto
del informe.

También, un informe en el que se especifique la administracion de los
recursos provenientes del financiamiento publico;

Il. Los partidos politicos deberan presentar en la Comision Estatal Electoral los
informes de campana por cada una de las elecciones en que participaron,
dentro de los noventa dias siguientes al término de la jornada electoral,
especificando los gastos que hubieren realizado, asi como el origen y aplicacion
de los recursos que se hayan utilizado.

Los partidos politicos contaran con quince dias para manifestar a la
Comision de Vigilancia del Financiamiento Publico y Privado de la Comision
Estatal Electoral lo que a sus intereses convenga respecto del balance
aprobado, al final de los cuales se daran por definitivos dichos balances.

Al vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, la direccion de

Administracion de la Coordinacion Técnica Electoral dispondra de un plazo de
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hasta veinte dias para presentar un dictamen consolidado a la Comision Estatal
Electoral. Dicho dictamen debera contener el resultado y conclusiones de la
revision de los informes presentados por los partidos politicos y, en su caso, la
mencion de la existencia de errores o irregularidades en los informes, asi como
de la aclaracion o rectificacion de los mismos que hubieren realizado los
partidos politicos.

La Comision Estatal Electoral se auxiliara para el desarrollo de control y
vigilancia de la correcta aplicacion de las aportaciones financieras a los
partidos politicos, de la direccion de Administracion de la Coordinacion Técnica
Electoral; mediante licitacion publica podréa contratar los servicios contables que
determine para efectuar auditorias externas y llevar a cabo la revision de los
informes de ingresos y egresos de los partidos politicos.

2.3.4 Financiamiento Publico Federal a los Partidos Politicos en 1997

En este afo se entregd por primera vez a los partidos politicos, los
recursos para sus gastos de campaia, estos recursos deben de estar en
bancos y tienen prohibido comprar divisas extranjeras con ellos o invertirlos en
casas de bolsa, en la tabla de abajo se pueden observar las cantidades que
recibieron para sus actividades (ver Tabla )

TABLA |
Financiamiento Publico Federal a los Partidos Politicos 1997

Partido Actividades % Gastos de % Actividades % Total
Ordinarias Campana Especiales .
PAN 259,956,828.21| 25.20 259,956,828.00f 24.10 7,734,453 45| 2027 527,248,111.07
PRI 437,011,758.76| 42.36 437,011,758.76] 41.88| 18,089,139.75| 50.00 892,112,657.27
PRD 194,531,523.78| 18.85 194,531,523.78| 1864 2,272.992.90 6.28 391,336,040.46
PT 92,994,946 .66 9.01 92,994,946 66 891 3,947,624.70| 10.81 189,937,518.02
PC 15,751,920.92 1.53 19,689,901.16 1.89 2,382,957.21 6.59 37,824,779.29
PVEM 15,751,920.92 1.53 19.689,901.16 1.89 2,151,111.94 5.95 37,592,934 .02
PPS 7,875,960 .46 0.76 9,844 950 .58 0.94 9,844 950.58 1.50 17,720,911.04
PDM 7,875,960.46 0.76 9.844 950 58 094 9,844 950.58 1.50 17,720,911.04
Total 1,031,750,820.17| 100.00( 1,043,564,760.68| 100.00| 36,178,279.95( 100.00| 2,111,493,861.76

s Fuente: Instituto Federal Electoral Nuevo Leén 7 de septiembre de 1998
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2.3.5 Informe Financiero del PAN en Nuevo Leon

En las elecciones federales y estatales del afio de 1997 el Partido Accion

Nacional, fue el Gnico partido que publicé en un medio de comunicacion social

sus gastos, como se sefiala en la siguiente tabla (ver Tabla Il)

TABLA Il

Informe de los Gastos de Campaia Federal y Estatal, del Partido
Accion Nacional en 1997, en el Estado de Nuevo Leodn.

Financiamiento maximo fijado

58 millones 964 mil pesos

Gastos de Camparias en 1997

29 millones 751 mil 151.64 pesos

Campana por la Gubernatura

17 millones 285 mil 122.97 pesos (58.10%)

Campanas por Las Alcaldias

8 millones 227 mil 244.33 pesos (27.65%)

Campanas para Diputados Locales

2 millones 492 mil 233.36 pesos (8.38%)

Campanas de Diputados Federales

1 millén 746 mil 560.98 pesos (5.87%)

ACTIVIDADES

Propaganda de todo tipo

12 millones 519 mil 368.02 pesos (42.08%)

Gastos de Publicidad
Prensa, Radio, Television

11 millones 095 mil 881.89 pesos (37.30%)

Gastos Operativos

6 millones 135 mil 901.73 pesos (20.62%)

TIPO DE FINANCIAMIENTO

Financiamiento Federal

11 millones 600 mil pesos (38.97%)

Financiamiento Estatal

5 millones 154 mil 641.68 pesos (17.32%)

Aportacion en efectivo de simpatizantes

5 millones 838 mil 856.99 pesos (19.61%)

Aportaciones en especie de simpatizantes

726 mil 44541 pesos (2.44%)

Aportaciones de militantes en efectivo

5 millones 529 mil 669.52 pesos (18.58%)

Aportaciones de militantes en especie

783 mil 617.43 pesos (2.63%)

Autofinanciamiento

45 mil 645 pesos (0.15%)

Rendimientos Financieros

88 mil 739.57 pesos (0.30%)

Fuente: Informe del Dirigente Estatal del PAN, Raul Garza-Sloan. Reportaje de:

Aguilar Luis, ‘Gasta el PAN sélo la mitad en Campaina’ Mas Noticias Mas Deportes, Extra,
El Diario de Monterrey Seccién Locales, Viernes 3 de Octubre de 1997.

68



Para conocer los montos de los topes a los gastos de las campaiias
electorales de gobemador, diputados locales y ayuntamientos, consultar en

(ver Apéndice A}
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3 LA HIPOTESIS

Se elaboré de la siguiente forma:
"Mientras mayor sea la informacién del financiamiento publico de los

partidos politicos en México, mayor sera la credibilidad hacia ellos como
organizaciones no lucrativas de sus militantes y la sociedad."
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3.1 Esquema de Andlisis Bivariado de la Hipotesis

Hipotesis La informacién La credibilidad de
Conceptual sobre [ condiciona sus militantes y la
el financiamiento sociedad
X Y
Proceso de

operacionalidad

v

Escaso Dificil acceso Publicaciones  Rechazo al Desconoci Desinforma-
conocimiento a informes nulas en los marco miento cion social
de los articulos - financieros de medios de juridico sobre ~ sobre las  sobre las

de la ley sobre los partidos comunti financiamiento finanzas  finanzas de

el financiamiento del partido los partidos

PREGUNTAS

¢, Conoce los articulos ¢ Conoce los tipos de  ;Considera importantes ¢ Si la ley

del codigo federal electoral financiamiento que los articulos del codigo permitiera

que hablan del financiamiento tienen los partidos federal electoral, sobre financiamiento

de los partidos politicos? politicos? El financiamiento a los privado a los

partidos politicos? partidos

politicos estaria
de acuerdo?

INDICADOR DE LA VARIABLE INDICADOR DE LA VARIABLE

INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
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4 PRUEBAS

4.1 La Muestra

El marco de la muestra se determin6 tomando una seccion de un total de
332 secciones electorales que forman el distrito federal 11 de Nuevo Leén en el
municipio de Guadalupe, que comprende de la avenida Margarita Maza de
Juarez hacia el sur del mencionado municipio.

La seccion seleccionada fue la 570 que se divide en dos: una basica y
otra complementaria, con un total de 971 electores 472 hombres y 499 mujeres,
tomando como criterio de seleccion el que fue una de las secciones que
sacaron la mas alta votacion en el proceso intemo del PRI para determinar
candidato a la presidencia de la republica y partiendo del supuesto de que sus
militantes deberian estar bien informados sobre el financiamiento publico a los
partidos politicos por ser un partido con estructura territorial.

Para comprobar la hipotesis se aplicaron diez encuestas, en esta seccion
(ver el formato en el Apéndice B)

La concentracion de las respuestas a las preguntas del cuestionario que
se aplico para rescatar informacién relacionada con el financiamiento de los

partidos politicos se observa en la siguiente tabla (ver Tabla Ill)
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4.2 Codigos de Respuesta al Cuestionario

El codigo de las alternativas de respuesta significa:

1. Sexo: 1. masculino 2. femenino
2. Edad: 1. hasta 20 anos 3. de 31 a 40 afios
2. de 21 a 30 afios 4. mas de 40 afios

3. Ocupacion: 1. ama de casa 4. empleado

2. campesino 5. profesional
3. obrero 6. otro
4. Partido al que pertenece: 1. PRI 4. PT

2. PAN 5. PVEM
3. PRD 6. otro

7. ninguno

5. Considera que un partido politico es una empresa de lucro
1. si

2. no

6. Conoce los articulos del codigo electoral, que hablan del financiamiento de
los partidos politicos
1. si
2. no

7. Conoce los tipos de financiamiento que tienen

1. si

2. no
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8. Estaria de acuerdo con su financiamiento privado
1. si
2. no

9. El Partido de su preferencia le informa de los gastos de sus campanas
1. si
2. no

10. Ha leido un informe financiero sobre los gastos de un partido, en la prensa
local
1. si
2. no
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5. ANALISIS DE DATOS

La operatividad para llevar a cabo la investigacion fue de la siguiente
forma, primero se planteo el problema: Cémo se efectud el financiamiento de
los partidos politicos en México en 1977, por las dudas que despert6 éste en
partidos politicos y militantes, trascendiendo a la sociedad neoleonesa.

Previamente tuve reuniones con el Dr. Femando Vazquez Alanis,
sugiriendome el estudio del financiamiento publico federal y estatal, desde una
perspectiva juridica, posteriormente el Dr. Carlos Gdmez de Ledn me sugirié
que el tema lo ubicara desde la perspectiva de la Administracién publica y
ubicar en ella a los partidos politicos, eliminando informacién que no era
trascendente o necesaria.

Posteriormente se determinaron los objetivos, preguntas y la justificacion
de la presente investigacion.

Una vez establecida esta parte inicial me di a |la tarea de recabar
bibliografia y notas periodisticas que tenian relacién con la tematica, asi como
entrevistas con dirigentes de partidos politicos en el estado de Nuevo Ledn
como el Lic. Roberto Benavides (PRD) y el Lic. José Angel Villarreal Pérez
(PS), también con funcionarios federales y estatales, entre ellos el Lic. Roberio
Villarreal Roel director del IFE en Nuevo Ledn y auxiliares de la Comision
Estatal Electoral también del estado.

Lo cuél dio como resultado, un gran nimero de datos y contenidos los

cuales se presentaban sin una adecuada sistematizacion en esta fase de la
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investigacion, para lo cuédl el maestro Francisco Javier Jardines Garza me
sugirié que contactara con el MAP. Sergio Salinas Gonzalez, para que siendo
mi director de tesis me ayudara a sistematizar los contenidos y mis conceptos
empiricos para formar el marco tedrico, dando como resultado la conformacion
de los capitulos de la presente investigacion, se realizaron adecuaciones y
correcciones de contenidos por parte del secretario MAP. Francisco Javier
Jardines Garza y el vocal MCA. Eugenio Bueno Palacios.

Después de lo anterior se construyo la hipotesis para ver que sucedia
con la informacion sobre el financiamiento generada por los partidos politicos
en los medios de comunicacion, que proporcionaban una vision de que los
recursos financieros no se estaban utilizando de manera honesta.

Se elaboré un cuestionario tomando en cuenta las preguntas de la
investigacion, para recabar informacién en una seccion electoral del PRI, la 570
del distrito federal electoral 11 del estado de Nuevo Leén, al analizar los datos
se comprobd el desconocimiento de sus militantes sobre el tema del
financiamiento publico de los partidos politicos, lo cual es probable que genere
poca credibilidad hacia el manejo correcto de los recursos econémicos.

Una vez realizado el anterior procedimiento, el analisis de datos arrojado

por la investigacion son los que a continuacion se presentan:

Jacques Chevallier y Daniela Loschak piensan que la administracion,
presenta dos tradiciones fundamentales, la tradicion europea, basada en el

Derecho administrativo y la tradicion norteamericana fundada en el estudio de
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las organizaciones que surgieron en los tiempos que se dio la industrializacion

acelerada de los Estados Unidos.

En mi opinién la tradicién europea es la tradicién que se acerca mas a
una teoria cientifica de la Administracién publica, por el fundamento que le da el
Derecho administrativo y la experiencia que da la evolucién histérica del estado-
nacién, sin embargo no se debe desaprovechar el aporte del estudio de las

organizaciones que aparece con el auge del desarrollo industrial.

La Teoria de la Organizaciébn, aparece cuando se establecen
procedimientos explicitos tendientes a lograr objetivos de un grupo, ésta teoria
estudia a las organizaciones desde tres angulos: la estructura, la Administracién

y el comportamiento.

Las organizaciones se pueden analizar mediante dos enfoques: el
enfoque de la organizacion burocratica de Weber desarrollado en su obra
tratado de Economia y sociedad. Identifica dos fuerzas que se contraponen en
toda organizacion |a division del trabajo que las fragmenta y la centralizacion de
la autoridad que las unifica, en mi opinidn el manejo adecuado de estas fuerzas,
asi como el manejo de lideres intermedios (burécratas) en la organizacion es lo
que garantizara el correcto rumbo de una institucion para lograr sus objetivos en
forma eficiente.

El enfoque de la Administracién cientifica y organizacidén de Fayol

explicado en su obra administracion industrial y general senala atinadamente
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que la Administracion esta presente en todas las agrupaciones humanas,
aporta a la teoria general los elementos administrativos, la organizacion la
visualiza como una estructura doble por un lado material y por otro lado
humanista, sefala la importancia de la ensefianza administrativa en
Universidades y la necesidad de que los administradores cuenten con un perfil
adecuado de habilidades, hay que subrayar la actualidad que tienen hoy estos
conceptos a pesar, de haber transcurrido mas de un siglo desde que aparecié

su obra.

Los partidos politicos desde la perspectiva de la Administracion pablica y
el aparecimiento de la Teoria de la organizacibn actualmente se pueden

clasificar como organizaciones no lucrativas.

Diversos autores como Talcott Parsons, Renate Mayntz, Peter Blau y
William Scott, Amitai Etzioni, Daniel Katz y Robert Kahn utilizando el enfoque de
las ciencias han estudiado [a organizacidn, estas ciencias saon: la Psicologia, la
Politica, la Sociologia y la Economia, clasifican a las organizaciones en

diferentes tipologias.

De acuerdo a Maurice Duverger los elementos teoricos de los partidos

politicos son: su origen, su estructura y los sistemas que forman. Los partidos

politicos en México pueden ser analizados a traves de estos elementos.
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En opinion del Dr. Emilio O. Rabasa y la Dra. Gloria Caballero se puede
afirmar que en México existieron tendencias politicas desde la proclamacion de
la Independencia, que posteriormente darian origen a los partidos politicos,
presentandose en mi opinidn hasta la época actual estas tendencias mediante

la conformacion de partidos conservadores y liberales.

Al analizar el capitulo 41 de la Constitucion mexicana, desde una
perspectiva histérica de 1917 hasta la modificacion por el decreto del 6 de
diciembre de 1977, se desprende de este analisis que: Transcurrieron 60 afios,
para que se plasmara en el texto constitucional la figura de los partidos

politicos.

Méndez Morales nos dice que de acuerdo a diferentes conceptos los
partidos politicos en México son, organizaciones permanentes formales, que
crean opinién publica a través de la difusién de sus principios, programas Yy
planes de accién, buscando conquistar el poder para transformar o mantener el
modelo econémico del pais.

Para lo cual, gozaran de financiamiento publico que de acuerdo a nuestras
leyes por lo tanto, el financiamiento publico de los partidos politicos en México
presenta cinco modalidades: financiamiento publico (que prevalece scbre los
otros cuatro), por su militancia activa, por simpatizantes, por autofinanciamiento
y por rendimientos financieros, fondos y fidecomisos.

Se fija anualmente por el organismo superior de direccion del Instituto

Federal Electoral, siendo el 30% de la cantidad total que resulte repartido entre
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los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuye entre
los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieran obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

En tanto que en el ambito estatal se determina con el 20% del salario
minimo vigenie en Monterrey por el nimero de electores, de lo que resulte se
da el 30%, a todos los Partidos en cantidades iguales y el 70% restante se da
en proporcton al porcentaje de votos que obtuvieron, en la anterior eleccion de
diputados locales, pienso que estas cantidades son adecuadas, faltando en mi
experiencia controles administrativos adecuados para que los recursos

financieros sean correctamente aplicados en las campanas politicas.

El anélisis de los datos del cuestionario para comprobar la hipétesis de la
presente investigacion, dieron como resultado lo siguiente:

1.- La Seccién esta formado por diez personas que integran el comité
directivo seccional, 2 hombres y 8 mujeres.

2.- En lo referente a sus edades, 5 de estas personas son mayores de 40
anos, 3 entre 30 y 40 anos, sélo 2 de 20 a 30 aifnos de edad, observandose
poca juventud en la conformacion de éste comité seccional.

3.- En cuanto a la profesion tenemos que 5 ciudadanos son amas de casa,
4 son empleados y solo hay 1 profesional.

4 .- En cuanto a sus respuestas sobre la pregunta de cdmo se considera a
un partido politico, si es una organizacion no lucrativa 0 no lo es, 7 encuestados
de 10, opinan que un partido no es una empresa de lucro y 3 si consideran que

un partido es una organizacion lucrativa.
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5.- De las personas encuestadas, solo 3 personas de ellas de un total de
10, conocen los articulos de la ley electoral que hablan sobre el financiamiente
de los partidos politicos, por lo que se aprecia un notable desconocimiento
sobre la materia por parte de 7.

6.- Solo 3 entrevistados, conocen el tipo de financiamiento que tienen los
partidos politicos y 7 de ellos no conocen los diferentes tipos de financiamiento
que tienen los partidos politicos.

7.- De los ciudadanos entrevistados 8 de ellos estan de acuerdo con el
financiamiento privado como tipo de financiamiento y so6lo 2 ciudadanos no lo
estan, con lo que se comprueba que no conocen los tipos de financiamiento que
tienen los partidos politicos por un lado y por otro no conocen que debe
prevalecer el financiamiento publico.

8.- De los entrevistados, 3 de ellos aceptan que el partido de su
preferencia si les informa sobre los gastos de campafia que realizan y 7 de ellos
no son informados de los gastos de campaina que realiza su partido, con lo que
se demuestra que la mayorfa no tiene acceso a informacion relacionada con el
financiamiento de los partidos.

9.- Finalmente solo 3 entrevistados han leido en la prensa local u otro
medio un informe financiero sobre los gastos de campafa de los partidos
politicos y 7 no han leido un informe sobre financiamiento en un medio escrito.

Ademas de los anteriores resultados que se desprenden de las
respuestas emitidas por los entrevistados, podemos sefalar |o siguiente:
Es importante sefialar que en el estado de Nuevo Ledn sélo un partido

politico publicd sus gastos de campana en un periddico local siendo el PAN.

82



Presentandose en la mayoria de los entrevistados un desconocimiento
significativo sobre la legislacion electoral en lo que respecta a los tipos de
financiamiento de los partidos politicos.

La mayoria de los entrevistados, también tienen muy claro que un
partido no debe ser una empresa de lucro.

Con los resultados anteriores, podemos comprobar la hipotesis
planteada y afirmar que la credibilidad hacia los partidos politicos como
organizaciones no lucrativas sera poca mientras la informacion sobre su

financiamiento sea desconocida, escasa y de dificil acceso.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones:
En la investigacion presente se demostré6 que los partidos politicos,
pueden ser estudiados desde |la perspectiva de la Administraciéon publica y

ubicarlos como organizaciones no lucrativas.

En México existian los partidos politicos desde la Independencia, pero
en un sentido ideoclogico y no como una estructura organizada, como cuando
aparecié el Partido Nacional Revolucionario (PNR) antecedente del PRI en
1921, a partir de esta fecha se fueron formando los diversas partidos politicos

en México hasta constituir un sistema de partidos.

A pesar de que en Meéxico hay partidos politicos formales desde 1921,
no es sino hasta la modificacién del decreto del 6 de diciembre de 1977, que se
reconoce su figura como entidades de interes publico, con derecho a utifizar los
medios de comunicacion social y contar con forma equitativa, con un minimo de
elementos para obtener el sufragio popular en procesos electorales federales,

estatales y municipales.

Respecto al financiamiento de los partidos politicos el Cadigo Federal de
Instituciones y Procesos Electorales en su capitulo sequndo: que habla del
financiamiento de los partidos politicos, articulo 49 inciso a) para el

sostenimiento de actividades ordinarias permanentes. Es compleja su redaccion
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e interpretacion, por o que es necesario hacer mas entendible su redaccion en
lo concerniente a la forma en que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral determinara los costos minimos para una campafia de diputado,

senador y presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando se entregan los recursos econémicos a un partido, los dirigentes
tienen libre albedrio, para canalizar los gastos a ciertas areas o distritos durante
las campanas en detrimento de otros, con lo cual se genera inconformidad en

los militantes y candidatos.

A pesar de que los informes anuales de los gastos de los partidos
politicos se publican en la gaceta del Instituto Federal Electoral, esta no tiene la
difusibn en militantes y ciudadanos como lo tendria un medio masivo de

comunicacion.

En la eleccion de 1997 los partidos politicos administraron, por primera
vez en la Historia de México, sus partidas economicas, es decir, sus finanzas,
esto desperté muchas controversias entre candidatos y militantes, en cuanto al

reparto, utilizacion adecuada y honesta de los recursos econémicos.

En Nuevo Leodn el inico partido que presentd un informe de sus gastos

de camparia federal y estatal en |la prensa local, fue el Partido Accién Nacional.
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De una cuestionario aplicado al comité seccional 570 del partido
Revolucionario Institucional del distrito federal electoral 11 con cabecera en la
ciudad de Guadalupe, N.L., que cuenta con estructura organica de diez
miembros (y que obtuvo la mayor votacion de una region de 10 comités en el
pasado proceso interno para sacar candidato a presidente de la replblica) se
concluyé que, la informacion que poseen estos ciudadanos sobre el
financiamiento de los partidos politicos en México es insuficiente, lo cual es un
indicador que pudiera generar en ellos una concepcion de poca credibilidad

hacia la utilizacion correcta de sus gastos en campainia.

Recomendaciones:
Es pertinente hacer adecuaciones en los articulos de la Ley, sobre
financiamiento a los partidos politicos, a las Constituciones general de la

republica y de los estados.

También adecuaciones especificas y muy claras en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y a las Leyes electorales de los
estados de la republica, sobre el financiamiento publico a los partidos politicos.

Para dar informacién confiable sobre el manejo de los gastos de campanfia
y otros tipos de financiamiento de los partidos politicos se recomienda utilizar en
Internet una pagina, donde ciudadanos y estudiosos puedan consultar las
cantidades de dinero otorgadas a cada partido politico, y el gasto que van
realizando en el desarrollo de sus camparas. Estas paginas estaran disefadas

en el ambito federal por el IFE y en los estados, por la CEE respectiva.
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Seria conveniente disefiar, por parte el Instituto Federal Electoral (IFE) y
las Comisiones Estatales Electorales (CEE) de cada estado, documentos y
formas para que los partidos politicos puedan hacer sus informes contables
sobre los gastos de las actividades de sus campanias y especificar de donde

obtuvieron sus ingresos.

El IFE vy la CEE propondran a los partidos politicos que realicen
adecuaciones a sus propios estatutos para que informen en sus asambleas
respectivas a sus militantes, de los ingresos y gastos de campafia a: Presidente

de la republica, senadores, diputados federales y estatales, y municipios.

Perseguir el delito de malversacion, desvio, asi como fraude de los

recursos publicos u privados otorgados para el financiamiento de los partidos

politicos en México.
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APENDICE A

COMISION ESTATAL ELECTORAL
NUEVO LEON

ACUERDO DE LOS MONTOS DE LOS TOPES A LOS GASTOS DE LAS
CAMPANAS ELECTORALES PARA LAS ELECCIONES DE GOBERNADOR,
DIPUTADOS AL CONGRESO DEL ESTADO Y AYUNTAMIENTOS
CELEBRADO EL 6 DE JULIO DE 1997.

La Comision Estatal Electoral tiene la facultad y obligacién de cuantificar
financieramente, mediante disposiciones de caracter general, los topes de
gastos a las campanas electorales conforme a lo dispuesto por la fraccion XXIll
del articulo 81 de la Ley Electoral del Estado.

En cumplimiento de esa disposicién, en sesion ordinaria de fecha 23 de enero
del presente afio, se designé una Comision encargada del estudio y analisis de
los topes a los gastos de campanas, |la cual quedo integrada por los suscritos
comisionados ciudadanos Lic. Gilberto Rogelio Villarreal de la Garza. Ing. Juan
Antonio Gonzalez Aréchiga y de la Cueva e Ing. José Alfonso Elizondo
Gonzalez.

Esta Comisiéon se dio a la tarea de allegarse los antecedentes e informacién
necesaria para la fijacion de los topes a los gastos de campana, observando las
reglas fijadas por la Ley electoral respeto a que:

l. Deberan fijarse sobre la base del equilibrio y la equidad entre los partidos
politicos:

Il Deberan tomarse en cuenta los indices de inflacion que sefale el Banco
de Meéxico, a fin de actualizar el monto establecido cada trimestre con
base en los mismos;

[ll.  Deberan ser calculados conforme a los criterios siguientes:

a) La cantidad liquida fijada para los de gastos de campafa para las
elecciones locales y federales en la entidad durante la eleccién
anterior,

b) El nimero de electores:

c) El numero de secciones;

d) El area territorial,

e) La densidad poblacional, y

f) Laduracion de la campana.
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Con base en los anteriores criterios, la Comision de Estudio y Analisis propone
al Pleno de la Comision Estatal Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 81 fraccion XXIll, 141, 142, 143 y 144 de la Ley Electoral, los
siguientes montos de topes a los gastos en las campanas electorales para las
elecciones de Gabemador. Diputadas al Canaresa dal . Eatads p, 8amtamiantas:

TIPO DE ELECCION TOTALES

Gobernador 20,191,669.35
Diputados locales 12,676,583.50
Ayuntamientos 19,497,322.31

DIPUTADOS LOCALES TOTALES

Prirner Distsito 457 .355.91
Segundo Distrito 392,181.67
Tercer Distrito 443,332.12
Cuarto Distrito 495 828.86
Quinto Distrito 665,367.10
Sexto Distrito 568,174.90
Séptimo distrito 516,261.63
Octavo Distrito 423,191.91
Noveno Distrito 479,750.18
Décimo Distrito 457,487.38
Décimo Primer Distrito 553,805.96
Décimo Segundo Distrito 429,153.68
Décimo Tercer Distrito 393,767.36
Décimo Cuarto Distrito 460,488.76
Décimo Quinto Distrito 500,160.61
Décimo Sexto Distrito 491,081.45
Décimo Séptimo Distrito 460,264.26
Décimo Octavo Distrito 486,441.45
Décimo Noveno Distrito 443,213.85
Vigésimo Distrito 353,137.80
Vigésimo Primer Distrito 469,799.13
Vigésimo Segundo Distrito 828,962.92
Vigésimo Tercer Distrito 385,785.45
Vigésimo Cuarto Distrito 461,118.83
Vigésimo Quinto Distrito 344,750.57
Vigésimo Sexto Distrito 715,219.76



AYUNTAMIENTOS

Abasolo
Agualeguas
Allende
Anahuac
Apodaca
Aramberri
Bustamante

Cadereyta Jiménez

Cerralvo
Ciénega de Flores
China

Dr. Arroyo

Dr. Coss

Dr. Gonzalez
El Carmen
Galeana
Garcia

Gral. Bravo
Gral. Escobedo
Gral. Teran
Gral. Trevifio
Gral. Zaragoza
Gral. Zuazua
Guadalupe
Hidalgo
Higueras
Hualahuises
lturbide

Juarez
Lampazos
Linares

Los Aldamas
Los Herrera
Los Ramones
Marin

Melchor Ocampo
Mier y Noriega
Mina
Montemorelos
Monterrey
Paras
Pesquerla
Rayones
Sabinas Hidalgo
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TOTALES

59,764.97
104,709.19
152,187.01
365,089.90
658,626.89
171,403.43

73,016.00
431,281.72
101,766.55

67,313.22
326,208.17
456,502.73
111,411.26

83,214.74

62,785.44
480,834.60
138,567.59
144,257 .71
567,408.74
271,010.35

73,255.04
169,475.55

65,269.80

2,587,798.49
107,375.40
105,054.94

82,953.56
141,306.03
231,651.11
141,089.25
458,827.76

96,542.17

83,767.61
175,860.31

66,726.82

74,296.08
107,458.69
180,288.33
427 ,626.46

4,653,377 .45
124,263.64
134,891.15
164,805.15
234,151.01



Salinas Victoria 215,725.41

San Nicolas de los Garza 1,935,605.16
San Pedro Garza Garcia 553,912.50
Santa Catarina 692,295.97
Santiago 335,867.72
Vailecillo 1561,591.94
Villaldama 106,851.60

Observaciones complementarias:

Aun cuando las cifras anteriores pudiesen parecer elevadas para un periodo de
crisis econdmica como el que actualmente vivimos los mexicanos, es
conveniente hacer las siguientes aclaraciones.

Las cifras corresponden a la cantidad tedrica maxima que un partido
puede gastar en las elecciones de julio 6 de 1997, siempre y cuando
participe con candidatos a todas las posiciones.

Los contribuyentes —a través del Gobierno del estado- solo aportaran
$10,504,000 para el ejercicio de todas las campafias de todos los
partidos en su conjunto.

En numeros reales actuales la cifra de los topes de 1997 sera —en el
peor de los casos- igual a las aprobadas para 1994, ya que
practicamente a dichas cifras se les aplico la inflacidn acumulada abril 94
—diciembre 96, proporcionadas por el Banco de México, que
regularmente son inferiores a las reales.

El espiritu de esta Comision es, en primer lugar, cumplir estrictamente
con lo consignado en la nueva Ley Electoral del Estado y, naturalmente,
exhortar a los partidos politicos a efectuar campafas inteligentes,
creativas y poco costosas.

Asi lo acuerdan y firmas por unanimidad los comisionados ciudadanos Ramon
de la Pefa Manrique, Gilberto Rogelio Villarreal de la Garza, José Alfonso
Elizondo Gonzalez, Juan Antonio Gonzalez Aréchiga y de la Cueva y Heriberto
Anselmo Amaya Rivera. Los integrantes de la Comision Estatal Electoral,
ordenandose su publicacion en el Periédico Oficial del estado en la ciudad de
Monterrey, capital del estado de Nuevo Ledn a los trece dias del mes de febrero
de mil novecientos noventa y siete.
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APENDICE B
CUESTIONARIO

Objetivo: Rescatar informacion relacionada con el financiamiento de los
partidos politicos en México.
Instrucciones: Anote en la casilla de la derecha el nimero que coincida
a su respuesta

1. Sexo
1. Masculino 2. Femenino
2. Edad
1. Hasta 20 anos 2. De 21 a 30 arios
3. De 31 a 40 arios 4. Mas de 40 afos
3. Ocupacion

1. Ama de casa
2. Campesino
3. Obrero

4. Empleado
5. Profesional
6. Otro

4. Partido al que pertenece
1. P.R.L
2. P.AN.
3. P.R.D.
4 PT.
5. P.V.E.M.
6. Otro
7. A ninguno

5. Considera que un partido politico es una empresade lucro 1. Si 2. No

6. Conoce los articulos del codigo electoral que habian del

financiamiento de los partidos 1.8i 2. No
7. Conoce los tipos de financiamiento que tienen 1.8i 2.No
8. Estaria de acuerdo con su financiamiento privado 1.Si 2. No

9. El partido de su preferencia le informa de los gastos
de sus campanas 1.8 2. No

10. Ha leido un informe financiero sobre los gastos 1.8l 2. No
de un partido, en la prensa local
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