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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON_ FACULTAD DE DERECHO Y CRIMINOLOGTA
Monterrey, N. L. 13 de junio de 2013

Dr. Gastén Julian Enriquez Fuentes
Subdirector de Posgrado
Facultad de Derecho y Criminologia

Presente.

Por medio del presente comunicado informo a Usted que, he estado trabajando con
el LIC. JUAN GABINO RUBIO DELGADO, en la revision del proyecto de tesis,
denominada “El cambio de paradigma de la policia ministerial de Nuevo Leén, en el
nuevo sistema de justicia oral penal acusatorio”, realizada para obtener el grado de
Maestro en Ciencias con Especialidad en Derecho Penal; como asesor de la misma y
después de diversos avances parciales en realizacion, hemos efectuado minuciosamente el
analisis final de dicho documento.

Por consiguiente, en razén de que el mencionado estudio cumplié con los
requerimientos del método cientifico, me permito dictaminar favorablemente a dicho
Proyecto de Tesis.

Lo anterior, lo hago de su conocimiento para cumplir con mi compromiso de asesor
de la tesis mencionada.

Sin otro particular quedo de Usted.
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San Nicolas de los Garza, a 17 de diciembre de 2013

Dr. Gastén Julian Enriquez Fuentes
Subdirector de Posgrado

Facultad de Derecho y Criminologia de la
Universidad Auténoma de Nuevo Leén.

Estimado Doctor, me es grato dar contestacion a su oficio de fecha 27 de junio del 2013, y
en mi caracter de Presidente de la Comisién de Revisién de Tesis y miembro de la
Comisién Académica de la Subdireccion de Posgrado me permito manifestar a usted lo
siguiente: Revisé con detenimiento el proyecto de tesis de el Licenciado Juan Gabino
Rubio Delgado, con el titulo “El Cambio de Paradigma de la Policia Ministerial de Nuevo
Leén, En el Nuevo Sistema de Justicia Oral Penal y Penal”, proyecto que en mi concepto,
reune los requisitos exigidos por esta Comision, por lo que no teniendo ningln
_inconveniente otorgo MI VOTO APROBATORIO.

Atentamente,

s

Dr. Juli alandran Guajardo.
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San Nicolds de los Garza, N.L., a 12 de Noviembre de 2013

DR. JOSE LUIS PRADO MAILLARD
SUBDIRECTOR DE POSGRADO

FAC. DE DERECHO Y CRIMINOLOGIA
Presente.

Estimado maesfro, me es grato dar contestacion a su atento oficio
de fecha 27 de Junio del 2013, v en mi cardcter de VOCAL de la
Comision de Revisidn de Tesis y miembro de la Comision Académica de
la Subdireccion de Posgrado me permito manifestar a usted lo siguiente:
Revisé con detenimiento, el proyecto de tesis de el LIC. JUAN GABINO
RUBIO DELGADO, con <l fitulo "EL CAMBIO DE PARADIGMA DE LA POLICIA
MINISTERIAL DE NUEVO LEON, EN EL NUEVO SISTEMA DE JUSITICIA ORAL
PENALY ACUSATORIO", pgoyec?o que en mi concepto, reune os requisitos
exigidos por esta Comisién, por lo que no teniendo ningun inconveniente
otorgo Ml VOTO APROBATORIO.
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DR. JOSE LUIS PRADO MAILLARD
SUBDIRECTOR DE POSGRADO

FAC. DE DERECHO Y CRIMINOLOGIA
Presente.

Estimado maestro, me es grato dar contestaciéon a su atento oficio
de fecha 27 de Junio del 2013, y en mi cardcter de VOCAL de la
Comisién de Revision de Tesis y miembro de la Comision Académica de
la Subdireccién de Posgrado me permito manifestar a usted lo siguiente:
Revisé con detenimiento, el proyecto de tesis de el LIC. JUAN GABINO
RUBIO DELGADO, con el titulo “EL CAMBIO DE PARADIGMA DE LA POLICIA
MINISTERIAL DE NUEVO LEON, EN EL NUEVO SISTEMA DE JUSITICIA ORAL
PENAL Y ACUSATORIO", proyecto que en mi concepto, relne los requisitos
exigidos por esta Comision, por lo que no teniendo ningUn inconveniente
otorgo MI VOTO APROBATORIO.
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“EL CAMBIO DE PARADIGMA DE LA POLICIA MINISTERIAL DE
NUEVO LEON, EN EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA ADVERSARIAL
Y ORAL PENAL”

lll. INTRODUCCION. La realizacion de los objetivos de las
Organizaciones de Policia, solamente se logra mediante la aplicacion
adecuada de métodos y procedimientos que utilicen de manera efectiva,

los recursos humanos y materiales de las Corporaciones.

En los tiempos modernos el aumento en el numero y frecuencia de los
actos violatorios de las normas legales, los problemas econémicos por los
bajos presupuestos de las administraciones gubernamentales; y la
creciente desconfianza del publico en sus Instituciones, hacen cada vez
mas complejo el proceso de la formacidn, capacitacién y adiestramiento
de la Policia Ministerial.

En el desarrollo de la vida social, no es posible concebir algun propdésito o
meta deseado, sin que se haga necesaria alguna forma de actividad
cooperativa organizada. Esta cooperaciéon podra ser voluntaria o no, pero
en todo caso, se precisa formular con claridad los propdsitos de la
actividad a desarrollar, identificar y definir, los pasos por los que se lograra

el cumplimiento de los propositos.

Toda actividad organizacional compleja, requiere una division del trabajo y
una especializacién de funciones, para asegurar que las metas se logren
en la forma, tiempo y lugar correctos, para obtener el resultado deseado.

En materia administrativa, la palabra Organizacion, se refiere a un
organismo social como un todo, considerado en su papel en el desarrollo
de la comunidad y me referiré a las Corporaciones Policiacas; en
particular, a la Ministerial de Nuevo Leo6n, para determinar su origen,
naturaleza y las actividades funcionales que conforme a la Ley le
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corresponden; haciendo énfasis en la necesidad de la cientificidad en su
formacioén y operatividad hacia el cambio de paradigma que exige el nuevo
Sistema de Justicia Adversarial y Oral Penal.

En la actualidad, la profesionalizacién de las Corporaciones Policiacas es
obligatoria; y, se han disefiado técnicas, y lo que antes era delimitado en
conocimientos, hoy pueden ser empleados indistintamente por las

diversas Policias.

Las multiples Corporaciones Policiacas que existen en nuestro pais,
varian en cuanto a sus dimensiones, recursos, calidad del personal y
funciones especificas; sin embargo, es posible disefiar guias, estudiar
métodos y procedimientos generales que mediante su adecuada
adaptacion, pudieran sefalar el rumbo para lograr establecer soélidas

estructuras de mas modernas y eficientes Policias Ministeriales.

El cambio de paradigma en la investigacion delictiva, a partir de la
implementacion en nuestro pais y particularmente en el Estado de Nuevo
Ledn, sobre el Nuevo Sistema de Justicia Adversarial y Oral Penal, obliga
a analizar la exigencia operacional del Investigador moderno, sobre la
base de conocimientos cientificos, criminalisticos y juridicos, a fin de
mejorar la calidad en el servicio que requiere nuestra sociedad en materia
de investigacion delictiva.

Lic. Juan Gabino Rubio Delgado.



IV. ANTECEDENTES DE LA POLICIA.

1. El estudio de cualesquier Institucién debe iniciarse por el
conocimiento de su desarrollo historico, saber de sus raices, observar su
evolucion y cambios que van fijando sus fines y objetivos adecuando su
funcionamiento a las necesidades de las condiciones de vida de los

grupos sociales, para cuyo servicio se crean.

La Policia, a través del devenir histérico, ha sufrido constantes
cambios y se ha transformado. 2. El natural sinergismo de la sociedad
humana genera choques de las ideas politicas, econémicas y sociales,
produciendo la violencia en y entre los grupos, creando el peligro
constante que la amenaza; y, desarrollando factores que influyen en la
producciéon del crimen, lo que ha justificado y ha hecho necesaria la
participacion del Estado, como organismo rector de la convivencia, para
garantizar el armonico desenvolvimiento humano. “Garantizando el Estado
de Derecho”. 3. Una sociedad cuyos jefes y cuyas leyes no procuran
ningun bien a sus miembros pierde evidentemente su derecho sobre ellos.
Los jefes que perjudican a la sociedad pierden el derecho de mandar
sobre ella. No hay patria sin bienestar; una sociedad sin equidad no
contiene sin0 enemigos; una sociedad oprimida no encierra mas que

esclavos Yy Opresores. 1. (Organizacion y Administracion de la Policia. Libro de texto de la

materia de Organizacion y Administracion de la Policia. Pag. 15, Editorial Facdyc de la U. A. N. L. 1986).
2. (Martinez de Murguia Beatriz. La Policia en México ¢Orden social o criminalidad? Pag. 9 Editorial.
Planeta. 1999). 3. (Becaria. César. Clasicos Universales de los Derechos Humanos. Pag.17. Grafos y
puntos, S. A. de C. V., México.1988).

Se han tomado arbitrariamente, sélo algunas de las
caracteristicas que han definido a los cuerpos policiacos a través del
tiempo y que constituyendo sus antecedentes, ponen de manifiesto su

evolucién y transformacion.



PUEBLOS PRIMITIVOS.- 4. No es posible sefalar que existiera
propiamente una organizacion en los pueblos primitivos, correspondiendo
a esta etapa, la adopcion de medidas rudimentarias de proteccion y

defensa de la integracion fisica y del patrimonio.

Al surgir la ambicién y desmanes del mas fuerte, se hizo necesario
combatirlo y garantizar la pacifica convivencia. s. E| hombre al evolucionar
socialmente, a través de los “jefes” o “guias”, se sintié respaldado para
asegurar su subsistencia, preservar su tranquilidad y prevenirse contra los

atentados de sus enemigos. 4. (Martinez Garnelo. Jesus. Policia Nacional Investigadora del

Delito. Pag. 5 y sig. Ed. Porraa. 1999. México, D. F.). 5. (Pérez Porras. Aroldo Francisco. Organizacion y
Administracion de la Policia. Libro de texto de la materia de Organizacion y Administracion de la Policia.
Editorial Facdyc de la U. A. N. L. 1986. Pag. 15).

GRECIA.- La Policia entre los Griegos, atendia a las necesidades
que sentia la colectividad como un todo Unico y sin desintegracion, de tal
manera que la funcion policiaca comprendia los servicios y necesidades
de la ciudad. La vigilancia era encomendada, fundamentalmente en
Esparta, a los jévenes de 18 a 20 afos, y en Atenas durante algun tiempo,
se encargo a los “Efebos” el resguardo de las fronteras.

6. Si en la organizacion de los griegos se basaba fundamentalmente
en el beneficio colectivo, en la policia no se reconocia la existencia aislada
y privada de los individuos; de ahi que la funciébn de policia se
manifestara, en los actos ejercidos por la autoridad en contra de aquello
que significase peligro e inseguridad, pero no dirigido a la proteccion del
hombre aislado, sino siempre entendido como un valor que se hacia

realidad al integrar al Qrupo. 6. Perez Porras. Aroldo Francisco. Organizacion y

Administracion de la Policia. Libro de texto de la materia de Organizacion y Administracion de la Policia.
Editorial Facdyc de la U. A. N. L. 1986. Pag. 16).



ROMA.- La policia en su curso evolutivo pasa por tres etapas. 7. La
primera es la etapa militar que se inicia cuando las legiones romanas
introducen en las regiones conquistadas por ellas, el derecho y la
concepcion del orden civil que por primera vez existia en Roma. s. Se
atribuye al emperador Numa, haber creado los “Cuestores” que, asistidos
por otros funcionarios tenian a su cargo el mantenimiento del orden, la
lealtad en las transacciones, asi como la labor de instruccion en caso de
muertes. En la campifia el orden se aseguraba mediante milicias
integradas por “legionarios”, que se estacionaban cada legua a lo largo de
las vias romanas. 9. Los antecedentes legislativos mas antiguos, refieren
la promulgacion en el siglo IV A. de C. a la “Lex Julia Municipalis”y en el

siglo Il A. de C. a la “Lex Luceriana”, sobre materia de policia. 7. (Martinez

Garnelo. Jesus. Policia Nacional Investigadora del Delito. Pag. 7. Ed. Porria. 1999. México, D. F). 8.
(Pérez Porras. Aroldo Francisco. Organizacion y Administracion de la Policia. Libro de texto de la
materia de Organizacion y Administracion de la Policia. Pag. 16 Editorial Facdyc de la U. A. N. L. 1986).
9, (Sotelo Regil. Luis F. Policia Profesional. Pag.19. Ed. Limusa. Noruega Editores. 2000. México).

Durante la Republica, la funcién policiaca estuvo encomendada a los
Ediles Curules, que tenian a su cargo las vias publicas, mercados, pesas
y medidas y edificios publicos; los “Ediles Plebis”, que tenian facultades
para imponer multas, arrestar y enjuiciar a funcionarios que cometieran
actos indebidos en el desempefio de su cargo; y los “Ediles Plebis
Cerealis”, encargados del cuidado y distribucion de los cereales y de

algunas funciones policiacas.

ESPANA.- Los primeros servicios organizados fueron las
“‘Hermandades”, Alfonso VIl de Castilla, con el fin de garantizar la
seguridad personal y el respeto a la propiedad, crea la “Santa
Hermandad”; este fue un tribunal con jurisdiccion propia para perseguir y
castigar los delitos perpetrados en despoblado. Se componia de un
cuerpo de 2000 jinetes y un numero elevado de peones, y su misién

consistia en realizar la aprehensién de los malhechores.



Desde la época de los Visigodos, los empleados subalternos de la
Justicia fueron llamados “Misos” o “Sayones”, denominados asi por el 1o.

*“Sayo u Hopalanda” que los cubria hasta los pies. 10 *Prenda de vestir holgada y

sin botones que cubria el cuerpo hasta la rodilla. 10. Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola. Vigésima segunda edicién. 2013).

IMPERIO AZTECA.- La policia entre los aztecas facilitaba la
seguridad y el pacifico desenvolvimiento de los grupos sociales. 11. La
funcién preventiva la desempenaban los “Contecoampixquex” que
cuidaban el orden y vigilaban a todo sujeto de mala conducta o
antecedentes criminales, previniendo asi la comisién de nuevos hechos
delictuosos. La funcién persecutoria la llevaban a cabo individuos
llamados “Topilli”; quienes aprehendian a los delincuentes y los conducian

ante la autoridad respectiva. 11. (Pérez Porras. Aroldo Francisco. Organizacion vy

Administracion de la Policia. Libro de texto de la materia de Organizacion y Administracion de la Policia.
Editorial Facdyc de la U. A. N. L. 1986. Pag. 17).

EPOCA COLONIAL.- 12. En los primeros anos de la Colonia, los
Corregidores y Gobernadores encomendaron a los “Alguaciles Mayores”
de las Ciudades, la vigilancia del orden. Posteriormente, éste servicio fue
cumplido por los “Alguaciles Menores”, “Alguaciles de Campo” y “Alféreces
Reales”; generalmente las funciones policiacas se ejercian tomando en
consideracion el numero de habitantes, la seguridad o inseguridad de los
lugares, la hora avanzada del dia y, las necesidades que se obtenian a
través de la opinidon publica. Como estos nombramientos recaian en
sujetos de origen espanol, pertenecientes a clases privilegiadas, se
cometian infinidad de abusos y latrocinios, afectando a los “Indios”. Por
ese motivo, en el afio 1549, se expidié una “Cédula Real” ordenando que
a éstos se les tomara en cuenta en alguna designacion publica, y por lo
que toca al aspecto policiaco, al designarse Alcaldes Indios, se les facult6
para aprehender a los delincuentes y conducirlos a la cércel del pueblo de
espanoles del distrito que correspondiera. 12. (Pérez Porras. Aroldo Francisco.



Organizacion y Administracion de la Policia. Libro de texto de la materia de Organizacion y
Administracion de la Policia. Editorial Facdyc de la U. A. N. L. 1986. Pag. 18).

EPOCA INDEPENDIENTE.- Al proclamarse la Independencia,
continud por un tiempo en nuestro pais, 13 la organizacion indicada en las
leyes espanolas, pero a medida que se hizo necesario resolver los
problemas, se promulgaron disposiciones sobre portacidn de armas,
alcoholes y vagancia. En el ano de 1822, se organiza en la ciudad de
México un grupo de policia preventiva, que afnos mas tarde pasé a ser un

cuerpo de “Policia de Seguridad”.

Al implantarse el Sistema Federal, se establecieron los “Prefectos”
en los partidos municipales de cada Distrito, que entre sus atribuciones
tenian la de vigilar la tranquilidad publica y en casos especiales cuando el
bienestar social lo exigia, practicaban y ordenaban arrestos con la
obligacién de poner a los detenidos a disposicion de la autoridad

competente en un término de cuarenta y ocho horas.

En el afno de 1848, la inseguridad prevalecia en todas las regiones,
pero basicamente el problema se agudizaba en el medio rural; debido a la
impunidad y falta de garantias, los propietarios de fincas rusticas crearon
cuerpos de Policia Rural. La designacién de sus componentes se hacia
por los propietarios de las fincas y se ponia al frente a un Director o
Inspector.

En el afo de 1868, las Leyes Organicas para el gobierno vy
administracion interior de los distritos politicos, reglamentaron las

atribuciones de un nuevo tipo de funcionarios, los “Jefes Politicos”.

14. En 1869 aparecieron las “Gendarmerias”, que se integraban con
grupos de infanteria y caballeria, organizados en lineas al mando de un
jefe, al que le correspondia la adopcién de medidas para procurar
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seguridad y orden dentro de las entidades, y estaban encargados de la
organizacion de las policias locales en cada comunidad.

En el afno 1880, fueron eliminados los mandos intermedios entre las
Gendarmerias y los Jefes Politicos, poniendo a aquéllas bajo el mando
inmediato de éstos, iniciandose una etapa de desprestigio y abusos de la
policia. Infinidad de reglamentos sobre las Gendarmerias fueron
expedidos en cada Estado de la Republica, pretendiendo incluir adiciones
y reformas novedosas; sin embargo, la situacion persisti6 mientras los

cuerpos policiacos estuvieron bajo el mando de los Jefes Politicos.

Debido a la intranquilidad y agitacidon reinante en la Republica, en el
ano de 1912, las funciones de policia estuvieron a cargo de la Guardia
Nacional, Cuerpos de Seguridad, Gendarmes y grupos de particulares

organizados para otorgar garantias a los ciudadanos. 13. (Martinez Garnelo.

Jesus. Policia Nacional Investigadora del Delito. Pag. 93 y sig. Ed. Porrua. México, D. F. 1999). 14).
(Pérez Porras. Aroldo Francisco. Organizacion y Administracion de la Policia. Libro de texto de la
materia de Organizacién y Administracion de la Policia. Pag. 18 y sig. Editorial Facdyc de la U. A. N. L.
1986).

EPOCA RECIENTE.- 5. A partir de la promulgacién de la
Constitucion Politica del 5 de Febrero de 1917, quedan definidas las
bases juridicas sobre las que el Estado en ejercicio de su soberania,
delimita las funciones de los cuerpos policiacos.

16. La Constitucion General de la Republica, privé a los jueces de la
facultad que hasta entonces habian tenido de incoar de oficio los
procesos, organizé al Ministerio Publico, erigiéndolo en una institucion con
funciones de control y vigilancia de la actividad investigadora de los
hechos delictuosos, encomendada a la Policia Judicial; asi mismo, se
estableci6 la competencia de la autoridad administrativa para el castigo de
las infracciones de los reglamentos gobernativos y de policia. De lo
anterior se desprende que las actividades de los organismos policiales en
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México, se circunscriben a dos tipos de funcion: 17, La Preventiva y la
Persecutoria. 1s. (Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Articulos 14, 16, 19 y 21

Ed. Porrua. 2012). 16. (Organizacion y Administracion de la Policia. Aroldo Pérez Porras. Pag. 19.

Facdyc U. A. N. L. 1986. 17). Osorio y Nieto. César Augusto. La Averiguacion Previa. Pag. 3 y Sig.
Editorial Porria.1999).

Visto lo anterior, se procede a analizar la necesidad del conocimiento
cientifico en la formacién inicial, actualizacién y especializacion de la
Policia Ministerial en el Estado de Nuevo Ledn; a partir de sus origenes;
con el fin de que se logre un cambio en el paradigma actual de la
investigacion delictiva, a virtud, del Nuevo Sistema de Justicia Adversarial
y Oral Penal.

V. LA TRANSFORMACION DE LA POLICIiA MINISTERIAL.

La formacién inicial, actualizacion y especializacion de los Agentes
Estatales de Investigacion de Nuevo Ledn, se hace necesaria, pues,
histéricamente se cuenta con que en sus inicios, las formas de seleccién
del personal investigador en las Leyes y Reglamentos, no existian o eran
muy laxas, no se contemplaba un perfil especifico, los filtros de ingreso
eran limitados y de poca exigencia. Las Leyes organicas que anteceden a
la actual, no contemplaban la preparacion académica y menos la
reglamentaba. Desde la entrada en vigor de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El Estado de Nuevo Ledn, ha tenido cinco
leyes encargadas de regular la materia. La misma denominacion que a lo
largo de su historia han tenido estas leyes, demuestra la intima
vinculaciéon entre la Institucion del Ministerio Publico y la figura del
Procurador de Justicia.

En lo que atafe al Ministerio Publico, hemos de recordar que esta
Institucion es herencia de “los fiscales” del derecho espafiol encargados
de promover justicia y perseguir a los delincuentes- instituidos en México
durante la Colonia. Hasta la Constitucion de 1857 esta figura formé parte
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del Poder Judicial, no siendo hasta mayo del afio 1900 cuando por
reforma a los articulos 91 y 96 de tal Constitucion, se le separa de éste y
se les considera adscritos al Poder Ejecutivo, dando pie, a que a partir de

1909 se expidiera la primera Ley Organica del Ministerio Publico Federal.

Las Leyes relacionadas con la Policia Investigadora, que han estado
vigentes en el Estado de Nuevo Ledén y que marcan la evolucion de la

Policia Ministerial, son las siguientes:

A continuacion, se sefalara la Ley respectiva y su andlisis, serd en
especifico sobre la evolucion de la Policia Investigadora y los avances

detectados en cada Ley, segun su periodo o vigencia.

a) Ley Reglamentaria del Ministerio Publico en el Estado.
Publicada en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén el
dia 2 de mayo de 1919: Se expide la primera “Ley Reglamentaria
del Ministerio Publico en el Estado”, mediante el 1s. Decreto numero
100 publicado el 17 y 21 de mayo de 1919 en el Periédico Oficial del
Estado; dicha Ley contaba con 39 articulos: en el primero,
establecia que el objeto del Ministerio Publico era “velar por la
exacta observancia de la Ley de interés general y procurar la
persecucion, investigacion y represion de los delitos de orden
comun”. Asimismo, en la Ley se establecia que el Ministerio Publico
estaria compuesto por un 19. Procurador de Justicia, dos suplentes y
de tantos Agentes como Fracciones Judiciales hubiera en el Estado,
exceptuando la primera, en la que se designaria un Agente para el
Ramo Penal y otro para el Ramo Civil, ademéas de dos suplentes
para cada uno de todos los Agentes. En esta Ley, no se
contemplaban requisitos de ingreso para ser policia ministerial. Las
fracciones a las que se referia esta Ley, es a lo que actualmente
conocemos como distritos judiciales. 18. (Decreto numero 100 publicado el 17 y
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21 de mayo de 1919 en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon. 19. (Manual de

Organizacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leon. 2012).

b) 4 de mayo de 1921: Se expide la segunda “Ley Reglamentaria del
Ministerio Publico en el Estado”, mediante 20. Decreto numero 23
publicado el 25 de mayo de 1921 en el Periddico Oficial del Estado.
Dicha ley contaba con 11 articulos mas que la de 1919, y en su
articulo primero establecia que el objeto del Ministerio Publico “era
velar por la exacta observancia de las leyes de interés general,
defender los intereses del Estado y, representando a la sociedad,
ejercitar las acciones penales correspondientes para la persecucion,
investigacion y represion de los delitos del orden comun”. Por lo
tanto, esta segunda ley adicionaria tres atribuciones de suma
importancia para la Institucién, como los son: el defender los
intereses del Estado, ser representante de la sociedad y ejercitar las
acciones penales correspondientes. 21. También hubo modificaciones
a la estructura organica del Ministerio Publico, agregandose un
Agente adscrito a la Procuraduria, un Agente mas para el Ramo Civil
y otro para el Ramo Penal en la primera fraccion judicial del Estado.
Esta ley Reglamentaria del Ministerio Publico, tampoco contemplaba
requisitos de ingreso para incorporarse como Policia Judicial del
Estado de Nuevo Leodn. 20. (Decreto numero 23 publicado el 25 de mayo de 1921 en el

Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leodn). 21. (Manual de Organizacion de la Procuraduria

General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn. 2012).

c) 30 de agosto de 1922: Se reforman los articulos 7, fraccién Il, 18
fracciones, XVII; y, 32, mediante 22. Decreto numero 88, publicado el
30 de agosto de 1922, en el Periddico Oficial del Estado. Esta
reforma cambidé de nuevo la estructura organica de la Institucion,
designando un 23. Agente para el Ramo Civil y dos para el Ramo
Penal con sus respectivos suplentes en la Primera Fraccidén Judicial.
Hasta esta reforma, no habia aspectos relevantes respecto a la

evolucién de la Policia Ministerial. 22. (Decreto numero 88 publicado el 30 de
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agosto de 1922 en el Peridodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn). 23. (Manual de Organizacion
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn. 2012).

d) 25 de abril de 1934: Se expide la “Ley Organica del Ministerio
Publico del Estado de Nuevo Ledn”, que deroga las anteriores,
mediante 24. Decreto numero 54, publicado el 19 de mayo de 1934,
en el Periddico Oficial del Estado. Esta nueva Ley contaba con 58
articulos y en el primero de ellos también se expresaba el objeto del
Ministerio Publico en ocho fracciones, contando con atribuciones
nuevas para la Institucién, como el ejercitar la accién penal con la
practica de averiguaciones previas y diligencias circunstanciadas;
dictar érdenes que el Jefe de la Policia comun y sus Agentes debian
cumplir como Policia Judicial; exigir la reparacion del daro;
representar al Estado; etc. Para los objetivos que se pretenden
con esta investigacion, se senala por primera vez el nombre de
“Policia Judicial”, a la que se encargaria posteriormente de las
investigaciones de hechos delictuosos. Se aprecia, que era la
policia ordinaria, uniformada o comun, la que en un inicio
realizaba las pesquisas sobre conductas con caracteristicas

delictivas. 2a. (Decreto nimero 54 publicado el 19 de mayo de 1934 en el Periodico

Oficial del Estado de Nuevo Ledn). Que establece la “Ley Organica del Ministerio Publico del

Estado de Nuevo Leén”, que deroga las anteriores.

e) 22 de enero de 1975: Por el 25. Decreto numero 98, publicado el dia
1 de febrero de 1975, se reformé el articulo 97 de la Constitucidén
Politica del Estado de Nuevo Leédn, adicionando dos Sub-
Procuradores que desempenarian, junto con el Procurador General
de Justicia, los Agentes y sus suplentes, las funciones del Ministerio

PUb|iCO. 25. (Decreto numero 98, publicado el dia 1 de febrero de 1975 en el Periodico Oficial

del Estado de Nuevo Leon).

f) 30 de diciembre de 1978: Se expide la “Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn”
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mediante el 2. Decreto numero 211, publicado el 8 de enero de
1979, quedando derogada la Ley Organica del Ministerio Publico de
1934. La denominacion de esta nueva Ley deriva de la reestructura
organica y funcional de la Procuraduria; ya que se delimitaron sus
objetivos, mismos que rebasaron a los que tradicionalmente se le
habian venido otorgando al Ministerio Publico. Con la finalidad de
hacer una mejor divisidbn del trabajo, este ordenamiento crea las
Direcciones de Averiguaciones Previas, de Control de Procesos, y la
de Agentes del Ministerio Publico Adscritos al Procurador que
permitirian tener un punto Unico de responsabilidad en cada una de
las etapas de la preparacion de la accion penal, y de los procesos
en primera y segunda instancias. Se crean, ademas, las unidades
administrativas y de apoyo, estableciéndose la Direccion
Administrativa, encargada de controlar el manejo del presupuesto,
asi como todo lo relacionado con el personal de la Institucion, y
encargada de buscar sistemas de trabajo que permitieran el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales; la Oficialia
de Partes, designada para equilibrar la distribucion de la carga de
trabajo que al Ministerio Publico Investigador le corresponde,
recibiendo las denuncias, acusaciones o querellas, por escrito o en
comparecencia. También se instituye la Visitaduria General con el
fin de vigilar y supervisar las labores del Ministerio Publico, y para
que el Procurador General de Justicia pudiera conocer en forma
objetiva si se presentaban deficiencias en las averiguaciones
previas, en los procesos penales como 6rgano de apoyo al
Ministerio Publico, se cre6 la Direccion de Servicios Periciales,
teniendo a su cargo la aplicacion de los conocimientos, métodos y
técnicas de investigacion, en el examen del material relacionado con
los probables hechos delictuosos, asi como el senalar la
intervencién de uno o varios sujetos en el mismo; en general, su

funcion fue la de intervenir en los asuntos que atafien a la
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Procuraduria, y en el examen de personas u objetos en donde se
requirieran conocimientos especiales. Como se aprecia, para
efectos de la presente investigacion, por primera vez en la historia
del Ministerio Publico y de la Policia Ministerial de Nuevo Ledn, se
incluye a los servicios periciales como érgano técnico de apoyo a las
labores de investigacion en hechos que presentan caracteristicas de
delito y esto genera la posibilidad de aspirar a tener una mejor
policia investigadora. 27. Al contemplar la forma en que otras
sociedades tecnolégicamente mas desarrolladas que la nuestra
afrontan el combate al delito, es facil comprender que la
especializacion 'y el conocimiento son los instrumentos
fundamentales para obtener el éxito en la realizacidon de estas

tareas. 26. (Decreto ndmero 211, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo

Leodn, el 8 de enero de 1979; mediante el cual, se expide la “Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn”). 27. (Ministerio Publico Especializado.
Instrumento de modernizaciéon en la Procuracion de Justicia. Instituto Nacional de
Administracion Publica. Pag. 207. Editorial Uno. México. D. F. 1993).

d) 24 de diciembre de 1979: 28 Mediante Decreto numero 30,
publicado el dia 31 de diciembre de 1979, se reform6é el articulo 3 de
la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado
derogando la fraccién IV, correspondiente al Director de Asuntos
Juridicos (articulo 2, fraccidén 1V) como Agente del Ministerio Publico.
Esta reforma, no contiene tema alguno, que sirva de agregado a la
evolucion de la Policia Ministerial en el Estado de Nuevo Leodn;

motivo de la presente investigacion.

h) 21 de octubre de 1985: Mediante Decreto niumero 5, publicado el
dia 30 de octubre de 1985, se reformé el articulo 97 de la
Constitucion Politica del Estado, dejando el desempefio del objeto
del Ministerio Publico al Procurador, 29. Agentes de dicho Ministerio y
sus suplentes, estableciendo ademas que una Ley Organica
determinara la organizacién y funcionamiento de la Procuraduria y

no una Ley Reglamentaria como se establecia anteriormente. 2s.
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(Decreto numero 5, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén, el dia 30 de

octubre de 1985, mediante el cual se reformé el articulo 97 de la Constitucion Politica del
Estado, dejando el desempeio del objeto del Ministerio Publico al Procurador, Agentes de
dicho Ministerio y sus suplentes). 29. (Manual de organizacion de la Procuraduria General de
Justicia en el Estado de Nuevo Leon 2012).

i) 10 de septiembre de 1998: 30. Por Decreto del H. Congreso del

Estado publicado el 14 de septiembre de 1998, se hicieron reformas

relevantes a la Constitucion Politica del Estado concernientes a las

Garantias Procesales; a la designacion del Procurador; a la
organizacion basica de la Institucion Ministerial; el cambio de

nombre de Policia Judicial por la locucién de Policia Ministerial vy la

reubicacion de las figuras del Ministerio Publico. Para efectos de la

presente investigacion, por primera vez, se adjudica a la Policia
Judicial, la denominacién de 31. Policia Ministerial; como nota
relevante, esta locucion de acuerdo a quienes impulsaron tal
denominacion, produciria al oido del receptor una corporacién mas
confiable y el primer Director de la Agencia Estatal de
Investigaciones, fue el distinguido Licenciado Américo Meléndez
Reyna, quien desafortunadamente, solamente durd en el cargo unos
meses. De lo anterior, se deduce que la Policia Ministerial en el
Estado, tiene 14 afos de haber sido establecida, como tal. 30. (Decreto

del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, publicado el 14 de septiembre de 1998 mediante el
cual, se sustituye el nombre de “Policia Judicial” por el de “Policia Ministerial”). 31. (Manual de
organizacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leon 2012). Nota; Lo
subrayado indica el aspecto sobresaliente de la reforma, respecto a la policia ministerial. Lic.
Juan Gabino Rubio Delgado.

jj 11 de septiembre de 1998: Se abroga la “Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leodn”
publicada en el Periodico Oficial del Estado en fecha 8 de enero de
1979, mediante el 32. Decreto numero 91, publicado el 14 de
septiembre de 1998; y, se expide la nueva Ley Organica, vigente en
nuestros dias. Esta ley establecia que la Procuraduria General de
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Justicia del Estado debia ejercer la representacion y defensa de los
intereses de la sociedad a través del Ministerio Publico; organizar,
controlar y supervisar dicha institucion; vigilar el cumplimiento de las
Leyes; promover y coordinar la participacion ciudadana en la
actividad de la prevencion del delito, a fin de lograr la procuracion de
justicia; asi como representar juridicamente a la Administracién
Publica Estatal. Ademas puntualizaba que el Ministerio Publico tenia
como finalidad, en representacion de la sociedad, investigar los
delitos; perseguir a los probables responsables de los mismos;
ejercer ante los tribunales la accién penal y exigir la reparacion de
los dafos y perjuicios; intervenir en asuntos del orden civil, familiar y

penal.

Correlativo al articulo 21 de la Constitucion Federal, esta Ley,

elimind de su texto la connotacion de “Policia Judicial’, a la Policia

que auxilia al Ministerio Publico v la substituyd por el de “Policia

Ministerial”, precisandose con toda claridad sus funciones, para el

efecto de que los elementos de tal corporacién, estén bajo el mando

inmediato y directo de los Agentes del Ministerio Publico, vy

determinandose que organicamente su personal dependera del

Director de Averiguaciones Previas. Para efectos de la presente

investigacién, Cabe destacar, que depender de tal direccidn, era
solamente de orden administrativo; la realidad, es que en la
operatividad, los Policias Ministeriales, que por primera vez en la
historia eran denominados “detectives”, eran dirigidos y hasta el
momento lo son, por los Agentes del Ministerio Publico

Investigadores. Nota; Lo subrayado, representa lo mas relevante de la reforma, respeto a

la Policia Ministerial. Lic. Juan Gabino Rubio Delgado.

Para reforzar los controles internos, simplificacién de tramites y
combate a la corrupciéon en la Procuraduria, el Departamento de
Aprehensiones, que dependia de la entonces Policia Judicial se
incorpord a la Direccion de Control de Procesos. Ademas, se fusiono
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Servicios Periciales con el Servicio Médico Forense para crear la

Direccién de Servicios Periciales que se encarga de auxiliar al

Ministerio Publico en la busqueda, obtencién y preservacién de

indicios y pruebas tendientes a la acreditacién de los elementos del

tipo penal vy de la probable responsabilidad de los inculpados, asi

como emitir los criterios que deben observar los peritajes. Con el

proposito de establecer un control en el personal de la Procuraduria
en lo concerniente a los asuntos relacionados con la responsabilidad
de los servidores publicos, desaparecio el Departamento de Asuntos
Internos de la entonces Policia Judicial, siendo la Visitaduria General
la encargada de determinar la responsabilidad de todos los
Servidores Publicos de la Procuraduria por medio de un
procedimiento autonomo en el cual se escucha a las partes y se

dicta una resolucion. Nota; lo subrayado, es lo mas relevante de la reforma, respecto a

la policia ministerial. Lic. Juan Gabino Rubio Delgado.

Se establecié que la Direccion de Administracion seria la Unica
unidad encargada de tramitar ante la Direccion de Recursos
Humanos de la Subsecretaria de Administracion, de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, por acuerdo con el
Procurador, todo lo relativo a nombramientos, ascensos, renuncias,
remociones, cambios de adscripcidn, licencias, vacaciones vy

expedicion de documentos para identificacién del personal.

33. Se creo el Instituto de Formacion Profesional cuyo objetivo es la
formacién, capacitacion, profesionalizacién, y especializacion del
Ministerio Pdblico y sus areas sustantivas, como lo son Servicios
Periciales y Policia Ministerial. Se cre6 la Direccion de Agentes del
Ministerio Publico en Asuntos Viales con la finalidad de proporcionar
a las personas que se vean involucradas en un hecho de transito
terrestre de vehiculos, la seguridad y prontitud en la investigacién
que efectue el Ministerio Publico, para procurar la justicia, respecto
de los dafos en la integridad fisica y patrimonial. De esta reforma y
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para los efectos de la presente investigacion, se destaca la creacién

del Instituto de Formacién Profesional, que desde un ano antes, ya

realizaba funciones de seleccién, capacitacién y adiestramiento del

personal de la Policia Ministerial: v si bien es cierto, en anos

anteriores, va operaba la academia de capacitacion de la entonces

Policia Judicial, misma que en su fase tedrica se llevaba en aulas

que fueron habilitadas en aquéllos tiempos en el sequndo piso de la

citada corporacidon que se ubicaba en las calles de Albino Espinoza y

Av. Venustiano Carranza del centro de la Ciudad de Monterrey,

Nuevo Ledn vy en un tiempo, la preparacion fisica se realizaba en las

canchas del rio Santa Catarina y posteriormente, se complementaba

en la Academia Estatal de Policia ubicada en el Municipio de Santa

Catarina, Nuevo Ledén, misma que finalmente, se encargd de la

capacitacién y adiestramiento de la Policia Judicial, hasta el ano de

1999 en que el Instituto de Formacién Profesional de la Procuraduria

General de Justicia en el Estado, atrae esa responsabilidad de

formacién, capacitacién, profesionalizacién y especializacion;

dividiendo en tres fases la capacitacién, siendo una fase tedrica, una

practica vy una tercera fase denominada tutorial, en un promedio de

cuatro meses las primeras dos vy la tercera en otros dos meses.

Destacando la creacién curricular respectiva, que incluia programas
de materias como las siguientes: 34. Derecho penal, 35. Procesal
penal, ss. Amparo, 37. Constitucional, 3s. Investigacién criminal, 3.
Criminologia, 40. Criminalistica, 41. Sistemas de identificacion, 42.
Armamento y 43. Balistica, la investigacion practica de la escena del
crimen, también materias de educacién fisica; y posteriormente, se
incluyé materias de formacién paramilitar, como por ejemplo; la de

orden cerrado. 32. Decreto numero 91, publicado el 14 de septiembre de 1998 en el

periddico oficial del Estado de Nuevo Leon; mediante el cual, se expide la nueva Ley Organica,
vigente. Se abroga la “Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo
Leon” publicada en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon, en fecha 8 de enero de 1979.
33. Manual de organizacion de la Procuraduria General de Justicia en el Estado de Nuevo Leén.
34. Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Ed. Porrua,
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México, 2002. 35. Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal. Ed. Porria. 1998. 36. Ley de
amparo. Coleccién de Leyes Federales. Lazcano Garza Editores. P4ag. 1. 37. Constitucion Politica de
Los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 103 y 104. Ed. Porrua. 2012. 38. Dieinstein. Wiliam.
Manual Técnico del Investigador Policiaco. Ed. Limusa, S. A. de C. V. México 1990. 39. Dr.
Rodriguez Manzanera. Criminologia. Editorial Porrua. 2005. 40. Montiel Sosa. Juventino.
Criminalistica., Tomos |, Il y lll. Ed. Limusa, S.A. de C. V. México 2000. 41. Martinez Almaguer.
Juana Ma. Del Rosario. Manual de Sistemas de Identificacion. Pag. 7- Editorial. Elsa G. de
Lazcano. 2007. 42. Moreno Gonzalez. Rafael. Manual de Introduccion a la Criminalistica. Tercera
edicion. México 1992. 43. Moreno Gonzalez. Rafael. Balistica Forense. Ed. Porria, México 1999.

Nota. Lo subrayado, son cuestiones que forman parte del historial de la policia ministerial del
Estado de Nuevo Leon y que le constan al autor de la presente investigacion, lo cual, comparto
so6lo como acervo de su evolucion, ya que en esos afos, formaba parte de la plantilla de
maestros del Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria General de Justicia en el
Estado. Lic. Juan Gabino Rubio Delgado. 2012.

Cabe destacar, que se publican las *convocatorias para reclutar
aspirantes a Agentes Estatales de Investigaciones (Policias Ministeriales)

y entre otras cosas, contenian los siguientes requisitos:

= Ser ciudadano/a mexicano/a.

= Contar con preparatoria terminada.

= Tener entre 21 y 35 anos de edad.

= Tener residencia minima de un afo en el Estado de Nuevo Ledn.

= Tener acreditado el Servicio Militar Nacional.

= No haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de
un delito doloso o por delito culposo calificado como grave por el Cédigo
Penal vigente en el Estado.

= No estar sujeto, a proceso penal.

= No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién
firme como servidor publico.

=No hacer uso ilicito de sustancias psicotrépicas, estupefacientes,
enervantes u otras que produzcan efectos similares, ni padecer
alcoholismo.

= No padecer alguna enfermedad crdnica o degenerativa.

22



= No haber reprobado alguna de las evaluaciones del proceso de seleccidn

en convocatorias anteriores.

Asi mismo, los aspirantes deberian presentarse con la siguiente
documentacion, en original y dos copias legibles (anverso y reverso):

= Acta de nacimiento actualizada.

= Cartilla liberada del Servicio Militar Nacional.

= Kardex completo de preparatoria.

= Carta de no antecedentes penales vigente al mes de su registro.

= Curriculum vitae actualizado que incluya:
-Trayectoria laboral y académica.
-Nombre de las instituciones y periodos.
-Con fotografia reciente.

-Firmado por el interesado en cada hoja.

= Comprobante de domicilio reciente al mes de su registro.
= Credencial de elector que coincida con su domicilio actual.
= CURP en ampliacién media carta.
= RFC con homoclave.
= 12 fotografias recientes tamano infantil a color.
= Sueldo mensual de $ 14,778.00 pesos al incorporarse como Agente
Ministerial.
= Apoyo para vivienda.
= Becas para sus hijos.
= Servicio médico privado.
= Prestaciones superiores a las de la Ley.
= Curso de capacitacion.
= Beca de $7,360 pesos durante el curso de capacitacion.
= Certificado de técnico supervisor universitario.
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44. Fuente; (Pagina electronica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leon.
*Convocatoria 2011).

k) 23 de septiembre de 1998: En cumplimiento al Articulo Cuarto

Transitorio de la Ley Organica antes descrita, el Titular del Poder

Ejecutivo del Estado expidio el “Reglamento de la Ley Organica de

la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leodn”,

publicada el 25 de septiembre de 1998 en el Periddico Oficial del

Estado.

) 30 de julio de 2004: Se publica en el Periddico Oficial la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia, en la cual

sobresale el espiritu de sectorizacion y especializacion de funciones

dentro de las ya existentes Subprocuradurias del Ministerio Publico

y Subprocuraduria Juridica; asi como la regulacién del servicio de

carrera en la procuracion de justicia y la definicion de los derechos y

obligaciones de los servidores de la dependencia. En

la

Subprocuraduria del Ministerio Publico se crean como Direcciones

Generales la de Averiguaciones Previas y la de Control de Procesos

y Amparos.

Para los efectos de la presente investigacion, la regularizacion del servicio

civil de carrera le dio certeza al personal de la procuraduria en general y

particularmente a la Policia Ministerial; ya que se definen los grados y se

regula la forma en que se obtienen los ascensos, destacando que el

grado mas alto del organigrama de la Policia Ministerial, es el de

Detective "A” y el grado mas bajo es el de Agente Ministerial “C”. 45. Fuente.

(Articulo 51 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia en el Estado de

Nuevo Leoén. 2013).

Con esta nueva Ley surge la Agencia Estatal de Investigaciones, en

dependencia directa del Procurador de Justicia del Estado,

conformandose por tres Direcciones: La Direccion de Andlisis e
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Informacion, la de Despliegue Policial, que asume lo correspondiente a la
operatividad de la Policia Ministerial y la Direccién de Criminalistica y
Servicios Periciales, que asume lo pertinente a la antigua Direccién de

Servicios Periciales.

VI. ATRIBUCIONES QUE CONCEDEN LAS LEYES VIGENTES A LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion
Publica para el Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial
del Estado de Nuevo Leén el 9 de octubre de 2003, asi como de los
articulos 2, 3, 4, 5y 19 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periédico Oficial del
Estado de fecha 30 de julio de 2004, la Procuraduria General de Justicia
es la dependencia del Poder Ejecutivo que representa a la institucion del

Ministerio Publico.

Ademas de las atribuciones que especificamente le conceden las leyes
vigentes, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos conforme
a la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo

Ledn:

Fraccion Il. Conocer, investigar y, en su caso, perseguir ante los
tribunales todos los delitos de orden local y solicitar las 6rdenes de
aprehension a través del Ministerio Publico contra los inculpados; buscar
y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer
que los juicios se sigan con toda regularidad y pedir la aplicacion de las
penas impuestas por los Tribunales, tramitar por acuerdo del Gobernador
las solicitudes de extradicién, y velar por el debido cumplimiento de la

Ejecucion de las sentencias, en términos de Ley;

Fraccion IX. Convenir y fortalecer las relaciones con los gobiernos

federales y municipales, y con otros Estados, asi como con la Secretaria
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de Seguridad Publica, para coordinar esfuerzos en materia de Prevencién
contra la delincuencia organizada, en proteccion ciudadana y en la
persecucion de delitos;

Fraccion X. Intervenir en los asuntos del orden criminal; en los cuales el

Ministerio Publico deba ser oido;

Fraccion XIl. Dirigir las actividades de la Policia Ministerial en el Estado y
coordinar sus acciones con otras autoridades federales, estatales vy

municipales;

Fraccion XIV. Formular y desarrollar programas de capacitaciéon para el

personal de la Procuraduria y de la Policia Ministerial; Nota; Para efectos de Ia

presente investigacion, de las leyes referidas al principio del presente capitulo, de los articulos se
eligieron las fracciones especificas, que le conciernen al Procurador General de Justicia del Estado,
respecto a la Policia Ministerial. Lic. Juan Gabino Rubio Delgado.

Por otra parte, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Estado de Nuevo Ledn, establece lo siguiente:

La Procuraduria General de Justicia del Estado es la dependencia del
Poder Ejecutivo que representa a la institucion del Ministerio Publico
defendiendo los intereses de la sociedad debiendo por lo tanto, organizar,
controlar y supervisar esta institucion; Para efectos de la investigacién del
suscrito, este dispositivo ubica como mando supremo de la Policia
Ministerial al propio Procurador de Justicia y al Ministerio Publico, como el
responsable operativo, hasta la vigencia de la presente Ley. 46. Fuente;

(Articulo 2 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia en el Estado de Nuevo Leon.
2013).

47. El Ministerio Publico es la institucion que tiene como fin, en

representacién de la sociedad, investigar los delitos y brindar la debida

proteccidén a sus victimas; 4s. Perseguir a los posibles responsables de

los mismos; ejercer ante los tribunales la accion penal y exigir la

reparacioén de los dafos y perjuicios; 47. Fuente; (Articulo 3 de la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn. 2013). Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Articulo 21. 48. (Ministerio Publico Especializado. Instrumento de
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modernizacion en la procuracion de justicia. Instituto Nacional de Administracion Publica. Pag. 22
Editorial Uno. México. D. F. 1993).

49. La Agencia Estatal de Investigaciones; es la unidad administrativa de la
Procuraduria, encargada de auxiliar al Ministerio Publico en la
investigacion, persecucion y esclarecimiento de los hechos delictuosos
realizando, de manera coordinada y bajo principios cientificos, las

acciones periciales y policiales requeridas para tal efecto. 49. Fuente. (Articulo 4

de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn. 2013).

s0. La Policia Ministerial dependera, orgdnicamente, de la Agencia Estatal
de Investigaciones, aunque actuara bajo la autoridad y el mando
inmediato del Ministerio Publico, en los términos constitucionalmente

previstos. 50. Fuente; (Articulo 15 de la Ley Organica de la Procuraduria de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn. 2013).

51. La Policia Ministerial investigara los hechos delictuosos; perseguira a
los probables responsables de los mismos; y ejecutara las érdenes de
detencidn, aprehension comparecencia, presentacioén, arraigo, cateo y

arresto dictadas por las autoridades competentes.

Los peritos dependeran, organicamente, de la Direccion de Criminalistica
y Servicios Periciales de la Agencia Estatal de Investigaciones, pero
actuaran bajo la autoridad y mando Inmediato del Ministerio Publico, sin
perjuicio de la autonomia técnica, independencia de criterio y la
consecuente responsabilidad que les corresponda en el ejercicio de sus

funciones técnico-cientificas. 51. Fuente. (Articulo 16 de la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Estado de Nuevo Leon. 2013).
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VIl. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA AGENCIA ESTATAL DE
INVESTIGACIONES.

Funciones Generales

* Auxiliar al Ministerio Publico en la investigacion, persecucion y
esclarecimiento de los hechos delictuosos realizando, de manera
coordinada y bajo principios cientificos, las acciones de criminalistica
pericial y policiales requeridas para tal efecto y se divide en:

A) DIRECCION DE ANALISIS E INFORMACION.
Area Superior Inmediata: Agencia Estatal de Investigaciones

Funciones generales.-

*

Recopilar y analizar la informacién necesaria para, previo
diagnostico y prondstico de la misma, definir las lineas de accidn
criminalistica y policiales pertinentes para auxiliar el Ministerio Publico en
la investigacion y persecucion de los delitos.

B) DIRECCION DE CRIMINALISTICA Y SERVICIOS PERICIALES
Area Superior Inmediata: Agencia Estatal de Investigaciones
Funciones generales.-

* Auxiliar al Ministerio Publico en la investigacion y persecucion de
los delitos encargandose de buscar, obtener, preservar y analizar,
conforme a los principios técnico-cientificos apropiados, los indicios y
pruebas tendientes al esclarecimiento de los hechos y de la probable
responsabilidad de los inculpados, asi como de emitir los dictamenes
pertinentes. s2. “Destacando la enorme importancia de trabajar con
método y sin precipitacion en el lugar de los hechos, pieza maestra dentro
del complejo mecanismo investigativo y fuentes invaluables de

informacion”. s2. Iter Criminis. Revista de Derecho y Ciencias Penales. .NA.CL.PE. Revista

Semestral numero 3 Pag. 146. Editor. Impresos Chavez S.A. de C. V. México. 1999.

28



C) DIRECCION DE DESPLIEGUE POLICIAL
Area Superior Inmediata: Agencia Estatal de Investigaciones.
Funciones generales.-

* Auxiliar al Ministerio Publico, a través de la Policia Ministerial, en
la investigacion, persecucion y esclarecimiento de los hechos delictuosos,
buscando las pruebas que determinen la responsabilidad de los que en
ellos participaron y ejecutando los mandamientos judiciales vy
ministeriales, de manera especializada segun sean los tipos de delitos o
las zonas geograficas del Estado donde presuntamente se cometieron. s3.
Destacando en ellos la vocacién de servicio, el don de la observacion,

cultura general, el don de gentes, la disciplina y la discrecidn. 53. Manuales de

Capacitacion de la Policia Judicial Métodos de Investigacion. Pag. 13 y sig. La elaboracion de este
manual estuvo a cargo de la Direccion de Documentacion y Estudios Legislativos de la Procuraduria
General de la Republica con la colaboracion del Lic. Mario Alberto Gutiérrez Tello. I. N. A. C. I. P. E.
Edicion Talleres Graficos de la Nacion. México 1988.

DIRECCION DE BIENES ASEGURADOS, RECUPERADOS E
INSTRUMENTOS DEL DELITO

Area Superior Inmediata: Direccién General de Averiguaciones

Previas.
Funciones generales.-

* Realizar las acciones necesarias para la recepcion, custodia,
control, registro, clasificacién, conservacion y devolucién de los indicios,
objetos, evidencias e instrumentos del delito allegados al Ministerio
Publico en el transcurso de las investigaciones ministeriales una vez
concluidas éstas.

INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL

Area Superior Inmediata: Subprocuraduria Juridica.
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Funciones generales.-

 Brindar al personal de la Institucidn la capacitacion requerida para
el cabal desempeno de sus funciones, y constatar que quienes pretenden
ingresar a la misma, cuentan con los conocimientos y habilidades

requeridos.

VIIl. LA TRANSFORMACION DE LA DELINCUENCIA Y SUS EFECTOS
EN NUEVO LEON.

Para los efectos que se pretenden con la presente investigacién
relacionada hacia un nuevo paradigma sobre la investigacion de hechos
delictivos en el Estado de Nuevo Ledn por parte de la policia ministerial;
es necesario, hacer hincapié en la transformacion que han prevalecido en
la comisién de conductas delictivas en el Estado y su combate “Es de
todos sabido, que el delito no muere, se transforma, pasando de ambiente
a ambiente, de civilizacion a civilizacion”, recordando la afortunada
expresion del maestro, Italiano, Alfredo Nicéforo. Esto quiere decir, que el
delito ha acompanado a la humanidad, como la sombra sigue al cuerpo,
sufriendo solamente ciertas variaciones, en el curso de los tiempos. De
acuerdo con lo anterior, lo que implicitamente se admite es la relacion

intima entre el tipo de organizacién social y el de la delincuencia.

En total acuerdo con el pensamiento de “Quetelet” y el propio analisis de
la sociologia criminal, el fenémeno delictivo se adapta siempre a las
condiciones imperantes de cada época y lugar, de las cuales constituye

un fiel reflejo.

Actualmente, las caracteristicas distintivas que reviste la delincuencia en
su incesante proceso de transformacién, pueden describirse - a grandes

rasgos — con base a cuatro tendencias predominantes:
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La primera de ellas consiste en el surgimiento y la expansion de
organizaciones criminales, cuya estrategia operativa se apoya en una
eficaz distribucidn de actividades, que puede llegar a ser tan profesional
especializada como la puesta en practica por la tristemente célebre mafia
y otras agrupaciones similares. Asi la llamada “asociacion delictuosa’,
alcanza ya tales proporciones, que se habla incluso de un “sindicato del

crimen” y de la “delincuencia industrializada” como lo es el secuestro.

La segunda tendencia corresponde al notable incremento en las
agresiones graves por parte de los criminales, quienes sin la menor
consideracion a la vida de personas inocentes, recurren a la violencia
extrema con actitudes de franco desafio ante las tragicas consecuencias
de su proceder. s4. El lenguaje del psicopata es el de la accion, por lo
tanto cabe esperar de él conductas imprevisibles. Siente enorme placer
por la aventura, por la excitacién y es por ello que a sus satisfacciones las
siente como efimeras y busca constantemente otros ambientes y nuevas
situaciones, de ahi su inestabilidad; él experimenta placer por el cambio

constante y la busqueda de situaciones nuevas. 54. (Marchiori Hilda. Personalidad
del Delincuente. Pag. 2. Editorial Porrua, S.A. de C.V. México 1982).

Aqui, resulta muy oportuno hacer mencion de los asaltos bancarios, delito
caracteristico de la delincuencia moderna, dado que requiere de una
compleja organizacion, y desemboca, muchas veces, en actos
sumamente violentos. Con otras palabras, al uso de la fuerza le anaden la
planeacion y la ejecucién meticulosa en la comision del delito.

55. La tercera tendencia estriba en la proliferacion de los delitos
econdémicos y financieros, que van desde la falsificacién de cheques, las
estafas y el trafico de divisas, hasta, mas recientemente, los fraudes
realizados mediante el uso de computadoras. La evolucion del concepto
del delito, la diferenciaciéon entre delito y pecado, alumbra el campo
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socioecondmico, por donde se avanza en cada etapa del devenir social,
las normas juridicas y especialmente las penales, no han escapado o
mejor son el producto de las circunstancias materiales de la época. ss.

(Maza Marquez. Miguel. Manual de criminalistica. Pag. 7. Sexta ediciéon. Ediciones Librerias del

Profesional. Bogota. Colombia, 2003).

57. Y la cuarta tendencia es la relativa a un mayor cada vez trafico
internacional, sobre todo en materia de estupefacientes, circunstancia que
pone de manifiesto, un fenédmeno paralelo: la relaciéon criminal con redes
internacionales. La drogadiccién, problema mundial inveterado, parece
agudizarse en la actualidad. Las drogas no sélo invalidan fisica y mente al
consumidor, sino también propician un ambiente donde aparecen
productores, intermediarios y adictos. En esta atmosfera se desarrollan el

contrabando, el robo y el homicidio. 56. Fuente. (Rafael Moreno Gonzalez. Enfoque

Criminolégico del Crimen Organizado. Pag. 127. Revista INACIPE. México 2011). 57. (Tello Flores.
Francisco Javier. Medicina Forense. Pag. 183. Segunda Edicion. Ediciones Oxford University Press,
México, 2002).

Sin duda alguna, la transformacion globalizada de la delincuencia a

vulnerado la paz social, que prevalecia hace algunos 15 o 20 anos en

esta entidad federativa de Nuevo Ledn; y, efectivamente, las palabras

referentes del maestro “Nicéforo”, nos ponen de manifiesto, la obligacion

que tiene la Policia Ministerial del Estado, a fin de actualizar a su personal

operativo ante la exigencia de dicha transformacion. La forma de

manifestacion del crimen, en la actualidad, se caracteriza por ser de una

extrema violencia y el nuevo investigador, requiere de mejor preparacion

en materias especificas como lo son: Criminalistica, Investigacion

criminal, inteligencia policial, informatica, contra-inteligencia, analisis de la

informacion, archivos policiales, delincuencia orqganizada, negociacion de

rehenes, la industria del secuestro, etc. Comentarios sobre el tema; Lic. Juan Gabino
Rubio Delgado.2013).
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A fin de entrar en materia sobre el origen del nuevo Sistema de Justicia
Adversarial y Oral Penal y el nuevo paradigma en la Policia Ministerial del
Estado de Nuevo Ledn, refiere:

IX. LA REFORMA PENAL EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS “UN NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA

ADVERSARIAL Y ORAL PENAL”. 2008

Principales propuestas;

58. En los ultimos afnos, un tema prioritario de la agenda estatal es el
relativo a la reestructuracion del proceso penal. A tales efectos, en el afo
2003-Dos mil tres, en el estado de Nuevo Ledn comenz6 un intenso
debate sobre dicho tépico. Estudios de campo realizados por
especialistas evidenciaron diversas conclusiones de vital importancia. Por
una parte, se advirti6 que la percepcion ciudadana revelaba una gran
desconfianza hacia los sistemas de procuracion e imparticién de justicia.
Y, por otra, los abogados postulantes, consideraban que las normas
adjetivas entorpecian la eficiente y pronta imparticion de justicia, ello al
encontrarse acunadas sobre la base de los viejos regimenes inquisitivos,

que inventaron «una multitud de formalidades».

s0. Esas, entre otras razones, pusieron al descubierto que el sistema
procesal penal, a pesar de la vigencia de sus normas, resultaba ineficaz e
inoperante. La consideracion de esta situaciéon hace surgir la necesidad
de actualizar la legislacion procesal, ello para sustituir un sistema de
enjuiciamiento, que se decia “mixto”, pero que es fundamentalmente in-
quisitivo. Y, en su lugar, se propuso otro que reconociera de manera
eficaz los derechos humanos de las personas, que pusiera a las partes
bajo un estatus de igualdad procesal; y, al mismo tiempo, que el juez

actuara como un tercero imparcial.
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Fue asi como luego de las actividades legislativas correspondientes, el
veintiocho de julio de 2004-Dos mil cuatro. Se publico, en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto nimero 118. Este contenia diversas
reformas a los Cddigos Penal, de Procedimientos Penales, también se
pronunci6 la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales. En estas
novedades normativas se emprendié una desafiante reestructuracién en
el concepto del proceso penal, para hacerlo coherente a las disposiciones
establecidas en los tratados o convenciones internacionales suscritos por
México en materia de justicia penal. Bajo tales premisas, se implemento
un nuevo sistema procesal de naturaleza acusatoria adversarial
sustentado en los principios de oralidad, contradiccion, inmediacion vy
publicidad.

Debe destacarse, asimismo, que la implementacién del enunciado
sistema, también conocido bajo el rubro de “juicios orales”, se efectu6é con
anterioridad a la reforma constitucional federal en materia de justicia penal
y seguridad publica publicada en el Diario Oficial de la Federacién, a los
dieciocho dias del mes de junio del 2008-dos mil ocho. Tal particularidad
fue un factor que, en su momento, limitdé la introduccion del sistema eo.
Acusatorio. A pesar de lo anterior, aquél fue llevado de manera gradual,
destacandose sus excelentes resultados, no s6lo en materia de eficacia —
segun los resultados estadisticos-; sino que, a virtud de esa gradualidad,
fue posible que sus operadores adquirieran la debida capacitacion vy
destrezas necesarias para enfrentar ese nuevo reto. s1. Con excepcion

de las policias, entre ellas la policia ministerial. 58. Fuente. (Anteproyecto de

Cadigo Procesal Penal para el Estado de Nuevo Leon. 2011). 59. (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Nuevo Le6n-2012). 60. (Rivera
Silva, Manuel. El Procedimiento Penal. Pags. 185 y sig. Ed. Porrua. Primera Edicion 1998). 61.
(Publicaciones Especializadas S. A. de C. V. Equipo Autoral Multidisciplinario Integrante de
Capacitacion y Actualizacion Profesional, S. C. Biblioteca de Actualizacién y Especializacion
Profesional constituido de 48 folletos. Ediciones Alianza. “Derechos Humanos y Justicia Penal”.
Folleto (1). Pag. 40. Edicion a cargo de P. E. S. A,, para la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México. 1994).
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El cambio propuesto en el procedimiento penal redimensioné el rol de los
sujetos procesales, modifico lo tocante a las pruebas —su ofrecimiento,
desahogo, valoracion-, e introdujo el sistema de la libre apreciacion de la
prueba. También aplicé un sistema publico para el desahogo de los
elementos de prueba, ello con la ineludible e indelegable presencia del

juez, del ministerio publico, asi como del defensor.

En sintesis, debe explicarse que la reforma incluyé las siguientes

innovaciones procesales:

* Crea la figura del juez de control, como la del juez o tribunal de juicio
oral.

* Introduce un sistema de audiencias, que se encuentra acompanado de
modernos avances tecnoldgicos.

* Elimina el valor probatorio de los elementos recabados en la
averiguacion previa.

» Elimina el sistema de prueba tasada, estableciéndose el de la libre
valoracion de la prueba o sana critica.

* Establece el concepto de la prueba anticipada.

» Establece los acuerdos reparatorios.

» Establece la suspension de preparacion de la accion penal.

* Establece la suspension del proceso a prueba del procesado.

* Establece el procedimiento abreviado, y;

» Establece la mediacion y conciliacion penal, como métodos alternos

para la solucion de conflictos.

Por lo tanto, se propuso la abrogacion del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Nuevo Leén, para en su lugar promulgar otro sobre
la base de las siguientes consideraciones:

1. Presuncion de inocencia, prision preventiva y medidas cautelares.
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El principio de presuncion de inocencia es aquel en el que toda persona
debe considerarse inocente hasta en tanto no se demuestre lo contrario,

en juicio previo.

Es cierto que este principio se regulaba en el Cédigo Procesal cuya
derogaciéon se proponia, sin embargo, no se contemplaban los
mecanismos para que se cumpliera cabalmente; toda vez que, no habia

medidas cautelares diversas a la prision preventiva.

En el cddigo procesal penal nuevo, se propone que la aplicacion de la
prision preventiva quede como ultima medida. Es decir, ésta ya no sera
consecuencia inmediata de la emision de un auto de vinculacién, ni se
aplicara oficiosamente, sino solo procedera cuando el Ministerio Publico la
solicite y demuestre la necesidad de ella, esto es, cuando otras medidas

cautelares no sean suficientes para garantizar:
a) La Comparecencia del imputado en el juicio;
b) El desarrollo de la investigacion; y,
c) La proteccidn de la victima, de los testigos o de la comunidad.

Asimismo, cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido

sentenciado previamente por un delito doloso.

A fin de dar cumplimiento a lo precitado, la normatividad procesal prevé
un catalogo de medidas cautelares que seran aplicadas al caso concreto
de acuerdo con las caracteristicas y circunstancias personales del
imputado, destacandose:

a) La obligacibn de someterse al cuidado o vigilancia de una
persona o institucién determinada, que informa regularmente al

juez;
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b) La colocaciéon de localizadores electrénicos, sin que pueda
mediar violencia o lesion a la dignidad o integridad fisica del
imputado;

c) El arraigo en su propio domicilio o en custodia de otra persona,

sin vigilancia alguna o con la que el juez disponga; Nota: estas tres

medidas cautelares, son para efectos de la presente investigacion, en las que se puede
requerir la participacion del policia ministerial para asegurar su cumplimiento. Lic. Juan
Gabino Rubio Delgado.

2. Defensa

La debida y adecuada defensa se introduce como una garantia compleja
que comprende el derecho a la informacién en torno a los propios
derechos como imputado, a la defensa material. También a contar con la

asistencia técnica de un abogado. Nota; a fin de no agregar cuestiones estériles a la

investigacion, este punto se refiere a que el defensor debera dominar el ejercicio profesional del nuevo
sistema de justicia adversarial y oral penal. Lic. Juan Gabino Rubio Delgado.

3. Juez natural e independiente.

Esta garantia obliga a que los tribunales estén previamente constituidos
para conocer de los casos puestos a su consideracién, como condicién de
su independencia e imparcialidad. Comprende una doble importancia: por
un lado, obliga a que el juez guarde distancia con respecto a los intereses
de las partes; por el otro, prohibe la interferencia en el ejercicio de su
funcién, proveniente del mismo u otro poder, o de la ciudadania. e2. Esta
tendencia, permite a los jueces proyectar en sus fallos un sano
sentimiento de justicia y la inamovilidad judicial, tendiente a liberar a los
jueces de los vaivenes de la politica, les asegura plena independencia en
su funciéon. También se impone la obligacion de que el juez decida el
asunto que sea sometido a su consideracion. A tales efectos, debe
exponer las razones —facticas y juridicas- que justifican su determinacion;
observando para ello las reglas probatorias, como las de la sana critica. e2.

Reynoso Davila Roberto. Teoria General del Delito. Pag. 279. Ed. Porrua, México, 2001.
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4. Juez de control.

63. Se crea la figura del juez de control que tiene como principales
atribuciones buscar la solucién de la controversia, la reparaciéon del dario,
el acceso a la justicia, la seguridad ciudadana, la paz social y la
tranquilidad publica. Asi como controlar la actividad de investigacion,
resolver las medidas cautelares, como la orden de aprehension, previa
solicitud del ministerio publico. También le corresponde a este juez
conocer sobre el archivo temporal, abstenerse de investigar y del no
ejercicio de la accion penal, cuando la victima y ofendido no estén de
acuerdo con tales decisiones del Ministerio Publico.

5. Orden de aprehension.

Esta procede cuando se presente denuncia o querella por un hecho que
la ley sefale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa
de libertad, y obren datos que establezcan que sea cometido ese hecho y
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su
comisién. Los parametros probatorios que debera cubrir el Ministerio
Publico para el dictado de aquélla son menores, pues al igual que en el
auto de vinculacién, ésta no implica necesariamente la imposicién de

prision preventiva para asegurar el debido desarrollo del juicio.
6. Vinculacion a proceso

Este ocupa en el nuevo texto constitucional federal el lugar del auto de
plazo constitucional. s4. Sin embargo, el “auto de vinculacion a proceso”
contiene un enfoque y significado diferente al equivalente al auto de
formal prision. Puesto es éste en la mayor parte de los delitos implican,
por una parte, continuar con el proceso y, por la otra, significa la prision
preventiva. En el texto del nuevo cédigo procesal, el auto de vinculacion
significa la decision judicial de continuar con la etapa de investigacion, en
su parte formalizada. Es decir, el juez autoriza seguir con la investigacion,

pero ahora bajo el control jurisdiccional; y no implica una segunda
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consecuencia, como es la prisidn preventiva oficiosamente. 63. (Fuente.

Anteproyecto de Codigo Procesal Penal para el Estado de Nuevo Ledn. 2011). 64. (Articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica; “Ninguna detencion ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacidon a proceso en el que se expresaran: el
delito que se imputa al acusado, el lugar, tiempo y circunstancias de su ejecucion, asi como los datos
que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometié o particip6é en su comision. Grupo Editorial Raf, S. A de C. V. 2013).

7. Etapas procesales

a) Etapa inicial o de investigacion.

65. EI Ministerio Publico sera el encargado de la conduccion y mando de
las policias en el ejercicio de la funcidén de investigacion de los delitos. ss.
Esta obligado a dirigir la investigacion de estos ultimos bajo el control
jurisdiccional. También le corresponde la carga de la prueba para
acreditar los hechos que se tildan como punitivos. En esta etapa, se
buscara reunir los elementos de conviccidn, ya sea de cargo o descargo,
que permitan al Ministerio Publico decidir en primer lugar, si formula o no
imputacién; y en caso de hacerlo, generar una segunda decision: el
acusar o solicitar el 7. *sobreseimiento. Y en el caso del imputado,

preparar su defensa. 65. GOURLEY. DOUGLAS. Administracién de Patrullas Policiacas. Pag.

173 y sig. Ed. Limusa S. A. De C. V. 1990. 66. Como bien lo sefiala el maestro Sotelo Regil en su texto
denominado La Investigacion del Crimen en su pagina 55 y sigs. El investigador debera decidir en cada
caso, el tiempo y el esfuerzo que consagre a cada una de las fases de la investigacion, asi como la

secuencia de ellas. *(Toda resolucion judicial constituida por razén de la cual se decide la terminacion

del proceso. 67. Fuente. Diccionario de derecho. Rafael de Pina. Editorial Porriia. Pag. 233-2005).

En la nueva dindamica del proceso penal, las primeras expectativas o
pretensiones que son llevadas al érgano jurisdiccional son las de sancion
y reparacion; es decir, el sistema de justicia penal se moviliza cuando se
le atribuye a una persona la presunta comisién de un ilicito penal y por
ende, merecedora de una sancién penal y, ademas, el hecho que debe

reparar las consecuencias danosas que ha originado.

Este debe comunicar tales pretensiones; en principio recae, en el

Ministerio Publico o Fiscal, quien a la hora de recibir una denuncia o
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querella, o bien un informe policial, o por ultimo, cuando se entera “motu
proprio” de la presunta comision de un delito, sera el encargado de
decidir, en primer lugar si formula o no imputacién; y en segundo lugar, si

acusa o no, todo ello contra una determinada persona.

Sin embargo, no debe ser algo fortuito el hecho que el Agente del
Ministerio Publico decida, por ejemplo, formular una acusacion penal; por
el contrario ello debe ser a consecuencia de una investigacion que
previamente ha realizado, la cual, le permita reunir aquélla informacion
que le genere conviccion de la existencia de un hecho, el cual, reuna los
elementos que lo califiquen como delito, asi como, de la presencia de un
presunto responsable.

Esta exigencia, tanto epistemoldgica (sélo se puede conocer la presencia
de un delito, si previamente se indaga, por la naturaleza de los hechos
materia de denuncia, querella o informe policial) como normativa (que
dota de contenido, por ejemplo, a la garantia de un debido proceso)
conlleva la necesidad de contar con una etapa de investigacién, la cual,
esté a cargo del Ministerio Publico (s6lo acusa lo que investiga e investiga
para decidir si acusa o no. es. Las funciones de Investigacién y acusacion
son inseparables, inescindibles de la actuacion del Ministerio Publico).
Para alcanzar los objetivos propuestos se requiere del apoyo de las
técnicas y las ciencias. Por ello, una vez conocida la hip6tesis delictiva, se
desplegara eficaz actividad por parte de los funcionarios de la policia
investigadora y el fiscal competente. Con el fundamento en la
determinacién de un programa metodologico, se efectuaran actos para
compilar informacién, se cumpliran otros destinados a la investigacion de
elementos materiales probatorios, se acudira a los diversos métodos de
identificacion, se ejercera la cadena de custodia, y en fin, se acopiaran y
precisaran los diversos medios cognoscitivos. La defensa, a su turno,
podra recopilar elementos demostrativos de su futura posicion en el juicio,
si a ello hubiere lugar, para lo cual estd en la posibilidad de obtener
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informaciones y dictamenes. es. (Iter Criminis. Revista de Derecho y Ciencias Penales. 2da.

Epoca. I.NA.CI.PE. Revista Semestral nimero 8. La Reforma al Sistema Penal en Colombia. Pag. 168.
Editor responsable Gerardo Laveaga. México. 2003).

En este sentido, la etapa de investigacion, para que ella sea eficaz, debe

cumplir con las siguientes caracteristicas:

e Presenta una finalidad u Objetivo. La finalidad de la investigacion es
la de establecer, por parte del Ministerio Publico, si la conducta
incriminada es probablemente delictuosa, las circunstancias o moviles
de la perpetracion, la identidad del autor o participe y de la victima, asi

como la existencia del dano causado.

. Presenta un director o responsable de su realizacion. La direccién
de la investigacion debe estar a cargo del Ministerio Publico; quien
podra ser auxiliado por la policia ministerial y los expertos en

criminalistica y en ciencias forenses.

e Debe observar un plazo procesal. Dentro de la garantia a un debido
proceso, recogida, por ejemplo, en el Pacto de San José de Costa
Rica, ninguna persona puede ser sujeta a una investigacién penal
indeterminada; admitir esta posibilidad, conllevaria que el investigado
presente una incertidumbre con relacién a su situacion juridica, si va a

ser 0 no objeto de una acusacién penal.

e El Agente del Ministerio Publico debe contar con una estrategia.
La dinamica del proceso penal exige el pasar por cada una de las
etapas procesales con una estrategia, diseio o0 planteamiento
metodoldgico. En el caso de la investigacidén penal, es responsabilidad
del Ministerio Publico el disefiar una estrategia o estructura de
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indagacién o investigacién, que segun los parametros que dan las

normas legales, este disefio seria:

a) Realizacion de diligencias o actos de investigacion,
usualmente encomendadas a la Policia. es. El trabajo de
investigacién, consiste en gran parte en revisar archivos,
personas y la escena del crimen. 7o0. Los archivos y registros
se consultan como un medio para conseguir documentos que
corroboran los informes verbales y como una manera directa

de obtener datos de prueba y descubrir pistas. 69. (DIENSTEIN.

WILLIAM. Manual Técnico del Investigador Policiaco. Pag. 53. Ed. Limusa, S. A. de C. V.
México 1990).

b) La aplicacion de medidas cautelares o de coercién que
aseguren la eficacia de la investigacién, aun desde sus inicios.
La aplicacién de medidas de busqueda de pruebas y restriccion
de derechos que permitan la obtencion de la informacion
basica e inicial sobre la presunta comisibn de un hecho
delictivo. En este rubro, destaca la obligaciéon del conocimiento

de las técnicas de la investigacion cientifica del crimen, las

técnicas de la criminalistica, el derecho penal y el

procedimiento penal, por parte del personal de la policia

ministerial; a fin de que le den certeza a la labor directriz del

Ministerio Publico. vo. (Publicaciones Especializadas S. A. de C. V. Equipo

Autoral Multidisciplinario Integrante de Capacitacion y Actualizacion Profesional, S. C.
Biblioteca de Actualizacion y Especializacion Profesional constituido de 48 folletos.
Ediciones Alianza. “La Investigacion de los Delitos contra la Vida”. Folleto (5). Pag. 8 y

sigs. . Edicion a cargo de P. E. S. A., para la Procuraduria General de Justicia del Estado

de México. 1994).. LO subrayado; se refiere a ciertas materias que
considero; deben ser tomadas en cuenta, en la capacitacién de
los nuevos integrantes del personal de la policia ministerial del
Estado de Nuevo Lebn, para facilitar la implementacion del
sistema de justicia adversarial y oral penal en el Estado. Lic.
Juan Gabino Rubio Delgado.
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. Es reservada. La investigacion tiene caracter reservado. Soélo
podran enterarse de su contenido las partes de manera directa o a través
de sus abogados debidamente acreditados, quienes, en cualquier
momento, pueden obtener copia de las actuaciones (en ejercicio del
derecho de defensa, asi como, del principio de igualdad de armas o
igualdad procesal). Sin _duda alguna, queda de manifiesto que el

Ministerio Publico, debe tener apertura sobre la investigacion, ya pasaron

aquéllos tiempos inquisitivos en los que se podia hacer y deshacer con

las averiguaciones previas: ahora, debe establecerse con anticipacion una

teoria del caso para prever hacia dénde va dirigida la investigacion y los

avances se deben compartir con la defensa, para garantizar el principio

de igualdad y lealtad entre las partes contendientes. Lo subrayado, se

reflere a que en las investigaciones que realizaba en el “sistema
tradicional” el Ministerio Publico, se caracterizaban por un abuso sobre el
sigilo que deberia tenerse sobre ciertos aspectos relativos a la
indagatoria, a fin de no entorpecer los avances. Lo que provocaba en los
indiciados y sus defensores, en muchos de los casos, un abuso en
perjuicio de las garantias constitucionales de seguridad y defensa del
procesado. Lic. Juan Gabino Rubio Delgado.

eLa defensa debe contar con una estrategia durante la investigacion.
En principio, desde el momento que el abogado defensor toma
conocimiento de los hechos que se le atribuyen al imputado o indiciado, y
decide aceptar el caso, tiene la obligacion moral de ir desarrollando una
estrategia que ayude a su representado, aun si estd en fase de
investigacion inicial o preliminar. Seria una mala decisién dejar todo en
manos del Ministerio Publico, esperando que el mismo realice una
investigacién defectuosa o irregular, para echar mano de ello y ganar
puntos ante el juzgador; y ello, porque no siempre va a ocurrir, 0

solamente ocurre con una inusitada frecuencia en las peliculas, pero no
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necesariamente en la vida real. Ahora bien, su estrategia de investigacion,
y ello comparte con el Ministerio Publico, es la de ir elaborando su teoria
del caso. Queda de manifiesto, la necesidad de que los modernos
abogados penalistas “publicos o privados”; deberan capacitarse sobre
temas relativos a la investigacion criminal; a fin de no estar en desventaja

respecto al ministerio publico y la policia ministerial.

eLa defensa puede participar en las diligencias de investigacion. En
ejercicio del derecho a la defensa, el abogado defensor puede participar
en todas las diligencias de investigacion; incluso, puede aportar sus
propias investigaciones (por ejemplo, sus pericias de parte, algun
documento que aclare las investigaciones, etc.). Ademas se le debe
facultar en solicitar al agente del Ministerio Publico todas aquellas
diligencias que considere pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de
los hechos; en ese sentido, el agente del Ministerio Publico ordenara que

se lleven a efecto aquellas que estimare conducentes.

«En algunas legislaciones la etapa de investigacion, se le ha
subdividido en dos sub-fases. 71. En efecto, en aras de tornar mas
dindmica y eficiente la investigacién penal, es usual que, en la reforma
latinoamericana, la investigacidén presente, en primer un lugar una serie de
diligencias de indagacion iniciales o preliminares, que se les conoce como
averiguacion previa (hoy fase desformalizada), la cual, consiste en la
preparacién del ejercicio publico de la accion penal que realiza el
Ministerio Publico con la colaboracion de la Policia. En ese sentido,
practica las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de
considerar que esta ante una causa probable de delito, la cual, debera
comunicar al érgano jurisdiccional, o bien, aplicar algun criterio de
oportunidad. Como es el primer contacto del Agente del Ministerio Publico
con los hechos, presuntamente delictuosos, durante esta fase debera
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practicar las diligencias de investigacion mas urgentes e indispensables
que permita descartar la idea de un evento fortuito, de fuerza mayor o
irrelevante para la justicia penal. Asimismo, como no es necesario que el
Ministerio Publico realice todos los actos de investigacion para lograr el
cometido sefialado lineas arriba, el plazo procesal que, en la legislacion
comparada, se le atribuye a la averiguacién previa (hoy fase
desformalizada) es muy corto. Por otro lado, el agente del Ministerio
Publico no debe darse por satisfecho de haber eliminado todo rastro de
presencia de un hecho fortuito o de fuerza mayor; con ello, aun no tiene la
base para sostener una acusacion penal. Frente a ello, una vez culminada
dicha fase, si cree conveniente complementar los actos de investigacion
realizados con otras diligencias, entonces debe optar por pasar a la
segunda sub fase de la etapa de investigaciéon penal, la cual, en las
legislaciones latinoamericanas, se le denomina: investigacion preparatoria
propiamente dicha; la misma, persigue reunir los elementos de conviccion,
de cargo y descargo, que permitan al Ministerio Publico decidir si formula

0 No acusacion y, en su caso, al imputado preparar su defensa.

Tiene por finalidad determinar si la conducta incriminada es
probablemente defectuosa, las circunstancias o mdviles de la
perpetracion, la identidad del autor o participe y de la victima, asi como la
existencia del dafo causado.

No obstante, se debe tener en cuenta, que la investigacion preparatoria
propiamente dicha descansa en dos ideas:

a) Que sblo se pasa a la misma por decisién del agente del Ministerio
Publico, cuando, ante un caso probable de delito, decide complementar
sus diligencias de investigaciones iniciales; y.

b) Las diligencias no deben ser las mismas que realizé6 durante la
averiguacién previa (fase desformalizada), porque ello no coincide con el
caracter de complementario que se impregna a esta segunda sub fase de
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investigacion; si el Ministerio Publico decide repetir una diligencia sera
cuando pretenda obtener una nueva informacion, o bien, a pedido de la
defensa, fuera de ello, no tendria justificacion alguna. Es decir, tener todo

bien definido acerca de lo que se va a valer en la acusacién formal.

*En la etapa de investigacion, el Juez tiene como prioridad cumplir
funciones de control y garantias. Lamentablemente, en América Latina,
se ha tenido la triste experiencia de haberse utilizado al proceso penal
como un instrumento, por parte del Estado, para la violacion a los
derechos humanos (en concreto, del indiciado). Para ello, se requiere de
un funcionario que, dentro del mismo proceso penal, garantice el respeto
a los derechos humanos, aun desde la etapa inicial del mismo, como es la
investigacion. Al respecto, se ha considerado que este garante debe ser
uno distinto al director de la investigacion, a fin que este ultimo no se
convierta en juez y en parte al mismo tiempo. Por ende, como el Ministerio
Publico es el director de la investigacion penal, sera entonces el Poder
Judicial (a través de los jueces estatales o federales) el responsable de
velar por el respeto a los derechos humanos de las personas involucradas
en una investigacién; asimismo, en los jueces deberan recaer las
siguientes facultades: a) autorizar cualquier medida procesal que afecte el
ejercicio de derechos constitucionales, b) autorizar la constitucion de
partes en el proceso penal, ¢) exigir el cumplimiento de los plazos
procesales, y, d) demas que senale la ley, dentro de la idea de control y
garante de los derechos de las personas sometidas a un proceso penal.
En América Latina, el juez que ejerce estas funciones se le conoce como
juez de Investigacion Preparatoria o juez de control o de garantia, el cual,
es diferente al juez o jueces encargados del juzgamiento de una persona.
La investigacion eficiente y efectiva de la policia, a través de una labor
cientifica, permitira al Ministerio Publico sustentar, como asi probar la
comision de un hecho delictuoso, por una determinada persona. En

contraposicion a los sistemas inquisitivos, en el proceso acusatorio los
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datos recepcionados por el Ministerio Publico sélo tienen la condicidén de

elementos de conviccién, mas no de prueba formada.

Por tales razones, ya no se justifica que vaya construyendo un expediente
con todas las formalidades de las actuaciones judiciales, por el contrario,
para asegurar la agilidad y la eficiencia de la investigacion, ésta necesita

desformalizarse. 71. Fuente. (Pastrana Berdejo Juan David y Benavente Chorres, Esbert.  El

Juicio Oral Penal. Técnica y Estrategias de Litigacion Oral. 2da. Edicion. Flores Editor y Distribuidor.
Pags. 14 a 18; 2010).

Con el fin de incidir en la presente investigacion; sefalo las atribuciones
que el Cédigo Procesal Penal en el Estado de Nuevo Ledn, le concede a
la Policia Ministerial, relativo al nuevo sistema de justicia adversarial y oral

penal.
Articulo 129. Facultades de la Policia Ministerial.
La Policia Ministerial tendra las siguientes facultades:

|.  Recibir noticias de los hechos presuntamente constitutivos del delito
y recopilar informacion sobre los mismos. En estos casos la Policia

debera informar al Ministerio Publico inmediatamente;

Il. Cuando la informacidén provenga de una fuente no identificada, el
Agente de Policia que la reciba tendra la obligacion de confirmarla y
hacerla constar en un registro destinado a tales fines, en el que se
asentaran el dia, la hora, el medio y los datos del servidor publico

interviniente;

lll. Prestar el auxilio que requieran las victimas y proteger a los
testigos;

IV. Cuidar que los rastros e instrumentos del delito sean conservados.
Para este efecto, impedird el acceso a toda persona ajena a las

diligencias de recopilacién de informacion y procedera a su clausura, si se
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trata de local cerrado, o a su aislamiento si se trata de lugar abierto;
evitara que se alteren o borren de cualquier forma los rastros o vestigios
del hecho o se remuevan los instrumentos usados para llevarlo a cabo,

mientras no intervenga personal experto cuando sea necesario;

V. Entrevistar a los testigos presumiblemente utiles para descubrir la
verdad y a las personas probablemente involucradas en el hecho, previa
lectura de sus derechos y cumpliendo los requisitos que para tales efectos
sefale la Ley. Las entrevistas se hardn constar en un registro de las
diligencias policiales efectuadas; para tales efectos, la policia, en la
medida de lo posible, se cerciorara de la identidad del testigo y recabara

la firma del mismo;

VI. Practicar las diligencias orientadas a la identificacion fisica de los

autores y participes del hecho;
VII. Recabar los datos que sirvan para la identificacién del imputado;

VIIl. Reunir toda la informacién de urgencia que pueda ser util al Agente
del Ministerio Publico;

IX. Realizar detenciones en los supuestos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X. Practicar las diligencias orientadas a la comprobacion del delito, que

puedan ser utiles al Agente del Ministerio Publico;

Xl. Solicitar informes y documentos que estime necesarios para fines de
la investigacion. En caso de negativa, informara al Ministerio Publico, para

que, en su caso, este lo requiera;

XIl. Dar cumplimiento a las érdenes de aprehensién y demas mandatos

ministeriales y judiciales; y

XIll. Emitir los informes policiales a las actividades desempefadas.
Cuando para el cumplimiento de estas facultades se requiera una orden
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judicial, la Policia informara al Ministerio Publico para que éste la solicite.
Atendiendo a lo senalado en el citado dispositivo legal; cabe agregar, para
efectos de la presente investigacion, que 72. La ciencia policiaca moderna
tiene tres fases: la primera comprende la identificacién de personas vivas
o muertas; la segunda abarca el campo de trabajo que llevan a cabo en el
lugar del delito, detectives especialmente adiestrados; la tercera
corresponde a los métodos que se usan en el laboratorio de ciencias
forenses para examinar y analizar los indicios y huellas descubiertas en el

curso de la investigacién. 72. (Soderman. Harry O Connell, John J. Métodos modernos de

investigacion policiaca. Pag.19. Editorial Limusa. 1990).

Articulo 130. Formalidades.

73. Los Policias respetaran las formalidades previstas para la
investigacion y subordinaran sus actos a las instrucciones que emita el
Ministerio Publico, sin perjuicio de las facultades que este Codigo les
concede para recopilar y procesar toda la informacién relevante que
conduzca al esclarecimiento de los hechos.

Articulo 131. Poder disciplinario.

Los integrantes de los cuerpos de seguridad publica que infrinjan
disposiciones legales o reglamentarias, omitan o retarden la ejecucion de
un acto propio de sus funciones de investigacion o lo cumplan
negligentemente, seran sancionados segun su Ley Organica. Cuando
actuen bajo instrucciones del Ministerio Publico y no sea la Policia que
dependa de él, el Procurador General de Justicia del Estado y los Jueces,
en su caso, podran solicitar a la Autoridad competente la aplicacién de las
sanciones ahi previstas cuando las autoridades policiales no cumplan con

su potestad disciplinaria.

En los casos en los que el proceder sea constitutivo de delito, todos los
que conozcan del hecho, estardn obligados a comunicarlo al Ministerio
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Publico para que se proceda a la investigacion correspondiente. 73. Fuente.

(Codigo Procesal Penal vigente en el Estado. Lazcano Editores. 2012).

Finalmente, debe mencionarse que esta etapa preliminar puede culminar
con la acusacion, sobreseimiento, archivo, ejercicio de algun criterio de
oportunidad, con alguna de las salidas alternas del proceso, o bien con el
procedimiento abreviado.

Etapa Intermedia

74. En esta etapa, el Juez tiene como labor principal el control de la
legalidad. Debe resolver las disputas entre las partes, ordenar previa
solicitud la practica de la prueba anticipada, resolver las excepciones
procesales y la apertura del juicio oral. Es aqui en donde se ejerce un
control respecto a la suficiencia de la acusacion, la legalidad e idoneidad
de los medios de prueba, asi como la legalidad de los acuerdos
probatorios o de reparacion.

En relacién a las pruebas se pone especial énfasis en que sblo se habran
de recibir aquellas que fueron recolectadas conforme a la ley, excluyendo
las que no hayan sido obtenidas por medios licitos, decretando su
ilegalidad, asi como todo lo que de ella se desprenda, desterrando con
ello afejas practicas que permiten legitimar e introducir a los presupues-

tos de la decision, actos ilicitos de la policia o del Ministerio Publico.

Esta etapa intermedia puede culminar con el auto de apertura a juicio,
sobreseimiento, archivo, u otra salida alterna del proceso, o bien con el

auto de apertura del procedimiento abreviado. 74. Fuente. (Pastrana Berdejo Juan

David y Benavente Chorres,, Esbert.  El Juicio Oral Penal. Técnica y Estrategias de Litigacion Oral.
2da. Edicion. Flores Editor y Distribuidor. Pag. 18 y sig. 2010).
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Etapa de juicio

75. Esta constituye el eje central del sistema acusatorio. En este apartado
se produce la llamada audiencia de debate, respetandose en su
conformacién los principios de inmediacion, contradiccion, continuidad,
concentracion y publicidad. Tiene como presupuesto indispensable la
presencia del juez, del Ministerio Publico y del defensor. El imputado tiene

derecho a presenciar el juicio, sin que esto sea requisito indispensable.

Debe destacarse, por otro lado, que la audiencia de debate se inicia con
el conocimiento que se hace al imputado del hecho que constituye el
delito y de sus derechos. Enseguida, el Ministerio Publico expondra su
posicidn inicial, y continuara el defensor quien también argumentara lo
conducente. Acto seguido, seran las partes quienes decidan el orden de
desahogo de las pruebas, principiando con las de la representacién

social.

Es importante enfatizar que los testimonios se recibiran de viva voz. Los
peritos, en tanto, deberan acudir a la audiencia, ha explicar las razones de
su informe o dictamen. 76. También se permite a las partes que incorporen
mediante lectura, la prueba anticipada o, en su caso, los acuerdos
probatorios. La prueba documental, objetos y otros elementos de
conviccion, previa su incorporacién al debate, podran ser exhibidos al
imputado, a los testigos y a los peritos, para que éstos los reconozcan o
informen sobre ellos; desahogados los medios de prueba, las partes
emitirdn sus alegatos finales o de clausura. 77. En este apartado, el
imputado tendrd siempre el derecho a la ultima palabra. 7s. Como parte

final, el juez emite y explica su sentencia. 7s. Fuentes. (Pastrana Berdejo Juan David y

Benavente Chorres,, Esbert. El Juicio Oral Penal. Técnica y Estrategias de Litigacion Oral. 2da.
Edicion. Flores Editor y Distribuidor. Pags. 19 y sig. 2010). 76. (Anteproyecto del cédigo procesal penal
para el Estado de Nuevo Ledn. 2011). 77. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed.
Trillas. 2011). 78. (Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Nuevo Leodn. Ed. Lazcano Garcia
Editores. 2012).
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Etapa de impugnacion

Esta etapa del sistema de justicia adversarial y oral penal, propone ciertas
limitaciones en el uso de los medios de impugnacién. No obstante, se
permiten los siguientes recursos: los de apelacion o revocacion en las
etapas de investigacion, intermedia o de preparacion a juicio. Proceden
los de casacidn y revision en contra de la sentencia firme. Para los efectos
de la investigacién, solamente, se hace mencién de los recursos
operantes, sin ahondar en ellos en virtud del objetivo de la investigacion.

Lic. Juan Gabino Rubio Delgado.
Etapa de Ejecucion de Sentencias

Dichos juzgadores tienen el deber de controlar el cumplimiento de las
penas, las medidas de seguridad impuestas, el respeto a las finalidades
del sistema penitenciario. También es el encargado de observar los
beneficios y tratamientos preliberacionales, como la extincidn, sustitucion
o modificacién de las penas. De igual forma se fortalecen las facultades
de este juez de ejecucion para vigilar el respeto a los derechos humanos

en los centros de internamiento. Nota. Se menciona a esta institucion del nuevo sistema de

justicia penal, porque es una novedad, pero, s6lo como cultura juridica, ya que el objetivo de la
presente investigacion es la Policia Ministerial. Lic. Juan Gabino Rubio Delgado.

Utilizacion de las nuevas tecnologias en el sistema de justicia

79. Finalmente, el Cédigo Procesal Penal introduce mecanismos dinamicos
para la pronta persecucién del delito, asi como para la proteccion de los
derechos fundamentales de los involucrados en el drama penal. so. Asi, se
propone hacer uso de métodos tecnoldgicos de vanguardia, como la
videoconferencia, las solicitudes de cateo a través de la via telefonica, el
aprovechamiento de la plataforma Tribunal Virtual del Poder Judicial del

Estado, entre otros. 79. Fuentes. (Anteproyecto del Cédigo Procesal Penal del Estado de Nuevo

Ledn. 2011). 80. (Codigo Procesal Penal vigente en el Estado de Nuevo Leén. Articulos 246, 247 y
siguientes. Ed. Lazcano Garza Editores. 2013).
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X. LOS RETOS DE LA POLICIA MINISTERIAL

A raiz de todo lo anterior, se desprende como premisa basica, la
imperiosa necesidad de combatir a la delincuencia ordinaria y
especialmente a las organizaciones criminales, en igualdad de
condiciones, lo cual representa un gran despliegue de fuerzas conforme a
una planificacion global pero, al mismo tiempo, capaz de aplicar multiples
estrategias en distintos frentes. s1. Por lo general, una sola batalla no
determina fatalmente el desenlace de la guerra, mas también debe
recordarse que, casi siempre quien no avanza, retrocede. Equidistante de
afanes protagoénicos y camparnas espectaculares, la eficacia en la lucha
contra la delincuencia dependera, ante todo, de una clara visién de la
naturaleza del problema que se afronta y de la voluntad unanime para
solucionarlo, no es cuestibn de hacer experimentos con supuestas
innovaciones, ni tampoco de secundar formulas radicales: estas por

contraproducentes; aquéllas por inoperantes.

Suponer, que el incremento en la gravedad de las penalizaciones
contribuye a la disminucién de la delincuencia es un error de perspectiva y
de enfoque, segun ha podido comprobarse en reiteradas ocasiones.
Dicha medida de prevencién, como acertadamente lo puntualiza Anton
Oneca, solo propicia, “el endurecimiento de la criminalidad y el
desprestigio del poder” a proposito de ello, resultan muy esclarecedoras

las apreciaciones de Roxin:

“Si un ciudadano es fiel al derecho, se apartara de una conducta,
precisamente, porque esta amenazada por una pena. No dependera de la
medida de la pena, puesto que por lo general el no la conoce. Ocurre que
cuando alguien quiere violar una ley penal no se preocupa —como lo
demuestra la experiencia- por la gravedad de la pena. En esas
condiciones el autor ejecutara el hecho, cuando se sienta seguro de que

no sera descubierto. En efecto, no es la agravacién, sino la intensificacion
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de la persecucion del delito lo que se presenta como medio apropiado

para impedir un excesivo aumento de la criminalidad.

Asi pues, el valor preventivo de la penalizacion no deriva de su gravedad,
sino de la certeza de su aplicacién, es decir, cuando prevalece el
ordenamiento juridico y con este la garantia de que habra sancion
efectiva para toda conducta delictuosa. Argumento acorde con los
planteamientos de (Ancel), para quien la normatividad penal alcanza la
verdadera dimension preventiva, en el momento en que el individuo sabe
que debera de responder por sus actos ante la autoridad competente.
Cumpliéndose con ello los fines del derecho que se concretizan en las
ideas de justicia y seguridad juridica como presupuestos del llamado bien
comun. En consecuencia, no resulta admisible la existencia de sistemas
juridico-politicos en los que impere la inseguridad y la incertidumbre
respecto de las normas juridicas, pues de ser asi se impide al gobernado
el acceso pleno a un auténtico estado de derecho vy justicia. s1. Fuente.

(Luna Castro. José Nieves. El Concepto de Tipo Penal en México. Pag. 260. Editorial Porraa. México.

2003).

Comenta, Versele; s2. “El hombre afectado por el ejemplo de una pena
infligida a otro no podra acordarse eficazmente en el umbral de un acto
criminal del ejemplo registrado...; la comunidad se interesa mas por la
rapidez con que la justicia descubre y se apodera de un criminal, que por
el volumen penal que le sera infligido mucho mas tarde”. Conforme a esta
misma linea de pensamiento se impone recordar que la finalidad esencial
del sistema penal es la de proteger al ciudadano, mediante la
preservacion de sus derechos, y no cumplir tareas de represalia, ni mucho

menos, satisfacer afanes de venganza.

En la mayor parte de los paises, se realizan esfuerzos para movilizar los
recursos de la ciencia y la tecnologia modernas al servicio de la seguridad

publica. La mejora a los sistemas de alarma, el aumento de la movilidad
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de la policia, la puesta en marcha de un sistema de ordenadores para
almacenar, analizar y clasificar las informaciones, la aplicacién de
programas experimentales de investigacién operacional. Tales son las
medidas mas comunmente recomendadas, en tal virtud podemos afirmar
que la lucha contra la delincuencia, no son suficientes, un eficaz
funcionamiento del sistema penal y el empleo sistematico del
endurecimiento de la pena como instrumento disuasorio, se necesita mas
bien, un vasto programa de politica criminal que atienda tanto el aspecto
preventivo como el represivo de la criminalidad, siempre con estricto
respeto a los derechos humanos, asi como a las libertades fundamentales
de toda persona interesada; ya que en México, la politica criminoldgica ha
vivido a la deriva, sin un plan reflexivo; leyes y medidas pragmaticas
momentaneamente puestas en vigor y rectificadas a poco de ser

aplicadas; constante hacer para deshacer. 82. Fuente. (Moreno Gonzalez, Rafael
Enfoque criminologico del crimen organizado. Pag. 137. 1. NA. CI. PE. 2010).

XIl. EL NUEVO POLICIA MINISTERIAL

El Sistema Adversarial y Oral Penal es de los mas antiguos de la
humanidad. Hacia el siglo “V” a. C., en el Tribunal del Aredpago se
juzgaban los delitos politicos, mientras que en el Tribunal de los
“Heliastas” se procesaban los delitos comunes, en juicios publicos, con
jurados, bajo el principio de contradiccion entre victima y acusado. El
Aredpago quizé fue mas famoso. Tal vez se deba a que en él se celebro
uno de los juicios mas célebres de la historia: el de Sécrates, en el afo
399 a. C.

Mediante la “acusatio” y bajo el procedimiento de /las cuestiones
perpetuas, el sistema acusatorio griego fue adoptado hacia el siglo Il a.C.
por la Republica Romana, para posteriormente sucumbir ante el sistema
inquisitivo implementado en los albores del Imperio Romano vy
perfeccionado hacia el siglo Il de nuestra era.
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No obstante, el sistema acusatorio vigente mas antiguo es el britanico,
pues existe desde el ano 1215, fecha en que se firmé la Carta Magna de
Inglaterra. Con ajustes y mejoras, como es de esperarse en una creacién
humana, dicho sistema ha permanecido hasta nuestros dias y ha
permeado otras tradiciones juridicas.

Esta referencia histérica no es gratuita. En el sistema acusatorio
anglosajon, la policia ha jugado un rol protagénico durante siglos. Tan es
asi, que en el Reino Unido, no fue sino hasta 1986 que se creo el Servicio
de Fiscales de la Corona (Crown Prosecution Service). Esto es, en el
sistema acusatorio en vigor mas antiguo, no existia lo que en México

conocemos como una procuraduria de justicia.

Con anterioridad a 1986, los departamentos de policia contaban con
pequenas oficinas de abogados (prosecuting solicitors) que se
encargaban de orientarles sobre la utilidad de una evidencia para
procesar penalmente a alguien. Si la evidencia era util y suficiente para
procesar penalmente a alguien. Si la evidencia era util y suficiente para
sostener una acusacion y el caso era de interés publico, un abogado
litigante —un barrister—, pagado por el ciudadano o por el Estado, se

encargaria de sostener la acusacion frente a los tribunales.

La creacion del Crown Prosecution Service (CPS) obedeci6é a una critica
reiterada por los britanicos durante anos: las policias no debian, al mismo
tiempo, investigar los delitos y después perseguirlos, esto es, sostener la
acusacion ante los tribunales. El ejercicio de la acciéon penal estaba en
manos de la policia y asi lo estuvo durante todo el siglo XX y hasta el afio
2003.

A pesar de la creacion del CPS en 1986, la policia decidia si se
procesaba penalmente a alguien y los nuevos fiscales simplemente
preparaban el caso. Después de 2003, la facultad se transfirid6 a los
fiscales, mientras que la policia s6lo conservé la de procesar faltas
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menores y delitos leves. Se separaron definitivamente las funciones de
investigar de las de perseguir los delitos.

Asi pues, la critica social que motivo la creacién del CPS no estaba
impulsada por una deficiencia en las investigaciones policiales, sino por la
busqueda de un sistema de justicia que respetara plenamente el caracter
adversarial del procedimiento brindando una igualdad de oportunidades y
de armas a las partes.

En México el orden de las cosas ha sido otro. Histéricamente, la fusién de
las facultades de investigar y perseguir los delitos se han concentrado en
el Ministerio Puablico —y no en la policia, como en Reino Unido—, tal
como preceptuaba el anterior texto del articulo 21 constitucional. Al
mando del Ministerio Publico y subordinados a él se adscribian sus

auxiliares, esto es, las policias y los peritos.

En la préctica, al no existir una clara distribucion de facultades, las
policias dejaban que sus jefes, los Ministerios Publicos, investigaran y
éstos, a su vez, ordenaban mediante oficios y escritos el desarrollo de una
investigacion a las policias, como si las investigaciones pudieran
ordenarse y realizarse adecuadamente desde un escritorio. La
investigacion del delito requiere de un ejercicio criminalistico técnico y
cientifico de campo y de laboratorio desconocido para muchos Ministerios
Publicos y, lamentablemente, también para muchas policias. Por otra
parte, cuando se ordena la misma funcién a dos personas distintas, con
perfiles y competencias diferentes, ninguna de las dos la realizara
adecuadamente, con independencia de que ello resta transparencia y
dificulta un sistema de pesos y contrapesos para disminuir los abusos.

El experimentado sistema acusatorio britanico y el naciente sistema
acusatorio mexicano vivian pues, una concentracién de funciones aunque
el primero en la policia y el segundo en el Ministerio Publico, por supuesto
con consecuencias diferentes.
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El nuevo texto del articulo 21 de la constitucién politica de los estados
unidos mexicanos, rompe el anterior concepto del mando y la
subordinacion de las policias al Ministerio Publico. Ahora, conforme a su
redaccion, la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico
y a las policias, bajo la conduccion juridica del primero. Subrayamos que
ahora corresponde a ambos y ya no sélo al ministerio publico. El nuevo
precepto constitucional ciertamente dio un paso hacia el fortalecimiento
de las funciones policiales de investigacion. No obstante, parece aun un
paso transitorio. La policia ya esta constitucionalmente facultada para
investigar, pero aun no puede hacerlo sola. Probablemente, ese momento
no ha llegado porque no estamos preparados. No tenemos la policia que

queremaos.

En un futuro, cuando el sistema de justicia penal acusatorio mexicano
madure, y cuando tengamos una mejor policia, llegara el momento en que
la constitucion mexicana atribuya totalmente la investigacion a las
policias, mientras que la persecucion penal deberd quedar a cargo del
ministerio publico, quien debera concentrarse exclusivamente en ganar
los casos que decida llevar a los tribunales. Y no se trata de copiar
modelos extranjeros, sino de atribuir funciones conforme a los perfiles y
competencias profesionales de cada operador del sistema de justicia y si,
de aprender también de las experiencias de otros paises adaptando

aquello que sea Util a la realidad mexicana.

Uno de los grandes retos de las transiciones de las reformas penales
latinoamericanas, de los sistemas mixtos inquisitivos hacia los sistemas
acusatorios, ha sido crear —desde cero— sus propias procuradurias, sus
fiscalias generales de justicia. Esto implic, asimismo, desaparecer la
figura de los jueces de instruccion que, junto con las policias, integraban
la investigacion. Asi sucedié en Chile y Colombia, por citar dos de los
casos mas relevantes. Esos paises, no obstante, contaban con policias

mas profesionales o al menos mas confiables que las mexicanas.
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En México, por el contrario, las procuradurias de justicia tienen una
historia y tradicibn centenaria, mientras que las policias se han
caracterizado por su mala imagen y la improvisacion. Nuestro reto no
serd, a diferencia de esos paises, crear esas instituciones de procuracion
de justicia que nosotros ya tenemos y que, evidentemente, no estaran
exentas de reestructurarse y reorientar esfuerzos en el marco de un
nuevo sistema de justicia. 83. Por el contrario, uno de los retos principales

sera la construccién de policias profesionales y confiables.

En estos meses en que el gobierno federal ha emprendido una batalla
frontal contra el crimen organizado, la participacién de las fuerzas
armadas ha sido fundamental y legal, como lo ha resuelto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, precisamente, para suplir las deficiencias
de diversas corporaciones policiacas, especialmente las municipales.
Conforme se avance en la construccién y profesionalizacién de policias
mas eficaces, cada vez serqd menos necesaria la presencia del ejército en
tareas de seguridad publica. El ejército es, sin duda, una de las
instituciones mas respetadas en México. No obstante, su vocacion es
otra, distinta a la colaboracion en tareas de seguridad publica, asignatura
reservada, conforme lo dispone la constitucion, a corporaciones de

caracter civil.

Para lograr esto, por vez primera se homologaran en nuestro pais los
requisitos de ingreso, seleccidn, formacion, promocién y remocion de las
policias de todos los niveles. Por vez primera deberan presentar todos los
integrantes de corporaciones policiales examenes de control de confianza
y deberan obtener un certificado y registro. Por primera vez se
establecerd un servicio policial de carrera. Asi lo dispone el nuevo texto
constitucional federal aprobado en junio de 2008 y la nueva Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica publicada en enero de 2009.
Ademas, las policias deberan profesionalizarse en el ejercicio de una
investigacién cientifica del delito, en la intervencion por parte de unidades
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especializadas en el lugar de los hechos, en el manejo de evidencias y la
conformacién de la cadena de custodia, asi como en tareas de prevencion
y reaccion, en el marco de un nuevo modelo de justicia acusatorio, que ha
mostrado su eficacia en muchas latitudes. La profesionalizacién de los
miembros de las diferentes instituciones de la policia mexicana es una
necesidad sentida y expresada en repetidas ocasiones, tanto por la
sociedad como por el gobierno de México. Dicha profesionalizaciéon pasa,
obligadamente, por el conocimiento y respeto de los Derechos Humanos
de los habitantes del pais, incluidos por supuesto los agentes de las

policias investigadoras o ministeriales. 83. Fuente. (Sarre Iguiniz. Miguel. Guia del

policia. Pag. V y 33 y sig. Comision Nacional de Derechos Humanos. Segunda edicion. México 1992).

84. Ademas es importante capacitar al nuevo policia ministerial, respecto a,
los principios rectores de la actividad policial, los lineamientos del servicio
civil de carrera, el objeto de la investigacidn policial y su implicacion en la
teoria del caso. la carpeta de investigacion y el llenado de actas policiales
que la integran, la importancia que adquiere la cadena de custodia, el
registro de la investigacion.

En general, resulta trascendental dar elementos a la Policia Ministerial a
fin de que conozca las implicaciones e importancia que tendra la
investigacion que realice en las distintas etapas del sistema penal
acusatorio: la etapa preliminar o de investigacién en la cual se recaban los
datos de prueba que seran ofertados en la etapa intermedia y
desahogados en la audiencia de juicio oral. La implicacién de la
investigacion policial en las audiencias orales, constituyéndose como un
actor del proceso de suma importancia para el éxito del nuevo sistema
penal. La policia frecuentemente tendrd que concurrir como testigo de
acreditacion a juicio oral para ser interrogado y contra interrogado por las
partes del proceso.
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Finalmente, la policia procesal o de custodia que es la que resguarda el
orden y seguridad en las salas de audiencias orales, realiza el traslado de
imputados, la vigilancia de medidas cautelares y de seguridad impuestas.

La Policia Ministerial en el sistema penal acusatorio se enfoca a dos
perfiles: a los de investigacion cientifica del delito que participaran bajo la
conduccion juridica del Ministerio Publico y al de resguardo del orden,
disciplina y seguridad personal de quienes participen en las distintas

audiencias del sistema penal acusatorio. 84. Fuente. (Vizcaino Zamora. Alvaro. La

Policia en el Sistema Penal Acusatorio. Pags. 2 y sig. Editorial 2012).
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XIl. CONCLUSIONES;

El Poder Policial proviene de la legalidad derivada de las
instituciones democraticamente elegidas; es un poder delegado por la
propia sociedad y, por tanto, debe estar al servicio de ella, y no como
instrumento de una determinada ideologia. La Policia Ministerial, forma
parte de una sociedad plural de la que se nutre y a la que debe su razén
de ser. En el presente trabajo de investigacion sobre el nuevo paradigma
de la Policia Ministerial hacia la operatividad del Nuevo Sistema de
Justicia Adversarial y Oral Penal en el Estado de Nuevo Ledn, partimos de
un breve andlisis general e histérico de la policia del que se desprende
que antiguamente no habia propiamente una organizacion o estructura de
la policia y para ver la evolucién de la policia investigadora en la Entidad,
se enfocaron las baterias, hacia el andlisis de las reformas contenidas en
el periédico oficial del Estado, desde la antigliedad, hasta tiempos
modernos, de los cuales se desprende, que ha sido dificil para el Estado,
ajustar las atribuciones de investigacion del Ministerio Publico y por ende
concederle legalidad a la operatividad de la policia ministerial, esto debido
a los cambios sociales que se han dado.

En esta investigacion, relativa al cambio de paradigma de la Policia
Ministerial de Nuevo Lebn en el Nuevo Sistema de Justicia Oral Penal
Acusatorio, se parte del andlisis de la aparicion de la policia en el devenir
histérico de los pueblos del mundo; de los cuales, se eligen al azar
algunos que son objeto de andlisis, por identificarse con la cultura

mexicana.

El estudio de toda Institucidon debe iniciarse por el conocimiento de su
desarrollo histérico, sus origenes, observar su evolucion y cambios que
van fijando sus fines y objetivos adecuando su funcionamiento a las
necesidades actuales, de las condiciones de vida de los grupos sociales,
para cuyo servicio se crean.
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La Policia a través de la historia, ha sufrido constantes cambios. El
natural sinergismo de la sociedad humana genera choques de las ideas
politicas, econdmicas y sociales, produciendo la violencia en y entre los
grupos, creando el peligro constante que la amenaza y, desarrollando
factores que influyen en la comision delictiva, lo que ha justificado y hecha
necesaria la participacion del Estado, para garantizar el arménico
desenvolvimiento humano. Las caracteristicas que han definido a los
cuerpos policiacos a traves del tiempo y que constituyen sus
antecedentes, ponen de manifiesto su evolucion y transformacion. Los
pueblos primitivos; aplicaban medidas rudimentarias de proteccién y
defensa de la integracion fisica y del patrimonio. A través de los “jefes” o
“guias”, preservaban su tranquilidad y se prevenian contra los atentados
de sus enemigos. En Grecia; La vigilancia era encomendada en Esparta,
a los jovenes de 18 a 20 afnos, y en Atenas durante algun tiempo, se
encargd a los “Efebos” el resguardo de las fronteras. La organizacién de
Los Griegos, se basaba fundamentalmente en el beneficio colectivo. Entre
los Romanos, Los antecedentes legislativos mas antiguos, refieren la
promulgacion en el siglo IV A. de C. a la “Lex Julia Municipalis” y en el
siglo Il A. C. a la “Lex Luceriana”, sobre materia de policia. En la época de
la Republica, la funcién policiaca estuvo encomendada a los “Ediles
Curules”, vias publicas, mercados, pesas, medidas y edificios publicos; los
“ediles plebis”, tenian facultades para imponer multas, arrestar y enjuiciar
a funcionarios que cometieran actos indebidos en el desempefio de su
cargo; entre los espanoles, Los primeros servicios organizados fueron las
‘Hermandades”, Alfonso VIII de Castilla, con el fin de garantizar la
seguridad personal y el respeto a la propiedad, crea la “Santa
Hermandad”; este fue un tribunal con jurisdiccidon propia para perseguir y
castigar los delitos perpetrados en despoblado. En el imperio Azteca, La
policia facilitaba la seguridad y el pacifico desenvolvimiento de los grupos
sociales. La funcion persecutoria la llevaban a cabo individuos llamados
“Topilli”; quienes aprehendian a los delincuentes y los conducian ante la
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autoridad respectiva. En la época Colonial, encomendaron a los
“Alguaciles Mayores” de las Ciudades, la vigilancia del orden; en el afio
1549 al designarse “Alcaldes Indios”, se les faculté para aprehender a los

delincuentes y conducirlos a la cércel del pueblo de esparoles.

En la época independiente; hubo disposiciones sobre portacion de armas,
alcoholes, vagancia. En el afio de 1822, se organiza en la ciudad de
México un grupo de policia preventiva, que afios mas tarde paso a ser un
cuerpo de “Policia de Seguridad”. Se establecieron los Prefectos con
atribuciones para vigilar la tranquilidad publica y en casos especiales
cuando el bienestar social lo exigia, practicaban y ordenaban arrestos.
Los propietarios de las fincas rusticas crearon Cuerpos de Policia Rural y
se ponia al frente a un director o inspector. En 1868, se crearon los jefes
politicos. En 1869 se crearon las gendarmerias, que se integraban con
grupos de infanteria y caballeria, quienes adoptaban medidas para
procurar seguridad y orden dentro de las entidades. En el afio de 1912,
las funciones de policia estuvieron a cargo de la Guardia Nacional,
Cuerpos de Seguridad, Gendarmes y grupos de particulares organizados
para otorgar garantias a los ciudadanos. En la época reciente; A partir de
la promulgacion de la Constitucion Politica de 1917; se privé a los jueces
de la facultad que hasta entonces habian tenido de incoar de oficio los
procesos, organizé al Ministerio Publico, erigiéndolo en una institucién con
funciones de control y vigilancia de la actividad investigadora de los
hechos delictuosos, encomendada a la Policia Judicial.

De lo anteriormente referido, nos ubicamos en especifico en el devenir
historico y la transformacion de la policia ministerial de Nuevo Leon, la
cual, histéricamente confirmamos, que en un principio las formas de
seleccion del aspirante a Policia Ministerial en las leyes y reglamentos del
Estado de Nuevo Ledn, no existian, luego muy laxas y posteriormente
excesivas, no se contemplaba un perfil especifico, los filtros de ingreso

eran de poca exigencia. Las leyes organicas que anteceden a la actual,
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no contemplaban la preparacién académica y menos la reglamentaban;
en sus leyes y reglamentos sobresale lo siguiente; en la primera ley
conocida, establecia que el objeto del Ministerio Publico era “velar por la
exacta observancia de la Ley y procurar la persecucion, investigacion y
represion de los delitos de orden comun”. En esta ley no se contemplaban
requisitos para ser policia judicial y en general establecia la defensa de
los intereses del Estado y ser representante de la sociedad y ejercitar las
acciones penales correspondientes. Posteriormente, El Ministerio Publico
se dividié en ocho fracciones, contando con atribuciones nuevas para la
Institucidon, como el ejercitar la acciébn penal con la practica de
averiguaciones previas y diligencias circunstanciadas; dictar 6rdenes que
el Jefe de la Policia comun y sus Agentes debian cumplir como Policia
Judicial; exigir la reparacién del dafno; representar al Estado; se
delimitaron sus objetivos, mismos que rebasaron a los que
tradicionalmente se le habian venido otorgando al Ministerio Publico. Se
crearon las Direcciones de Averiguaciones Previas, de Control de
Procesos, se cred la Direccion de Servicios Periciales, teniendo a su
cargo la aplicaciébn de los conocimientos, métodos y técnicas de
investigacion, en el examen del material relacionado con los probables
hechos delictuosos, asi como el seifalar la intervencion de uno o varios
sujetos en el mismo; en general, su funcion fue la de intervenir en el
examen de personas u objetos en donde se requirieran conocimientos
especiales. Se hicieron reformas relevantes a la Constitucion Politica del
Estado, el cambio de nombre de Policia Judicial por la locucion de Policia
Ministerial y la reubicacién de las figuras del Ministerio Publico. Se expide
la nueva Ley Organica, vigente en nuestros dias, que entre otras cosas,.
Puntualizaba que el Ministerio Publico tenia como finalidad, en
representacion de la sociedad, investigar los delitos; perseguir a los
probables responsables de los mismos; ejercer ante los tribunales la

accion penal y exigir la reparacion de los dafnos y perjuicios.

65



Correlativo al articulo 21 de la Constitucion Federal, esta Ley,
eliminé de su texto la connotacién de Judicial a la Policia que auxilia al
Ministerio Publico y la substituyd por el de “Policia Ministerial®,
precisandose con toda claridad sus funciones, para el efecto de que los
elementos de tal corporacion, estén bajo el mando inmediato y directo de
los Agentes del  Ministerio Publico, y determinandose que
organicamente su personal dependerd del Director de Averiguaciones
Previas. Se fusion6 Servicios Periciales con el Servicio Médico Forense
para crear la Direccidn de Servicios Periciales que se encarga de auxiliar
al Ministerio Publico en la busqueda, obtencién y preservacion de indicios
y pruebas tendientes a la acreditacion de los elementos del tipo penal y
de la_probable responsabilidad de los inculpados asi como emitir los
criterios que deben observar los peritajes. Desaparecid el Departamento
de Asuntos Internos de la entonces Policia Judicial, siendo la Visitaduria
General, la encargada de determinar la responsabilidad de todos los
Servidores Publicos de la Procuraduria por medio de un procedimiento
auténomo en el cual se escucha a las partes y se dicta una resolucion. Se
establecié que la Direccion de Administracion seria la Unica encargada de
tramitar nombramientos, ascensos, renuncias, remociones, cambios de
adscripcion, licencias, vacaciones y expedicibn de documentos para
identificacion del personal. Se cred el Instituto de Formacion Profesional
cuyo objetivo es la formacién, capacitacién, profesionalizacion, y
especializacién del Ministerio Publico y sus areas sustantivas como lo son
Servicios Periciales y la Policia Ministerial. La regulacién del servicio de
carrera en la procuracién de justicia y la definicibn de los derechos y
obligaciones de los servidores de la dependencia. Esto sucedidé en el
2004; cabe mencionar, que dentro de las atribuciones de la procuraduria,
estan las de conocer, investigar y, en su caso, perseguir ante los
tribunales todos los delitos, buscar y presentar las pruebas que acrediten
la responsabilidad de éstos, intervenir en los asuntos del orden criminal,

Dirigir las actividades de la Policia Ministerial en el Estado y coordinar sus
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acciones con otras Autoridades federales, estatales y municipales,

Formular y desarrollar programas de capacitacién para el personal de la
Procuraduria y de la Policia Ministerial; La Policia Ministerial dependera,
organicamente, de la Agencia Estatal de Investigaciones, aunque actuara
bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Publico, en los
términos constitucionalmente previstos. La Policia Ministerial investigara
los hechos delictuosos; perseguira a los probables responsables de los
mismos; y ejecutara las Ordenes de detencion, aprehension
comparecencia, presentacion, arraigo, cateo y arresto dictadas por las
autoridades competentes. Los peritos, actuaran bajo la autoridad y mando
Inmediato del Ministerio Publico, sin perjuicio de la autonomia técnica,
independencia de criterio y la consecuente responsabilidad que les
corresponda en el egjercicio de sus funciones técnico-cientificas Las
funciones generales de la Policia Ministerial, son: < Auxiliar al Ministerio
Publico en la investigacidon, persecucién y esclarecimiento de los hechos
delictuosos realizando, de manera coordinada y bajo principios cientificos,
las acciones de criminalistica pericial y policiales requeridas para tal
efecto. Analisis e Informacién, se encarga de recopilar y analizar la
informacién necesaria para, previo diagndstico y pronéstico de la misma,
definir las lineas de accidén criminalistica y policiales pertinentes para
auxiliar al Ministerio Publico en la investigacién y persecucién de los
delitos. Criminalistica y Servicios Periciales, realiza funciones de auxilio al
Ministerio Publico en la investigacion y persecucién de los delitos;
encargandose de buscar, obtener, preservar y analizar, conforme a los
principios técnico-cientificos apropiados, los Indicios y pruebas tendientes
al esclarecimiento de los hechos y de la probable responsabilidad de los
inculpados, asi como de emitir los dictamenes pertinentes. La Direccion
de Despliegue Policial, auxilia al Ministerio Publico, a través de la Policia
Ministerial, en la investigacién, persecucion y esclarecimiento de los
hechos delictuosos, buscando las pruebas que determinen la
responsabilidad de los que en ellos participaron y ejecutando los

67



mandamientos judiciales y Ministeriales, de manera especializada segun
sean los tipos de delitos o las zonas geogréficas del Estado donde
presuntamente se cometieron. La Direccién de bienes asegurados realiza
las acciones necesarias para la recepcion, custodia, control, registro,
clasificacion, conservacion y devolucion de los indicios, objetos,
evidencias e instrumentos del delito allegados al Ministerio Publico en el
transcurso de las investigaciones ministeriales una vez concluidas éstas;
esta instancia culmina un aspecto de suma importancia en el nuevo
sistema de justicia oral penal, representa la fase final de la cadena de
custodia. El Instituto de formacién profesional, brinda al personal de la
Institucién la capacitacién requerida para el cabal desempefo de sus
funciones, y constatar que quienes pretenden ingresar a la misma,

cuentan con los conocimientos y habilidades.

Ahora bien, respecto a la transformacién de la delincuencia, digo; que el
fendmeno delictivo se adapta siempre a las condiciones imperantes de
cada época y lugar, de las cuales constituye un fiel reflejo. En su proceso
de transformacion, en el surgimiento y la expansion de organizaciones
criminales, cuya estrategia operativa se apoya en una eficaz distribucion
de actividades, notable incremento en las agresiones graves por parte de
los criminales, violencia extrema, la proliferacibon de los delitos
econdémicos y financieros, y la relacion criminal con redes internacionales,

trafico de estupefacientes.

La reforma constitucional. En el afno 2008, se presenta una reforma
constitucional importantisima, que crea el nuevo sistema de justicia penal
y que para efectos de la investigacion, en espiritu sobresalen aspectos

juridicos como los siguientes;

e Elimina el valor probatorio de los elementos recabados en la

averiguacion previa.
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e Elimina el sistema de prueba tasada, estableciéndose el de la libre
valoracion de la prueba o sana critica.

e Establece el concepto de la prueba anticipada; y

En el nuevo sistema de justicia penal, al Ministerio Publico le corresponde
la conduccién y mando de las policias en el ejercicio de la funcién de
investigaciéon de los delitos. Esta obligado a dirigir la investigacion de
estos ultimos bajo el control jurisdiccional. También le corresponde la
carga de la prueba para acreditar los hechos que presentan
caracteristicas de delitos. En la nueva dinamica, las pretensiones, son; la
de sancion y reparacién. Sin embargo, no debe ser algo fortuito formular
una acusacién penal, debe ser a consecuencia de una investigacion, la
cual, le permita reunir aquélla informacion que le genere conviccion de la
existencia de un hecho delictivo. Se propone hacer uso de métodos
tecnoldgicos de vanguardia, como la videoconferencia, las solicitudes de
cateo a través de la via telefénica, el aprovechamiento de la plataforma
Tribunal Virtual del Poder Judicial del Estado, entre otros. Los retos de la
Policia ministerial. Incluyen combatir a la delincuencia ordinaria vy
especialmente a las organizaciones criminales, en igualdad de
condiciones, lo cual representa un gran despliegue de fuerzas conforme a
una planificacion global pero, al mismo tiempo, capaz de aplicar multiples
estrategias en distintos frentes, no es cuestion de hacer experimentos con
supuestas innovaciones. En la mayor parte de los paises, se realizan
esfuerzos para movilizar los recursos de la ciencia y la tecnologia
modernas al servicio de la seguridad publica. La puesta en marcha de un
sistema de ordenadores para almacenar, analizar y clasificar las
informaciones, la aplicacibn de programas experimentales de
investigacién operacional. Se necesita, mas bien un vasto programa de
politica criminal.

El moderno Policia Ministerial. En México, la fusion de las facultades de

investigar y perseguir los delitos se han concentrado en el Ministerio
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Publico y no en la policia. La investigacion del delito requiere de un
ejercicio criminalistico técnico y cientifico de campo y de laboratorio,
desconocido para muchos Ministerios Publicos y, lamentablemente,
también para muchas policias, el naciente sistema acusatorio mexicano

vive pues, una concentracion de funciones, en el Ministerio Publico.

En un futuro, cuando el sistema de justicia penal madure, y cuando
tengamos una mejor policia, llegara el momento en que la constitucion
mexicana atribuya totalmente la investigacion a las policias, mientras que
la persecucion penal debera quedar a cargo del Ministerio Publico, quien
debera concentrarse exclusivamente en los casos que decida llevar a los
tribunales, Uno de los grandes retos de las transiciones de las reformas
penales latinoamericanas, de los sistemas mixtos inquisitivos hacia los
sistemas acusatorios, ha sido crear —desde cero— sus propias
procuradurias, sus fiscalias generales de justicia, junto con las policias,
integraban la investigacién. Esos paises, no obstante, contaban con

policias mas confiables que las mexicanas.

En México. Las policias se han caracterizado por su mala imagen y la
improvisacion, nuestro reto, sera la construccion de una Policia Ministerial
mas profesional y confiable. Por vez primera se homologaran en nuestro
pais los requisitos de ingreso, seleccidn, formacidn, promocidn y remocion
de las policias de todos los niveles. Deberan presentar todos los
integrantes de corporaciones policiales examenes de control de confianza
y deberan obtener un certificado y registro. Las policias deberan
profesionalizarse en el ejercicio de una investigacion cientifica del delito,
en la intervencion por parte de unidades especializadas en el lugar de los
hechos, en el manejo de evidencias y la conformacion de la cadena de
custodia, asi como en tareas de prevencién y reaccion, en el marco de un
nuevo modelo de justicia acusatorio, capacitar al nuevo policia ministerial,
respecto al objeto de la investigacion policial y su implicacién en la teoria

del caso. La Carpeta de Investigacién y el llenado de actas policiales que
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la integran, la importancia que adquiere la cadena de custodia de la cual
ya existen protocolos, el registro de la investigacion, etc. Dar elementos a
la Policia Ministerial a fin de que conozca las implicaciones e importancia
que tendra la investigacion que realice en las distintas etapas del sistema
penal acusatorio: la etapa preliminar o de investigacion en la cual se
recaban los datos de prueba que seran ofertados en la etapa intermedia;
La policia frecuentemente tendra que concurrir como testigo de
acreditacion a juicio oral para ser interrogado y contra interrogado por las
partes del proceso. La Policia Ministerial en el sistema penal acusatorio se
enfoca a dos perfiles: a los de investigacién cientifica del delito que
participaran bajo la conduccion juridica del Ministerio Publico y al de
resguardo del orden, disciplina y seguridad personal de quienes participen
en las distintas audiencias del sistema penal acusatorio.
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XIll. PROPUESTA;

El Trabajo de Investigacion, relativo al cambio de paradigma que
debera de prevalecer en las modernas Policias Ministeriales del Pais y de
manera especial en el Estado de Nuevo Leb6n, es el relativo a la
operatividad entre investigadores pares; es decir, en la actualidad a partir
del 1o. de Enero del 2012, en el Estado de Nuevo Ledn, entré en vigor el
nuevo Sistema de Justicia Adversarial y Oral Penal, y el 10. de Enero del
2013 entraron en vigor otros 13 delitos, destacando entre ellos el de robo
y el de violencia familiar, siendo notorio, que las demas figuras entraran
en forma paulatina, a fin de no presurizar a los organismos participantes
como lo son el Poder Judicial, la Procuraduria General de Justicia y la
Defensa Publica Estatal y obviamente los abogados particulares; ya que
el 10. de Enero del 2012 entr6 en vigor su aplicacion a 47 figuras
delictivas consideradas menores, lo cual, en el primer ano dio oportunidad
de litigar los asuntos con cierta confianza, pero, con escasa investigacion,
apareciendo circunstancias operativas, que fueron superadas con cierta
facilidad.

Ahora bien, el 28 de Diciembre del 2012, se reformaron varias Leyes,
entre ellas: el Cédigo Procesal Penal, el Cédigo Penal, La Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia en el Estado y proximamente
ocurrira lo mismo con la Ley y el Reglamento del Instituto de Defensoria
Publica en el Estado y esto nos conducira a darle mayor certeza a la

administracion o imparticion de justicia.

Los delitos que en este afno 2013 han entrado al nuevo sistema de
justicia, particularmente los relativos a la Justicia Familiar y muy en
especial, el de violencia familiar, ha obligado a la creacién de una mayor
cantidad de Unidades de Control de Detencién en el Estado y respecto a
las Unidades de investigacién, en la actualidad se cuenta con 83 en todo
el estado, pero, considerando que el objetivo de este trabajo de
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investigacion, es sobre la participacidon de la Policia Ministerial, refiero,
que a medida que entren en vigor delitos de los considerados graves, es
cuando, se va a obligar a los Ministerios Publicos a exigirles a sus
auxiliares, policia ministerial y peritos, que realicen una investigacion mas
cientifica, certera y juridica, ya que de ello dependera si se judicializan o
no los asuntos, o se tendra que mantener en investigacion los asuntos

hasta que ellos le den certeza a los fiscales.

Considerando que en el sistema inquisitorio, se iniciaba la investigacién
con la denuncia o querella y el Ministerio Publico mediante oficios
ordenaba a los Ministeriales, que se abocaran a la investigacion relativa a
la denuncia de hechos puesta o propuesta por el ciudadano, salvo los que
se cometian de oficio o el indiciado era sorprendido en el momento mismo
de estarlo cometiendo, en la actualidad, el policia ministerial, debera tener
conocimientos juridicos, criminalisticos y deberan profesionalizarse en el
ejercicio de una investigacion cientifica del delito, en la intervencién por
parte de unidades especializadas en el lugar de los hechos, en el manejo
de evidencias y la conformacién de la cadena de custodia y su
importancia, asi como en tareas de prevencion y reaccion, en el marco de
un nuevo modelo de justicia acusatorio, también, respecto al objeto de la
investigacion policial y su implicacién en la teoria del caso. La carpeta de
investigacién, el llenado de actas policiales y el registro de la

investigacion.

Dar elementos a la Policia Ministerial a fin de que conozca las
implicaciones e importancia que tendra la investigacién que realice en las
distintas etapas del sistema penal acusatorio: la etapa preliminar o de
investigacién en la cual se recaban los datos de prueba que seran
ofrecidos en la etapa intermedia; El Ministerial, frecuentemente tendréa que
acudir como testigo de acreditacién a juicio oral para ser interrogado y
contra interrogado por las partes del proceso; en concreto, La Policia
Ministerial en el sistema penal acusatorio se enfoca a dos perfiles: a los
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de investigacion cientifica del delito que participaran bajo la conduccién
juridica del Ministerio Publico, con énfasis en la cadena de custodia y al
de resguardo del orden, disciplina y seguridad personal de quienes
participen en las distintas audiencias del Sistema penal acusatorio. Lo
cual de acuerdo a la experiencia, debera definirse que quienes vayan a
acudir a las audiencias respectivas deberan recibir una capacitacion en la
que conozcan a fondo los pormenores del nuevo sistema y esto se
lograria si se trabaja la investigacion en pareja y contando con las
herramientas criminalisticas adecuadas y ante todo con autonomia de
decisién en las investigaciones que se les encomienden; dejando al
Ministerio Publico la determinacién de cuales seran los casos que se

podran judicializar y cuales seran sometidos a mayor investigacion.

Atentamente;

Lic. Juan Gabino Rubio Delgado.
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