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INTRODUCCION

No obstante los logros comerciales de los exportadores mexicanos durante la ultima
década, la oportunidad de competir exitosamente en los mercados internacionales trae
consigo ciertos riesgos. Quizas el desafio mas importante para los exportadores mexicanos
contemporaneos consiste en la aplicacion agresiva y, a veces, proteccionista de las normas
internacionales de practicas desleales del comercio internacional; es decir, el dumping y los

subsidios gubernamentales.

En materia de regulacidén al comercio internacional existe una notable falta de
conocimiento por parte de los comerciantes y exportadores mexicanos, asi como de la
comunidad juridica en general, sobre la naturaleza y elementos de las principales figuras

aceptadas por el derecho internacional como practicas desleales de comercio.

La falta de un estudio profundo de estos conceptos, asi como de las normas y
procedimientos previsios en los tratados internacionales para su determinacion tiene como
consecuencia la imposicién, cada vez con mayor frecuencia, de cuotas antidumping y
compensatorias. Lamentablemente, la gran mayoria de los exportadores mexicanos no
toman en cuenta la existencia de estas normas hasta después del inicio de las
investigaciones, en vez de adoptar estrategias coherentes y preventivas anfes de la
materializacion de los procedimientos. En este escenario, para que México pueda seguir

participando exitosamente en el comercio internacional, tal como lo ha hecho hasta ahora,



resulta indispensable que los exportadores mexicanos y sus abogados se familiaricen con la

normativa internacional vigente sobre la materia.

Es nuestra opinidon que la determinacién de cuotas compensatorias y cuotas
antidumping por la existencia de précticas desleales de comercio internacional, puede
preverse, evitarse o al menos combatirse con mayor efectividad conociendo a fondo la
naturaleza de dichas practicas, las reglas y mecanismos de calculo, asi como los
procedimientos de impugnacion, establecidos en la legislacion nacional y en los tratades

internacionales firmados por México.

El presente trabajo se divide en cuatro apartados. En primer término analizaremos
las principales practicas desleales de comercio internacional: el dumping y los subsidios
gubernamentales, sus definiciones en la teoria econdmica, su clasificacion y su regulacion
en la legislacion internacional. Posteriormente, se estudiaran los elementos indispensables
para la aplicacion de cuotas antidumping y compensatorias de conformidad con el Acuerdo

General de Aranceles Aduaneros y Tarifas (GATT) de 1994.

Como tercer punto se hara un breve estudio comparativo de los sistemas juridicos de
Estados Unidos, México y Canadd en materia de practicas desleales de comercio
internacional. su legislacién y reglamentacion internas, asi como los procedimientos
administrativos. Finalmente terminaremos con la revision de las resoluciones definitivas
sobre cuotas antidumping y compensatorias de acuerdo con el capitulo XIX del TLCAN y

nuestras conclusiones y recomendaciones finales.



. Conceptos de Dumping vy  Subsidios
Gubernamentales como Practicas Desleales de
Comercio Internacional.

A) Contenido de la Expresién “Practicas Desleales de Comercio
Internacional”.

Usualmente, el concepto de practicas desleales de comercio internacional se
refiere a dos conductas particulares: el dumping y los subsidios gubernamentales o
subvenciones. Estas dos précticas son consideradas desleales bajo ciertas circunstancias
por la comunidad internacional y se encuentran sancionadas en la mayoria de los casos, ya
sea a través de tratados internacionales como el GATT de 1994', que crea la OMC? para
vigilar su funcionamiento, o bien por la legislacién interna de cada pais como es el caso de
la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, en México, o de la Ley Arancelaria de 1930

y sus modificaciones, en Estados Unidos (U.S. Tariff Act of 1930, as amended).

Antes de abordar estas materias, es primordial centrarnos en las definiciones
generales acerca de las practicas desleales de comercio internacional. Para esto,
utilizaremos como base los conceptos contenidos en la legislacion internacional que en
todos los paises miembros del GATT de 1994 comprende: (1) El Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994); (2) El Acuerdo Relativo a la

" El nuevo GATT de 1994 es el resultado de las negociaciones llevadas a cabo por los paises miembros del
antiguo GATT de 1947 durante la Ronda de Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales. El texto
final de los acuerdos alcanzados durante la ronda de Uruguay fue suscrito en 1994 por 125 paises (entre ellos
México). Si bien el texto original de 1947 (al cual México se adhirio en 1986) no fue alterado, si se acordd la
creacion de la OMC y la adopcion de un nimero de acuerdos complementarios relativos a materias
especificas.

* L.a OMC reemplaz6 al GATT como organizacion institucional. Su funci6n es supervisar la implementacion
del nuevo GATT de 1994 y los acuerdos multilaterales de la OMC.



Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping del GATT); y (3) El
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias del GATT (Acuerdo sobre
Subvenciones del GATT)j; asi como los previstos en la legislacion mexicana (Ley de

Comercio Exterior y su Reglamento) y la estadounidense.*

Cabe destacar que los paises miembros del GATT de 1994, como México y Estados
Unidos, adquirieron la obligacion internacional de modificar sus legislaciones nacionales
para incorporar los principios, definiciones y procedimientos establecidos en los acuerdos
internacionales sobre la materia mencionados anteriormente. En el caso de México, ya
desde 1993 y en gran medida influenciado por la aprobacion del Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte (TLCAN) se establecieron estos conceptos en la nueva Ley de
Comercio Exterior publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de ese afio

y modificada el 22 de diciembre del mismo, previo a la entrada en vigor del TLCAN?

Igualmente, haremos un breve repaso a las definiciones de la doctrina econémica
sobre estos conceptos de las practicas desleales de comercio internacional, que representan
ante todo fenémenos comerciales y por lo tanto econdmicos, a fin de tener una visién mas

amplia de la materia que nos ocupa.

* Estos Acuerdos Internacionales fueron suscritos por México y publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn el 30 de diciembre de 1994.

* En Estados Unidos la ley aplicabie es la Ley Arancelaria de 1930, y sus modificaciones (U.S. Tariff Act of
1930 as amended) los acuerdos de la Ronda de Uruguay de 1994 fueron incorporados a dicho cuerpo legal

mediante la Ley dc los Acuerdos de la Ronda de Uruguay (Uruguay Round Agreement Act of 1995).

* Decreto por ¢l que se adiciona, reforma y deroga disposiciones de diversas leyes relacionadas con el Tratado

de Libre Comercio de América del Norte. Publicado en el D.O.F. el 22 de diciembre de 1993.



B) Definicion y Clasificacién del Dumping.

Etimoldgicamente el anglicismo dumping es el gerundio del verbo inglés “to
dump”, que significa arrojar fuera, descargar con violencia y vaciar de golpe.® Este término
se refiere gramaticalmente a la “inundacién del mercado con articulos de precios rebajados

especialmente para suprimir la competencia”,’

Para el renombrado economista Jacob Viner a quien se le atribuye la paternidad
de la expresion existe el dumping cuando hay una discriminacton de precios entre dos
mercados separados, ya sea dos mercados nacionales o dos mercados regionales dentro del
mismo pais.® Actualmente el alcance del término se refiere exclusivamente a la

discriminacién de precios entre mercados internacionales.

La doctrina internacional ha elaborado diversas definiciones sobre el concepto de
dumping. Quiza la mas sencilla y completa es aquélla que lo caracteriza como la "venta de
bienes al extranjero a un precio inferior de aquél tenido para la venta de los mismos bienes

n9

en el mercado interno en la misma época y circunstancias"’. Analizaremos a continuacion

los elementos contenidos en la presente definicién.

En primer lugar, para determinar la existencia de dumping en los precios de

exportacion es necesario que los bienes exportados sean vendidos a un precio mas alto en

® Witker, Jorge y Patifio M., Ruperto. La Defensa Juridica Contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional,, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1987.

7 thidem.

¥ Ibidem

? Alvarez Avendafo, Juan Antonio y Lizana Anguita, Claudio. Dumping y Competencia Desleal
Internacional. Ed. Juridica de Chile, 1995.




su mercado de origen que en aquél al que son exportados. En otras palabras, el productor
debe estar discriminando a través de sus precios seglin el destino de los bienes que
produce, estableciendo uno mds bajo para el mercado de exportacion que aquél del
mercado de su pais de origen. Por ejemplo, si un productor mexicano de uvas de mesa
vende su producto al por mayor en México a $2.75 délares estadounidenses por Kilo,
mientras que el precio de exportacion del mismo producto a un comprador no relacionado
en Estados Unidos es $2.00 ddlares estadounidenses, estariamos en presencia de un caso de
dumping. Esta diferencia de precios puede deberse, por ejemplo, a la posicion monopélica
del exportador en su pais de origen o en otros mercados extranjeros, a una venta por debajo
de sus costos medios de produccion, o simplemente a las diferencias en las condiciones de

competencia de uno y otro mercados, entre otras causas.

Un error comun aun entre estudiosos del derecho es definir el dumping como la
venta de un producto en un mercado de exportacion por debajo de su costo de produccion.
Al respecto cabe hacer notar, sin embargo, que el dumping en los términos en que es
definido por el GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping del GATT de 1994 no se
relaciona directamente con las ventas realizadas por debajo de los costos de produccion.
En efecto, para determinar la existencia de dumping sélo se atiende al hecho de que un
exportador esté discriminando entre los precios domésticos y los internacionales,
mediante la fijacion de uno mds bajo para el mercado de exportacion. Puede darse
entonces, €l caso de que un productor venda en todos sus mercados, tanto nacionales
como extranjeros, a precios por sobre sus costos de produccién, pero sin embargo cometa
dumping, si es que sus precios de exportacion son inferiores a los precios domésticos o a

los precios de exportacion a terceros mercados para el mismo bien.



Es necesario ademas que los mercados del pais de origen y del pais de
exportacién correspondan a estados soberanos distintos y separados por barreras
arancelarias tales, que no sea conveniente adquirir los bienes cuyo precio estd
distorsionado en su mercado de exportacion, para luego ingresarios al mercado de origen.
Es decir, deben existir barreras comerciales, de hecho o de derecho, que impidan a los
productores del pais importador vender un producto similar al que es objeto de dumping en
el mercado del pais exportador, o bien que impidan a los propios comerciantes del pais

exportador reimportar ¢l producto de que se trate.

Supongamos, a modo de ejemplo, que un productor chileno exporta fideos al
mercado peruano a $3,000 por unidad, mientras que en el mercado doméstico chileno el
mismo productor vende el mismo producto a $5,000 por unidad. En este escenario, si no
existieran las barreras arancelarias que existen en la practica, y si el costo total de importar
los fideos desde Peru hasta Chile fueran $500 por unidad, los productores peruanos de
fideos podrian exportar su producto a Chile y venderlo en $4,000, es decir, con un margen
de ganancia de $500, y ademas a un precio $1,000 mas bajo que el de los fideos
producidos por el propio exportador chileno. En consecuencia, de no existir barreras
comerciales de hecho o de derecho los precios del mercado de origen de los bienes objeto
de dumping tienden a nivelarse con aquellos del mercado de exportacion, a causa del
ingreso al mercado de los mismos bienes a un precio mas bajo, y de ser asi, el dumping

desaparece.

Se requiere también que las ventas cuyos precios se¢ comparan hayan sido hechas "en la
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misma época y circunstancias”.'® Esto significa, por una parte, que deben hacerse algunos
ajustes en el precio de exportacidn y en ¢l del mercado interno del exportador para hacerlos
comparables (v.gr. sumar los descuentos por volumen de compras, restar los derechos
aduaneros pagados en el pais importador y los impuestos devueltos por el pais exportador,
restar el costo del flete y seguros, etc.) Por otra parte, los precios que se comparan deben
corresponder a un mismo periodo de tiempo. Més especificamente, se debe atender a la
fecha del contralo de venta al extranjero y a los precios internos correspondientes en esa
época. Esto se debe al lapso de tiempo mas o menos largo que puede transcurrir entre la
celebracién de dicho contrato y el momento en que las mercaderias son entregadas en su
lugar de destino. Esto, a su vez, puede llevar a equivocos al momento de calcular el margen
de dumping como consecuencia, por ejemplo, de las variaciones experimentadas por el tipo

de cambio durante dicho perfodo.'

Si bien tipicamente los casos de dumping se refieren a la venta de productos
1dénticos, también pueden discriminarse los precios de bienes que poseen caracleristicas
ligeramente diferentes. La diversidad en la preferencia y en el ingreso de los consumidores,
asi como la existencia de productos sustitutos, ocasionan que una empresa enfrente
distintas funciones especificas de demanda en cada uno de los dos mercados separados, y

como resultado puedan discriminar los precios de productos similares.

1% De conformidad con el Articulo 2.4 del Acucrdo Antidumping del GATT 1994, “la comparacién se hara...
normalmente en el nivel ex fabrica”. El precio ex fébrica o ex-works de los bienes que son objeto de la
investigacion corresponde al valor del producto puesto en la puerta de la fabrica, listo para ser transportado a
su puerto de embarque.

" Vease el art. 2.4.1 del Acuerdo Antidumping del GATT 1994,
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Por consiguiente, una empresa puede fijar precios diferentes tanto para un
producto idéntico como para un bien similar en dos mercados separados, es decir, el
mercado extranjero y el de origen, y el margen de dicha diferencia dependera de la
elasticidad-precio de la demanda del producto en cada uno de los dos mercados. El
concepto de elasticidad-precio de la demanda, segiin el economista Paul Samuelson, se
refiere a la sensibilidad de la demanda de un producto, en reaccion a los cambios de su

precio. 12

Asi, en términos econdmicos, la expresion “la elasticidad-precio de la demanda es
relativamente ineldastica™, se refiere al fenomeno de que la demanda de un bien no es muy
sensible a los cambios de su precio; esto es, cuando un cambio de precio de 1% resulta en
un cambio en la cantidad demandada menor al 1%." En otras palabras, los consumidores

continuaran comprando el bien a pesar de que se aumenta su precio.

Por otro lado, se dice que la elasticidad-precio de la demanda es relativamente
elastica cuando la demanda de un producto es muy sensible a los cambios de precio. Tal es
el caso cuando el aumento del precio en 1% produce como consecuencia un cambio en la
cantidad demanda mayor al 1°0." Es decir, los consumidores dejaran de comprar el bien
correspondiente, aun cuando el aumento en el precio sea ligero. Por lo tanto, desde el punto
de vista de la teoria econdémica, una empresa podra discriminar entre los mercados de
origen y extranjeros, y cobrar un precio mayor en el mercado de origen (por g¢jemplo Japon

en el caso de las computadoras), si la elasticidad-precio de la demanda de la mercancia

12 Samuelson, Paul A. y Nordhaus, William D.. Economics. Mc Graw-Hill, S.A., 14 ed., Nueva York, 1992.
3 Ibidem
N fbidem.
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correspondiente es relativamente inelastica en ese mercado; esto es, la demanda del
producto no es muy sensible a los cambios de precio. Al mismo tiempo, la misma empresa
o su subsidiaria podra cobrar un precio bajo e inferior en un mercado extranjero (en este
caso México), si la elasticidad-precio de la demanda de dicho producto en ese mercado es

relativamente elastica; o sea, la demanda es muy sensible a los cambios de precio.

A continuacion estudiaremos algunas de las principales clasificaciones doctrinarias
del dumping antes de proceder al andlisis del concepto de dumping en las diferentes

legislaciones.

1) Segun su Permanencia en el Tiempo:

Esta clasificacion fue elaborada originalmente por el ilustre economista Jacob
Viner en 1923,'" y ha sido recogida en forma practicamente unanime por Ja doctrina
econdmica internacional. Para muchos, Viner es considerado el "padre" del dumping por
sus tempranos estudios sobre la materia. Sus conclusiones fundamentan hoy en dia el
analisis modemo del tema. En la clasificacién de Viner se distinguen los siguientes tipos de

dumping:

(a) Esporadico: la baja en los precios de exportacién se debe a contingencias

momentdneas de los fluctuantes mercados internacionales, como una disminucion general

I* véase en general Viner, Jacob. Dumping - a Problem in International Trade. University of Chicago Press,
1923.
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de los precios de los bienes en el mercado del pais exportador, variaciones en la demanda,
u otras causas circunstanciales, mas que a una politica de precios del productor.

(b) De corto plazo o intermitente: la baja en los precios se mantiene por un corto
periodo de tiempo, determinado por el productor, quien de acuerdo a su estrategia
exportadora estd dispuesto a vender cierta mercaderia a un precio inferior al doméstico por

dicho intervalo.

(c) De largo plazo o persistente: la baja relativa de los precios permanece en el

tiempo.

Cabe hacer en este punto algunas precisiones. En primer lugar, suele decirse de
acuerdo con csta clasificacion que el dumping "beneficia al pais importador cuando es
continuo o permanente, pero es potencialmente perjudicial cuando es discontinuo o tiene
una duracion relativamente corta”.'® En efecto. si el dumping se mantiene en el tiempo, los
productores nacionales del pais importador podran incorporar esta variable con un valor
constante al momento de tomar la decision de produccién. En otras palabras, los precios de
un bien determinado en el mercado seran predecibles y la decision de producciéon podra
tomarse teniendo en cuenta tales precios. Por otra parte, desde el punto de vista de los
consumidores, para ellos siempre sera beneficioso contar con bienes mas baratos, sin

importar cualcs sean sus causas.

Ahora bien, cuando el dumping es de corto plazo, la situacion es distinta. En este

caso y como reaccion a una baja repentina de los precios de las importaciones, los

' Dale. Richard. Antidumping Law in a Liberal Trade Order. Ed. Macmillan, 1980.
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productores nacionales de un bien determinado podrian verse obligados a trasladar sus
recursos productivos a la fabricacidon de otros bienes que no compitan con aquellos cuyos
precios han disminuido, todo ello a un alto costo. Pero cuando eso ocurra, el exportador
que comete dumping podra volver a subir sus precios, habiendo eliminado toda o parte de
su competencia. El efecto nocivo de esta practica se extiende entonces a los consumidores,
porque en el largo plazo deberan pagar mas por los bienes cuyos precios fueron
discriminados y posteriormente alzados por el exportador. Y en general se extiende
también a toda la economia del pais importador, en cuanto el dumping puede introducir
distorsiones en la asignacion normal de los recursos productivos a uno u otro sector de la

econamia.

2) Segun el Motivo Comercial:

(a) Predatorio: es aquel dumping por el que un exportador persigue eliminar a los
productores de bicnes similares o directamente competidores del pais importador, para asi
obtener una posicion monopdlica en dichos mercados. Este tipo de dumping generalmente
va asociado a una venta en los mercados de exportacion a precios por debajo de los costos

medios de produccion.

(b) No predatorio: es aquel que no tiene esta finalidad.

Las motivaciones comerciales subjetivas mds o menos perniciosas, que puedan

perseguirse al discriminar precios en los mercados internacionales, son dificiles de probar.
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Ademas, es posible que una practica de dumping que en principio no persiga fines
predatorios, en la practica si tenga resultados de esta naturaleza. En consecuencia, para
determinar lo predatorio de una practica de dumping parece mds conveniente comparar ¢l
precio de venta en el exterior con un parametro objetivo, como los costos de produccion o

la cantidad de productores que compiten en un mercado determinado.

Por otra parte, aun para quienes sostienen la inconveniencia de la existencia y
aplicacion de medidas antidumping, el dumping predatorio es uno de los pocos casos en

que si las justif“ncan.’7

3) Segun el Efecto sobre la Competencia:

(a) Anti-competitivo: es aquel dumping que tiene un efecto daiiino sobre el nivel de
competitividad del mercado de un bien determinado, sin importar si este fin fue perseguido
o no por el productor del bien importado a un precio menor que el de su mercado de origen.
Se trata aqui de un concepto mas amplio que el de dumping predatorio, y se incorpora
ademas la nccesidad de que afecte la competitividad del mercado del pais importador. En
otras palabras, es necesario que la discriminacion de precios dafie materialmente y de tal
forma a la industria nacional de bienes similares a los importados, que el mercado del pais

importador vea disminuida su competitividad.

' Vease Hindley, Brian y Messerlin, Patrick A. Antidumpeng Industrial Policy: Legalized Proteccionism in
the WTO and What to do About I1., AEI Press, 1996.
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(b) Pro-competitivo: aquél que no afecta negativamente las condiciones de
competencia del mercado del pais importador.

Para ilustrar esta clasificacion, usaremos el caso hipotético de un fabricante
mexicano de teléfonos celulares que exporta sus productos a Estados Unidos. En dicho
pais, el precio de los celulares es més bajo que en el mercado mexicano, debido a la mayor
cantidad de productores que compiten en el mercado estadounidense y a la alta sustitucion
entre los teléfonos fabricados por uno y otro productor. En esta situacion, a pesar de que el
precio del mercado de exportacion (Estados Unidos) es mas bajo que el del mercado
doméstico (México), el productor nacional tendria un incentivo para exportar su
produccién, dado el gran numero de potenciales compradores de teléfonos celulares en
Estados Unidos. Si el fabricante mexicano decide en definitiva exportar su produccién,
para ser competitivo en el mercado estadounidense, debera vender los celulares a un precio
menor que en México, es decir, deberd cometer dumping en los términos en que es definido
por el GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping de dicho tratado. Sin embargo, esta forma
de dumping no tendria un efecto nocivo sobre la competitividad del mercado de

exportacion, en este caso, el de Estados Unidos.

Se critica esta clasificacion porque la incidencia sobre la competencia sélo puede
apreciarse con claridad transcurrido un lapso de tiempo, generalmente una vez que ya se
han producido los efectos que se quieren evitar a través de la legislacion antidumping. Sin
embargo, la exigencia de dafio a la industria nacional si es un elemento fundamental para
poder imponer algln tipo de sancidén por dumping sobre bases objetivas. Asi lo han

entendido las distintas legislaciones y tratados.
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Sintetizando lo anterior y antes de pasar a las definiciones y conceptos establecidos
en la legislacion mexicana y en los tratados internacionales podemos concluir que la teoria
econdmica estd a favor de permitir practicas de dumping esporddico ya que éste no tiene
por objeto la destruccidn o eliminacion de competidores y de hecho puede beneficiar a los
consumidores del pais importador a través de precios muy baratos. Por el contrario, el
dumping predatorio o anti-competitivo establece las bases de practicas monopolicas en los
mercados de los paises en que se presenta, ya que una vez que se ha eliminado toda la
produccion o la industria nacional mediante la aplicacion de precios muy bajos e inferiores,
el exportador estructura una posicién monopélica elevando los precios para recuperar sus
pérdidas anteriores mismas que fueron financiadas con los precios aplicados en el mercado
de origen. Este tipo de actividades son rotundamente rechazadas por la doctrina econémica

internacional.

4) El Dumping definido por la legislacion.

a) El GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping del GATT 1994

El parrafo 1 del Articulo VI del GATT define ¢l dumping como “la introduccién de
los productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal”.
En otras palabras, el “precio de exportacion” se compara con el “valor normal” del
producto. Mas adelante profundizaremos en el concepto dei valor normal, de momento sélo
sefialaremos que para determinar cudl es el valor normal, el GATT sefiala tres posibles

métodos:
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(1) Precio en el pais de origen: el valor normal de un producto es el precio
comparable, en las operaciones comerciales normales, de un producto similar'® en su
mercado de origen; cuando no exista tal precio o tal producto en el pais de origen, se debe
recurrir al método siguiente;

(i1) Ventas a terceros paises: el precio comparable o valor normal sera el mas alto de
aquellos tenidos para las exportaciones de un producto similar a un tercer pais, en las
operaciones comerciales normales; de no existir tampoco este precio, se debe aplicar el
siguiente;

(iii) Valor reconstruido: el valor normal de un producto sera igual a sus costos de
produccion mas ciertos gastos, como los administrativos y de venta, entre otros, y un

margen de utilidad razonable."®

b) La Ley de Comercio Exterior:

En términos casi idénticos a los establecidos en el GATT y sus Acuerdos la Ley de
Comercio Exterior en su articulo 28 sefiala que “se consideran pricticas desleales de
comercio internacional la importacion de mercancias en condiciones de discriminacién de
precios u objeto de subvenciones en su pais de origen o procedencia, que causen o
amenacen causar un dafio a la produccién nacional. Las personas fisicas o morales que
importan mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio internacional estan

obligadas a pagar una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto en esta ley”. Asi-

'® El Articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping del GATT de 1994 define la expresién “producto similar” como
“un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando no
exista ese producto, otro producto que. aunque no siendo igual en todos los aspectos, spectos, tenga

muy parecidas a las del producto considerado™.

' Generalmente el valor reconstruido se obtiene a través de un complicado estudio de costos que arrojara una
estimacién mas o menos exacta de los costos unitarios de produccién.
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mismo, la mencionada ley establece de manera sumamente concreta la definiciéon de
dumping o discriminacion de precios en su articulo 30: *la importacion en condiciones de
discriminacién de precios consiste en la introduccién de mercancias al territorio nacional a

un precie inferior a su valor normal”.

¢) La Ley rancelaria de 1930 y sus modificaciones en los Estados Unidos.

Por ultimo, en Estados Unidos ¢l dumping esta regulado para los efectos que ahora
nos ocupan por la Ley Arancelaria de 1930 y sus modificaciones (U.S. Tariff Act as
amended). Esta norma establece como requisito para poder sancionar la discriminacién
internacional de precios que “una clase o tipo de mercaderia extranjera esté siendo, o vaya a
ser vendida en Estados Unidos a un precio menor que su valor normal”.”® Una vez mas, la
determinacion del valor normal también se realiza por uno de los tres métodos establecidos

en el GATT anteriormente mencionados: pais de origen, tercer pais o valor reconstruido.

C) El Concepto de Subsidios Gubernamentales.

1) Los Subsidios Gubernamentales en la Teoria Econémica

La doctrina suele caracterizar a los subsidios gubernamentales o subvenciones como
toda clase de apoyo, estimulo, incentivo, prima o beneficio econémico otorgado. directa o
indirectamente, por cl Estado a los productores, manufactureros o exportadores nacionales,

a fin de impulsar la industria nacional y colocarla en condiciones competitivas en los

19 U.S.C. 1673(1).
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mercados exteriores, a través de la reduccion o el ahorro artificiales del costo de produccién

de la mercancia correspondiente derivados del apoyo gubernamental.

Podemos citar, por ejemplo, los subsidios a la industria maquiladora, los incentivos
para la puesta en marcha de nuevas industrias en zonas subdesarrolladas, el financiamiento

a la salud publica y la construccion de obras viales y de infraestructura entre otros.

En condiciones de mercado perfecto, el uso de subsidios por parte del Estado
importaria una distorsion en la asignacion natural de los recursos econdmicos, por cuanto,
en teoria. es el propio mercado el que mejor los asigna. Sin embargo, en la realidad las
condiciones de mercado distan mucho de ser las ideales. En consecuencia, "ante estos
fallos del mecanismo de mercado, las democracias introducen la mano visible del Estado
junto a la mano invisible de los mercados".”' Esta "mano visible del Estado” interviene, en
primer lugar, cuando precisamente €l mercado es ineficiente en la asignacion de los
recursos. En este caso, un Estado podria intervenir, por ejemplo, redistribuyendo la riqueza

a través de una carga tributaria diferenciada y progresiva en relacion al ingreso.

Por otra parte, la intervenciéon del Estado puede scr también economicamente
aceptada cuando no existe competencia en un mercado determinado. Por ejemplo, un
Estado podria subvencionar a un grupo de empresas determinadas con el fin de impedir el

ejercicio de un monopolio por parte de algiin productor en particular.

*! Samuelson, Paul A. y Nordhaus, William D., Economics Mc Graw-Hill. S.A., 14 ed., Nueva York, 1992.
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Més especificamente, el uso de subsidios gubernamentales se justifica
economicamente desde diversos puntos de vista. En primer lugar, a través de ellos el
Estado puede proveer a la comunidad de cicrtos bienes publicos que el sector privado no
puede o no esta interesado en producir, porque sus beneficios econdémicos se dispersan de
tal forma en la comunidad que no existen los incentivos suficientes para hacer atractiva su
produccion.”” Podemos mencionar dentro de este tipo de subsidios el financiamiento de la
salud publica, de la defensa nacional, o la construccién de una red de autopistas, entre

muchos otros.

Por otra parte, los subsidios pucden también permitir el desarrollo de industrias
nacientes, que no habrian podido ser puestas en marcha sin el apoyo gubernamental, como
la industria exportadora de tequila. En estos casos, la ayuda estatal se presta sélo en una

etapa inicial, hasta que la industria beneficiaria es competitiva por si sola.

Por ultimo, los subsidios gubernamentales son otorgados también por motivos
politicos, cuando el Estado estima necesario mantener alguna industria nacional ineficiente,
pero que constituye, por ejemplo, una gran fuente de empleo como es el caso de la cafia de

azucar en nuestro pais.

En el comercio internacional, ciertos subsidios gubernamentales son percibidos
como desleales por su posible efecto nocivo sobre el mercado del pais importador de
productos subvencionados, y también sobre los productores de terceros paises que exportan

bienes a dichos mercados. En efecto, un productor subsidiado accedera a costos de

2 thidem.



22

produccién artificialmente disminuidos como consecuencia de la alteracién de la relacién
normal de precios entre dicho productor y el resto de la economia. Esta rebaja de costos se
traducira, a su vez, en precios artificialmente deprimidos, que pueden dafiar la industria
doméstica del pais importador, o bien desplazar del mercade a terceros paises exportadores

del mismo bien.

Como respuesta ante estos precios artificialmente disminuidos a través de la
concesion de subvenciones gubernamentalcs, y concurriendo los demas requisitos legales,
el pais importador puede aplicar los derechos compensatorios correspondientes, esto es,
"un derecho especial percibido para neutralizar cualquier subencion concedida directa o
indirectamente a la fabricacion, produccién o exportacién de cualquiera mercancia”.” La
cuantia del derecho compensatorio que en definitiva se aplique debera ser proporcionada al
margen del precio de los bienes importados que ha sido subsidiado por el pais de

exportacion.

2) Los Subsidios Gubernamentales en la Legislacion
internacional.

La regulacion internacional de los subsidios gubcrnamentales esta contenida en el
GATT de 1994 y en ¢l Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios de dicho
tratado.?* Cabe sefialar, una vez mas, que los paises miembros del GATT adquirieron la
obligacién internacional de ajustar sus legislaciones nacionales en todo cuanto fuere

necesario para armonizarla con €1. En consecuencia, las legislaciones domésticas de los

** Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de 1994.
* Véanse los Articulos V1 y XV1del GATT de 1994 y el Acuerdo sabre Subvenciones del mismo Tratado.
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paises miembros del GATT como Estados Unidos y Meéxico, definen los conceptos
relevantes en forma similar a dicho tratado, y sus procedimientos se basan en las normas
establecidas en é€l. Por esta razdn, analizaremos en esta seccion la definiciéon de
subvenciones gubernamentales de conformidad con el GATT de 1994 y el Acuerdo sobre
Subvenciones del mismo tratado, que son en ultimo término los cuerpos legales que

regularan los eventuales conflictos comerciales entre los paises miembros.

El GATT reconoce primeramente en su Articulo XVI que la concesion de subsidios
a la exportacion puede producir efectos perjudiciales para terceros paises. En consecuencia,
dicho tratado intcrnacional recomienda la eliminacién de esta clase de subsidios por parte
de todos los paises miembros. Por otra parte, el Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de
1994, partiendo de la base de que ciertos subsidios son contrarios al espiritu del GATT,
define acotadamente qué tipo de subvenciones estan prohibidas de plano en el comercio
internacional, cuales pueden autorizar la aplicacion de cuotas compensatorias, y cuales, por
altimo, estan permitidas. En esta seccidon seguiremos este orden, es decir, definiremos en
primer lugar qué es un subsidio gubernamental en los términos del GATT de 1994 y del
Acuerdo sobre Subvenciones del mismo tratado. A continuacion, analizaremos cuando una
subvencion asi definida es considerada una practica desleal del comercio internacional y, en
consecuencia, autoriza la imposicion de derechos compensatorios por parte del pais
importador. Por 1ltimo, nos referiremos a las subvenciones permitidas en el comercio

internacional.

a) (Qué¢ es un Subsidio Gubernamental?
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De conformidad con el Acuerdo sobre Subvenciones del GATI' de 1994, existe un
subsidio cuando un gobierno o cualquier organismo publico concede (1) un beneficio
econdmico, (2) de manera especifica, y (3) bajo alguna de las formas establecidas en ¢l
mismo Acuerdo.”” En otras palabras, para determinar la existencia de subvenciones es
necesario constatar la presencia de estos tres elementos, mediante la comparaciéon de dos
escenarios distintos: uno hipotético, en que no exista intervencién de "la mano visible del
Estado™® en ninguna forma, y otro real, que corresponderd al escenario econdémice

concreto en cada caso.

Bajo este mismo tenor, la Ley de Comercio Exterior define los subsidios como “el
beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus organismos publicos ¢ mixtos, o sus
entidades, directa o indirectamente, a los productores, transformadores, comercializadores o
exportadores de mercancias, para fortalecer inequitativamente su posicidn competitiva
internacional, salvo que se trate de practicas internacionalmente aceptadas. Este bencficio
podra tomar la forma de estimulos, incentivos, primas, subsidios o0 ayudas de cualquier

clase™?’

Antes de proceder a analizar los elementos constitutivos del subsidio, conviene
hacer una precision con respecto a las dos practicas desleales de comercio internacional que
hemos definido: “mientras el dumping es la practica desleal llevada a cabo por sujetos de
caracter privado consistente en la venta de productos en mercados internacionales a un

precio menor al comparable en el mercado doméstico o de origen, las subvenciones son

% Véanse los Articulos 1 y 2 del Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de 1994,
% Véase Samuelson P.A ; op. cit.
7 véase Articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior.
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practicas efectuadas por los gobiernos que, otorgando apoyos fiscales, financieros... a
empresas de exportacion, permiten que éstas puedan vender sus productos en los mercados

externos a precios disminuidos, que no reflejan verazmente los costos de produccic’m.28

(M Beneficio Econémico.

El Articulo 1.1¢(a) del Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de 1994 seiiala que
los subsidios gubernamentales deben otorgar un beneficio econémico al productor que
acceda a él. Este beneficio econémico puede significar en primer lugar, una reduccion
artificial de los costos de produccién de un productor. Por ejemplo, en 1993, ciertos
fabricantes de muebles de Estados Unidos acusaron a los fabricantes de muebles de Canada
de recibir subsidios de su gobiermno. Los acusadores estadounidenses alegaron que la
practica del gobierno canadiense de establecer cuotas de exportacion para los troncos de
Canada tenia por efecto reducir artificialmente su precio doméstico ya que una reduccion,
por motivo de las cuotas. en las exportaciones de troncos, que son el principal insumo para
la fabricacion de muebles de madera, daba como resultado una mayor oferta de troncos y
precios mas bajos para los productores de muebles de madera canadienses. En
consecuencia, los fabricantes canadienses de tales bienes reducian sus costos de produccion
al acceder a insumos artificialmente méas baratos. El caso en cuestion concluyé con la
aplicacion por parte de Estados Unidos de cuotas compensatorias sobre las importaciones

de muebles de madera de Canada.”

® Hernandez Puente, Cecilia Susana. La Regulacién Juridica de las Praclicas Desleales de Comercio
Internacional a la Luz del Capitulo XIX del Tratado Trilateral de Libre Comercio. UNAM, México, 1993.

* Vease Crertos productos de madera de Canadd, USA-92-1904-02. Sin embargo, un panel binacional
establecido de conformidad con las disposiciones del Capitulo XIX del TLCAN dicté un falle revocando las
cuotas compensatorias aplicadas por el gobierno de los Estados Unidos porque el subsidio otorgado por el
gobierno canadiense no era especifico.
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En segundo lugar, el beneficio economico para ¢l productor puede manifestarse
como un aumento de su ingreso marginal, es decir, como un mayor ingreso neto por cada
unidad adicional fabricada. Tal seria el caso si un gobierno pagara una subvencion directa a
determinados productores por la fabricacion de ciertos productos, o incluso por la

exportacion de los mismos.

Por altimo, el beneficio econémico puede adoptar también la forma de un ahorro en
los costos de produccion. Por ejemplo, si un productor fabrica cierto producto a un costo de
$100 por unidad, en una economia con una inflacién anual de un 10%, el costo de
produccion deberia aumentar a razén de $10 por afio, es decir, de $100 en el afioc O, a §110
en ¢l aio 1. $120 en el afio 2, y asi sucesivamente. Sin embargo, si el gobierno concede
créditos a dicho productor a tasas de interés més bajas que las de mercado, los costos
totales de produccién del productor de nuestro gjemplo se podrian mantener c¢n $100 a
través del tiempo, a pesar de la inflacion, es decir, constantes. Dicho de otro modo, el
gobierno produciria un ahorro en los costos totales de produccién del productor beneficiado

por la subvencion, a través de tasas de interés inferiores a las de mercado.

(ii)  Especificidad.

Para determinar la existencia de un subsidio gubernamental, es necesario constatar,
ademas de la concesion de un beneficio econdmico, que ¢l subsidio analizado sea
especifico. En términos generales, son subvenciones especificas aquéllas dirigidas a
determinados sectores productivos, y ain a deternminadas empresas de un pais, o cuyo

otorgamiento depende de facultades discrecionales de la autoridad.
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Mas precisamente, de conformidad con los Articulos 2 y 3 del Acuerdo sobre
Subvenciones del GATT de 1994, los subsidios a la exportacién son siempre considerados
especiﬁcos.30 Un subsidio a la exportacion e¢s todo beneficio econémico, directo o
indirecto, otorgado por el gobierno a los productores de un pais, a condicién de que éstos
exporten todo o parte de los bienes que producen. Siguiendo con el ejemplo propuesto
anteriormente, si un gobierno paga una suma de dinero a un productor por cada unidad
producida. a condicién de que ésta sea posteriormente exportada, estariamos en presencia
de un subsidio a la exportacion, puesto que la concesion del beneficio esta asociada a la
condicién de exportador del bencficiario. Cabe hacer notar una vez mas que el Articulo
XVI del GATT reconoce los efectos perjudiciales para terceros paises que suelen
acompailar la concesion de un subsidio a la exportacién, y por ello promueve su

eliminacion por parte de todos los paises miembros.*!

Pero también ciertos subsidios domésticos o internos pueden ser especificos bajo
algunas circunstancias. En general, son subsidios domésticos aquellos que otorgan un
beneficio econdmico directo o indirecto a los productores de un pais, sin que sea relevante
para acceder a dicho beneficio que los bienes producidos se exporten o no. A su vez, los
subsidios domésticos son generales cuando estan disponibles para la generalidad del sector
productivo de un pais, como la infraestructura vial y otros bienes publicos. Por el contrario,
un subsidio doméstico es especifico cuando esta dirigido, ya sea de hecho o de derecho, a

una industria o industrias en particular.

¥ Véanse los Articulos 2.3 y 3.1(a) del Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de 1994.
3! véase la Seccion B del Articulo XVIdel GATT de 1994,
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Una subvencion doméstica o interna es especifica, como una cuestion de derecho,
cuando el texto legal que la concede limita el beneficio a ciertos productores, o a un sector
determinado de la economia. Tal seria el caso si una ley mexicana estableciera un
mecanismo de financiamiento para la adquisicion de bienes de capital necesarios para la
produccion de muebles. En este caso, ¢l subsidio seria juridicamente especifico, ya que la
misma ley que lo establece discrimina entre los fabricantes de muebles y el resto de la

industria nacional.

En cambio, un subsidio gubernamental doméstico es especifico de #echo cuando, a
pesar de que el texto legal que lo establece no limita el beneficio econdmico a empresas
productoras de un producto en particular, en la prictica la autoridad que concede la
subvencion si discrimina entre los posibles beneficiarios, privilegiando a ciertos

productores por sobre otros.

Por ultimo, son también subsidios especificos todas aquellos destinados a promover
el uso de bienes nacionales con preferencia sobre los bienes importados.”” Este mecanismo
es denominado sustitucion de importaciones. Estariamos en presencia de una forma de
sustitucion de importaciones si, por ¢jemplo, un gobiermo paga una determinada suma de
dinero a un productor a condicion de que éste utilice insumos nacionales y no exiranjeros
en su proceso productivo. O bien si dicho gobierno establecc un arancel mas alto que el
arancel comin para las importaciones de tal insumo extranjero, aumentando asi su precio y

haciendo con ello mas ventajoso el uso del producto similar nacional.

*2 vganse los Articulos 2.3 y 3.1(b) del Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de 1994.
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(iiiy Forma del Subsidio.

Hemos precisado ya el contenido de dos de los tres elementos de un subsidio
gubernamental: que el subsidio conceda un beneficio econémico, y que dicho subsidio sea
especifico. Pero para tipificar un subsidio en los términos en que es definido por ¢l
Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de 1994, es necesario ademads, que la concesion

de la subvencion adopte alguna de las formas que el mismo Acuerdo prevé.

Primeramente, el subsidio gubernamental puede tomar la forma de una
contribucion financiera al beneficiario por parte del gobierno o de sus organismos o
agencias.3 3 A su vez. de conformidad con el Acuerdo sobre Subvencioncs del GATT de
1994, la contribucion financiera puede tomar la forma de:

(1) transferencias directas de fondos desde el gobierno al beneficiario, o bien de pasivos,
en sentido inverso;

(2) condonacion de ingresos publicos que de otra forma se percibirian;

(3) entrega de bienes o servicios que no sean de infraestructura general; o

(4) pagos a un mecanismo de financiamiento o a entidades privadas que realicen funciones

que normalmente correspondan al gobierno.

Por otra parte, la concesion de un subsidio puede también adoptar la forma de un
sostenimiento artificial de los precios o de los ingresos del productor que acceda a é1.** Por
gjemplo, si un gobierno obligara a los productores de maiz a reducir en un 20% la

extension cultivada con respecto a la temporada anterior, dicha reduccion se traduciria en

33 Véase el Articulo 1.1.(2)(1) del Acuerdo sobre Subvenciones del GATT dc 1994.
* Véase el Articulo 1.1(a)(2) del Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de 1994.
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una menor oferta de maiz en el mercado. Como las demandas de los alimentos son
relativamente inelasticas,” y ante la disminucion en la oferta, el precio de equilibrio del
maiz y el ingreso marginal de los agricultores deberian aumentar. En otras palabras,
disminuyendo compulsivamente la oferta, el gobierno estaria sosteniendo artificialmente

los ingresos de los productores de maiz a través del aumento de su precio.

b) (Cuando un Subsidio Gubernamental Constituye una Practica Deslcal de

Comercio Internacional?

Hemos establecido cudles son los tres elementos que tipifican a los subsidios
gubernamentales de conformidad con el Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de 1994.
Sin embargo, una subvencion tal como la hemos definido. no necesariamente constituye
una practica desleal de comercio internacional. En efecto, el citado Acuerdo sobre
Subvenciones establece una primera catcgoria de subsidios prohibidos en el comercio
internacional. Ademas, el mismo cuerpo legal establece una segunda clase de
subvenciones que pueden ser consideradas practicas desleales del comercio internacional,
cuando concurren ciertas circunstancias. Por altimo, el Acuerdo sobre Subvenciones
también autoriza la concesion de algunas formas de subsidios gubernamentales. A estas

materias nos referiremos cn los siguientes parrafos.

(i) Subsidios Prohibidos.

¥uLa elasticidad-precio de la demanda (...) mide cuanto varia la cantidad demandada de un bien cuando varia
su precio. Su definicién exacta es la variacion porcentual de la cantidad demandada dividida por la variacién
porcentual del precio”. Samuelson, Paul A. y Nordhaus, William D.; Op Cu (énfasis en ¢l original). "Cuando
una variacion del precio de un 1°o provoca una variacién de la cantidad demandada inferior a ese porcentaje,
tenemos una demanda inelastica con respecto del precio”.



31

De conformidad con €l Articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de
1994, existen dos tipos de subvenciones prohibidas en el comercio internacional: los
subsidios a la exportacién y la sustitucion de importaciones, segin fueron definidas en los

apartados anteriores.

Suele decirse que los subsidios prohibidos tienen /luz roja en el comercio
internacional. Esto quiere decir que si la autoridad administrativa competente de un pais,
constata que los productos importados han sido beneficiados por alguna forma de
subvencion prohibida, se presumird de derecho (analisis per se ) que dicha subvencion es
especifica y el andlisis juridico concluird. y de ser asi, correspondera dar inicio
inmediatamente al analisis econémico para la determinacion de la existencia de dafio
importante y de la relacion de causalidad entre el dafio importante y las subvenciones

prohibidas.

(ii))  Subsidios Recurribles.
El Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de 1994 establece una categoria de
subsidios que, sin ser prohibidos de plano, autorizan sin embargo la eventual imposicién de
cuotas compensatorias.36 Por ello, los subsidios recurribles sc dicen tener luz amarilla en

el comerclo internacional.

Pertenecen a esta categoria aquellos subsidios que cumplen con los tres requisitos

generales del Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de 1994 ya estudiados (concesion de

% yeéase la Parte 111 del Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de 1994.
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un bencficio econdémico, especificidad y forma adecuada), ¥ que, a pesar de no ser de

aquellos prohibidos, son especificos.

Como va lo sefialamos, en ¢l caso de los subsidios prohibidos la especificidad se
presume de pleno derecho. Sin embargo, en el caso de los subsidios recurribles la
especificidad debe probarse en cada caso (regla de la razén). Es necesario que la autoridad
investigadora compruebe que la subvencion alegada es especifica y que produce un efecto
desfavorable para los intereses del Estado. Para ello, deberd practicar un analisis juridico
para determinar si el beneficio economico de que se trata ha sido concedido en forma
especifica, ya sea como una cuestion de hecho o de derecho y si existe alguno de los
efectos desfavorables a los que se reficre el GATT: dafio a la rama de produccion

nacional, anulacion o menoscabo de las ventajas resultantes del GATT, y perjuicio grave.3 ’

(iii)  Subsidios Permitidos

Se consideran subsidios no recurribles o permitidos ademas de los no especificos,
los siguientes: la asistencia para actividades de investigacion realizadas por empresas o por
instituciones de ensenanza superior o investigacion contratadas por cmpresas; la asistencia
para regiones desfavorecidas situadas en el territorio de un pais miembro, prestada con
arreglo a un marco general de desarrollo rcgional y no especifica; la asistencia para
promover la adaptacién de instalaciones existentes a nuevas exigencias ambientales,
impuestas mediante leyes y o reglamentos que supongan mayores obligaciones o una

mayor carga financiera para las empresas.

" Véase Articulo 5 del Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de 1994
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Este tipo de subsidios deberan cumplir ademas con todos los requisitos establecidos
en el Acuerdo de Subvenciones del GATT para poder ser considerados como no

recurribles.*®

¢) Lista llustrativa de Subsidios.

El anexo 1 del Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de 1994 enumera una serie
de subsidios que de manera enunciativa y no limitativa se consideran subsidios a la
exportacion en los términos que ya hemos descrito en apartados anteriores. Consideramos
de vital importancia que los exportadores y sus abogados conozcan y analicen esia lista
para vernificar si las actividades comerciales que llevan a cabo podrian encuadrarse como
una practica desleal de comercio internacional, es decir, como un subsidio prohibido por el
GATT, y por lo tanto estar sujetos a la posible aplicacién de cuotas compensatorias por un

pais extranjero.

Se incluyen entre la lista ilustrativa de los subsidios a la exportacién los siguientes:

a) El otorgamiento por los gobiernos de subvenciones directas a una empresa o rama
de produccién haciéndolas depender de sus resultados de exportacion.
b) Sistemas de no retrocesion de divisas o practicas analogas que implican la

concesion de una prima a las exportacioncs.

3 yease Articulo 8 del Acuerdo sobre Subvenciones del GATT de 1994,
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Tarifas de transporte interior y de fletes para las exportaciones, proporcionadas o
impuestas por las autoridades, mas favorables que las aplicadas a los envios
internos.

El suministro por el gobierno o por organismos publicos, directa o indirectamente
por medio de programas impuestos por las autoridades, de productos o servicios
importados o nacionales. para uso en la produccién de mercancias exportadas, en
condiciones mas favorables que las aplicadas al suministro de productos o servicios
similares o directamente competidores para uso en la produccién de mercancias
destinadas al consumo interno, si (en el caso de los productos) tales condiciones son
mas favorables que las condiciones comerciales que se ofrezcan a sus exportadores
en los mercados mundiales.

La exencidn, remision o aplazamiento total o parcial, relacionados especificamente
con las exportaciones, de los impuestos directos o de las cotizaciones de seguridad
social que paguen o deban pagar las empresas industriales y comerciales.

La concesion. para ¢l calculo de la base sobre la cual se aplican los impuestos
directos, de deducciones especiales directamente relacionadas con las exportaciones
o los resultados de exportacion, superiores a las concedidas respecto de la
produccién destinada al consumo interno.

La exencién o remision de impuestos indirectos sobre la produccion y distribucion
de productos exportados. por una cuantia que exceda de los impuestos percibidos
sobre la produccion y distribucién de productos similares cuando se venden en el
mercado interno.

La exencion, remision o aplazamiento de los impuestos indirectos en cascada que

recaigan en etapas anteriores sobre los bienes o servicios utilizados en la
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elaboracién de productos exportados. cuando sea mayer que la exencidn. remision o
aplazamiento de los impuestos indirectos en cascada similares que recaigan en
etapas anteriores sobre los bienes y servicios utilizados en la produccion de
productos similares cuando se venden en el mercado interno, sin embargo. la
exencion, remision o aplazamiento, con respecto a los productos exportados. de los
impuestos indirectos en cascada que recaigan en etapas anteriores podra realizarse
incluso en el caso de que no exista exencion, remision o aplazamiento respecto de
productos similares cuando se venden en el mercado interno, si dichos impuestos
indirectos en cascada se aplican a insumos consumidos en la produccion del
producto exportado (con el debido descuento por el desperdicio).

La remision o la devolucion de cargas a la importacion por una cuantia que exceda
de las percibidas sobre los insumos importados que se consuman en la produccién
del producto exportado (con el debido descuento por el desperdicio); sin embargo,
en casos particulares una empresa podrd utilizar insumos del mercado interno en
igual cantidad y de la misma calidad y caracteristicas que los insumos importados,
en sustitucion de éstos y con objeto de beneficiarse de la presente disposicion, si la
operacion de importacion y la correspondiente operacion de exportacion se realizan
ambas dentro de un periedo prudencial, que no ha de exceder de dos afios.

La creacion por les gobiernos (u organismos especializados bajo su control) de
sistemas de garantia o seguro del crédito a la exportacion, de sistemas de seguros o
garantias contra alzas en el coste de los productos exportados o de sistemas contra
los riesgos de fluctuacion de los tipes de cambio, a tipo de primas insuficientes para

cubrir a largo plazo los costes y pérdidas de funcionamiento de esos sistemas.
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k) La concesion por los gobiernos (u organismos especializados sujetos a su control

I)

y/o que actiien bajo su autoridad) de créditos a los exportadores a tipos inferiores a
aquellos que tienen que pagar realmente para obtener los fondos empleados con este
fin (o a aquellos que tendrian que pagar si acudiesen a los mercados internacionales
de capital para obtener fondos al mismo plazo, con las mismas condiciones de
crédito y en la misma moneda que los créditos a la exportacion). o el pago de la
totalidad o parte de los costes en que incurran los exportadores o instituciones
financieras para la obtencién de créditos, en la medida en que se utilicen para lograr
una ventaja importante en las condiciones de los créditos a la exportacién. No
obstante, si un Miembro es parte en un compromiso internacional cn materia de
créditos oficiales a la exportacion en el cual sean partes por lo menos 12 Miembros
originarios del presente Acuerdo al 1°. de enero de 1979 (o en un compromiso que
haya sustituido al primero y que haya sido aceptado por estos Miembros
originarios), o si en la practica un Miembro aplica las disposiciones relativas al tipo
de interés del compromiso correspondiente, una practica seguida en materia de
crédito a la exportacion que esté en conformidad con esas disposiciones no sera
considerada como una subvencion a la exportacion de las prohibidas por el presente
Acucrdo.

Cualquier otra carga para la Cuenta Publica que constituya una subvencion a la

exportacion en ¢l sentido del articulo XVI del GATT de 1994.
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. Los Elementos Indispensables para Ia
Aplicacion de Cuotas Antidumping vy
Compensatorias de Conformidad con el GATT

A) La Existencia de Practicas Desleales de Comercio
Internacional.

1) El Dumping

Como ya vimos anteriormente, en el Codigo Antidumping, asi como en el articulo
VI del GATT, se considera que un producto €s objeto de dumping, cuando se vende en un
mercado extranjero (México, por ejemplo) a un precio (llamado precio de exportacion) que
sea inferior al de su “valor normal . Se entiende generalmente por la expresion “valor
normal”,** ¢l precio al que el exportador extranjero vende una mercancia idéntica o similar
en su pais de origen (por ejemplo, Estados Unidos), en el curso de operaciones comerciales
normales.** Por ende, se llama “margen de dumping”, la diferencia entre el valor normal
de la mercancia sujcta a la investigacion y su precio de exportacion, siempre y cuando €ste

sea inferior al del valor normal de dicha mercancia. !

Para calcular el valor normal de la mercancia correspondiente durante los
procedimientos administrativos, se usan generalmente los precios de factura en que un

exportador extranjero vende una mercancia idéntica o similar en el mercado interno de su

*¥ Véase Articulo 2 parrafo | del Acuerdo Antidumping del GATT.
* Ihidem.
*I'véase Articulo VI parrafo 2 del GATT y el Articulo 10 parrafo 2 del Acuerdo Antidumping del GATT.
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” . 2 “ . 3
pais de origen.*” Cuando el exportador no realice dichas ventas en el mercado de origen. o
cuando tales ventas no permitan una comparacion valida con ¢l precio de exportacion, dada
la insuficiencia del volumen de las ventas en el mercade de origen, se considerarin como

valor normal, en orden sucestvo, dos precios alternativos.

Se utiliza, primero. el precio comparable de una mercancia idéntica o similar
exportada del pais de origen (Estados Unidos. por ejemplo) a un tercer pais (Canada), en ¢l
curso de operaciones comerciales normales; se utiliza, después, “el costo de produccién” de
la mercancia del pais de origen, “mds una cantidad razonable por concepto de gastos

administrativos” y una utilidad determinada.®

Para calcular el precio de exportacion de la mercancia sujeta a la investigacion
durante los procedimientos administrativos, se usan generalmente los precios de factura en
que el cxportador vende la mcrcancia en el mercado extranjero. Cuando no se pueda
obtener dicho precio, o cuando, a juicio de la autoridad investigadora competente del pais
extranjero, el precio de exportacion no sea “fiable por existir una asociaciéon o un arrcglo
compensatorio entre el exportador y el importador..., el precio de exportacion podra
calcularse sobre la base del precio al que los productos importados se revenden por primera

vez a un comprador independiente” del pais extranjero.**

Para realizar una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor

normal de la mercancia sujeta a la investigaciéon, es necesario que la autoridad

* Ibidem.
** Véase Articulo 2 parrafo 4 del Acuerdo Antidumping del GATT.
* Véase Articulo 2 parrafo 5 del Acuerdo Antidumping del GATT.
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investigadora competente del pais importador ajuste dichos precios, para compararios “en
el mismo nivel comercial, normalmente el nivel ‘en fabrica’, y sobre la base de ventas
efectuadas en fechas lo mas proximas posibles™.* En particular, se deberan considerar los
términos y condiciones de venta, diferencias en cantidades, diferencias fisicas y en cargas
impositivas, que existan entre la mercancia vendida en el mercado extranjero y en el pais de
origen. Por ejemplo, es indispensable comparar las ventas realizadas al mayoreo en el pais
de origen con las ventas al mayoreo en el pais importador, para evitar una comparacion
injusta, que pueda crear margenes artificialcs de dumping. Cuando no se pucde emprender
tal comparacion de precios porque, tal vez, existan solo las ventas al mayoreo en ¢l pais de
origen y solamente las ventas al menudeo en el pais de importacion, hay que realizar los
ajustes necesarios y adecuados para hacer una comparacion justa y equitativa, para evitar la

creacion de los margenes artificiales.

Después de realizar dichos ajustes, si la autoridad investigadora competente
determina que un exportador esta discriminando entre dos mercados internacionales, esto
es, que esta vendiendo su mcrcancia a un precio inferior en un merado extranjero (33
pesos en México, por cjcmplo), en relacion con el precio al que se vende una mercancia
idéntica o similar, al mismo tiempo y bajo las mismas circunstancias de venta en el
mercado de origen (por ejer ejemplo, 66 Xen Estados Unidos), entonces exisle la practica
desleal de dumping, de conformidad con el articulo VI del GATT y su Coédigo
Antidumping. Como ya se explico, la diferencia entre el precio ajustado del bien vendido en

el pais de origen (valor normal) y el precio ajustado del producto vendido en el pais

** Véase Articulo 2 parrafo 6 del Acucrdo Antidumping del GATT.
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extranjero (precio de exportacion) se llama “margen de dumping”, siempre y cuando el

precio de exportacion sea inferior al de su valor normal.

2) Las Subvenciones o los Subsidios Gubernamentales.

Como ya se expuso, el Acuerdo de Subsidios del GATT prohibe categéricamente

las subvenciones a la exportacion de productos manufacturados o fabricados.

A diferencia de las subvenciones a la exportacion de productos manufacturados o
fabricados, las cuales son incondicionalmente prohibidas por el Acuerdo de Subsidios del
GATT, las subvenciones a la produccién (subsidios internos) se sujetan a la aplicacion de
cuotas compensatorias. a condicion de que sean “destinadas a dar una ventaja a
determinadas empresas”. Por ende, no se pueden imponer dichas cuotas, de acucrdo con ¢l
GATT y su Cddigo de Subsidios, en contra de los subsidios internos que se utilizan para
mejorar las escuelas y salud publicas, la defensa material interior (policia) y exterior
(ejército) o las carreteras y los puentes, debido a que éstos no se destinan “a dar una ventaja

. . ‘ . 4
a determinadas empresas”, sino a todos los miembros de una sociedad.*

El monto de las cuotas compensatorias para contrarrestar las importaciones
subvencionadas, de conformidad con el Acuerdo de Subsidios del GATT, se fija “en un
nivel igual o inferior a la cuantia total” o el valor econdmico “de la subvencion...calculado

por unidad del producto subvencionado y exportado™. Normalmente, al calcularse el monto

* powell, Stephen, Giesze, Craig, Jackson, Craig. Current Administration of U.S. Antidumping and
Countervailing Duty Laws: Implications for Prospective U.S.-Mexico Free Trade Talks., J. Int'l. L. & Bus,,
vol. 11 num. 2 otoiio 1990.
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de la subvencion recibida por la mercancia extranjera exportada a México, “se deducira el
total de los impuestos de exportacion, derechos u otros gravamenes a que se haya sometido
la exportacién de la mercancia en el pais de origen, destinados a neutralizar la

subvencién®™.*’

B) La Existencia de “Dario Importante” que Sufren los
Productores Nacionales del Pais Importador.

Después de identificar la existencia de una practica desleal de comercio
internacional, o sea, la discriminacién internacional de precios (el dumping) o el
otorgamiento de subsidios gubernamentales, la autoridad investigadora competente del pais
importador (la Secretaria de Economia, en el caso de México) tiene que determinar si los
productores nacionales sufren del “‘dafio importante™ en el mercado local. Para emprender
este analisis, conocido internacionalmente como la “prucba de dafio”, la autoridad
investigadora debera basarse en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo de: a)
el volumen de las importaciones objeto de dumping o subsidios gubernamentales y del
efecto de éstas en los precios de productos similares en el mercado interno y b) de la
consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los productores nacionales de tales

productos.

[En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping o
subvencionadas, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido un aumento
signilicativo de las mismas en términos absolutos en relacion con la produccién o el

consumo del pais importador. En lo referente al efecto de las importaciones sobre los

7 véase Articulo 38 de la Ley de Comercio Cxterior.
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precios, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa
subrvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping o subvencionadas en
comparacion con el precio de un producto similar en el mercado del pais importador. o bien
si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios en medida
significativa o impedir en medida significativa la alza que en otro caso se hubiera

producido.®®

El andlisis de la repercusion de las importaciones objeio de dumping o de un
subsidio gubernamental. sobre la rama de produccion nacional tiene que evaluar varios
factores e indices econémicos pertinentes que influyan el estado de la produccién nacional,
tales como *"la disminucion actual y potencial del volumen de produccién, las ventas, la
participacién en el mercado, los beneficios, la productividad, el rendimiento de las
inversiones o la utilizacién de la capacidad".“ Otros indices economicos comprenden “los
factores que repercutan en los precios internos, los efectos negativos actuales o polenciales
en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de

: s . . ]
reunir capital o la inversion™. 0

Por otra parte, la existencia de una “amenaza de dafo importante” se basard en
hechos y no simplemente en alegatos. conjeturas o posibilidades remotas. La modificacion

de las circunstancias que daria lugar a una situacién en la cual el dumping o el subsidio

*® Vease Articulo 3 parrafo 2 del Acuerdo Antidumping del GATT y Articulo 15 parrafo 2 del Acuerdo sobre
Subvenciones del GATT.
** Vgase Articulo 3 parrafo 4 del Acuerdo Antidumping del GATT y Articulo 15 parrafo 4 del Acuerdo sobre
Subvenciones del GATT.
**Vease Articulo 3 parrafo S del Acuerdo Antidumping del GATT y Articulo 15 parrafo S del Acuerdo sobre
Subvenciones del GATT.
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gubernamental causaria un dafo, debera ser claramente prevista e inminente. Entre los
factores que debe considerar la autoridad investigadora para determinar la amenaza de dafio

importante se encuentran:

a) una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de
dumping o de subsidios gubernamentales en el mercado interno que
indique la probabilidad de que aumenten sustancialmente las
importaciones;

b) una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un
aumento inminente y sustancial de la misma quc indique la probabilidad
de un aumento sustancial de las exportaciones objeto de dumping o
subsidios en €l mercado dcl pais importador, tenicndo en cuenta la
existencia de otros mercados de exportacion que puedan absorber el
posible aumento de las exportaciones;

c) el hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran en los
precios internos el efecto de hacerlos bajar o contener su alza de manera
significativa, y que probablemente hagan aumentar la demanda de nuevas
importaciones; y

d) las existencias del producto objeto dc la investigaci(‘)n.51

Si existe una disminucién apreciada o potencial de estos factores o indices

economicos durante el periodo de investigacion, es probable que la produccion nacional

*! Véase Articulo 3 parrafo 7 del Acuerdo Antidumping del GATT y Articulo 15 parrafo 7 del Acuerdo sobre
Subvenciones del GATT.
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sufra del “dafio importante” o de la “amcnaza de dafio importante”, el segundo elemento

necesario para la aplicacion de cuotas compensatorias.

C) La Relacion Directa de Causalidad entre la Practica Desleal de
Comercio Internacional y el “Dano Impartante”, o la Amenaza de
“Dario Importante”, que Sufren los Productores Nacionales del
Pais Importador.

Después de identificar la existencia de la practica desleal de comercio internacional,
asi como la existencia de “dafo importante” que sufre la industria nacional del pais de
importacion, es indispensable que la autoridad investigadora. de conformidad con el GATT
y sus codigos de conducta relevantes, determine que existe la relacion de causalidad directa
entre la practica desleal y el “dafio importante™. Sin esta determinacion, no se pueden
imponer cuotas compensatorias sobre las importaciones subvencionadas u objeto de

dumping.

Para realizar este analisis, la autoridad investigadora competente necesita tomar en
cuenta los clementos mencionados en el apartado anterior: el vofumen de las importaciones
subvencionadas u objeto de dumping, y el efecto que este volumen tiene sobre los precios
de productos idénticos o similares vendidos por la industria nacional en el mercado local. ™

Con respecto al volumen de las importaciones, la autoridad investigadora tendra en cuenta

*2 Véase Articulo 3 parrafo 1 del Acuerdo Antidumping del GATT y Articulo 15 parrafo 1 del Acuerdo sobre
Subvenciones del GATT.
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también si ha habido un aumento considerable de las importaciones objeto de practicas

desleales, en términos absolutos o en relacion con lg produccion del pais importador.”

Con respecto a los efecios de las importaciones objeto de practicas desleales, la
autoridad investigadora debera analizar si 1) se ha puesto a las importaciones objeto de
practicas desleales un precio considerablemente inferior al del producto idéntico o similar
vendido por la industria nacional en el pais importador, o 2) si el efecto de tales
importaciones es hacer bajar los precios en gran medida, o impedir en medida considerable
el alza que, en otro caso, se hubiese producido en el precio del producte vendido por la

industria naciona! en el mercado interno.**

Asi. por ejemplo, 1} si la industria nacional mexicana estuviese en malas
condiciones c¢conomicas, 2) si hubiese un gumento considerable de las importaciones
estadounidenscs objclo de practicas desleales en (érminos absolutos o en relacion con la
produccion o el consyumo en México y 3) si los precios de las importaciones
estadounidenses fuesen considerablemente inferiores a los de los productos similares
mexicanos, de tal suerte que el efecto de dichas importaciones fuese a) hacer bajar los
precios mexicanos de manera importante, o b) impedir en medida considerable el alza de
los precios mexicanos, entonces, existiria la relacion de causalidad directa entre la practica

desleal y el “daiio importante™ que existe en el pais de importacion.

% Véase Articulo 3 parrafo 2 del Acuerdo Antidumping del GATT y Articulo 15 parrafo 2 del Acuerdo sobre
Subvenciones del GAIT.

* véase Articulo 3 parrafo 4 del Acuerdo Antidumping del GATT y Articulo 15 parrafo 4 del Acuerdo sobre
Subvenciones del GATT.
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Cabe scfialar que el GATT y sus codigos de conducta relevantes prohiben la
imposicién de cuotas compensatorias, si no existe esta relacion de causalidad directa entre
las importaciones objeto de practicas desleales y el “dafio importante”. En ofras palabras, si
existen otros factores econdmicos, que al mismo tiempo perjudiquen a la produccion
nacional del pais importador, la autoridad investigadora competente no podra atribuir el

~ . . . - 35
dafio causado por esos otros factores a las importaciones objeto de practicas desleales.™

Tales factores economicos comprenden, entre otres, “el volumen y los precios de las
mmportaciones no vendidas a precio de dumping o “no subvencionadas”, la “contraccion de
la demanda o variaciones en la estructura del consumo” en el pais importador, “las
practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la
competencia entre ellos™, “la evolucion de la tecnologia™ en el pais exportador, o “la

productividad de la produccién nacional™ en el pais de importacion.

Conviene subrayar que, aunque las importaciones objeto de practicas desleales no
causen un “dafio importante” a la produccion nacional del pais importador, la autoridad
investigadora aun podra imponer cuotas compensatorias, s1 dichas importaciones amenazan
causar un “dafio importante” a la producciéon nacional. Sin embargo, los cédigos de
conducta relevantes del GATT, como hemos podido observar, obligan a que los paises
importadores fundamenten y motiven una determinacion positiva de la existencia de
amenaza de dafio “en hechos” que sean claramente “previstos e inminentes™. y que no sean

simplemente “alegaciones. conjeturas o posibilidades remotas”.

% Véase Articulo 3 parrafo 5 del Acucrdo Antidumping del GATT y Articulo 15 parrafo 5 del Acuerdo sobre
Subvenciones del GATT.
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lll. EIl Sistema Juridico Estadounidense, Canadiense y
Mexicano de Defensa contra Practicas Desleales
de Comercio Internacional.

A) Legislacion y Reglamentacion Internas.

En general, los regimenes juridicos nacionales de Estados Unidos, Canada y
México. en materia de antidumping y cuotas compensatorias, son parecidos, y se apegan en
gran parte a las normas del GATT y de sus codigos de conducta relevantes. De hecho,
dichos regimenes cumplen en gran parte con ¢l objeto fundamental del GATT: establecer
condiciones justas y predecibles para la liberalizacion progresiva del comercio exterior,
mientras se conserven disciplinas efectivas y transparentes sobre las préacticas desleales de

comercio internacional.

El sistema juridico cstadounidense™ esta conformado actualmente por los articulos
303, 701 y 731 de la Ley Arancelaria de 1930 de los Estados Unidos (Tariff Act of 1930), a
través de la promulgacion de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 (Trade Agreemenis
Act of 1979), y su reglamento correspondiente; el régimen canadiense por la Ley de
Medidas FEspeciules de Importacion de Canada (Special Import Measures Act) y su

reglamento; y el sistema mexicano por la Ley de Comercio Exterior de México, publicada

® La fucante constitucional del sistema juridico estadounidense en materia de cuotas antidumping y
compensatorias es el Articulo [, seccion 8, cldusula 3 de la Carta Magna de los Estados Unidos, que dispone
que el “Congreso tendra facultad... para regular el comercio con las naciones extranjeras...”
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en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993, y el reglamento

. 5
correspondiente.” d

El fundamento constitucional del sistema juridico mexicano en materia de practicas
desleales de comercio internacional es el articulo 73 fraccion X, donde se establece que el
Congreso “tiene facultades... para legislar sobre... comercio...” y fraccion XXIX “‘para
establecer contribuciones al comercio exterior”, asi como el articulo 131 que prevé que el
“Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion. expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién

nacional, o de realizar cualquier otro proposite en beneficio del pais™.

Cabe mencionar que, dado que el Protocolo de Adhesion de Mexico al GATT,
instrumento juridico a través del cual México ingresd al GATT, y el Codigo Aniidumping
del GATT., fueron suscritos por el Presidente Miguel de la Madrid y aprobados por la H.
Céamara de Senadores. muchos tratadistas mexicanos han llegado a la conclusion, misma
que nosotros compartimos, de que las disposiciones del GATT y de su Codigo Antidumping
constituyen “la Ley Suprema de toda la Union”, de acuerdo al sentido del Articulo 133 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En otros términos, para estos

*" Diario Oficial de la Federacion del 27 de julio de 1993, México. Las disposiciones de la nueva Ley de
Comercio Exterior “abrogan la Ley Reglamentaria de! Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Comercio kxterior™. Primero Transitorio de la Ley de Comercio Exterior.
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tratadistas el texto del GATT y de su Cédige Antidumping se incorporan a la legislacion

interna mexicana en materia de antidumping y cuotas compensatorias.*®

B) Procedimientos Administrativos.

Actualmente, los procedimientos administrativos de Estados Unidos, Canada y
México, en materia de antidumping y cuotas compensatorias, son mas o menos similares;
no obstante, existe una diferencia muy importante entre los tres paises acerca del nimero de
dependencias federales que llevan a cabo las investigaciones y otros procedimientos

administrativos al respecto.

En Estados Unidos, la autoridad investigadora competente es la Administracion de
Comercio Internacional (International Trade Administration) del Departamenio de
Comercio de los Estados Unidos (US. Department of Commerce), dependencia que
pertenece al poder ejecutivo que se encarga de la determinacion de la existencia de las

practicas desleales de comercio internacional.™

La Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos (U.S. International
Trade Commission), dependencia federal que es independiente del poder ejecutivo, a su vez

se encarga de la determinacion de 1) la existencia de “dafio importante” o de amenaza de

%8 Witker, Jorge. El Régimen Juridico del Comercio Exterior en México. UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas. México, 1991.

% Veunse los Articulos 303. 705, 735 y 777(1) de la Ley Arancelaria de 1930 de Estados Unidos, con sus
reformas.
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“daiio importante” y 2) de la relacion de causalidad directa entre la practica desleal y el

“dafio” que sufren los productores nacionales.®

En Canadi, la autoridad investigadora competente es la Subsecretaria del Ingreso
Nacional de Canada para Aranceles, Ventas e Impuestos (Deputy Minister of National
Revenue Canada for Customs, Excise, and Taxation), que se encarga de la determinacion
de la existencia de dumping y del otorgamiento de los subsidios gubernamentales.®' El
Tribunal de Comercio Internacional de Canada (Canadian International Trade Tribunal),
otra dependencia federal, se encarga de las resoluciones definitivas acerca del “dafio

importante”.

A diferencia del sistema estadounidense y canadiense, en donde existen dos
dependencias federales en materia de antidumping y cuotas compensatorias, €l régimen
mexicano cuenta con una dependencia federal, la Secretaria de Economia, que se encarga,
a través de su Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, de la determinacion de la
existencia de las practicas desleales. de “daiio importante™ y de la relacién de causalidad

directa entre la practica desleal y el “dafio™.%

Es conveniente sefalar que en los tres paises del TLC, se inician las investigaciones
en materia de antidumping o cuotas compensatorias de oficio por las autoridades

investigadoras competentes. o a solicitud de la industria nacional: se dictan. dentro de un

% Véanse los Articulos 303. 705. 735 y 777(2) de la Ley Arancelaria de 1930 de Estados Unidos, con sus
reformas.

®' Vease Dearden, Richard. Canada’s Antidumping and Countervail System., Seminario Internacional sobre
Practicas Desleales de Comercio, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1993.

* Ihidem

b Veanse los Articulos S, fraccién VII, 29 y 59 de la Ley de Comercio Fxterior.




plazo razonable, las resoluciones preliminares con respecto a la existencia de practicas
desleales y de “dafio importante™, se imponen cuotas compensatorias provisionales después
de la publicacion de las resoluciones preliminares positivas en los respectivos diarios
oficiales; y se aplican las cuotas compensatorias definitivas con postcrioridad a la
publicacién de las resoluciones definitivas y positivas.** Ademads, las partes interesadas

los exportadores y los gobiernos extranjeros. asi como los importadores y las mdustrias
nacionales- tienen la oportunidad en los tres paises, para presentar hechos y argumentos en
apoyo de sus posiciones, ante las respectivas autoridades investigadoras competentes.®’
Después de que é€stas dictan las resoluciones definitivas e imponen las cuotas
compensatorias definitivas, casi siempre surgen las controversias al respecto. Los
exportadores implicados en las practicas desleales de comercio internacional usualmente
afirman que la aplicacion del impuesto compensatorio €s injusta; en cambio, la industria
nacional del pais importador asevera que el derecho compensatorio no es suficiente, para

contrarrestar los efectos negativos del dumping o de los subsidios gubernamentales en el

mercado nacional.

Normalmente, las partes interesadas pueden acudir ante los tribunales judiciales del
pais importador, para impugnar la resolucién definitiva en materia de practicas desleales.
En Estados Unidos, se acude primero ante el Tribunal de Comercio Internacional de los
Estados Unidos (United States Court of International Trade); después. se puede apelar el

fallo pronunciado por este tribunal federal ante el Tribunal de Apelaciones de Circuito

% Véanse los Articulos 303, 701, 702, 703, 705, 731, 732, 733 y 735 de la Ley Arancelaria de 1930 de
Estados Unidos. con sus reformas: los Articulos 8, 31, 33, 37. 38, 41, 42 y 43 de la Ley de Medidas
Especiales de Importacion de Canada: los articulos 80, 81 y 82 de la Ley de Comercio Exterior.

5 Véanse el Articulo 774 de la Ley Arancelaria de 1930 de Estados Unidos, con sus reformas; el Articulo 18
de la Ley de Medidas Especiales de Impertacion de Canada; los Articulos 80, 81 y 82 de la Ley de Comercio
Exterior.

148537
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Federal (Court of Appeals for the Federal Circuit). Excepcionalmente, se pueden recurrir
las sentencias definitivas dictadas por dicho tribunal de segunda instancia ante la Suprema
Corte de los Estados Unidos. En Canada, se acude ante el Tribunal Federal de
Apelaciones de Canada (Federal Court of Appeals), para impugnar tanto las resoluciones
finales. en materia de la existencia de dumping o del otorgamiento de los subsidios
gubernamentales. emitidas por la Subsecretaria del ingreso nacional de Canada para
Aranceles, Ventas e Impuestos, como las resoluciones definitivas de “dafio importante”
dictadas por el Tribunal de Comercio Internacional de Canada. Ademas. se pueden apelar
las sentencias definitivas pronunciadas por el Tribunal Federal de Apelaciones,
directamente a la Suprema Corte de Canada. siempre y cuando la corte mas alta de Canada,

a su juicio, autorice tal apelacion.

Finalmente, ecn México, se impugnan las “resoluciones definitivas™ emitidas por la
Secretaria de Economia ante la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. mediante el “juicio de nulidad”. una vez que se haya agotado el recurso
admimistrativo de revocacion ante la dependencia correspondiente. Los recursos de
revocacion contra las resoluciones en materia de certificacion de origen y los actos que
apliguen cuotas compensatorias definitivas, se impondran ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. En los demas casos ¢l recurso se interpondrd ante la Secretaria de
Economia.*®® El “juicio de nulidad” por su parte, tiene por objeto reconocer la validez de la
resolucion impugnada, declarar la nulidad de dicha resolucion o pronunciar la nulidad de la

resolucion para determinados efectos.

% Vease Articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior.
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Adicionalmente, como explica el doctor Ruperto Patiio Manffer, "las sentencias
dictadas por la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
pueden ser impugnadas ante el Tribunal Colegiade de Circuito. Es notable que “si quien
impugna la sentencia es la autoridad demandada en el juicio, el medio de impugnacioén sera
el recurso de revision”. Por otro lado, “si quien impugna la sentencia del 7ribunal Fiscal es
cualquiera de los particulares que intervinieron en el juicio, el medio de impugnacion sera

el juicio de amparo directo...”

Asi mismo, excepcionalmente, las resoluciones de amparo directo emitidas por los
Tribunales Colegiados de Circuito pueden ser recurridas ante la Suprema Corte de Justicia
cuando decidan sobre cuestiones de constitucionalidad..., cuando establezcan una
interpretacién directa de un precepto constitucional”, o cuando, por la “importancia” del

caso, y en virtud de la facultad de atraccion, la Suprema Corte de Justicia “atraiga” el caso.

No obstante lo anterior. st surge una controversia con respecto a una resolucién
definitiva, en materia de practicas desleales de comercio internacional, dictada por la
autoridad investigadora compelente de México, Canada o Estados Unidos, después del
primero de enero de 1994, se podra solicitar el establecimiento de un panel ad hoc y
binacional de arbitraje, de conformidad con el articulo 1904 del Capitulo XIX del TLCH
Por consiguiente, un panel arbitral, en lugar de un tribunal mexicano, canadiense o

estadounidense, podra revisar la resolucidon definitiva en controversia. de acuerdo al

%7 patifio Manfer. Ruperto. Recursos Ordinarios v Jurisdiccionales en México. Sistemas Actuales y los Casos
Mas Relevantes. Seminario Intemacional sobre Practicas Desleales de Comercio, UNAM. Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1993.

% véanse Articulo 1904 del TLC y Articulo 1906 del TLC “Este capitulo se aplicara en lo futuro Unicamente
a: (a) las resoluciones definitivas de una autoridad investigadora que se dicten después de la fecha de entrada
en vigor de este Tratado”.
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articulo 1904 del Tratado. Cabe destacar que el origen del mecanismo de revision y
solucion de controversias en materia de antidumping o cuotas compensatorias, por medio
de los paneles binacionales de arbitraje del capitulo XI1X del TLC, se encuentra en el mismo
capitulo del ALC entre Canada y Estados Unidos, en el cual se establece casi ¢l mismo
sistema de solucidn de controversias que existe en el capitulo XIX del TLC. De hecho, no
hay realmente una diferencia material entre el sistema de revision y solucion de

controversias del articulo 1904 del TLC y el del mismo articulo del ALC.

IV. LA REVISION DE RESOLUCIONES DEFINITIVAS
SOBRE CUOTAS ANTIDUMPING Y
COMPENSATORIAS, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 1904 DEL TLC.

A) Principios Generales.

Lo medular del capitulo X1X del TLC ¢s ¢l cstablecimiento de un mecanismo de
revision y solucidén de controversias (paneles ad hoc, independientes y binacionales de
arbitraje) al cual se acude para revisar las “resoluciones definitivas™ en materia de practicas
desleales de comercio internacional, dictadas por las autoridades investigadoras de los
signatarios del TLC. Puesto que el porcentaje de comercio exterior que México mantiene
con Canada y Estados Unidos es mas del 70 por ciento, probablemente se resuclvan la
mayoria de las futuras controversias al respecto, de las que México sea parte. a través de

este sistema novedoso de paneles dc arbitraje.
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Los paneles binacionales de arbitrajc del articulo 1904 del TLC no constituyen una
institucion juridica permanente del tratado. sino que seran paneles ad hoc. Es decir, se
establecerd un panel independiente para cada controversia especifica que surja en el

futuro. %

Segun se dispone en el articule 1904 del TLC, cada una de las “Partes del Tratado”
(los Gobiernos de México, Canadd y Estados Unidos) podra optar por sustituir en una
controversia especifica entre ellos, “la revisiéon judicial interna de las resoluciones
definitivas sobre amtidumping y cuotas compensatorias con la revision gue lleve a cabo un
panel bingcional”. Es importante sefialar que los paneles binacionales de arbitraje
establecidos de conformidad con dicho articulo del TI.C no tienen la naturaleza juridica de
tribunalcs judiciales o administrativos, de acuerdo al sentido de la Constitucion Mexicana
No obstante, diversos tratadistas afirman que, conforme a la tradicion juridica mexicana,
los paneles binacionales del articulo 1904 del TLC tienen la naturaleza juridica de

tribunales arbitrales. debido a que dictan fallos obligatorios y no declarativos. "

A pesar de que el articulo 1904 del TLC crea un mecanismo alternativo de solucion
de controversias en materia dc practicas desleales de comercio internacional, hay que hacer
hincapié en que los gobiernos y los particulares de los tres paises siempre tendran la opcion

de no utilizar este sisiema de arbitraje, y podrdan acudir ante sus tribunales nacionales para

% Véase Articulo 1904 del TLCAN
0 yéase Cruz Miramontes. Rodolfo. Ll Capitulo XIX del Tratado Trilateral de Libre Comercio Seminario

Internacional sobre Practicas Desleales de Comercio, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
1993.
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resolver las controversias. Si asi es el caso, las disposiciones del capitulo XIX del TLC no

se aplicardn a la controversia.

En este sentido, el Articulo 1904.12(a) del TLC establece especificamente que el
mecanismo de revision y solucion de controversias previsto en dicho tratado no se aplicara
en tres casos concretos: a) cuando ninguna de las Partes implicadas solicite la revision de
una resolucion definitiva por un panel; b) cuando como consecuencia directa de la revision
judicial de la resolucidn definitiva por un tribunal de la parte importadora, se emita una
resolucion definitiva revisada. en los casos en que ninguna de las Partes implicadas haya
solicitado la revision ante un panel, o ¢) cuando se emita una resolucion definitiva como
resultado directo de la revision judicial que se haya iniciado ante un tribunal de la parte

importadora antes de la entrada en vigor del tratado.”’

Por otra parte, una resolucion definitiva, en materia de antidwmping o cuotas
compensatorias, emitida por la autoridad investigadora competente (por ejemplo, la
Secretaria de Economia en el caso de México, o el Departamenio de Comercio en el caso
de Estados Unidos) no se sujetara a revision judicial mexicana o norteamericana (7ribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de México o Tribunal de Comercio
Internacional de los Estados Unidos), si uno de los gobiernos solicita por escrito la
integracion de un panel binacional dentro de un plazo de treinta dias posteriores a la

(13

publicacion de la “ resolucion definitiva™ en el respectivo diario oficial del pais

correspondiente. Cuando dos gobiernos soliciten ¢l establecimiento de un panel, “un solo

™ vease Articulo 1904.12(a) del TLC.
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panel revisara la resolucion”. Cabe destacar que, de no solicitarse la instalacion del panel

dentro del plazo mencionado, “se prescribira el derecho de revisiéon por un panel”.

Con respecto al término “resolucion definitiva”, en el caso de México quedan
comprendidas: las resoluciones definitivas respecto a dumping o cuotas compensatorias
dictadas por la Secretaria de Economia. las resoluciones defimitivas respecto a la revision
anual de la imposicion inicial de cuotas compensatorias dictadas por la Secretaria de
Economia y las resoluciones definitivas dictadas por la Secretaria de Economia respecto a
la pertenencia de un tipo particular de mercancia a la clase o tipo de mercancia descrita en

un fallo sobre dumping o cuotas compensatorias.’

Unicamente los Gobiernos de México, Canadd y Estados Unidos, es decir, las
partes implicadas. “podran solicitar, por iniciativa propia. que un panel binacional revise
una resolucién definitiva’, dictada por la autoridad investigadora competente de otro
signatario del TLC. Por consiguiente, los particulares mexicanos, canadienses y
estadounidenses tendran que solicitar la instalacion de un panel binacional a través de sus
gobiernos. No obstante, los respectivos gobiernos “deberan... solicitar™ la integracion de un
panel binacional “a peticion de una persona que de otro modo, conforme al derecho de la
parte importadora, eslaria legitimada para miciar procedimientos internos de revision
judicial de la misma resolucion definitiva™.” El término “persona legitimada™ se refiere a

los productores e importadores nacionales, asi como los exportadores extranjeros.

2 Véase Anexo 1911 del TLC.
" Vease Articulo 1904.5 del TLC.
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El siguiente ejemplo podra ilustrar el establecimiento de un panel ad hoc y
binacional en la practica, de conformidad con el articulo 1904 capitulo XIX del TLC.
Supongamos que un exportador mexicano desea impugnar una resolucion definitiva dictada
por la Administracion de Comercio Internacional del Departamento de Comercio de
Estados Unidos, o que la industria mexicana correspondiente quiere impugnar una
resolucion definitiva emitida por la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la
Secreraria de Economia. Ademas, supongamos que los particularcs mexicanos presentan su
solicitud por escrito ante la oficina correspondiente de la Secreiaria de Economia, o sea, la

seccion mexicana del Secretariado del TLC.

El gobierno de México, a su vez, solicitaria automaticamente la instalacion de un
panel ud hoc y binacional, de conformidad con las disposiciones del articulo 1904 del TLC,
en nombre del particular mexicano. Cabe mencionar que el gobicrno de México no tendria

facultades discrecionales para rechazar la solicitud de los particulares mexicanos.”™

Cada panel binacional establecido de acuerdo al articulo 1904 del TLC estara
integrado por cinco panelistas, la mayoria de los cuales seran “juristas de buena reputacion”
y jueces, activos o retirados. de nacionalidad mexicana, canadiense o estadounidense. Es
importantisimo destacar que dichos panelistas no ftendran la naturaleza juridica de

ministros, magistrados o jueccs, de acuerdo al sentido de la Constitucion Mexicana.

Adicionalmente, cabe subrayar que los paneles estaran integrados por individuos de

los paises involucrados en la controversia, por tanto, seran paneles binacionales y no

™ Ibidem.
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trinacionales. En otras palabras, si surgiese una controversia entre México y Estados
Unidos en materia de anridumping o cuotas compensatorias, ¢] panel estaria integrado por

mexicanos y estadounidenses, y no por canadienses.

Los gobiernos mexicano y estadounidense seleccionarian cada uno a dos panelistas
de una lista previamente elaborada por los paises signatarios del TLC. El quinto panelista
seria escogido por acuerdo entre los gobiernos contendientes o. de no llegar a un acuerdo,

por sorteo. De todos modos, el quinto panelista tendria que ser un nacional de México o de

Estados Unidos.”

En ¢l anexo 1901.2 del capitulo XIX, se establece que los panelistas ““scran probos,
gozaran dc gran prestigio y buena reputacion, y seran escogidos estrictamente sobre la base
de su objetividad, confiabilidad, buen juicio y fumiliaridad general con el derecho
comercial internacional”. Asimismo, se dispone que los panelistas “no tendran filiacion
con ninguna de las Partes y en ningun caso recibiran instrucciones de alguna de las
Partes”. y que “ningin panelista podra comparecer como asesor juridico ante otro panel”

durante “el tiempo de su encargo™.”

Para ello, los panelistas cstaran sujctos al codigo de conducta establecido de acuerdo
al articulo 1909 del Tratado. Si se juzga durante un procedimiento llevado a cabo ante un
panel, que un panelista contraviene este cédigo de conducta, los gobiernos involucrados en

la controversia de practicas deslcales, “realizaran consultas y. si estin de acuerdo, el

" véase Anexo 1901.2(3) del TLC.
76 Véase Anexo 1901.2(1) y (11) del TLC.
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. 3 . » ’ s 17 .
panelista sera removido y se seleccionara uno nuevo...”."" Cuando un miembro del panel
“no se encuentre en condiciones de cumplir con sus funciones de panelista o sca
descalificado, las actuaciones del panel se suspenderdan hasta que se scleccione su

sustituto™.™®

Segun la experiencia bajo €l ALC entre Canada y Estados Unidos, este codigo de
conducta deberd de ser muy estricto y riguroso, para asegurar que los fallos definitivos
dictados por los paneles binacionales sean justos, equitativos e imparciales. No obstante lo
anterior, excepto cuando se realice una violacion por divulgar la informacion confidencial,
los panelistas “gozaran de inmunidad frente a toda demanda o proceso relacionados con el

desempefio de sus funciones oficiales”.”

B) La tarea de un panel binacional establecido de acuerdo al
articulo 1904 del TLC.

Aunquc los paneles ad hoc y binacionales cstablecidos de conformidad con el
articulo 1904 del capitulo XIX del TLC no tienen la naturaleza juridica de “tribunales
judiciales™ o ““tribunales administrativos™, de acuerdo al sentido de las constituciones de los
tres paises, y a pesar de que los panelistas que integraran dichos paneles no tienen la
naturaleza dec magistrados o jueces, dichos paneles tendran que desemperiar el papel de

tribunales judiciales, y todos los panelistas tendran que actuar como si fueran magistrados o

" Véase Anexo 1901.2(6) del TLC.

™ Vease Ancxo 1901.2(9) del TLC.

™ Vease Anexo 1901.2(12) del TLC. Cada panelista estara obligado a firmar un compromiso de
confidencialidad respecto a la informacién que proporcionen los gobiernos y los particulares durante el
procedimiento.
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jueces de México, Canadad y Estados Unidos, cuando revisen las resoluciones delinitivas

dictadas por las respectivas autoridades investigadoras.

En consecuencia, de acuerdo con los requisitos del articulo 1904 del TLC, un panel
ad hoc y binacional revisara una resolucion definitiva, en materia de practicas desleales de
comercio internacional, con base en el “expediente administrativo”. Entendiéndose por tal
1) toda la informacion documental o de otra indole que se presente a la autoridad
investigadora competente, o que ¢sta obtenga en el curso d¢ un procedimiento
administrative, incluyendo todos los documentos oficiales; 2) una copia de la resolucion
definitiva de la autoridad investigadora competente, que incluya la fundamentacion y
motivacidn de la misma; 3) todas las transcripciones o actas de las reuniones o audiencias
ante la autoridad investigadora competente, y 4) todos los avisos publicados en el diario
oficial de la parte importadora en relacién con el procedimiento administrativo.®® Ademas,
el panel dictaminara un fallo definitivo que determine si esa resolucion definitiva “estuve
de conformidad con las disposiciones juridicas de la Parfe importadora en materia de
antidumping y cuotas compensatorias”.8l Para los efectos del articulo 1904, se consideran
“disposiciones juridicas en materia de arfidumping y cuotas compensatorias’, todas las
“leyes aplicables (la Ley de Comercio Exterior de Meéxico, por ejemplo), antecedentes
legislativos, reglamentaciones, practica administrativa y precedentes judiciales, en la

medida en que un tribunal de la Parte importadora (7Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

80 v¢ase Articulo 1911 del TLC.
81 Vease Articulo 1904.2 del TLC.
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Administrativa, en el caso de México) podria basarse en tales documentos, para revisar una

resolucion definitiva de la autoridad investigadora competente™.*

Unicamente para efectos de la revision por los paneles binacionales, tal como se
dispone en ¢l articulo 1904 del TLC, *sc incorporan al Tratado las leyes sobre antidumping
y cuotas compensatorias” de México, de Canada y de Estados Unidos. Por ende, las
disposiciones en materia de practicas desleales de comercio exterior de la Ley de Comercio
Exterior de México, de la Ley de Medidas Especiales de Importacion de Canada y de la
Ley Arancelaria de 1930 de Estados Unidos, con todas sus reformas, se incorporan al

capitulo XIX del TLC.¥

El panel binacional aplicara los “criterios de revision” senalados en el Anexo 1911
del Tratado y los “principios generales de derecho” que. de otro modo, el tribunal
correspondiente del pais importador aplicaria para revisar una resolucion emitida por su
autoridad investigadora competente. En el caso de México, la expresidon “criterio de
revision” significa el criterio establecido en las disposiciones del articulo 238 del Codigo
Fiscal de la Federacion, el cual se aplica, cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa revisc las resoluciones en materia de practicas desleales dictadas por la

- . 84
Secretaria de Economia.

82 thidem
8 thidem.
¥ yéase Anexo 1911 del TLC.



Segiin las disposiciones del mencionado articulo, se declarard que una resolucion
administrativa de la Secrefaria de Economia es parcial o totalmente ilegal, cuando se

demuestre alguna de las siguientes causales:

“1) incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucién;

2) omisién de los requisitos formales cxigidos por las leyes, que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive /a
ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso;

3) vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucién impugnada;

4) si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron
en forma equivocada, o bien se dicté en contravencion de las disposiciones
aplicadas o dejo de aplicar las debidas, o

5) cuando la resolucion administrativa dictada en egjercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas

facultades™ ¥

En el caso de Estados Unidos, el “criterio de revision™ sc refiere al criterio que se
codifica en el articulo S16A(b)(1),(B) de la Ley Arancelaria de 1930 de Estados Unidos.
Segiin dicho precepto, se determinara que una resolucion administrativa definitiva es

parcial o totalmente ilegal, cuando se demuestre:

** Véase Articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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1) La ausencia de fundamentucion o motivacion en la resolucion impugnada, asi
como la omision de pruebas o evidencia positivas en el expediente administrativo;
2) las conclusiones de hecho y de derecho de ia resolucion definitiva que no sean
razonables;

3) cuando la resolucion dictada cn ejercicio de facultades discrecionales no
corresponda a Jos fines para los cuales la ley confiera dichas facultades, o

4) cuando se dict6 la resolucion en contravencion de las disposiciones juridicas.®®

Finalmente. en el caso de Canada, la expresion “criterio de revision™ significa el
criterio establecido ¢n ¢l articulo 18.1(4) de la Ley Tribunal Federal de Canadda. Segun

este “‘criterio de revision”, se declarard que una resolucion administrativa es ilegal, cuando:

1) se dicté la resolucion impugnada fuera de la jurisdiccion o competencia de la
dependencia, o cuando se neg6 a conocer la controversia administrativa que
estuvo dentro de la competencia de la dependencia;

2) la omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién, inclusive la falta
de que la resolucion se apegue a los principios de justicia natural. debido
proceso u otro procedimiento requerido por las leyes;

3) wvicios o errores de derecho que trasciendan al sentido de resolucion:

4) si los hechos que la motivaron no se realizaron. fueron distintos o se apreciaron
en forma equivocada, o bicn se dicté en contravencion de las disposiciones

aplicadas o dejé de aplicar las dcbidas;

% yvease Articulo 1516a(b)(1 X A) y (B) del Titulo 19 de] Codigo de Regulaciones de Estados Unidos.
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5) se dicté la resolucién impugnada o se nego a dictarla por razones de fraude o
pruebas equivocadas, o

6) cuando la rcsolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas

facultades.®’

Por otra parte, “los principios generales de derecho” del Capitulo XIX del Tratado,
los cuales los paneles binacionales tendran que aplicar. cuando revisen las reseluciones
definitivas de las respectivas autoridades investigadoras competentes, se refieren a los
principios juridicos, tales como “la legitimacion del interés juridico, el debido proceso, las
reglas de interpretacion de la ley, la contradictoriedad y el agotamiento en los recursos
administrativos”. Es conveniente hacer mencion que los “principios generales de derecho”

pucden ser bastante diferentes en cada uno de los tres paises del TLC.

Los paneles establecidos de conformidad con el articulo 1901 del TLC tendran
trescientos quince dias, posteriores a la fecha en que se presenta la solicitud de integracion
de un panel® para dictar sus fallos definitivos, los cuales estardn escritos por mayoria,
junto con cualquier opinion disidente o coincidente de los panelistas.”” Para que los
paneles puedan cumplir con esa fecha limite de trescientos quinee dias, los tres gobiernos
adoptaron, las reglas de procedimiento del capitulo XIX, es decir. las reglas procesales en

grado de apelacion judicial.

8 Vease Articulo 18.1¢4) del capitulo 8 de la Ley del Tribunal Federal de Canada.
% Véase Articulo 1904.14 del TLC.
% véase Anexo 1901.2(5) del TLC.
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Dichas reglas conceden hasta (reinta dias para la presentacion de la solicitud de
integracion de un panel:; treinta dias para la certificacion del expediente administrativo y su
presentacion ante €l panel; sesenta dias mas para que el pais reclamante presente su
memorial o resumen ante el panel; otros sesenta dias para que el pais demandado presente
su memorial o resumen ante el panel; quince dias para presentar las réplicas a los
memoriales; de quince a treinta dias mas para que el panel sesione y escuche las

exposiciones orales; y olros noventa dias para que ¢l panel emita su fallo por escrito.

Cabe destacar que las reglas de procedimiento del capitulo XIX garantizaran el
dereche a una audiencia publica en la cual los gobicrnos y los particulares (o sea, los
exportadores. los importadores y la industria nacional) podran intervenir y participar. para
defender sus intereses juridicos y econémicos. De hecho, la autoridad investigadora
competente que haya dictado la resolucién definitiva en controversia y los particulares
“tendran ¢l derecho de comparecer y de ser representados por abogados ante el panel”.”™

Si el panel binacional determina por mayoria que la resolucion definitiva impugnada
“estuvo de conformidad con las disposiciones juridicas de la Parte importadora en materia
de antidumping y cuotas compensatorias”, el panel confirmara la resolucion.”’  Sin
embargo. si ¢stc determina que la resolucién definitiva no “estuvo de conformidad con las
disposiciones juridicas de la Parte importadora”. o que dicha resolucion fue fundamentada
en prucbas, evidencias, argumentos o documentos administrativos que no formaron parte

del “expedicnte administrativo”, el panel devolverd la resolucion a la autoridad

" Véase Articulo 1904.7 del TLC.
' véase Articulo 1904.8 del TLC.
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investigadora, esto es. una “devolucion”, “con el fin de que se adopten medidas no

incompatibles” con el fallo del panel.”

Cuando el panel devuelva la resolucion definitiva a
la autoridad investigadora competente. aquél “fijara el menor plazo razonablemente
posible, para el cumplimiento de lo dispuesto en la devolucion, tomando en cuenta la
complejidad de las cuestiones de hecho y de derecho implicadas y la naturaleza del fallo del
panel™*® En el articulo 1904. se dispone que. en ningiin caso. dicho plazo excedera del
periodo maximo “para que la autoridad investigadora competente en cuestion emita una
resolucion definitiva en una investigacion”, de conformidad con su legislacion nacional.”
En el caso de Mexico. este plazo es “de 260 dias. contados a partir del dia siguiente de la

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la resolucion de inicio de la

. . 2 an 95
lnveStlgaC]On y

Si se requiere revisar la medida adoptada por la autoridad investigadora competente
en cumplimiento de la devolucion. “esa revision se llevara a cabo ante el mismo panel. el
que normalmente emitira un fallo definitivo dentro de los noventa dias siguientes a la fecha
en que dicha medida le haya sido sometida™.®® Al igual que un fallo inicial del panel
binacional. el fallo dictado con posterioridad a la devolucion estara escrito por mayoria,

junto con cualquier opinion disidente o coincidente de [os panelistas.

Un fallo dictado por un pancl binacional tiene el cardcter “obligatorio” no solo para

los gobicrnos contendientes, sino también para los particulares que intervinieron en la

% Jbhidem

> Ibidem.

% Ihidem.

% Véase Articulo 59 de la Ley de Comercio Exterior.
% Veéase Articulo 1904.8 del TLC.
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revision binacional. No obstante, dicho fallo rno constituye jurisprudencia obligatoria, o
sea, no es un precedente fudicial, y no ticne efectos erga omnes, sino inter paries, para las
futuras controversias litigadas ante otros pancles binacionales o los tribunales nacionales de
México. Canadé o Estados Unidos. En otros términos, dichos fallos se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales, limitandose en el
caso especial, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o ¢l acto que motivase la

solicitud.

En este sentido cabe hacer una distincion con respecto a los paneles multilaterales
del GATT y sus codigos de conducta relevantes. Dichos paneles no pueden dictar fallos
obligatorios porque el GATT no cuenta con facultades coercitivas para poner en préactica
sus fallos en los territorios nacionales de sus signatarios. Como resultado. los fallos
emitidos por los paneles del GATT tienen caracter declarativo y constituyen solamente
recomendaciones.”” Por lo tanto el GATT funciona mas bien como un foro para resolucion
de controversias entre las partes contratantes. Ll hecho de que los fallos dictados por los
pancles binacionales del articulo 1904 del TLC gocen del caracter de obligatorios
representa la ventaja mds importante en este sistema de resolucion de controversias con

respecto al GATT.

C) Los Comités de Impugnacion Extraordinaria.

Los fallos emitidos por los paneles establecidos de acuerdo con ¢l articulo 1904 del

TLC tendran el caracter final y definitivo y. por tanto, resolveran las controversias entre los

7 Vease Witker, Jorge. Diccionario Juridico Mexicano. Ed. Porrua 2* ed., México 1987.



69

gobiernos y los particulares contendientes. En consecuencia, los gobicrnos de México,
Estados Unidos y Canada normalmente no podran apelar los fallos dictados por los paneles

binacionales.

No obstante, existe una excepcidon muy estrecha y limitada a esta norma. siempre y
cuando haya circunstancias extraordinarias., El gobierno de un pais involucrado ¢n la
controversia ante un panel puede apelar su fallo definitivo, v acudir ante un comité de
impugnacion extraordinaria, si 1) “un miembro del panel ha sido culpable de una falta
grave”, 2) “el panel se ha apartado de mancra grave de una norma fundamental de
procedimiento”, o 3) “‘el panel se ha cxcedido ostensiblemente en sus facultades, autoridad
o jurisdiccion establecidos en este articulo. por ejemplo por no haber aplicado el criterio
de revision adecuado™., y que cualquiera de esas acciones “haya afectado materialmente el
fallo del panel y amenace la integridad del proceso de revision por el panel binacional”.*®

De conformidad con el capitulo XIX del Tratado, los comités de impugnacién
extraordinarios estaran integrados por tres jueces, activos o retirados, de México, Canadd y
Estados Unidos. Dichos jueces se seleccionaran de una lista integrada por 15 jueces, o
personas que lo hayan sido, de un tribunal federal de Estados Unidos o un tribunal de

jurisdiccion superior de Canada o de un tribunal judicial federal de México.

Después de realizar “un analisis de hecho y de derecho sobre el que se funden el
fallo y las conclusiones del panel binacional para conocer si se satisface una de las causas”

mencionadas. y una vez que comprucbe que no proceden dichas causas, el comité

% Véase Articulo 1904.13 del TLC.
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extraordinario “conlirmara el fallo original del panel”. Sin embargo. si éste determina que
las causas existen, se “anulard el fallo original del panel o se lo devolvera al panel original
para que adopte una medida que no sea incompatible con la resolucion del comité”. Si se

anula el fallo original del panel binacional, se establecerd un nuevo panel.”

Un dictamen emitido por un comité de impugnacion extraordinaria, asi ¢como un
fallo del panel binacional, tecndra el caracter “obligatorio” no sélo para los gobiernos
contendientes. sino también para los particulares que intervinieron en el procedimiento
extraordinario. Al igual que el fallo del panel binacional, un dictamen del comite de
impugnacion extraordinaria »o constituye jurisprudencia obligatoria y no tiene efectos
erga omnes, sino inter paries, para las futuras controversias litigadas ante los paneles

binacionales o las tribunales nacionales de México, Canada o Estados Unidos.

Cuando se termine el proceso arbitral del articulo 1904 del TLC, es decir, cuando se
dicten los fallos definitivos de los paneles ad hoc o los comités de impugnacion
extraordinaria, las autoridades investigadoras de los paises involucrados en la controversia
tienen que publicar en sus respectivos diarios oficiales, las resoluciones finalcs y definitivas
que pondran en practica dichos fallos en sus territorios nacionales. Con respecto a esta
resolucion final y definitiva, en el caso de Mcxico, la nueva Ley de Comercio Exterior
dispone expresamente que “solo se considerara como definitiva la resoluciéon de la
Secretaria dictada como consecuencia de la decision que emane de los mecanismos

alternativos™ de solucién de controversias,'®

” Véase Anexo 194.13(3) del TLC.
1% véase Articulo 97. fraceién 11 de la Ley de Comercio Exterior.
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Ademas, en el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior, sc establece la siguiente

norma importante:

cualquier parte interesada podra optar por acudir a los mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia de practicas desleales contenidos en tratados
comerciales internacionales de los que México sea parte. De optarse por tales
mecanismos: I. No procedera ¢l recurso de revocacion previsto en el articulo 94 ni
el juicio (de nulidad) ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion
contra la resolucion de la Secretama que determina cuotas compensatorias
definitivas o actos que las apliquen, ni contra la resolucion de la Secretariu dictada
como consecuencia de la  decision que emune de dichos mecanismos

alternativos..™

Es evidente que dicho precepto juridico busca cumplir con la obligacion
internacional del articulo 1904.11 del capitulo XIX del TLC, que prohibe que alguno de los
signatarios del Tratado establezca “en su legislaciéon interna la posibilidad de impugnar ante
sus tribunales nacionales una resolucién de un panel™ o de un comité de impugnacion

i N 2
extraordinaria.'®*

" Vease Articulo 97, fraccion | de la Ley de Comercio Exterior,
9% Vease Articulo 1904.11 del TL.C.



CONCLUSIONES

Las principales practicas desleales de comercio internacional reguladas por el
derecho internacional son el dumping y los subsidios gubernamentales. EI dumping
consiste en la discriminacion internacional de precios, por medio de la cual un exportador
vende su mercancia a un precio inferior en un mercado extranjero, en relacién con el precio
al que vende una mercancia idéntica o similar en su mercado de origen. Por otra parte, se
entiende por subvenciones o subsidios gubernamentales, toda clase de apoyo econémico

otorgade por el I-stado a los productores o exportadores nacionales.

No todos los subsidios estan prohibidos por los tratados internacionales, de
conformidad con el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Tarifas (GATT) de 1994,
para que un subsidio constituya una practica desleal de comercio internacional se necesita
que se presenten tres elementos: un beneficio econémico para la parte subsidiada; la
especificidad en el subsidio, y por ultimo que el mencionado subsidio adopte una de las

formas establecidas en el Acuerdo.

La ventaja comercial artificial de la que gozan los exportadores extranjeros y los
importadores nacionales gracias al dumping y a los subsidios gubernamentales, o sea, la
importacion y la venta de mercancias a precios artificialmente bajos e inferiores, puede
llegar a danar la preduccidén nacional de los paises que importan dicha mercancia. El
rcmedio para contrarrestar tal efecto negativo es la imposicion de cuotas antidumping o

compensatorias (que en nuestro pais tienen el caracter de aprovechamientos tal y como los
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describe el Codigo Fiscal de la Federacion) de conformidad con el GATT de 1994 y sus

codigos dc conducta relevantes.

Para poder aplicar las cuotas antidumping o compensatorias, segun los principios
del GAIT, se deberan comprobar tres elementos: la existencia de una practica desleal de
comercio internactonal. (dumping o subsidios gubemamentales); la existencia del dafo
importante o amenaza de dafic importante que sufren los productores nacionales del pais
importador, y finalmente la relacion directa de causalidad entre la practica desleal de
comercio internacional y el dafio importante o amenaza de daio importante que sufren los

productores nacionales del pais importador.

Después de que las autoridades investigadoras competentes de los paises
importadores llevan a cabo las investigaciones de dumping o de subsidios gubernamentales,
dictan las resoluciones definitivas y aplican Jas cuotas compensatorias, casi siempre surgen
las controversias al respecto. Normalmente las partes interesadas. es decir, los exportadores
y gobiernos extranjeros, asi como las industrias y los importadores nacionales. pueden
acudir ante los tribunales judiciales de los paises importadores para impugnar las
resoluciones definitivas. En el caso de México esto se obtiene a través del recurso de
rcvocacion interpuesto ante la autoridad que dicto el acto (Secretaria de Economia) y el

juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

No obstante lo anterior. si surge una controversia en materia de practicas desieales
de comercio internacional entre los particulares mexicanos, canadienses y estadounidenses,

o entre los tres gobiernos, se podra solicitar el establecimiento de un panel binacional de
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arbitraje de acuerdo con el capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del
Norte (TLC). Como resultado. un panel arbitral, en lugar de un tribunal mexicano.
canadiense o estadounidense. podra revisar la resolucion definitiva dictada por la autoridad
investigadora competente de México. Canada o Estados Unidos, dictando un fallo que

tendra el caracter de obligatorio.

Los conceptos y principios mencionados anteriormente constituyen el marco
regulatorio del derecho comercial internacional en materia de practicas desleales de
comercio. Se trata de un area del derecho poco estudiada por los tratadistas mexicanos,
debido en parte a que la apertura comercial de México y el forento a las exportaciones
tiene menos de veinte afios en nuestro pais. Como muestra destaca el hecho de que México
ingreso al GATT (creado en 1947) hasta el afic de 1986 y fue hasta la década de los 90’s

cuando se dio un verdadero umpulso a los tratados internacionales de libre comercio.

Esta misma ignorancia por parte de los exportadores mexicanos y de sus abogados
en materia de practicas desleales de comercio internacional ha ocasionado con frecuencia la
imposicion de cuotas antidumping o compensatorias sobre los bienes de exportacion
mexicanos, mismas que se podrian haber evitado conociendo a fondo la regulacién juridico
internacional de la materia, las figuras, requisitos, conceptos, procedimientos y medios de

defensa que aqui se han expuesto.

La gran mayoria de los exportadores mexicanos que han sido sujetos a las investigaciones
estadounidenses en materias de practicas desleales de comercio internacional, no considero

oportunamente la existencia de las normas estadounidenses de dumping o subsidios, y s6lo adopto
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medidas una vez iniciadas las investigaciones. Es posible que la adopcion de una estrategia
preventiva en la materia por parte de los exportadores hubiese podido evitar las severas

consecuencias generadas por las investigaciones correspondientes.

Atendido lo anterior, cobra vital importancia realizar un andlisis prevenrivo de las
operaciones de exportacion con miras a corregir conductas riesgosas y minimizar el peligro de
aplicacion de cuolas antidumping o compensatorias en el exterior. El andlisis preventivo consiste
en la revision de las operaciones de exportacion de la compaiiia por parte de expertos en practicas
desleales de comercio internacional, en particular de los precios de los productos en el mercado
nacional y en todos los mercados internacionales, de los costos de produccion en relacién con el
precio de los productos y del aprovechamiento de subsidios otorgados por el gobierno. A través de
un informe que expone el andlisis de los riesgos de verse expuesto a una acusacion de practicas
desleales y las recomendaciones para minimizar dicho riesgo, el exportador nacional podra tener las

herramientas para adoptar las medidas y proteger sus operaciones de exportacion.

Esperamos sinccramente, que cada vez mas personas aborden este trascendental
tema, para ayudar a crear una cultura del derecho comercial internacional que fortalezca la
posicion de los exportadores mexicanos, permitiendo una adecuada planeacion comercial,
respetuosa de los principios internacionales y haciendo conciencia de las opcioncs y

derechos bajo el marco juridico intcrnacional.
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el D.O.F. el 22 de diciembre de 1993,

Ley Arancelaria de 1930 de los Lstados Unidos y sus modificaciones

ey de Comercio L:xterior

Ley de Medidas Especiales de Importacion de Canada

Ley del Tribunal Federal de Canada

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

Resolucion Judicial: Ciertos productos de madera de Canada. USA-92-1904-02

Tratado de Libre Comercio de América del Norte






