.

.




Rogelio Guillermo Garza Rivera
Rector

Carmen del Rosario de la Fuente Garcia
Secretaria General

Celso José Garza Acufa
Secretario de Extension y Cultura

Gerardo Tamez Gonzalez

Director Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Piblica UANL

Facultad de Ciencias Politicas y Administracién Pablica
Unidad Mederos, Ave. Praga y Trieste s/n
Col. Residencial Las Torres. C.P. 64930
Monterrey, Nuevo Ledn, México.
Teléfono: +52 (81) 8329.4000

Pagina web: www.facpoliticas.uanl.mx
Primera edicién, 2016
© Universidad Auténoma de Nuevo Leon

© Xochitl Amalia Arango Morales
© Gerardo Tamez Gonzalez

ISBN: 978-607-97056-1-9

Reservados todos los derechos conforme a la ley.
Prohibida la reproduccion total y parcial de este texto
sin previa autorizacién por escrito del editor.

Impreso en Monterrey, México
Printed in Monterrey, Mexico



7

La responsabilidad ética

de los legisladores

Xéchitl A. Arango Morales'
Universidad Auténoma de Nuevo Leén

~ El presente capitulo aborda la relacién entre la responsabili-

dad ética de los legisladores y su funcién como representantes
de la ciudadania. La ética pblica como eje fundamental que
rige las funciones en los procesos de administracion de los di-

putados y senadores del pais.

Public ethics, legislator, code of ethics.

I Xochitl A. Arango Morales tiene maestria en Politicas Publicas y doctorado en
Filosofia con acentuacién en Ciencia Politica por la Facultad de Ciencias Politicas y
Administracion Pablica de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, la Dra. Aran-
go es docente de tiempo completo, miembro del cuerpo académico de Administra-
cién Pablica, su linea de investigacion es la ética ptiblica, ha realizado investigaciones
y expuesto en congresos en temas relacionados con la ética, administracion publica
y el sistema legislativo mexicano. (xochitl.arangomr@uanl.edu.nx)
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dellegislador; 3.1 Representar; 3.2 Legislar; 3.3 Gestionar
4. Las propuestas; 4.1 Codigos de ética; 4.2 Evaluacion; 4.3
Transparencia; 5. Reflexiones finales; 6. Bibliografia.

La progresiva crisis de valores que lacera a nuestra sociedad,
hallamado con urgencia la necesidad de fortalecer los princis
pios éticos como una visién estratégica para contrarrestar la
pérdida de valores generalizada que se manifiesta tanto enla
vida privada de los individuos como en su desempefio en las
instituciones publicas.

El Poder Legislativo desde su rol supremo como uno de los
tres poderes que configuran la organizacion politica del Es-
tado, no esta exento de este exhorto al rescate de los valores
endebles de la esfera publica.

Este poder sera legitimo y digno si defiende y aplica una ve
dadera ética publica en sus integrantes, toda vez que ésta
conlleva responsabilidad, espiritu de servicio, atencion, equi-
dad y justicia para el ciudadano (Bautista, 2010).

.......................................................................................
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Jue pasan a ser concrecion de deberes éticos, esto una vez que
yasan a convertirse en parte del Derecho. La ética tiene asien
| derecho, un instrumento muy importante para poder verse
oncretada, de manera que el derecho debe asegurar un mini-
um ético, que aun cuando en el ideal sea muy amplio, tam-
1 es importante aclarar que no todo lo éticamente debido
Jas relaciones interpersonales debe ser conformado como
recho, con la derivada exigibilidad coercible.

~

§ entonces, desde el punto de vista de la naturaleza del le-
slador, como servidor ptiblico, como también desde el en-
foque de una de sus funciones mas importantes que es la de
legislar; dar, crear o establecer leyes, es innegable que la ética

tiene un nexo inquebrantable con éste.

Ahora bien, por el hecho de hablar de una figura que se desen-
yuelve en la esfera pablica ges necesario hablar de ética publica?

Este concepto se refiere sencillamente a la ética aplicada y
puesta en practica en el ambito publico. La ética aplicada
en los servidores publicos (politicos, diputados, senadores, al-
caldes, gobernadores, jueces, magistrados, funcionarios de
mandos medios y superiores, asi como personal operativo)
implica plena conciencia de su conducta, la cual se traduce

en actos concretos orientados hacia el interés de la ciudada-

nia (Bautista, 2013, 100).

Fsta definicion cumple con el requisito del ambito publico,
pero habria que reflexionar si efectivamente en el caso de los
diputados y senadores se cumplen con los factores de la ple-
na conciencia de la conducta y si necesariamente sus actos
se orientan hacia el interés general, tema que sera abordado

mas adelante.

Ahora que, otros autores han incluido elementos de calidad
" ala definicion, al sefialar por ejemplo que la ética publica es
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una modalidad de ética aplicada, determina la moralidad de
los actos humanos de los servidores ptblicos sobre el servicio

publico, y estudia la responsabilidad de los hechos internos
de la voluntad, en el cumplimiento del deber ante el Estado
(Berttolini, et al., 2013), lo que nos lleva a preguntarnos
necesariamente (el interés general, la voluntad y el deber s¢
conjugan siempre para trabajar en el mismo sentido?

Naessens en su definicion de ética publica aporta un nueve
elemento al referirse a esta como la disciplina que estudiay
analiza el perfil, la formacién y el comportamiento respon:
sable y comprometido de las personas que se ocupan de los
asuntos publicos, generando un cambio de actitud en ellaal
inculcarles valores de servicio puablico (2010). Entonces con
su sugerencia, tal vez deberiamos considerar también el per
fil de los legisladores; es decir, sus rasgos peculiares y caracte:
risticos, y no s6lo escrudifiar en su trabajo y resultados.

Finalmente Bautista (2013) en un trabajo mas reciente, va
enumerar cuatro interesantes cuestiones:

1) Los principios, valores y virtudes deseables para ser apli
cados en la conducta del hombre que se desempeiia enl
vida publica (lo que Naessens denomina perfil);

2) Area de conocimiento que orienta hacia un espiritu
servicio publico;

3) Los actos realizados por gobernantes y funcionarios pt
blicos en el cumplimiento del deber; y

4) La eficiencia de sus funciones, los criterios que toma €
servidor publico con miras a dar buenos resultados par
mejorar la calidad de vida de los representados.

De lo anterior, podemos observar que los dos primeros pun
tos practicamente son aspectos que se debiesen considera
antes de seleccionar a las personas que integrarian la legisla



ura, y que los puntos tres y cuatro se refieren al desempefio
de esos perfiles en el poder.

is de mencionar que en los cuatro aspectos se carece de me-
canismos que aseguren algunas conductas éticas sugeridas,
ya que los requisitos constitucionales se limitan a la ciudada-
nia, edad y residencia dejando de lado cualquier habilidad,
hapacidad o conocimiento, lo cual ha sido a la fecha suma-
mente debatido en virtud a que de otra forma se pudiera dar
pie a actos discriminatorios. Resaltando la falta de credibili-
dad que ademés hay en torno a los cursos de capacitacion,
paralo cual el reglamento faculta ala Tesoreria del Congreso

arealizar.

Mientras que en lo referente alos actos y la eficiencia, se care-
ce de todo tipo de mecanismos de evaluacion de los mismos,
' Jlegando a ser la mayoria de las veces los medios de comuni-
cacion que se dan a la tarea de exhibir a los legisladores en

este sentido.

El objeto principal de la ética en el servicio ptblico para Bau-
tista (2012) es lograr una “vida activa” en la que el individuo
tenga una conducta libre y responsable orientada a la reali-
sacién del bien mediante el camplimiento del deber. Adicio-
nalmente menciona que cuando un individuo posee ética se
despierta en €l un espiritu de servicio y, en consecuencia, ac-
tha con responsabilidad. La ética, ensena que €s potestad de
cada individuo hacer lo conveniente o lo nocivo, de tal mane-
' ra que su objetivo en general, es fungir como una guia, como

un instrumento orientador.

De lo antes mencionado existe una especie de consenso entre
los autores mencionados; sin embargo, hay otras definiciones
un tanto confusas alrededor del término ético y que no nece-
* sariamente identificamos en la ética pablica, pues para Sartea
(2013) toda ética tiene que ver con las elecciones individuales




que contribuyen a la identidad de la persona; y se forma a tra:
vés del constante enfrentamiento de cada decision libremente
tomada con la verdad y el bien, concepto en el que no encon=
tramos delimitaciones pues ese bien, nos provoca interrogarnos
si se refiere al bien propio, pues es lo que nos invita a pensara
mencionar elecciones individuales, que a propdsito no encaj

muy bien en el quehacer del legislador en la practica.

------------ <2. LA JUSTIFICACION, iCORRUPCION,
DESCONFIANZA O PROFESIONALIZACION? @ -8

Aun y cuando las bondades de la exigencia de una conducta
ética para los servidores publicos es innegable, los estudio-
sos en la materia exponen diversos motivos para justificarsu
urgencia dentro de la esfera publica, las tres principales jus
tificantes son: 1) La ética como principal instrumento para
el combate de la corrupcion, 2) La ética como herramientz
fundamental para recuperar la confianza en las institucione
publicas y 3) La ética como elemento para la profesionaliza:

cion del servicio publico.

Bautista (2012) ofrece un diagnéstico muy puntual de la pro
blematica de la corrupciéon en América Latina, especifica
mente sobre los problemas y lagunas percibidos por ¢l enla
lucha contra la corrupcion, proponiendo la incorporaciond
la ética ptblica como prioritaria para el futuro de América
Latina, en cinco puntos, a saber:

1. Incorporar el tema de la ética pablica a la agenda de

gobierno.
2. Identificar herramientas éticas de aplicacion préctica.
3. Disefiar un modelo de sistema ético integral.
4. FEstablecer una red de ética publica en el ambif

internacional. :
5. Profesionalizacion de los politicos.

.......................................................................................
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Al respecto Gonzalez (2013) se pregunta ;bastaranlas exhor-
{aciones éticas para hacer desaparecer la corrupcion politi-
ca? y tras una metafora en la que compara este problema con
una enfermedad incita a la reflexion al sefialar que, €l soste-
ner que la causa de la corrupcion politica esta en la pérdida
de los valores morales ——que €S tanto como decir que la causa
dela enfermedad esta en Ja pérdida dela salud—,y proponer

como solucion que el enfermo se auto-recete salud.

" De igual forma profundiza sobre el tema de una manera su-
mamente critica, lo que lleva a pensar que la ética para com-
batir la corrupcion €s insuficiente, y que no puede caer en el
error de verse cOmo panacea, ya que aun cuando sea necesa-

ria, no asegura el éxito de la institucion.

Lo anterior para sugerir y anteponer la necesidad de una ra-
pida, proporcionada, rigurosa, justa, sancion penal de los de-
litos en general y, en especial, de los cometidos al amparo de la
condicion y actividad politica. Asi como también incitarnos a
exigirnos a nosotros mismos, los cludadanos, Ja obligacion dela
denuncia civica de la corrupcion, todo esto sin dejar de lado la
necesidad de una regeneracion especificamente ética.

De esta manera parecen incompletas las conclusiones de
Naessens sobre la ética publica al afirmar que es un instru-
mento fundamental para evitar la corrupcion al elegir a los
representantes mas idéneos para gobernar (2010). Pues una
vez mas, estariamos exentandonos de un deber, como ciuda-
danos, de ser coparticipes de esa cultura ética aun cuando es-
temos hablando dela ética dentro de una institucion publica.

Cabezas (2010) parece abonar a esta actitud al preguntar-
se ¢qué hacemos con Ja corrupcion? Y responderse qué da-
do que no es un fenomeno cultural, podriamos decir que es
institucional, lo cual 2 ¢l le parece muy alentador toda vez
que las instituciones pueden cambiarse mas facilmente que

e ——
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la cultura. Y, sobre todo, con mas celeridad. Y esto nos ayuda
a entender un poco esa vision, sobre si el problema es institus
cional se plantea que también la solucion propuesta, en esteé

caso, la ética también lo es.

Ahora bien, Bautista no solo se centra en la corrupcion como
motivaciéon para atender la ética publica, y saca a colacion
también el aspecto de la desconfianza de los mexicanos en las
instituciones publicas, para €l, entre otras causas, la confian-
za se ve cuestionada por los malos resultados y por los cons-
tantes casos de antivalores encontrados en la conducta de
politicos; abuso de autoridad, trafico de influencias, mentira,
prevaricacion, transfuguismo, desenfreno o uso indebido del

patrimonio publico (20 10).

Del Tronco (2013) expone un estudio sobre los factores que
influyen en la desconfianza de los mexicanos en las Institu=
ciones, y uno de los resultados mas interesantes del mismo es:
que el mexicano modal tiene valores prodemocraticos, y qué.
si bien sus actitudes son criticas respecto del funcionamien=
to de la democracia representativa; cree que partidos politi-
cos, diputados y gobierno tienen un desempeno deficiente;y
cuatro son los factores explicativos de la desconfianza en los

diputados, a saber:

a) Elciudadano consideraque el gobierno no pone atencion
en lo que la gente piensa antes de tomar una decision.
b) Elciudadano consideraque las decisiones que toma el go=
bierno de su entidad son poco transparentes.
¢) El ciudadano considera que son poco necesarios los par-
tidos politicos para hacer que el gobierno funcione.
d) Elciudadano considera que las leyes solo reflejan los intes
reses de los legisladores (Diputados y Senadores).

Bautista enunciaba como causas de la crisis de confianza,
seglin observo en un estudio de la ocpe: a) Corrupcion d




los gobernantes, b) Desvio de los recursos econdmicos,
¢) Ineficiencia en el funcionamiento de las instituciones
piblicas, d) Incumplimiento de objetivos y metas en los
programas de gobierno, €) No resolucion de problemas y
demandas ciudadanas, f) Aumento exorbitante de los sueldos
de representantes publicos y; g) Conductas antiéticas de
parte de servidores publicos tales como: abuso de autoridad,
prepotencia, nepotismo, mentira o trafico de influencias (2012).

Ahora bien, tanto los factores considerados por Del Tronco, co-
mo los sefialados por Bautista, parecen estar relacionados estre-
chamente con la ética, de forma que es imposible no considerar
que de apegarse a la guia de conducta sugerida por la disciplina
no pudiera contribuirse en gran medida a combatir la proble-
mética de la desconfianza en las instituciones publicas.

Naessens (2010) coincide en este punto, al sefialar la impor-
tancia de fortalecer los principios éticos, vencer la crisis mo-
ral existente y propiciar el surgimiento de las virtudes con la
finalidad de lograr una mayor eficiencia de las operaciones
de la funcién pablica, obtener la reivindicacion de la imagen
de los gobernantes, los funcionarios, los legisladores, los jue-
ces, y de todos aquellos que forman parte del ambito de ac-
cion del servicio pablico y al mismo tiempo devolver la con-
fianza a los ciudadanos, de tal modo que éstos puedan creer
en las instituciones.

Finalmente, el Gltimo de los argumentos también expuesto
por Bautista (2012) es el de la profesionalizacion de la politi-
ca, misma que utiliza para referirse a los individuos que po-
seen formacién, conocimientos asi como experiencia en la
materia, detallando que aquellos que aspiren a ejercer cargos
politicos deben contar con un minimo de conocimientos en
esta disciplina, lo que denomina perfil ético.







