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PENITENCIARIAS

Apuntes para su comprension

Waldo Ferndndez Gonzalez

ABSTRACT

En el presente articulo se pondra de relieve la construccién conceptual del concepto de
nifa o nifno, asi como los ordenamientos internacionales y nacionales en la materia para
posteriormente analizar la situacién de los infantes en sistemas penitenciarios y cémo
podria buscarse una respuesta desde una concepcién de la justicia en tanto igualdad en
el acceso a los derechos.

Palabras clave: nifos, infancia, sistemas penitenciarios, justicia, derechos traslapados.

INTRODUCCION

El presente articulo inscrito en texto «Derechos de la Familia y Diversidad: los Derechos
Humanos del Infante y las Estancias Penitenciarias» tiene por objetivo explicar la
situacién en que se ven inmersos las nifas y los nifios que viven en sistemas
penitenciarios producto de que sus madres han sido sentenciadas penalmente por la
comision de un hecho delictivo.

En este articulo primero se explicaran distintas definiciones generadas desde
organismos internacionales y nacionales, esto es lo dicho desde foros y legislaciones
respecto de los derechos la nifia o el niflo que viven en estas condiciones.

Después se explicard el debate tedrico sobre el derecho a la familia o el derecho a
vivir en comunidad, que en este articulo se analizard con base en el concepto de
«consensos traslapados» para analizar la situacién mencionada.

Por ultimo y con base en conceptualizaciones internacionales, esto es viendo lo que
desde otras latitudes han hecho respecto de los infantes que viven en sistemas
penitenciarios, se propondran algunas rutas de solucién en el contexto nacional.

LA INFANCIA VISTA DESDE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

El debate es complejo pues en un principio se consideraba que los derechos de los nifios
quedaban resguardados en los Derechos Humanos en abstracto, sin embargo como lo
han analizado legistas, este grupo en especifico, asi como las mujeres, los indigenas y
personas con alguna discapacidad requieren un cuerpo normativo especifico que les
permita cubrir efectivamente sus necesidades. Apunta Miguel Carbonell:

En efecto, hoy en dia ya no se concibe a los derechos humanos solamente como las expresiones
normativas de los grandes valores del género humano como la igualdad, la seguridad juridica, la
libertad, la solidaridad. Eso ya mo es suficiente: se tiene que avanzar hacia una creciente



especificacion que haga que los derechos cada vez se encuentren mds al alcance de los sujetos a los
que van dirigidos’.

Las nifas y los nifios, desde esta perspectiva, deben tener su propio marco
regulatorio y considerar su especificidad respecto de los otros grupos sociales. Como se
analizarda mas adelante, los tratados internacionales consideran al nino como «todo ser
humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad»’.

Considerar el tema de la infancia desde un enfoque de derechos implica analizar un
periodo importante en la vida y realizaciéon de la persona humana. Son los afnos de
formacién y socializacién que permiten que el infante pueda después transitar hacia la
vida adulta,” de ahi que el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
considere de la siguiente manera este periodo en el desarrollo humano. Cabe considerar
que el mismo organismo hace una diferenciacién entre los estadios por los que atraviesa
toda nifa o nifio para devenir en una persona adulta de lo que resulta:

A. Primera Infancia: Etapa que se desarrolla entre los 0 a los 5 anos de edad, es una
etapa importante para el desarrollo fisico, intelectual y emocional. Indica este
organismo internacional que su entorno y las condiciones de vida de la madre son
fundacionales.”

B. Edad Escolar: Etapa que comprende entre los 6 a los 11 afos, decisivo para
consolidar las capacidades fisicas e intelectuales, asi como para la socializaciéon y
formar la identidad y autoestima. En esta etapa la comunidad, familia y escuela son
esenciales en el desarrollo y formacién.’

C. La adolescencia: Etapa enmarcada entre los 12 y 17 anos, es un periodo de cambios
fisicas y emocionales que permiten hacer la transicién del nifio hacia el adulto, sigue
siendo una época de construccién de la personalidad asi como de la nocién de
independencia y autoafirmaciéon. Para lograr este movimiento atn requiere de su
familia, escuela y sociedad en general.’

! Carbonell Sanchez. Miguel, «Desafios de los derechos humanos en México», en Anuario del Departamento
de Derecho en la Universidad Iberoamericana, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, No.
29, 1999, p. 18

2 Asamblea General de la ONU, Convencién sobre los Derechos del Nifio.

¥ «La infancia, que significa mucho mas que el tiempo que transcurre entre el nacimiento y la edad adulta,
se refiere al estado y la condicién de vida de un nifno: a la calidad de esos afios. [...] siempre ha habido un
criterio ampliamente compartido de que la infancia implica un espacio delimitado y seguro, separado de
la edad adulta, en la cual los nifos y las nifas pueden crecer, jugar y desarrollarse» Organizaciéon de las
Naciones Unidas, Estado Mundial de la Infancia 2005, México, UNICEF, 2005, p. 3

* UNICEF [Electrénico] http://www.unicef.org/mexico/spanish/ninos.html [Recuperado el 19 de mayo de
2016]

> UNICEF [Electrénico] http://www.unicef.org/mexico/spanish/ninos 6876.htm [Recuperado el 19 de
mayo de 2016]

® UNICEF [Electrénico] http://www.unicef.org/mexico/spanish/ninos 6879.htm [Recuperado el 19 de
mayo de 2016]
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TABLA 1. Ntimeros representativos de la infancia en México en 2009

Etapa Edad Nuameros en 2009
Primera infancia 0 — 5 anos 11. 6 millones
Edad escolar 6 — 11 anos 13 millones
Adolescencia 12 — 17 anos 12.8 millones

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenido de: www.unicef.org/mexico/spanish/ninos.html

En esta circunstancia puede comprenderse que la infancia es un momento en la vida
de todas las personas en que se forja el cardcter, la sensibilidad, la posibilidad de
reunién y socializacién, de comprensién acerca de quién es el «Yo» y quienes son los
«Otros».

El debate sobre la infancia y la nifiez adquiere una permanente y renovada
importancia, sin embargo, esto no implica que no existieran ordenamientos juridicos
internacionales en donde se pronunciaran a favor del resguardo y tutela de los derechos
del nifio. Entre los primeros casos de esta situacién se encuentra la Declaracion de Ginebra
establecida por la Sociedad de Naciones en 1924 que reconocia por primera vez los
derechos especificos de este grupo; después de la Segunda Guerra Mundial se crearon
nuevas instituciones y ordenamientos que van a la par. El caso especifico de la infancia
no fue la excepcién la cual sufri6 modificaciones que derivé en la Declaracion de los
Derechos del Nifo y que explica el grupo al cual esta dirigido de esta forma:

El nino gozard de una proteccion especial y dispondrd de oportunidades y servicios, dispensado todo
ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a la que se atendrd serd e interés
superior del nifio’.

De esta misma importancia es que el 20 de noviembre de 1989 fue ratificada por la

Asamblea General la Convencién sobre los Derechos del Niiio y que entré en vigor el 2 de
septiembre del afio siguiente y en donde indicaban, entre otras cosas, lo siguiente:

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los ninios, debe recibir la
proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad, |[...]

Reconociendo que el ninio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension®.

De lo cual deriva que es tema del debate un desarrollo que permita la realizacién de
los infantes que devenga en personas adultas responsables para un desenvolvimiento
armonico en comunidad. El tema del desarrollo del menor no es ni ha sido un asunto
neutro, porque el desarrollo de toda persona estd sujeto a condiciones y circunstancias
sociales, culturales, econémicas y politicas, a conflictos internos o externos, a dindmicas

" Humanium «Declaracién de los Derechos del Nifio, 1959» http:/www.humanium.org/es/declaracion-
1959/ [Recuperado el 19 de mayo de 2016]

8 Convencién sobre los Derechos del Nifo, [Electrénico]
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx [Recuperado el 19 de mayo de 2016]
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migratorias, a la incidencia delictiva e incluso a factores climaticos y de contingencias
naturales. Asi las cosas es necesario insertar el desarrollo de las nifias y los nifios en
contextos sociales concretos donde el derecho es la guia que conduce el esfuerzo de las
instituciones publicas y sociales para lograr condiciones de existencia en que se
garantice un piso bdsico de derechos para todos y donde las desigualdades en los
derechos sélo se considere en tanto que beneficien a los menos aventajados en la vida
social.

Dentro del conjunto de condiciones y factores que inciden en el desarrollo temprano
de la persona humana, existe una en particular que se refiere a la situacién de los
infantes dentro del sistema penitenciario. En primer término habria de decirse que se
trata de una condicién singular para el desarrollo de las ninas y los nifos, toda vez que
su primer espacio de vida sera un ambiente institucionalizado.

En esta Convencién se comprende que la nifia o el niflo adn no son completamente
responsables, por tanto requiere de cuidados y asistencia especial, los cuales deben
garantizarse a través de distintos programas y con ello proteger cualquier forma de
discriminacion; se trata entonces que su desarrollo sea en un ambiente propicio. En este
sentido y continuando con la citada Convencién se expresa en su articulo 27 lo
siguiente:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo miio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del niiio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del ninio’.

Estos ordenamientos internacionales posicionan entonces el tema del bien superior
del infante como el eje central de la politica del Estado en la toma de decisiones, esto es
lo que debe ponderarse cuando se emitan resoluciones en materia.

En el caso particular de infantes que residen en centros penitenciarios en tanto que
sus madres cumplen una condena, también es obligacién del Estado velar por los
derechos superiores del niflo en las resoluciones que se emitan sobre esa cuestiéon.

NOTAS SOBRE LA INFANCIA EN EL ORDEN JURiDICO NACIONAL

El Estado Mexicano como firmante de las convenciones mencionadas ha debido
modificar y crear ordenamientos legales para la infancia y sus derechos especificos. En
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos queda asentado en su articulo
primero, que nadie podra ser discriminado bajo ningtin motivo, incluida la edad, esto
permite entrever que los derechos de los nifios quedan resguardados al ser la edad el
distintivo especifico que los separa de los otros grupos sociales. De igual manera el texto
constitucional en su Articulo Cuarto indica lo siguiente:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés
superior de la miniez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento

9 Ibid.
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para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el diseiio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la ninez. [...]

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios. [...]

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez".

En este sentido se asientan las bases de los Derechos del Nifio y mas atn el Interés
Superior de la nifiez el cual debe preservarse en todas las decisiones que el Estado tome.
Las instituciones tienen la obligaciéon de considerar este principio rector. Esta
perspectiva se inscribe desde los organismos internacionales, es decir, las normativas
nacionales estan estructuradas contemplando los convenios que ha firmado el Estado
Mexicano y son sustantivas con estos principios. Mas adn si se considera que en materia
de convencionalidad son obligatorios para los Estados parte y por tanto para México.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre las Funciones del
Congreso de la Unién, se establece en el Articulo 73, I. A XXiX-P:

Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal vy los
Mumicipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de ninas, ninos y
adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia, de los que México sea parte.

De ese modo, el Congreso de la Unién tiene facultades para expedir ordenamientos
en materia de infancia, el legislador entonces tiene la responsabilidad de lograr que
exista una alineacién de las diferentes normas que alcanzan de manera directa o
indirecta a este grupo etario de la poblacién para precisamente salvaguardar sus
derechos.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes inscrita en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de diciembre de 2014 explica que: el interés superior de la nifez
deberd ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestiéon debatida que involucre nifas, nifios y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este
principio rector.

Por ello se establece que siempre debe salvaguardarse este principio en la toma de
decisiones respecto de elementos que sea sustantivos para el nifo; y resulta relevante el
tema de los infantes que se quedan en estancias penitenciarias en tanto que el debate se
circunscribe entre quienes consideran que no es buena idea que estén en esos recintos',
y aquellos que indican lo contrario."

19 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
en 1917, Texto Vigente

" Marcela Brisefio indica lo siguiente respecto de los nifios en los penales: «La institucién no quiere a los
ninos junto con la madre ya que son un problema mas. En efecto, para la institucién los infantes
representan un problema porque cuando enferman no hay medicamento ni hay un pediatra que los
atienda». Payd Porres, Victor Alejandro y Betancourt Vargas Ruth, «<Dentro o fuera: un debate inconcluso»
en Niios y ninias invisibles. Hijos e hijas de mujeres reclusas, INMUJERES/ UNICEF, México, D.F., 2002, p. 66
'* «Muchos se quejan y culpan a la madre que decide embarazarse estando encarcelada, tiene a su bebé y
lo conserva junto a ella en su cautiverio. Pero también es cierto que el nacimiento de esa criatura es todo
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En este punto se localiza una polémica donde se entreveran diferentes posiciones
sobre qué sucede cuando existen nifos en situaciones donde sus madres debido a la
comision de un delito estan en prisién. La respuesta no es lineal, ni mecanica, ni existe
una especie de imperativo para sefalar hacia un punto u otro. La condicién es real, sin
embargo, el tema esta en la cuestiéon de cudl es el principio normativo que puede ser
indicativo sobre cudl es el interés superior de la infancia en este caso.

SITUACION DE LOS INFANTES QUE VIVEN EN CENTROS PENITENCIARIOS.
EL DEBATE TEORICO

El analisis de aquello que ocurre cuando un infante, hijo de una madre convicta, es
puesto dentro del mismo penal, habria de entenderse en el marco de las sociedades
contemporaneas. Desde los textos de Urlich Beck, Zygmunt Bauman, Niklas Luhmann,
Jurgen Habermas y otros no menos importantes resulta trascendente comprender que,
en esta época se caracteriza una creciente complejidad social, por ello para plantear
alguna solucién respecto de los problemas que acontecen, es necesario considerar
respuestas que articulen distintos ejes y perspectivas. En efecto, nuestras sociedades hoy
son complejas, plurales y en proceso de diferenciacién, lo que hace unas décadas se
consideraba como «normalidad» social en términos de la frecuencia estadistica asignada
a una conducta hoy se transformé, de modo tal que asistimos escenarios de diversidad
social que tiene efectos crecientes en las acciones que las instituciones deben asumir ante
el conocimiento de un problema, asi como en las respuestas de politica publica que
permitan administrar el conflicto, generar servicios u ofrecer bienes determinados a la
ciudadania asi como a grupos sociales focalizados.

Pensar en las sociedades actuales es entrar en la incertidumbre e indeterminacion,
fisicos de la talla de Isabelle Stengers han expresado el cambio de una época permeada
por la creencia de reglas inquebrantables y leyes universales dando el paso a la
inestabilidad como nuevas fuente del pensar'’. Esto para el caso concreto de la infancia,
de las madres sentenciadas, y de las prisiones significa que no tenemos hoy una especie
de conocimiento evidente o sustancial que permita aseverar sin mas qué es o no es lo
correcto, y que en cambio, el debate sobre el qué hacer en materia de derechos es de
envergadura y diverso. Lo social no es ajeno a este debate, por ello hoy se aplican
nuevas categorias, haciéndose evidente la necesidad de saber que la solucién ante las
problematicas que aquejan al mundo en el siglo XXI debe inscribirse en el ejercicio
interdisciplinario, en la comprensién de la complejidad y en la incertidumbre.

un acontecimiento en la prisién, no importa que éste sea momentineo, ya que deja ver la lealtad e
identificacién entre las mujeres. [..] Con respecto a los planteamientos vertidos a favor de la permanencia
de la madre y el nifio o nifla en prisién (siempre hasta una determinada edad), principalmente tenemos la
significacién del sentido de vitalidad que tiene la madre para la constitucién psiquica del menor vy,
consecuentemente, también el efecto retroalimentador para la madre. Por su puesto que la condicién
basica parte de la aceptacién del cuidado de esa madre por su hijo o hija, por lo que éste representa en
términos de proyeccién vital y narcisistica para ella, en suma, de un amor sin angustia por él. La
separacién violenta de la madre y su hijo pueden causar marcas indelebles en la historia de ese pequefio.»
Ibid, p. 73

" Cfr. Progogine. Ilya y Stengers. Isabelle, «<(Cémo mirar al mundo?» en Entre el Tiempo y la Eternidad,
Alianza Editorial, 22 edicion, 1990, Buenos Aires.
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En este sentido se inserta el analisis de John Rawls, uno de los tedricos
norteamericanos mas importantes del siglo XX que, desde la postura tedrica liberal
considera que la dificultad de esta sociedad es como ponderar entre derechos, a cudl se
le va a dar prioridad por encima del otro, y cudles son las implicaciones existentes en
esta elecciéon. Dicho de otra manera, una eleccién siempre serd una toma de postura,
una eleccién del mundo y frente al mundo, por lo mismo se requiere claridad respecto a
qué se quiere privilegiar. La postura liberal de este tedrico al menos' privilegia ante
todo:

[-..] un Estado liberal deberia estar guiado por valores que reflejen una pluralidad de concepciones
razonables de una vida buena, debe garantizar la libertad e igualdad de sus ciudadanos, y
mantener una distribucion justa de los bienes que los ciudadanos necesitan para perseguir sus
concepciones de la vida buena. Estos bienes son vistos por los liberales como elementos a los que los
ciudadanos tienen derecho. Y se asume que los ciudadanos no sélo pueden sino también deben tomar
decisiones por si mismos sobre las concepciones de una vida buena que suscribiran al actuar
auténomamente dentro de la esfera privada que sus derechos protegen. Los valores liberales bdsicos
pueden entonces ser identificados como pluralismo, libertad, derechos, igualdad, y justicia
distributiva. Lo que los hace valiosos en lo basico es que permiten a los individuos vivir
autonomamente. EL objetivo del liberalismo es crear y mantener instituciones politicas que protejan
esos valores [...]".

Desde Rawls las sociedades contemporaneas, son sociedades altamente diferenciadas,
en donde cada comunidad politica y social privilegia una serie de libertades las cuales
considera como fundamentales y que deben ser resguardadas a toda costa; sin embargo,
ocurre que no todos ponderan de la misma manera y sera responsabilidad del Estado
indicar como se resuelven los conflictos que surgen justo cuando entran en pugna los
debates sobre qué derecho debe ir por encima de cudl otro. La pregunta central es, <qué
libertades o qué proyectos de racionalidad van primero y cudles van después? La
propuesta se interesa en crear una serie de condiciones tendentes a que estas
diferencias, formas particulares de vida y proyectos no se conviertan en un problema
para las instituciones del Estado y para garantizar, en tltima instancia, la justicia.

En otras palabras, Rawls asume que en este momento de las sociedades, la
caracteristica es el conflicto y posibilidad de negociacién, desde su perspectiva lo que
ocurre es que existen consensos traslapados, esto es, que los derechos estan entrecruzados,
no siempre es claro cual derecho debe ir por encima de otro, y desde la perspectiva
liberal todos los derechos estan al mismo nivel, por ello el Estado debe tomar decisiones
y considerar en un contexto de conflicto que derecho habria de estar por encima de
otro. Desde el propio Rawls:

[...] buscamos un consenso entre doctrinas comprehensivas razonables (no irrazonables o
irracionales). El hecho crucial no es el hecho del pluralismo politico como tal, sino el del pluralismo
razonable. [...] El hecho del pluralismo razonable no es una condicion desgraciada de la vida
humana, como podriamos decir del pluralismo como tal, el cual da margen para la existencia no

' Como bien lleg6 a expresar John Kekes acerca de algunas posturas liberales “Berlin se inclina por los
derechos, Rawls por la justicia, Dworkin por la igualdad y Raz por la libertad”, para los efectos de este
articulo se elige la postura de John Raws. John Kekes, The morality of Pluralism, Princenton University
Press, Princenton, 1993, p.202

15]ohn Kekes, Against Liberalism, Loc. Cit., Cornell University Press, Ithaca, 1997, p. 2
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solo de doctrinas irracionales, sino enloquecidas y agresivas. Al armar una concepcion politica de la
Justicia de modo que pueda atraerse un consenso entrecruzado, no estamos vinculdndola a la
existencia de la sinrazon, sino al hecho del pluralismo razonable, él mismo resultado del libre
ejercicio de la libre razén humana en condiciones de libertad".

Desde este analisis, la postura de Rawls serfa idénea para el caso, en tanto que el
debate de los infantes en las prisiones resulta ante todo una polémica sobre la sociedad
contemporanea y la eleccién de los derechos, esto es debe ponderarse entre derechos
diferenciados, a saber: el derecho del nifio a tener una familia, y el derecho del nifio a
socializar y vivir en comunidad. La decisién ulterior, sera una decisiéon del Estado que
debe privilegiar por el bien superior del menor, o en su forma genérica de la infancia,
por encima de otros criterios.

Esta perspectiva entonces no resulta del analisis sobre lo «bueno» o «malo» de
determinada accién, en cambio se constrifie a considerar qué es lo més justo'’ en una
sociedad caracterizada por la diversidad de las posiciones ideolégicas y politicas, y desde
ahi en la ponderacién de los derechos. El contexto contemporaneo respecto de los nifios
que viven en estancias penitenciarias considera la siguiente situacion:

Dentro del sistema penitenciario mexicano vivian hasta diciembre del 2015, un total 247 mil 488
personas internadas, de las cuales el 5.27 por ciento, es decir, 13 mil 047 son mugjeres. [...] Hasta
diciembre del 2015, vivian dentro de las prisiones nacionales un total de 377 nifios y 48 mujeres
internadas en diversos reclusorios de la nacion esperaban un hijo'®,

En este sentido, lo que habria de tutelarse es el interés superior del infante y el
debate discurre entre quedarse con la madre en el centro penitenciario y con ello tener
el derecho a la familia o por el otro lado salir de ese ambiente para que el nifio en
cuestion tenga el derecho al desarrollo en sociedad. Ambos son derechos, la pregunta es
qué efectos concretos tendria una u otra posicién, a qué sistema axiolégico responderia
en realidad optar por una posicién, y finalmente si esta posicién constituye una linea
clara del interés superior de la infancia.

Sin embargo la pregunta <los infantes deberian estar en un centro penitenciario? se
mantiene como el eje nodal de toda esta argumentacién, pues por un lado
efectivamente desarrollara lazos afectivos hacia su madre, los cuales son sustanciales
para su desarrollo posterior como persona humana, pero por otro, estos lugares no son
aptos para su formacién. La misma CNDH encontré en 2014 el siguiente diagndstico:

Se tienen deficiencias en las condiciones materiales de los centros de reclusion; falta de dreas para el
acceso a servicios y actividades; condiciones de desigualdad de las dreas femeniles respecto de las
instalaciones destinadas a los hombres; deficiencias en la alimentacion; sobrepoblacion vy
hacinamiento; autogobierno; cobros 'y privilegios;  prostitucion; inadecuada separacion y
clasificacion; wrregularidades en la imposicion de sanciones disciplinarias; diversidad de criterios

1 John Rawls, Liberalismo Politico, Critica, Biblioteca de Bolsillo, 2004, Barcelona, p.34

'7 Para Rawls la Teorfa de Justicia, en donde la justicia es la primer virtud de las instituciones sociales; la
Justicia o “el modo en que las instituciones sociales mas importantes distribuyen los derechos y deberes
fundamentales y determinan las ventajas provenientes de la cooperacién social” John Rawls, Teoria de la
Justicia, 6* Reimpresién, FCE, Ciudad de México, 2006, p. 2

'® Cerda Pérez, Patricia Liliana, Derechos de Familia y Diversidad. Los derechos del Infante y las Estancias
Penitenciarias. Reporte Técnico, Universidad Auténoma de Nuevo Leén, Abril 2016, p.3
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sobre la permanencia de los menores de edad que viven con sus madres y falta de apoyo para que
. ) P 19
accedan a los servicios de guarderia y educacion bdsica. [...]" "

De ahi que, esta circunstancia devenga en posibles lineas de solucién respecto como
asumir una postura con base en sistemas de derechos sobre los infantes que tienen
madres internas en estancias penitenciarias.

POSIBLES LINEAS DE COMPRENSION Y SOLUCION

Si se sigue esta argumentacion sobre las disputas relativas a la primacia de un
derecho sobre otro, quizd la legislacibn mexicana habria de optar, en la légica de
conseguir el interés superior del menor, porque ningin derecho esté por encima del
otro sino vinculado al otro, por tanto habrian de atenderse las recomendaciones
emanadas por UNICEF para darle prioridad temporal a uno y posteriormente al otro.

Esto es, cuando el nifio se encuentra en la primera infancia encontrarse con la madre
es el nicleo central de su formacién biolégica, psicolégica y atn social; durante ese
periodo el infante habria de quedarse en los centros penitenciarios, mientras que
durante la etapa escolar, la socializacién, la familia, amigos y entorno seran los
elementos clave de su desarrollo, de ahi que se estipule que el nifio salga de la prisién
para conocer y adecuarse al espacio social. Con lo anterior no se disuelve la complejidad
ya que, si bien pareciera resuelto el debate de qué derecho se coloca primero del otro, lo
cierto es que la edad de estancia queda sin solucién, considerandose ademas la situacién
intrasubjetiva sobre todo lo que acontece con el desprendimiento de la madre y del nifio
o la nina.

La estancia de las nifas y los nifios en centros penitenciarios es un lugar poco
propicio para un desarrollo psicolégico, emocional y atn fisico adecuado, empero, hay
que asentar que se trata de una diagndstico que parte de principios y aspiraciones
estandarizadas y en varios casos ideales respecto del sistema del derechos de la nifa y
del nifio, en ese contexto, también es cierto que su condicién, en varios de los casos, no
diferiria diametralmente de situaciones de pobreza, marginacién y vulnerabilidad que
acontecen en diversos espacios sociales en libertad.

Equiparar desigualdades tampoco es una ruta de razonabilidad ni de justificacién de
algo, porque entonces una linea de respuesta posible serfa que al mejorar el conjunto de
condiciones fisicas, alimentacién, esparcimiento y de seguridad de los menores en los
centros penitenciarios habrian de permanecer mas tiempo con sus madres; lo cual abre
un debate en este punto, puesto que la discusion se trasladaria de si las nifias y los nifios
deben estar en las prisiones, hacia cuanto tiempo, y dado que las condiciones pueden
mejorar, entonces <qué razones habria para que no permanecieran ahi? La respuesta
vuelve a ser la misma y es que aun en condiciones estandarizadas de garantia a sus
derechos basicos, las nifas y los nifios no deberfan estar en las prisiones porque se
incumplirian otros derechos, y en todo caso crecerian en ambientes institucionalizados,
donde la cércel se convierte en el contexto de comprensién del mundo.

" Ibid, pp. 4
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Los centros penitenciarios mexicanos no han resuelto esta materia como tampoco lo
han hecho la mayor parte de las naciones del mundo, sobre el caso puede asentarse lo
. . 20
siguiente:

A. Existen en 10 centros de los estados de Baja California, Chiapas, Distrito Federal,
Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas donde los infantes no tienen
derecho de estancia con sus madres internas.”' En 51 centros de reclusién la estancia
oscila entre los seis meses y los seis afios de edad aunque también hubo
establecimientos en Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo, en donde los
menores pueden permanecer hasta los 8 y 12 afios de edad respectivamente.”

B. En 53 establecimientos donde se permite la estancia de menores no se brinda acceso
. . , ., , . . 23
a servicios de guarderia y/o educacién basica mientras permanecen en esos lugares.

En otras latitudes del mundo se tiene esta problematica sin que exista una solucién
tnica: por ejemplo en Francia se puede tener al bebé hasta los 18 meses, en Irlanda,
Suecia y Dinamarca hasta el afo, en Grecia y Suiza dos afios; en Portugal 3 anos; en
Colombia a los tres afos; y en Canada puede incluso llegar hasta los cinco afos,
mientras en paises como Estados Unidos de América no esta permitido en casi ningin
estado.”*

Esto refleja el no consenso general respecto de qué politica es adecuada para hacer
frente a esta situacién particular. Sin embargo, lo que debe ponderarse por encima de
aseveraciones subjetivas es el beneficio del menor, lo que al final ayudara a su
desenvolvimiento. Pareciera ser que varios grupos de expertos en distintas ramas, se
inclinan por dejar a los infantes en los centros penitenciarios hasta los tres afos de
edad, donde la convivencia con la madre es fundamental, y después, cuando comienzan
a forjarse los lazos sociales asi como a asistir a escuelas preescolares entonces sacarlos de
esos recintos para que desarrollen el conjunto de percepciones, practicas y valores
asociados con la socializacién.”

Con independencia a una situacién legislativa inacabada sobre el derecho de ninas y
nifos a permanecer o no con sus madres en centros penitenciarios, y sobre el tiempo
que el Legislador juzgara prudente en funcién del propio sistema de derechos, lo cierto
es que debe aplicarse una norma oficial para la atencién de los menores que viven en

* Ibid, pp. 4-5

*! «Centros donde no se permite la permanencia de menores: 1) Centro de Reinsercién Social de
Mexicali, en Baja California; 2) Centro de Reinsercién Social de Ensenada, en Baja California; 3) Centro
de Reinsercién Social “Lic. Jorge A. Duarte Castillo”, en Baja California; 4) Centro Estatal de Reinsercién
Social de Sentenciados No. 5 en San Cristébal de las Casas, en Chiapas; 5) Centro Femenil de
Readaptaciéon Social Tepepan, en el Distrito Federal; 6) Prision Militar y Grupo de Procesados y
Sentenciados Adscrita a la V Regién Militar (La Mojonera, Zapopan), en Jalisco; 7) Centro Federal
Femenil de Readaptacion Social “Rehilete” Islas Marfas, en Nayarit; 8) Centro Estatal de Reinsercién
Social Tamazunchale, en San Luis Potosi; 9) Centro de Reinserciéon Social Femenil (CERESOFE), en
Yucatan; 10) Centro de Reinsercién Social Varonil Fresnillo, en Zacatecas». Informe Especial de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos sobre las Mujeres Internas en los Centros de Reclusién de
la Republica Mexicana, p. 109

** Ibid, pp. 111-112

* Ibid. Pp. 113-114

** Cerda Pérez, Patricia Liliana, Op. Cit., p. 5

* Ibid, pp. 11y ss.
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centros de reclusién, semejante a la que aplica para los establecimientos de asistencia
social, y a la vez especializada en las condiciones concretas de vida de las madres en
estos espacios asi como a los contextos generales disciplinarios que prevalecen.

Si bien es cierto que hasta diciembre del 2015 vivian dentro de las prisiones
nacionales apenas 377 nifos, ello no justifica que se siga postergando un consenso que
se traduzca en una legislacién que atienda su situacién y contribuya a asegurar las
mejores condiciones para su desarrollo. No se trata tampoco sélo de una tarea
pendiente de ambito administrativo o legal, sino que implica mostrar sensibilidad y
empatia tanto con las madres como con los menores y entender que como sociedad
tenemos un compromiso con ellos.

Tampoco podemos dejar de lado que entre los nifios que viven actualmente esa
amarga situacién se encuentra también el futuro de México y que nuestro deber es
otorgarles el mejor presente posible para que se conviertan en los ciudadanos
ejemplares que el pais necesita. Hasta el momento tenemos que ser sinceros y aceptar
que nuestra actitud ha sido de abandono e indiferencia, y si bien el mejor momento
para sembrar un arbol fue hace veinte afnos, el segundo mejor momento es ahora. Ya es
momento de asumir ese reto y cumplir con ese compromiso.

Después de todo, Si el Estado aplica el derecho para que quienes cometieron un
hecho delictivo reciban una penalidad y en su caso reparen el dafo, del mismo modo las
instituciones deben garantizar los derechos de las nifias y los nifios que viven en las
carceles, porque el ejercicio de la ultima ratio, tiene que ser al mismo tiempo el ejercicio
del derecho de quienes nada han cometido ante la sociedad. Es decir, hacer valer el
derecho de quienes desgraciadamente forman parte de los dafos colaterales.
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INTRODUCCION

Maria Rosalia Garza Guzmdn

El libro que en este momento tiene en sus manos representa el esfuerzo de un grupo de
investigadores que a través de la exposiciéon de sus ideas, muestran su compromiso
social hacia un tema frecuentemente descuidado y que de ser atendido, repercutiria
positivamente para la mejora de la estructura social y la prevencién de la violencia: la
problematica social que representan aquellos menores que viven dentro de un centro
penitenciario mientras su madre se encuentra encarcelada, asi como la situacién misma
de estas mujeres reclusas.

Después de narrar claramente la situacién en la que se encuentran las mujeres
recluidas en los centros penitenciarios de nuestro pais, asi como la de los menores que
vivian junto con sus madres dentro estos espacios carcelarios, la Dra. Patricia Liliana
Cerda Pérez, plantea de manera contundente la necesidad de analizar cudles son los
derechos especificos del infante que vive con su madre en prision para establecer
estrategias a través de las cuales se pueda fortalecer tanto, sus derechos de familia, como
su derecho de estar en comunidad.

De ello se desprende un PROTOCOLO DE INVESTIGACION cuyo objetivo general
es el de «analizar las condiciones socios ambientales de los niflos mexicanos que viven en
prisién junto con sus madres, asi como la edad mas recomendable en términos de salud
emocional y derechos de infancia para que dichos menores -sin perder su derecho a la
familia-, abandonen los muros carcelarios».

A partir de dicho objetivo, la Dra. Cerda establece ocho objetivos especificos que
guiaron a la presente investigaciéon que, sobre la temdtica de las reclusas y sus hijos que
habitan con ellas dentro del penal, se trata en forma profunda a lo largo de este libro.

La lectura del este contenido permite darse cuenta de la relevancia social, las
implicaciones practicas, el valor tedrico y la utilidad metodolégica de la indagacién que,
respondiendo al objetivo antes expuesto, coordina la reconocida investigadora, autora
del presente capitulo.

La permanencia de los nifios en prisién significa una vulnerabilidad que trasciende al
concepto de pobreza material, los cuales viven una victimizacién secundaria y, una
especie de «quiebre» del espacio familiar, establece Cerda Pérez. Ella expresa que la
perspectiva teérica que sustenta el estudio es el «explorar la conveniencia de establecer
como limite de edad para los menores que viven con sus madres en prision, el tope de 3
anos, etapa en la que el menor debe iniciar la educacién preescolar; su proceso de
socializacién y su vida activa en comunidad».
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La técnica empleada supuso un gran esfuerzo, ya que la realizacién del estudio
implicé: una investigaciéon documental; aplicacién de cuestionarios dirigidos a 27
especialistas de 7 disciplinas diversas; entrevistas de grupo con psiquiatras, psic6logos y
abogados participantes; entrevistas dirigidas a representantes de la jerarquia catdlica,
especialistas en doctrina social de la Iglesia Catdlica y en Pastoral Penitenciaria;
entrevistas con representantes del poder legislativo en el estado de Nuevo Leén vy
entrevista con un abogado penalista del ambito internacional.

La Dra. Patricia Cerda Pérez expone un profundo ANALISIS DE RESULTADOS
sobre los datos recabados que surgen de la experiencia, significados y reflexién de los
participantes y del andlisis efectuado de éstos, por el equipo investigador. Este anilisis
se trabaj6 bajo 11 unidades de andlisis tematicas; todas ellas orientadas a comprender
mejor la realidad que viven las madres recluidas en el Penal del Topo-Chico y la de sus
hijos, especialmente, los que habitan junto con ellas dentro del penal.

Patricia Cerda y su equipo de trabajo se plantearon tres supuestos basicos que fueron
sujetos de ser comprobados a través del proceso indagativo y que corresponden a las
siguientes temdticas: La edad maxima idénea para que un menor abandone las estancias
carcelarias en México, después de haber vivido junto con sus madres dentro del penal;
Las condiciones socio-ambientales de los menores que viven con su madre dentro de las
prisiones mexicanas y; la carencia de politicas publicas que con presupuestos especificos
atienda las necesidades de los menores que viven dentro de la comunidad penitenciaria.

Son siete los enfoque bajo los cuales reporta lo encontrado en la investigaciéon: del
psiquiatrico; de una visién psico-social: desde una perspectiva del trabajo social; bajo la
mirada internacional; a partir el derecho, infancia y estancias penitenciarias en México;
de las aportaciones sociolégicas y antropolégicas, de pastoral penitenciaria y; las
opiniones legislativas. Todo ello, una vez analizado, dio paso a las conclusiones del
presente estudio.

Las conclusiones y recomendaciones que son expuestas en capitulos subsecuentes,
representan una consulta imprescindible para las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales cuyo interés se relaciona con la vida de las mujeres en prisién y los
nifnos que habitan junto con ella dentro de las carceles. Asimismo, servira para la
promocién y establecimiento de politicas publicas que defiendan los derechos humanos
de esta poblacién.

Uno de las aportaciones mas relevantes de esta obra son las CONCLUSIONES a
las que se llegaron, una vez analizada toda la informacién recabada por el equipo de
investigaciéon y coordinada por la Dra. Patricia Cerda. Entre ellas se encuentra la
deteccién de una precaria atencién por parte del Estado y de la sociedad mexicana en
general, a las condiciones de los menores que viven dentro del penal junto a sus madres
que se atribuye a la fragil consciencia prevaleciente institucional y socialmente, sobre los
derechos de las victimas cuando alguien comete un delito.

Algunas de las conclusiones que se muestran en este capitulo es lo perentorio que
resulta el establecer leyes, metodologias y presupuestos especificos a través de los cuales
se conserve y respeten dos derechos fundamentales humanos fundamentales: su derecho
a vivir en familia y su derecho para estar en comunidad. Y se evidencia la necesidad de
que dichos preceptos incluyan la atencién y seguimiento de los embarazos que tengan
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las internas de los reclusorios en el ambito de su salud, alimentacién y apoyos
gestacionales.

Asimismo, se dan respuesta a los tres supuestos teéricos expresados en el Capitulo del
Protocolo de Investigaciéon y se desglosan, por areas del conocimiento, los principales
hallazgos encontrados en la investigacién, cuya exposicién representa una denuncia
social y un reclamo para trabajar desde lo gubernamental y lo ciudadano, sobre este
tema tan relevante,pero al mismo tiempo tan descuidado:Derechos de Familia y
Diversidad. Los Derechos del Infante y las Estancias Penitenciarias.

Una vez que en la presente obra se describe el procedimiento metodolégico seguido
para la investigacién, que presentan el analisis de resultados y las conclusiones, se
procede a exponer una parte sustancial de la misma; las recomendaciones.

Las RECOMENDACIONES son una consulta obligada para aquellos que se
reconocen como personas u organizaciones comprometidas con un grupo vulnerable
muy particulas, los nifios y sus madres que habitan dentro de las paredes carcelarias.
También para aquellos que, sin reconocer aun su participacién en ello, podrian
sensibilizarse hacia estas cuestiones y realizar acciones en pro de la mejora de la realidad
de esta poblacién en abandono.

Esta seccion resulta particularmente concientizadora hacia las necesidades de las
reclusas y sus hijos que viven juntos dentro de los penales y cuyas circunstancias son
precarias, cuestiéon que deja en claro este estudio. Se recomienda, por ejemplo, impulsar
el asentamiento de la edad limite para la permanencia de los infantes en prisién en
México, a un maximo de 3 afnos y se propone la creacién de una Defensoria Nacional
que de forma especial aborde los derechos de los nifios que viven en prisién con sus
madres. Estas son solo algunas de las recomendaciones que en forma contundente
expone Patricia Cerda.

El capitulo denominado LOS NINOS Y LA CARCEL: Analisis de las Condiciones de
Vida de los Infantes en Centros Penitenciarios, constituye un exhaustivo estudio
documental sobre la situacién actual de los nifios que viven, junto con sus madres, al
interno de los penales. Se tejen, alrededor de esta tematica, diversos aspecto tales como
son las condiciones ambientales en los penales femeniles; las politicas ptblicas y marcos
juridicos enfocados al mejoramiento y adecuacién de los centros penitenciarios de otros
paises como son Argentina, Espafa y Estados Unidos, asi como de México y; la edad
6ptima en que los infantes deben separarse de sus madres para vivir en comunidad,
entre otros. Todo ello, enfocado especialmente a la realidad que viven las madres y que
cumplen su sentencia en compaiiia de sus hijos.

El equipo de investigacién se propuso como objetivo general de este valioso ejercicio
tedrico, el «analizar documentalmente las condiciones de vida de los nifios y nifias que
viven dentro de los centros de readaptacién social del pais acompanando a sus madres y
examinar desde ahi, la realidad ambiental de estos menores». Asimismo, buscan generar
conocimiento que promueva el debate publico sobre este relevante tema social.

INFANCIA Y PRISION: Impactos Emocionales de la Prision en Menores de 0 a 6
anos, es un capitulo escrito por Patricia Liliana Cerda, el cual resulta particularmente
interesante para aquellos que deseen ahondar en el tema sobre los impactos
emocionales que la realidad carcelaria ejerce sobre los hijos e hijas, sus propios
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progenitores y su dindmica familiar, cuando alguno de ellos es encarcelado. Y en forma
muy especifica, trata el impacto sobre todos ellos, cuando el nifio o nifia vive junto con
su madre durante su reclusion.

La Dra. Patricia Cerda se dio a la tarea de entrevistar a tres psiquiatras, especialistas
en el manejo de poblacién en vulnerabilidad dentro del sector salud de Nuevo Leén, de
cuyas opiniones destacan varios puntos. Uno de ellos se trata de lo fundamental que
resulta un adecuado «maternizaje» para el desarrollo psicolégico de toda nifia o nifio,
durante sus tres primeros anos de vida. Periodo en el que coinciden, es importante
promover el apego madre-hijo entre la reclusa y su retofio, y posteriormente, facilitar la
separacién, preparando a la madre y al ndcleo receptor del menor para ello; proceso
que debe ser paulatino.

Las Doctoras en Psiquiatria consideran que para favorecer el desarrollo del menor,
aun dentro del espacio carcelario, debieran existir buenas condiciones de seguridad,
infraestructura fisica y ambiental. Con mayor razén, debido a que la legislacién nacional
marca los 6 aflos como edad tope en que los nifios(as) pueden permanecer dentro de los
reclusorios. Incluso, los penales, deberia de tener pabellones separados del resto de las
internas, donde el menor pueda vivir en privacidad junto con su madre.

Uno del aspecto tratados en el capitulo respecto al impacto emocional que, sobre los
menores, ejerce el que uno o ambos de sus progenitores se encuentren en la carcel es la
estigmatizacion y la discriminacién que frecuentemente experimentan y que puede
afectar sobre la concepcién y construccién de su ciudadania.

En el espacio designado bajo el nombre URGEN ESPACIOS Y METODOLOGIAS
PARA ABORDAR LOS DERECHOS DEL NINO EN PRISION, Patricia Cerda explora
los puntos de vista que 10 profesionales de la psicologia que hablan sobre la
problematica social que representa el que niflos y nifias vivan una realidad carcelaria
junto con sus madres. A lo largo del capitulo se podran leer interesantes cuestiones tales
como la que expone Domingo Gatica en cuanto a que cuando se aborda esta
problematica, casi siempre se piensa mas en los derechos de las madres y no en el de los
infantes.

Durante el capitulo se discute sobre el dafno emocional que la permanencia excesiva
en un penal puede significar para los infantes y los trastornos psicolégicos que esto
puede significar para el o la menor. Patricia Cerda, logra recabar dramdticas
aseveraciones por parte de los psicélogos tales como: «con las actuales condiciones de
los penales tanto en el pais como en Nuevo Leén, los menores no deberian estar en los
penales ni un segundo», sentencia el doctor Mario Loredo.

La voz desde el ambito profesional del Trabajo Social sobre la tematica central del
libro, es escuchada a través del capitulo NINEZ EN PRISION: Urgencia vy
Vulnerabilidades por Atender entre Estado y Sociedad; cuyas autoras son Patricia
Liliana Cerda y EmmaCerda.

Son cinco las jévenes entrevistadas, las cuales realizan sus practicas profesionales en
Renace, en un programa con madres reclusas dentro del Penal de Topo Chico, asi como
con los hijos de éstas. Programa que brinda apoyo en educacién y otros ambitos,
describen las autoras. Las trabajadoras sociales consideran que en el pais se requiere la
creacion de redes de apoyo entre los familiares de internos que se hacen cargo de los
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hijos de reclusos y reclusas, asi como de las familias llamadas sustitutas que, sin tener
parentesco consanguineo, cumplen el rol de tutores de los infantes.

También expresan que los infantes deben tener el derecho elemental de convivir con
su mamd, pero por otro lado, también tienen derecho como personas de aprender a
socializar, cursar una educacién basica como cualquier nifio y vivir en una familia lo
mas que se pueda.

Ellas, coinciden con las opiniones de los profesionales que han sido expresadas en
otros capitulos, con respecto a que la permanencia excesiva de los menores en prisién
conlleva ciertos riesgos y que la edad ideal en la que deben abandonar los penales es de
3 afios. Mencionando que algunos de los efectos negativos puede ser la pérdida de la
percepciéon de «sentirse integrados» o con un escaso sentido de pertenencia a una
sociedad «generando en ellos la idea de que no encajan ya dentro de la comunidad».

Advierten que no solo es necesario garantizar la alimentacién, educacién y atencién
sanitaria de los infantes que viven en cautiverio junto con sus madres, sino también
darles un seguimiento en el contexto terapéutico a través del cual se trabaje en su
estabilidad emocional.

Una interesante entrevista al penalista italiano Rosario Tarantola, se muestra en el
capitulo «REVOLUCION ETICA» Y DERECHOS DE INFANCIA: Dos Agendas por
Profundizar en la Atencién de Hijos de Internos Penitenciarios, cuya autora es Patricia
Liliana Cerda Pérez.

Tarantola argumenta que es conveniente que un nifo se mantenga en prisién junto
con su madre hasta los 5 afos, que corresponde a un afno antes de iniciar la escuela
elemental. Se pronuncia en pro de la gestacién de «revolucién ética», en el dmbito
internacional donde se considere a los infantes, mas alla de una prospectiva econémica,
se piense en ellos, como un recurso cultural.

Es motivo de reflexién lo que el penalista habla con respecto a la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre y lo tratado en la Convencién Internacional de
los Derechos de la Infancia de 1989.

En el capitulo titulado DERECHOS DE FAMILIA Y COMUNITARIOS: Dos
Derechos Inalienables de los Infantes en Prisién, escrito por la Dra. Patricia Liliana
Cerda Pérez, se exponen las opiniones expertas de 7 abogados penalistas sobre la
situacién de vida de los menores que, siendo hijos o hijas de internas del Penal del
Topo-Chico, comparten la realidad carcelaria de sus madres.

Uno de los temas centrales tratados responde a la edad 6ptima en que los nifios y
ninas deben abandonar este recinto para iniciar con su proceso de integracién a la
sociedad, llegando la mayoria de ellos, a la conclusién que debe ser a los 3 afios. «<No se
trata de dafar a la madre, sino de ver ante todo los derechos del nifio», expresan.
Aunque, por otro lado, se aprecia el dilema que presenta el aprovechar los beneficios
del cuidado materno o, el evitar que vivan bajo la situacién precaria en que se
encuentran las mujeres y sus hijos dentro del penal, asentando que, bajo estas
circunstancias, no deberia de haber menores viviendo dentro del penal o bien, debe ser
retirado de la madre lo mas pronto posible.
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Patricia Cerda extrae de los cuestionarios aplicados a los juristas el planteamiento
sobre la necesidad de crear iniciativas para mejorar el sistema social de los hijos(as) que
habitan junto con las internas dentro del Penal del Topo-Chico.

Ella misma, en el capitulo LAS VICTIMAS DEL DELITO NO ATENDIDAS: Los
Nifos en Prisién, presta atencién a las opiniones de dos especialistas, uno en el campo
de la Sociologia y otro en el campo de la Antropologia, sobre la situacién de los nifios
dentro de los penales y rescata el argumento con respecto a que estos infantes
constituyen, para la nacién, una gran deuda social. Expone Cerda Pérez, que ambos
entrevistados coinciden en la necesidad en el ambito nacional de que los penales se
trabaje en los temas de reinsercién social con los reclusos y reclusas, «<bajo un enfoque de
respeto escrupuloso para sus derechos humanos y de apoyo a sus familias».

Dada la situacién precaria en que viven los internos y sus familias y la falta de apoyo
gubernamental que se denuncia en el capitulo INFANTES EN PRISION: La «gran
hipoteca social» de México», y en otros capitulos contenidos en este libro, resulta valioso
considerar el apoyo moral, espiritual y material que la Iglesia Catdlica brinda Pastoral
Penitenciara a los reclusos y reclusas y sus familias, cuestién que es expuesta en este
capitulo. Mas aun, considerando que el 85 por ciento de las familias de internos
penitenciarios en México afirman profesar la religién catélica, dato que sus autores,
Cerda y Alvarado, documentan.

De las entrevistas realizadas a dos clérigos de la Iglesia Catélica se desprenden
importantes ideas entre las que resalta la cuestién de que Pastoral Social, no solamente
se acerca a los internos e internas para su evangelizacién, sino también, busca lograr un
cambio de mentalidad para concebir a la prisién no como una venganza, sino como un
proceso que permita reinsertar al interno a la sociedad. Los considera como grupos
vulnerables pues, si bien estan en la carcel tras cometer un delito, son personas en todo
momento, merecedoras de solidaridad y de misericordia.

Una de las principales tematicas que responden a los objetivos de la investigacién
realizada por la Dra. Patricia Cerda y que es tratada a lo largo del libro, es la situacién
de los menores que permanecen junto con sus madres dentro del centro penitenciario.
De esto también se ocupa Social Penitenciaria llevando a cabo la celebracién de los
procedimientos sacramentales de los nifos que se encuentran acompanando a sus
madres, dentro de las instalaciones penitenciarias y de aquéllos que nacieron dentro de
los mismos, asientan Patricia Cerda y Gregorio Alvarado.

El destacado periodista Agustin Serna Zamarrén en LOS NINOS EN PRISION:
Carentes de Identidad, Bienestar y Politicas Puablicas, logra describir patentemente la
problematica que aquejan a los «nifios invisibles», forma en que son llamados por la

organizacién ya mencionada, a los nifios y niflas que viven junto con sus madres en el
Penal del Topo-Chico.

A través de documentacién y entrevistas retoma expresiones de Saskia Nifo de
Rivera, Directora de la organizacién «Reinserta un Mexicano» y de coloquios con las
diputadas locales Karina Barrén y Ludivina Rodriguez de la Garza, Serna Zamarrén
logra visualizar la dramidtica situacién de esta poblacién infantil que no es considerada
como grupo vulnerable, a pesar de que no existen areas adecuadas para su atencion,
incluso algunos de ellos, no han sido registrados oficialmente. Por lo tanto, no son
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sujetos considerados por las politicas publicas, ni en los programas de apoyo estatales o
federales. Y lo mas grave, asienta Nifio de Rivera, hay una «falta de voluntad politica o
ciudadana para fortalecerles en su vulnerabilidad».

También se menciona en este espacio los esfuerzos que, desde la Camara de
Diputados Locales se realiza en pro de este grupo de nifios y nifias, a pesar de que hay
legisladores y funcionarios publicos que ni siquiera saben de la existencia de los «nifios
invisibles», idea que rescata Agustin Serna de su entrevista con Rodriguez de la Garza.

En LOS NINOS EN PRISION: sin Alimentos, Pediatras, Medicinas, Espacios y Zonas
Educativas y de Recreacién, Cerda Pérez y Serna Zamarrén, capturan la dramatica
situacién bajo la que viven, dentro del Penal de Topo Chico, 60 infantes que acompafian
a sus madres en su reclusiéon. El método utilizado fue la entrevista a cuatro trabajadoras
sociales que laboran dentro del penal. Apuntan que no existen presupuestos asignados
para la alimentacién y manutencién de estos infantes, tampoco se cuenta con atencién
médica pedidtrica, no se tienen areas de juego para los pequefios, no se cuenta con
panales, etc., necesidades que deben ser cubiertas por los familiares.

Por ello, aseveran, urge la existencia de una Procuraduria especializada en los
derechos de los menores incluidos dentro del sistema penitenciario y aseguran que no
existen condiciones favorables para que los menores vivan dentro del penal. Sin
embargo, en el capitulo se vislumbra un aspecto positivo dentro de la fragil situacién en
la que viven estos menores, es el programa llamado familias de Acogimiento, que opera
dentro del Penal del Topo Chico. Las jévenes entrevistadas consideran que este tipo de
programas debieran operar en otras partes del paifs; se trata de un programa
instrumentado en Nuevo Leén, donde bajo contextos de vigilancia y supervision de un
equipo multidisciplinario, los nifios que viven en el penal, al cumplir los 3 afos de edad
pueden ir a vivir con una familia llamada de «acogimiento», cuando la madre no desea
que su hijo vaya a un esquema de adopcién o con su familia nuclear.

En LA INFANCIA EN PRISION: Carente de Condiciones de Vida Dignas y de
Respeto a su Derecho al Desarrollo encontramos el testimonio de los abuelos y abuelas
de los nifios que viven en el reclusorio del Topo Chico, asi como de las madres, cuyas
hijas solteras recluidas dentro de ¢él, se han solidarizado hasta por tres afos
consecutivos, con la alimentacién y medicamentos para los  nifios ahi internos.

Patricia Cerda e Irma Cerda logran, a través de estas entrevistas, adentrarse en la
realidad que dia a dia experimentan las internas y aquellos menores que viven con sus
madres dentro del penal, entrevistas que fueron realizadas en las instalaciones de
Promocién de Paz, institucién que desde la sociedad civil, apoya a los internos y sus
familias en Nuevo Leén. Los coloquios se desarrollaron con el fin de conocer las
condiciones que viven los infantes en el reclusorio del Topo Chico, destacan las autoras.

Es conmovedor lo que Patricia Cerda e Irma Cerda destacan sobre cémo «el
infortunio de estas familias, ha gestado una solidaridad que va mas alli de pensar
quienes son culpables o inocentes en los delitos atribuidos a sus hijas, para avocarse a
sacar adelante a los infantes que nada tuvieron que ver con juicios, penalidades o
alegatos y en quienes, sin embargo, dicen, recae el peso de un Estado, sin presupuestos
para ellos ni siquiera en lo mas basico».
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Cémo tltimo capitulo de esta magnifica obra encontramos el capitulo NINOS
OLVIDADOS: LOS HIJOS DE MADRES EN SITUACION DE PRISION: Una
Aproximacién a su Calidad de Vida escrito por Martin Carlos Sanchez y Maria Susana
Hernandez. Capitulo que aunque no es parte de la investigacién que se sustenta en el
libro, nos muestra un esfuerzo ciudadano en beneficio de la poblacién que es el centro
alrededor del cual se ha desarrollado el estudio.

Renace, organizacién civil que trabaja por la mejora continua de la justicia penal en
México, ha implementado el programa «Renace Nifios» en el Penal del Topo Chico que
surge de haber identificado que una de los factores principales que vulneran la
estabilidad emocional de las mujeres en prisién es la situacién de vida de sus hijos,
subrayan Sanchez y Hernandez.

A través del capitulo sustentan teéricamente la pertinencia de dicho programa,
describen cémo nace este mismo, y la metodologia de intervencién, asi como los
beneficios que han identificado a partir de su implementacién, hallazgos que
corresponden a 30 nifios que estin siendo beneficiados por el programa y que
corresponden a su situacién psicolégica, emocional, escolar y de necesidades al
momento de la evaluacién para su seleccion.
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DERECHOS DE FAMILIA'Y DIVERSIDAD

Los Derechos del Infante y las Estancias Penitenciarias

Patricia Liliana Cerda Pérez

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Dentro del sistema penitenciario mexicano vivian hasta diciembre del 2015, un total 247
mil 488 personas internadas, de las cuales el 5.27 por ciento, es decir, 13 mil 047 son
mujeres'. Se trata, de mujeres fundamentalmente jévenes en edades reproductivas que
tienen hijos y condiciones de familia adversas.

Derivado del hecho de la permanencia de mujeres en prisién, nuestra actual
legislaciéon prevé la estancia ahi de los menores con sus madres hasta los 6 anos. En
base a ello, a lo largo del territorio nacional cada entidad establece formalmente la edad
tope en la cual un menor puede vivir dentro del penal para convivir y ser cuidado por
su progenitora, siempre y cuando no exceda los 6 afios de edad.

Hasta diciembre del 2015, datos de Inserta indican que vivian dentro de las prisiones
nacionales, un total de 377 infantes y 48 mujeres internadas en diversos reclusorios de
la nacién esperaban un hijo.’El Inegi senala la existencia de 549 nifios y nifias en estas
condiciones, para ese mismo periodo.

Las dificiles condiciones prevalecientes en la realidad penitenciaria nacional colocan
a las mujeres que viven dentro de ella, a vivir con multiples y espinosas problematicas.
Es un hecho que tales condiciones impactan en las familias de las internas, sobre todo
en los menores que conviven con ellas dentro de la carcel.

Datos de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (2014) indican que al mes de
febrero de 2014, existian 389 centros de reclusién, de los cuales 19 dependen del
Gobierno Federal- incluidas tres prisiones militares bajo la competencia de la Secretaria
de la Defensa Nacional-, 282 son administrados por los gobiernos estatales, 11 por el
Gobierno del Distrito Federal y 77 por las autoridades municipales. Cabe aclarar, que
esta informacién corresponde al periodo en el que se realizaron las visitas de
supervisiéon que dieron origen al Informe Anual de esa Comisién. A su vez, la Secretaria
de Gobernaciéon, en su Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria, en
diciembre del 2015, refiere también la existencia de 389 centros de reclusion.

"SEGOB (2015). Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional. México:
Secretaria de Gobernacién, Comisién Nacional de Seguridad y Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacién Social.

2 REINSERTA (2015) Los Nifios Invisibles del Reclusorio Femenil Santa Martha, 2015, Anuario, México.
México: REINSERTA
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A nivel nacional existen 15 centros de reclusién exclusivos para mujeres (CNDH:
2014) 13 de ellos estatales y dos federales; 3 prisiones militares que albergan poblacién
mixta. También se tienen 59 centros mixtos donde bajo una responsabilidad estatal se
tienen mujeres internadas.

Las condiciones prevalecientes en los penales y centros de reclusién en México,
mantienen condiciones en donde se propicia la trasgresion de los derechos
fundamentales de los reclusos y reclusas. Subsisten irregularidades en espacios;
alimentacién; atenciéon médica; personal técnico y de seguridad; actividades
encaminadas a dar trabajo, educacién o deporte a la comunidad penitenciaria, asi como
un hacinamiento que afecta a las internas y a los hijos de éstas, ahi presentes como parte
del derecho del menor a estar con su familia.

Carentes de politicas con perspectiva de género, las internas penitenciaras en la
mayor parte del territorio nacional no tienen centros de reclusién separados de los
ocupados por los varones; no se divide a las reclusas procesadas de las sentenciadas; no
tienen una atencién médica adecuada ni para ellas ni para sus hijos donde se consideren
sus necesidades especificas; carecen de areas apropiadas para la convivencia de ellas con
sus hijos; de juegos educativos o guarderias bien estructuradas para dar albergue a los
infantes e impulsar una sana convivencia.

En su ultimo Informe, la propia CNDH (2014), advierte la existencia de condiciones
que dificultan entornos de vida digna y segura para las mujeres internas y sus hijos,
ademas de vulnerarse sus derechos humanos. Asi, diagnostica:

Se tienen deficiencias en las condiciones materiales de los centros de reclusion; falta de dreas para el
acceso a servicios y actividades; condiciones de desigualdad de las dreas femeniles respecto de las
instalaciones destinadas a los hombres; deficiencias en la alimentacion; sobrepoblacion 1y
hacinamiento;  autogobierno; cobros 'y privilegios; prostitucion; inadecuada separacion y
clasificacion; irregularidades en la imposicion de sanciones disciplinarias; diversidad de criterios
sobre la permanencia de los menores de edad que viven con sus madres y falta de apoyo para que
accedan a los servicios de guarderia y educacion bdsica; inexistencia de manuales de
procedimientos; deficiencias en la prestacion del servicio médico; insuficiente personal de seguridad;
falta de capacitacion a servidores publicos adscritos a los centros de reclusion; anomalias en la
superuvision de los centros de reclusion; deficiencias relacionadas con las actividades de reinsercion
social; ausencia de modificaciones y adaptaciones para el desplazamiento de personas con
discapacidad fisica; imadecuada atencion a las personas con discapacidad psicosocial, asi como
mexistencia de programas contra las adicciones y para el tratamiento de desintoxicacion.

Segun el citado diagnéstico, las internas viven maltratos; falta de planchas para
dormir y colchonetas por lo cual duermen en el piso; cantidades insuficientes de comida
en donde solo se les sirven alimentos dos veces al dia o no se les proporciona
alimentacién especial a sus hijos (as) ; control de unas internas sobre otras por lo menos
en 38 centros visitados; cobros a cargo del propio personal del centro o de otras
internas; en 20 centros de reclusiéon se tienen datos concretos sobre la presencia de
prostitucion.

Conforme la CNDH, en 10 centros de los estados de Baja California, Chiapas,
Distrito Federal, Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas, no se permite la
estancia de menores de edad con sus madres internas, lo que evidentemente vulnera el
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derecho de los menores de estar y convivir con sus madres, asi como el interés superior
de la infancia.

Personal de la citada Comisién asegura que en 51 centros de reclusién la estancia de
estos menores Unicamente se permite cuando nacen mientras sus madres se encuentran
internas, hasta una edad determinada que, dependiendo de cada establecimiento, oscila
entre los 3 y los seis anos de edad, aunque se tuvo conocimiento de que en los
establecimientos de Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo, ambos en
Guerrero, los menores de edad pueden permanecer hasta los 8 y 12 afos de edad,
respectivamente.

Asimismo, subraya que en 53 establecimientos en los que se permite la estancia de
menores de edad con sus madres, ubicados en Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas, no se brinda apoyo para que tengan acceso a los servicios
de guarderia y/o educacién basica mientras permanecen en esos lugares.

La estancia de los menores en las carceles para convivir con su madre es un aspecto
que incluso a nivel mundial preserva diferentes criterios. En Europa, por ejemplo,
suele caracterizarse por ser una edad baja. En Francia, se les permite a los infantes estar
con su madre hasta los 18 meses; en Irlanda, Suecia y Dinamarca, un afno; en Greciay
Suiza dos afios; en Portugal tres afos; en otros paises como Canada puede llegar a cinco
anos e incluso en los Estados Unidos de América, no estd permitido en casi ningin
estado.’

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Una vez descrito este dificil panorama prevaleciente en las prisiones, donde los hijos de
las internas viven en el mejor de los casos en un entorno de metro y medio como
espacio vital ; en condiciones escasamente favorables para su desarrollo fisico y
emocional y bajo un esquema de estrés e inseguridad propio de las carceles — donde no
necesariamente se fortalece el concepto de familia-, la reflexién, obliga a analizar cudles
son los derechos especificos del infante que vive con su madre en prisién y, bajo una
6ptica en la cual sin afectar su derecho a estar en familia, examinar y de ser factible,
impulsar y fomentar, estrategias donde se fortalezcan tanto sus derechos de familia
como su derecho a estar en comunidad.

Por ello, desde la presente investigacién se busca analizar y determinar la edad mas
recomendable en términos de salud emocional y derechos de infancia para que los
menores en prisién -sin perder su derecho a la familia-, abandonen los muros y rejas de
las cérceles en los cuales acompafan a sus madres, a fin de hacer respetar e impulsar su
derecho a vivir en comunidad.

Objeto de analisis también lo es, la situacién de los menores que viven dentro de las
prisiones mexicanas con sus madres. Esto nos ubica en un marco de referencia donde es

* Cervell6, V. (2006) Las Prisiones de Mujeres desde una Perspectiva de Género. Revista General de
Derecho Penal No 5, Valencia, Espana.
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preciso entender que dentro del esquema familiar de México, subsiste una serie de
diversidades prevalecientes en nucleos familiares, donde la familia prototipo
configurada por padre, madre e hijos no existe o que, ain y cuando se tenga, estin
sujetas a procesos hartamente dificiles como son pobreza extrema y realidad carcelaria.

Estudios realizados con anterioridad tales como «Vulnerabilidad y Silencio: El
Impacto Carcelario en las Familias Penitenciarias» (Cerda, 2015) y «Prisién y Familia
Retos Para la Cohesion y el Desarrollo del Siglo XXI» (Cerda,2014), nos sefialan cémo
desde el ambito de politicas sociales, México, adolece de la ausencia de programas que
desde una Optica progresista sobre la familia, trabajen y otorguen presupuestos
especificos para las familias en vulnerabilidad porque uno de los suyos estd en prision.

Desde este planteamiento, donde se establecen las pautas para analizar las
condiciones socio-ambientales en las cuales viven los infantes que estdn acompafando a
sus madres en prisién, también se proyecta -partir de un esquema de investigacion-,
comprender y conocer cuales serfan las pautas idéneas para que éstos menores
fortalezcan sus derechos para vivir en comunidad.

Se trata también de inspeccionar cudles serian los mecanismos especificos para que
los nifos y nifas que afrontan la fragilidad derivada de tener a su madre en prisién, no
vivan impactos de reciclamiento nocivos como pueden ser la violencia de la pobreza; la
falta de instruccién, oportunidades y educacién que suelen prevalecer en los ambientes
carcelarios.

OBJETIVO GENERAL

Analizar las condiciones socios ambientales de los nifios mexicanos que viven en prisiéon
junto con sus madres, asi como la edad mds recomendable en términos de salud
emocional y derechos de infancia para que dichos menores -sin perder su derecho a la
familia-, abandonen los muros carcelarios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Investigar documentalmente las condiciones de infraestructura, socioeconémicas y
educativas que prevalecen en los penales femeniles de México, en donde viven poco
mas de 549 menores de entre 0 y 6 anos de edad, acompafando a sus madres.

2. Analizar los lineamientos previstos tanto internacional como nacionalmente, en
aquellos apartados referentes al resguardo de los derechos de infancia por lo que
corresponde a vivir en familia y convivir en comunidad.

3. Conocer la opinién de expertos en disciplinas de la salud tales como Psiquiatra y
Psicologia, con experiencia en el manejo de poblacién penitenciaria y en
vulnerabilidad, con respecto al desarrollo y manejo de infantes que viven dentro de
las carceles, asi como cudl podria ser una edad adecuada para que el menor
abandone la prision.

4. Considerar la opinién de abogados penalistas tanto nacionales como internacionales
para precisar los derechos de infancia que asisten a los menores que viven dentro de
la prisién con sus madres. En este sentido se examina cudl seria la edad cronolégica
aconsejable para que los menores salgan de la prision en la cual viven
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conjuntamente con su madre, sin menoscabo del derecho a la familia del menor vy,
con el debido respeto a su derecho a crecer bajo un esquema de sano desarrollo.

Indagar entre trabajadores sociales enfocados al manejo de familia penitenciaria,
sus opiniones respecto a la condiciones de los menores que conviven con su madre
dentro de las carceles mexicanas y explorar sus puntos de vista respecto a la edad
que consideran idénea para que los infantes vivan su nifiez fuera de los muros
carcelarios. Dentro del ambito social consultar también sociélogos, antropdlogos y
representantes de la jerarquia catélica con trabajo desempefiado dentro de la
doctrina social de la Iglesia Catélica, especificamente en la llamada Pastoral
Penitenciaria.

Investigar las opiniones de lideres religiosos que desde la Pastoral Penitenciaria
atienden a las internas y sus hijos en las carceles mexicanas.

Conocer la opinién de representantes del sector publico dentro del ambito
legislativo con respecto al Penal de Topo-Chico, en Nuevo Leén, México, donde se
encuentran internadas poco mas de 450 mujeres con sus hijos.

Explorar las condiciones de vida de los menores y de las madres reclusas en el Penal
del Topo Chico a través de entrevistas directas con las internas.

Indagar el trabajo desarrollado por las areas de Trabajo Social en el apoyo a los
infantes que viven dentro de los reclusorios.

10. A partir del desarrollo del trabajo de investigacion documental y de campo,

establecer un analisis situacional de las condiciones que imperan para los menores
que conviven con sus madres dentro de los penales de México y, establecer los
criterios pertinentes sobre cual podria ser la edad tope en la que un infante debe
permanecer dentro de las prisiones.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.

En el ambito internacional, los menores que viven su primera infancia dentro de la
carcel ¢mantienen condiciones de vida segin lo previsto por la Convencién
Internacional de Derechos de Infancia, celebrada por la ONU en 1989?

¢Como se establece internacionalmente el resguardo a los derechos de los infantes
que comparten la prisién con sus madres, en lo que corresponde a los derechos de
familia y a su derecho a vivir en comunidad?

Dentro del dmbito internacional ¢cudles son los criterios legales establecidos para
fijar la edad tope en la cual un menor puede acompanar a su madre dentro de la
prisiéon?

Nacionalmente ¢cudles serian los criterios para fundamentar la edad limite para que
los menores acompanen a sus mamds dentro de las diversas prisiones femeniles?

Conforme al Derecho Internacional ¢qué recomendaciones pueden emitirse a los
estados considerados democraticos a fin de que en los centros penitenciarios donde
se tiene poblacién infantil acompanando a sus mamas, sean cuidadosos de impulsar
un sano desarrollo del infante y politicas de Estado, donde se protejan los derechos
del menor atin dentro de un centro de reclusién?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

¢Cuales son las condiciones socioeconémicas, educativas y de infraestructura que
prevalecen en los penales femeniles de México, donde se encuentran internados
oficialmente segtn Inegi, cerca de 549 infantes entre 0 y 6 anos de edad, incluido el
estado de Nuevo Le6n?

¢Qué establecen los lineamientos nacionales sobre los derechos de los infantes que
comparten la prisién con sus madres en lo que corresponde a los derechos de
familia y a su derecho a vivir en comunidad?

La excesiva permanencia de los menores en prision <puede generar dafos
emocionales y de conducta en los infantes que conviven bajo este esquema con su
familia directa?

¢Qué efectos negativos puede generar al menor la permanencia de uno o ambos
progenitores en prisién?

¢Como se impacta la dinamica familiar del menor que tiene a uno o ambos padres
en prision?

Considerando el interés superior del menor y su derecho al pleno desarrollo tanto
en familia como en comunidad ¢es recomendable juridicamente una edad limite
que podria ser aplicada en los penales de México para que los infantes abandonen
los centros de reclusiéon?

Desde la 6ptica de la psiquiatria y la psicologia ¢cudl podria ser la edad limite en la
cual un menor debe permanecer viviendo con su madre dentro de las prisiones
mexicanas?

Bajo un enfoque juridico y socio-antropolégico dcudl podria ser la edad tope para
que un infante viva sus primeros anos de vida dentro del sistema carcelario
mexicanor

Dentro del proceso de separacién fisica madre-hijo dexiste un impacto emocional
del infante que es separado de su progenitora recluida en prisién?

¢Cudles podrian ser las recomendaciones a considerar familiar, psicolégica y
socialmente cuando un menor debe separarse de la madre encarcelada?

¢Como debe actuar la familia o los padres sustitutos con los menores, hijos de
internos (as) que les son confiados para su educacién fuera de los centros
penitenciarios?

¢Qué recomendaciones podrian emitirse al Estado mexicano para que los centros
penitenciarios femeniles donde se alberga a poblacién infantil tengan una
infraestructura fisica adecuada y condiciones ambientales donde se favorezca el sano
desarrollo del menor atin dentro de un espacio de reclusién?

Una vez que se efectia la separacién fisica madre-hijo (a), del reclusorio écuales
serian los apoyos minimos necesarios a considerar tanto para la interna como para
el menor a efectos de fortalecer su estado animico?

¢Cuadles serfan los derechos a proteger de los menores que son separados de las
madres reclusas y de qué manera podrian garantizarse el respeto a tales derechos en
México?
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20. ¢Existen en México politicas publicas especificas disefiadas donde legalmente se vele
por los derechos e intereses de la nifiea cuyos padres o madres estan en prision?

21. ¢Cuales son las condiciones que conocen del Penal de Topo Chico, los
representantes legislativos de esta entidad?

22. dCuales son las aportaciones que para las internas y sus hijos ofrece la Pastoral
Penitenciaria en México, donde segin estadisticas del Inegi, poco mas del 87 por
ciento de la poblacién se declara catélica?

23. ¢Cémo son las condiciones de vida de las internas de Topo Chico que tienen hijos
viviendo con ellas dentro de este reclusorio?

24. <Cual es el tipo de labor que se desarrolla dentro de las areas de Trabajo Social en
apoyo a los infantes que viven dentro del penal de Topo-Chico?

25. La familia de las internas con hijos dentro del penal <apoyan a las reclusas y sus
hijos con aportaciones de indole alimenticia, medicamentos o dinero?

JUSTIFICACION

Con 15 centros de reclusiéon femenil operantes en el pais, donde desde los informes
proporcionados por la CNDH, prevalecen pésimas condiciones de vida para las internas
por delitos de orden comin o federal, se torna imprescindible analizar el contexto
ambiental en el cual crecen 400 nifios mexicanos. En los centros de reclusién nacional
las cifras de menores que conviven con sus progenitoras si bien varia, dado que cada
entidad fija segin sus criterios, la edad tope (3 a 6 anos) para que los menores
permanezcan en los CERESO, dicha estadistica suele preservarse; aun y cuando los
menores egresan entre los 3 y 6 aftos de edad de los reclusorios, las edades promedio de
las mujeres que permanecen en la carceles mexicanas, se ubican dentro de la etapa
reproductiva.

La justificacion tedrica del estudio se sustenta también en impulsar tanto la reflexiéon
académica como el debate publico sobre un segmento poblacional escasamente
explorado y analizado: los infantes que viven en las estancias penitenciarias y sus
derechos.

RELEVANCIA SOCIAL

La estancia de los menores en las prisiones mexicanas que acompafnan a sus madres
porque éstas incurrieron en algin delito, es un tema escasamente explorado. Estos
ninos y ninas que durante su primera infancia crecen y se desarrollan tras los muros de
las prisiones, se erigen en un segmento poblacional del cual poca o nula informacién se
tiene sobre las condiciones en las cuales viven. Examinar cudl podria ser la edad ideal
para que éstos menores abandonen los centros penitenciarios, sin menoscabo de sus
derecho de familia, podria significar el establecimiento de criterios uniformes a lo largo
del territorio nacional para que los gobiernos de las diversas entidades, al tiempo de
tener todos una edad limite, asuman responsabilidades especificas en la tutoria de los
derechos del menor.
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IMPLICACIONES PRACTICAS

Investigar la edad mas recomendable en términos de salud emocional y derechos de
infancia para que los menores que acompafnan a sus madres en prisiones mexicanas -sin
perder su derecho a la familia-, abandonen los muros y rejas de las carceles, constituye
un tema de trascendencia si se considera que en algunas entidades del pais, segin
informes de la CNDH, los nifios permanecen en los reclusorios hasta los 12 afios de
edad, hecho que evidentemente lesiona sus derechos a vivir en comunidad. El estudio
trae al analisis una serie de tematicas amplias vinculadas con dos derechos
fundamentales en el sano desarrollo de los menores: su derecho a vivir en familia y su
derecho a vivir en comunidad. Implica también el andlisis de las condiciones
ambientales y psico-sociales que estos infantes tienen por la realidad carcelaria en la
cual viven dentro de los 0y 6 afos de edad.

VALOR TEORICO

Desde una perspectiva exploratorio-descriptiva, el estudio es no experimental y bajo
una optica cualitativa, se avoca a examinar las condiciones en las cuales viven los
menores que estan en las carceles acompanando a sus madres. Asimismo, se enfoca a
investigar cudl seria la edad ideal para que éstos menores abandonen los recintos
carcelarios, considerando para tal efecto, las opiniones de expertos dentro de los
campos de la psiquiatria; psicologia; abogacia; trabajo social; antropologia y sociologia,
entre otros peritos del ramo. Hasta hoy, se tienen escasas investigaciones sobre este
ramo.

UTILIDAD METODOLOGICA

La investigacién busca adentrarse a una definicién conceptual sobre cual puede ser la
edad id6nea para que los infantes que viven en las carceles nacionales, acompanando a
sus madres, abandonen las estancias penitenciarias, respetando dos derechos
fundamentales e inherentes al nifio (a): su derecho a vivir en familia y su derecho a vivir
en comunidad. Asimismo, busca describir las condiciones ambientales que éstos menores
viven en los reclusorios.

VIABILIDAD DEL ESTUDIO

El estudio es viable ya que se tienen el apoyo tanto de maestros investigadores de la
UANL, como el respaldo del sector privado y de organizaciones no-gubernamentales,
vinculadas al apoyo a poblacién penitenciaria. El lapso previsto para concluir el
presente analisis es de ocho meses, iniciando de noviembre del afio 2015 y concluyendo
en junio del 2016.

PERSPECTIVA TEORICA

La permanencia de los nifios en prisién significa una vulnerabilidad que trasciende al
concepto de pobreza material, sometiéndoles a un esquema de diferentes fragilidades
donde los infantes viven una victimizacién secundaria y, una especie de «quiebre» del
espacio familiar a través del cual se definen las acciones mas basicas de la seguridad
humana.
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En México, hasta febrero de este ano, vivian y crecfan 400 nifios entre 0 y 6 afios de
edad, bajo un esquema en el cual algunos estados de la nacién, permiten al menor vivir
en una carcel hasta los 6 anos y, otros, sélo hasta los 3 afios de edad. (www.inserta.org)

La presente perspectiva tedrica se sustenta en explorar la conveniencia de establecer
como limite de edad para los menores que viven con sus madres en prision, el tope de 3
anos, etapa en la que el menor debe iniciar la educacién preescolar; su proceso de
socializacién y su vida activa en comunidad.

Esta perspectiva tedrica parte fundamentalmente de los preceptos establecidos
claramente en la Convencién de los Derechos de los Nifos?, celebrada en la Asamblea
General de la ONU de 1989, donde el elemento central lo constituye «el interés
superior de los nifios».

Lo anterior se formula también reflexionando sobre la base de los compromisos
internacionales signados por México y sobre la realidad prevaleciente en los centros
penitenciarios nacionales, desde donde se detecta la urgencia de implementar una
normatividad legislativa que coloque por encima de todo el interés superior de los
derechos de los nifos que viven dentro de las prisiones. Ello, con el propésito de
impulsar politicas publicas desde las cuales se protejan y garanticen, con justo equilibrio,
dos derechos del menor fundamentales para toda la infancia: el derecho a la familia y el
derecho a vivir en comunidad.

Desde los compromisos internacionales signados por México en la Convencién de los
Derechos de la Niftez con la ONU, vigente en todo su espiritu en nuestra realidad
legislativa, esta propuesta tedrica asume que si bien es una obligacién del Estado apoyar
a los padres para asumir sus roles parentales, también lo es que el Estado garantice que
la crianza y la educacién de los infantes se oriente al logro de la autonomia en el
ejercicio de sus derechos fundamentales.

Se parte de la premisa de que los roles parentales no son absolutos, sino derechos
limitados por los derechos inherentes a los propios nifos. Bajo esta 6ptica se busca
amparar al «interés superior» que en este caso concreto, son los derechos de la nifiez
para vivir en comunidad, sin que ello signifique afectar sus derechos de familia. Ello tras
haber evaluado tanto los factores de proteccién como los factores de riesgo cuando los
infantes viven en las carceles y, asumir que una adecuada vida en familia, equilibrada
con la vida en comunidad, hace factible el maximo desarrollo de potencial de vida desde
la nifiez.

METODOLOGIA

Las dimensiones metodolégicas de la presente investigacién se sustentan tanto por
fuente de emisiéon de datos bajo un esquema documental, como por profundidad, ya
que al ser un tema escasamente explorado se proyecta conocer las caracteristicas y
rasgos propios del fenémeno a estudiar, tal como lo plantea Gémez (2015).

* ONU (1989) Convencién de los Derechos de los Nifios. Estados Unidos: ONU. Disponible en:
http://www.unicef.org/ecuador/convencion(b).pdf: ONU.
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Bajo un esquema cualitativo con un enfoque exploratorio-descriptivo no
experimental, desde el mes de noviembre del 2015 y hasta junio del 2016, se trabaj6 en
investigaciéon documental y de campo sobre este tema.

Se buscé también conocer la opinién de expertos en diversas disciplinas, con
experiencia tanto en el manejo de poblacién en infantes que transitan bajo contextos de
vulnerabilidad emocional, como por labores desempenadas con poblacién penitenciaria
femenina y menores que viven con sus madres en prision.

Por ello, se consulté a 10 psic6logos con experiencia en el manejo de poblacién
penitenciaria y menores que conviven con sus madres ahi. De éstos, cinco de ellos
laboran o han trabajado para el Estado y 4 de ellos dentro de la organizacién RENACE,
en Nuevo Leodn.

Asimismo, se tuvo la participacién de 3 psiquiatras de la Secretaria de Salud del
Gobierno de Nuevo Leén; un total de 6 abogados penalistas mexicanos con practica
dentro de ese ramo; cinco trabajadoras sociales de RENACE, A.C., cuyo desempefio
laboral incluye el trabajo con internas y sus hijos; un antropélogo; un sociélogo y la
opinién del penalista italiano con amplia trayectoria. Se entrevist6 directamente a 4
trabajadoras sociales que laboran en el Penal de Topo-Chico con internas y sus hijas.

Para cada una de los disciplinas consultadas se elabor6 un cuestionario especifico por
rama a fin de que 27 participantes de manera auto administrada, enviaran sus
respuestas electréonicamente y expresaran sus puntos de vista centrados tanto sobre cudl
seria la edad idénea para que el infante que vive dentro de las prisiones con su mama,
inicie su vida en comunidad, como su parecer sobre cuales serfan las lineas a considerar
para que, respetando tanto su derecho a vivir en familia, como su derecho a vivir en
comunidad, se perfilaran los mecanismos idéneos para garantizar una vida digna y
segura del menor. A 4 las trabajadoras sociales que laboran en el Topo Chico, se les
entrevisté de forma directa.

También se tuvieron entrevistas con representantes de la jerarquia catdlica,
directamente involucrados en las lineas de accién de Pastoral Penitenciaria y opiniones
de dos legisladoras nuevoleonesas sobre las condiciones que los nifios del Penal de Topo
Chico, viven conjuntamente con sus madres.

Asimismo, se entrevisté a cinco internas del Topo Chico que son madres con hijos
dentro del reclusorio y a cuatro familiares de internas de Topo Chico, con hijas que
adentro de dicho centro penitenciario tienen hijos.

Una vez que los cuestionarios fueron respondidos se efectuaron diversas entrevistas
de grupo con diversas disciplinas a fin de ahondar sobre aquéllos puntos que del
cuestionario enviado, resultaran de particular importancia para cada uno de los
participantes.

GUIA DE TRABAJO

1. La edad méxima idénea para que un menor abandone las estancias carcelarias en
México, debe sustentarse considerando tanto sus derechos de familia, como de salud
fisico- emocional y el inicio de su proceso de socializacién, previsto legal,
psicolégica y educativamente, durante su primera infancia.
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2. Las condiciones socio-ambientales de los menores que viven con su madre dentro de
las prisiones mexicanas, reflejan la existencia de irregularidades donde se afecta
directamente sus derechos de infancia, al subsistir en medio de hacinamientos;
carencia de atencién pediatrica y medicinas; alimentacién deficientes y falta de
espacios educativos y recreativos.

3. Se carece de politicas publicas que con presupuestos especificos atienda las
necesidades de los menores que viven dentro de la comunidad penitenciaria.

MUESTRA

La muestra seleccionada tiene un caracter no probabilistico. Se sustenta en un prototipo
representativo configurado por expertos cuyas disciplinas estan vinculadas al manejo de
poblacién en vulnerabilidad y a poblacién penitenciaria.

«Se trata de muestras diversas o de mdaxima variaciéon para mostrar diferentes
perspectivas y representar la complejidad del fenémeno estudiado documentando la
diversidad para localizar diferencias; coincidencias, patrones y particularidades»
(Hernandez, 2006).

Se tuvo la participacién de:

a) 'Tres psiquiatras cuyas tareas y practicas profesionales se realizan dentro del sector
publico del Gobierno del Estado de Nuevo Leén.

b) Un total de 10 psicélogos, de los cuales cinco han trabajado o laboran directamente
con poblacién penitenciaria a través del Gobierno del Estado de Nuevo Leén y cinco
mas, cuyos servicios profesionales se dan al interno del Penal Femenil de Topo
Chico, en Nuevo Ledn, bajo la coordinacién de una organizacién no
gubernamental de cardcter nacional como es RENACE.

¢) En el ambito de la abogacia mexicana se tuvo la participacién de seis penalistas.

d) Por lo que corresponde a la disciplina de trabajo social, colaboraron un total de
cinco personas que desde RENACE, laboran dentro de practicas profesionales, con
poblacién penitencia femenil en el penal de Topo-Chico, en Nuevo Leén.

e) Un Antropdlogo

f)  Un Sociélogo

g) Un abogado penalista internacional con mas de 40 anos de trabajo ininterrumpido
dentro de los penales italianos.

h) Dos Representantes de la jerarquia catélica que desde el ambito de pastoral social
conozcan y/o hayan trabajado con poblacién penitenciaria.

1) Dos Representantes legislativos que conozcan las condiciones prevalecientes en el
Penal de Topo Chico, en Monterrey, Nuevo Le6n.

j) Cuatro trabajadoras sociales que laboran directamente dentro del Centro Topo
Chico, en el drea de mujeres y de madres con hijos.

k) Cinco internas del Penal de Topo Chico, con hijos menores de tres afos viviendo
con ellas.

1) Cuatro familias que tienen hijas en calidad de internas en el Penal de Topo Chico,
viviendo con hijos dentro del reclusorio.
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DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de investigaciéon parte de un proceso cualitativo, sustentado en teoria
fundamentada bajo un esquema de disefio emergente (Glaser, 1992), donde se remarca
que la teorfa surge de los datos mds que de un sistema de categorias prefijadas como
como ocurre con la codificaciéon axial.

El disefio emergente efectda la codificacién abierta y de ésta emergen las categorias
(también por comparacién constante) que son conectadas entre si para la construccién
tedrica y las relaciones entre categorias.

DELIMITACIONES

El estudio se delimita a explorar bajo un esquema no experimental la edad idénea para
que los menores de entre 0 y 6 aflos que viven con su madre en los centros de reclusiéon
nacional, abandonen las estancias penitenciarias que existen en México, considerando
para tal efecto tanto sus derechos para vivir en familia como su derecho al sano
desarrollo y a vivir en comunidad.

También describe y explora las condiciones socio-ambientales de los niflos que viven
dentro de las carceles con sus madres.

La presente investigaciéon excluye los hijos de internas que por razén de edad o
decisién de la madre, viven con su familia directa o solidaria, fuera de la carcel.

TECNICA EMPLEADA
Para su realizacién, el estudio se integra.

A. Investigaciéon documental a través de un esquema bibliografico, fundamentado en el
modelo de Hubbell.

B. Investigacion de campo con cuestionarios dirigidos a 27 especialistas de 7
disciplinas diversas, el cual se aplic6 de forma auto administrada con respuestas
enviadas y recibidas de forma electrénica.

C. Entrevistas de grupo con psiquiatras, psic6logos y abogados participantes.

=

Entrevistas dirigidas con 2 representantes de la jerarquia catdlica, especialistas en
doctrina social de la Iglesia Catoélica y en Pastoral Penitenciaria.

E. Entrevistas dirigidas con 2 representantes del poder legislativo en el estado de
Nuevo Leon.

F. Entrevista enfocada con un abogado penalista del ambito internacional.

G. Entrevistas enfocada con 4 trabajadoras sociales que laboran directamente con
madres reclusas con hijos dentro del Topo Chico.

H. Entrevista dirigida con 5 internas del Topo Chico que tienen hijos con ellas viviendo
dentro del Topo Chico.

I. Entrevista dirigida con 4 familias que tienen hijas en calidad de internas en el Penal
de Topo Chico, viviendo con hijos, dentro del reclusorio.
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INSTRUMENTO

Una vez definidos los objetivos y tras haber realizado una revisién de las informaciones y
textos vinculados al tema de investigacién, se procedié a decidir los datos a considerar
para efectos de estructurar el disefno de un cuestionario por disciplina participante,
considerando en todo momento el objetivo general y especifico, asi como la guia
principal del presente trabajo.

Los cuestionarios se elaboraron con preguntas abiertas (ver anexos), sobre 11
unidades tematicas especificas bajo un esquema de logro de consistencia, considerando
que estaban dirigidos a expertos en diversos ramos y se enviaron electrénicamente; las
respuestas fueron remitidas también por ese mismo medio.

Los integrantes de las disciplinas vinculadas a la psiquiatria, psicologia y abogacia
consideraron pertinente realizar reuniones posteriores de grupo para efectos de
profundizar en algunas de las tematicas integradas dentro del cuestionario inicialmente
enviado, especificamente en los puntos que corresponden a la valoracién de la edad
idénea para que los menores abandonen las carceles, conforme a dos puntos dlgidos:
sano desarrollo mental y derechos de familia y de comunidad en los infantes.

Para las entrevistas abiertas y dirigidas realizadas a sacerdotes, legisladores, internas y
familias de internas, asi como con las trabajadoras sociales del penal de Topo-Chico que
laboran directamente con reclusas-madres, internadas ahi, los cuestionarios se
enfocaron a conocer sus opiniones respecto a la temética de analisis, considerando los
enfoques por integrar conforme los objetivos previstos en la presente investigacion.

Una vez efectuado lo anterior, se procedié a analizar las respuestas dadas por los
participantes.

PROCEDIMIENTO

El analisis documental se inicié en noviembre del afio 2015. Para la realizaciéon del
estudio se tenia también informaciones previas derivadas de los textos «Vulnerabilidad y
Silencio: El Impacto Carcelario en las Familias Penitenciarias» (Cerda, 2015) y «Prisién y
Familia: Retos Para la Cohesién y el Desarrollo del Siglo XXI» (Cerda, 2014) y, a partir
de noviembre se inici6 la busqueda de informacién especifica sobre el tema central de
investigacion.

Las preguntas se elaboraron de una forma abierta para todos los participantes
expertos, tratando de explorar desde cada una de las disciplinas, temdticas bésicas
enfocadas a conocer su opinién sobre cudl seria la edad maxima en que un menor debe
estar internado con su madre, en los penales mexicanos, considerando aspectos legales,
emocionales, familiares, comunitarios y los derechos del infante.

Asimismo, a cada una de la disciplinas se les pidi6é su opinién sobre cudl podria ser la
mejor forma de realizar el proceso de separaciéon de la madre y su hijo y qué politicas
publicas estiman necesarias para garantizar el respeto a la dignidad de los infantes que
transitan bajo esquemas de vulnerabilidad porque su mami esta en una prisién, de la
cual ellos deben ser separados.

Una tercer vertiente de tematicas abordadas en los cuestionarios electrénicos; las
entrevistas de grupo y las entrevistas individuales se enfocé a hablar sobre las
condiciones en las cuales viven los nifios dentro de los penales mexicanos desde el
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punto de vista de satisfactores basicos y bienestar fisico y emocional, asi como de
aspectos relacionados con su educacién, socializacién, relaciéon madre-hijo (a) y
contextos ambientales.

TIPO DE INVESTIGACION

Observacional, Retrospectiva-Parcial, Transversal, Exploratoria- Descriptiva.
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1.OS NINOS Y LA CARCEL

Analisis de las Condiciones de Vida de los Infantes
en Centros Penitenciarios

Patricia Liliana Cerda Pérez
José Gregorio Jr. Alvarado Pérez

Alumnos de posgrado participantes:
Patricia Tveth Aguilar Martinez; Leonel Cabello Herndndez; Selene Sarahi Gonzdlez Limon;
Carmina Maza Abaunza; Lesly Maria Rojas Aguirre; Maryana Llanas Salazar

1. INTRODUCCION

El presente estudio tiene como principal objetivo, conocer y analizar la situacién actual
de los niflos que tras la reclusién de su madre, viven dentro de un centro penitenciario.
En él, se aborda documentalmente como funciona el sistema penitenciario de México y
de diversas naciones en torno a la permanencia de menores dentro de la prisién vy,
examina cudles son las condiciones, derechos y politicas publicas existentes para los y
las menores que viven bajo este esquema.

El trabajo surge de la inquietud de documentar la situacién y las condiciones en la
que se encuentra este sector en vulnerabilidad, mismo que dia a dia enfrenta
irregularidades en materia de infraestructura; alimentacién; atencién médica; personal
técnico y de seguridad, capacitado para el manejo profesional del infante en prision;
falta de actividades educativas y deportivas. Dentro de esta investigaciéon de caracter
documental se examinan las condiciones ambientales que prevalecen en los penales
femeniles y como tales contextos impactan en el desarrollo de los propios infantes,
internados ahi para acompanar a sus madres.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Socialmente, dentro de una familia, la madre suele representar el pilar mas fuerte de la
misma. La relacién entre una madre y su(s) hijo(s) o hija(s) es una de las mas intensas
que pueda tener un ser humano. Tradicionalmente, se considera a la madre, como la
primera maestra en la vida de un menor; es ella quien, paso a paso, ayuda a su hijo a
adaptarse al mundo en el que vivira.

Ser madre es una tarea dificil; al tener un hijo, una mujer adquiere la mayor
responsabilidad de su vida. Esta tarea, se torna ain mas complicada cuando la madre
debe enfrentar circunstancias adversas como el cumplimiento de una sentencia dentro
de un centro penitenciario. Esta realidad, vivida por niflos y nihas dentro de
instituciones de seguridad, tanto a nivel internacional como nacional, provoca que el
tnico mundo conocido por el menor —en sus primeros anos de vida- se encuentra entre
rejas de seguridad y en condiciones poco/nada aptas para su desarrollo.
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Para los menores, crecer en un ambiente poco adecuado y caracterizado por
conductas antisociales —propias de la convivencia en los centros penitenciarios-, puede
impactar en su entorno; limitar sus posibilidades educativas e impedir su pleno
desarrollo fisico, psicolégico y social. La estancia prolongada dentro de estas
instalaciones restringe los derechos del menor.

En el marco internacional, diversas naciones alrededor del mundo han desarrollado o
reformado politicas publicas y marcos juridicos enfocados al mejoramiento y adecuacién
de los centros penitenciarios para garantizar las condiciones de los y las internas vy,
principalmente, de aquellas madres que deben cumplir con su sentencia en compaiiia
de sus hijos.

Un ejemplo de estas reformas es el caso de Espafa. En el pais ibérico se han
adecuado los espacios de las instalaciones de seguridad incluyendo espacios maternales
para mejorar las condiciones estimulares de los nifios. Como parte de este proceso se
crearon Unidades Dependientes (pequefios hogares para internas en régimen de semi
libertad); Unidades de Madres (médulos especificos en el interior de los centros
penitenciarios separados arquitecténicamente del resto) y Escuelas Infantiles dotadas
con todo lo necesario. (Quintana, 2013).

En Estados Unidos, en la prisiéon del estado de Nebraska, existe el programa de
Desarrollo de Relaciones entre Madres e Hijos. Este programa ayuda a las internas a
mantener las relaciones afectivas con sus hijos durante la estancia y se les prepara para
separaciéon. En dicho centro penitenciario, no se cierran las celdas de noche, esto en
caso de que los menores requieran satisfacer alguna necesidad alimenticia. Ademads, los
menores deben asistir a clases; mientras que las internas deben demostrar buena
conducta para poder acceder a los beneficios de este programa. (Quintana, 2013)

La Justicia Alternativa, como el arresto domiciliario, es el modelo aplicado dentro de
la Republica Argentina; sin embargo, este solo incluye a mujeres con una sentencia de
seis meses; mayores de 70 afnos y/o en situaciéon de embarazo. (Quintana, 2013).

En la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados de la Republica Mexicana se
publicé una iniciativa de reforma a la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados'; en la misma, en los articulos tercero y onceavo se
establece que los menores tendran espacios especificos para ellos y que podran
permanecer con sus madres hasta los seis afios de edad. En la publicacién se indica que
la compania de la madre en los primeros afnos de vida del menor —atin dentro del centro
penitenciario- permitird que «los recién nacidos y los nifos de corta edad conseguirdn
una mayor celeridad en este aprendizaje si reciben amor, afecto y atencién. Y, por
descontado, aliento y estimulos mentales, asi como alimentos nutritivos y una buena
atencion de la salud».

Este mismo documento, sefiala que en México, el sistema penitenciario atraviesa una
grave crisis. En los Gltimos afios, su incapacidad para contribuir de manera efectiva a la
reinsercion social de los sentenciados o a la disminucién de la incidencia delictiva, estan

" Gaceta Parlamentaria (2015) Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados. Disponible en:
gaceta.diputados.gob.mx
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de manifiesto. En seis de cada diez centros penitenciarios prevalece un autogobierno de
parte de grupos delictivos, asevera.

En la presente investigacién, se evalia uno de los aspectos de lo que ocurre en estos
centros penitenciarios: los hijos de las mujeres que compurgan una pena corporal y que
viven con ellas. En México, la edad maxima para la permanencia de un menor es de seis
anos, siempre y cuando se garanticen las condiciones minimas para el desarrollo del
menor; sea de beneficio para mujer y que esta no haya cometido delitos graves. Empero,
la realidad es otra, pues las deficiencias presupuestales, argumentadas por las
autoridades penitenciarias limitan la aplicacién de estas reformas. (Quintana, 2013)

La situacién en los centros penitenciarios a nivel internacional, nacional y estatal es
alarmante; los nifios pueden vivir con sus madres por el periodo de tiempo establecido y
bajo las reglas del lugar donde se encuentra su progenitora cumpliendo pena carcelaria,
siendo ellos quienes padecen la carencia de una alimentacién adecuada a su edad,
educaciéon digna y quedando expuestos a la decisiéon de un juez sobre donde estaran
mientras sus madre espera su libertad.

Uno de los problemas que impide el establecimiento de programas y de las politicas
publicas adecuadas es el desconocimiento de la situacién que atraviesan los nifios y ninas
recluidos dentro de un centro penitenciario junto con su mama. México, carece de
informacién objetiva y sistematizada a través de la cual se diagnostique la realidad de
estos menores. Segin INEGI, en el pais, hasta fines del 2015, un total de 549 infantes
conformaban este grupo poblacional en vulnerabilidad. Esta cifra, contrasta con los dos
mil casos de nifos reportados por el Congreso de los Estados Unidos de América, para
el mismo periodo, durante una investigacién documental, elaborada sobre el tema de
los nifios en prisién en un total de 97 paises del orbe.

La ausencia de una estadistica confiable sobre la cantidad de nifios que viven en
prisiéon tanto en México, como en el resto del mundo, coloca en entre dicho la
legitimidad democratica de naciones completas que durante 1989, se suscribieron a los
compromisos internacionales establecidos en la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifno. El desconocimiento de tales cifras es en si mismo una flagrante
violacién a los derechos elementales de los menores.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar documentalmente las condiciones de vida de los nifios y nifias que viven dentro
de los centros de readaptacién social del pais acompafiando a sus madres y examinar
desde ahi, la realidad ambiental de estos menores.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Analizar documentalmente la situacién fisica, moral, legal y emocional de los hijos
de las mujeres reclusas nivel internacional.

B. Explorar documentalmente la situacién fisica, moral, legal y emocional de los hijos
de las mujeres reclusas nivel nacional.

C. Investigar documentalmente la situacién fisica, moral, legal y emocional de los hijos
de las mujeres reclusas nivel local.
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D. Identificar documentalmente los contextos socio-ambientales vividos por los
menores que acompanan a sus madres dentro de las prisiones internacionales,
nacional y local.

1.3. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

A. <Cémo funcionan los centros penitenciarios a nivel internacional para las mujeres
reclusas y sus hijos?

B. {Como funcionan los centros penitenciarios a nivel nacional para las mujeres
reclusas y sus hijos?

C. <Como funcionan los centros penitenciarios a nivel estatal para las mujeres reclusas
y sus hijos?

D. <Son los sistemas penitenciarios compatibles con los derechos de los nifios?

E. <{Como es la situacién fisica, moral, legal y emocional de las mujeres reclusas y sus
hijos en la carcel a nivel internacional?

F. <Como es la situaciéon fisica, moral, legal y emocional de las mujeres reclusas y sus
hijos en la carcel a nivel nacional?

G. <Como es la situacién fisica, moral, legal y emocional de las mujeres reclusas y sus
hijos en la carcel a nivel estatal?

H. {Cémo es el contexto socio-ambiental en el cual crecen menores entre 0 y 6 anos
dentro de las carceles de México?

I. <¢Cuales son las obligaciones o deberes del Estado para con los menores?

J. ¢Existe a nivel internacional legislaciones que identifiquen la defensa de los nifios y
ninas en las carceles?

K. <{Cémo se prevé en el contexto internacional la tutela de los menores que se
encuentran en esta situacion?

L. <{Cémo se prevé en México la tutela de los menores que se encuentran en esta
situaciéon?

M. <Existe informacién sobre los niflos en prisién generada a través de una instancia
oficial en México?

N. <¢Hay algin diagnostico institucional sobre la realidad que viven los nifios en prisién
en México?

1.4. JUSTIFICACI()N DE LA INVESTIGACION

Como se mencion6 anteriormente, la relacién madre e hijo es uno de los vinculos mas
fuertes que llega a tener un ser humano. La madre es quien se encarga de, paso a paso,
ayudar al menor a adaptarse al mundo en el cual vivird. Es por esto que los gobiernos de
distintos paises alrededor del mundo, dentro de su legislacién permiten que las internas
vivan con sus hijos dentro en los centros penitenciarios. La problematica que se
pretende investigar parte de la situacién que viven las mujeres que por cometer un
delito, se encuentran privadas de su libertad y como esta realidad trasciende a las
condiciones de vida de los menores cuando ellos, viven con sus madres dentro de un
centro penitenciario.

México, ha sido sefialado internacionalmente como un pais donde existe desigualdad
de género y en donde las mujeres sufren constantes violaciones a sus derechos. De
acuerdo a la Organizacién Civil Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos
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(CEDHAC), en el estado de Nuevo Leén, se presentan constantemente casos de
desaparicion de mujeres; feminicidios; violencia doméstica y acoso sexual. Este
organismo subraya como una problematica preocupante, la situacién en la que se
encuentran las mujeres internas en los centros de reclusién y la ausencia de espacios
exclusivos para albergar a las mujeres que han sido recluidas, indicando que debe ser de
indole constitucional el hecho de que las reclusas compurguen sus penas en lugares
separados a los destinados a los hombres.

La situaciéon vivida por las mujeres recluidas en los centros penitenciarios de la
Reptblica Mexicana, no es distante a la realidad imperante en otras naciones alrededor
del mundo. Por ejemplo, en el Reino Unido, no existen politicas con perspectiva de
género especificas para las mujeres detenidas; los hombres y las mujeres recluidos
comparten las mismas instalaciones.

Otro aspecto ignorado por la sociedad y en el que se centra esta investigacion, son las
condiciones de vida que tienen los niflos dentro de la carcel. Nifios que viven tras las
rejas y en circunstancias poco aptas para su supervivencia; dentro de los centros
penitenciarios enfrentan vulnerabilidad, hacinamiento, peligro derivado de escasa
seguridad y mala alimentacién. Una situacién que en centros penitenciarios de estados
como Guanajuato o Campeche, puede extenderse hasta 6 meses; mientras que en otras
entidades puede ser hasta los seis afnos dependiendo de los criterios fijados por los
gobiernos estatales, en torno a los reglamentos vigentes para los reclusorios a su cargo.

A diferencia de México, en Argentina, los nifios tienen permitido estar con sus
madres hasta los cuatro anos de edad, al igual de otros paises sudamericanos. En esta
nacién, el arresto domiciliario es de indole constitucional para mujeres que estin
embarazadas o cuando los nifios son menores a 6 meses de edad. Después de este
tiempo, los nifos quedan a la disposicion de un juez, quien decidird el lugar y la
persona con la que seran destinados los menores.

Una situacién similar se presenta en China; en esta nacién si una mujer esta
embarazada o tiene un bebé de menos de 12 meses, no puede cumplir su condena
dentro del centro penitenciario hasta que el nifio haya alcanzado un ano de vida; una
vez cumplido esto, el menor debera ingresar en prisién sin él. En Italia, los hijos pueden
estar en prisién con sus madres hasta los cinco afnos, en Portugal hasta los 3 afos. En
Francia, hasta los 18 meses y en Bolivia, pueden estar hasta los seis afios, por mencionar
algunos ejemplos.

En nuestro pais, sélo los nifilos que nacieron mientras su madre se encontraba en
reclusién, ya sea porque estaba embarazada al momento de ingresar o porque su
embarazo se dio dentro de un centro penitenciario, pueden vivir junto a ellas. Esto
potencializa la vulnerabilidad en los menores, ya que su infancia no tendra el mismo
nivel de desarrollo en comparacién de aquellos que tienen a sus padres en libertad. La
exclusién, obstruye el desarrollo integral del menor y atenta contra sus derechos
humanos y garantias individuales establecidas en la Constitucién Mexicana (Sistema de
Informacién Legislativa, 2016).

El Sistema de Informacién Legislativa (2016) indica que México, cuenta con una
amplia legislacién enfocada a preservar el respeto hacia los infantes; principalmente, sus
derechos elementales, tales como: su necesidad de alimentacién; educacién; salud y
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sano esparcimiento, tal como se indica en el Articulo 4 de la Constitucion Politica
Mexicana. Por otro lado, la Ley General de los Derechos de Nisios, en el Articulo 23, indica
que los menores tienen derecho a convivir con sus familiares, ain cuando estos se
encuentran privados de su libertad. El Cédigo Federal de Procedimientos Penales afirma que
los centros penitenciarios deberdn de contar con un reglamento que regule la estancia
de las reclusas y sus hijos al interior del penal.

Sin embargo, la situacién vivida por cientos de nifos que, tras la reclusién de sus
padres deben vivir dentro de un centro penitenciario, es sumamente diferente. Becerra,
Camaio, Diaz, Donnes y Aldan (2013) en el ensayo titulado La aplicacion de prision
domiciliaria en casos de padres con nifios menores de cinco anos a su cargo, describen a los
centros carcelarios como lugares no adecuados para el cuidado y desarrollo normal de
los infantes. En estas instalaciones de seguridad se producen violaciones a sus derechos
de libertad e integridad. Ademads, su permanencia implica la convivencia vy
familiarizacién con personas infractoras que pudieran ejercer una influencia negativa en
el desarrollo del menor.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sostiene que para un
menor, vivir privado de la libertad dentro de un centro penitenciario acompafnando a su
madre, representa un factor que afectara nocivamente su desarrollo fisico y emocional.
Ademas implica, econémicamente, costos muy elevados para el Estado que se
manifiestan tanto a corto plazo (porque debe procurar el bienestar del menor), como a
largo plazo (por los problemas sociales derivados de la separaciéon prematura).

Tomando como base estos conceptos, esta investigacién centra su esfuerzo en evaluar
documentalmente las condiciones que en México, tanto las madres internas dentro de
centros penitenciarios y, principalmente, sus hijos, deben vivir al interno de estas
instituciones. Se parte de la premisa de que no existe informacién suficiente respecto a
este tema, ni mecanismos oficiales que midan de manera constante la realidad de las
madres e hijos que habitan en los penales; este desconocimiento deriva en la ausencia
de politicas publicas especificas para su atencion.

1.5. CRITERIOS PARA EVALUAR LA INVESTIGACION

1.5.1. CONVENIENCIA

La investigacién busca sensibilizar a las instituciones y concientizar a la sociedad sobre la
situacién de vulnerabilidad que los nifios y nifias viven en los centros penitenciarios. A
través de un diagnostico documental, este estudio evalta las condiciones y medio
ambiente que tienen estos menores durante el desarrollo de su primera y segunda etapa
de infancia.

1.5.2. RELEVANCIA SOCIAL
La investigacion tiene la relevancia social que permite:

A. Establecer un analisis documental sobre las principales problematicas en las cuales
se ven inmersos los niflos y las nifias que viven con su madre dentro de la prision.
Hasta ahora existen escasas investigaciones sobre este tema.
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B. Analizar los diferentes derechos e intereses de los nifos y las nifas, en condiciones
de vulnerabilidad por ser parte de la comunidad penitenciaria, mediante el andlisis
de sus derechos ambientales intra y extra carcelarios.

1.5.3. IMPLICACIONES PRACTICAS

Este trabajo busca explorar un tema poco conocido por la sociedad y hasta por la
academia: la situacién de las madres y sus hijos que viven con ellas dentro de los centros
penitenciarios. Asi mismo, pretende generar opiniones y conocimientos que permitan
debatir sobre un tépico escasamente explorado, a través del analisis de informacién
documental, datos estadisticos y leyes y reglamentos tanto de México, como de distintas
partes del mundo.

1.5.4. VALOR TEORICO

El estudio se efectia bajo un enfoque documental-exploratorio dentro de las ciencias
sociales. La investigacién se centra en un tema poco analizado sobre los nifios y las nifias
que viven con sus madres dentro de la prisién. Su enfoque es transeccional.

1.5.5. UTILIDAD METODOLOGICA

El analisis documenta la realidad tanto a nivel internacional como por la sociedad
mexicana sobre las condiciones de los y las menores que deben acompainar a sus madres
dentro de un centro penitenciario. Bajo un enfoque documental-exploratorio, centra su
objetivo en el analisis los aspectos fisicos, morales, familiares y legales de los nifos y
ninas que deben vivir en condiciones de vulnerabilidad dentro de una institucién de

seguridad.

1.6. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Este estudio surge con la inquietud de analizar la situacién actual en la que se
encuentran los niflos y nifas viviendo con sus madres dentro de los centros
penitenciaros tanto a nivel nacional como en el internacional. La investigacién es viable
y el desarrollo de la misma implica el andlisis de fuentes y documentos internacionales;
publicaciones en periédicos; informacién oficial; leyes y reglamentos; asi como de
recuentos estadisticos. El tiempo de realizaciéon de este estudio comprendié del mes de
enero a junio de 2016, fecha en la cual se desarroll6 el seminario de investigaciéon de
Técnicas Cuantitativas-Cualitativas a cargo de la doctora Patricia Liliana Cerda Pérez.

1.7. CONSECUENCIAS DE LA INVESTIGACION

La presente investigacién busca sensibilizar a las instituciones y a la sociedad en general,
acerca de la problematica social, presente en México e internacionalmente, sobre los
ninos y nifias que viven dentro de un centro penitenciario. A través de la generaciéon de
este conocimiento, se busca crear el debate publico sobre un tépico escasamente
explorado.

2. METODO

La investigacién se realiz6 desde el campo documental- exploratorio, a través de la
recopilaciéon de textos cientificos obtenidos de la base de datos de la Universidad
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Auténoma de Nuevo Leén; de plataformas académicas, asi como de paginas oficiales de
indole internacional como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo Leon, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), Quaker Nations (QUNO). También fueron consultadas fuentes
académicas internacionales como la de la Universidad de Essex (Inglaterra), asi como de
publicaciones hemerograficas que han abordado el tema.

En el ambito nacional, fueron consultados documentos generados por la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL); por la Comisién Nacional de Seguridad (CNS); del
DIF (Desarrollo Integral de la Familia) y del Sistema de Informacién Legislativa;
también se analizaron textos de organismos no gubernamentales como México Evalia 'y
Reinserta. Asi mismo, fue consultada informacién periodistica de medios nacionales
como Milenio y La Jornada y, obras de diversos autores especialistas en temas juridicos y
de atencién de grupos en vulnerabilidad.

Por lo que corresponde a Nuevo Ledn, el contexto local fue analizado a través de
informacién periodistica (Periédico Milenio, Norte, impreso y digital); asi como datos
provenientes de organizaciones no gubernamentales como Ciudadanos en Apoyo a los
Derechos Humanos y RENACE A.B.P obtenidos mediante los sitios web oficiales,
contacto en linea y visita a las instalaciones de ambas instituciones.

La metodologia desarrollada en esta investigacion se enfoca a un analisis documental
de las condiciones de vida de los nifios y nifias que viven dentro de un penal con sus
madres en México.

2.1. TECNICA

Para la elaboracién de este proyecto se emple6 la técnica de investigacién documental.
Esta, es definida por Roberto Hernandez (2010), como:

Un proceso sistemdtico y secuencial de recoleccion, seleccion, clasificacion, evaluacion y andlisis de
contenido del material empirico impreso y grdfico, fisico y/o virtual que servird de fuente tedrica,
conceptual y/o metodologica para una investigacion cientifica determinada.

Este tipo de investigacién esta caracterizada por empleo de documentos provenientes
de fuentes especializadas en el tema seleccionado. En la misma, se recolecta, selecciona,
analiza y presenta resultados derivados del andlisis, sintesis y deduccién. Para el
desarrollo de este tipo de investigaciéon se realiza un proceso de abstraccién de lo
general a lo particular; supone una recopilacién adecuada de datos que permite
redescubrir los hechos; encontrar y sugerir problemas y orientar hacia otras fuentes de
investigacion.

Para este proyecto se analizan documentos que van desde el punto de vista legal —
como leyes y reglamentos-, hasta notas periodisticas. La finalidad de este analisis es
evaluar las condiciones que deben enfrentar los nifios y niflas que deben permanecer
junto a su madre dentro de un centro penitenciario, mientras esta cumple una sentencia
por haber cometido un delito.
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2.2. PROCEDIMIENTO

El proceso de investigacion documental se desarroll6 en varias etapas. En primera
instancia, la revision de documentos se realizé desde los ambitos internacional, nacional
y local, referido al estado de Nuevo Leén. Principalmente, fueron buscados documentos
que, de manera estadistica, permitieran conocer la cantidad de nifos y nifias internados
en los penales para ejercer su derecho de familia, acompafando a su madre reclusa

Como segundo punto de busqueda, fueron analizados leyes y reglamentos
internacionales; asi como recuentos estadisticos de diversas partes del mundo a fin de
contrastar la realidad mexicana con la de otras naciones. Por ultimo, se evaluaron
documentos dentro del contexto de la situacién y condiciones de vida de los infantes
que viven dentro de prisién con sus madres, contemplando enfoques legales, morales,
familiares, de salud, alimentacién y educacion.

Una vez encontrada y analizada, la informacién fue clasificada en fichas
documentales y se agrupé en fases para formar el contenido del reporte de
investigacion.

2.2.1. PLAN DE TRABAJO

2.2.1.1. ELECCION Y DELIMITACION DEL TEMA

El tema central de esta investigacién es evaluar documentalmente, la situacién y las
condiciones en las que viven los menores que deben permanecer dentro de un centro
penitenciario mientras su madre cumple con una sentencia.

Se parte de la premisa de que las mujeres enfrentan dentro de los centros
penitenciarios falta de infraestructura (como penales exclusivos para el género
femenino); hacinamiento; mala alimentacién y, sobre todo, carecen de espacios
especificos donde, aquellas internas que sean madres, puedan atender las necesidades
de sus hijos. Si bien, el marco internacional indica que existen hombres que viven esta
realidad; este estudio se limita a evaluar las condiciones de las mujeres y sus hijos.

2.2.1.2. HIPOTESIS

En México, la falta de informacién objetiva y sistematizada que permita conocer las
condiciones de vida de los y las menores que habitan —junto a sus madres- dentro de un
centro penitenciario, es un factor que limita el conocimiento de las problemdticas
vividas por este sector en vulnerabilidad y, con ello, se trastocan los derechos humanos
fundamentales de los menores.

2.2.1.3. ESQUEMA DE TRABAJO

El analisis documental se presenta en tres fases o secciones. La primera de ellas
corresponde al panorama general respecto a las condiciones de vida de los menores que
viven dentro de un centro penitenciario; en esta parte, se recuperan los reglamentos
que instituciones internacionales, como la Organizacién de las Naciones Unidas o la
Unién Europea, han establecido para garantizar los requerimientos minimos para la
atencién de estos menores.
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En la segunda fase, se analizan las condiciones fisicas y administrativas de los centros
penitenciarios, especificamente, los que se enfocan en recibir a mujeres que han sido
sentenciadas por haber cometido un delito. Ademas, en esta etapa, se hace un recuento
estadistico de la poblacién penitenciaria —nacional e internacional-, especificando la
cantidad de mujeres que viven en situacién de reclusion.

Por ultimo, en la tercera fase de este estudio, se refieren las diversas condiciones
ambientales que los menores deben enfrentar cuando éstos viven junto a su madre
dentro un centro penitenciario. Se analizan espacios fisicos; alimentacién; educacidn;
atencion pedidtrica y medicinas.

3. RECLUSION E INFANCIA: ANALISIS DOCUMENTAL

Las carceles son lugares de confinamiento, aislados y separados de la sociedad. Para
Melossi y Pavarini (1985) ésta separaciéon resulta mas aparente que real; la carcel no
hace mas que manifestar modelos sociales o econémicos de organizacién que se intentan
imponer o que ya existen en la sociedad. El caridcter de pena en una prisién, se
generaliz6 hace mas de dos siglos enfocado con la idea de un tratamiento para provocar
mejoras en la persona interna.

En la actualidad, de acuerdo al articulo 18 de la Constitucion Politica Mexicana, un
centro penitenciario se organiza sobre la base del respeto a los derechos humanos; del
trabajo; la capacitacién para el mismo; la educacién; la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la Ley (Ojeda, 2012).

De acuerdo a México Evalaa (2013), dentro del contexto nacional, se ha incurrido en
un excesivo uso de la carcel, ya que aproximadamente el 95 por ciento de los delitos
tienen contemplada la pena de prisién como sentencia, dando poca o nula prioridad a
las penas alternativas. En ese mismo documento, se destaca que la convivencia diaria
entre personas que cometieron un delito leve con personas condenadas por otro tipo de
crimenes (como homicidios dolosos) es desfavorable.

Irwin citado por Zaffaroni (1997) senala que el proceso de deterioro penitenciario
institucional causa desintegracién, desorientacién y degradacién. Es un acto no doloso
ni intencional, puesto que en los sistemas penitenciarios no tratan de deteriorar a los
presos, es un efecto inevitable de la falta de medidas adecuadas para que dicho sistema
funcione adecuadamente. Medidas que contemplen el bienestar de hombres y mujeres,
asi como de los nifos y nifias que viven dentro de la prisién con sus madres.

Las carceles son lugares de exclusiéon pensados para los hombres. Las mujeres
recluidas quedan a merced de la falta de politicas publicas que garanticen sus derechosy
para las que son madres, esta situaciéon de agudiza, ya que deben permanecer dentro del
centro penitenciario acompanadas de sus hijos e hijas de hasta seis anos.

Las reglas y/o normas que regulan las prisiones buscan que los internos e internas
tengan las condiciones minimas que faciliten su proceso de reinsercién a la sociedad. Un
penal es por definicién, un sitio de exclusién al cual llegan los hijos de las internas que
no sobrepasan las edades limites establecidas por cada Estado.
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3.1. INFANCIA EN PRISION: UNA VISION DESDE EL AMBITO LEGISLATIVO

La infancia es el periodo donde los y las menores reciben de sus padres los aspectos
basicos que los formardn como personas de bien; para ello, es necesario que sus padres
les brinden proteccién y cuidados acordes a su edad a efectos de garantizar su
desarrollo integral.

Segun la Oficina de Desarrollo de los Ninios (Office of Child Development), a medida que en
el mundo crecen los indices de encarcelamiento, también aumenta el nimero de ninos
con uno de sus padres dentro de un centro penitenciario. Numeros de esta organizacién
sefialan que para el ano 2007, la cantidad de infantes en esta situacién se ha
incrementado en 80 por ciento respecto a 1998. Sin embargo, el nimero preciso de esos
ninos es desconocido.

En el mundo, existen diversos reglamentos para garantizar la protecciéon de mujeres
y, sobre todo, de los ninos. Por ejemplo, la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1979, senala que es
fundamental que cada nacién «garantice a la mujer servicios apropiados en relacién con
el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos,
asf como nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia»®.

Asi mismo, a finales de 1980, la Organizacién de las Naciones Unidas emitié6 una
resolucién en la que se enfatiza en las medidas «para proteger los derechos y la
condiciéon especial de las mujeres, especialmente de aquellas embarazadas, madres
lactantes, nifios y adolescentes». Por otro lado, el Comisionado de Derechos Humanos
de la ONU en el documento Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision indica que «toda persona tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano»’.

En este mismo documento, en el principio nimero 31, se atirma que la proteccién no
solo abarcara a los hombres y mujeres en prision; sino también, a aquellos menores que,
tras la reclusién de su padres, hayan quedado sin el cuidado de un familiar al externo
del centro penitenciario o, en su defecto, tengan que permanecer al lado de sus madres
dentro de alguna institucién de seguridad.

Las autoridades competentes procurardn asegurar, de conformidad con el derecho interno y cuando
se necesite, la asistencia a los familiares de las personas detenidas o presas que estén a cargo de
éstas, y en particular a los menores, y velardn especialmente por la tutela de los ninos que hayan
quedado privados de la libertad o de supervision”.

Por otra parte, en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio se
sefiala que «los nifos, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y
cuidado especiales, incluso proteccién juridica adecuada, tanto antes como después del
nacimiento»; asi mismo, en este documento se establece que «en todos los paises del

* Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la mujer (1979).
Disponible en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

 Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a cualquier forma de
detencion o prision (1988). Disponible en: www.ohchr.org

* Prinicpio 31 del Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a cualquier
forma de detencion o prision (1988). Disponible en: www.ohchr.org
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mundo hay nifios que viven en condiciones excepcionalmente dificiles y necesitan
consideraciones especiales»”.

En la Convencién, ademas se explica que, salvo circunstancias especiales, los menores
no deben ser separados de sus progenitores y ningin menor debera sufrir
discriminacién o maltrato derivada de cualquier actividad desarrollada por sus padres.
Si bien es cierto que estos principios no son dirigidos especificamente a los menores
dentro de los centros penitenciarios; pueden ser utilizados como una base que permita
delimitar el tratamiento de los infantes que deben permanecer dentro de una institucién
de seguridad con su madre.

Otro de los reglamentos aplicables a nivel internacional es el titulado Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos el cual sefiala los principios fundamentales para el
tratamiento de internos y la gestion de las instituciones. En el articulo 23 de este
reglamento se estable que cada centro penitenciario deberd contar con un area especial
para las mujeres donde puedan recibir cuidados; principalmente, tratamiento prenatal y
postnatal®.

Asi mismo, en este articulo se indica que los centros penitenciarios deben «realizar
arreglos siempre que sea posible, para que los nifios nazcan en un hospital fuera de la
istitucién. Si un nifio nace en el establecimiento, este hecho no debera hacerse constar
en el certificado de nacimiento» y, cuando se permita la estancia del menor dentro de
una prisién, los bebés deberdn ser colocados en un area especial para su cuidado.

Durante el ano 2010, dentro del marco del XII Congreso sobre Prevencion del Delito y
Justicia Penal celebrado en Salvador, Brasil; los paises miembros de la Organizacién de
las Naciones Unidas resaltaron la importancia de atender las necesidades de los
infantes, hijos e hijas de los internos penitenciarios, en lo que se denominé la
Declaracion Salvador. En la misma se establece la necesidad de realizar un esfuerzo por
que «la mujer delincuente sea tratada de forma equitativa y justa en el periodo de su
detencidén, proceso, sentencia y encarcelamiento, prestandose particular atencién a los
problemas especiales con se enfrentaran las mujer, tales como el embarazo y el cuidado
de los ninos»".

En julio de 2010, la Organizacién de las Naciones Unidad estableci6 las reglas para el
tratamiento de internas penitenciarias y sugirié una serie de medidas no privativas de
libertad para mujeres delincuentes; este documento es conocido como las Reglas de
Bangkok y fueron adoptadas por una resolucién del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas.

Segun las Reglas de Bangkok®, el principio del interés superior del nifo es la base de la
decisiéon para que este permanezca con su madre dentro del centro penitenciario.
Principalmente, este documento sefiala que «los nifios en prisién con sus madres nunca
seran tratados como prisioneros»; asi mismo, indica que a las madres internas «se les
debe dar las mismas oportunidades posibles para pasar tiempo con sus hijos» y el

® Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989). Disponible en: www.ohchr.org

% Estandar Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (1977). Disponible en: www.ohchr.org.
’ Declaracién Salvador (2010). Disponible en: www.unodc.org

® Reglas de Bagkok (2010). Disponible en: www.ohchr.org/bangkokRules.aspx
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entorno de la crianza de los hijos debe «estar lo mas cerca posible a la de un nifo fuera
de la prisién».

En cuanto a las condiciones minimas para la operaciéon de los centros penitenciarios,
las Reglas de Bangkok especifican que estos deben de contar con:

Las instalaciones y materiales necesarios mujeres presas para satisfacer las necesidades especificas de
higiene de la mujer, incluido un suministro regular de agua para ponerse a disposicion para el
cuidado personal de los nifios y las mujeres, en particular las mujeres que estan embarazadas, en
lactancia o menstruacion. Las mujeres detenidas deben recibir un examen de salud al entrar en la
prision y los nifios que acompanan a una mujer prisionera también serd sometido a un examen de
salud, preferiblemente por un especialista en la salud del niio, para determinar cualquier
tratamiento y las necesidades médicas. Servicios médicos adecuados, al menos equivalente a la de la
comunidad, se facilitard.

La Regla 23 de este documento indica ademas que el centro penitenciario debera
contar instalaciones para el cuidado y tratamiento prenatal y postnatal necesario, asi
como con guarderia. Las reclusas también podran recibir asesoria alimenticia (dieta) y
tratamiento médico, asi como un «medio ambiente saludable y oportunidades de
ejercicio regular gratuito para las mujeres embarazadas o en estado de lactancia».

En cuanto al personal de los centros penitenciarios, las Reglas de Bangkok establecen
que estos deben contar con personal capaz de «demostrar su competencia,
profesionalismo y sensibilidad» y «preservar el respeto y la dignidad». Castigos como el
asilamiento o la segregacién disciplinaria estan prohibidos para las mujeres con
menores y, bajo ningin motivo, se podra limitar el contacto de las internas con la
familia, especialmente con los nifos.

Asi mismo, el personal penitenciario en instituciones femeniles debera tener una
formacién en el desarrollo infantil y atencién basica de salud de ninos y, con ello,
responder de manera apropiada cuando sea necesario. Otra regla indica que las mujeres
deben ser incluidas en programas de actividades que, como retribucién, tengan servicios
de cuidado infantil de proveedores externos a las instalaciones.

3.1.1. LA REALIDAD EUROPEA DE LOS NINOS EN PRISION

Durante el afno 2000, la Asamblea del Consejo de Europa destacé los efectos adversos
que la reclusién tiene sobre los menores; por lo cual, emiti6 una serie de
recomendaciones enfocada a contrarrestarlos. La principal de estas, indica que la
reclusiéon, en el caso de mujeres embarazadas o con hijos menores, debe ser el altimo
recurso. Ademas, en las Reglas Penitenciarias Europeas, en la seccién dedicada a los recién
nacidos, el Consejo del Comité de Ministros de Europa’, recomendé lo siguiente:

(1) Los bebés pueden permanecer en prision con uno de los padres sélo cuando es en el mejor
interés de los ninios en cuestion. Ellos no serdn tratados como prisioneros. (2) Cuando se permita a
estos nifios a permanecer en la carcel con una disposicion especial de los padres se hardn efectivas
por un vivero, con personal calificado, en los que se colocan los nifios cuando los padres estan
mvolucrados en actividades en las que el nifio mo puede estar presente. (3) Deben existir
alojamientos especiales para proteger el bienestar de estos niiios.

? Consejo de Europa. Comité de Ministros. Recomendaciones a los Estados Miembros sobre las Reglas
Penitenciarias (2006). Disponible en: https://wcd.coe.int/ViewDoc. jsp? id = 955747
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Sin embargo, un informe de la oficina Quaker de las Naciones Unidas', sefala
que a pesar de la tendencia en Europa hacia el establecimiento de instalaciones
penitenciarias que permitan el contacto entre padres e hijos y/o la estancia de los
mismos dentro de los reclusorios, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos sentenci6
que «los Estados no tienen ninguna obligacién de proporcionar instalaciones para que
un nifno resida en la carcel con sus padres»; inclusive, este organismo sefialé que pueden
ser reacios al ingreso de los ninos a las carceles.

En tanto, en la Unién Europea (UE), la cuestién de si los lactantes y nifios de
hasta cierta edad vivan con sus madres en prision es una cuestiéon de legislacién
nacional''; aspectos como la visita general y los derechos de los padres e hijos estin
previstos en las leyes de todos los paises miembros de la UE. Las estadisticas de la Unién
Europea indican que aproximadamente 800,000 mil nifios tienen a uno de sus padres
recluido dentro de un centro penitenciario'.

Dos instrumentos de la UE tienen una influencia sobre esta cuestién: la Carta de los
Derechos Fundamentales®, que es vinculante para todos los Miembros de la UE y tiene una
disposicién general sobre los derechos del nifo, y una resolucién del Parlamento
Europeo de 2008. El articulo 24 de la Carta de los Derechos Fundamentales establece que:

(1) las opiniones del niiio deben tenerse en cuenta en cuestiones de interés para ellos en funcion de
su edad y madurez; (2) cuando las autoridades publicas o instituciones privadas toman medidas que
afectan a los nifios, que deben tener en cuenta el interés superior del nifio; y (3) todos los nifios
deben tener el derecho a mantener, de forma regular, una relacion personal y contacto directo con
ambos de sus padres / ella, siempre y cuando sea en el mejor interés del nino.

A nivel internacional, como a nivel europeo, existen politicas publicas, reglamentos y
legislaciones especificas que tienen como objetivo salvaguardar los derechos de los nifios
y nifias que, tras la reclusion de uno de sus padres, deben permanecer dentro de un
centro penitenciario, ponderando «los derechos superiores del menor» como una

prioridad.

3.1.2. PROMEDIO INTERNACIONAL DE EDAD MAXIMA DE PERMANENCIA
DEL MENOR CON SU MADRE DENTRO DE UN CENTRO PENITENCIARIO

En los ultimos tiempos, los esfuerzos a nivel internacional para crear politicas publicas
especificas para atender la situacién de los nifios y nifias que viven con sus padres
dentro de un centro penitenciario se ha intensificado. Estas medidas se enfocan a
procurar que las mujeres embarazadas, madres lactantes y madres con niflos tengan
mejores condiciones de vida dentro de las prisiones.

' Orphans Of Justice, In search of the best interests of the child when parents is imprisoned: A Legal
Analysis (2009) Quaker United Nations Office. Disponible en: www.quno.org.

' Report and recommendation of the Day of General Discussién on «Children of Incarcerated Parents»
(2011) Commite on the right of the child. Disponible en:
http://www2.ohchr.org//2011CRCDGDReport.pdf

"2 Supprting children with parents in prison. European Union (European Platform for Investing in
Children) Disponible en: www.europa.eu/epic/news/2014/20140207-children-prision_en.htm

" Charter of Fundamental Right of the European Union (2012) Disponible en: http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
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Otras de las medidas, tomadas por algunas naciones alrededor del mundo, implican
la prestaciéon de mejores condiciones para las internas en esta situacién; tales como:
guarderias, jardines de nifos y personal especializado para la atencién de los menores.
Asi mismo, las tendencias internacionales se inclinan por nuevas formas de
cumplimiento de la sentencia para las mujeres embarazadas, lactantes o madres;
dejando como ultimo recurso el encarcelamiento.

En el afio 2015, fue publicado un informe del Departamento de Global Legal Research
de la Law Library Of The Congress de Estados Unidos, titulado Laws On Children Residing
with Parents in Prison’ en el que se proporciona informacién sobre las medidas aplicadas
en diversas naciones alrededor del mundo. Este informe también indica el nimero de
ninos que habitan dentro de un centro penitenciario con sus padres (en las naciones que
disponen de esta informacién).

La mayor parte de las naciones imponen limites de edad especificos para la admisiéon
de un menor dentro de un centro penitenciario. Algunas utilizan aspectos como el
periodo de lactancia y se realiza —siempre- una evaluacién de los intereses superiores del
menor. En algunos paises, las madres deben solicitar que su hijo ingrese junto con ella;
en otras, el menor ingresa automaticamente; en otros, se utilizan alternativas a la
privativa de la libertad, entre las que se encuentran el aplazamiento de la sentencia u
hogares de confinamiento. La mayor parte de las jurisdicciones analizadas indican que
las cérceles que admitan los nifios deben acatar ciertos estandares. Estos van desde el
cumplimiento de necesidades bdasicas, como: alimentacién y servicios de cuidado
infantil, hasta unidades residenciales especiales para las madres con nifios encarcelados.

Los resultados del estudio de la Libreria del Congreso de Estados Unidos indican que
el mayor promedio de edad de permanencia de los menores dentro de un centro
penitenciario en las naciones analizadas es de 3.5 anos de edad. En la regién de
Norteamérica, la edad promedio es de 4 afos; sin embargo, en este informe, solo se
incluye la situacién penitenciaria de Canadd y de Estados Unidos, nacién en la que se
encuentran el 25 por ciento de las mujeres recluidas en el mundo.

En Latinoamérica, la edad promedio de residencia de los menores dentro de un
centro penitenciarios es de 3.7 afos. En esta regién, Brasil, es el pais donde se tienen
registrados los casos de menores de mayor edad, al encontrarse infantes de 7 anos
viviendo dentro de un centro penitenciario; seguido de México y Bolivia donde la edad
maxima es de 6 anos. En Oceania, la edad promedio es de 3 afos; sin embargo, el
citado estudio solo considera a Australia (la nacién mas grande de la regién) y a Nueva
Zelanda. Europa y Asia, presentan el mismo promedio de edad con 2.6 afos; mientras
que en Africa este promedio asciende a 2.1 afios.

' Laws on Children Residing with Parents in Prison (2015) Law Library of the Congress (Estados Unidos).
Disponible en: https://www.loc.gov/law/help/children-residing-with-parents-in-prison/intro.php
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TABLA 1. Edad mdxima promedio de permanencia de los menores dentro de los
centros penitenciarios con sus madres*.

Promedio de edad maxima

Continente / Regién )
de permanencia

Africa 2.1 anos
Asia 2.6 anos
Europa 2.6 afnos
Latinoamérica 3.7 anos
Norteamérica 4.0 anos
Oceania 3.0 anos
Total general 2.9 anos

*Se consideran 52 naciones que cuentan con la edad maxima de permanencia
de un menor dentro de un centro penitenciario en compaififa de su madre.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Libreria del Congreso de
Estados Unidos (Library of Congress (2016) Laws of Children Residings with
Parents in Prison. Publicado en: www.loc.gov)

De los datos obtenidos por el Congreso de Estados Unidos, inicamente 19 naciones
proporcionaron datos respecto al nimero de menores que viven en prisién junto con
sus madres; segin este estudio, existen 4,751 menores viviendo en estas condiciones.

En Latinoamérica, se presenta la mayor cantidad de menores recluidos dentro de un
centro penitenciario; en esta regiéon se tiene registro de 3,368 infantes viviendo con sus
madres en instalaciones de seguridad. Dentro de esta regién, en México se presenta el
65 por ciento de los casos, es decir, aproximadamente 2,000 infantes. Cabe destacar que
el nimero de menores dentro de un centro penitenciario en México, indicado por este
documento dista —casi en 300 por ciento- de la realidad mostrada en documentos
oficiales y en recuentos estadisticos emitidos por INEGI.

Las estadisticas del Congreso de Estados Unidos sefialan que en el continente Asidtico
se tiene registro de 397 infantes viviendo dentro de centros penitenciarios; de los cuales,
382 se encuentran dentro de instalaciones penitenciarias en India. Mientras que en
Africa existen 386, de estos, 282 se ubican en Sudafrica. En Oceania, existen 13 casos
principalmente en Australia y Nueva Zelanda.

TABLA 2. Estadistica de menores dentro de los centros penitenciarios con
sus madres*.

Continente / Regién Numero de menores
Africa 386
Asia 397
Europa 586
Latinoamérica 3369
Norteamérica ND**
Oceania 13

Total general 4751

*Se consideran 19 naciones que cuentan con la cantidad de menores viviendo
dentro de un centro penitenciario en compaiia de su madre. **Se consideran solo
Estados Unidos y Canadd; los datos no fueron proporcionados. Fuente:
Elaboracién propia con informacién de la Libreria del Congreso de Estados
Unidos (Library of Congress (2016) Laws of Children Residings with Parents in Prison.
Publicado en: www.loc.gov)

66



La siguiente tabla muestra los principales resultados del andlisis de las los
reglamentos y condiciones minimas que debe cumplir una madre si desea que su hijo
permanezca con ella, dentro de un centro penitenciario en distintas naciones y la edad
maxima por la que ésta, puede prolongarse; asi mismo, se recuperan estadisticas —en las
naciones que cuentan con este dato- respecto al nimero de nifios que viven esta

situacion.

TABLA 3. Reglamentos aplicables para los menores que acompaiian a sus madres dentro de un centro

penitenciario en el cumplimiento de una sentencia.

. Edad - . Namero
Pais L. Reglamento Condiciones de permanencia .
maxima de nifnos
La estancia es permitida cuando las
madres tienen a su hijo una vez iniciado el No
Algeria 3 anos  Ley No. 04-05 periodo de reclusién y, solo cuando no . .
. o disponible
existe un lugar donde el nino pueda ser
cuidado fuera de prisién.
Ley de Ejecucién  El centro penitenciario provee a la madre
Argentina 4 anos  de Penas y al menor los cuidados y las instalaciones 86
Penitenciarias necesarias para su bienestar.
Si la interna tiene hijos menores de 4 anos
Cada estado articipara para entrar al programa de
) _ Australiano tiene E) . p p. . prog No
Australia 4 anos . Nifios y Mujeres”; si es aprobada, la . .
diferente . e . disponible
S mujer y su hijo(a) sera colocada en un
legislacion . . .
area especial para su cuidado.
L La ley provee instalaciones
o _ Legislacién de Y P .
Bélgica 3 anos Bélwica especificamente disennadas para acomodar 13
& a las madres internas y a sus hijos.
Si quien tiene custodia de un menor es
encarcelado, tendra derecho a que su hijo
Codigo de permanezca con él. Si ambos padres
Bolivia 6 anos  Procedimiento tienen custodia, el menor permanecera 200
Penal con el que se encuentre en libertad; a
excepcién de que el menor se encuentre
en el periodo de lactancia.
La edad minima para la permanencia de
un menor es de 6 meses; si una madre es
recluida y tiene un hijo menor a esta N
. y . 0
Brasil 7 anos  Ley No. 7210 edad, el estado provee cuidado hasta que . .
. . . disponible
alcance esta cifra. Asi mismo, la prisién
debera contar con la infraestructura
necesaria para su cuidado.
Sin Solo se permite que permanezcan dentro No
Cameran L No disponible de prisién aquellos menores que nacieron . .
limite . . disponible
en estas instalaciones.
Para los menores de 4 afios existe un
4v6 Carta de programa de atencién de «tiempo N
. 0
Canada Y Derechos y completos»; mientras que para los . .
anos . . disponible
Libertades menores de 6, un programa de «medio
tiempo».
. _ Reglamento de Una vez terminado el periodo de
Chile lafio 8 P 307

Prisiones

lactancia el menor deberd abandonar la
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Colombia

Cuba

Dinamarca

Ecuador

Egipto

El Salvador

Inglaterra

Finlandia

Francia

3 anos

1 ano

1 ano

3 anos

2 anos

5 anos

1.5 anos

3 anos

1.5 anos

Codigo
Penitenciario y
Carcelario de
Colombia

No disponible

Legislacién
Danesa

Codigo de la
Ninezy la
Adolescencia

Ley No. 396; Ley
No. 20y Ley No.
126

Legislacién de El
Salvador

No disponible

Ley de Prisiones

Derecho Francés

prision.

Los nifios pueden vivir dentro de la
prisién a menos de que un juez determine
lo contrario. El centro penitenciario
provee cuidados especiales para los
menores en prision.

La mayoria de los casos corresponden a
un maximo de un aio dentro del penal;
sin embargo, hay casos registrados de
menores de mayor edad.

Se permite solo si las autoridades
consideran que la madre es capaz de darle
estabilidad al menor; ademas, le brinda la
oportunidad a las demas mujeres
detenidas de participar en el cuidado del
menor.

El Estado brinda proteccién y asistencia a
los nifios para que estos puedan
desarrollarse fuera de la prisién. En este
pais se inicié un programa llamado
(Ecuador sin nifnos en las carceles) y se
retiraron a aquellos menores con mas de
tres anos de edad.

Solo se permite la estancia si la madre
tiene la capacidad de brindarle cuidado;
de lo contrario, deberd ir con un familiar.
En caso de no tener familiares, sera
llevado a un orfanato a donde la interna
pueda ir a visitarlo. El Estado debera
proveer un guarderia en cada prisién
para mujeres.

La ley de El Salvador indica que las
prisiones deben tener lugares especificos
para la atencién a menores y medicina
pediatrica.

Cuenta con unidades separadas para el
cuidado de los menores; sin embargo, el
acceso a estas areas no es automatico, es
decidido por un equipo de trabajadores
sociales. Se considera si es lo mejor para
el menor y las condiciones de salud del
mismo.

El menor es colocado en unidades
familiares dentro de la prision; la ley
finlandesa es equitativa, permitiendo que
también los padres puedan cuidar a sus
hijos. La permanencia del menor es
decidida por trabajadores sociales. Si el
menor necesita cuidado médico éste,
puede ser obtenido fuera del centro
penitenciario y es cubierto por el Estado.
La permanencia de un menor dentro del
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Grecia

Guatemala

Honduras

Hong

Kong

India

Iraq

Irlanda

3 anos

4 anos

2a3

anos

De 9
meses a
3 anos

6 anos

3 anos

1 ano

Codigo
Disciplinario de
1999

Legislacién de
Guatemala

Legislacién de
Honduras

Reglamento de
Prisiones de la
RAE

Constitucién de
India

Ley No. 104 de
1981

Reglamento de
Prisiones de
Irlanda

penal solo se permite si la interna lo
solicita y después de que el caso es
revisado por una comisiéon especial
compuesta por psiquiatras, pediatrias,
psicélogos y trabajadores sociales.

Las madres son colocadas en instalaciones
especiales para las necesidades del nifo.
Cuando los menores superan los 3 afios
de edad son llevados a instituciones
especiales a cargo del Ministerio de Salud.
Asi mismo, los mayores de 3 afnos tienen
derecho a visitas a sus padres en 4reas
especiales de la prision.

Las leyes indican que los centros
penitenciarios deben tener unidades o
secciones especiales para las mujeres
embarazadas; ademdas deben tener las
condiciones y personal adecuado para el
tratamiento de los menores. Los menores
solo permaneceran dentro de un penal si
la familia cercana no tiene posibilidades
para su cuidado.

Las mujeres recluidas tienen el derecho
de cuidar a sus hijos los primeros 2 afios
de su vida; edad que puede ser extendida
si la corte decide que es lo mejor para el
menor. Posteriormente, esta misma corte
decidira respecto a la custodia del infante.
Las reclusas pueden mantener a sus hijas
dentro del centro penitenciario en un
periodo de 9 meses que puede extenderse
hasta los 3 afios si el Comisionado de
Servicios Correccionales asi lo decide. El
reglamento indica que los menores deben
tener acceso a vestimenta y educacién.
Los menores en prisién no deben ser
tratados como reclusos; son las mujeres
quienes deciden si el menor debe
permanecer dentro del centro
penitenciario. El Estado debe proveer
comida, vestimenta, instalaciones
especiales y todo lo necesario para el
desarrollo adecuado del nifo.

Una vez que los menores alcanzan los 3
anos de edad deben abandonar el penal
para ir con su padre u otro familiar. En
Iraq, no existen instalaciones adecuadas
para la atencién de los menores dentro de
los centros penitenciarios.

En Irlanda, solo existe 133 espacios para
mujeres dentro del centro penitenciario.
Siuna mujer ingresa embarazada; el
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Israel

Italia

Japon

México

Marruecos

Nepal

2 anos

5 anos

1 ano

6 anos

3 anos

2 anos

Ordenanza de
Prisiones (nueva
version 5732-

1971)

Ley 40 de 2011

No disponible

Constitucién
Mexicana

Ley No 23.98 de
1999

Ley de Prisiones
de 1963

tiempo empezara a contar una vez que el
menor haya nacido.

Las reclusas embarazadas y lactantes
menores de dos que estan en la carcel son
objeto de supervisién y tratamiento
médico, incluyendo cuidado prenatal para
mujeres embarazadas y la nutricién
apropiada y vacuna para las madres y los
ninos. La prisiéon femenil (Neve Tirtsa)
funciona como una guarderia para que las
mujeres puedan trabajar; ademas, cuenta
con un zoolégico. Durante este afio se
construird una nueva carcel exclusiva para
madres, con las instalaciones adecuadas
para ellas para darles a los menores la
sensaciéon de hogar.

En Italia la Ley 40 contempla que las
madres con nifos de 10 aflos 0 menos
puedan cumplir sus sentencias en su
propia residencia o en otra donde tengan
atencion y asistencia. Esta regla también
puede aplicar a los padres si es que la
madre de él menor ha muerto. Asi mismo,
la Ley 62 establecié Casas de Familia
Protegidas para las mujeres que cumplen
sentencias con ninos.

El término puede extenderse por hasta
seis meses si la madre desea y el jefe de la
prisién decide que esto es necesario para
la salud y / o bienestar de la madre y /o
del nino. Estos nifnos tienen derecho a la
atenciéon médica proporcionada por la
prisién.

En México considera los estandares
minimos para la rehabilitacion de quienes
deben cumplir una sentencia dentro de
prisién. En ellos se indica que los nifios
pueden vivir con su madres en prisién
hasta los 6 afios de edad, siempre y
cuando, un grupo de especialista
certificados aprueben su estancia como lo
mejor para los intereses del menor.

Los nifios pueden permanecer con sus
madres en prisién hasta los tres afios de
edad. Sin embargo, esto puede ser de
hasta cinco anos de edad, si la madre
presenta una solicitud a tal efecto y
obtiene la aprobacién del Ministerio de
Justicia

Una mujer encarcelada puede mantener
al menor dentro de la prisién; atin
cuando exista alguien fuera que pueda
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D
Nueva meseees3 a
Zelanda -
2 anos
De 6
Nicaragua  menes a
2 anos
Nigeria 1.5 afnos
N
Noruega 0 >¢
permite
Pera 3 afos
Filipinas 1 afio
D
Portugal e_?) a5
anos

No disponible

No disponible

Ley Federal de
Nigeria

No disponible

Codigo Penal de

Ejecucion

No disponible

Direccién
General de

brindarle proteccién. Una vez cumplidos
los 2 afios, si no hay quien cuide al
infante, el gobierno se encargard de su
educacién, mantenimiento y subsistencia.
La madre puede mantener a su hijo
dentro de prisién siempre y cuando el
delito del que se le acusa no implique
delitos sexuales o contra los niflos y debe
pasar una prueba psicolégica y de abuso
de sustancias. Asi mismo, en Nueva
Zelanda, se han desarrollado unidades
especiales para acomodar a las madres
con sus hijos.

El centro penitenciario tiene unidades
especiales que proporcionan a las mujers
cuidado prenatal y postnatal. El
nacimiento de los menores debe darse
fuera de la prisién; en caso de nacer
dentro de la prisién este hecho debe
omitirse de los documentos oficiales del
menor. Si la mujer cometi6 un delito que
no prevé el derecho de fianza, solo podra
mantener a su hijo hasta los 6 meses; en
caso contrario podra permanecer hasta
los 2 afios.

En Nigeria, los menores solo pueden
permancer dentro del Centro
Penitenciario durante el periodo de
lactancia.

Las madres son enviadas a “Hogares para
madres” hasta que el menor tenga edad
suficiente para ser separado de ella (9
meses). Los nifios que no pueden ser
criados con sus madres son llevados a
hogares de guarda. Si la mujer esta
embarazada o tiene un nifio menor a 9
meses recibe una “suspensién” en la
condena.

Los nifios pueden permanecer con sus
madres en prisiéon hasta los 3 afos de
edad y deben ser atendido en un centro
de cuidado de ninos. Una vez cumplidos
los 3 anos deberan dejar el centro
penitenciario para vivir con su padre y/u
otro familiar.

Un nino nacido mientras la madre esta
encarleda puede quedarse con ella un
maximo de un ano. Después la madre
debe colocar al menor en un hogar
familiar.

Un preso se garantiza el derecho a
mantener a su hijo hasta que el nifo

71

13

No
disponible

69

No
disponible

No
disponible

No
disponible

No
disponible



Qatar

Rusia

Arabia
Saudita

Sudafrica

2 anos

3 anos

2 anos

2 anos

Rehabilitacién y
Servicios
Carcelarios

Ley No. 3 de
2009

Codigo
Penitenciario de
la Federacién
Rusa

Ley de 1977

Departamento de
Servicios
Correccionales

cumpla los tres afos de edad, o en
circunstancias excepcionales cinco afios de
edad, con el consentimiento del otro
titular de los padres y siempre que sea en
interés del menor y existen las
condiciones necesarias.

Si la madre no estd dispuesta a que el
nifno se quede con ella o cuando el nifio
ha alcanzado dos afios de edad, el nino
debe vivir con su / su padre o la madre
seleccionada por cualquier pariente. Si el
nino no tiene un padre o cualquier otro
pariente, las autoridades de la prisiéon
colocar al nifio en un orfanato exterior.
La madre presa sera notificado de la
ubicacién del orfanato para que pueda
visitar al nifio de acuerdo con las
regulaciones.

Los nifos de hasta tres afios de edad se
pueden colocar en los centros de cuidado
de ninos de la prisién. El c6digo permite
a las madres encarceladas visitar a sus
hijos después del trabajo, y prevé la
posibilidad de que los nifios y las madres
privadas de libertad vivan juntos. Si una
madre tiene menos de un afo de prisién
para servir cuando el nifno llega a la edad
de tres afios, el hijo puede permanecer en
el centro de cuidado infantil prisién. En
todos los demas casos, un nifio se le da a
los familiares designados como tutores del
nino si hay familiares que estén dispuestos
a aceptar esta responsabilidad, o
colocados en un orfanato cuando los
familiares no estan disponibles.

Un recién nacido en Arabia Saudita,
puede permanecer con su / su madre
encarcelada hasta que él/ ella llega a la
edad de dos anos. Cuando el nifo llega a
la edad de dos anos, el nifio debe vivir
con su / su padre u otro familiar. Si el
nifo no tiene un padre o algtn familiar,
las autoridades de la prisién colocan al
nino en un orfanato exterior. La madre
presa sera notificado de la ubicacién del
orfanato para que pueda visitar al nifio de
acuerdo con las regulaciones.

Cuando una madre esta encarcelada, el
Departamento de Servicios Correccionales
(el Departamento) esta obligado a adoptar
las medidas necesarias para encontrar una
colocacién adecuada para su hijo, en
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Corea del 1.5 anos No disponible
Sur

Espaiia 3 afios Decreto Real

P 190/1996
Suiza 3 anos Co.dlgo Penal
Suizo

Suecia 1 ano  Ley de Suecia
Taiwan 3 aios  No disponible

cooperacion con el Departamento de
Desarrollo Social. Siempre que sea
posible, el Departamento tiene la
obligacion de garantizar la disponibilidad
de "una unidad de la madre y del nino"
para dar cabida a los internos con los
ninos.

Una madre que ha estado encarcelada
puede solicitar un permiso para criar a
sus bebés en la carcel. El director de la
institucién correccional debe conceder
permiso hasta que el nifio llega a
dieciocho meses de edad. El guardiian
debe proporcionar el equipo y los bienes
necesarios y tomar todas las medidas
necesarias para permitir a la madre para
cuidar a su hijo

Las autoridades penitenciarias
proporcionan adaptaciones especiales
para las madres y sus hijos en los
pabellones de las madres, con
instalaciones de cuidado de ninos que
estan separados fisicamente del resto de
las unidades, para dar cabida a las
necesidades especiales de los menores.
Después de que un nino es admitido en la
prision, él/ ella, debe ser revisado por el
médico de la prisién. Una vez que el
médico ha completado un informe, el
nino vive con su / su madre en la
habitacién asignada a la madre en el
pabell6n de las madres.

El Coédigo penal suizo prevé formas
especiales de reclusiéon para mujeres
embarazadas que dan a luzy por el
momento inmediatamente después de dar
a luz. En la practica, un nino
generalmente se queda con su madre
hasta la edad de tres anos. Eso se
considera el momento en que un nifio
necesita un entorno social mas amplio
para su desarrollo de una prisién puede
proporcionar. Dos propuestas para
establecer una edad minima de cuatro y
cinco, respectivamente, antes de separar
al nino de su madre presa, han sido
rechazadas por el Parlamento suizo.
Bajo la ley sueca "un preso puede ser
permitido tener [él/ ella] lactante con [él/
ella], si puede ser considerado en el mejor
interés del nifio".

Las reclusas pueden ser autorizados a
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llevar a sus hijos bajo la edad de tres afios
en la carcel. Después de que el nifio
alcance la edad de tres anos, su estancia
s6lo puede ampliarse por seis meses si no
hay un receptor adecuado y el niflo no
puede ser confiado al cuidado de otra
persona. A la expiracién del periodo de
prérroga de seis meses, el nifio debe ser
colocado con una institucién de bienestar.
Los nifos hasta la edad de seis anos que
no tienen otro tuto fuera de sus madres
para protegerlos, pueden permanecer con
sus madres encarceladas en la prision.
Durante el dia estos niflos estardn en los
Ley sobre la jardines de infancia o escuelas infantiles a
Ejecucion de cargo de cualquiera de la Agencia de
Penal y Medidas  Servicios Sociales y Protecciéon de la
de Seguridad Infancia y otras organizaciones e
instituciones. Una enmienda a la Ley
establece que las reclusas con hijos de
hasta seis afios de edad y con dos afios o
menos anos de condena, pueden ser
puestas en libertad condicional.
De acuerdo con el Cédigo Correccional
Penal de Ucrania, las mujeres
embarazadas y mujeres con nifios
menores de tres anos de edad que
cumplen una pena de prisién, deben ser
transferidos por la administracién de la
prisién a una institucién correccional
donde cumplen condena
Si la salud del nino no permite que €1/
ella se quede en la carcel, las autoridades
de la prisién envian a su vez, el nifio a su /
su padre u otro familiar. Si el nifio no
Ley No. 43 de tiene un padre o cualquier otro pariente, No
1992 las autoridades de la prisién colocan al disponible
nino en un orfanato exterior. La madre
presa sera notificada de la ubicacién del
orfanato para que pueda visitar al nifio de
acuerdo con las regulaciones.
En casos especiales y con la
recomendacién previa de un psicélogo o
psiquiatra del Consejo del Nifto (Consejo
sobre el nifio) o el Instituto de
Criminologia y un informe de justificacion
de las autoridades penitenciarias, la edad
maxima podra ampliarse hasta a los ocho
anos. En este caso, la madre y el nifo
estan bajo la supervisiéon periddica de las
autoridades.
Venezuela 3 anos  Regimen De acuerdo con la ley de Venezuela, de No

Turquia 6 anos 353

Codigo
Ucrania 3 anos  Correccional
Penal

94

Emiratos
Arabes 2 anos
Unidos

Urugua 4 anos Ley 14470 36
guay y

74



Penitenciario Régimen Penitenciario, los ninos de hasta  disponible
tres afios de edad pueden vivir en la
carcel con sus madres en prisién. Este
limite de edad podra ser ampliado por el
Tribunal de Proteccién del Nifio y del
Adolescente.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Libreria del Congreso de Estados Unidos (Library
of Congress (2016) Laws of Children Residings with Parents in Prison. Publicado en: www.loc.gov)

3.1.3. ANALISIS DE CASOS INTERNACIONALES

Alrededor del mundo existen programas enfocados a la atencién de las mujeres
recluidas dentro de un centro penitenciario; principalmente, de aquellas que son
madres y deben permanecer en una instalaciéon de seguridad en compaiiia de su hijo (a)

Un ejemplo de esto es la situacién vivida en Italia, donde la asociacién «Bambini senza
sbarre»” (Los ninos sin barreras), institucion que desde hace 10 afos trabaja en la
protecciéon de los menores en prision, indica que en este pais hay 100,000 nifios deben
visitar a sus padres dentro de la prision.

Bambini senza sbarre ha implementado un programa denominado <«habitacién
amarilla»; como parte del mismo se han creado areas dentro de las instituciones
penitenciarias exclusivas y adecuadas para las reuniones entre padres e hijos. La
presidenta de la organizacién -Lia Sacerdote-, miembro de la Red Europea de Nifos de
los Presos, indic6 que la Carta para los Nifios de Padres Encarcelados reconoce, por
primera vez, «el derecho a una relacién continua con sus padres del sistema
penitenciario y, al mismo tiempo, el derecho del detenido a ser padres».

Ademas, Sacerdote sefnala:

La vida de un nino, cuyos padres estan en prision se compone de muchos detalles. La atencion por
parte del personal de la prision es un eslabon muy importante, lo que requiere de capacitacion para
los oficiales. Los nifios y las familias no deben ser tratados como prisioneros; son personas libres y
deben ser acogidas como tales. Es importante para los nifios que se respeten sus padres. Los
funcionarios de prisiones presentes en la reunion no deben olvidar que el detenido, en ese momento,
es el padre del nino. St al preso se le grité delante de su hijo, puede ser muy perjudicial. Como la
reunion se lleva y como se introduce el niio son detalles fundamentales. La primera circular
ministerial, en 2009, recomendo que los funcionarios de prisiones deben sonreir. Pueden sentirse
ofendidos por leer esto y parece trivial, pero es muy importante para el niio ser recibido
amablemente.

En Canada, el sistema penitenciario se ha extendido. En este pais se han construido
nuevas prisiones exclusivas para mas mujeres en las que, ademads, se incluyen espacios
para la convivencia entre madres e hijos. Estas nuevas unidades donde las madres
pueden habitar con sus hijos, se construyen fuera de la prision'®.

" Lonigro, I. (2014) La «habitacién amarilla» para los nifios que vistan a los padres en la carcel.
Disponible: http://www.west-info.eu/the-yellow-room-for-children-visiting-parents-in-prison/

' Canada’s women prison includes room for mothers — and children. Disponible en:
http://globalnews.ca/news/1191486/canadas-women-prison-expansion-includes-rooms-for-mothers-
and-children/
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Las estadisticas penitenciarias indican que en Canad4 existen aproximadamente 611
reclusas; de las cuales, dos terceras partes (aproximadamente 400 mujeres) son madres.
Para las mujeres que se convierten en madres dentro de la prisién, el sistema contempla
que éstos pueden permanecer junto a su madre hasta los 4 afos de edad.

El programa de atencién a menores canadiense aplica en dos variantes. Una es de
medio tiempo y otra de tiempo completo. Para aspirar a ingresar en este programa, las
internas deben demostrar tener habilidades parentales y no debieron haber tomado
parte en un crimen de alto impacto.

Esta realidad contrasta con las observadas en otras regiones del mundo, en las que las
carencias econémicas y los sistemas gubernamentales, impiden la creacién de
mecanismos para la atencién a la poblacién penitenciaria, principalmente, a las mujeres
y a los nifios que deben vivir junto a ellas durante el cumplimiento de una sentencia.

Tal es el caso de lo que se vive en la nacién africana de Nigeria. Un estudio realizado
en el afio 2012 por el Departamento de Derechos Humanos de Estados Unidos'’,
reporté que «aproximadamente 60,000 internos viven en prisién con sus hijos», esto es
considerado como «un castigo cruel».

Segun el estudio, estos nifios nigerianos no tienen idea acerca del mundo exterior al
centro penitenciario. Se habla de infantes que viven en instalaciones donde no hay agua
potable; no existen las condiciones sanitarias adecuadas y bajo un alto grado de
hacinamiento.

Dentro de la investigacién del Departamento de Derechos Humanos de Estados
Unidos, se evaluaron las condiciones de infraestructura de los centros penitenciarios. Se
encontré que las instalaciones de seguridad son edificaciones viejas que no cuentan con
los requisitos minimos para el trato de los internos y, muchos menos, de los infantes
hijos e hijas de los reclusos

Segun el citado estudio, las madres recluidas en este penal afirman que, en ocasiones,
los nifios pasan dias enteros sin recibir alimentos. Ademas deben vivir en instalaciones
que apenas alcanzan el minimo requerido para personas con el sistema inmunitario
plenamente desarrollado.

Empero, las estadisticas oficiales del Control General de Prisiones sefialan que son
apenas 69 menores con sus madres dentro de un centro penitenciarios; mientras que
847 menores de edad se encuentran en instituciones educativas.

Otro ejemplo de esta situacién, es lo que se vive en Latinoamérica, especificamente,
en Bolivia. En esta nacién, de acuerdo a cifras oficiales, mil 500 ninos viven con sus
padres en las prisiones, cifra que se incrementa en periodos vacacionales cuando los
menores ingresan para pasar este tiempo con sus madres.

La situacién en Bolivia es distinta a la de otras naciones; los menores que se
encuentran dentro de la prision no solo lo hacen en compafia de su madre, sino
también de su padre y, en ocasiones, toda la familia habita dentro del centro

17 Kids as prison inmates: Should children be made to pay for their parents crimes?. Disponible en:
http://www.gbooza.com/group/crime/forum/topics/kids-as-prison-inmates-should-children-be-made-
to-pay-for-their-p
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penitenciarios. En un reportaje del portal de noticias DW'® se trata el caso de una mujer
que, tras la reclusién de su esposo y ante la falta de oportunidades laborales, decidié
trasladar a su nacleo (ella y sus dos hijas) a la prision.

En la informacién periodistica se afirma que la Prisién de San Pedro en Bolivia es
similar a unos condominios. Mismos que estan compuestos de pequeiias habitaciones
que las familias pueden dejar siempre que lo deseen para, por ejemplo, comprar
alimentos para cocinar y/o vender. Segin este documento, las reglas de convivencia
dentro de las «células» del centro penitenciario son determinadas por internos
seleccionados por los compaferos de prisién; en este esquema, cualquier «residente»
puede ser desalojado por infringir las reglas o participar en rifas.

Sin embargo, aunque vivir dentro del centro penitenciario permite que la familia
permanezca unida, esta situacién no es positiva para la crianza y desarrollo de un
menor. En la carcel en Bolivia, se han presentado casos de nifios asesinados en rifas e,
incluso violaciones. Estos hechos son reflejo de la falta de viviendas alternativas
adecuada para los niflos de padres encarcelados, situacién que se presenta en todos los
rincones del mundo.

3.1.4. PROPUESTAS LEGISLATIVAS EN EL AMBITO MEXICANO

Saskia Nino de Rivera fundadora de la asociacién «Los Ninos Invisibles» declaro, al
presentar el Anuario 2015 de esta institucién, que'”:

Todos los mifios que viven en las cdrceles nacieron cuando su mamd estaba presa, por lo cual
pueden quedarse con ellas, pero como en la legislacion no hay un apartado especial sobre ellos, los
centros carecen de recursos para atenderlos con consecuencias graves para su desarrollo.

Por su parte, en la misma informacién periodistica, la Senadora Angélica de la Pena,
menciona que la posible solucién del problema comience con la nueva Ley de Ejecucion
Penal, 1a cual norma el funcionamiento de las carceles de todo el pais. Dicha Ley cuenta
con un avance del 85 por ciento en comisiones y, en ella, se reconoce a los nifios que
viven en los reclusorios con sus mamas, por lo que una vez aprobada ya no habra excusa
para no etiquetar recursos para su atencion.

La legisladora también advirti6 que la modificaciéon de esta Ley no resuelva
completamente esta problemdtica, pero permitira destinar recursos para mejorar la
estancia y condiciones de vida de los menores. El siguiente paso, sostiene De la Pena, es
definir qué hacer con aquellos nifios que salgan de la carcel; ya que se desconoce el
destino de los nifos que abandonan la carcel dado que no hay programas que den
seguimiento a su situacién y aunque muchos de los nifios al salir van con sus familias,
también, en ocaciones terminan en casas hogar o incluso en la calle.

En la revista digital, Vértigo Politico (2016), la Senadora Cristina Diaz mencioné
abiertamente que se encuentran trabajando en la modificacién de algunas reformas para
proteger a los niflos y nifas que viven dentro de los reclusorios haciendo hincapié en
la Ley General de Derechos de Nifios, Ninias y Adolescentes, donde asegura que aunque existe,

' Los padres cuidan de los nifios en las carceles de Bolivia. Disponible en:
http://www.dw.com/en/parents-care-for-kids-at-home-in-bolivias-prisons/a-17437440
' Diario Vanguardia (2015)
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ésta no garantiza los derechos humanos de los nifos y nifas que viven dentro de los
centros penitenciarios de todo el pafs, ya que no existe una especificacién de qué hacer
en caso de que un menor viva en un reclusorio.

Se van a reformar 7 articulos, del 102 al 108, de la Ley General de Derechos de nifios, nifias y
adolescentes para poder actuar a favor de la poblacion infantil que actualmente habita en la cdrcel,
también se solicitard a la Cadmara de Diputados mds presupuesto para la proteccion de la ninez,
sostuvo la Senadora Diaz.

Entre los cambios en la Ley General de Derechos de Ninos, Nifas y Adolescentes
propuestos por la Senadora se encuentran:

Trabajar en politicas publicas y programas para garantizar el desarrollo de todos los menores en
situacion de vulnerabilidad, incluidos los que viven en la cdrcel. Crear una base de datos de la
poblacion infantil que existe en todos los centros penitenciarios y reclusorios del pais. Garantizar que
los menores que viven en la cdrcel tengan acceso a servicios bdsicos de salud, educacion y
alimentacion de acuerdo a su edad. Facultar a las autoridades para realizar verificaciones en los
reclusorios y comprobar que los nifios vivan en condiciones humanas. (Vértigo Politico, 2016)

Por su parte, el presidente de la Comisién de Derechos de la Nifez en el Congreso
de San Lazaro, el Diputado Jests Valencia, mencion6 que no existen los recursos
econémicos para el Sistema Nacional de Proteccién Integral para Ninos, Nifas y
Adolescentes (Vértigo Politico, 2016).

En entrevista con el periédico Excélsior, la Diputada Julieta Fernandez Marquez —
autora de la iniciativa- definié6 que la situacién de los menores en prisiébn es un
problema que debe atenderse con caracter urgente y que requiere reformar la Ley de
Proteccién de los Derechos de los Nifios. Dentro de esta reforma, se propone modificar
el articulo nimero 18 para que el Sistema Nacional de Nifnas, Ninos y Adolescentes
invervenga a favor del interés superior de la nifiez tal como lo marca la Constitucién
Mexicana; esto permitira que se garanticen la libertad y los derechos fundamentales del
menor.

Asi mismo, Ferndndez Marquez mencioné que existen centros penitenciarios donde
conviven internos e internas; hecho que incrementa el riesgo de maltrato, violaciones y
golpes hacia los menores; ademas de malos ejemplos y malas practicas. Esto, representa
el incumplimiento del Convenio Convencién Internacional de los Derechos de las Nifas
y los Niflos donde de acuerdo a este, deben existir guarderias y educacién basica pero
esto s6lo existe en 53 centros de reclusion.

Hay una laguna en la ley y lo que estamos proponiendo es que se le dé la autorizacion o la
itervencion de la procuraduria de proteccion a las ninas, ninos y adolescentes que hay en los
estados para que ellos tomen en sus manos cada una de las vidas de los ninios y puedan determinar
quién debe tener la guardia y custodia de los ninios, indicé la Diputada.

3.2. LA SITUACION DE LAS MUJERES EN PRISION

El Manual de Normas Internacionales de Derechos Humanos para Funcionarios de Instituciones
Penitenciarias, establece que las mujeres tienen derecho al disfrute y la proteccién, en
condiciones de igualdad con los hombres, de todos los derechos humanos en las esferas
politica, econémica, social, cultural, civil y cualquier otra. Las reclusas no deben ser
objeto de discriminacién y deberan estaran protegidas de todas las formas de violencia o
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explotacién, siendo alojadas en locales separados de los reclusos, vigiladas y registradas
exclusivamente por funcionarias del sexo femenino. En relacién a las mujeres
embarazadas y a las madres lactantes deberan disponer de servicios especiales durante
su encarcelamiento.

Sin embargo, de acuerdo con Cerda, Guzman y Cérdova (2014) y al International
Centre for Prison Studies (ICPS) (2005), la baja proporcién de prisioneras en comparaciéon
a las cifras de reclusos hombres, provoca que sean alojadas en pequenas areas de los
reclusorios para varones, cumpliendo condena bajo las leyes que se rigen en los centros
penitenciarios para reos.

Acorde a Antony (2007) las mujeres detenidas sufren el estigma de romper con el rol
de esposas sumisas y madres presentes que les asigna la sociedad, viven ademas de ser
violentadas sexualmente, en situaciones precarias. Esta problematica nace de la
violacién a los derechos de las mujeres reclusas que, por haber cometido delitos de
diversa indole, terminan en centros penitenciarios donde se les aisla de la sociedad y se
vuelven invisibles, la mayor parte de la ciudadania desconoce la manera en que viven y
que sus derechos fundamentales son trasgredidos de multiples formas; principalmente,
cuando son trasladadas a centros penitenciarios lejos de su lugar de origen y de su
familia lo que potencializa su vulnerabilidad.

Para Larraneta (2014) cuando una mujer entra en prisién la situacién familiar es de
desgarro emocional, convirtiéndose, en wuna segunda pena. Mercedes Gallizo,
exdirectora de prisiones de Espafa, expresa que cuando un padre entra en prisién, la
familia queda en desamparo, porque normalmente son ellos los que traen el dinero a
casa; pero cuando es la madre la que entra, la situacién es de absoluto desgarro
emocional y para reducir la tasa de encarcelamiento femenino, es necesario incluir un
enfoque de género en las politicas penales y en las alternativas penitenciarias.

Asi mismo, Gallizo sefiala que es necesario establecer politicas sociales para mejorar
la situacién de las mujeres en los centros penitenciarios, que no sean en un espacio
discriminador y opresivo principalmente para las que son madres y que viven con sus
hijas o hijos pequenos. El tiempo en prisién produce la ruptura del grupo familiar y el
aislamiento de las detenidas de sus afectos mas primarios, aumenta sensiblemente los
efectos del encarcelamiento.

En resumen, las mujeres que se encuentran en prisién acumulan desventajas de clase,
de género y, muchas veces, de etnia o nacionalidad (Cruells e Igareda, 2005). Esta
situacién no dista de la realidad vivida dentro de los centros penitenciarios en México;
en los que las condiciones de infraestructura, equipamiento y personal dificultan el
proceso de reinsercién de las mujeres y, limita el desarrollo integral y transgrede los
derechos fundamentales de aquellos infantes que deben permanecer acompanando a
sus madres.

3.2.1. INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA

La Oficina Federal de Prisiones gestiona la mayoria de los establecimientos
correccionales federales en los Estados Unidos. Existen 28 instituciones para mujeres,
con cinco niveles de seguridad distintos. Algunos de estos son exclusivos para el sexo
femenino, mientras que otros albergan prisioneros de ambos sexos (Davis, s.f.). En
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Espana hay cuatro carceles exclusivas para mujeres, el resto estan en médulos femeninos
incrustados en macro carceles de hombres.

En Colombia, actualmente se encuentran 12 reclusorios de mujeres; ademas existen
50 pabellones femeninos acondicionados en establecimientos de hombres en todo el
pais (Brisefio-Donn, 2016).

A finales del 2015, en México, el Sistema Nacional Penitenciario comprendia 389
centros de reclusién, de los cuales, 17 corresponden al Gobierno Federal; 13 al Distrito
Federal; 285 estan a cargo de administraciones estatales y 74 a sistemas municipales. En
conjunto, tienen una poblacién de 247,488 internos, de los cuales 199,776 pertenecen al
Fuero Comun y 47,712 corresponden a delitos del Fuero Federal (CNS, 2015).

A nivel nacional, 15 prisiones son destinadas exclusivamente al género femenino y
211 tienen la capacidad de uso mixto (137 bajo administraciones federales y estatales y
74 municipales). Las mujeres son alojadas en espacios improvisados que no cuentan
con la infraestructura necesaria para poder llevar a cabo la reinsercién y las medidas que
ofrecen los centros penitenciarios reproducen, e incluso agudizan, las desigualdades de
género. (CNS, 2015).

A nivel local, en el estado de Nuevo Leén existen tres centros de reinsercién social;
11 prisiones municipales; ademas, esta entidad cuenta con una institucién abierta. La
poblacién penitenciaria en esta entidad federativa es de 7,909 reclusos; de los cuales
6,135 pertenecen al Fuero Comin y 1,774 corresponden a delitos del Fuero Federal
(CNS, 2015).

Cabe senalar que en la Gltima visita de la Comisién Estatal de Derechos Humanos el
reporte estadistico de enero 2016 expone que actualmente, 596 féminas integran la
poblacién en el penal del Topo Chico. (Milenio; 2016).

3.2.2. POBLACION PENITENCIARIA

A nivel internacional, a finales de octubre del 2015, el ICPR calculé que la poblacién en
reclusion en todo el mundo era de 10 millones 350 mil personas (preventivas,
procesadas y sentenciadas). El 6.8 por ciento son mujeres y nifios que viven al interior
de las carceles.

De acuerdo al diario «El periédico», en el segundo semestre de 2015, el nimero de
mujeres encarceladas superaba las 700.000; esto significa un aumento del 50 por ciento
desde el ano 2000. Cifra que supera el porcentaje de incremento en el género masculino
segin un informe publicado por el Instituto para la Politica de Investigaciones
Criminales de Londres. El ICPR de Londres menciona que la mitad de la poblacién
femenina total que se encuentra en prisién estan repartidas en solo tres paises de los
219 en los que se ha basado el estudio: Estados Unidos, China y Rusia. Dicho informe
también menciona que los paises africanos son los que menor proporcién de mujeres en
la carcel tienen; mientras que El Salvador, Brasil, Camboya e Indonesia son los que han
sufrido un aumento mas fuerte. (El Peri6dico Internacional, 2015).

Acorde al Consejo de Europa (2004), la tasa de mujeres presas en Espafa es, junto a
Portugal, una de las mas altas de Europa. En estos dos paises las cifras se sitan
alrededor del 8 por ciento de la poblacién penitenciaria total, en otros paises son mucho
mas bajas como Inglaterra 6 por ciento, Irlanda 2.3 por ciento, Noruega 5.2 por ciento,
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Holanda 5.3 por ciento, Francia 3.9 por ciento, Alemania 5 por ciento, Italia 4.7 por
ciento y Turquia 3.4 por ciento (Donderis, 2006).

Las estadisticas de la poblaciéon femenil recluida en centros penitenciarios en algunos
paises, representan menos del 10 por ciento de la poblacién total. El nimero de nifios
pequeiios que viven con sus madres en las carceles de todo el mundo simplemente no se
registra. Las estadisticas compiladas sobre la poblaciéon mundial de las prisiones,
realizadas por organizaciones internacionales, no muestran donde estdn esos nifos
(Alejos, Brett & Zermatten 2005).

El periodista Gonzalo Prieto (2013) en su articulo «El mundo desde la carcel: el
reparto de la poblacién reclusa en el planeta» proporciona cifras sobre la cantidad de
presos por cada 100,000 habitantes en diferentes paises del mundo; tomando en cuenta
lo anterior, el siguiente cuadro muestra la cantidad de reclusos en algunos de los paises
con mayor cantidad de reos de acuerdo a esta medida.

TABLA 4. Tasa de internos penitenciarios a nivel internacional.

Region Pais Presos por cada 100,000 habitantes
Latinoamérica San Cristobal y las Nieves 701
Africa Islas Seychelles 641
Latinoamérica Islas Virgenes 539
Africa Ruanda 527
Latinoamérica Cuba 510
Latinoamérica Anguila 487
Asia Rusia 486
Norteamérica Islas Virgenes 460
Europa Bielorrusia 438
Latinoamérica El Salvador 425
Latinoamérica Belice 407
Europa Lituania 314
Europa Estonia 248
Latinoamérica México 209

Fuente: Elaboracion propia con datos de hitp:/fwww.geografiainfinita.com.

Acorde a Prieto (2013), Estados Unidos ocupa el primer lugar mundial entre los
paises que tienen mayor proporcién reos por 100.000 habitantes con 716; seguido por
San Cristébal y las Nieves (701) y las Islas Seychelles (641); siendo los paises que ocupan
los primeros 3 puestos a nivel internacional. Estados Unidos ademas de tener el primer
lugar en reos por cada 100,000 habitantes, es el pais con mas poblacién penitenciaria,
con poco mas del 4 por ciento de la poblacién global; seguido por China con 1,64
millones de presos

Gonzilez (2013) menciona algunos paises se destacan por incluir la pena de muerte a
los delincuentes, por ejemplo: Estados Unidos, San Cristébal y Nieves en Antillas,
Bielorrusia, entre otros. Con relacién a México, el autor menciona que uno de los
factores del aumento de presos en los tltimos afnos es la alta calificacién de los delitos
menores, principalmente el robo, ademas de esto, aproximadamente un 40 por ciento
de los presos en nuestro pais se encuentra en prisién en espera de un juicio.

Por otra parte el citado articulo hace referencia a algunos problemas que se han
presentado debido al hacinamiento en las carceles; por ejemplo, El Salvador, es el pais
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centroamericano con una mayor sobrepoblacién carcelaria; mientras que en 2012 un
incendioen una prision hondurefna, derivado de las carencias de seguridad, causé la
muerte de 350 reclusos, lo que ha sido criticado por la ONU. En Venezuela también se
presentan casos de violencia dentro de los penales, el principal problema de las carceles
venezolanas es la violencia entre bandas que cuentan incluso con armas de fuego, en
2012 se calcula que 500 reclusos habrian fallecido a causa de los motines dentro de estos
penales.

De la poblacién total existente en reclusorios mexicanos, el 58.49 por ciento de la
poblacién se encuentra purgando una sentencia, mientras que el 41.51 por ciento
restante esta en espera de ella (CNS, 2015).

Para diciembre del 2015, la Comisién Nacional de Seguridad report6 una poblacién
penitenciaria de 247,488 internos en los distintos centros penitenciarios del pais; de este
total, el 5.27 por ciento (correspondiente a 13,047 personas) son mujeres. De esta
cantidad, 9,820 pertenecen al fuero comin (4,860 estain procesadas y 4,960
sentenciadas) mientras que 3,227 internas pertenecen al fuero federal (1,900 se
encuentran en proceso de obtener su sentencia; 1,327 ya fueron sentenciadas).

Al analizar la tabla titualada «Capacidad, sobrepoblacién y poblacién segun fuero,
situacién juridica y sexo por entidad federativa e institucién penitenciaria federal
diciembre 2015« del Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional
(diciembre 2015), de la Comisién Nacional Federal, se encontr6 que existen 9,196
mujeres internadas en centros penitenciarios de uso mixto.

Los Centros de Reinserciéon Social (CRS) exclusivos para el género femenino tienen
una poblacién de 3,851 internas, lo que representa tan solo un 29.5 por ciento de la
poblacién femenil penitenciaria. Esto indica que el resto -70.5 por ciento- se encuentran
recluidas en establecimientos de uso mixto. Por mencionar, el CRS Jorge Duarte
Castillo, de Baja California, con 438 internas; CPRS Topo Chico, de Nuevo Leén, con
481 internas; 341 internas del CRS Estatal de Puebla; 1339 del CEFERESO No. 16 CPS
de Morelos y las 1244 internas de los CPRS de algunos penales del Estado de México,
entre los que destacan por el ndmero de internas, Nezahualcéyotl, Ecatepec,
Tlalnepantla, Santiaguito y Chalco.

A nivel local, el Centro de Prevencién y Reinsercién Topo Chico tiene una poblacién
de 3,965 internos; de ellos, 3,138 pertenecen al fueron comin y 827 pertenecen al fuero
federal (CNS, 2015). Los reclusorios de Cadereyta y Apodaca son exclusivos para
varones. A su vez, el diario El Universal (2016) establecia que para febrero del 2016, la
poblacién penitenciaria del Topo Chico, ascendia a 4,585 personas, cuando su
capacidad esta disefiada para 3,635. Tales datos fueron retomados del Diagndstico
Nacional de Supervisiéon Penitenciaria de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

3.3. NINOS DENTRO DE LAS PRISIONES

A nivel internacional, la Quaker United Nations Office ha realizado estudios sobre los
centros penitenciarios y la situacién que viven los hombres y mujeres dentro del mismo;
en los cuales ha evaluado el impacto de la reclusién de uno de sus padres en la vida del
infante dentro y fuera del penal. Sin embargo, no se contemplan datos poblacionales de
los nifos y nifias que viven dentro del penal con sus madres. El ICPR menciona en la
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investigacion World Prison Population List, realizada en el 2011, que en el mundo hay mas
de 10,35 millones de personas (sin diferenciar entre hombres y mujeres) recluidos
dentro de los centros penitenciarios cumpliendo una condena, pudiendo —segtin este
organismo- superar los 11 millones. En Estados Unidos hay mas de 2,2 millones de
presos; mas de 1,65 millones en China (mds un nimero desconocido en prisién
preventiva o detencién administrativa); 640,000 en la Federacién Rusa; 607,000 en
Brasil; 418,000 en la India; 311,000 en Tailandia; 255,000 en México y 225,000 en Iran
por mencionar algunos casos.

Se estima que en Bolivia, aproximadamente 2,000 nifios no tienen otra opcién que
vivir en la carcel donde sus madres cumplen condena. En Bogotd, el periédico El
Tiempo, menciona que, para el ano 2006, 98 infantes vivian en el interior del penal. La
Institucién Penitenciaria de Espafia menciona que en el 2012 vivian 33 nifios en centros
penitenciarios de Madrid.

Los nifos cuyas madres estan encarceladas, a menudo experimentan multiples
cambios de ubicacién. Aproximadamente la mitad de los nifios cuyas madres estin en
prisién viven con sus abuelos; un cuarto vive con su papa; el cuarto restante estan al
cuidado de otros familiares y amigos en lugares informales (Snell en Seymour, 1998).
Estos niflos son continuamente separados de sus hermanos y pueden experimentar
cambios erraticos en las personas que los tutelan. Sus nuevos cuidadores tienden a tener
bajos ingresos y pueden carecer de los apoyos sociales y otros recursos necesarios para
satisfacer las complejas necesidades de los nifios (Bloom & Steinhart, 1993; Dressel &
Barnhill en Seymour, 1998).

De acuerdo al Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales realizado por INEGI, durante el afio 2015, vivieron junto a sus
madres en centros penitenciarios del pais, 549 nifios y nifilas menores de 6 afos; de los
cuales, el 57.3 por ciento son hombres, mientras que el restante 42.7 por ciento son del
género femenino. Un total de 247 son menores de un afio; 126 de un ano, 94 cuentan
con dos anos de vida; 53 tienen tres anos; 16 de cuatro afios y 13 tienen cinco afios
cumplidos.

El Capitulo II del Articulo 84 de la Ley Federal de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad contempla la opcién de que los menores que nacen en prisién, puedan
permanecer con sus madres dentro del reclusorio. A nivel local, 26 nifios y nifias viven
con sus madres dentro de los penales en el estado de Nuevo Leén, acorde con la
informacién presentada por el INEGI (2015). La siguiente figura muestra la
distribucién por entidad federativa que presenta la poblacién infantil menor a seis afos
de edad que se encuentra viviendo con sus madres dentro un reclusorio dentro del
territorio nacional, de acuerdo al INEGI (2015).
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Figura 1. Namero de nifios y niflas que viven en prision junto a sus madres en México.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistemas
Penitenciarios Estatales (2015) del INEGI.

3.3.1. SITUACION DE LOS NINOS

Un nifo es un pequeno individuo que esta comenzando a explorar el mundo en el que
vive; al mismo tiempo va descubriendo una serie de conocimientos que seran
importantes en su desarrollo y formacién como persona. De acuerdo a Humanium,
organizacién que defiende los derechos de los nifos, lo que los caracteriza es su
juventud y vulnerabilidad. Haciendo énfasis en que, al estar en proceso de crecimiento,
no cuentan con los medios ni las herramientas necesarias para protegerse a si mismos.
Por esto, deben ser objeto de una atencién especial y una proteccién especifica.

Los nifos y nifias que estdn tras las rejas, sufren la falta de recursos econémicos
destinados a sus necesidades basicas y a su crianza. Las madres en situacién de reclusiéon
tienen la funcién de ser madres a tiempo completo y, por ello, se les impide el acceso al
desarrollo de actividades dentro del centro penitenciario a través de las cuales puedan
generar ingresos; esto provoca que su Unica fuente econémica para las internas sea su
nucleo familiar, mismo que, en ocasiones, presenta carencias de esta indole.

En las carceles federales de Argentina, el Programa de Cohabitacion permite a las
mujeres vivir con sus hijos(as) en un centro penitenciario hasta los 4 afnos. La legislacién
de esta nacién contempla que por el bienestar de los nifios, después de cumplida la
edad, el menor debe de abandonar las instalaciones carcelarias para a vivir con un
familiar que pueda cuidarlo o bien a instituciones gubernamentales en donde
permanecera hasta la adolescencia, dependiendo la sentencia de la madre.
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Los infantes, viven como si también hubiesen sido sentenciados; tiene que aprender
de normas, reglas y estilos de vida que la institucién provee. Conocen de la vida en
prisién y del mundo exterior sélo cuando la madre sale para asistir a algtin juzgado.
Tabbush & Gentile (2015) mencionan que el nifio tiene derecho de crianza, es decir
permanecer al lado de su madre, aunque ésta purgue una condena en un lugar no
adecuado para su desarrollo; sin embargo, en la etapa inicial de la socializacién, deben
ser excluidos del penal en donde «resulta moralmente pernicioso» el ambiente
carcelario; se teme que dentro del centro penitenciario aprendan los malos hébitos de
las mujeres con quienes cohabitan y empiecen a reproducir comportamientos
antisociales.

Las Reglas Penitenciarias Europeas establecen que en ningin momento a los infantes
que viven con uno de sus progenitores dentro del penal, se les tratard como detenidos.
De acuerdo al ICPS (2005), la separacién de las mujeres en prisién de sus hijos causa un
gran problema de estrés en ellas, ya que en un gran nimero de casos son quienes se
encargan del cuidado y sustento de estos infantes, y la separaciéon conlleva a la
incertidumbre del bienestar del infante.

3.3.2. INICIO DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS (ORGANIZACIONES) Y
LEGISLACIONES

A nivel internacional, en Europa, acorde Cruells e Igareda (2005) las legislaciones
penitenciarias de los paises europeos contemplan la funcién integradora de las prisiones
entre sus objetivos. Sin embargo, y tal como se refleja en los informes nacionales, la
realidad de los procesos de integraciéon socio-laboral no concuerda con esta funcién.
Estos autores enfatizan que la cantidad y calidad de medidas dirigidas a la integracion
socio-laboral de las mujeres presas difiere entre paises, sin embargo, en la aplicacién de
estas medidas se han encontrado puntos en comun que constituyen barreras para la
insercién de las mujeres.

Humanium (www.humanium.org) sefiala la manera en que fueron reconocidos los
derechos de los ninos:

Los Derechos del Nifio fueron formalmente reconocidos luego de la Primera Guerra Mundial con la
adopcion de la Declaracion de Ginebra en 1924. El proceso de reconocimiento de estos derechos
continud luego gracias al trabajo de las Naciones Unidas y la Declaracion de los Derechos del Nifio
de 1959. La admision de los Derechos del Niiio se concreté definitivamente el 20 de noviembre de
1989 con la aceptacion de la Convencion Internacional de los Derechos del Nino, que representa el
primer texto de compromiso internacional que reconoce legalmente todos los derechos fundamentales
de los ninios.

Tomando en cuenta lo anterior, se analiz6 el documento Convencién Sobre los Derechos
del Niiio del 20 de noviembre de 1989 (UNICEF, 2006) con el fin de identificar aquellos
derechos de los nifios que tienen madres reclusas, mismos que deben ser defendidos al
momento en el que el infante se encuentra dentro de un penal viviendo con su madre.
De los articulos que componen este documento destacan, en primera instancia, el
Articulo 6.2 en el que se establece la importancia del desarrollo del nifo y, el Articulo
9.1, en el que se describe claramente que el infante tiene derecho a vivir con sus padres,
siempre y cuando no sea en contra de sus intereses y su bienestar.
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En el Articulo 18.2 se establece la obligacion de las autoridades de poner a
disposiciéon de las padres instituciones que propicien el cuidado y desarrollo de los
ninos. Asi mismo el Articulo 19.1 menciona que también es responsabilidad del Estado
proteger a los ninos de todas las formas de malos tratos, sin importar quién sea el
responsable de su cuidado. Otro de los derechos que tienen los nifios como todo ser
humano es disfrutar de mas alto nivel posible de salud y a tener acceso a servicios
médicos y de rehabilitacién, derecho que se encuentra en el Articulo 24. Asi mismo el
nino tiene derecho a beneficiarse de la Seguridad como lo indica el Articulo 26. Y por
ultimo también se considera importante la educacién, como lo menciona el Articulo 28,
todo nifio tiene derecho a ella y el Estado esta obligado a asegurar por lo menos la
educaciéon primaria gratuita y obligatoria.

Tomando como base los reglamentos y convenciones internacionales, la legislacién
de Argentina se establece que los nifios tienen permitido estar con sus madres hasta los
4 afios de edad al igual de otros paises sudamericanos. A diferencia de nuestro pais, el
arresto domiciliario es de indole constitucional para mujeres que estin embarazadas o
cuando los nifios son menores a 6 meses de edad. Después de la edad permitida, los
ninos quedan a la disposicién y decision del juez que decidird el lugar y el tutor
adecuado para el menor.

Las Reglas Penitenciarias Europeas (regla 34.1 a la 34.3) establecen que las autoridades
prestaran especial atencién a las necesidades de las mujeres: fisicas, profesionales,
sociales y psicolégicas. Las mujeres embarazadas estan autorizadas a dar a luz fuera de la
prisiéon y, en el caso de que un nifo nazca dentro del penal, las autoridades se
encargaran de proporcionar la asistencia y las infraestructuras necesarias.

En el ambito nacional, el proceso de Reformas Legislativas comenzé en mayo de
2000, cuando se promulgé la Ley de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
la cual recoge el contenido de la CDN vy lo traslada a una ley nacional vigente en todo el
pais.

LA CDN fue mundialmente aceptada y ratificada por 191 paises signatarios;
proporcionan un marco de reconocimiento de los derechos de la nifez y las
obligaciones del Estado, la Familia y la Comunidad. En el articulo 3 (p.14) de esta ley
para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se menciona que:

La proteccion de los derechos de ninias, nifios y adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un
desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional,
soctal y moralmente en condiciones de igualdad.

De acuerdo al citado documento, los principios rectores de la protecciéon de los
derechos de nifias, nifos y adolescentes son:

(A) El del interés superior de la infancia.

(B) El de la no-discriminacion por ninguna razon, ni circunstancia.

(C) El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicion economica, discapacidad,
circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicion suya o de sus ascendientes, tutores o
representantes legales.

(D) El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

(E) El de tener una vida libre de violencia.
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(F) El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.
(G) El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias constitucionales.

De acuerdo con la organizacién se la sociedad civil «Reinserta», el Gnico derecho que
se respeta en carceles y reclusorios es el incluido en el articulo 9 de la Convencion Sobre
los Derechos del Niio (CDN) que reconoce que es prioritario para los nifios a estar con su
madre, pero el resto de las garantias y derechos a menudos son vulnerados (Reinserta
un México 2015).

Por otro lado, dentro de la Ley de los Derechos de Nifias, Nisios y Adolescentes para el estado
de Nuevo Leéon presentados en noviembre del 2015 se encuentran los siguientes puntos
que son importantes considerar:

El Articulo 2.2 menciona que se debe promover la participacién, tomar en cuenta la
opinién y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de
nifnas, nifos y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

En el Articulo 3 se prevén mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de
la implementacién de politicas, programas gubernamentales, legislacién y compromisos
derivados de Tratados Internacionales en la materia; este mismo articulo hace
referencia que cuando se tome una decisién que pueda afectar a los nifios y nifias tanto
en lo individual como en lo colectivo debe evaluarse y ponderar las repercusiones que
tendra en ellos con el fin de velar por sus intereses.

En el Articulo 6 se especifican cudles son los principios que deben seguirse para
garantizar los intereses propios de los nifios, como lo son la universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 1°.y 4°. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales; la
igualdad, la inclusién, el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; el acceso a
una vida libre de violencia y la accesibilidad por mencionar algunos.

El Articulo 15 indica que nifas, nifios y adolescentes deberan disfrutar de una vida
plena en condiciones acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su
desarrollo integral.

Mientras que, en el articulo 27 menciona que el DIF estatal (Desarrollo Integral de la
Familia) es quien debe otorgar las medidas de proteccién para los niflos y nihas que
hayan sido separados de sus familias por alguna resolucién judicial. Se les enviard con
los familiares cercanos, en casas de acogida cuando los familiares no puedan hacerse
cargo o ponerlos en adopcion.

Asi mismo, es importante recordar que han sido varios los incidentes en los centros
de reclusién estatales, mismos que ponen en riesgo la integridad de las internas y sus
hijos e hijas, quienes deben enfrentar estas situaciones violentas al interno de las
instituciones penitenciarias. El pasado 11 de febrero de 2016, se registr6 dentro del
CEPRERESO de Topo Chico un motin en el que murieron 49 personas. En esta
institucién habitan —segtin informacién del portal 24 horas- 12 «nifios invisibles», solo
uno de ellos fue trasladado al Centro Federal de Readaptacién Social No. 16 «Morelos».
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Gracias a que se encontraban en otra zona del penal, los nifios no fueron dafados por
los hechos violentos. Antes del motin habia unos 30 menores de edad conviviendo con
sus madres; posteriormente, en la ultima visita, la Comisién Estatal de Derechos
Humanos (CEDH) detecto sélo a tres (Milenio; 2016).

En el CERESO de Apodaca, el 19 de febrero de 2012, se registr6 la muerte de 44
reos a una rifia entre grupos rivales del crimen organizado, presuntamente provocada para encubrir una
fuga masiva de intemos (La Jorada, 2012). Ademds en el mes de mayo, se presencié un
incendio en la sala de psiquiatria, en el que murieron 14 internos y otros 35 sufrieron
lesiones, la mayoria por intoxicaciéon. (CNN México; 2012). Un hecho violento fue la
rifa entre los 60 reos en octubre 2011 en el CERESO de Cadereyta, la cual provocé la

muerte de 7 presos y heridas en otros 15, segtin informaron las autoridades estatales en
su momento (CNN México; 2012).

Si bien, tanto en el CERESO Cadereyta como en el CERESO Apodaca no existe
un area para internas, estos hechos violentos demuestran la necesidad de establecer
protocolos de seguridad que garanticen la integridad de los internos y, en el caso de
aquellas instalaciones femeniles o de uso mixto (como el CEPRERESO Topo Chico) se
protega el desarrollo y condiciones de vida de los nifios y nifas.

3.3.3. ALIMENTACION

Acorde a las Reglas Penitenciarias Europeas, los reclusos disfrutaran de un régimen
alimentario tomando en cuenta su situacién actual (edad, salud, religién, cultura y
estado fisico). Los criterios del régimen (cantidad, contenido energético y proteico) los
determina cada legislaciéon del pais, sirviendo tres comidas al dia en intervalos
razonables preparadas en condiciones higiénicas. En relacién al agua potable, las reglas
establecen que tendran acceso a ella e todo momento. Estas reglas en relaciéon a los
ninos, s6lo se enfocan en su permanencia en prisién, asi como en las necesidades de
espacios adecuados para ellos.

En el area de alimentacién a nivel nacional, es la madre quien en diversas ocasiones
se ve en la necesidad de compartir con ellos/as sus raciones de alimentos, y bebidas
(Reinserta un Mexicano, 2015).

A nivel nacional no se proporciona la alimentacién especial a los menores que viven
con sus madres, como alimento en frascos, en algunos centros de reinsercién se
restringe el acceso de fruta e incluso la leche en polvo debe ser introducida en bolsas
plasticas y no en las latas ocasionando que la duracién de la misma se reduzca y ocasiona
que a los pocos dias la misma esté inservible. En multiples centros, los alimentos son de
mala calidad e incluso insuficientes en cantidad para poder satisfacer las necesidades de
las internas y de sus hijos (CNDH, 2015).

Mientras que los derechos minimos a la salud y a la educacién no se encuentran
garantizados o se satisfacen de manera precaria e irregular (REINSERTA, 2015).

Acorde al informe presentado por la CEDH, en lo que respecta a Nuevo Leoén las
mismas reclusas informaron que reciben alimentos que se encuentran en buen estado y
las porciones adecuadas, mientras que siete internas que mencionaron tener a sus hijos
con ellas, s6lo una de ellas dijo que si se le brinda alimentacién.
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Se hace mencién en este punto que las internas pueden recibir comida de sus
familiares sin especificar, en el estado de Nuevo Ledn si esto aplica a los nifios y nifas.

3.3.4. SALUD

De acuerdo a Bastick y Townhead (2008), igual que los nifios y nifias que estan afuera en
las cérceles, los nifos y nifas en la carcel deben recibir apropiada atenciéon médica
oportuna, y tener acceso a especialistas como pediatras, sin embargo tanto afuera como
adentro no hay instalaciones que garanticen la seguridad, salud y desarrollo de un
infante o, si existen, son inadecuadas.

Estas autoras mencionan que varios paises cuentan con las llamadas prisiones
«abiertas» para madres con infantes. Pero, en la mayoria de los casos, los nifios y nifias
en la carcel no pueden interactuar periédicamente con la comunidad y otros miembros
de la familia en el exterior. También hacen referencia a la falta de investigaciones sobre
los efectos de vivir en la carcel para el desarrollo de un menor, pero aseguran que es
poco probable que los nifios y nifias que viven en las carceles reciban los estimulos
adecuados para su 6ptimo desarrollo.

En el reporte de la CNDH (2015) en la mayoria de los centros de reclusion carece de
instalaciones y de personal médico especializado para la atencién de las internas.
Cuando las internas requieren de atencién médica, son atendidas en el servicio médico
destinado a los varones, atendido normalmente por personal del sexo masculino.

Lo mas frecuente es que al igual que las madres los nifios y nifias puedan obtener
atenciéon médica en la prisién sin que se les proporcionen los medicamentos, por lo que
para obtenerlos las mujeres suelen a acudir a la ayuda que pueden presentarle sus
compaiieras reclusas (Azaola y Yucaman 1996). Esto en el ambito nacional.

Acorde con informacién presentada por la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo Leén, en un diagnéstico realizado en el ano 2013 para el Centro de
Prevencién y Reinsercién Topo Chico al drea femenina se encontré lo siguiente:

Las condiciones de salud en la que viven los mifios con sus madres dentro del lugar antes
mencionado es un drea insalubre, con bichos que las mismas internas intentan erradicar sin éxito
alguno. Algunos pisos cuentan con aire acondicionado en funcionamiento mientras que otros
carecen del mismo, electricidad en pasillos y conviven dentro de una misma celda con hasta 6
internas del penal.

Las reclusas tienen derecho a vivir con sus hijos dentro de los penales de los 0 a 3
anos y durante este tiempo en el drea de salud se les da el servicio pediatria para
atender las necesidades médicas de los menores.

3.3.5. ATENCION MEDICA

La seccion de los servicios médicos de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos (SMR) refiere a la atencién prenatal y el tratamiento
médico y post-parto de la madre, pero no se menciona la atencién médica especializada
y servicios para los nifios pequefios que viven en las carceles (Alejos, Brett & Zermatten
2005).

A nivel nacional, el articulo 24 de la CDNH, senala las deficiencias en la atencién
médica dirigida tanto a las mujeres embarazadas, a las madres lactantes y a los nifios, la
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carencia de recursos de las madres para acceder al servicio especializado de monitoreo
del desarrollo y crecimiento que sus hijos necesitan (CNDH,2015), la deficiente
alimentacién que reciben, el deterioro en servicios basico y el mantenimiento de la
higiene (AMC,2011) tiene como consecuencias que la salud de los nifios se encuentre
constantemente en riesgo.

La infraestructura médica dentro de los centros penitenciarios del estado de Nuevo
Le6n presenta deficiencias que impiden la atencién de los internos(as). En estas
instalaciones se sufre la ausencia de médicos y de medicamentos, por lo que —en
ocasiones- son los familiares del recluso(a) quienes deben proveer estos productos
(Cerda, 2015).

Este hecho refleja que si los servicios médicos para los reclusos son deficientes, los
servicios de salud para los menores lo son atn mas. El CEPRERESO de Topo Chico
cuenta con un area de guarderia, sin embargo, no existen las instalaciones adecuadas
para la atencién de los hijos e hijas de las internas.

3.3.6. EDUCACION

En cuestiéon de reglas internacionales de acuerdo a Bastick y Townhead (2008), los
Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas, en el principio se menciona:

Cuando se permita a las madres o padres privados de libertad conservar a sus hijos menores de edad
al interior de los centros de privacion de libertad, se deberdn tomar las medidas necesarias para
organizar guarderias infantiles, que cuenten con personal calificado, y con servicios educativos,
pedidtricos y de nutricion apropiados, a fin de garantizar el interés superior de la niniez.

En este principio se resalta claramente que ademds de que los nifios deben recibir
atenciéon médica y alimentacién adecuada para ellos, los infantes deberan tener acceso a
servicios educativos que les permita desarrollarse.

En materia de educacién a nivel nacional, salvo en el Distrito Federal, los
establecimientos penitenciarios no cuentan con instalaciones, personal y programas de
ensefanza para los nifios y nifias en edad preescolar y escolar que hallan internos junto
con sus madres. En ocasiones se consigue que acuda algin maestro/a a impartirles
algunas clases, pero no puede decirse que el cumplimiento del derecho a la educacién
para estos nifos y nifas se encuentre asegurado (REINSERTA, 2015).

A nivel nacional repercuten los puntos de vida digna y educativa, ya que la Comisién
Permanente pidi6 a la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) vy la Secretaria de
Educacién (SE) que se desarrollen programas para reconocer a los Centros de
Desarrollo Infantil (CENDIs) en los centros femeniles; ya que no existe una partida
presupuestal para la construccién de estos centros y que a su vez se certifiquen los
estudios dados a los niflos y nifas en los centros penitenciarios en los que brindan los
servicios de los CENDI, esto acorde informacién presentada en la nota presentada por
el periédico el Economista en el 2015.

En el estado de Nuevo Leoén la organizacién Renace ABP cuenta con un programa de
apoyo a los hijos de las internas, con la intencién de no permitir que estos muchachos
estén desamparados y sin atencién apropiada mientras sus papas estan en la cércel, el
cual ha tenido muy buena recepciéon por parte de las autoridades. «Ellos van a tener
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posibilidad de apoyo escolar y de salud, y de otro tipo de beca a la que podran tener
acceso», enfatiz6 el Director de Renace ABP Martin Carlos Sanchez Bocanegra (Milenio;
2016).

Tal ha sido la aceptacién e interés que el Gobierno del Estado y la Secretaria de
Desarrollo Social, lanzardn muy pronto un programa que le llaman «Familias con
Futuro», donde de igual manera van apoyar la atencién de los hijos de los internos
(Milenio; 2016).

3.3.7. GUARDERIAS

Las Reglas Penitenciarias Europeas mencionan que, si un infante vive en prisién junto a
uno de sus progenitores, las autoridades tomaran medidas especiales para disponer de
una guarderia con personal cualificado en donde el infante pueda quedarse cuando el
progenitor realice actividades en las cuales el nifio o nifia no se les autorice estar. La
regla 36.3 menciona que si un nifo estd viviendo dentro de las instalaciones
penitenciarias deberan existir condiciones especiales de alojamiento que velen por su
bienestar.

En el Distrito Federal existe una guarderia anexa al establecimiento donde las
mujeres cumplen sentencia de manera que los hijos e hijas de las internas asisten a la
escuela y conviven con nifos y nifias de la comunidad, mientras que el resto del tiempo
se hallan bajo el cuidado de sus madres.

En el articulo 28 de la CDN, de los 74 centros de reclusién con mujeres sentenciadas,
en 53 no cuentan con servicios de guarderias ni imparticiéon de educacién basica
(Reinserta un Mexicano, 2015), lo que dificultad que los menores tengan no solo la
estimulacién y formacién de habilidades necesaria para la vida; como la lectura y la
escritura, sino que también limita sus posibilidades de desarrollar los aspectos sociales y
afectivos que la convivencia con otros nifilos motiva.

Una de las propuestas que se han realizado localmente es dar clases a las madres y
establecer un centro de desarrollo integral para los menores del penal:

St las madres no pueden gozar de un periodo de libertad, entonces hay que llevar ese ambiente
positivo de crianza al dmbito donde ellos coexisten o cohabitan con sus mamis, entonces la propuesta
es llevar un centro de desarrollo integral al centro penitenciario, advirtio Guadalupe Rodriguez
Martinez, Directora de los Cendi en Nuevo Leén (Milenio; 2016).

3.3.8. SERVICIOS SANITARIOS

Acorde a Bastick y Townhead (2008), los menores que estén en reclusion con sus madres
deberan ser aislados de los otros internos e internas y tendran instalaciones adecuadas
ofreciendo a los niflos y nifias un ambiente estimulante y seguro de acuerdo a los
Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, en el principio XII:

1. Albergue. Las personas privadas de lLibertad deberdn disponer de espacio suficiente, exposicion
diaria a la luz natural, ventilacion y calefaccion apropiadas, segun las condiciones climdticas del
lugar de privacion de libertad. Se les proporcionard una cama individual, ropa de cama apropiada,
y las demds condiciones indispensables para el descanso nocturno. Las instalaciones deberan tomar
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en cuenta las necesidades especiales de las personas enfermas, las portadoras de discapacidad, los
nifios y ninas, las mujeres embarazadas o madres lactantes, vy los adultos mayores, entre otras.

A nivel nacional, existe una marcada carencia en las instalaciones penitenciarias, en
especial, en las areas destinadas a mujeres, en cuanto a infraestructura y equipo que
garantice a las mujeres y a sus hijos una estancia digna y segura, debido a ineficiencias
como lo son la falta de colchonetas y planchas para dormir, falta de mantenimiento
sanitarios y en instalaciones hidraulicas y eléctricas. Existen también deficiencias en
cuanto a la ventilacién e iluminacién se refiere, tanto de manera natural, como artificial
de las instalaciones, también se observé la presencia de cucarachas, chinches, ratas y
moscas. (CNDH, 2015)

En cuanto a los servicios sanitarios se menciona en la investigacién realizada en el
2013 por la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, son los familiares de las
internas quienes llevan sus articulos de limpieza ya que no son proporcionados por el
lugar en cuestién; en el caso de los nifios menciona la CNDH que se les deberd
garantizar el abastecimiento pleno de panales y articulos diversos para el cuidado de las
y los infantes. Esto sin especificar si se cuample con dicha normatividad.

Acorde con la informacién presentada se cuenta con tres ambulancias, dos de ellas
para urgencias y otra mas para traslados regulares que efectian sobre todo al Hospital
Universitario. En el informe presentado se revel6 que el Centro no cuenta médico
especializado en el area de ginecologia, aunque el personal de enfermeria refirié que si
se atiende a quienes estain embarazadas; sefialan que pueden desconocer la cantidad
precisa de las mujeres embarazadas ya que hasta que no tienen acercamiento con la
enfermeria no lo saben.

3.3.9. CONDICIONES AMBIENTALES, ESPARCIMIENTO Y DIVERSION

A nivel nacional se encontr6é que en la mayor parte de los casos, con excepcién de lo
que ocurre en los establecimientos del Distrito Federal, los reglamentos de las prisiones
no estipulan qué derechos tendran los nifios y niflas que permanezcan internos junto
con sus madres. Lo mas frecuente en que duerman en la misma cama que la madre.

Puede que sea uno de los aspectos que menos es considerado en los centros
penitenciarios es el Derecho de los nifos y nifias al Esparcimiento y diversién, articulo
31 de la CDN, ya que no s6lo no se cuenta con espacios que permitan el desarrollo
infantil (CDNH,2015), sino que los recursos limitados de estos centros, junto con otras
situaciones particulares, tienen como resultado que muchos de los menores ni siquiera
hayan tenido posibilidad de salir de las instalaciones (Reinserta un Mexicano 2015).

4. CONCLUSIONES

Condiciones de vida precarias, ambientes hostiles y una infraestructura deficiente que
limita sus posibilidades de desarrollo, crecimiento y educacién, conforman la realidad
de los nifos y nifias que deben acompafar a sus padres dentro de un centro
penitenciario. Los infantes que tras la reclusién de sus madres, deben permanecer con
ellas dentro de la prisién, enfrentan un escenario adverso que evita el tener acceso a sus
derechos fundamentales.
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Esta problemaitica, es uno de los principales temas dentro de las agendas legislativas
de diferentes naciones alrededor del mundo que desde una reglamentacién precisa,
buscan establecer las condiciones minimas para que todos aquellos menores que deben
permanecer junto a sus madres en un centro penitenciario cuenten con oportunidades
de desarrollo.

Organismos internaciones como las Naciones Unidas, la Unién Europea, el Congreso
de los Estados Unidos y Organizaciones No Gubernamentales han sefnalado su
preocupacién por garantizar el desarrollo de los infantes que viven en estas condiciones.
Estos reglamentos se han enfocado a establecer las condiciones para la atencién a los
reclusos, principalmente, a las mujeres, y més atn cuando éstas deben ser acompanadas
por sus hijos(as).

Sin embargo, de la misma forma en la que las naciones han buscado establecer una
reglamentacién a través de la cual se garanticen los derechos fundamentales del menor;
se ha encontrado que las naciones no cuentan con informacién detallada respecto a la
situacién que viven las mujeres que permanecen dentro de los centros penitenciarios
con sus hijos.

Esta falta de informacién provoca que los reglamentos internacionales no puedan ser
aplicados cabalmente y dificulta el trabajo de las organizaciones que buscan apoyar a los
menores en prisiéon. La hipétesis de este estudio deriva precisamente de este hecho. La
falta de indicadores estadisticos impide el establecimiento de politicas publicas
adecuadas para la atencién de este sector en vulnerabilidad. El supuesto basico de esta
investigacion establece que:

La falta de informacion objetiva vy sistematizada que permita conocer las condiciones de vida de los y
las menores que habitan —junto a sus madres- dentro de un centro penitenciario es un factor que
limita el conoctmiento de las problemdticas vividas por este sector en vulnerabilidad v, con ello, los
derechos elementales de los infantes se trastocan.

En este sentido, los resultados del analisis documental demuestran que son pocas las
naciones que cuentan con una metodologia que permita un registro confiable para
evaluar la situaciéon de los menores que se encuentran dentro de un centro
penitenciario. Documentos oficiales emitidos por la Libreria del Congreso de Estados
Unidos en el que se evalda la situaciéon de los menores en 97 naciones alrededor del
mundo, indica que apenas 19 cuentan con informacién respecto a la cantidad de
infantes en este situacioén. Sin embargo, las cifras de este andlisis distan de aquellas
emitidas por cada nacién.

El 4mbito estadistico y el analisis documental indican que existen serias diferencias en
los registros emitidos por distintas organizaciones, un ejemplo de esto es el caso de
México. En la Republica Mexicana, segun cifras del INEGI, existen poco mas de 500
infantes viviendo con sus madres dentro de un centro penitenciario; empero, la
informacién de organismos internaciones como el Congreso de Estados Unidos, indica
que esta cifra asciende a los 2 mil menores; es decir, aproximadamente una diferencia
de 300 por ciento entre la informaciéon oficial mexicana y lo indicado a nivel
internacional.

Los datos evidencian la falta de una metodologia que permita evaluar de manera
constante la situacién de los menores que permanecen dentro de un centro
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penitenciario acompanando a sus madres; esto, a su vez, limita el conocimiento de las
condiciones de vida que estos pequenos atraviesan; todo ello deriva en la falta de
indicadores para el establecimiento de politicas publicas especificas para la atencién de
estos menores considerados, por distintas organizaciones a nivel mundial, como
invisibles.

A nivel internacional, las leyes y reglamentos estin basados en tratados vy
convenciones emitidos por organismos como las Naciones Unidas o la Unién Europea,
Mismos que son adaptados a la realidad de cada nacién y aplicados para el bienestar de
los nifios y nifias que habitan en centros penitenciarios.

En México, los reglamentos y leyes aplicables a la proteccién de las mujeres y, sobre
todo, de los menores en prisién, parten de la premisa de garantizar los derechos
fundamentales de este sector, ponderando el interés superior del infante como punto
toral. La autonomia de cada entidad permite que la legislacién de cada estado de la
Republica Mexicana, sea diferente —principalmente en la edad limite de permanencia-,
lo cual frena o impide el establecimiento de politicas publicas uniformes y pertinentes
para la atencién de estos menores. Mientras que en algunas regiones —como Campeche
y Guanajuato-, los menores solo puede permanecer hasta 18 meses dentro de un centro
penitenciario; en otras entidades como Ciudad de México, la estancia puede
prolongarse hasta 6 afos. Establecer metodologias y presupuestos supone la
estandarizaciéon de presupuestos y programas de atencién de acuerdo a la uniformidad
nacional de las edades limites de los infantes.

En el contexto mundial, la informacién derivada de los estudios elaborados por el
Congreso de Estados Unidos de América, indica que el promedio de edad de
permanencia de los menores dentro un centro penitenciario en compania de sus madres
es de 3.5 afos...

Las legislaciones de distintas naciones alrededor del mundo —como la de Italia,
Canada o Noruega, por mencionar algunas- han reglamentado la creacién de areas
especificas a las que las madres internas pueden acceder. Estas instalaciones se
encuentran separadas de los centros penitenciarios para brindar al menor una vida lejos
del ambiente penitenciario y para que este no sea tratado como un recluso.

En el caso de la realidad mexicana, son escasos los centros penitenciarios exclusivos
para la poblacién del género femenino y, en éstos, no se cuenta con la infraestructura
necesaria para que el menor reciba una atencién acorde a sus necesidades,
principalmente en aspectos como salud, alimentacién, educacién y seguridad

5. EPILOGO

Las condiciones excepcionalmente dificiles en las cuales viven los menores que
comparten la prisién con sus madres, muestran cémo estos nifos significan un auténtico
reto que desafia la conciencia colectiva del siglo XXI, en todos los paises del orbe.

Nunca como en este siglo, se han defendido tanto los derechos de la nifiez v,
paraddjicamente, son estos mismos derechos los que sistematicamente se lesionan no
s6lo dentro de las carceles, en donde algunos acompafnan a sus madres, sino también
fuera de ellas, al ser expuestos a realidades familiares y sociales, en donde la cobertura
de sus derechos elementales no alcanza para todos.
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Las condiciones socio-econémicas y politicas de las naciones y la existencia o no de
estados democraticos, impactan directamente a estos nifios en la carcel, quienes en una
era de alta tecnologia y sofisticados avances cientificos, no tienen hasta hoy, ni siquiera
una estadistica confiable que permita conocer con exactitud el alcance del problema por
resolver dentro del orbe.

Un niflo que acompaifia en la carcel a su madre, mantiene condiciones y estilos de
vida abismalmente distintos si su mama estd dentro de una prisién noruega, de otro que
esté en Bolivia.

La pobreza econémica y las desigualdades se agudizan dramditicamente, en
escenarios en los cuales se patentiza que los lineamientos de Bangkok, establecidos por
la ONU en el 2010, con reglas especificas donde se garantiza el sano desarrollo de estos
infantes y la preservaciéon de su relacion de familia con la madre, son aplicadas en
escasas naciones.

La miseria econémica lleva a actos desesperados y esto, se evidencia en paises como
Nigeria, donde 60 mil prisioneros viven con sus nifos en instalaciones que carecen hasta
de agua potable y, en donde los infantes pasan en ocasiones dias completos sin recibir
alimentos. Es esta misma pobreza la que en Bolivia, llev6 a decisiones extremas a una
familia que decidiera ser encarcelada con todos sus miembros porque el sustento de
ellos, estaba recluido en prisién y no tenian oportunidades laborales para salir adelante.
Ello, pese a que en las carceles de esta nacion, hay casos especificos de nifos asesinados
y violados dentro de la prisién.

Una gran proporcién de naciones ni siquiera registra el nimero de nifios que viven
en sus carceles; en otras, como es el caso de México, su estadistica resulta con una
confiabilidad cuestionable como se evidencié a lo largo de este capitulo. Las propias
organizaciones de la sociedad civil mexicana, han llegado al extremo de denominarlos
“los ninos invisibles” para determinar que estos nifios existen pero la sociedad no los ve;
que estos ninos viven en la carcel, empero el Estado, poco y mal los atiende; que estos
ninos son mexicanos nacidos bajo un esquema donde su drama principal no es sélo el
encarcelamiento de su madre, sino la indolencia y la indiferencia del Estado y de la
propia sociedad, que les niegan el presupuesto minimo en una democracia: defender los
derechos inalienables del infante.

Esta indiferencia que inicia con la ausencia de politicas de género dentro del sistema
penitenciario mexicano, lleva a que el 70 por ciento de las internas purguen su pena en
los penales mixtos y no en carceles femeniles, donde se prevean presupuestalmente
comida para las madres y sus hijos; pediatras, cuneros, juegos recreativos y educacién
publica, con las metodologias y procedimientos normales para cualquier nifio que viva
fuera de la cércel.

Son estos mismos nifos que una vez fuera de la carcel, en un 50 por ciento, viven con
abuelos empobrecidos que frecuentemente no tienen ayuda del Estado para la
manutenciéon de sus nietos; una cuarta parte de estos infantes, salen de la prisién para
vivir con otros familiares o amigos en lugares informales. Ellos, son separados de la
madre y a veces de sus hermanos, sujetos a cambios de tutores, tanto como de
domicilios.
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Esta infancia del México actual es a quien directamente impacta que de mas de 200
mil internos en las carceles de nuestro pais, un 59 por ciento tenga una sentencia y un
41.51 por ciento s6lo esté en proceso. Ellos, sobre sus espaldas, cargan el peso de una
justicia que debe aplicarse al que delinque y resarcir los danos a las victimas directas de
su delito pero que ain no prevé, como y en qué proporciéon debe reparar o desagraviar
a quienes carecen de todo, hasta de una estadistica confiable que los mencione en toda
su dimensién como son los nifos en la carcel.

Albert Camus, expresaba que la verdadera generosidad para con el futuro, consiste
en entregar todo al presente. Si esta bella expresién la apliciramos para los hijos de
internos e internas, podriamos tener marcos juridicos que dentro de la Ley de Ejecucién
Penal- donde ya se reconoce a estos menores- , se den presupuestos para que las madres
reclusas no deban compartir su comida y bebida con sus hijos, porque s6lo en escasas
carceles del pais, el Estado, alimenta a estos menores. Sus madres, como reclusas, tienen
presupuestos asignados para su manutencién; sus hijos, ain y cuando estan autorizados
para vivir con ellas, no tienen partidas especificas para su alimentacién y su atencién.
No se puede hablar de respetar el derecho de familia del infante, si ese derecho no
prevé la dignidad de darles a ellos comida, medicinas y educacién decorosa, dentro de
la prisién donde viven o sobreviven.

Estos mismos presupuestos, servirian para que los pediatras y la medicina pediatrica
entraran a todas las prisiones de México, donde existan nifios; al acceso a una educacién
con metodologias y profesores como los de cualquier plantel publico ubicado fuera de
las carceles para que estos infantes se educaran; a espacios recreativos y, sobre todo a un
punto algido y de dificil respuesta: cémo, con quién y bajo qué condiciones viven los
nifnos de la carcel cuando salen de ella.

Lograr lo anterior no depende s6lo de establecer una base de datos con metodologias
confiables y rigurosas donde se indique cudntos nifios viven en las carceles de México;
tampoco de subsanar el hecho de que de 74 centros de reclusién donde hay mujeres en
53 de ellos, no se tienen ni siquiera guarderias. Esto seria s6lo el principio.

Dar calidad de vida a estos infantes, presupone asumir que la democracia no puede
ni debe ser encarcelada en las prisiones de los prejuicios y las estigmatizaciones que
pesan sobre sus padres, para cargarlas sobre ellos y negarles, primero su visibilidad,
después sus garantias y sus derechos.

Hasta hoy, sobre el camino de los derechos humanos de estos infantes en prisién,
prevalecen mds sombras que luces. En la visibilidad de estos infantes y en el respeto a
sus derechos y garantias, esta el corazén mismo de nuestra democracia que reclama
respuestas iluminadas bajo un auténtico humanismo, donde la ética se erija en la piedra
angular de sus constructores.

96



BIBLIOGRAFIA Y REFERENCIAS

ACNUR (2012) Directrices sobre los criterios y estandares aplicables a la detencién de
solicitantes de asilo y las alternativas a la detencién.

Ali McGinley (2013) Directora de AVID (Asociacién de Visitantes a Detenidos por Motivos
Migratorios) en Londres, Reino Unido. www.aviddetention.org.uk

Antony, C. (2007). Las carceles femeninas en América Latina. Revista Nueva Sociedad,
democracia y politica en América Latina.

Asensio, R; Corleto, J. Di; Gos, T; Pinto, G; & Pzellinsky, R. (2009) Mujeres privadas de libertad:
limitaciones al encarcelamiento de las mujeres embarazadas o con hijas/os menores de edad.
UNICEF. Recuperado de: http://www.unicef.org/argentina/spanish/mujeres-presas.pdf

Azaola, E. (1990), La institucién correccional en México. Una mirada extraviada. México,
Sigloveintiuno editores.

Azaola, E. y C. Yacaman (1996), Las mujeres olvidadas. México, El Colegio de México.

Becerra, S., Camano, A. E., Alberto, L., Dias, A. D., & Oliver, A. (2013). La aplicacién de prisién
domiciliaria en casos de padres con nifios menores de cinco afios a su cargo. Lecciones y
ensayos, 211.

Cerda, P., Guzman, M., & Cérdova, L. (2014). CAPITULO TRES. VULNERABILIDAD Y
SILENCIO, p. 168.

Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos (CADHAC); Mujeres en Reclusién: las mas
vulnerables (marzo 2016). Boletin de prensa No. 1603/15. Recuperado de
http://www.cadhac.org/comunicado/mujeres-en-reclusion-las-mas-vulnerables/.

Comisién Estatal de los Derechos Humanos (2013) Diagnostico: Centro de

Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México (2015). Informe especial de la Comisioén
Nacional de los Derechos Humanos sobre las mujeres internas en los centros de reclusiéon de
la Republica Mexicana. Disponible, en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales /2015_IE_MujeresInternas.pdf

Comisién Nacional de Seguridad (2015). Cuaderno mensual de Informacién Estadistica
penitenciaria Nacional, México, Diciembre 2015,
http://www.cns.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld =
/BEA%20Repository/1399543//archivo

Cruells, M. & Igareda (2005). “Mujeres, Integraciéon y Prisién”, Aurea Editores, Barcelona.

Demarchi, L. (07 de marzo de 2016) Recurso judicial por las mujeres presas con sus hijos en una
carcel de Santa Fe. Argentina. La Capital. Recuperado de:
http://www.lacapital.com.ar/policiales/Recurso-judicial-por-las-mujeres-presas-con-sus-hijos-
en-una-carcel-de-Santa-Fe-20160307-0018.html

Economista. http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/08/06/urgen-que-

Gaceta Parlamentaria (2013). Gaceta Parlamentaria. Palacio Legislativo de San Lazaro

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phprfile=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2013/904
5

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20LOS%20DERECHOS%20D
E%20NINAS,%20NINOS%20Y%20ADOLESCENTES%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE
%20NUEVO%20LEON.pdf

http://www.penalreform.org/publications/bangkok +rules

http://www.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/03/Women-in-detention-ES-final.pdf

El  Universal (2016) http:/www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/margarita-
zavala/nacion/2016/02/22/topo-chico-y-la-crisis-del-sistema, consultado 30 de mayo 2016.

Humanium. (s.f.). Derechos del Nino. {Qué entendemos por “nino” y por los “Derechos del
Nino”?. Recuperado de: http://www.humanium.org/es/definicion/

97



International Centre for Prison Studies (2005). Guidance Note 13 - Reforming women's prisons
[en linea], 2005 [Fecha de consulta: 5 abril 2016]. Disponible en:

Laraneta, A. (2014) http://www.20minutos.es/noticia/2057658/0/mujeres/prision/espana/

Ley de los derechos de nifnas, nifios y adolescentes para el estado de nuevo leén.

Mcmihail, L & Garcia, T. (07 de agosto de 2015) Los ninos no son presos. Madrid. El diagonal.
Recuperado de: https://www.diagonalperiodico.net/libertades/27404-ninos-no-son-
presos.html

Melossi, D., & Pavarini, M. (1985). Carcel y fébrica: los origenes del sistema penitenciario (siglos
XVI-XIX). Siglo XXI.

México Evalta, Centro de Andlisis y Politicas Pablicas (2013). La carcel en México ¢Para qué?.
Recuperado en http://www.mexicoevalua.org/wpcontent/uploads/2013/08/MEX-EVA_INDX-
CARCEL-MEXICO-VF.pdf.

Nifos detenidos: ninos privados de libertad (s.f.) Recuperado de:
http://www.humanium.org/es/ninos-detenidos/

Nifnos y nifias invisibles. Hijos e hijas de mujeres reclusas. (2015), México, Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Ojeda, J. V. (2012). Reinsercién social y funcién de la pena. Pesqueira, L. J. (2010). Mediacién
Asociativa y Cambio Social. Hermosillo. Universidad de Sonora. México. UNAM

Prevencion y Reinsercion Social Topo Chico Area Femenina. Recuperado de:
http://www.cedhnl.org.mx/servicio35.html

Quintana Esther. (2013). Derechos de Madres Reclusas y sus Hijos. Gaceta Parlamentaria, 5, 25.

Reforma Penal Internacional y Asociacién para la Prevencién de la Tortura (2013), Mujeres
privadas de libertad: una guia para el monitoreo con perspectiva de género.

Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok).

Revista Migraciones Forzadas (Octubre 2013) Detencién de mujeres: principios de igualdad y no
discriminacién. No. 44. Recuperado de
https://issuu.com/fmreview/docs/rmf_44_detanddep_spanish_final_web.

Rosas, T. Urge que SEP valide CENDIS en prisiones (6 de agosto, 2015) El

sep-valide-cendis-prisiones

Sistema de Informacién Legislativa. Proposiciéon de los senadores del grupo parlamentario del
partido revolucionario institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno federal y
al gobierno de las entidades federativas a garantizar los derechos humanos de las nifias y los
ninos que viven con madres reclusas en centros penitenciarios [en linea]: documento de
Internet. 2016. Fecha de consulta: [14 de Abril de 2016]. Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2016/02/asun_
3330250_20160209_1455043500.pdf

Tabbush, C. & Gentile, M. F. (2015). Emociones tras las rejas: maternidad y crianza en carceles
federales argentinas. Clinica & Cultura, 4(1), 59-70.

UNICEF. (Junio de 2006). Convencién sobre los derechos del nifio 20 de noviembre de 1989.
Comité Espanol. Recuperado de: http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
Zaftaroni, E. R. (1997). La filosofia del sistema penitenciario en el mundo contemporineo.

THEMIS: Revista de Derecho, (35), 179-191.

98



/

CAPITULO

INFANCIA Y PRISION

Impactos Emocionales de la Prisiéon
en Menores de 0 a 6 afos

PATRICIA LILIANA CERDA PEREZ

Catedratica y Coordinadora del Centro de Investigacién de la Facultad de Ciencias de la
Comunicacién de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén. Miembro del Sistema
Nacional de Investigadores Nivel 11



100



INFANCIA Y PRISION

Impactos Emocionales de la Prisiéon
en Menores de 0 a 6 afnos

Patricia Liliana Cerda Pérez

La estancia de un menor dentro de las prisiones mexicanas no debe superar la edad de
3 anos. En el infante, la permanencia excesiva del cautiverio carcelario si bien lo
mantiene unido con la madre, este medio ambiente propicia la carencia de estimulos
adecuados, generando dificultades en su propio desarrollo psicosocial.

Las doctoras Gloria Cuevas, Silvia Moreno Flores y Mirthala Juarez, psiquiatras
especialistas en el manejo de poblacién en vulnerabilidad dentro del sector salud de
Nuevo Leoén, reunidas en entrevista de grupo, el 22 de enero del afo en curso,
hablaron de los impactos emocionales que la realidad carcelaria enfrentada por la
madre, el padre o ambos progenitores, trae a los menores y a su propia dindmica de
familia

Los tres primeros afos son fundamentales en el desarrollo psicolégico del nifio y es
de alto valor que este proceso se desenvuelva en un «maternizaje» adecuado.

Los nifios menores a 3 afos, sostiene Gloria Cuevas, no cuentan con capacidad de
recordar los hechos vivenciados. Cuando un menor estd con su madre dentro del
reclusorio porque ésta haya incurrido en alguin tipo de delito, es importante proveer un
lazo afectivo a los infantes de hasta 3 afnos favoreciendo el apego madre-hijo y, después
de esta edad, facilitar la separacién, preparando a la madre y al nicleo receptor del
menor. No duda tampoco que existan casos particulares donde deberan ser revisadas
por un equipo interdisciplinario situaciones concretas de menores en vulnerabilidad
carcelaria, postulado que es apoyado por sus colegas Moreno Flores y Juarez.

La especialista coincide con sus colegas Moreno Flores y Juarez, en el sentido de que
los menores sujetos a separacién de sus madres porque éstas, purgan una condena,
deben ser desprendidos lentamente. Sugieren que se prepare paulatinamente al infante
-en un proceso aproximado a los 6 meses previos de su salida del reclusorio-,
conjuntamente con la familia sustituta o los tutores. Podria iniciarse, afirman, con el
hecho de que el menor internado en la carcel, salga en primera instancia los fines de
semana con la familia sustituta o los tutores; luego, agregar un dia y asi sucesivamente
hasta que finalmente sélo vaya de visita al penal.

La permanencia de un menor dentro de la carcel presupone la existencia de
condiciones de seguridad e infraestructura fisica y ambiental donde se favorezca el sano
desarrollo de los nifios ain dentro de un espacio carcelario. Tales aspectos presuponen
escenarios especificos donde se impulsen no sélo las relaciones madre-hijo, sino también
el aprendizaje, la estimulacién y los juegos.
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Asimismo, la doctora Mirthala Juarez, expres6é que impulsar el sano desarrollo de lo
infantes que conviven con su madre en prisién, significaria en primera instancia, separar
a las internas- madres a efectos de vivir solas, en un pabellén especial, donde se
ubicarian también a sus hijos.

La actual legislacién nacional prevé que los menores de edad pueden permanecer
hasta la edad de seis afios dentro de un reclusorio, cuando su madre purga una condena
penal. Este hecho en si, significaria que las prisiones debieran tener habitaciones
separadas del resto de las internas, donde el menor pueda vivir en privacidad; en un
ambiente seguro y en calma; con habitaciones en colores estimulantes; con objetos para
el juego y la estimulacién, acordes a su desarrollo; con cama y cuna en caso de ser un
recién nacido y, posteriormente, a los 8 meses, dos camas. También se traduciria en
tener la disponibilidad de una cocineta donde la madre pudiera calentar el biberén o
comida en el momento en que el nifio(a) lo requiera.

La cércel impone estilos de vida al menor fuera de esquemas de la normalidad. Este
proceso debe ser atendido debido a los posibles dafios emocionales que pueden
significar para el menor que uno o ambos progenitores estén en prisién. Sintomas como
pesadillas; falta de suefo; irritabilidad; enuresis; pérdida de control de esfinteres anales
o falta de interés para el juego pueden presentarse en los menores de cinco anos. Con
sintomas depresivos o de ansiedad, tampoco se descartan impactos en su estructura de
la personalidad como podria ser una adecuada identidad de si mismos; autoestima;
auto-confianza, asi como seguridad y confianza del entorno que le rodea.

Desde la optica de la psiquiatria, la estigmatizacién y la discriminacién que
usualmente viven las familias de los internos (as), especialmente los hijos (as), puede a la
postre impactar la concepcién y construccién de ciudadania.

Sienten que son tratados de manera injusta (y con cierta razon) pues los tratan como si ellos fueran
los que cometieron el delito. Crecen con la sensacion de que les quitaron o no le dieron algo, afirma
Mirthala Judrez.

St cabe la posibilidad que surja una percepcion de ciudadano excluido, marginado. Y esto puede
desencadenar en varios caminos. Por un lado, puede gemerar un auto-concepto de ciudadano
negativo, con conductas negativas hacia la sociedad o el pais; por otro lado, cabe la posibilidad que
surja un genuino interés en hacer de este pais y de su entorno, asi como de st mismo, alguien mejor,
describe Gloria Cuevas.

Definitivamente si, puntualiza la doctora Silvia Moreno.

La mejor via para la educacién en temas psicosociales seria, dicen, mediante talleres
de sensibilizacién, donde los participantes, es decir, la familia sustituta y la sociedad en
su conjunto, transformen sus actitudes en este caso, hacia el estigma carcelario.

Previa a la reunién de grupo con las especialistas, durante el mes de diciembre del
2015, se le pidi6 responder a un cuestionario elaborado para analizar el desarrollo
emocional de los menores que viven dentro de las prisiones y de los hijos e hijas de
internos penitenciarios en general.

Cada especialista externé su opinién por escrito por estos temas. Dentro de su
exposiciéon enfatizaron la necesidad de reestructurar tanto los aspectos vinculados a las
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instalaciones de penales femeniles donde habitan menores de edad como a los propios
programas.

A continuacién reproducimos los textos que cada psiquiatra respondié.

DRA. GLORIA CUEVAS GOMEZ

(Médica Psiquiatra de adultos con postgrado en Psiquiatria de adolescentes y
Maestria en Sexologia Clinica)

1. Desde su experiencia <cree usted que exista dafio emocional en los menores ante el
hecho de que uno o ambos progenitores vivan un proceso de reclusién carcelaria?

Definitivamente si cabe la posibilidad de que exista un efecto tanto en emociones como en conductas
de los hijos de padres en prision.

2. De ser asi {cudles podrian ser los indicadores de alarma sobre posibles dafos
emocionales?

Los indicadores posibles son:

En menores de 5 anos puede existir retroceso en algunas habilidades del desarrollo previamente
adquiridas como: presentar enuresis (mojar la cama en la noches) perdida de control del esfinter
anal (encopresis). Cabe la posibilidad de que presente pesadillas, irritabilidad o falta de interés para
el juego.

En ninos mayores de 5 anos icluyendo la adolescencia podemos observar otro tipo de cambios a
nivel emocional y/o conductual como: morderse las unas, pesadillas, perdida de interés para realizar
actividades que anteriormente les eran placenteras, sensacion de estar aburrido (a) la mayor parte
del tiempo, cambios en su manera de pensar como: compararse con otros de su edad y sentirse que
valen menos, pensar en la muerte e incluso tener ideas de suicidio. Podemos notar que se
encuentran irritables, con dificultad para dormar, sobre preocupacion por no saber de su padre en
prision (porque no lo pueden visitar o porque no sabe que se encuentra en prision) o por los
problemas econémicos y sociales derivados de la reclusion (por lo econdmico, porque su madre o
tutor tiene que trabajar y pasa mas tiempo en soledad, ademds de las dificultades que pueda
enfrentar en la escuela).

Por otra parte, podemos observar problemas de conducta. Caracterizados por peleas frecuentes,
salirse de la escuela o de casa sin permiso, mentir, robar, desafiar a los adultos y las normas o
reglas, reunirse en pandillas, iniciar consumo de tabaco, alcohol y drogas.

3. La ausencia de uno de los padres o de ambos por estar recluidos ¢activa en el nifio
una percepciéon de desamparo o falta de proteccién?

No necesariamente, sabemos que hay personas con mayor capacidad para adaptarse a este y a otro
tipo de situaciones estresantes, la familia puede ser un amortiguador para permitir dar esa
sensacion de proteccion. Sin embargo, en estudios realizados en la ciudad de México hay reportes
de familiares de personas en reclusion que sugieren la presencia de sintomas de ansiedad y depresion
hasta casi en un 60 % de los encuestados (Catalina Pérez, 2014), por lo que el apoyo y la
percepcion que los menores tengan de la situacion de prision seguramente serd transmitida de estos
familiares hacia los hijos como de desamparo y falta de proteccion. Lo anterior de suma
importancia, ya que entonces los hijos se percibiran desprotegidos o desamparados. Quizds sea la
misma sensacion percibida en aquellos hijos que pasan a cargo de instituciones, lo desconozco a
ciencia clerta.
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4. El encarcelamiento de alguno de los padres {impacta negativamente la dindmica
familiar?

Definitivamente st impacta negativamente.
5. ¢Cémo se daria esto?

Se generan diferentes cambios en la manera que funcionaba regularmente la familia. St es el padre
el que va a prision, entonces la madre tiene que empezar a trabajar (si no trabajaba) si ya estaba
trabajando ahora le falta el soporte economico de su pareja, por lo que a veces los hijos se ven en la
necesidad de trabajar, otras ocasiones primos tios o abuelos apoyan econdmicamente.

St la madre es quien se encuentra en prision, el panorama es mds dificil aun, porque por lo general
los hijos pasan a cargo de los abuelos o de alguna institucion.

Por otra parte, hay informacion cientifica (escasa) pero la hay, donde los familiares de personas en
prision refieren sintomas depresivos, ansiosos y disminucion en su estado de salud en general.

A todo esto, se agrega el estigma social, donde la familia puede ser excluida o evitada por sus
circulos sociales, lo cual tiene la potencialidad de incrementar el estrés y su percepcion de
desamparo.

6. La estigmatizaciéon social y la discriminacién que suelen afrontar las familias de
internos ¢vulneran las relaciones de los hijos o hijas de reclusos con la sociedad?

Definitivamente si cabe la posibilidad.

7. {Considera usted que este hecho puede impactar la concepcién de ciudadania que
construyan los hijos (as) de internos?

Si, cabe la posibilidad que surja una percepcion de ciudadano excluido, marginado. Y esto puede
desencadenar en varios caminos por un lado puede generar un auto concepto de ciudadano
negativo, con conductas negativas hacia la sociedad o el pais; por otro lado cabe la posibilidad que
surja un genuino interés en hacer de este pais y de su entorno, asi como de si mismo, alguien mejor.

8. Las actuales legislaciones prevalecientes en las entidades territoriales del pais,
mantienen diversas legislaciones en torno a la edad maxima permitida como estancia
dentro de los penales a los hijos de las internas. En algunos estados la edad puede ser
hasta de 8 afos; en Nuevo Leén el tope de edad es de 3 anos. Desde el punto de
desarrollo emocional dexistiria una edad limite que podria ser recomendable para que
los infantes abandonaran estos recintos para efectos de integrarse a la familiar nuclear
de las internas?

Considero que la edad de 3 ainos es la adecuada para que los nifios permanezcan en prision. De
continuar en cautiverio, crecerian en un ambiente carente de estimulos con lo cual, observariamos
dificultad en su desarrollo psicosocial.

9. Cuando este proceso se da dexiste un impacto en el proceso de desarrollo
emocional del infante que es separado temporalmente de la madre en prisién?

Es dificil saber de antemano si existe o no un impacto en el desarrollo emocional de un niiio de tres
anos de edad que es separado de su madre en prision, porque hay la posibilidad de que el medio
ambiente que lo reciba sea el adecuado para su desarrollo. No necesariamente habrd un impacto
negativo. Sin embargo, considero que a mayor edad, mayor serd la posibilidad de presentar sintomas
emocionales de ansiedad, depresion o un retroceso en el desarrollo, porque ya hay un apego y un
vinculo madre hijo. Los nifios menores de 3 anos, no cuentan con capacidad de recordar los hechos
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vivenciados. Proveer de un lazo afectivo a los menores de 3 anos, favoreciendo el apego madre hijo
y después de los 3 aios facilitar la separacion, preparando a la madre y al nicleo familiar receptor
del menor. Sin embargo, no dudo, que existan caso particulares donde deberdn ser revisados por un
equipo interdisciplinario con el fin de evaluar situaciones particulares.

10. ¢Cuales serian las acciones a desarrollar por la familia del infante que es separado
de la madre en prisién a para fortalecer emocional y psicol6gicamente al nifio (a) ante
este gran cambio de vida?

Las acciones a tomar por la familia de un menor, deben ser encaminadas a darle seguridad y
certeza de acuerdo al nivel de desarrollo del nifio (a). La familia deberia estar sensibilizada y no
unicamente informada sobre el impacto de sus actitudes hacia el menor; es importante el cuidado de
sus palabras, emociones y conductas.

11. {Cémo seria el manejo del tema de la separacién de los hijos de internos
penitenciarios con sus padres?

Considero que el manejo de la separacion de los hijos de personas internas en un penal, deberd ser
apegado a su nivel de desarrollo y a las caracteristicas individuales del infante. Por lo que
recomiendo el desarrollo de un programa educativo mediante sensibilizacion, para desarrollar las
habilidades tanto de la madre interna, como de su familia para manejar de manera adecuada la
separacion.

12. ¢Cudles serfan las conductas que deben preocupar entre los nifios y adolescentes
cuyos padres estan internados en prision?

Las conductas que nos deben alertar son: Enuresis; Encopresis; Pesadillas; Insomnio; Aislamiento
social; Irritabilidad; Perdida de interés para actividades placenteras; Disminucion o incremento de
apetito; conductas suicidas; pensamientos suicidas; conductas disociables: mentir, robar, estafar,
humallar y ser cruel con otras personas o animales; consumo de substancias: tabaco, alcohol,
inhalantes, cocaina; desafiar y negarse a realizar actividades solicitadas por su tutores, padres,
maestros, adultos en general.

13. ¢Cémo deben actuar la familia o padres sustitutos con los menores hijos de
internos y qué tendrian que evitar?

Los tutores deberan evitar hablar negativamente del interno o de la situacion de encarcelamiento.
Transmitir mensajes positivos, de seguridad y certeza de que sus padres estan bien, fomentar acudir
a visitar a los padres es una excelente manera de fomentar que continiie el apego a los padres
internos, y fomentar llamadas telefonicas o videoconferencias.

14. Cuando los niflos o adolescentes quedan bajo la responsabilidad del Estado
dcudles podrian ser las recomendaciones en el manejo emocional de los menores cuyos
padres estan encarcelados?

Contar con personal capacitado para proveer un estado de salud (pediatras, psicélogos,
psicopedagogos, maestros, nutriologos, trabajadora (es) sociales.

15. Desde su opinién <como seria la mejor formar para manejar el dificil tema de la
prisiéon entre los adultos responsables de los menores y los profesores y compaiieros de
clase de los nifios y adolescentes?

La mejor via para la educacion en temas psicosociales es mediante talleres de sensibilizacion, donde
los participantes transformen sus actitudes en este caso hacia el estigma carcelario, evitar dar
mformacion inicamente. Se requiere de transformar, no de informar.
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16. Desde su 6ptica ¢qué recomendaciones podrian emitirse al Estado mexicano para
que los centros penitenciarios donde se tenga poblacién infantil cuenten con
infraestructura fisica y condiciones ambientales , donde se favorezca el sano desarrollo
de los nifios atin dentro de un espacio de reclusién?

Espacios de esparcimientos limpios, amplios y ventilados.

Habitaciones separadas del resto de las internas, donde el menor pueda vivir en privacidad, en
ambiente seguro y en calma habitaciones con colores estimulantes, con objetos para el juego y
aprendizaje y estimulacion, acordes a su edad de desarrollo. Cama y cuna en caso de ser menor de
8 meses, posteriormente  dos camas. Disponibilidad de una cocineta donde la madre pueda
calentar un biberon o comida en el momento que el nivio lo requiera.

Citando la iniciativa de ley propuesta en 2013 por el Partido Accion Nacional PAN (Gaceta
Parlamentaria, Numero 3855-111, jueves 5 de septiembre del 2013), concuerdo con las siguientes
sugerencias ya postuladas desde aquel entonces:

a) Regular la convivencia entre las madres reclusas y sus hijos en estancias para menores de 6
anos en los centros penitenciarios en México.

b) Crear dreas especificas para los menores que viven con sus madres en los centros
penitenciarios, en una primera etapa se adecuarian los Centros de Desarrollo Infantil que se
encuentran al interior de los Centros penitenciarios para el efecto de crear estas unidades.

¢) Posteriormente se pretende independizar las Unidades de los centros penitenciarios, y
dotarlas de completa autonomia para establecer un régimen de convivencia especifico. Estas
unidades no tendrian rejas, pero si bardas altas, sin ventanas, dreas verdes con juegos para los
menores, un comedor, una drea de servicio médico pedidtrico, de igual forma se construirdn
pequeiios apartamentos para las internas con determinadas medidas de seguridad no agresivas;
todo ello en orden a facilitar un desarrollo armonioso de los menores y una adecuada relacion
materno filial.

d) Crear un régimen de convivencia entre madres reclusas y sus descendientes en lugares
dignos es decir, sin rejas, A fin que se desarrollen en forma integral psico emocional y
soctalmente en un ambiente favorable para ello.

e) Separar del resto de la poblacion carcelaria a los menores, ya que no es sana ni de beneficio
para su adecuado desarrollo, la convivencia con el resto de la poblacion carcelaria.

) Brindar las herramientas necesarias para el proceso de aceptacion, duelo y desprendimiento
de los menores por medio de un programa para las madres en reclusion.

g) Y dependiendo de cada caso conforme a su situacion legal, ser sujetas al programa de pre
liberacion.

17. De tales recomendaciones que podria sugerirse en materia de:

a) Alimentacion: La alimentacion deberd ser garantizada bajo la supervision de personal calificado
como nutridlogos expertos que evaliien de manera particular los requerimientos nutricionales de
cada madre e hijo que se encuentren en las dreas maternas filiales.

b) Asistencia medica: Debera existir un medico pediatra responsable de brindar atencion medica a
los menores.

¢) Asistencia Psicologica: Personal de psicologia capacitado para brindar atencion psicolégica a los
menores mediante protocolos de atencion que permitan implementar una metodologia para dar
seguimiento a su desarrollo psicologico como para promover la separacion adecuada de la madre en
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aquellos planteles carcelarios donde por ley deban permanecer hasta los 6 anios de edad, ya que
cuando los menores de 3 anos sean separados, la atencion psicologica serd brindada a la madre y
Sfamilia o institucion que reciba al menor para sus cuidados.

d) Seguridad: La seguridad del menor deberd ser incuestionable, una medida inicial es generar
espacios fisicos separados del resto de las internas. Tener personal de seguridad sensibilizado y
educado para respetar los derechos de los menores.

e) Espacios fisicos: Los espacios fisicos deben ser creados arquitectonicamente de tal manera que
generen un ambiente lo mas estimulante, amplio, ventilado, con jardines, canchas vy juegos.

18. ¢{Cree usted que el estado emocional del interno se afecte por el hecho de
compartir su experiencia carcelaria junto con su hijo o hija dentro del penal? De ser
afirmativa esta respuesta <de qué manera serfa?

St existe la posibilidad de que su estado emocional se vea afectado por ansiedad vy depresion,
sentimientos negativos de culpa e impotencia por no poder brindar un mejor ambiente a su hijo,
culpa por sentir que comparten su pena con sus hijos.

19. Finalmente, al momento de darse la separacién fisica del interno (a) con su hijo
(a) ¢cree usted que se requeririan apoyos terapéuticos tanto para el menor como para el
recluso?

Definitivamente si, el apoyo psicoterapéutico puede servir como un acompaniamiento para transitar
esta situacion, y adaptarse a la misma; de esta manera serviria para prevenir un estado des
adaptativo en la madre o el menor, lo cual puede considerarse una patologia psiquidtrica.

DRA. SILVIA MORENO FLORES

1. Desde su experiencia <cree usted que exista dafio emocional en los menores ante el
hecho de que uno o ambos progenitores vivan un proceso de reclusién carcelaria?

Cuando existe un fuerte vinculo afectivo entre el menor y el progenitor recluido, definitivamente
existira sufrimiento emocional en el menor, aunado a los motivos de la reclusion.

2. De ser asi {cudles podrian ser los indicadores de alarma sobre posibles dafos
emocionales?

Se podria vivir desde un duelo ante lo que pudiera considerarse una pérdida temporal, y posibles
sintomas depresivos o ansiosos. Esto, hablando desde el aspecto sintomatologico, pero también
hablariamos en lo que respecta a su estructura de personalidad, ya que la relacion con la figura
paterna o materna ayuda en la formacion de aspectos importantes del cardcter como puede ser una
adecuada identidad de si mismo, autoestima, autoconfianza, asi como  seguridad y confianza del
entorno que lo rodea.

3. La ausencia de uno de los padres o de ambos por estar recluidos ¢activa en el nifio
una percepciéon de desamparo o falta de proteccién?

En el caso de haber existido el vinculo afectivo que provee de confianza y seguridad al menor
previo a dicha reclusion si puede sentir desamparo.

4. El encarcelamiento de alguno de los padres {impacta negativamente la dindmica
familiar?

El encarcelamiento de uno de los padres viene a romper de alguna manera el equilibrio o la
dindamica que la familia poseia previo a la reclusion.
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5. ¢Cémo se daria esto?

Hablamos de familias en las que previo al evento que llevo a uno de los padres a ser procesado y
enjuiciado, se contaba con una estructura donde se tenian bien definidos los roles de cada miembro,
existiendo integracion, union, amor y respeto, y que posterior al evento se llegan a romper los roles,
y es asi como la fractura de la familia no permite que dicha institucion (la familia) no sea capaz de
proveer en el nifio los aspectos formativos para su adecuado desarrollo en la personalidad, inclusive
generando en el ninio estados de ansiedad y depresion, 'y en el peor de los casos conductas
antisociales.

6. La estigmatizaciéon social y la discriminacién que suelen afrontar las familias de
internos ¢vulneran las relaciones de los hijos o hijas de reclusos con la sociedad?

En algunas familias pudiera darse esta estigmatizacion, sin embargo este seria el menor de los
danios.

7. {Considera usted que este hecho puede impactar la concepcién de ciudadania que
construyan los hijos (as) de internos?

Definitivamente si.

8. Las actuales legislaciones prevalecientes en las entidades territoriales del paifs,
mantienen diversas legislaciones en torno a la edad maxima permitida como estancia
dentro de los penales a los hijos de las internas. En algunos estados la edad puede ser
hasta de 8 afos; en Nuevo Leén el tope de edad es de 3 anos. Desde el punto de
desarrollo emocional dexistiria una edad limite que podria ser recomendable para que
los infantes abandonaran estos recintos para efectos de integrarse a la familiar nuclear
de las internas?

Tres anos estd bien.

9. Cuando este proceso se da dexiste un impacto en el proceso de desarrollo
emocional del infante que es separado temporalmente de la madre en prisién?

Los primeros dos aiios son fundamentales en el desarrollo psicolégico del nivio y es de mucho valor
que se de este desarrollo en un maternizaje adecuado.

10.- ¢Cudles serian las acciones a desarrollar por la familia del infante que es
separado de la madre en prisién a para fortalecer emocional y psicolégicamente al nifio
(a) ante este gran cambio de vida?

Manejarlo con el menor de tal manera que lo viva como una separacion mnecesaria aunque
temporal, y que acuda a visitar a su progenitor(a) para que de esta manera el vinculo existente no
se darie.

Considerar durante la reclusién actividades en familia de tipo terapéuticas.
11. ¢Cudles serfan las conductas que deben preocupar entre los nifios y adolescentes
cuyos padres estan internados en prision?

El desarrollo psicologico de un nivio se vive por diferentes etapas, en las que se van consolidando
aspectos intrapsiquicos, y que en la vida adulta dan por resultado la formacion del cardcter,
dependiendo la etapa en la que se vive la separacion es el danio que encontraremos. Pero como lo
mencioné anteriormente puede haber estados depresivos, de ansiedad y problemas de conducta,
reflejados en fallas académicas.
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12.

¢Coémo deben actuar la familia o padres sustitutos con los menores hijos de

internos y qué tendrian que evitar?

13.

Las familias que de alguna manera sustitwyen la ausencia del padre ausente deberdn procurar
darle al menor, certidumbre emocional, esto es, que aunque el padre o la madre no se encuentren
con ellos, esto no significa que exista falta de amor por ellos. Por lo que deberdn trabajar en cuidar
y mantener el vinculo entre el menor y sus padres. Considerando mantener el contacto con ellos a
través de las visitas.

Cuando los nifos o adolescentes quedan bajo la responsabilidad del Estado

dcudles podrian ser las recomendaciones en el manejo emocional de los menores cuyos
padres estan encarcelados?

14.

Trabajar en actividades en las que se maneje la importancia del amor, respeto y la comunicacion
entre el menor y sus padres, a través de programas especificos, metas definidas y un equipo
multidisciplinario, en un espacio confortable y alejado de un aspecto fisico propio de un reclusorio.
Sin tener que ser necesariamente fuera del reclusorio.

Desde su opinién <cémo seria la mejor formar para manejar el dificil tema de la

prisiéon entre los adultos responsables de los menores y los profesores y compaiieros de
clase de los nifios y adolescentes?

15.

El tema de la estigmatizacion es algo con lo que se lucha dia a dia, sin embargo se tendrd que
evaluar la respuesta de cada menor, pero en general se tiene que abordar el tema de manera clara,
directa, y natural, tratando de responder al menor en la medida de lo posible las dudas que le
surjan en relacion a lo que sucede con su padre o madre. Considero que en materia de educacion los
maestros no estan capacitados para el adecuado manejo de un menor con padres en reclusion,
afortunadamente la Secretaria de Educacion cuenta con programas permanentes y equipo de
psicélogos para el apoyo que se requiere.

Desde su 6ptica {qué recomendaciones podrian emitirse al Estado mexicano para

que los centros penitenciarios donde se tenga poblacién infantil cuenten con
infraestructura fisica y condiciones ambientales , donde se favorezca el sano desarrollo
de los nifios atin dentro de un espacio de reclusién?

16.

Contar con un espacio dentro de los penales con instalaciones que faciliten y promuevan el
desarrollo psicologico adecuado del menor, acompaniado de un equipo multidisciplinario con
asesoria psicopedagogica, psicolégica, de Trabajo social, y de requerirse la intervencion de
psiquiatra y/o paidopsiquiatra.

Areas de visita familiar independiente del resto de las visitas, y porque no, considerar salidas
supervisadas de la madre con sus hijos con fines de esparcimientos.

De tales recomendaciones que podria sugerirse en materia de:
a) Alimentacion: Supervision por nutriéloga.

b) Asistencia Médica: Contar con los especialistas mecesarios para un control de nifio sano,
adecuado y la pronta intervencion de asi requerirse. Pero de especial interés un pediatra, psicélogo y

psicopedagogo.
¢) Asistencia Psicologica: A efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la cdrcel como cuando
sea mecesario separarle de la madre.

d) Seguridad del menor: La finalidad de todas las propuestas anteriores van encaminadas a
proveerle seguridad fisica y emocional al menor.

109



e) Espacios Fisicos: Los cuales no deben ser de tal manera que el menor al despertar y abrir sus ojos
lo primero que asocie en su mente sea: «Ah estoy en un penal».

17. iCree usted que el estado emocional del interno se afecte por el hecho de
compartir su experiencia carcelaria junto con su hijo o hija dentro del penal? De ser
afirmativa esta respuesta <de qué manera serfa?

Podrian algunos tipos de personalidad resultar afectados. Reaccionan con estados depresivos y
sentimientos de vergiienza y culpabilidad importantes, algunos al grado de pensar en el suicidio,
antes de que sus hijos lo vean en la carcel.

18. Finalmente, al momento de darse la separacién fisica del interno (a) con su hijo
(a) <cree usted que se requeririan apoyos terapéuticos tanto para el menor como para el
recluso?

Considero que durante la reclusion se deben temer actividades familiares terapéuticas, asi como
superuvision de expertos en familia.

DRA. MIRTHALA JUAREZ

1. Desde su experiencia {cree usted que exista dafio emocional en los menores ante el
hecho de que uno o ambos genitores vivan un proceso de reclusién carcelaria?

Si. Es crecer bajo el estigma de ser hijo(a) de un(a) delincuente. Se estd predispuesto a ser victima
de escarnio y mal trato por parte de la sociedad (Bullying)

2. De ser asi {cudles podrian ser los indicadores de alarma sobre posibles dafos
emocionales?

Alteraciones en el suefio, llanto fdcil, baja autoestima, bajo rendimiento escolar.

3. La ausencia de uno de los padres o de ambos por estar recluidos ¢activa en el nifio
una percepciéon de desamparo o falta de proteccién?

Sin duda. Por mds que los familiares a cargo se esfuercen en cubrir la ausencia, nunca es
subsanada esa percepcion.

4. El encarcelamiento de alguno de los padres {impacta negativamente la dindmica
familiar?

Si.
5. De ser afirmativa la respuesta anterior ¢coémo se daria esto?

Implica aspectos socioeconomicos: la estructura familiar cambia (alguno de ellos falta), alguien
debera trabajar doble (conseguir dinero mds labores domésticas), surgen sentimientos de desamparo
y desproteccion.

6. La estigmatizaciéon social y la discriminacién que suelen afrontar las familias de
internos ¢vulneran las relaciones de los hijos o hijas de reclusos con la sociedad?

Si.
7. De ser afirmativa la pregunta anterior <considera usted que este hecho puede
impactar la concepcién de ciudadania que construyan los hijos (as) de internos?
Sienten que son tratados de manera injusta (y con cierta razon) pues los tratan como si ellos fueran

los que cometieron el delito. Crecen con la sensacion de que les quitaron o no les dieron «algo».
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8. Las actuales legislaciones prevalecientes en las entidades territoriales del paifs,
mantienen diversas legislaciones en torno a la edad maxima permitida como estancia
dentro de los penales a los hijos de las internas. En algunos estados la edad puede ser
hasta de 8 afos; en Nuevo Ledn el tope de edad es de 3 anos. Desde el punto de
desarrollo emocional {existiria una edad limite que podria ser recomendable para que
los infantes abandonaran estos recintos para efectos de integrarse a la familiar nuclear
de las internas?

Creo que 3 anios de edad es muy buen limite

9. Cuando este proceso se da dexiste un impacto en el proceso de desarrollo
emocional del infante que es separado temporalmente de la madre en prisién?

Si

10. ¢Cuales serian las acciones a desarrollar por la familia del infante que es separado
de la madre en prisién a para fortalecer emocional y psicol6gicamente al nifio (a) ante
este gran cambio de vida?

Sugiero se haga de manera paulatina. Algo asi como que 6 meses antes de dejar de estar en el
reclusorio, comience el minio a pasar los fines de semana con quienes fungirdn como tutores.
Paulatinamente 1r agregando un dia por determinado tiempo hasta que finalmente sélo vaya de
visita al penal.

11. ¢Cudles serfan las conductas que deben preocupar entre los nifios y adolescentes
cuyos padres estan internados en prision?

El que traten de imitarlos. O bien, el hecho de sentir que la mala conducta de ellos es justificable
debido a que su progenitor estd preso.

12. ¢Cémo deben actuar la familia o padres sustitutos con los menores hijos de
internos y qué tendrian que evitar?

De la manera mds natural posible, permitiendo las visitas a prision y aconsejando sobre el fomento
de valores

13. Cuando los niflos o adolescentes quedan bajo la responsabilidad del Estado
dcudles podrian ser las recomendaciones en el manejo emocional de los menores cuyos
estan encarcelados?

Indispensable la psicoterapia de grupo orientada hacia la ventilacion del desasosiego que causa
estar en esas casas y la redefinicion de conceptos e ideas. El seguimiento debe ser muy cercano a
cada nino, ya que la adecuada orientacion es objetivo primordial.

14. Desde su opinién <como seria la mejor formar para manejar el dificil tema de la
prisiéon entre los adultos responsables de los menores y los profesores y compaiieros de
clase de los nifios y adolescentes?

Habrd qué cuidarlos de que sean victimas de Bullying de sus compaiieros.

15. Desde su opinién <como seria la mejor formar para manejar el dificil tema de la
prisiéon entre los adultos responsables de los menores y los profesores y compaiieros de
clase de los nifios y adolescentes?

Soy partidaria de la discrecion. Por principio, la escuela no tiene porqué saber la situacion legal de
los padres de los ninos, a menos que sea «muy» necesario. Al principio deberia bastar con saber que
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el menor estd bajo el cuidado de alguna persona determinada. Lo ideal es que las escuelas traten a
todos por igual aiin conociendo las circunstancias; pero en la realidad no es asi.

Ademds, si el nino se da cuenta de que a la escuela no se le ha revelado “su secreto”, se sentird con
mayor confianza para desenvolverse sin el constante temor de que todos se enteren y se burlen o lo
estigmaticen.

16. Desde su 6ptica ¢qué recomendaciones podrian emitirse al Estado mexicano para
que los centros penitenciarios donde se tenga poblacién infantil cuenten con
infraestructura fisica y condiciones ambientales , donde se favorezca el sano desarrollo
de los nifios atin dentro de un espacio de reclusién?

Desconozco la situacion actual, pero pienso que los pabellones de mujeres solas y de mujeres con
nifios deben ser aparte unos de otros. Los nifios deben gozar de espacios especiales de acuerdo a la
edad con juguetes apropiados (a su edad)

17. De tales recomendaciones que podria sugerirse en materia de:
a) Alimentacion: Vigilancia del tipo de dieta a seguir. Idealmente balanceada

b) Asistencia Médica: Que al menos un médico general esté de guardia las 24 horas todos los dias
del atio

¢) Asistencia Psicologica: A efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la cdrcel como cuando
sea mecesario separarle de la madre.- Ayudaria mucho el que llevaran algun tipo de programa de
actividades como se tienen en las guarderias o en el kinder, de tal forma que el niio aprenda a
socializar con otros ninios de forma temprana y la separacion de la madre no sea tan cruenta llegado
el momento, ademds de lo que sugeri mas arriba (seis meses antes de salir promover la convivencia
con sus futuros tutores)

d) Seguridad del menor: Evitar que esté expuesto a la convivencia con reclusas o compaiieros que
tuvieran alguna afectacion mental.

e) Espacios Fisicos: Durante el primer aiio de vida, el bebé habria de estar con su mamd todo el
tiempo
18. ¢{Cree usted que el estado emocional del interno se afecte por el hecho de
compartir su experiencia carcelaria junto con su hijo o hija dentro del penal? De ser
afirmativa esta respuesta {de qué manera seria?

A veces. A algunas personas les da lo mismo si estd su bebé o no con ellas en la carcel. A otras les
estorba o molesta. A otras les ocasiona tristeza y ansiedad.

19. Finalmente, al momento de darse la separacién fisica del interno (a) con su hijo
(a) <cree usted que se requeririan apoyos terapéuticos tanto para el menor como para
el recluso?

Sélo si presentan sintomas de depresion, ansiedad o irritabilidad. Si la separacion fue manejada de
manera adecuada de manera preventiva, pudiera ser que la idea estuviera bien elaborada,
enfrentando una realidad ineludible y que la resignacion y aceptacion de la situacion disminuya el
sufrimiento y problemas de funcionamiento personal en general.
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URGEN ESPACIOS Y METODOLOGIAS
PARA ABORDAR LOS DERECHOS DEL
NINO EN PRISION

Patricia Liliana Cerda Pérez

La atencién efectiva de los infantes que viven en prisién junto a sus madres, precisa que
el Estado mexicano genere espacios e impulse metodologias y procesos, conforme los
lineamientos previstos en la Constitucién y los acuerdos signados internacionalmente.
Sélo asi se podra proporcionar a los nifios que viven tales condiciones, un minimo
necesario en infraestructura y, al tiempo de evitar la violacién de sus derechos,
garantizar su sano desarrollo fisico y emocional.

Asi lo expresan un grupo de 10 entrevistados que desde el area de Psicologia, con
experiencia de campo especifica en torno al abordaje en poblacién penitenciaria,
expusieron sus puntos de vista sobre la situacién vivida por infantes que nacen y se
desarrollan dentro de las prisiones mexicanas, en edades comprendidas entre los 0 y los
6 anos de edad.

Un nino —explican- tiene derecho a vivir en familia pero junto con este derecho viene otro
sumamente importante que es el hecho de que este derecho venga también aparejado con su derecho
a vivir en comunidad. En los nifios, es hasta los 3 anos cuando se crea la memoria y se forja un
sistema de creencias establecidas; si tuviéramos que elegir entre 3 y 6 aio, la edad limite para que
un menor abandone la carcel, donde acompaiia a su mamd, nuestra opinion es que en las cdrceles
del pais un nifio o una ninia, no debe estar mds alld de los 3 anos porque no se tienen condiciones
para los menores dentro de las prisiones. Autores como Pifieyro nos alertan que es hasta los 3 afios,
cuando se crea la memoria vy se forja un sistema de creencias establecidas.

El doctor Mario Alberto Loredo Villa, maestro en el area de post-grado de la Facultad
de Psicologia de la UANL; el maestro Jorge Zuiiga, postulante a doctor en
Criminologia; los licenciados Martin Carlos Sanchez Bocanegra, director de Renace;
Domingo Gatica, Verénica Villanueva y el equipo de Renace -con practicas profesionales
en Psicologia dentro de los penales de Nuevo Leén-, Arlene Caritina Ramos Zamora,
Félix Daniel Cano Rodriguez, Luisiana Aracely Hernandez Loépez, Karen Lizeth
Espinoza Garcia y Cecilia Anahi Torres Torres, expusieron sus puntos de vista, en torno
a los nifos que viven en prisién.

Al referirse a los infantes menores de 6 anos que viven en las prisiones de México
junto a sus madres, este grupo de especialistas formul6 una pregunta de reflexion:
«tendriamos que preguntarnos <qué oportunidades les estamos dando a éstos infantes
paras su propio desarrollo?», afirmaron.

Los profesionales de este ramo contestaron a un cuestionario de 20 preguntas que de
forma enfocada a los objetivos del presente estudio, se les distribuyeron
electréonicamente.
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Asimismo, tres de ellos ahondaron sus opiniones durante una entrevista de grupo
efectuada el 19 de febrero del afo 2016.

Ahi, Domingo Gatica, psicélogo con experiencia en el programa de familias
llamadas de «Acogimiento» que el Estado de Nuevo Leén, desarrolla con los hijos de las
internas del Topo Chico, expresé que cuando se habla o discute sobre la permanencia
de los menores en las carceles, «casi siempre se piensa mas en los derechos de las
madres y no en el de los infantes».

Los especialistas indicaron que a lo largo del territorio nacional se tiene una carencia
de penales femeniles —incluyendo Nuevo Leén-, operando reclusorios con poblacién
dividida por sexo pero de forma mixta.

«No se tienen directivos, profesionales, personal administrativo o infraestructura
ambiental para que los menores puedan estar durante sus primeros afos de vida, juntos
con su mamas internadas dentro del sistema penitenciario», expusieron Gatica, Mario
Loredo y Verénica Villanueva Gonzalez.

«Con las actuales condiciones de los penales tanto en el pais como en Nuevo Leon,
los menores no deberian estar en los penales ni un segundo», evalué el doctor Mario
Loredo.

Considerando el dafno emocional que la permanencia excesiva en un penal puede
significar para los infantes, los especialistas consultados, encabezados por la psicéloga
Verénica Villanueva Gonzdlez, anotaron que el Manual de Diagnéstico Estadistico de los
Trastornos Mentales (DSM Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorder),
describe cémo se activan diversos trastornos entre los ninos (as), cuando éstos, viven
ambientes hostiles o de tensién, generando perturbaciones como conductas
oposicionistas-desafiantes  (negativistas, con desobediencia, hostilidad, rabietas
constantes; ademas de ser altamente argumentativos pero de forma negativa y
desafiante.

«S1 tuviéramos que elegir entre 3 y 6 anos de edad, nuestra opinién es que en las
carceles del pais un nifio o una nifa, no debe estar mas alla de los 3 afnos porque no se
tienen las condiciones para los menores dentro de las prisiones», asumieron.

Para Domingo Gatica, la prolongacién de los nifios en prisién, conlleva el riesgo de
activar trastornos disociales, donde prevalecen sentimientos negativos; los nifios si viven
y sienten el desamparo; falta de proteccién; sentido de culpa.

Se debe explorar incluso —puntualiza-, la parte que se llama «lealtad dividida» que muchos nifios
pasan a vivir en la edad adulta. Este trastorno se resume en que los nifios no saben disfrutar lo que
tienen como oportunidades de vida; se sienten culpables de todo, sobre todo si viven situaciones
positivas o de alegria. Un nifio no debe estar haciendo nada en una prision. Ya es negativo para un
infante estar en la cdrcel; creo que hasta los 3 anios es una buena edad. Eso si tendriamos que tener
condiciones ambientales dentro de los reclusorios y aiin y cuando sabemos que cada caso tiene sus
particularidades, es un hecho que aqui, en México, en la mayoria de los estados de la Repiblica no
contamos ni con espacios fisicos ni con condiciones adecuadas para la permanencia de los menores
ahi, sustenta Veronica Villanueva.

Martin Sanchez, director de Renace, sustenté que la edad mas apropiada para
separar a un nino de su madre en prisién serian los 3 afnos dado que en esa etapa, el
menor puede generar nuevas figuras de autoridad y proteccién. En esta edad, dijo, se
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puede dar esta transicién sin generar una mayor perturbacién emocional e inestabilidad
en el menor. Aunado a esto se le propicia a que se encamine hacia su integracién al
sistema pre-escolar y la vida escolarizada.

Gatica, explicé que profesionalmente él, trabajé en lo que se llama Acogimiento,
programa que opera en el Estado de Nuevo Leén, donde bajo recomendaciones
especificas derivadas de la Unicef, se logré hasta el ano 2015, el hecho de que 7
infantes, hijos de internas del Penal del Topo-Chico, se circunscribieran a esta nueva
figura.

Se trata —abundo-, de proteger en primera instancia al nino; luego a la interna y a la familia
solidaria que se hace cargo del infante. Una familia solidaria debe mostrar sus habilidades
parentales y auin y cuando no tenga lazos consanguineos con el menor puede hacerse cargo de su
cuidado. Este modelo opera cuando el interno o la interna no desean que sus hijos vayan a su
familia directa ni tampoco en adopcion. La familia solidaria se hace cargo del menor en tanto el
interno sale de la prision; el infante sabe quién es su familia directa. Es prdctica y legalmente un
acuerdo entre adultos para proteger al menor. Este programa incluye un seguimiento de psicélogos y
trabajadores sociales para las 3 partes participantes: el infante, la familia solidaria vy el interno.

INFANCIA Y REALIDAD CARCELARIA

A través de las preguntas formuladas, los psicélogos hablaron de su experiencia al
trabajar tanto con poblacién carcelaria, como con los hijos e hijas de quienes estan
recluidos en prision.

Al formulérseles una pregunta especifica, sobre si existe dafio emocional en los
menores ante el hecho de que uno o ambos progenitores puedan estar en la carcel, fue
el maestro Jorge Zuiiga, quien expuso que si bien el dafio puede matizarse dado que el
ser humano es una especie con un comportamiento complejo, donde el medio ambiente
define una buena parte de nuestra manera de ser, también lo es el hecho de que vivir en
un reclusorio «no es la manera 6ptima en que un humano pueda desarrollarse, siendo
por definicién un lugar de exclusiéon social a propésito de las normas que la propia
sociedad crea».

En una cultura en donde la mono parentalidad no es bien aceptada por estar distante de la imagen
idealizada de la familia nuclear (mamd, papd, hijos), tiene repercusiones, no por la situacion en si
misma, sino por las representaciones familiares de falta de proteccion. St a lo anterior se le suma el
estigma negativo que la carcel significa para la familia de la persona reclusa; la situacion se torna
aun mds complicada, definié.

Para Domingo Gatica, la carcel puede generar en los nifios sentimientos de
vergiienza y a su vez, dicha percepcién facilita que los hombres sean agresivos y tengan
problemas con las figuras de autoridad y las mujeres se involucren en conductas
sexuales de alto riesgo.

Los nifos, afrontan también los reajustes surgidos tras el encarcelamiento de uno o
ambos padres dentro de su propia familia, en el cambio de roles y de responsabilidades
al interior de su nucleo; con el incremento de gastos; las urgencias en las peticiones de
préstamos econémicos; la desatencién a los menores en su cuidado parental y el estrés
emocional que suele generarse durante el transcurso de tales ciclos.
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Los entrevistados no descartaron que la concepcién y construccién de ciudadania se
altere en la visién que de ella hagan los infantes cuyo padre o madre estén en prision.

Esta concepcién se ve alterada — dijeron — debido a la manera en que la sociedad los
cataloga y el trato que reciben por contar con un progenitor (0 ambos en prisién). Las
preconcepciones o prejuicios generan que se les de un trato desigual a los hijos e los
internos, limitando con esto sus posibilidades de desarrollo social.

«Mas alld de la percepciéon de ciudadania, se modifica el auto-concepto y por lo
general se posiciona de manera muy hostil hacia la sociedad», puntualizé Domingo
Gatica.

A muchos visitantes de reclusos se les hace sentir como criminales sélo por el hecho de que sus
progenitores estén encarcelados, como si fueran una especie de apestado; se les rechaza en todos los
ambitos. Las reacciones megativas de otros, suelen causar un daiio duradero en el auto-estima y
bienestar de un ninio o nifia. Esto trae por consecuencia una pérdida de respeto por la autoridad vs
policia; el impacto negativo es mayor cuando los menores estuvieron presentes en la detencion y ésta
se dio de manera violenta, asegura Veronica Villanueva.

De los 10 psicologos entrevistados, 8 se pronunciaron porque la edad limite de
estancia de un menor en prisién cuando debe acompanar a su madre, no supere los 3
anos de edad del infante; uno de ellos estableci6 que lo ideal serfa esperar a que el nifio
o nina concluya su periodo de lactancia para ser llevado al exterior del penal y s6lo uno
de ellos, no defini6 una edad especifica

En general, este grupo de especialistas estableci6 la urgencia de implementar
espacios y metodologias a través de las cuales se de un debido abordaje a los niflos que
estan en las carceles con sus madres, iniciando por contar con penales femeniles a lo
largo del territorio nacional y establecer programas donde se esté preparado para el
nacimiento y desarrollo de estos infantes, asi como su posterior salida de los reclusorios.

Hablaron sobre la necesidad de asistir para generar competencias parentales entre las
familias sustitutas o nuevos tutores para poder sostener las necesidades fisiolégicas,
afectivas, cognitivas, de seguridad y aquéllas derivas del ambito social.

«En todas las edades —opin6é Martin Sanchez-, se debera intervenir con especialistas
en la materia tanto con el menor, como con su progenitora y con su familia extensas; el
proceso desde hacerse de manera gradual hasta la separacién del menor y su madre vy,
obviamente con un seguimiento continuo sobre el desarrollo del infante».

Es en ese contexto que indicaron seria necesario establecer programas preventivos de
corte resiliente para proporcionar herramientas de apoyo a los infantes; generar
espacios y metodologias de asistencia multidisciplinaria para ellos y establecer un
minimo de infraestructura para evitar que se violenten sus derechos

LAS OPINIONES

A continuacién se exponen las respuestas dadas por los 10 psic6logos consultados a lo
largo de las 20 preguntas que integraron el cuestionario de esta disciplina.

1. Desde su experiencia <cree usted que exista dafio emocional en los menores ante el
hecho de que uno o ambos progenitores vivan un proceso de reclusién carcelaria?
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Maestro Jorge Zuniga (postulante a doctor en Criminologia): Los humanos somos una especie de
comportamiento complejo, siendo el medio ambiente lo que define una buena parte de nuestra forma
unica de ser. Partiendo de este hecho, la nocion de danio deberd matizarse, pues vivir en el interior
de un reclusorio no es la manera mds optima en que un humano pueda desarrollarse, siendo por
definicion un lugar de exclusion social a propdsito de las normas que la propia sociedad crea.

Licenciado Martin Sanchez Bocanegra (Director Renace): Si.
Licenciado Domingo Gatica: Por supuesto que si.

Lic. Veronica Villanueva: Si, aunque el daio es relativo y va a depender de diversos factores, los
hijos en esta condicion si se ven afectadas generalmente de manera negativa. St entendemos por
dano aquella perturbacion patologica ya sea transitoria o permanente, del equilibrio psiquico, que
modifica la personalidad o la conducta, y deriva en dificultades con el medio o desajustes con su
ambiente. Cuando hablo de diversos factores me refiero principalmente a los recursos psicoléogicos y a
las redes sociales con las que cuenta el menor.

Arlene Caritina Ramos Zamora: Si, los menores estan conscientes de la situacion que atraviesan sus
padres.

Félix Daniel Cano Rodriguez: Si.

Luisana Aracely Herndndez Lopez: Si, ya que principalmente el menor no tiene a su padre en casa,
ademds de que se puede enfrentar a la disyuntiva sobre si su padre es o no inocente, tal vez ante el
acoso que pueda sufrir de otras personas enteradas del proceso legal de su padre.

Karen Lizeth Espinosa Garcia: Si, esto se ve condicionado por el grado de dependencia y apego
hacia los progenitores. Ademds del daiio emocional, existen consecuencias dentro del rol social del
menor, ya que los estereotipos de la comunidad, (familia, escuela, vecinos) pueden causar cambios
en el concepto que el sujeto tiene de si mismo y de los demds.

Cecilia Anahi Torres Torres: Definitivamente, el entorno del menor cambia drasticamente, desde las
personas que veia todos los dias, hasta incluso su escuela o casa, muchas veces se ve modificada y
esto afecta en su seguridad y emociones.

2. De ser asi {cudles podrian ser los indicadores de alarma sobre posibles dafos
emocionales?

Maestro Jorge Zuniga (postulante a doctor en Criminologia): Entre los indicadores serian mostrar
trastorno  disocial, producto de identificarse o internalizar antivalores. Recordemos que la
caracteristica fundamental del trastorno disocial es que el menor presenta comportamiento que
violan los derechos de otras personas o las normas para su edad.

Licenciado Martin Sanchez Bocanegra (Director Renace): Dentro de los principales indicadores de
dano emocional que hemos identificado en los menores son las alteraciones emocionales y
conductuales; apatia o desercion escolar; bajo rendimiento escolar; retraimiento emocional;
dificultades para los cuidadores al momento de poner limites y reglas que antes no eran necesarias.

Licenciado Domingo Gatica: Seria importante distinguir por edad y género, pero en general
mujeres conductas internalizadas y hombres conductas externalizadas.

Lic. Verénica Villanueva: Aislamiento social y familiar; rebeldia; comportamiento antisocial;
comportamiento delictivo; hwidas del hogar; consumo de sustancias psicoactivas; asociacion con
grupos de riesgo; ausencia y desercion escolar asociado a la discriminacion y estigmatizacion,
desempeiio escolar deficiente. Mientras que los indicadores de daiio como tal son: Vergiienza,
conducta introvertida; depresion; sintomas de ansiedad; miedo, incertidumbre y rabias;
preocupacion; sensacion de desamparo y abandono.
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Arlene Caritina Ramos Zamora: Bajo rendimiento escolar, pobres relaciones interpersonales, no
acatar indicaciones de tutores.

Félix Daniel Cano Rodriguez: La conducta que hay en casa y en la escuela, podria haber distintas
emociones como enojo, tristeza etc. Desinterés por ciertas actividades que antes solian ser atractivas
para ellos.

Luisana Aracely Herndndez Lopez: Enojo, apatia, tristeza, bajo rendimiento escolar, poco interés en
actividades que antes realizaba sin problemas.

Karen Lizeth Espinosa Garcia: Se muestran en su comportamiento, al dejar o comenzar a hacer
cosas distintas a lo esperado en él. Va a depender de la personalidad del chico, por ejemplo, habrda
quien se muestre mds irritable, con una actitud demandante y agresiva. Por el contrario, otro puede
mostrarse mds reservado, expresando que esta triste o confundido, y con rasgos ansiosos. Un punto
importante es el cambio de la rutina a la que el menor estaba acostumbrado. Dentro de esto, hay
indicadores de alarma cuando se presentan dificultades para concentrarse, descuido en su
alimentacion, horario de sueiio, bajo rendimiento académico, fatiga constante o apatia hacia
actividades que solia hacer.

Cecilia Anahi Torres Torres: Los nifios se vuelven mds lloroncitos, aislados, se irritan con facilidad,
se les dificulta relacionarse con sus iguales, son mds agresivos o pasivos.

3. La ausencia de uno de los padres o de ambos por estar recluidos ¢activa en el nifio
una percepciéon de desamparo o falta de proteccién?

Maestro Jorge Zuniga (postulante a doctor en Criminologia): En una cultura en donde la
monoparentalidad no es bien aceptada por estar distante de la imagen idealizada de la familia
nuclear (mamd, papd, hijos), tiene repercusiones, no por la situacion en si misma, sino por las
representaciones familiares de falta de proteccion. Si a lo anterior se le suma el estigma negativo que
la carcel significa para la familia de la persona reclusa; la situacion se torna avin mds complicada.

Licenciado Manrtin Sdnchez Bocanegra (director Renace): Si, el cual se vislumbra por cambios
conductuales y emocionales del menor.

Licenciado Domingo Gatica: Claro que si, pero mds alld de eso, puede generar un gran sentimiento
de vergiienza y, a su vez, este sentimiento facilita que los hombres sean agresivos y tengan problemas
con las figuras de autoridad y las mujeres se involucren en conductas sexuales de alto riesgo. Si el
encarcelamiento se da en la edad de 3 a 5 aios de los nifos o en la adolescencia, es muy probable
que se genere un gran sentimiento de culpa que los puede llevar a tener demasiados problemas de
conducta.

Lic. Verénica Villanueva: Si, en la mayoria de los casos. Y mds cuando es la madre la reclusa. O
cuando ya hay ausencia del otro de los padres. Sucede también que los familiares aislan al menor
del padre encarcelado algunas veces como forma de evitarle un daio y otras veces por negligencia,
el caso es que la incertidumbre y falta de informacion puede agravar el problema.

Arlene Caritina Ramos Zamora: No se sienten protegidos por sus tutores en la mayoria de los casos,
los abuelos.

Félix Daniel Cano Rodriguez: En mi opinion esto depende de las capacidades de los tutores
encargados del nifio para tomar el rol de padres en la ausencia de éstos.

Luisana Aracely Herndndez Lopez: St, ya que no puede tener la misma buena relacion con su tutor
que con su padre y esto lo hace sentir solo.
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Karen Lizeth Espinosa Garcia: Si, ya que la dindmica familiar cambia, y con ello, la seguridad del
nifio se ve afectada. Al no comprender lo que ocurre a su alrededor, se origina esta percepcion de
desamparo.

Cecilia Anahi Torres Torres: Si, sobre todo cuando no se le sabe explicar bien al nifio acerca de que
estd pasando, perciben que sus padres los han abandonado. Esto puede cambiar si su nuevo
cuidador es un familiar cercano a él.

4. El encarcelamiento de alguno de los padres {impacta negativamente la dindmica
familiar?

Maestro Jorge Zuniga (postulante a doctor en Criminologia): Claro.
Licenciado Martin Sanchez Bocanegra (director Renace): Si.
Licenciado Domingo Gatica: Si.

Lic. Veronica Villanueva: Si.

Arlene Caritina Ramos Zamora: En algunas ocasiones si.

Félix Daniel Cano Rodriguez: Si.

Luisana Aracely Herndndez Lopez: Si.

Karen Lizeth Espinosa Garcia: Si, pero no podemos generalizar que sea negativo en todos los casos.
El impacto va a depender de las acciones en conjunto, no tanto de la naturaleza del evento.

Cecilia Anahi Torres Torres: Definitivo.
5. De ser afirmativa la respuesta anterior, ¢cobmo se daria esto?

Maestro Jorge Zuiiga (postulante a doctor en Criminologia): Los humanos de todas las edades
generamos vinculos de apego con las personas cercanas. Este fenomeno es mucho mds evidente en
los menores, en donde la separacion de las figuras parentales es percibida con dolor proporcional al
apego que se tiene.

Licenciado Martin Sdnchex Bocanegra (Director Renace): En un reajuste de la organizacion
familiar; cambio de roles y de responsabilidad al interior del nicleo familiar. Mayor gasto;
necesidad de pedir préstamos econdémicos; desatencion a los menores en su cuidado parental; estrés
emocional por asumir las nuevas responsabilidades (cuidado de menores).

Licenciado Domingo Gatica: Se puede generar confusion en los limites y roles, pues algunos
miembros de la familia tienen que desempenar mas de un rol a la vez.

Lic. Veronica Villanueva: Se deterioran las relaciones familiares y mds cuando la relacion familiar
previa presentaba problemas disfuncionales; también va a depender el tipo de delito por el que fue
recluido el progenitor; los sistemas de apoyo social y factores sociodemograficos.

Arlene Caritina Ramos Zamora: Se ve reflejada en la economia del hogar, asi como moral y
fisicamente

Félix Daniel Cano Rodriguez: En el cambio que debe haber por parte del padre o la madre en el rol
que se debe tomar. Por ejemplo, una madre deberia de tomar el rol de padre y trabajar para tener
un buen sustento econdmico para su familia.

Luisana Aracely Herndndez Lopez: St la persona que estd pasando por el proceso legal tiene hijos,
ahora los menores solo estarian con uno de sus padres, o en el caso de que sélo cuente con el que estd
pasando por el caso legal, pasaria a estar con un tutor y esto cambiaria las actividades diarias de los
tutores y menores.
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Karen Lizeth Espinosa Garcia: Cuando se atraviesa por un proceso de cambio, hay altas y bajas en
la conducta del individuo. St entendemos a la familia como un sistema, podemos observar que
cuando uno de sus miembros estd ausente, la funcion del sistema se ve afectada globalmente. Afecta
de manera negativa solo en un momento...ya que si se toman acuerdos apropiados, la estabilidad
familiar puede recuperarse, e incluso puede desarrollar formas de interaccion que antes no existian.

Cecilia Anahi Torres Torres: Toda la estructura familiar sufre cambios al salir un miembro de este,
los roles son diferentes asi como tareas y demds.

6. La estigmatizaciéon social y la discriminacién que suelen afrontar las familias de
internos ¢vulneran las relaciones de los hijos o hijas de reclusos con la sociedad?

Maestro Jorge Zuiiga (postulante a doctor en Criminologia): Si bien es cierto que la
estigmatizacion y la discriminacion existen produciendo un contexto megativo en el desarrollo
humano, es sélo hasta que es vista como tal por los menores; es ahi cuando comienza a tornarse
perniciosa en el desarrollo mental, soliendo generar percepciones de odio y sufrimiento en el interior
sus mentes.

Licenciado Martin Sanchez Bocanegra (director Renace): Si.
Licenciado Domingo Gatica: Si.

Lic. Veronica Villanueva: Si, en la mayoria de los casos.
Arlene Caritina Ramos Zamora: En ocasiones si.

Félix Daniel Cano Rodriguez: Si, siempre va a ser un problema la discriminacion que sufren los
menores por parte de la sociedad.

Luisana Aracely Herndndez Lopez: Claro, ya que la sociedad se basa mucho en los juicios y esto
suele hacer crueles a las personas, ya sea que le hagan Bull ying al menor o que lo alejen por el
hecho de que su familiar este en prision y se piense que el nifio tienda a tener una conducta igual
que el padre.

Karen Lizeth Espinosa Garcia: Definitivamente. A causa de esta estigmatizacion, se puede ver
mermado el desarrollo de los menores. Es importante fortalecer a los menores para que no se repita
este patron de discriminacion que existe dentro de nuestra sociedad.

Cecilia Anahi Torres Torres: Si, cuando los nifios son sefialados en su escuela por ejemplo, hace que
se vuelvan retraidos o violentos y que constantemente tengan problemas con sus companieros, incluso
ha provocado que se muden de ciudad o residencia.

7. De ser afirmativa la pregunta anterior <considera usted que este hecho puede
impactar la concepcién de ciudadania que construyan los hijos (as) de internos?

Maestro Jorge Zuniga (postulante a doctor en Criminologia): No hay reglas en el desarrollo
humano, pues nuestra construccion como personas es un conjunto de metabolizacion de lo que nos
deviene del contexto y nuestra herencia genética. Seria poco probable que del rechazo social pueda
generarse en las rechazadas concepciones positivas de quienes los rechazan.

Licenciado Martin Sanchez Bocanegra (director Renace): Consideramos que esta percepcion sobre
la ciudadania se ve alterada debido a la manera en que la sociedad los cataloga y el trato que
reciben por contar con un progenitor (o ambos) en prision. Las preconcepciones o prejuicios generan
que se les de un trato desigual a los hijos de los internos, limitando con esto sus posibilidades de
desarrollo social.

Licenciado Domingo Gatica: Mds alld de la percepcion de la ciudadania, se modifica el auto
concepto y por lo general se posicionan de manera muy hostil hacia la sociedad.
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Lic. Veronica Villanueva: A muchos visitantes de reclusos se les hace sentir como criminales solo por
el hecho de que sus progenitores estén encarcelados, como si fuera una especie de «apestado», se le
rechaza en todos los dmbitos. Las reacciones negativas de otros suelen causar un daiio duradero en
el auto estima y el bienestar de un niio o niia. Lo que trae por consecuencia una perdida de
respecto por la autoridad vs policia, y el impacto negativo es mayor cuando los menores estuvieron
presentes en la detencion y si esta se dio de manera violenta.

Arlene Caritina Ramos Zamora: Si, ya que puede crecer con la idea que la ciudadania no respeta o
etiqueta a las personas que pasan por el proceso.

Félix Daniel Cano Rodriguez: Claro, siempre a un menor se le enseiia un concepto de ciudadania,
por ejemplo ti como ciudadano tienes que ser respetuoso, amable, solidario y al romperse estas
ensefianzas que se le han inculcado cambia totalmente el concepto aprendido.

Luisana Aracely Herndndez Lopez: Si, ya que el menor va a aprender por observacion y pueda
pensar que todos los ciudadanos son asi y que asi es como se debe comportar un ciudadano,
Juzgando, opinando sin conocer, etc.

Karen Lizeth Espinosa Garcia: No. Es importante explicar que ellos son capaces de cambiar este
patron, al recalcar que es posible tomar nuevas decisiones y valores que los beneficien. Eso es
realmente lo que crea tu concepto como ciudadano.

Cecilia Anahi Torres Torres: Pueden llegar a percibirla en desigualdad, llegan a sentirse como
«ellos y mosotros», ademds de que se pueden dar cuenta de las injusticias que sus familiares pueden
vivir y esto provocar sentimientos negativos hacia el sistema.

8. Las actuales legislaciones prevalecientes en las entidades territoriales del paifs,
mantienen diversas legislaciones en torno a la edad maxima permitida como estancia
dentro de los penales a los hijos de las internas. En algunos estados la edad puede ser
hasta de 8 afos; en Nuevo Leén el tope de edad es de 3 anos. Desde el punto de
desarrollo emocional {existiria una edad limite que podria ser recomendable para que
los infantes abandonaran estos recintos para efectos de integrarse a la familiar nuclear
de las internas?

Maestro Jorge Zuniga (postulante a doctor en Criminologia): En efecto si hay edad limite pues, de
no existir, el mundo exterior que se introyecta y que se aprende serd el que vive a diario, con su
valores, formas de relacionar y demds procesos psicologicos de nuestra especie. Serd dificil definir
una edad debido a que el desarrollo humano es cuasi normativo, es decir, es muy semejante al inicio
de la vida y va torndndose individual conforme la cultura y la construccion de la identidad van
cuajandose.

Licenciado Martin Sdnchez Bocanegra (director Renace): La edad que consideramos mds
apropiada para dar esta separacion de la madre es la de 3 aiios, debido a que el menor puede
generar nuevas formas de autoridad y de proteccion, es una edad en que esta transicion se puede
dar sin generar una mayor perturbacion emocional e inestabilidad en el menor. Ademds se propicia
a que se le encamine a su integracion al sistema preescolar y a la vida escolarizada.

Licenciado Domingo Gatica: En condiciones éptimas hasta los 3 anos, en las actuales ni un dia.
Debemos recordar que son primero los derechos del nifio y luego son los derechos de los adultos.

Lic. Veronica Villanueva: De entrada lo ideal seria que ningiin nifio tuviera que vivir en la cdarcel
por la condicion de internamiento de la madre. Solo en casos excepcionales y cuando las condiciones
ambientales sean las adecuadas e idoneas para su desarrollo. Es decir cuando no hay nadie afuera
que cuide de los nifios.
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Se dice que mantener a un nifio en edad preescolar, en la cdrcel con su madre puede fortalecer el
vinculo y evitar algunos impactos negativos de la separacion madre e hijos. Sin embargo, el hecho
de que los minios tengan que vivir en las mismas condiciones carcelarias que los padres y que
generalmente son inadecuadas, ya es un impacto negativo y de conflicto.

De permanecer un hijo en la carcel al lado de su madre, se le debe proporcionar una vida lo mds
semejante posible a como seria en el exterior, sin que se les someta a restricciones de libertad que se
imponen a los internos. De ser asi se deben implementar programas especiales para apoyar a las
madres en prision

No obstante, la dificultad principal puede ser que las relaciones con el exterior y sus relaciones con
los demds miembros de la familia, amistades y demds se debilitaran. Debe revisarse al momento de
decidir si el que permanezca en la cdrcel es en mejor interés del niio o nifia. De decidir por una
edad limite me inclino a pensar hasta los 3 aios, ya que los primeros tres anos de vida de un nino es
el desarrollo principal de sus funciones cognitivas y psiquicas, y es la madre quien le proporciona al
menor las herramientas necesarias para desarrollar dichas funciones...

Arlene Caritina Ramos Zamora: Desde mi punto de vista considero que seria bueno que los menores
solo permanezcan el periodo de lactancia.

Félix Daniel Cano Rodriguez. Creo una buena edad los 3 y 4 anos ya que en esta edad inician sus
estudios y preparacion para un futuro.

Luisana Aracely Herndndez Lopez. Desde el punto de vista emocional, si, tal vez seria adecuado
dejarlo el primer ano, para que reciba la alimentacion de su madre, después de este anio, dejarlo
salir, antes de que se cree un vinculo mds fuerte con la madre y afecte a menor de manera negativa
el dejar su madre.

Karen Lizeth Espinosa Garcia: En cualquier edad el niio va a presentar cambios. Es importante
trabajar el hecho del traslado a cualquier edad. El menor va a reaccionar en base a su aprendizaje
y habilidades, por lo tanto no votaria a favor de una edad en particular.

Lo ideal seria que los nifios tuvieran la opcion de permanecer por periodos dentro de los penales.
Por ejemplo, que a partir de los 3 ainos, la ausencia de la madre sea paulatina, al ir ciertos dias con
la familia nuclear y que poco a poco comprenda que pueden cuidarlo en ambos sitios. Esto nos daria
pie a que logre generar una idea de que todos son la misma familia.

Cecilia Anahi Torres Torres: A la edad de 3 anos, el menor empieza a relacionarse mds con los
demdas, empieza a descubrir y cuestionar puesto que se vuelven mds observadores, a esta edad es
recomendable que salga del entorno en donde se ha encontrado en sus primeros anos de vida, puesto
que este no cubrird todas sus necesidades.

9. Cuando este proceso se da dexiste un impacto en el proceso de desarrollo
emocional del infante que es separado temporalmente de la madre en prisién?

Maestro Jorge Zutiga (postulante a doctor en Criminologia): Por supuesto, al ser la madre la
figura principal de su apego, por ende la relacion mds significativa, al momento de retirar al menor
deberan esperarse trastornos psicolégicos, que varian en cada menor.

Licenciado Martin Sdnchez Bocanegra (director Renace): Ante cualquier separacion habra
alteraciones en el desarrollo emocional, mismas que deben ser subsanadas por el nicleo familiar a
su alrededor a manera de proceso de resilencia. La angustia por separacion es un proceso inevitable
ante esta accion; sin embargo, es un proceso que le permitird desarrollar también otras habilidades
como la independencia y el desprendimiento.
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Licenciado Domingo Gatica: Si existe un impacto en el niio, sin embargo este impacto no
necesariamente es negativo.

Lic. Veronica Villanueva: St, ya que el impacto va mds alld de solo afectar la relacion madre-hijo,
este hecho afectard todos los aspectos de la vida del ninio o ninia. Esto seria desde donde vivird ese
nifio ahora y como se desenvolverd en la escuela, hasta su relacion con otros miembros de la familia
y su lugar en la comunidad local. Muchos de estos cambios pueden ser particularmente dificiles
para el nifo, ya que comunmente son las madres las principales cuidadoras de los hijos. Ya que
cuando el padre es encarcelado es la madre la que seguird bajo el cuidado de los hijos. Cuando la
madre es encarcelada muchas veces los nifios tienen que dejarse al cuidado de algun familiar,
amistad o vecinos o instituciones. Estos nuevos arreglos de vida suelen ser inestables, a la vez que
los minios enfrentaran multiples cambios

Arlene Caritina Ramos Zamora: Considero que si, ya que debe aprender a convivir en una sociedad
que no esta acostumbrado y es extraiio para él.

Feélix Daniel Cano Rodriguez: Si.

Luisana Aracely Herndndez Lopez: St se estd por un largo tiempo con la madre, si, el menor se
preguntard porque ya no estd con su mamd, se sentird abandonado.

Karen Lizeth Espinosa Garcia: Si, ya que el menor estd en constante desarrollo, y es cuando
comienza su aprendizaje sobre las formas de apego y la manera en que debe interactuar con otros.
Al no contar con esa primera forma de apego, se crea una laguna emocional que es mecesario
atender, a fin de que el menor aprenda a integrarse de nuevo y tomar otros modelos a seguir.

Cecilia Anahi Torres Torres: Naturalmente toda separacion tiene un impacto, mucho mds cuando
este no es bien explicado y comprendido.

10. ¢Cuales serian las acciones a desarrollar por la familia del infante que es separado
de la madre en prisién a para fortalecer emocional y psicolégicamente al nifio (a) ante
este gran cambio de vida?

Maestro Jorge Zumiga (postulante a doctor en Criminologia): Generar competencias parentales que
puedan sostener las necesidades del menor, ellos son: necesidades fisiologicas, necesidades de lazos
afectivos seguros y continuos, necesidades cognitivas, y necesidades sociales.

Licenciado Martin Sanchez Bocanegra (Director Renace): Se debe proveer una figura materna que
pueda suplir a la madre, una figura que se va trabajando desde que el menor esta en reclusion
Junto con la madre, esta figura permitira tener confianza en el proceso y no sentir el proceso como
un abandono de la madre. Esta figura debe estar en constante interaccion con el menor desde antes
de hacer esta separacion de manera que esta figura sea de apoyo y nutricion emocional para el
menor.

La separacion se debe hacer en un ambiente de neutralidad, tratando en lo menor posible reacciones
de angustia o estrés por parte de los adultos que propicien la confusion vy llanto del menor.

Se debe hacer esta separacion de manera gradual, es decir, comenzar con separar al menor por un
par de horas, después por dias para finalmente separarlos definitivamente, de manera quela
separacion no sea un fendémeno traumante para el menor, sino un desprendimiento gradual.

La familia debe adaptarse a las costumbres y usos que la madre tenia con el menor en prision, de
manera que el menor perciba un ambiente familiar dentro y fuera.

Los miembros de la familia deben incluir al menor en las actividades familiares, ayudarlo a
desarrollar habilidades de comunicacion y expresion de emociones de manera asertiva.
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Formar una imagen nutritiva emocionalmente y fuerte de la madre, asi como de él mismo.

Licenciado Domingo Gatica: Acompaniamiento psicoeducativo y de ser mecesario terapéutico, todo
con un foco en el desarrollo de habilidades parentales.

Lic. Veronica Villanueva: Visitas regulares con la madre; explicacion de acuerdo a la edad del
menor del proceso que estd viviendo la madre; proporcionarle un lugar estable para su desarrollo en
general.

Arlene Caritina Ramos Zamora: Demostrarle afecto, hacerle sentir parte de la familia, generar
habilidades sociales.

Félix Daniel Cano Rodriguez: Primeramente se recomendaria apoyo psicologico, esto con el fin de
que los tutores del nirio sepan como actuar ante diversas situaciones y como dar enseiianzas al niio
sobre el tema de su madre.

Luisana Aracely Herndndez Liépez: Depende de la edad, explicarle el proceso, mo ocultare
mformacion y permitirle que siga viendo a su familiar vy si se llega a tener dificultad, acudir a
terapia psicolégica.

Karen Lizeth Espinosa Garcia: Brindar apoyo en sus necesidades bdsicas, mostrarle los aprendizajes
que ha tenido y sobre todo cuidar el lenguaje, para evitar caer en la estigmatizacion social. Crear
un ambiente armonioso en la familia a través de reglas vy limites; con el fin de que el menor
comprenda que sus acciones tienen una consecuencia. Otro aspecto importante es ensefiar a que el
chico exprese sus emociones e ideas. Brindar un clima de confianza en el que el menor sepa que
existen figuras de autoridad que pueden ayidalo a tomar decisiones y resuelvan sus dudas sin
Juzgarlo.

Cecilia Anahi Torres Torres: Serd mecesario que se inicie el desarrollo de habilidades de
comunicacion para entender y explicar al menor, que se pueda dar un buen apego para que el
pequenio logre percibirse seguro.

11. {Cémo seria el manejo del tema de la separacién de los hijos de internos
penitenciarios con sus padres?

Maestro Jorge Zuniga (postulante a doctor en Criminologia): Los blogques de edad propuestos en los
incisos son demasiado grandes. Cada una de las edades en anos sera diferente el manejo, por
ejemplo: de 0 a 3 meses hay una diferencia en el organizador llamado sonrisa; después viene la
angustia de los 8§ meses en donde el bebé ya reconoce a las figuras de apego.

a)de 0 a 5 anios. N. C.
b)de 6 a 12 anos. N. C.
c)de 13 a 18 atios. N. C.

Licenciado Martin Sdnchez Bocanegra (director Renace): Se deberd intervenir en todas las edades
con especialistas en la materia, con el menor, con su progenitor en reclusion y con su familia
extensa. Iniciar el proceso de manera gradual hasta la total y definitiva separacion.

a)de 0 a 5 anios. N. C.

b)de 6 a 12 anos. N. C.

c)de 13 a 18 avios. N. C.
Licenciado Domingo Gatica:

a) de 0 a 5 anos. Deben saber que estdan internados en el penal.
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b) de 6 a 12 anos. A partir de los 6 anios darle algunos detalles del porqué y a los 12 aiios
el nifo ya debe saber toda la verdad por dura que ésta sea.

¢) de 13 a 18 anos. Ayudarlos a entender el contexto en que su padre o madre realizo el
delito.

Lic. Veronica Villanueva: Mds que por edad va a depender de los recursos internos y externos con
los que cuente el menor y esto se tendria que evaluar caso por caso

a)de 0 a 5 anios. N. C.
b)de 6 a 12 anos. N. C.
c)de 13 a 18 atios. N. C.
Arlene Caritina Ramos Zamora: N.C.
Félix Daniel Cano Rodriguez:
a) de 0 a 5 anos. Terapia con tutores.
b) de 6 a 12 anos. Terapia psicologica con el menor y con los tutores.
¢)de 13 a 18 anos. Terapia psicolégica con el menor y con los tutores.
Luisana Aracely Herndndez Lopez:
a) de 0 a 5 anos. (De preferencia a partir de los 3 anos)
b)de 6 a 12 anos. N. C.
c)de 13 a 18 avios. N. C.
Karen Lizeth Espinosa Garcia:

a) de 0 a 5 anos. Fomentar las habilidades basicas de valia; como lo son el aprender a
andar, comer y vestirse solo, dominar el lenguaje, expresar sus ideas y emociones. Hablarle
acerca de la familia que tiene fuera del penal.

b) de 6 a 12 anos. Integrar las primeras experiencias del menor con las de su nuevo hogar.
La familia como red de apoyo juega un papel importante, ya que al evitar estereotipos sobre
los padres, ayudan a que el nifio posea una vision clara de la situacion.

¢)de 13 a 18 anos. A esta edad los padres internos pueden compartir reflexiones con sus
hijos. La red de apoyo juega un papel clave. La familia debe conservar un mismo dialogo.
Evitar crear “bandos” que puedan confundir la forma en que el adolescente ve a sus padres
Y a sus demds familiares.

Los padres han pasado tiempo en prision realizando todo tipo de actividades. Pueden
brindar un ejemplo a sus hijos al realizar actividades productivas, como aprender oficios o
seguar estudiando.

Cecilia Anahi Torres Torres: N.C.

12. ¢Cuales serian las conductas que deben preocupar entre los nifios y adolescentes
cuyos padres estan internados en prision?

Maestro Jorge Zuniga (postulante a doctor en Criminologia): Son diversos los sintomas y signos de
trastornos mentales, o de una crianza negligente o indulgente.

Licenciado Martin Sdnchex Bocanegra (Director Renace): Cuando el menor emplea formas
violentas para resolver problemas, cuando no tiene una adecuada canalizacion de sus emociones y

127



reacciones. Cuando se tiene una percepcion del mundo negativa y tendente a la venganza. Cuando
se involucra con redes de adultos que cometen actos de ilegalidad.

Licenciado Domingo Gatica: 1. Negativista desafiante. 2. Trastorno disocial.
Lic. Veronica Villanueva: Las que ya se indicaron en lo del dariio emocional.
Arlene Caritina Ramos Zamora: Agresion, depresion, aislamiento.

Félix Daniel Cano Rodriguez: Conductas de agresion, depresion y dentro de la depresion se puede
observar la falta de interés por algunas cosas, enojo sin un motivo aparente. Se podrian observar
una disminucion en calificaciones en escuela.

Luisana Aracely Herndndez Lopez: Apatia, desconfianza, si se llega a presentar megacion o
evitacion.

Karen Lizeth Espinosa Garcia: Las conductas de alarma tienen que ver en como se desenvuelve en
su entorno. Pueden ser diversas, pero todas ellas se veran reflejadas en su persona (estado de salud,
situacion académica, grupo de amigos, expresion emocional, tiempo de ocio, interaccion familiar,
abuso de sustancias)

Cecilia Anahi Torres Torres: Conductas como tristeza muy frecuente, menores que con facilidad se
meten en problemas con sus compaiieros por pleitos, o que bajan de calificacion o desertan de la
escuela.

13. ¢Cémo deben actuar la familia o padres sustitutos con los menores hijos de
internos y qué tendrian que evitar?

Maestro Jorge Zuniga (postulante a doctor en Criminologia): Generar una parentalidad bien
tratante, con las siguientes caracteristicas: una disponibilidad miltiple, estabilidad, accesibilidad,
perspicacia, eficacia, coherencia.

Licenciado Martin Sdnchez Bocanegra (director Renace): Deberian evitar supuestos estigmatizantes
hacia el progenitor que estd interno, debe evitar el significar de forma negativa al menor.

La familia deberia fortalecer positivamente la personalidad del menor. Nutrirlo con reglas y limites
firmes, nutrirlo emocionalmente; ensenarle a usar medios pacificos de resolver conflictos, ayudarlo a
canalizar el estrés que le genera la separacion de su progenitor en prision.

Promover acciones productivas para emplear el tiempo libre.

Licenciado Domingo Gatica: 1. Permitir y fomentar el vinculo y convivencia de los nifios con sus
padres (claro, cuando esto no esté contraindicado). 2. Hablar con la verdad a los ninos. 3. Deben
evitar mentirles a los nifios y hablarles mal de sus padres.

Lic. Veronica Villanueva: Proporcionarle a los hijos un lugar y espacio donde no se violen sus
derechos y se cubran sus necesidades, buscando el mejor interés del nino o minia: Visitas regulares
con la madre, explicacion de acuerdo a la edad del menor del proceso que esta viviendo la madre,
proporcionarle un lugar estable para su desarrollo en general (cuidados de higiene y salud,
educacion, salud mental actividades de recreacion), evitar hablar mal de los padres, favorecer las
llamadas telefonicas.

Arlene Caritina Ramos Zamora: Atentos a las necesidades de los menores, evitar que se sientan
solos, mo aceptados, integrarlos en la dindmica familiar apoyarlos a hacer redes sociales positivas,
vigilar en mo caer en conductas delictivas.

128



Félix Daniel Cano Rodriguez: Si el menor esta en edad de entender el proceso por el que estan
pasando sus padres lo que se debe hacer es explicar esta situacion y si el menor no estd en edad para
comprender esto se debe apoyar por medio de una buena educacion y ensenanza de los valores.

Luisana Aracely Herndndez Lopez: Apoyarlo y entenderlo, evitar tratar de suplir al padre y sin
presionarlo y darle falsas promesas de la situacion de familiar.

Karen Lizeth Espinosa Garcia: Evitar minimizar las emociones de los hijos respecto a la situacion.
Cada pérdida se vive de manera distinta. Hay que evitar el uso de mentiras o manipulacion en
torno al tema.

El tutor debe estar consciente de que los jovenes mecesitan limites, hay que explicarles que sus
acciones tienen consecuencias, es por ello que debemos evitar compensar la ausencia cediendo a todo
lo que nos pide un nino. Debe existir una figura de autoridad que sea guia en cada experiencia del
menor.

Cecilia Anahi Torres Torres: Deberdn evitar a toda costa mentirles acerca de la estadia de padre o
madre en reclusion, no crear falsas esperanzas respecto a su libertad y deberdn mantener cercania
con el menor para estar al pendiente de su comportamiento y estado emocional.

14. Cuando los niflos o adolescentes quedan bajo la responsabilidad del Estado
dcudles podrian ser las recomendaciones en el manejo emocional de los menores cuyos
estan encarcelados?

Maestro Jorge Zuniga (postulante a doctor en Criminologia): Establecer programa preventivos de
corte resilente para proporcionar herramientas y soporte emocional ante las adversidad.

Licenciado Manrtin Sdanchez Bocanegra (Director Renace): Tener programas o expertos en el
manejo asertivo de las emociones; darles actividades que les permitan expresar estas emociones
respecto de su concepcion, de su relacion con los padres o de su concepcion del mundo. Promover el
acercamiento y relacion afectiva con sus padres (puede ser a distancia, mediante documentos,
llamadas telefonicas, videoconferencias) y su familia extensa.

Tener un ambiente libre de discriminacion, mds abierto a la diversidad en la naturaleza de los
nicleos familiares.

Fomentar un ambiente rico en actividades productivas y educativas.

Licenciado Domingo Gatica: Que los ninios estén con la familia extensa, de no ser posible esto, que
estén en acogimiento familiar.

Lic. Veronica Villanueva: En el mismo sentido que la respuesta anterior.
Arlene Caritina Ramos Zamora: N.C.

Félix Daniel Cano Rodriguez: Igual que las recomendaciones a los tutores, trabajar la educacion
del menor.

Luisana Aracely Herndndez Lopez: N.C

Karen Lizeth Espinosa Garcia: Crear grupos donde los chicos puedan compartir estas experiencias,
a fin de evitar un concepto erréneo de la situacion. Al compartir experiencias y lograr identificarse,
seria posible que los jovenes no se sientan desprotegidos o ajenos a la sociedad.

Cecilia Anahi Torres Torres: N.C.

15. Desde su opinién, ¢Cémo serfa la mejor formar para manejar el dificil tema de la
prisiéon entre los adultos responsables de los menores y los profesores y compaifieros de
clase de los nifios y adolescentes?
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Maestro Jorge Zumiga (postulante a doctor en Criminologia): A través de metodologia de
aprendizaje constructivista de ensefianza situada tales como: aprendizaje basado en problemas,
método de casos, aprendizaje basado en el servicio a la comunidad.

Licenciado Martin Sdnchez Bocanegra (director Renace): Se debe redefinir el objetivo social de la
prision y la condicion por la cual el padre del menor estd en esta situacion. No estigmatizar y
prejuzgar a las personas detenidas ni a sus familias.

Licenciado Domingo Gatica: Un orientador familiar debe acompaniar a los miembros de la familia
en el disenio de una estrategia para afrontar la situacion, cada caso es particular.

Lic. Veronica Villanueva: Evitar la estigmatizacion y discriminacion, hablarle en todo momento con
la verdad, y brindarle redes de apoyo para sobrellevar dicha condicion.

Mantener el contacto y propiciar las visitas
Arlene Caritina Ramos Zamora: Informacion clara, evitar sesgos.

Félix Daniel Cano Rodriguez: Siempre serd mejor tocar este tema en compania de un profesional en
el tema, esto con el fin de brindar una informacion clara pero a la vez de una manera adecuada a
la edad del menor. Asi mismo en cuanto a los companieros del menor se deberia intentar brindar
mformacion sobre el tema para asi sensibilizar a los menores en este tema.

Luisana Aracely Herndndez Lopez: N.C.

Karen Lizeth Espinosa Garcia: Analizando las ideas que cada persona tiene sobre el tema,
procurando evitar las etiquetas vy faltas de respeto; ya que si un nifio o adolescente escucha una
opinion negativa de este tipo de situaciones, causaria danio emocional al debatirse entre que es lo
apropiado.

Cecilia Anahi Torres Torres: No estigmatizar ni seiialar al menor, el profesor debera cuidar no
hacer una diferencia entre sus alumnos, tampoco personalizando, es decir cuidar el tema con el
menor.

16. Desde su 6ptica, {qué recomendaciones podrian emitirse al Estado mexicano para
que los centros penitenciarios donde se tenga poblacién infantil cuenten con
infraestructura fisica y condiciones ambientales , donde se favorezca el sano desarrollo
de los nifios atin dentro de un espacio de reclusién?

Maestro Jorge Zuniga (postulante a doctor en Criminologia): En el ideal seria generar espacios,
metodologias y procesos como los que se realizan en los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) del
Frente Popular «Tierra y Libertad», ya que es modelo de educacion inicial, nivel educativo del que
se estd hablando en la presente investigacion.

Licenciado Martin Sanchez Bocanegra (director Renace): Se debe actuar conforme a los derechos de
ninios establecidos en la Constitucion y acuerdos internacionales, se debe contar con el minimo
necesario en cuanto a infraestructura para evitar que se violenten sus derechos.

Se debe contemplar dentro del presupuesto solicitado el monto destinado al acondicionamiento de
dreas infantiles pues son de suma necesidad, no opcional.

Licenciado Domingo Gatica: N.C.
Lic. Veronica Villanueva: N.C.

Arlene Caritina Ramos Zamora: Espacios en los cuales se pueda estimular a los menores,
especialistas en estimulacion temprana, o guarderias donde no estén conviviendo al 100% con el
ambiente penitenciario.
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Félix Daniel Cano Rodriguez: Se deberia tener educacion para los menores dentro de las penales y
asi mismo un espacio exclusivo para ellos.

Luisana Aracely Herndndez Lopez: N.C.

Karen Lizeth Espinosa Garcia: Crear un drea destinada a los menores y sus madres, con la
suficiente higiene y alimentacion adecuada. Las primeras experiencias marcan a la persona. Por lo
tanto, hay que tener una vision a futuro... éQué oportunidades le estamos dando a esa persona en
desarrollo?

Cecilia Anahi Torres Torres: Deberdn brindarse espacios de esparcimiento del menor, en donde se
ensefie incluso a la madre, métodos de crianza y estimulacion temprana. Espacios donde pueda
convivir con otros minios, que pueda dormir con su madre respetando la privacidad del menor, asi
mismo que hubiera guarderias adecuadas y bien equipadas en donde se cuide también el desarrollo
intelectual del menor y que permita a la madre tomar cursos o laborar desde reclusion sin tener que
descuidar a los hijos.

17. De tales recomendaciones que podria sugerirse en materia de:
Maestro Jorge Zuiuga (postulante a doctor en Criminologia):
a) Alimentacion. Adecuada para el desarrollo fisico del menor, obviamente balanceado.

b) Asistencia Médica. Contar con un equipo de pediatras y enfermeras para la adecuada promocion
de la salud infantil.

¢) Asistencia Psicologica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la cdrcel como cuando
sea mecesario separarle de la madre.

d) Seguridad del menor. Los menores deberdn estar lejanos de todo aquello que podria representar
potencial o directamente un elemento pernicioso para el desarrollo.

e) Espacios Fisicos. Espacios de descanso, convivencia, lidicos y educativos.
Licenciado Martin Sdnchez Bocanegra (director Renace):
a) Alimentacion. Proporcionar la adecuada para su edad y adecuado desarrollo fisico.

b) Asistencia Médica. Contar con el personal médico bdsico para asistencia infantil. Contar con
especialistas 'y no médicos generales.  Promover la necesidad de contar con medicamentos y
suplementos especiales para esta poblacion que se encuentra en los centros penitenciarios

¢) Asistencia Psicologica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la cdrcel como cuando
sea mecesario separarle de la madre. Contar con personal especializado en el drea de desarrollo
infantil. Promover la necesidad de esta figura en el proceso de reinsercion de las internas, donde
ademds se le ayude a desarrollar las habilidades parentales que deben tener.

d) Seguridad del menor. Tener a las mujeres ubicadas en un espacio adaptado para ellas y sus hijos,
con los lineamientos de seguridad del menor.

e) Espacios Fisicos. Brindar los espacios suficientes que permitan el desarrollo de los infantes, como lo
son dreas de juegos, espacios verdes, aulas de aprendizaje, guarderias.

Licenciado Domingo Gatica:
a) Alimentacion. N.C.
b) Asistencia Médica .N.C.

¢) Asistencia Psicologica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la cdrcel como cuando
sea mecesario separarle de la madre.

d) Seguridad del menor. N.C.
e) Espacios Fisicos. N.C.
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Lic. Veronica Villanueva:
a) Alimentacion. (Balanceada para la edad del infante)

b) Asistencia Médica. (Proporcionarle los servicios de salud necesarios, como son las vacunas y el
cumplimiento del nivio sano)

¢) Asistencia Psicologica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la cdrcel como cuando
sea mecesario separarle de la madre.

d) Seguridad del menor.

e) Espacios Fisicos. (Importantes para su desarrollo emocional...)
Arlene Caritina Ramos Zamora:

a) Alimentacion. Que sea balanceada.

b) Asistencia Médica. Siempre al pendiente de las necesidades.

¢) Asistencia Psicologica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la cdrcel como cuando
sea necesario separarle de la madre. Explicarle desde temprana edad, las 2 realidades que estd por
vivir, una dentro del centro penitenciario y otra fuera.

d) Seguridad del menor. Ambientes controlados, podrian crearse edificios exclusivos para menores
donde no estén expuestos a pleitos, o situaciones de conflictos.

e) Espacios Fisicos. Espacios donde pueda jugar, desenvolverse, practicar deporte, que haya material
iteractivo, material diddctico para estimular el aprendizaje.

Félix Daniel Cano Rodriguez:

a) Alimentacion. Contar con el alimento necesario para un sano desarrollo del infante ya que los
primeros afios de vida son de suma importancia para el futuro del menor.

b) Asistencia Médica. Contar con los recursos necesarios para algin percance y chequeo médico
continuo para los infantes y sus madres.

¢) Asistencia Psicologica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la cdrcel como cuando
sea necesario separarle de la madre. Contar con servicios de psicologia especializados en este lema
para tener un mayor desempeno y preparar al menor para la separacion futura.

d) Seguridad del menor. Tener un drea exclusiva para ellos.
e) Espacios Fisicos. Tener un drea exclusiva para ellos.
Karen Lizeth Espinosa Garcia:
a) Alimentacion. Tener abasto en alimentacion sana, de acuerdo a la edad de los menores.

b) Asistencia Médica. Conlar con un espacio sanitario que atienda a la poblacion por edades. Se
puede contar con brigadas a través de convenios con universidades.

¢) Asistencia Psicologica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la cdrcel como cuando
sea mecesario separarle de la madre.

Puede manejarse tanto en terapia individual como en grupos. Brindar informacion oportuna de
acuerdo a la edad de los menores y la condicion a futuro (st ird a vivir con otvo familiar, a un centro
del Estado, con un tutor ajeno a su familia, elc.)

d) Seguridad del menor. Mantener un control en las dreas de internamiento y vespetar los derechos
de los ninos.

e) Espacios Fisicos. Brindar la oportunidad de contar con un ambiente que les permita desarrollar
sus habilidades bdsicas, con higiene y comodidad. No debe verse como un privilegio, ya que los nifios
aprenden a adaptarse, no hay que comenzar con restricciones a temprana edad (considerando espacio
para su aseo personal, dormar, jugar).
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Cecilia Anahi Torres Torres.

a) Alimentacion. Que se vigile la calidad de los alimentos, asi mismo que se respeten sus tiempos de
comida y la dieta que cada menor debe de tener.

b) Asistencia Médica.Que periddicamente asiste un pediatra y pueda revisar a todos los nifios que se
encuentran dentro, naturalmente ni la madre ni la familia en muchos casos tienen dinero para
pagar un médico particular o muchas veces no cuentan ni con seguro social para brindar esta
atencion al menor, por lo que deben ir especialistas como dentistas y pediatras en general para
revisar a los pequernos.

¢) Asistencia Psicologica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la cdrcel como cuando
sea mecesario separarle de la madre. Deberdn de tener actividades en el tiempo que estén con su
madre en reclusion en donde pueda participar madre e hijo, que a la madre se le oriente sobre el
desarrollo que el menor estd teniendo y a la vez puedan trabajar la parte de la separacion. Pueda
iiciar a convivir mas con su familia extensa, estos espacios deberan de hacerse antes de que el menor
tenga que abandonar el reclusorio.

d) Seguridad del menor. N.C.

e) Espacios Fisicos. Los menores deberdn de estar en espacios en donde puedan tener sus cosas
propias como una cama, baiio, regadera, su propia ropa y evitar por ejemplo estar presente en
espacios problematicos, de ser posible un espacio especie guarderia en donde los ninos puedan
convivir de forma controlada y supervisada.

18. ¢{Cree usted que el estado emocional del interno se afecte por el hecho de
compartir su experiencia carcelaria junto con su hijo o hija dentro del penal? De ser
afirmativa esta respuesta {de qué manera seria?

Maestro Jorge Zuniga (postulante a doctor en Criminologia): El estigma tiene efectos no sélo para
la persona que lo padece sino de todos aquellos de su alrededor, pero al mismo tiempo, cuando las
personas se definen como estigmatizadas o reproducen la marginacion, se pueden generar conflicto
con otras personas. El nivel de impacto, si este existiera, depende en mucho de la medicion de los
cuidadores y sus capacidades para manejar los temas.

Licenciado Manrtin Sdnchez Bocanegra (director Renace): St se ve afectada su estabilidad
emocional, debido a que la situacion carcelaria no es el ideal de lugar para criar un hijo, el
ambiente carcelario no es el 6ptimo. Ante esto, se genera una angustia en la interna respecto a lo
que deberia estar aportando a su hijo como su madre. La experiencia carcelaria trae por si misma
una experiencia negativa en la interna que puede ser transmisible a su hijo.

Licenciado Domingo Gatica: Una persona presa en el penal, por muy buenas habilidades parentales
que tenga, se verd afectado por el exceso de cortisol y esto afectard el como perciba y trate a su hijo,
por lo general es para mal.

Lic. Veronica Villanueva: Si, en el caso de las internas definitivamente la convivencia cercana con
sus hijos puede influir de manera positiva en el estado emocional, ya que puede fortalecer los
vinculos madre-hijos. ..

Arlene Caritina Ramos Zamora: Creo que a ninguna interna le agrada el hecho de que su hijo viva
la experiencia que ella esta atravesando.

Félix Daniel Cano Rodriguez: Si, esta situacion afecta en cuanto a la separacion que hay en un
momento especifico de la madre vy el niiio.

Luisana Aracely Herndndez Lopez: N.C.
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Karen Lizeth Espinosa Garcia: Si, ya que en el adulto, pueden generarse sentimientos de culpa e
impotencia. Se perciben como causantes de todo lo referente en torno a los menores. Aun y cuando
los protejan, es necesario crear conciencia de la temporalidad de la convivencia y en cémo pueden
aprovecharla sin sentirse agobiados por emociones negativas.

Cecilia Anahi Torres Torres. Desde mi experiencia, muchas de las mamds prefieren que sus hijos
estén fuera de reclusion cuando tienen a alguien quien los cuida, para que los menores no tengan
que sufrir al estar en un entorno carcelario. Ya que muchas veces las mamds se preocupan mucho de
lo que los menores puedan ver o escuchar, en cambio si sus hijos estdn fuera y estan seguras de
quien los estd cuidando se sienten mds tranquilas incluso pueden participar mejor en las actividades
dentro.

19. Al momento de darse la separacién fisica del interno (a) con su hijo (a) dcree
usted que se requeririan apoyos terapéuticos tanto para el menor como para el recluso?

Maestro Jorge Zuiiga (postulante a doctor en Criminologia): Claro, o al menos un programa de
acompanamiento y seguimiento de los casos.

Licenciado Martin Sdnchez Bocanegra (director Renace): Se debe proporcionar la asistencia
psicologica, antes de la separacion, durante y después; en todo el proceso de separacion.

Licenciado Domingo Gatica: Diria que primero realice una intervencion psicoeducativa vy si llega a
ser mecesario se realice una intervencion terapéutica.

Lic. Verénica Villanueva: Si, en la mayoria de los casos, pero sobre todo se tendria que evaluar el
caso en particular porque no siempre la terapia es lo ideal, o mas bien se tendria que buscar una
terapia enfocada en esa situacion en especial.

Arlene Caritina Ramos Zamora: Si.
Félix Daniel Cano Rodriguez: Si.
Luisana Aracely Herndndez Lopez: N.C.

Karen Lizeth Espinosa Garcia: Por supuesto. Es importante trabajar una pérdida, ya que, aun en
reclusion es primordial trabajar en la calidad de vida de los internos. Parte de esa calidad de vida
estd ligada a su salud emocional.

Cecilia Anahi Torres Torres: Yo considero que siempre es importante que un profesional pueda
acompanar en cualquier tipo de separacion, al final este es un tipo de duelo, en donde si la persona
y el menor pueden entender y aceptar la separacion puede darse de una manera sana.

20. Finalmente, de permanecer un menor en los penales hasta los seis afios de edad,
tal como lo prevé la legislacién federal actual (no hasta los 3 Afos como se prevé en
Nuevo Leén) dtendrian que darse modificaciones para su atencién, tanto en la
infraestructura fisica y de salud? De ser asi, ¢cudles serian estos cambios?

Maestro Jorge Zuiiga (postulante a doctor en Criminologia): Seran las mismas de la respuesta 16.

Licenciado Martin Sdnchez Bocanegra (director Renace): Por ende se deberan dar cambios
inevitables, tales como la infraestructura para que los menores ingresen al sistema escolarizado de
preescolar, y dado que es un derecho internacional deberd surgir como una necesidad urgente para
evitar coartar este derecho inherente.

Licenciado Domingo Gatica: N.C.

Lic. Veronica Villanueva: Espacios habitacionales donde puedan convivir el menor y la madre de
una manera lo mds natural posible al exterior. Espacios educativos y recreativos. Favorecer la
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convivencia con los demds miembros de la familia y otros menores. Guarderias que le permitan a la
madre realizar actividades laborales o educativas. Capacitacion del personal ante este nuevo estilo
de reclusion.

Arlene Caritina Ramos Zamora: Crear guarderias, educacion preescolar, y espacios de desarrollo
fisico.

Félix Daniel Cano Rodriguez: Espacios exclusivos para el menor, oportunidad de educacion dentro
del penal e infraestructura adecuada para el apoyo médico para los menores.

Luisana Aracely Herndndez Lopez: N.C.

Karen Lizeth Espinosa Garcia: Si, contar con espacios donde los nifios puedan interactuar entre si,
ya que eso los preparara para la salida al mundo en sociedad. Crear espacios donde reciban
educacion basica a nivel preescolar, para integrarse en una escuela a futuro. Fomentar la
convivencia entre los nifios de manera respetuosa, para que cuenten con habilidades sociales
adecuadas a su edad. Contar con los servicios médicos y alimenticios necesarios.

Cecilia Anahi Torres Torres: Deberdn de darse cuenta de los espacios necesarios que deben de ir
cambiando conforme el desarrollo del menor, el que se tiene que atender el primer el nivel de
educacion preescolar, que conforme va creciendo necesita mds privacidad asi mismo que deberdn
cubrirse la atencion médica y psicolégica que deberd estar a cargo del Estado.
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NINEZ EN PRISION

Urgencia y Vulnerabilidades por
Atender entre Estado y Sociedad

Patricia Liliana Cerda Pérez
Emma Cerda Pérez

En tanto el Estado mexicano debe aplicar recursos extraordinarios para que en los
penales femeniles, los infantes ahi internados no carezcan de los elementos necesarios
para tener una vida digna durante su primera infancia, la sociedad, simultineamente
enfrenta otra tarea:

«Debemos socialmente aprender como identificar la dindmica familiar de un menor
que tiene a un progenitor en reclusiéon carcelaria» y, al tiempo de trabajar
preventivamente con €l y su familia, en pos de la inclusién, afrontar estas situaciones
«con delicadeza, prudencia y sin juzgar con facilidad».

Asi lo expresan cinco jovenes que desde el dmbito del trabajo social, laboran para
Renace en un programa especifico con madres reclusas dentro del Penal de Topo
Chico, asi como con los hijos de éstas, con apoyos especificos en educacién y otros
ambitos. Su labor se desarrolla ahi, desde el mes de Julio del afio 2015.

Estas jovenes realizan practicas profesionales en Topo-Chico dentro de un plan
establecido por Renace tanto en apoyo a los hijos de internas como a las propias
reclusas. Desde su 6ptica, el pais precisa de la creaciéon de redes de apoyo entre los
familiares de internos que se hacen cargo de los hijos de reclusos y reclusas, asi como de
las familias llamadas sustitutas que sin tener parentesco consanguineo cumplen el rol de
tutores de los infantes.

Desde su 6ptica, los infantes que viven en la carcel con sus madres, deben abandonar
los penales a los 3 anos de edad, pues si bien los infantes deben tener el derecho
elemental de familia de convivir con su mam4, también como personas y ciudadanos
«necesitan aprender a socializar con mas personas; cursar una educacién basica como
cualquier nifio y vivir en una familia lo mas que se pueda».

Maria Fernanda Ramirez Contreras; Adriana Orsua Tovar; Brenda Berenice Muro
Herndndez; Leticia Guadalupe Nava Barrera y Gladys Mirel Mendoza Reyes,
sostuvieron lo anterior al externar a través de cuestionarios enviados electronicamente,
sus opiniones recabadas a partir de los objetivos especificos del presente estudio.

«La edad de 3 anos es muy recomendable para efectos de integraciéon familiar nuclear
de las internas», expresa Ramirez Contreras, en tanto que Adriana Orsua Tovar, asienta
que «los menores tienen derecho a estar con sus madres, pero ese ambiente (el
penitenciario) no es adecuado para ellos ya que necesitaran aprender a socializar con
mas personas, cursar una educacién bésica como cualquier otro nifio y vivir en una
familia lo mas regular que se pueda».
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Para Brenda Berenice Muro Hernandez, la permanencia excesiva de los menores en
prisién, conlleva el riesgo para el infante de una pérdida de la percepcién de «sentirse
integrados» o con un escaso sentido de pertenencia a una sociedad «generando en ellos
la idea de que no encajan ya dentro de la comunidad»; Gladys Mireles Mendoza Reyes,
a su vez, subray6 que «es mds favorable para un nifo, salir de los penales a una edad
temprana porque de esta forma el menor puede interactuar de una mejor manera con la
sociedad».

Para este grupo de participantes, tanto los infantes que viven en prisién con la madre,
como los hijos o hijas en general de los internos penitenciarios, son objeto de
discriminaciones y estigmatizaciones sociales que a la postre tornan vulnerables sus
relaciones personales con la sociedad.

Como sociedad se nos ha inculcado el actuar bien o el actuar mal. Sin embargo, a temprana edad
nos es imposible identificar el término de corrupcion, es decir équé puede entender la sociedad del
hijo de un menor que tiene a algin progenitor en reclusion carcelaria? Lo mds probable es que se
estigma al menor como el hijo de alguien que actué mal y serd seguramente un menor que en el
Sfuturo actuard mal, asienta Ramirez Contreras.

«Las situaciones que acontecen a una persona son aquéllas que forman el
pensamiento de la misma; por lo tanto, creo que esta situacién si influye en esta
concepcién, claro puede hacerlo desde un enfoque de prevencién y otro, de réplica»,
Puntualiza Nava Barrera.

«Ellos, pierden la percepcion de sentirse integrados, de pertenencia en una sociedad,
genera en ellos la idea de que no encajan ya dentro de la comunidad», describe Brenda
Berenice Muro.

Asimismo, consideraron indispensable que el proceso de separacién de las madres
internas con sus hijos que viven dentro del sistema penitenciario, se realice de forma
paulatina, en un esquema donde se incluyan terapias previas a la salida del menor del
reclusorio y posteriores, una vez que éste, se encuentra en manos de la familia tutora.

A lo largo de 20 preguntas, las entrevistadas evidencian su sensibilidad para la
complejidad que conlleva trabajar con las reclusas y sus hijos, en un proyecto que busca
el sano desarrollo de infantes y adolescentes y, el apoyo desde esta perspectiva, a
quienes por causa de algin delito cometido, se encuentran en uno de los penales
estatales de Nuevo Le6n.

Advierten que uno de los temas mas importantes para los hijos de reclusas es no sélo
garantizar su alimentacién, educacién y atencién sanitaria, sino también, darles un
seguimiento en el contexto terapéutico a través del cual se trabaje su estabilidad
emocional y, se eviten dafnos en su auto-estima; deterioros en su relacién de familia o en
sus circulos sociales inmediatos o futuros.

A continuacién se describen de forma vertical, cada una de las preguntas y respuestas
respectivas proporcionadas por las cinco entrevistadas, al cuestionario que les fue
enviado el pasado mes de febrero del 2016.
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VISIONES DEL TRABAJO SOCIAL.

1. Desde su experiencia <cree usted que exista dafio emocional en los menores ante el
hecho de que uno o ambos progenitores vivan un proceso de reclusién carcelaria?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: Si, somos seres sociales en donde estamos rodeados por
subsistemas que se entrelazan en relaciones interpersonales y éstas, a la vez influyen en daiios
emocionales.

Adriana Orsua Tovar: Si, porque es una situacion imprevista para ellos el tener que separarse de
uno de sus padres y mds aun enfrentar el que ellos hayan cometido algun delito.

Brenda Berenice Muro Herndndez: Si, considero que les afecta en cuestion emocional, afectando su
autoestima y modo de creencias en como debe de ser una estructura familiar, vya que no hay la
convivencia plena que se supone deberia de acontecer en la relacion padres-hijos en sus etapas de
vida, ya sea la infancia y/o adolescencia.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: Si, la dindmica a la que se acostumbra el menor cambia.
Gladys Mirel Mendoza Reyes: Si.

2. De ser asi, dcudles podrian ser los indicadores de alarma sobre posibles dafios
emocionales?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: La forma en la que se expresan y comunican con los de su
alrededor (escuela, amigos, familia); es decir, a su temprana edad deben percibir e identificar los
valores y la legalidad desde la perspectiva en que uno o ambos progenitores viven un proceso de
reclusion carcelaria.

Adriana Orsua Tovar: Desercion escolar, actitudes depresivas, violentas, bajo rendimiento,
problemas con amigos o familia, poco interés en actividades que antes le llamaban la atencion.

Brenda Berenice Muro Herndndez: Aislamiento, cambio en la conducta (sin dnimos, agresivos) o
por el contrario, hiperactividad o conductas y/o acciones para llamar la atencion, desobediencia.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: El aislamiento, el bajo rendimiento académico, desarrollo de
conductas agresivas o incluso pasivas.

Gladys Mirel Mendoza Reyes: Que se comporte de manera rebelde o sea aislado.

3. La ausencia de uno de los padres o de ambos por estar recluidos ¢activa en el nifio
una percepciéon de desamparo o falta de proteccién?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: Claramente, es incompresible para un menor entender que
fisicamente su progenitor tenga que estar alejado de su hogar. Entonces como un menor puede
percibir a un progenitor en sentido emocional y moral; ési fisicamente no estan con ellos?

Adriana Orsua Tovar: Si, por que de alguna manera lo dejaria vulnerable, como lo mencioné
anteriormente es una situacion imprevista a la cual padre y menor se tienen que enfrentar, sin
importar la edad que tenga, ademds de que el menor puede sentirse discriminado, aislado o juzgado
por la sociedad y el ambiente familiar o en el que se encuentre.

Brenda Berenice Muro Herndndez: Si, ya que a la ausencia de los padres puede provocar en el
nifio sentimientos negativos, soledad, enojo, incomprension de por qué los padres no se encuentran
con él. Puede al igual, provocar inseguridad en si mismo, sentir que es sefialado por otras personas
por la situacion actual de los padres.

141



Leticia Guadalupe Nava Barrera: Si, ya que al ser la familia donde se comienza el proceso de
socializacion de una persona, ésta se transforma en el sustento de las personas, en este caso los
ninos.

Gladys Mirel Mendoza Reyes: Si, esto debido a que el nino de un momento a otro deja de ver a uno

de sus padres y resulta ser un cambio muy drdstico para ellos debido a loa convivencia que tiene con
éste.

4. El encarcelamiento de alguno de los padres {impacta negativamente la dindmica
familiar?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: No, es imposible afirmar que el impacto sea megativo, sin
embrago «afecta» en el sentido en como socialmente percibimos a una familia nuclear. Debemos
socialmente a aprender como identificar la dindmica familiar de un menor que tiene a un
progenitor en reclusion carcelaria; esta, no tiene por qué ser una familia disfuncional, sino mds
bien con la debida atencion temprana se puede ser una familia con impacto positivo en su dindmica
Sfamiliar.

Adriana Orsua Tovar: Si, porque puede crear en el menor de edad miedos, rencor, también la
familia lo podria ver diferente juzgdndolo por una situacion que solo les concierne a sus padres.

Brenda Berenice Muro Herndndez: Si.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: Si, en algunas ocasiones tal vez o cuando se tenia una relacion
muy estrecha con los padres.

Gladys Mirel Mendoza Reyes: No siempre, todo depende la situacion y que tan unida sea la familia
lo pueden saber sobre llevar dependiendo el caso.

5. De ser afirmativa la respuesta anterior, ¢como se daria esto?

Adriana Orsua Tovar: Al encontrarse recluido la persona que se encarga del menor, este tendria
que cambiar de domicilio, tal vez de escuela y de familia, agregando esto una carga mds para él en
cuanto a situaciones a las que deberd de adaptarse.

Brenda Berenice Muro Herndndez: Ya que es un proceso en donde los roles que poseian cada
integrante de la familia cambian,  normalmente se puede considerar que su «carga» o
responsabilidades aumentan, por lo que el niiio puede verse afectado, a los tutores o familiares del
menor les cambia toda su dindmica, viéndose ahora encargados principalmente del bienestar del
nfante, afecta en todo, los recursos econdmicos, las actividades, todo su ambiente familiar y social se
transforma.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: Sélo cuando no se encuentra la proteccion que requieren en otros
Sfamiliares o seres queridos.

Gladys Mirel Mendoza Reyes: Lo ven como delincuente y dejan de brindarle apoyo, también la
familia extensa puede empezar a generar ideas negativas sobre la persona detenida.

6. La estigmatizaciéon social y la discriminacién que suelen afrontar las familias de
internos ¢vulneran las relaciones de los hijos o hijas de reclusos con la sociedad?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: Si.

Adriana Orsua Tovar: Sti, ya que algunas veces los menores se suelen aislar por estas situaciones, o
también estar a la defensiva provocando que situaciones delictivas o problemdticas comiencen a
surgir.

142



Brenda Berenice Muro Herndndez: Si, por la misma discriminacion, se genera sensacion de
inseguridad, temor, desconfianza de la sociedad con los menores y viceversa.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: Se pueden generar dos tipos de pensamientos en las personas que
forman el entorno social de los nifios que pasan por esta situacion, uno podria decir que seria la
discriminacion, mientras que otro es el apoyo que se le brindaria.

Gladys Mirel Mendoza Reyes: La mayor parte por que la sociedad los ficha también como
delincuentes solo por el hecho de que su padre fue detenido, o los tratan con lastima. Esto hace que
ellos prefieren aislarse.

7. De ser afirmativa la pregunta anterior <considera usted que este hecho puede
impactar la concepcién de ciudadania que construyan los hijos (as) de internos?

Maria Fernanda Ramirez Contreras. Como sociedad se nos ha inculcado el actuar bien o el actual
mal. Sin embargo, a temprana edad nos es imposible identificar el término de corrupcion, es decir
équé puede entender la sociedad del hijo de un menor que tiene a algun progenitor en reclusion
carcelaria? Lo mds probable es que se estigma al menor como «el hijo de alguien que actué mal» y
serd seguramente «<un menor que en el futuro actuard mal».

Adriana Orsua Tovar. Si, si a los menores que se encuentran en dicha situacion no se les da un
apoyo o atencion psicologica, no se les prepara para la vida o se les niegan diversas oportunidades
por el hecho de no contar con alguien que se responsabilice de ellos, y cubra tal vez al 100% sus
gastos, se podria llegar a provocar que el menor cuando esté en una etapa adulta aun no haya
superado las dificultades a las que se vio obligado a enfrentar cuando joven y siga el mismo patron
que sus padres, dafiando asi a la sociedad o evitando que ésta, mejore.

Brenda Berenice Muro Herndndez: Si, pierden la percepcion de sentirse integrados, de pertenencia
en una sociedad, genera en ellos la idea de que no encajan ya dentro de la comunidad.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: Las situaciones que acontecen a una persona son aquéllas que
forman el pensamiento de la misma; por lo tanto, creo que esta situacion si influye en esta
concepcion, claro puede hacerlo desde un enfoque de prevencion y otro de réplica.

Gladys Murel Mendoza Reyes. Si.

8. Las actuales legislaciones prevalecientes en las entidades territoriales del pais,
mantienen diversas legislaciones en torno a la edad maxima permitida como estancia
dentro de los penales a los hijos de las internas. En algunos estados la edad puede ser
hasta de 8 afos; en Nuevo Ledn el tope de edad es de 3 anos. Desde el punto de
desarrollo emocional {existiria una edad limite que podria ser recomendable para que
los infantes abandonaran estos recintos para efectos de integrarse a la familiar nuclear
de las internas?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: La edad de 3 anios es mwy recomendable para efectos de
itegracion familiar nuclear de las internas.

Adriana Orsua Tovar: En mi opinion si, porque los menores tienen derecho a estar con sus madres,
pero ese ambiente no es adecuado para ellos ya que necesitaran aprender a socializar con mas
personas, cursar una educacion bdsica como cualquier otro ninio y vivir en una familia lo mds
regular que se pueda.

Brenda Berenice Muro Herndndez: Si, pierden la percepcion de sentirse integrados, de pertenencia
en una soctedad, genera en ellos la idea de que no encajan ya dentro de la comunidad.

143



Leticia Guadalupe Nava Barrera: Creo que si, porque el desarrollo de una persona en sociedad es
importante, de esta manera se aprende y comprende un poco la socializacion y el hecho de esta
estancia es una manera de aislamiento.

Gladys Mirel Mendoza Reyes. Si, para que el ninio pueda interactuar de mejor manera con la
sociedad vy la familia de la interna es mucho mds favorable una edad temprana.

9. Cuando este proceso se da dexiste un impacto en el proceso de desarrollo
emocional del infante que es separado temporalmente de la madre en prisién?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: Claro, si aun en un adulto es complicado entender la
situacion de reclusion de algun ser querido, aun mayor es para un menor que a su edad de tres anos
vivid en un lugar aislado para después ser separado de su madre y vivir en una sociedad a la que
no habia conocido durante sus tres aiios. Sin embargo con atencion temprano se pueden prevenir en
diversas situaciones.

Adriana Orsua Tovar: Si, porque el menor siempre se habia encontrado con la madre y por lo tanto
el uinico entorno que él conoce a esa edad es el de un penal, rodeado de las personas con las cuales
su madre conviva, pero es un proceso que se debe de dar, mientras menos edad tenga el menor le va
a ser mds facil afrontarlo y acostumbrarse a un nuevo ambiente.

Brenda Berenice Muro Herndndez: Si, ya que el entorno que el menor conoce es solamente dentro
de los penales con su madre, un proceso de readaptacion con la sociedad puede perjudicar
emocionalmente al infante, sentirse desorientado.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: Mientras el menor cuente con el apoyo de familiares en este
proceso, su desarrollo emocional puede ser positivo.

Gladys Mirel Mendoza Reyes: Por supuesto, esto debido a que la mayor parte del tiempo la pasé con
su madre, y ahora tendrd que estar con personas que le son desconocidas.

10. ¢Cuales serian las acciones a desarrollar por la familia del infante que es separado
de la madre en prisién a para fortalecer emocional y psicol6gicamente al nifio (a) ante
este gran cambio de vida?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: Atencion psicologica grupal, para crear redes de apoyo entre
los familiares que tienen una situacion familia.

Adriana Orsua Tovar: Prepararse primero ellos ya que el rol que antiguamente tenian ahora
tendrda que cambiar, buscando un beneficio para el nifio, también deben de estar consientes y dejar
los prejuicios o rencores que puedan existir, en mi opinion es importante que la familia busque
lugares en los cuales a los mifios se les de apoyo psicologico para que ellos entiendan mejor la
situacion y logren acostumbrarse un poco mds rapido, aprendiendo a crear lazos con su nueva
familia.

Brenda Berenice Muro Herndndez: Convivencia, empatia con el menor, hablar de la situacion
como realmente es, pero fomentandole que siempre se debe de ser positivo, enfocarse en la autoestima
del menor y ensenarle valores, actividades lidicas y recreativas, visitas a las madres.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: El fortalecimiento de la comunicacion familiar, hablar mds con
los menores, hacerlos participes en actividades culturales y artisticas, darle seguimiento en cuanto a
la revision de calificaciones escolares.

Gladys Murel Mendoza Reyes: Terapias psicologicas e irlo integrando poco a poco a la sociedad.
11. {Cémo seria el manejo del tema de la separacién de los hijos de internos

penitenciarios con sus padres?
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Maria Fernanda Ramirez Contreras

a) de 0 a 5 anos: Edad de egoismo en sentido de que, cuando quieren algo lo manifiestan
immediatamente, sin saber lo que sucede a su alrededor.

b) de 6 a 12 anos: Edad de cuestionamientos acerca de lo que pasa a su alrededor.
¢)de 13 a 18 anos: Edad de enjuiciamiento sobre lo que pasa a su alrededor.
Adriana Orsua Tovar.

a) de 0 a 5 anos: De forma mas facil y adecuado en mi opinion ya que es en una edad en
la que los nifios deberian de estar empezando a conocer mds cosas, mas lugares y empezar su
educacion con sus iguales, esto les enseniaria desde pequerios que tienen exactamente los
mismos derechos que cualquier persona.

b) de 6 a 12 aios: Con ellos ya se hablaria un poco mas explicandoles mds detalladamente
la situacion para que ellos estén consientes y conozcan las oportunidades que tendrdn al
separarse de su madre y vivir temporalmente en otro lugar.

¢)de 13 a 18 anos: En este rango de edad los menores entienden perfectamente la situacion
y seria por eleccion propia el separarse, teniendo en cuenta lo mismo de la respuesta
anterior.

Brenda Berenice Muro Herndndez: Siendo sincera no me siento plenamente capacitada para
responder a esta pregunta ya que no poseo experiencia en este medio, pero a mi parecer:

a) de 0 a 5 anos. Diciéndoles que su mamd o papd no estard por un tiempo con ellos, que
va a convivir con mds personas, ddandoles a conocer el nuevo contexto, ambiente en el que
estaran de manera positiva.

b) de 6 a 12 anos.

¢)de 13 a 18 ainos. Explicando la situacion como es, del porque no pueden permanecer con
sus papds, explicarles el proceso penal que ellos estan llevando y ver que ya estan en una
edad donde tienen que desarrollar su autonomia.

Leticia Guadalupe Nava Barrera.

a) de 0 a 5 anos: Tal vez en esta edad el menor desconoce un poco mds sobre la situacion
familiar, por lo tanto se podria mantener el cuidado de los hijos, el seguimiento en cuanto a
las necesidades bdsicas del menor.

b) de 6 a 12 anos: Con terapia psicologica y con la inclusion de actividades
extracurriculares a parte de las académicas.

¢) de 13 a 18 anos: Igualmente las terapias psicologicas, ademds del apoyo en cuanto a lo
educativo para que los hijos no se vean en la necesidad de abandonar los estudios y aparte
tengan este distractor en cuenta.

Gladys Mirel Mendoza Reyes.

a) de 0 a 5 aios: Se les tiene que preparar con tiempo ya que estdn mwy pequenos suelen
estar mds apegados a sus madres por medio de terapias y actividades

b) de 6 a 12 anos: Pldticas que los preparen para la separacion y reintegrarse socialmente
con familiares externos
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¢) de 13 a 18 aiios: Con unas pldticas antes de que sean separados dado que quienes estin
mas grandes es menos dificil, pero se tendrian que preparar con anticipacion para que
puedan reintegrarse a la sociedad.

12. ¢Cuales serian las conductas que deben preocupar entre los nifios y adolescentes
cuyos padres estan internados en prision?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: Conductas agresivas, egoistas.

Adriana Orsua Tovar: Bajo rendimiento escolar, desercion escolar, cambios de humor repentino,
depresion, poco interés por actividades de su agrado, conductas violentas, rebeldia, aislamiento.

Brenda Berenice Muro Herndndez: Agresividad, acciones que impliquen danio hacia si mismos,
como una manera de expresar su sentir y llamar la atencion de los demds, aislamiento emocional.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: La agresividad y el aislamiento principalmente.

Gladys Murel Mendoza Reyes. Aislamiento.

13. ¢Cémo deben actuar la familia o padres sustitutos con los menores hijos de
internos y qué tendrian que evitar?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: Ser empdticos, y no por ello dar consecuencia a actitudes que
en un futuro en vez de beneficiar al menor, lo perjudiquen en su desarrollo personal.

Adriana Orsua Tovar: Evitar hablar mal de los padres o poner al menor en su contra, consentirlos,
ser demasiado estrictos, actuar como una familia normal lo haria, sin llegar a los limites, teniendo
en cuenta que por la situacion que se encuentra enfrentando es mecesario que el nifio acuda a
istituciones o lugares de recreacion en la cual él se sienta comodo, para que el proceso de
integracion sea mds facil, ademds de buscar que el minio fomente los valores, que cree actitud
empdtica y sea responsable de sus actos.

Brenda Berenice Muro Herndndez: La manera de actuar tiene que ser, desde mi punto de vista,
natural, claro sin restarle importancia a la situacion, pero el menor debe de crecer sintiendo apoyo,
carino y respeto hacia su persona, hacia los padres sustitutos y hacia sus padres progenitores, deben
de estar siempre atentos y alertas a las conductas y cambios de estado de dnimo del menor asi como
deben evitar hablar de manera negativa de la situacion actual de los padres, no criticar a sus
padres por ejemplo diciéndoles que son malas personas, pero haciéndoles entender que estuvo mal la
accion que ejecutaron sus padres, que por algo se considera un hecho delictivo.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: Desde mi punto de vista, lo principal que tienen que evitar es
dejar a los menores sin actividades a realizar, pero tampoco desde ese otro extremo donde no tienen
un momento para la reflexion, el acompanamiento de los familiares es algo relevante también.

Gladys Mirel Mendoza Reyes: Tienen que ser pacientes asi también como ayudarlos a que se
imvolucren mds en las actividades dentro de este nuevo niicleo familiar.

14. Cuando los niflos o adolescentes quedan bajo la responsabilidad del Estado
dcudles podrian ser las recomendaciones en el manejo emocional de los menores cuyos
estan encarcelados?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: Las mismas anteriormente mencionadas.

Adriana Orsua Tovar: Que en las instalaciones en las cuales se encuentren exista el personal
capacitado para atender sus necesidades bdsicas asi como también emocionales, teniendo en cuenta
que son menores y que las necesidades de un nifio en situacion de abandono y uno en su situacion
son diferentes, buscando que los nifios se interesen en superarse y ser mejores personas.
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Brenda Berenice Muro Herndndez: Fomentar mediante talleres de desarrollo humano personal la
importancia y valor que tienen ellos como personas y sus padres, valores, etc.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: Darle al menor un seguimiento mds holistico.

Gladys Mirel Mendoza Reyes: Proporcionarles talleres o pldticas reflexivas para que tomen
conciencia de lo sucedido

15. Desde su opinién, <cémo seria la mejor formar para manejar el dificil tema de la
prisiéon entre los adultos responsables de los menores y los profesores y compaiieros de
clase de los nifios y adolescentes?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: Manejando la situacion como es y sin rodeos, nuestra
obligacion no es enjuiciar el tema de la prision, nuestra obligacion es ofrecer informacion para que
estos sistemas de familia y escuela puedan identificar el concepto de no enjuiciamiento.

Adriana Orsua Tovar: La sociedad aun no estd preparada para enfrentar este tipo de situaciones
por lo que creo que es mejor que los companeros de la escuela del menor no sepan del caso, el
profesor si deberia de estar enterado, para brindarle una mejor atencion, el podria solicitar algin
apoyo o estar mds atento en el rendimiento y necesidades del menor. Con los adultos responsables
también se debe de intervenir brindando apoyo psicologico para que ellos entiendan mejor la
situacion vy esto lleve a que no perjudiquen al menor con sus actitudes.

Brenda Berenice Muro Herndndez: El tema considero se tiene que tratar solamente con las personas
que laboran en la institucion que tengan contacto con el menor por ejemplo los profesores y personal
directivo, fomentando la no discriminacion, no considero que sea oportuno darlo a conocer como un
tema publico, las personas, la sociedad en si, no es capaz de afrontar este tipo de situaciones con
delicadeza, con prudencia, se juzga con facilidad. Se deberia fomentar en toda la poblacion,
reforzar, enriquecer y fortalecer, la igualdad en las personas, ya que con facilidad se juzga
negativamente sin derecho a duda a quien esta viviendo este tipo de experiencias.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: Con actividades cwyo objetivo tengan la sensibilizacion del
entorno social del menor que se encuentra en esta situacion.

Gladys Mirel Mendoza Reyes: Mediante plditicas para sensibilizarlos acerca del proceso que tienen
que pasar estos menores.

16. Desde su 6ptica, {qué recomendaciones podrian emitirse al Estado mexicano para
que los centros penitenciarios donde se tenga poblacién infantil cuenten con
infraestructura fisica y condiciones ambientales, donde se favorezca el sano desarrollo de
los nifios atin dentro de un espacio de reclusiéon?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: Ofrecer espacios amplios como guarderias en donde los nifios
no tengan que estar en espacios de un interno, sino mds bien puedan percibir espacios aptos para
un menor y su madre.

Adriana Orsua Tovar: Que la mentalidad del gobierno cambie, como se menciona es un centro de
reclusion pero lo que se quiere lograr es que los menores entiendan y cambien su forma de actuar,
para que sean una parte benéfica para la sociedad, los centros de reclusion deberian de estar
capacitados con dreas en las cuales ellos puedan desarrollar actividades fisicas, como también
actividades a las que tal vex no hayan tenido acceso fuera de este y puedan ser benéficas para su
desarrollo, como lo es la educacion o actividades artisticas, también el personal debe de estar
capacitado para tratar a los menores sin violar sus derechos humanos.

Brenda Berenice Muro Herndndez: Que dediquen mds recursos a la mejora de estos espacios.
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17.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: Primeramente la sobrepoblacion es un problema que se tendria
que atender ya que de esa manera se podria comenzar a acondicionar los centros penitenciarios para
dar este apoyo a las mujeres con sus hijos.

Gladys Murel Mendoza Reyes: Brindar educacion asi como cursos que sean de interés para los
jovenes, buena alimentacion y tengan actividades recreativas que dejen un buen aprendizaje,
también una buena asistencia en cuanto a la salud.

De tales recomendaciones que podria sugerirse en materia de
Mavria Fernanda Ramirez Contreras.

a) Alimentacion. Comidas balanceadas, tomando en cuenta si alguien estd en situacion de
mala salud

b) Asistencia Médica. Ofrecer la prevencion de enfermedades desde el centro penitenciario y
chequeos generales

¢) Asistencia Psicologica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la cdrcel como
cuando sea necesario separarle de la madre. Atencion temprana.

d) Seguridad del menor. Espacios adecuados para cualquier contingencia
e) Espacios Fisicos. Los necesarios para un menor
Adriana Orsua Tovar.
a) Alimentacion: Comedor que satisfaga las necesidades nutrimentales de los jovenes.

b) Asistencia Médica: Un cuerpo médico en el cual ellos puedan atenderse de manera
immediata en caso de cuestiones mo muy graves, como también un seguro en caso de
emergencia.

¢) Asistencia Psicologica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la cdrcel como
cuando sea necesario separarle de la madre: Una terapia en la cual se vea al menor y a la
madre mucho antes de que estos tengan que ser separados, e ir incrementando la frecuencia
de las sesiones cuando el tiempo limite haya llegado, ademds de sesiones posteriores a la
separacion para ambas partes, una serie de actividades en las cuales se mantengan
ocupados y aprendas cosas como los valores y el desarrollo humano, para que la madre
pueda crear una empatia con el ninio y dejar de lado el egoismo de quererlo tener con ella
por pensar que es lo correcto.

d) Seguridad del menor: Buscar que el menor se sienta seguro en el centro de reclusion, con
las instalaciones adecuadas, también con el personal y que ellos conozcan que es lo que se
debe de hacer en algiin caso de emergencia.

e) Espacios Fisicos: Espacios adecuados y acondicionados con lo necesario para que ellos
puedan realizar actividades de su interés, en las cuales invertir positivamente su tiempo.

Brenda Berenice Muro Herndndez

a) Alimentacion. Nutridlogos, donde fomenten el palto del buen comer, que se les enseiie a
los ninos la manera saludable de alimentarse, y que les brinden estos alimentos.

b) Asistencia Médica. Que exista un centro de salud especializados en el menor, donde
reciba toda su atencion médica, las vacunas gratuitas, etc.

¢) Asistencia Psicologica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la cdrcel como
cuando sea necesario separarle de la madre: Terapias individuales donde se le prepare para
estas situaciones y que el exprese su sentir, sus emociones, etc.; sesiones grupales en donde se

148



genere identificacion entre los menores por lo que actualmente estdn viviendo, se generen
valores, empatia, desarrollo humano, emocional, etc. y monitoreo de los nifios.

d) Seguridad del menor. Buscar que el menor se sienta en un ambiente seguro, donde se
establezca vigilancia pero que el menor no se sienta aprendido.

e) Espacios Fisicos. Mejorarlos, adaptar dreas para el desarrollo del menor, como dreas
para recreacion, deporte, actividades culturales, etc.

Leticia Guadalupe Nava Barrera.

a) Alimentacion: Ofrecer el servicio de comedor infantil dentro de los centros penitenciarios
donde sélo se atienda la alimentacion de los menores.

b) Asistencia Médica: De igual manera, incluir dentro del centro algun espacio con
medicina en pediatria.

¢) Asistencia Psicolégica: A efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la cdrcel
como cuando sea mecesario separarle de la madre. Un plan terapéutico, en donde se
trabajen distintas fases del tratamiento en donde se vaya preparando al menor en cuanto a
distintas etapas que vivird dentro del centro hasta cuando se lleve a cabo la separacion.

d) Seguridad del menor: Brindarles a las mujeres espacios fisicos seguros y que cuenten con
vigilancia continiia.

e) Espacios Fisicos: Infraestructura recreativa y social.

Gladys Murel Mendoza Reyes.

a) Alimentacion: Que lleven una dieta balanceada, en caso de que el alimento se les venda
debe ser mwy bajo el costo de este o que no tenga costo alguno.

b) Asistencia Médica: Chequeo mensual acerca de su salud de cada joven, debido a que
estdn en pleno desarrollo.

¢) Asistencia Psicologica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la cdrcel como
cuando sea mecesario separarle de la madre. St por los cambios que para ellos resultan ser
muy drdsticos emocionalmente.

d) Seguridad del menor: Es muy importante que los menores se encuentren en un drea
segura o estén al pendiente de ellos.

e) Espacios Fisicos: Sean los adecuados y sean modificados dependiendo las necesidades que
requieran los menores.

18. ¢{Cree usted que el estado emocional del interno se afecte por el hecho de
compartir su experiencia carcelaria junto con su hijo o hija dentro del penal? De ser
afirmativa esta respuesta {de qué manera seria?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: En sentido de que tiene que pagar su delito pero incluso su
tiene que pagar el delito junto con ella durante tres afnios.

Adriana Orsua Tovar: Si, ya que tal vez el motivo por el que la madre necesita tener a su hijo junto
a ella aun en esta situacion es un poco el egoismo y le ayuda a adaptarse de manera mds rapida a
la situacion a la cual se enfrenta.

Brenda Berenice Muro Herndndez: Si, pienso que la persona tiene el deseo de estar con su hijo, sin
embargo no desea que este crezca en un espacio de reclusion donde el ambiente se puede desarrollar
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situaciones de violencia, asi que puede afectarles emocionalmente, generar dudas, bajar su estado de
animo, crear conflictos con si mismos.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: Creo que en lo iinico que se relacionaria seria en la importancia
de la proteccion de los hijos dentro del centro penitenciario.

Gladys Murel Mendoza Reyes. Si, esto dependerd de la reaccion del hijo.

19. Al momento de darse la separacién fisica del interno (a) con su hijo (a) dcree
usted que se requeririan apoyos terapéuticos tanto para el menor como para el recluso?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: Si.
Adriana Orsua Tovar: Si, antes, durante y después de la separacion.

Brenda Berenice Muro Herndndez: Si. Simplemente por el hecho de que son seres humanos, no solo
es dificil para el menor, también se debe de tratar con los reclusos este tema.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: Por supuesto que si, ya que aqui influyen diversos factores como
lo seria el hecho de que se acostumbran el uno al otro en cuanto a su compaiiia, pero también
retirarle la responsabilidad del hijo al progenmitor es importante ya que esto podria impedir el
desarrollo personal.

Gladys Mirel Mendoza Reyes: Si, debido a que no solo es fisica sino también emocional y el cambio
de relacion, si como ausencia de una persona afecta emocionalmente por lo cual la forma de
relacionarse socialmente se puede ver afectada.

20. Finalmente, de permanecer un menor en los penales hasta los seis afos de edad,
tal como lo prevé la legislacién federal actual (no hasta los 3 Afos como se prevé en
Nuevo Leén) dtendrian que darse modificaciones para su atencién, tanto en la
infraestructura fisica y de salud? De ser asi, ¢cudles serian estos cambios?

Maria Fernanda Ramirez Contreras: Espacios educativos aptos para un menor, médico especialista
(pediatras).

Adriana Orsua Tovar: Si, porque un penal esta adecuado para tener personas adultas y no es un
lugar apropiado para los menores, de ser que se llegue a ese acuerdo, las instalaciones tendrian que
contar con espacios en los cuales los ninios puedan jugar y expresarse libremente, algin pediatria y
nutridlogo especializado en la atencion unicamente de menores, tanto como tendria que verse la
cuestion educativa.

Brenda Berenice Muro Herndndez: Si, adaptar a las necesidades del menor conforme a su
crecimiento las infraestructuras fisicas, evaluar la atencion en salud, la alimentacion, etc.

Leticia Guadalupe Nava Barrera: La inclusion de profesionales de la salud y de lo social seria
importante, ademds del acondicionamiento de infraestructuras recreativas.

Gladys Mirel Mendoza Reyes: Tendrian que tener un espacio recreativo para estos menores, por lo
cual se tomaria en cuenta la alimentacion, educacion, la asistencia de servicios médicos, ya que hay
mucha diferencia entre sus necesidades, asi mismo necesitan tener un espacio exclusivos para los
menores, pensando en su seguridad; en cuanto a la estructura del penal se tendria que modificar
algunas dreas pensando en el bienestar de los menores.
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«REVOLUCION ETICA» Y
DERECHOS DE INFANCIA

Dos Agendas por Profundizar en la Atencién de
Hijos de Internos Penitenciarios

Patricia Liliana Cerda Pérez

La edad méxima para mantener a un nifio en prisién debe hacerse un afio antes de
iniciar la escuela elemental —cinco afos-, asegura el penalista italiano Rosario Tarantola,
jurista que con 45 afios de labor como abogado, se pronuncia porque en el dmbito
internacional y, en el de cada nacién en particular, se geste una «revolucién ética»,
donde se considere que los infantes no son solo un medio econémico de cara al futuro,
sino sobre todo «un recurso cultural a través del cual se puede mejorar el status social
de ellos, y de nosotros».

Indica que la edad minima para mantener dentro de una prisién al menor -cuando su
madre estd encarcelada-, «al maximo debe coincidir con el inicio de la escuela
elemental, aunque podria anticiparse un afo antes», es decir, los cinco afos.

El doctor Tarantola, quien accediera a responder al cuestionario elaborado para el
presente estudio acerca de los derechos de los menores en las prisiones, cita a Ruskin,
economista y personaje de fama internacional, quien postula que el verdadero
fundamento de una sociedad no debe enfocarse en el dinero sino «el oro invisible de la
solidaridad humana».

Este oro invisible de tal solidaridad humana, afirma, Tarantola, implica dar la mayor
visibilidad posible a la tutela de los derechos de los infantes, incluidos los de aquellos
cuyos padres o tutores, internados en una carcel.

Partiendo de esta consideracién y de lo previsto en la Convenciéon de los Derechos
sobre la Infancia aprobada de la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de
diciembre de 1989, el penalista, estima que esta accién fue necesaria si se considera el
hecho de que los derechos de la infancia eran negados y, atn hoy, «<no han sido jamas»
plenamente respetados.

En  maltiples ocasiones, diagnostica, estos derechos son incluso «pisoteados».
Cuando se piensa por ejemplo en los «nifios soldados»; infantes «kamikaze» o
fisicamente explotados con la sustraccién de érganos, asi resulta.

Se necesita releer siempre los articulos 25 y 26 de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre. El articulo 25 en su fraccion 2 dice que la maternidad y la infancia tienen derechos
especiales en atencion y asistencia y, se establece que todos los nifios nacidos dentro del matrimonio o
fuera de él, deben gozar de la misma proteccion. El articulo 26 asienta que la instruccion debe ser
gratuita por lo menos en los niveles elementales y fundamentales; en su fraccion nimero 2 sentencia
que la instruccion debe estar dirigida a al pleno desarrollo de la persona humana y al reforzamiento
de los derechos del hombre y de sus libertades fundamentales, cita el abogado romano.
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Firme opositor de la pena de muerte y del aumento indiscriminado de las
condenas carcelarias, se declara partidario de la implantacién de condenas pero
impuestas de modo diferente, a efectos de lograr una verdadera reinsercién social.

Personalmente —clarifica-, soy contrario al actual modo de concebir la cdrcel, razon por la cual debo
ser critico sobre todo aspecto. Soy opositor de la pena de muerte y de las cadenas perpetuas porque en
el segundo caso la pena o condena no termina jamds y es contrario a cada aspecto de enmienda de
una pena. Asimismo, la  pena de muerte, significa, imvirtiendo las palabras en su tragico
significado que equivale tanto como «a la muerte de la pena».

¢Qué pasa con un nifio que sabe que el propio padre o la madre han sido condenados a cadena
perpetua o a la pena de muerte? Soy contrario incluso al aumento indiscriminado de las penas; soy
partidario de la certeza de la pena pero descontada de un modo diverso. La legislacion italiana estd
haciendo mucho en este sentido y podria ser tomada como modelo internacional pero ain tenemos
mucho por hacer, aclara.

Hace 30 anos —relata-, siempre dentro de mi actividad profesional, me encontré con toda una serie
de temas ambientales relativos a la destruccion de condiciones naturales que no permitian mds a un
ser viviente, desarrollarse correctamente, quedando sustancialmente recluidos en condiciones tales
que no podian sobrevivir. Al ambiente que estaba protegido se le llamaba <biotopo», es decir, las
condiciones minimas ambientales necesarias a una vida digna de ser llamada como tal.

Hice —describe — una similitud con la vida de las cdrceles y de los encarcelados con todas las
consecuencias (los familiares, los nifios) para finalmente rechazar el sistema carcelario, aunque
multiples criminales estan ahi vy, evidentemente a ellos, no se les puede permitir el contacto social
habitual, frecuentemente debido a su peligrosidad.

Necesitamos, anota, un sistema de detenciones en  cuyo dambito el individuo pueda tener
senstblemente un mayor espacio fisico y venga promovida su propia creatividad vy el trabajo manual.
El sistema anticuado de detenciones condiciona obviamente la relacion entre los padres reclusos y los
hijos. En Italia, esto es ampliamente respetado con programas que evitan o atentian «el trauma de
mfancia que se intwye».

En el ejercicio de su profesion, el doctor Tarantola, ha trabajado en la defensa de
mujeres en la carcel con problemas especificos para la custodia de sus hijos menores; ha
laborado también en la tutelar desde el ambito penal los intereses de los infantes para el
logro de su correcto desarrollo.

Diria —especifica-, que para un correcto encuadramiento del problema (refiriéndose a los menores
que viven en la cdrcel con sus madres), sea mecesario dar espacio al andlisis de la Convencion
Internacional de los Derechos de la Infancia de 1989, misma que representa la culminacion de un
proceso de reconocimiento a los derechos de los nifios y de los estatus particulares de la infancia que
en el transcurso del siglo XX han adquirido un mayor entusiasmo y dinamismo.

LA <REVOLUCION ETICA»

Los derechos humanos, reflexiona el penalista, vienen llamados también derechos
positivos y son el fruto de un largo proceso inconcluso, atin por llegar «porque éstos
derechos jamas se concluyen». Su evoluciéon, depende incluso de la propia la
civilizacion.

Partiendo del estado de las cosas actuales, analiza, sea en el ambito nacional como en
el internacional, debe hacerse el mayor esfuerzo posible por tutelar a los menores
(quienes son los mas débiles) a través de una «revolucién ética», donde se tome siempre
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mas en cuenta que los menores no son solo un recurso econémico, sino sobre todo, un
recurso cultural a través del cual se mejora nuestro estatus social, y el de ellos.

Me permita —expone en su escrito de respuesta al cuestionario enviado-, una pequena divagacion
cultural: Ruskin, el cual entre otras cosas era un economista de fama internacional ha siempre
sostenido que el verdadero fundamento de la sociedad no fuese el dinero, sino el oro invisible de la
solidaridad humana. Bueno, el oro invisible de tal solidaridad humana, al cual se necesita dar la
mayor visibilidad, son los nifios que deben ser tutelados de la mejor manera posible.

El abogado Tarantola asienta que a nivel internacional existen delineados los
supuestos legales que deben regular la sana convivencia entre los hijos (as) y las madres
reclusas. El problema principal — distingue-, en este punto, es una actuacién concreta.

«iSi!, las lineas guias —puntualiza-, estin claramente delineadas, el problema es la
actuacion concreta de ellas».

Subraya que los apoyos legales para los hijos de internos (as) deben ser atendidos
sobre todo entre los 6 y los 12 afos y hasta los 14 afos, cuando la formacién del caracter
del nifo alcanza una maduraci6én definitiva.

Desde su experiencia en el ambito del trabajo legal penitenciario, la ausencia de uno
de los padres o de ambos por estar recluidos trae impactos especificos en el infante, la
familia y el tejido social.

Es una experiencia dolorosa. Se debe considerar que la detencion de un familiar crea una especie de
terremoto en el dnimo; en las condiciones fisicas; en el tejido social. En ocasiones, hasta un simple
aviso judicial se convierte en una humillacion insostenible que lleva a muchos hasta enfermarse
gravemente sino se apoyan en una gran fuerza de cardcter o de fe, sin la cual las personas
sucumben y llegan a formas patologicas de depresion que los menores perciben, sin duda, con un
dolor lacerante que lleva a separaciones, divorcios y suicidios, argumenta.

A pregunta especifica sobre si la estigmatizaciéon social y la discriminacién afrontada
usualmente por las familias de internos vulneran las relacione de los hijos o hijas del
recluso con la sociedad, sustenta que este proceso depende del ambiente en el cual vivan
los menores.

Si se trata de un ambiente homogéneo a aquél que vive la persona en prision, la estigmatizacion
social y la discriminacion no son un problema. St se vive en contexto ambiental de riqueza, el riesgo
de la discriminacion o la estigmatizacion viene atenuado porque el dinero te permite tener mucho
prestigio en la sociedad avin y cuando se tenga una condena: la familia contintia a ser apreciada
por el propio estado social. Esta condicion es muy diferente cuando la persona y la familia viven en
una pequenia comunidad donde es dificil rehacerse un nombre; obviamente mucho depende del tipo
de delito cometido. De todas formas debemos decir que la ciudad absorbe mejor este tipo de
problemdticas, analiza.

Se pronuncia porque el momento de desprender a un menor de la madre en prision,
se realice una vez analizadas las condiciones psicolégicas del infante y, sobre todo, los
contextos o ambientes que tendrd al exterior representado por la familia nuclear o
sustituta 6 bien, la institucién que le acogera.

Bajo la presencia o existencia de un nicleo familiar fuerte y numeroso al exterior, el nifio entre
menos esté en la carcel es mejor. Ser un prisionero(a) es una condicion humana devastadora que no
puede ser transmitida al menor, el cual debe vivir una condicion de libertad como seres vivientes del
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biotopo que hemos hablado ya, es decir en un ambiente con las condiciones necesarias para tener
una vida digna para ser llamada y considerada como tal.

A pregunta expresa sobre qué recomendaciones pueden emitirse a los estados a nivel
de Derecho Internacional para que los centros penitenciarios donde se tenga poblacién
infantil cuenten con la adecuada infraestructura para albergarlos refirié:

Se necesita de una Comision o grupo de trabajo que determinen las condiciones optimas para la
correcta integracion entre los reclusos (as), los menores, las familias y la poblacion. Con esto se
puede hacer muchisimo.

Y anade:

En 1972, acompaniando a un grupo de médicos en Espana, durante una visita de andlisis
realizada a algunos hospitales psiquidtricos, habia detectado como los hospitales integrados en las
zonas urbanas habian llevado a muchos enfermos (obviamente aquellos menos crénicos) a un
importante mejoramiento (por lo menos eso decian los médicos) Pienso que un discurso similar
pueda ser hecho para los prisioneros en casos especificos; una especie de comunidad donde
prevalezca el trabajo fisico y la preparacion para el trabajo externo, como una forma de revaluacion
personal vy social sin la cual todos vuelven a delinquir. Los temas y las soluciones deben
profundizarse.

Evalta que los intereses y la integridad de los menores cuyos padres y madres estan
encarcelados, necesariamente precisan como en Europa —desde un punto de vista
econdémico-, una mayor atenciéon y sanciones concretas para aquellos paises que no han
aplicado los lineamientos previstos en la Convencién de los Derechos de la Infancia del
20 de diciembre de 1989.

Finalmente este abogado que trabaja el ramo penal en Roma, Italia, desde 1971,
desestim6é que la falta de proteccion de menores pueda impactar al concepto de
ciudadania entendida ésta como nacionalidad.

Si por el contrario, concluyé, el concepto de ciudadania se entiende como la negativa
o el rechazo de las reglas sociales, esto puede suceder a cualquier edad y cualquier
persona. En todo caso, es preferible una tutela que pueda determinar una especie de
gratitud de parte de quien un dia sera un ciudadano con todos los derechos y deberes,
finaliza.

156



/

CAPITULO

DERECHOS DE FAMILIA'Y
COMUNITARIOS

Dos Derechos Inalienables de los Infantes en Prision

PATRICIA LILIANA CERDA PEREZ

Catedratica y Coordinadora del Centro de Investigacién de la Facultad de Ciencias de la
Comunicacién de la Universidad Auténoma de Nuevo Le6n. Miembro del Sistema
Nacional de Investigadores Nivel 11



158



DERECHOS DE FAMILIA'Y
COMUNITARIOS

Dos Derechos Inalienables de los Infantes en Prision

Patricia Liliana Cerda Pérez

En México, el inicio de la vida social del infante, es decir los 3 anos de edad, debe ser la
pauta para identificar la edad idénea para que las y los menores cuya primera infancia
se desarrolla en la céarcel, abandonen estos recintos. En la las penitenciarias del pais —
sostienen 7 abogados penalistas-, los nifos crecen en un espacio de metro y medio vy, si
bien es fundamental su relacién con la madre encarcelada, también lo es cuidar su
derecho a vivir en libertad y en comunidad.

Para los juristas, los criterios a considerar para establecer la edad ideal en que un
nino(a) debe abandonar las estancias penitenciarias, deben sustentarse en la «relevancia
del apego en el desarrollo de la personalidad del nifio».

Aunque no hubo una decisién unanime sobre el tope de edad para que un nifo
abandone el penal en el cual vive con su madre, (atin cuando 5 de 7 optaron por los 3
anos), los entrevistados si establecieron que dadas las «pésimas» condiciones
prevalecientes en los penales mexicanos, tres afios puede considerarse «suficiente».

En todo momento, afirman, ha de prevalecer «el interés superior del menor» y las
circunstancias que vive la madre en prisién, a fin de prever todo aquello necesitado por
el menor en sus distintas etapas de vida, es decir, desde la lactancia hasta su educacién
preescolar.

En los penales, advierten, los menores viven la experiencia carcelaria de la madre.
Padecen espacios limitados y falta hasta de agua caliente. Por ello, debemos pensar en
crear iniciativas para mejorar el sistema social de los nifios en prisiones y profundizar en
el punto clave de dar a la infancia un sistema familiar y educativo que se responsabilice
del crecimiento de estos menores, tal como se propone por algunas ONGS
internacionales.

Los nifos, argumentaron, llegan a un momento en que empiezan a socializar y no
debemos esperar a que esté en pleno proceso de socializacién para retirarlo de la carcel;
muy por el contrario, debe trabajarse para sacarlo de la prisién lo mas pronto posible.
No se trata de danar a la madre, sino de ver ante todo los derechos del nino. En Nuevo
Le6n, dentro del penal de Topo Chico, donde se ubica el penal femenino «no deberia
de haber ahi ni un solo nifio», dado las condiciones prevalecientes en el citado
reclusorio.

Lo primero, concluyeron, serfa que el sistema penitenciario mexicano construyera en
las diversas entidades del pais, penales femeniles, dado que en la mayor parte de la
Reptblica, éstos operan simplemente como apéndices construidas al lado de las carceles
masculinas.

159



Una carcel para mujeres con nifos implicaria, por ejemplo, una adecuada
clasificacién de las internas; dreas de recuperaciéon de post-parto; cuneros; guarderias;
alimentacién adecuada con férmulas y papillas; espacios especiales sin rejas; agua
caliente (en los penales no hay) y asistencia psicolégica a efectos de preparar al menor
tanto durante su estancia en la carcel, como cuando sea necesario separarle de la madre,
por lo cual se precisa de areas de psicologia infantil y trabajo social penitenciario.

Los abogados penalistas Ernesto Villarreal Landeros, Maria Teresa Gutiérrez Soria,
Luis Frias Teneyuque, Raul Islas Hernandez, José Luis Sandoval Obregén, Héctor
Tafoya Solorio, Francisco Acosta y el doctor en Derecho, criminélogo y penalista,
Gerardo Saul Palacios Pamanes, participaron con sus opiniones a través tanto de un
cuestionario escrito, como de una posterior entrevista de grupo en la cual intervinieron
cinco de ellos.

Durante la entrevista de grupo realizada el 19 de febrero del afio 2016, intervinieron
s6lo los abogados Maria Teresa Gutiérrez Soria, Luis Frias Teneyuque, Ernesto
Villarreal Landeros, Ratl Islas Hernandez, Héctor Tafoya Solorio.

Dentro de la entrevista en grupo, Ernesto Villarreal Landeros postulé que debe
analizarse en profundidad la problematica del derecho del menor cuando éste, vive en
un espectro social dafiado por anti-valores como son las prisiones.

Plantearnos que los nifios no estén en la cdrcel ées para evitar la contaminacion del nifio en la
carcel o es para impedir que el niio active conductas propias de un delincuente y con ello se evite el
crecimiento de delincuentes? El ninio, dijo, llega un momento en que empieza a socializar y no
debemos esperar a que ya esté en pleno proceso de socializacion para retirarlo de la cdrcel; muy por
el contrario, creo que lo que debe hacerse es sacarlo de ahi lo mds pronto posible. No se trata de
danar a la madre o al nifio en su relacion fundamental como familia, sino de ver ante todo, el
derecho superior del nifio a crecer en un ambiente sano.

«En Nuevo Ledén —asenté-, con las condiciones que viven las mujeres en el penal de
Topo Chico, no deberia de haber ni un solo nifio ahi», postura respaldada verbalmente
por Gutiérrez Soria, Frias Teneyuque, Islas Hernandez y Tafoya Solorio.

La abogada y maestra Maria Teresa Gutiérrez Soria, expuso que la permanencia o no
de un menor en la carcel debe vincularse necesariamente a facilitar el desarrollo
cognitivo del infante. En la carcel, comenta, los nifios crecen en un espacio de metro y
medio. Cuando se educa y se tiene en crianza a un niflo, las cuestiones fisicas,
emocionales y mentales del menor en la prisién deben de ser prioritarias y, tomarse sus
providencias. En base a ello, es menester analizar cudl sera su situacién, para lo cual
resulta indispensable conocer el periodo de pena a purgar por su mama.

Raul Islas, sustenté a su vez que prevalecen tanto la falta de legislacién como de
presupuestos suficientes que permitan hacer efectiva la reinsercién en las cérceles
mexicanas. En el caso de los menores dentro del sistema penitenciario debe
considerarse por encima de todo «el interés superior del menor» y las circunstancias de
la madre que vive en prision, a fin de proveer todo aquello que el infante precise desde
la lactancia hasta la educacién.

Dadas las condiciones que prevalecen en los penales mexicanos lo unico que podemos decir es que el
menor debe ser retirado de la madre lo mas pronto posible. Creo que la permanencia del menor
dentro del penal, con dos o tres anios sea suficiente, acoto.
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Héctor Tafoya, expuso que la edad mds adecuada para retirar a un menor de la
carcel es cuando inicia su vida social. Cuando un nifno va al kinder, es decir a los 3 anos,
empieza a socializar y es entonces, cuando es recomendable sacarlo de la prision.

Luis Frias Teneyuque, subray6 que una vez concluido el periodo de lactancia, el
infante debiera ser retirado de la madre. En los penales, anot6, los menores viven
también la experiencia carcelaria de la mama. Se deben crear iniciativas para mejorar el
sistema social de los nifios en prisiéon y profundizar en el punto clave que seria la
existencia un sistema familiar y educativo responsable del crecimiento sano de la nifiez y
la infancia de los menores, tal como proponen las propias organizaciones no
gubernamentales a nivel internacional.

LOS CUESTIONARIOS

Las respuestas proporcionadas por esta disciplina fueron respondidas con criterios
diversos. Algunas preguntas especificas no fueron contestadas conforme los rangos
requeridos de edades, concretamente en las demandas especificas sobre los apoyos que
son necesarios para los menores dependiendo de sus edades de entre 0 a 5 afios; de 6 a
12y de 13 a 18 afnos de edad.

A continuacién se reproducen en orden nominal las principales respuestas dadas al
cuestionario proporcionado.

En la primera pregunta, se les solicité expresar sus consideraciones en el sentido de
que si el Derecho Constitucional en México, debe integrar en sus apartados
relacionados con el articulo 4 de la Constitucién Mexicana, un amparo especifico para
los menores en situacién de vulnerabilidad porque uno o ambos progenitores vivan un
proceso de reclusion carcelaria.

Ernesto Villarreal Landeros, sostuvo que este aspecto si debiera ser considerado
dentro de dicho articulo «con la seriedad que se requiere y, mas atin ante el incremento
de la criminalidad en nuestro pais que obviamente repercute en las familias de los
reclusos y por ende, en los nifos».

El abogado Luis Frias Teneyuque, en cambio, no lo considero necesario porque:

Ya estd imbibito en la legislacion reglamentaria en materia de proteccion de nifios, de salud, de
asistencia social y en la legislacion de amparo en general. Como Carta Magna, entendida como
cuerpo normativo y desde la técnica legislativa, solo debe contener disposiciones generales y no
aspectos casuisticos que por importantes serian interminables de describir.

El doctor en Derecho y criminélogo, Gerardo Saul Palacios Pamanes, se limit6 a
responder en negativo este punto, en tanto que Arnoldo de la Garza respondié:

Desde luego que si. Las autoridades responsables serian por igual el DIF, Desarrollo Sustentable —
estatal- y la Secretaria de Desarrollo Social a nivel federal 6 las dependencias que sustitwyan para
tales funciones. Debe normanrse el que dichas autoridades sean obligadas a argumentar dentro de su
mforme justificado, el porqué la omision al actuar en un caso concreto. El juez federal deberd dictar
un auto donde se ordene la salvaguarda del menor en una casa-hogar publica (para no seguir con
el afan privatizador), donde se les rindan informes semanales de su condicion, fotografia v, de ser
posible, un video.

A la pregunta expresa sobre cudles seria los apoyos necesarios a solicitar a las
autoridades en favor de los menores, divididos en 3 etapas de vida que van de 0 a 5
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anos; de 6 a 12 y de 13 a 18 afos, los penalistas expusieron que en términos generales,
se precisan presupuestos decorosos para dar a los infantes alimentacién de calidad;
instrucciéon escolar publica con personal especializado y atencién a areas como deporte y
recreaciéon. Estos apoyos, puntualizé Frias Teneyuque «son materia de programas
publicos».

Con respecto a la pregunta sobre si la ausencia de uno de los padres o de ambos,
por estar recluidos activa en el infante una percepcién de desamparo o de falta de
proteccién, Gerardo Pamanes, considero que esto sucede «algunas veces», en tanto
Ernesto Villarreal Landeros asento:

Indudablemente que si, dada la idiosincrasia de las familias mexicanas que son bastante unidas,
por lo que la ausencia de alguno de los progenitores provoca dicha percepcion, y por otra parte, les
afecta el conservadurismo acrecentado en esta zona del pais, de estigmatizar a todo aquel
mvolucrado en procesos de privacion de la libertad, y provoca en los menores un sentimiento de
soledad.

Para Frias Teneyuque, las condiciones medio-ambientales condicionan el desarrollo
del individuo. «<En el mundo de lo social no existen hipétesis categoricas; si bien cada
quién es €l y su circunstancia, también lo es que las condiciones econémicas, biolégicas,
politicas y culturales condicionan el mundo en donde se desenvuelve el individuo»,
asegura.

A su vez, Arnoldo de la Garza, expone que no sélo la reclusiéon de uno o ambos
progenitores afecta el desarrollo de un nifo, sino también el desenvolvimiento en zonas
cuyas circunstancias arrojen altos indices de criminalidad, drogadiccién; desercién
escolar; violencia familiar. Un menor, enfatiza, puede sufrir en gran medida incluso
viviendo con ambos progenitores, por lo que un infante en vulnerabilidad porque uno o
ambos padres estan en prisién, debe ser objeto de seguimientos especificos por parte de
la autoridad.

Luego de coincidir como abogados en que las dinamicas de familia se afectan cuando
uno o ambos padres son encarcelados, sea por aspectos econémicos, psicolégicos o de
caracter social, Villarreal Landeros, asegur6 que no solamente se ven lastimadas o
afectadas por la falta de ingresos econémicos de uno de ellos o de los dos, sino que
ademads, socialmente son objeto de discriminacién, estigmatizacién o sefialamiento social
como «personas no confiables».

Palacios Pamanes, precisé que cuando el hombre es encarcelado la dindmica de
familia se transforma porque la madre asume el rol de autoridad del hogar. Para
cuando el padre sale libre, quiere retomar su rol, sentiandose en la cabecera de la mesa,
por ejemplo. Esto provoca problemas de ajuste. En otros casos, donde el hombre sale
libre, se percata que la mujer tiene otra pareja.

Frias Teneyuque, opiné por su parte, que a partir de este hecho se fractura la
dinamica familiar y se provoca un alto grado de incertidumbre y sentimientos de
culpabilidad durante el procedimiento y compurgaciéon de la pena. De la Garza, asent6
que el dano psicolégico derivado del impacto carcelario en las familias, requeriria
asistencia psicoldgica a los nifios y familia directa del interno.

Dentro de este ambito tematico sobre estigmatizacién y sus consecuencias sobre la
familia y sobre los hijos de los internos con la sociedad, Ernesto Villarreal adujo que la

162



estigmatizacién dentro del contexto cultural del pais, se genera en perjuicio de la
familia directa y limita su desarrollo e integracién social; Pamanes, indic6 que esta
sefializaciéon prejuiciosa en contra de la familia de los internos, se presenta sobre todo
en la colonia en la cual viven y en las escuelas a las cuales asisten los hijos e hijas de
internos.

Para Arnoldo de la Garza, la estigmatizacién en contra de la familia del
interno(a), inicia no pocas veces, «con los propios familiares» del recluso o reclusa y
alerta sobre el hecho mismo de que el Estado mexicano no frena el ejercicio de précticas
discriminatorias en contra del nicleo familiar directo del interno(a).

El Estado —argumenta-, debe erradicar de verdad estas prdcticas crueles e injustas de las empresas
(en contubernio con las autoridades, quienes les pasan la informacion) consistentes en no contratar
personas que tengan determinado parentesco (a veces superior al cuarto grado), con presidiarios o
ex presidiarios. Las empresas y no sélo los barrios, son las primeras que estigmatizan.

LOS INFANTES Y LA PRISION

En los textos respondidos electrénicamente, los abogados y criminélogos expusieron su
parecer sobre cual serfa la mejor edad para que los nifios dejen la penitenciaria en la
cual viven acompanando a su madre.

Se les expuso que conforme a las actuales legislaciones prevalecientes en las entidades
territoriales del pais, México, mantiene diversas legislaciones en torno a la edad
maxima permitida como estancia dentro de los penales a los hijos de las internas. En
algunos Estados, la edad puede ser hasta de 6 afos; en Nuevo Leén el tope de edad es
de 3 anos.

Arnoldo de la Garza, estimé que la edad maxima de un nifio que acompana a su
madre en la carcel, podria ser hasta los 10 anos, «porque un infante necesita sobre todo
a la madre», empero, «el tema es que actualmente las carceles no tienen las condiciones
para ello, pues son universidades del crimen y la degradacién del ser humano».

Esta postura, contrast6 con la de Ernesto Villarreal Landeros y Luis Frias Teneyuque,
para quienes un infante debe ser retirado de las carceles mexicanas «una vez concluido
el periodo de lactancia».

Gerardo Saul Palacios PAmanes expuso que «en penales adecuados 6 afios; en penales
mexicanos 3 anos». El resto de los participantes cifré la edad en 3 afos.

¢Cuadles serian sus criterios para sustentar la edad ideal considerando los intereses del
menor?, se les pregunté. A ello, Palacios Pamanes sustent6 que seria «la relevancia del
apego en el desarrollo de la personalidad del nifio»; Ernesto Villarreal argument6 que
en el escenario planteado de la realidad penitenciaria nacional «entre mas pronto se
desvincule al menor de su madre, tendra mas expectativas de un desarrollo mas
promisorio o al menos con menor afectaciéon de diversa naturaleza».

A su vez, Frias Teneyuque, se enfocé hacia la proteccién del entorno del menor vy,
particularmente sus condiciones de salud, entendida ésta como pleno estado de
bienestar fisico, mental y social, ademds de ser sujetos preferentes de los servicios de
asistencia social; De la Garza se enfocé a establecer criterios en base a estudios
individuales, donde la antropologia, la ontologia y la sociologia sean tomados en cuenta
también.
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Asimismo, estimaron que entre lineamientos a desarrollarse desde el ambito legal y
practico, a efectos de aminorar el impacto emocional que suele tener el menor en el
momento de separaciéon de los padres, estarian el que dentro de las visitas frecuentes a
los progenitores en prisién, se dispusiera de espacios libre de violencia y dignos, con
actividades recreativas, culturales y deportivas.

El abogado Ernesto Villarreal, propuso también la creacion de medidas
administrativas de «premiaciéon y estimulo a las internas para convivir con sus hijos en
épocas o periodos mas frecuentes».

Coincidieron ademds en que la protecciéon de los derechos de los menores que son
separados de las madres reclusas, incluye la garantia por parte del Estado en materia de
salud, atencién médica, alimentacién, educacioén, vestido, casa, convivencia sana, hogar
con figuras pro-sociales, afectividad, visitas frecuentes a sus padres y el amparo a su
salud emocional, con un seguimiento efectivo por parte del sector publico.

Establecieron que las obligaciones de la familias tutoras responsables del menor una
vez que abandona la céarcel, estin previstas dentro del Cédigo Civil, en el dmbito de
legislaciéon familiar, donde la proteccién debe ser tutelada por un juez o el Consejo de
tutelas de manera causativa.

Frias Teneyuque, determiné que el Estado debe velar por los nifos, nifas y
adolescentes en situacién de vulnerabilidad o desamparo y evitar a toda costa sistemas
de custodia de infantes con «raigambre carcelaria».

Para las familias tutoras —explicaron-, los mds importante es proveer un espacio y una
calidad de vida lo mas parecido a un hogar.

Desde su 6ptica —se les pregunté-, <qué recomendaciones podrian emitirse al Estado
mexicano para que los centros penitenciarios donde se tenga poblacién infantil cuenten
con infraestructura fisica y condiciones ambientales, donde se favorezca el sano
desarrollo de los nifios atin dentro de un espacio de reclusién?

«Lo primero y lo mds necesario es construir prisiones femeniles, disefiadas ex
profeso», respondi6 Palacios Pamanes.

Para Frias Teneyuque «ninguna» ya que debe «erradicarse esa mala praxis».

El resto de los participantes se pronuncié por que el Estado dote de un presupuesto
suficiente a las autoridades penitenciarias para lograr un tratamiento especial que
abarque una permanente atencién psicolégica; instalaciones apropiadas e higiénicas, asi
como una fuerte promocién y estimulo con actividades culturales y deportivas.

Entre las recomendaciones a considerar dentro de los penales femeniles en los cuales
se alberga a infantes que conviven con sus madres, citaron el tener férmulas y papillas;
asistencia y medicinas pediatricas y agua caliente (en los penales no existe este servicio);
asistencia psicoldgica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la carcel como
cuando sea necesario separarlo de la madre; la existencia de psicélogos infantiles y
trabajadores sociales penitenciarios; espacios especiales sin rejas para los menores;
adecuada clasificaciéon de internas; areas de recuperacién post-parto; area de cuneros;
guarderfa y maternal.
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Aseguraron que hasta hoy, el Estado mexicano no tiene disefiadas suficientes politicas
publicas donde se vele legalmente por los intereses e integridad de los menores cuyos
padres estan encarcelados.

Estimaron que a nivel internacional tampoco estan delineados claramente los
supuestos legales que deben regular la sana convivencia hijos(as) y madres reclusas,
como tampoco se tienen en México.

Lamentablemente no existen suficientes politicas publicas en este dmbito ya que es un tema
desestimado y desentendido de las autoridades, mdxime en la época actual en que se ha
incrementado significativamente el nimero de reclusas derivado a su vez del incremento de la
criminalidad. Esto, es producto de la descomposicion social imperante en nuestro pais, generada
por el abandono durante décadas de los sectores sociales mas vulnerables, de un sistema econémico
politico clasista, que solo vela por los intereses de la plutocracia y sus nuevos aliados; los
empresarios e inmversionistas extranjeros que permanentemente han dejado de lado las politicas
publicas necesarias encaminadas a la generacion de empleos, vivienda, salud, educacion, cultura,
recreacion, entre muchos otros aspectos, distinguié Ernesto Villarreal.

Los abogados puntualizaron que para fortalecer las politicas de Estado donde se vele
por el interés de los menores es necesario «dejar de lado la simulacién», tal como
expuso tanto el doctor Pamanes, como el licenciado Frias Teneyuque, quien urgié a
«establecer un modelo de politicas puablicas que sea serio y realmente aplicado y
evaluado en congruencia con la ley y sin tamices morales que tergiversen el principio de
proteccién del interés superior del menor».

No descartaron que la falta de protecciéon a los menores hijos de internas pueda
impactar en la concepcién de ciudadania que estos infantes construyan pues desde el
inicio se ve afectado su posibilidad de pleno desarrollo.

Finalmente, argumentaron que en México, de seguir considerandose los 6 afos del
infante como edad mixima para estar junto con su madre en el penal, deben
necesariamente darse cambios en la ley y en los presupuestos publicos para garantizar el
respeto a los derechos del infante durante su vida en un reclusorio.

El doctor Pamanes concluyé con dos preguntas abiertas que serian objeto de otro
estudio cuando afirmé: « ¢y cuando el reo es hombre y no hay mama ni red de apoyo
familiar? ¢Todos los penales deberan tener reglas, dineros y espacios para los hijos?».
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LAS VICTIMAS DEL
DELITO NO ATENDIDAS

Los Ninos en Prision

Patricia Liliana Cerda Pérez

La escasa o nula atencién del Estado y la sociedad, hacia los nifios que nacen y viven
dentro de los penales de México, sociolégicamente, es atribuible a la precaria
consciencia que existe en el pais, sobre los derechos de las victimas cuando se comete un
delito. Los infantes, hijos de internas e internos son, de hecho, las victimas indirectas de
los delitos cometidos por sus padres y, dentro de la conciencia colectiva, pasan a un
segundo plano; los esfuerzos s6lo se focalizan hacia las victimas directas y primarias de
los delitos.

Abraham Nuncio, sociélogo y director del Centro de Estudios Parlamentarios de la
Universidad Auténoma de Nuevo Leén, candidato a doctor en Filosofia en la Facultad
de Filosofia y Letras de la UANL, postula lo anterior.

Los niios de los penales -argumenta-, constituyen en la nacion una gran «deuda social> que el
Estado vy la sociedad en general, mantienen como uno de los niicleos en vulnerabilidad, mds
representativos en la nacion, no sélo por la pobreza econémica que caracteriza a sus familias, sino
también por la ausencia de metodologias y presupuestos especificos donde se de atencion a los hijos
de internas e internos penitenciarios.

A su vez, Lorenzo Encinas, antropélogo y periodista especializado en temas de
seguridad publica, asume que en la actual sociedad mexicana, el sistema carcelario y los
hijos e hijas de internos penitenciarios carecen de un esquema simbélico enfocado hacia
la cohesién; lo Gnico que prevalece, dice, «es el estigma total».

Ambos profesionales fueron entrevistados durante el mes de marzo del 2016.

La sociedad —asegura Nuncio Limén—, no es un ente al cual se le pueda pedir que se haga
responsable de los ninos que nacen y viven en las prisiones mexicanas. Este tipo de victimas
indirectas del delito son responsabilidad del Estado; hasta hoy, tenemos un panorama nada claro
sobre lo que sucede con estos nifios o nminas; se carece de informacion vy, por ende, se tiene una
conciencia sumamente opaca sobre esta realidad.

Y evalué:

Sobre este tipo de victimas indirectas de la delincuencia no se hacen campaiias; no hay una
actividad sistemdtica ni informacion especifica de sus condiciones de vida, educacion y desarrollo
por parte del DIF o Desarrollo Social. Tendriamos que activar el conocimiento de esta dolorosa
realidad y empezar desde la academia vy la investigacion para dar paso a un debate serio y a una
difusion de los propios medios de comunicacion, con el propésito de impulsar politicas publicas para
este niicleo poblacional.

Nuncio, enfatiz6 que se requiere crear condiciones en los penales para dar a los
infantes, ahi internados junto con sus madres «una educacién normal, incluida la
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socializacién con otros nifos y nifias, ademas de la cercania con el padre y/o la madre,
quienes son «absolutamente insustituibles».

Entrevistados de forma separada, Nuncio, en su calidad de sociélogo y académico y
Lorenzo Encinas, como antropdlogo, coinciden en la necesidad de que a lo largo del
territorio nacional, los penales tengan transformaciones donde se trabaje en los temas
de reinsercién social con los reclusos y reclusas, bajo un enfoque de respeto escrupuloso
para sus derechos humanos y de apoyo a sus familias.

Para Nuncio, el Estado debe procurar Constitucionalmente un amparo especifico
para estos menores y, enfocar sus esfuerzos por gestionarles entre los 0 y 5 afos de
edad, la custodia de una familia; entre los 13 y 18 anos de edad, procurar dejarlos bajo
la custodia de una institucién familiar donde se permita conocer a los infantes la
situacién juridica de sus padres, visitarlos en caso de que ellos, asi lo decidan y, al llegar
a la mayoria de edad, incorporarles a centros de trabajo o educativos.

Frente a la realidad que viven estos menores, asegura, debe aplicarse el principio de
la subrogacién. El encarcelamiento de uno de los padres o de ambos, tiene un impacto
especifico en los nifos, generalmente reflejado en una baja auto-estima; estados
depresivos o estados animicos agresivos dentro del ambito personal. Socialmente,
evalia, el menor puede ser objeto de discriminacién y hostilidad por parte de otros
menores y también de ciertos adultos.

«El Estado debe procurar hacer conciencia en la sociedad para compensar el
sufrimiento del nifio que ha sido ajeno al comportamiento delictivo de uno o de ambos
padres», subraya.

Mientras que para Nuncio Limén, la edad maxima de un menor en prisién junto a su
madre, no debe superar los cinco anos de edad, para Encinas, ésta debe ubicarse entre
los 4 y 6 afos. Ambos, coinciden en que los infantes deben abandonar las prisiones para
evitar las condiciones de inseguridad ahi prevalecientes, o hasta incorporar experiencias
y practicas propias de los reclusorios, las cuales pueden dejarles «marcas» para toda su
vida.

Desde el punto de vista de Abraham Nuncio, la intervenciéon del Estado es
fundamental para que con los recursos materiales y humanos de que dispone, se busque
a defensores naturales de los derechos de éstos menores, en familias donde se
practiquen los principios culturales de afecto, educacién y creatividad.

«A ello, tendria que agregarse la creacién, a nivel nacional, de una defensoria de los
derechos de los nifios con objetivos y funciones semejantes a las que ya opera en el
Distrito Federal», distinguid.

-¢Existen acciones legales que podrian enfocarse a apoyar a la familia sustituta que se

haga cargo de educar y cuidar a un hijo de interna (o) penitenciarios para que su tarea
educativa sea consistente? ¢Qué derechos serian?, se le pregunt6.
-A ello, respondié:
El propio articulo 4° establece las bases de proteccion y garantia a los derechos de los nifios y nifias
a la alimentacion, la salud, la educacion, el esparcimiento sano para su esparcimiento integral

teniendo, en este caso, los ascendientes, tutores y custodios el deber de preservar tales derechos
apoyados por las acciones que provea el Estado, para propiciar el respeto y la dignidad de la ninez
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en vista de su pleno desarrollo personal y comunitario. Ademas, estd la Ley General de las Ninas,
Ninios y Adolescentes, su reglamento y su manual recientemente aprobado.

El Estado mexicano tiene delineados entre sus objetivos fundamentales en favor de la
nifez, las tareas a desarrollar a través del Desarrollo Integral de la Familia, como es la
promocién de acciones encaminadas para mejorar la situacién vulnerable de los nifos,
adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad.

A esta institucion se la debe fortalecer con la creacion, a nivel nacional, de la Defensoria de los
Derechos de la Ninez consignados en la Declaracion de los Derechos del Niio como un
ordenamiento especifico de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Y ahora, tener en
cuenta, el Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Ninas, Ninios y Adolescentes, que establece politicas, procedimientos y acciones de proteccion a los
derechos de los menores de edad, y que entré en vigor el 3 de marzo de 2016. Este manual estd
estructurado segun lo dispuesto por la Ley General de los Derechos de Niiias, Niiios y Adolescentes y
su reglamento», especifico.

El manejo legal de éstos infantes, prosiguié, debe tener a su disposicién todos los
recursos legales definidos en la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia
de ascendientes, tutores y custodios para el cuidado y educaciéon de los nifos hijos de
internos e internas y, afadir a sus prescripciones aquéllas que pudieran derivarse de la
creacién a nivel nacional de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez.

En el caso de la nifiez cuyas madres o padres estin encarcelados dcree usted que el
Estado mexicano tenga disenadas suficientes politicas pablicas donde legalmente se
vele por los intereses e integridad de los menores?, se le cuestiond

Su respuesta fue precisa: «no existe una institucién que evalde sistematicamente la
proteccién de los derechos de los nifios en estado de vulnerabilidad por la prisiéon de
uno o ambos padres»

Desde su analisis, el sano desarrollo de los nifios que viven en prisién, reclama un
arduo empefio y compromiso.

Es mecesario proporcionar alimentos adecuados a su edad; capacitar personal para atender las
necesidades de salud, de estos pequenos, empezando por educarlos en las practicas de la prevencion;
crear escuelas en los penales que operen con los mismos normas y criterios que las escuelas regulares
para que su educacion, desde los primeros anos, quede validada y ellos, se ambienten en el medio
escolar para los efectos de su aprendizaje, socializacion, desarrollo de destrezas laborales, artisticas y
de entretenimiento, asi como del desarrollo de valores civicos y humanos, tales como el respeto, la
identificacion con los simbolos y la historia de la Patria, la tolerancia, la solidaridad y el cuidado
del projimo, asi como prdcticas democrdticas y antiautoritarias. En suma, crear espacios para ellos,
donde se incluya también la practica del deporte, distinguio.

Por ello, propuso la creaciéon de una unidad de seguimiento y evaluacién de las
diferentes practicas de proteccién a los menores de padres en reclusiéon penal, adscrita,
bien al DIF, bien a la Defensoria de los Derechos de la Niflez, que también debe ser
creada, resumio.

-{Considera usted que la falta de protecciéon a los menores puede impactar la
concepcién de ciudadania que construyan los hijos (as) de internos?

La mayoria de los criminales obedecen a un sentimiento de venganza personal, familiar, grupal,
social. La falta de instituciones y mecanismos que permitan aminorar y aun modificar positivamente
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el dnimo de los menores cuyos padres han sido puestos en prision incide en una mayor criminalidad.
Es preciso llenar esta laguna, respondio.

Por su parte, Lorenzo Encinas, subrayé que si bien la estigmatizacién social y la
discriminacién, vulneran las relaciones de los hijos de internos e internas con la
sociedad, tales factores no impactan la concepcién de ciudadania de los infantes.

El concepto de ciudadania en este tiempo no existe, la reclusion no es libertad vy la ciudadania, como
idea, como forma de agregacion se construye en libertad; consideramos que se trata de la
construccion donde el menor tiene una nocion de forma de adscripcion en la que porta una etiqueta,
sustento Encinas.

-Maestro Nuncio, de continuar considerandose los 6 afios como edad limite para que
un menor pueda vivir con su madre dentro de los penales de México, ¢deberian existir
cambios en la ley y presupuestos para garantizar los derechos minimos de la nifez
durante su estancia dentro del sistema penitenciario?, se le pregunté.

Independientemente de la edad, el Estado tiene la obligacion de crear las condiciones que satisfagan
todas las mecesidades contempladas en los diferentes ordenamientos destinados a proteger vy
garantizar los derechos de los nifios dentro de los penales mexicanos, asento.

Existen, dijo, por ejemplo, los supuestos generales en los Derechos Universales de los Niiios, asi
como la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes pero no existen, hasta donde
he podido consultar, preceptos que establezcan las directrices, las normas ni las autoridades estatales
que las apliquen en relacion con «la sana convivencia entre hijos (as) y madres reclusas.

Se requieren cambios y, dentro de estas transformaciones, es mnecesario lener una mayor
istitucionalidad y funcionamiento de las dependencias obligadas a proteger los derechos de los
menores, asi como la creacion de aquellas que hacen falta, como la Defensoria de los Derechos de la
Ninez. Haria falta, asi mismo, una unidad de contraloria para medir la eficacia de los servicios
prestados a los menores en estado de vulnerabilidad, abundo.

Ambos entrevistados se pronunciaron porque dentro de los reclusorios se de terapia
psicolégica tanto a la madre como al infante que estd con ella, a fin de prepararlos tanto
durante su estancia conjunta como para el momento de la separacién.

172



/

CAPITULO

INFANTES EN PRISION

La gran <hipoteca social» de México

PATRICIA LILIANA CERDA PEREZ

Catedratica y Coordinadora del Centro de Investigacién de la Facultad de Ciencias de la
Comunicacién de la Universidad Auténoma de Nuevo Le6n. Miembro del Sistema
Nacional de Investigadores Nivel 11

JOSE GREGORIO JR. ALVARADO PEREZ

Profesor y colaborador del Centro de Investigacién para la Comunicacién de la Facultad
de Ciencias de la Comunicacién de la Universidad Auténoma de Nuevo Le6n



174



INFANTES EN PRISION

La «gran hipoteca social» de México

Patricia Liliana Cerda Pérez
José Gregorio Jr. Alvarado Pérez

Los infantes que viven dentro de los centros penitenciarios del pais - acompafando a
sus madres cuando éstas deben purgar una pena-, representan para todas las
instituciones y la sociedad, una «gran hipoteca social», pendiente de cubrir en el México
del siglo XXI. Estos pequefos, nacen y crecen hasta los 6 anos dentro de carceles,
carentes de infraestructura fisica, alimentaria y educativa, a la cual tendrian derecho
como el resto de los ninos nacidos fuera de los penales.

Asi lo diagnostica Héctor Mireles Viejo, socidlogo y sacerdote desde hace mas de 50
anos en Nuevo Ledn, quien desde su vision pastoral asegura que la Iglesia Catélica, no
es ajena a la situacién vivida en los penales de México, de sus problematicas y
conflictos, en medio de los cuales, se ubican también los infantes que nacen y crecen
dentro de los muros carcelarios.

Los internos e internas carcelarios representan para el alto clero y para los catdlicos
en general, grupos en vulnerabilidad porque si bien estan en la carcel tras cometer un
delito, son personas en todo momento, merecedoras de solidaridad y de misericordia.

Es ésta — la Catolica-, una iglesia mayoritaria en el pais, a cuyo credo se suscriben 88%
por ciento de los mexicanos en las estadisticas nacionales'; una institucién que desde la
voz de su maximo lider, Jorge Mario Bergoglio, otorga, en su calidad de Sumo
Pontifice, indulgencias plenarias incluso para los reclusos y reclusas, desde las propias
prisiones.

La Iglesia debe ser —sostiene el octogenario jerarca-, compasiva y misericordiosa. En
base a ello, otorga indulgencias a reclusos y reclusas, cuando al salir por la puerta de sus
celdas «dirigiendo su pensamiento y la oracién al Padre, pueda éste gesto, ser por ello,
el paso de la Puerta Santa, porque la misericordia de Dios, capaz de convertir los
corazones, es capaz de convertir las rejas en experiencia de libertad». El paso por las
llamadas puertas santas representa para los catélicos, el transito por un espacio jubilar
para confesar de manera publica la fe en Cristo como Salvador y Redentor, con la
disposiciéon de dejar los pecados y, de esta forma, entrar a la vida de gracia ante Dios.

Esta misma iglesia, a través de Pastoral Penitenciaria, enfoca sus esfuerzos en la
atenciéon de los y las internas recluidos en instituciones de seguridad a lo largo de la
Reptblica Mexicana. Pastoral Penitencia es considerada como «la accién evangelizadora

' Religion en México (https:/es.wikipedia.org/wiki/Religi%C3%B3n_en_M%C3%A9xico)
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) i au .. u u o cu ) utor ,
de la iglesia que se dirige a toda persona que se encuentra bajo custodia de la autoridad
para que se reconcilie consigo mismo»®.

Cuando se piensa en alguien dentro de una prisién, siempre se piensa en un adulto,
responsable de un delito purgando una sentencia. Dentro de las carceles mexicanas
también existen niflos que -victimas secundarias del delito-, deben enfrentar la
complejidad de vivir dentro de un centro penitenciario, para conservar su relacién
familiar con la madre. La situacién de estos infantes, nacidos y criados hasta los 6 afios
dentro de los reclusorios, es de extrema vulnerabilidad y, aunque es obligado para el
Estado garantizar su integridad, desde el punto de vista eclesistico, la responsabilidad
sobre el futuro de éstos menores, corresponde a todas las instituciones sociales y a la
comunidad.

La labor de la iglesia y de su Pastoral Social conlleva no solamente el acercar a los
internos a la religién; busca ademds un cambio de mentalidad para concebir a la prisién
no como una venganza, sino cOmo un proceso que permita reinsertar al interno a la
sociedad; el Padre Viejo, sefnala que la iglesia y los grupos que la conforman deben
«comprometerse y ser solidario con ellos. Para nosotros, la carcel tiene sentido. Y que
respetaramos al hombre, un hermano nuestro que cometié un error, no con venganza o
como castigo, sino para reinsertarlo a la sociedad».

Ademas de la atencién a los internos e internas, Pastoral Penitenciaria brinda apoyo a
las victimas secundarias que suelen ser los principales afectados por la reclusién de uno
de sus progenitores: los nifos. Los infantes que deben estar en compania de su madre
dentro de un centro penitenciario, viven una situacién de extrema vulnerabilidad al no
contar dentro de éstas instituciones con las condiciones basicas para su desarrollo.

El contexto en el que viven estos menores no es el mejor; aunque «no hay mejor
ambiente que el seno de la madre», tal como lo sefala el Padre Héctor Viejo. Sin
embargo, estima que la edad limite para que un nifio habite dentro de un centro
penitenciario junto a su madre es hasta los tres afnos; posterior a esa edad, el menor
debe salir y aprender a vivir en sociedad.

En México, existen aproximadamente 3,000 agentes pastorales que buscan fortalecer
e impulsar el conocimiento del Evangelio con las personas que estan privadas de su
libertad y sus familias, promoviendo la formacién y la capacitaciéon de equipos dedicados
a esta tarea.

La labor de estas organizaciones no es facil. El ambiente de inseguridad, aunado a los
recientes hechos violentos acaecidos dentro de las instalaciones penitenciarias ha
dificultado el trabajo de los grupos de la iglesia dentro de los centros de readaptacién
social en México. Héctor Viejo, afirma que esta tarea es fundamental y permitird crear
«un mundo ideal, romper un poco la hipétesis negativa para lanzar una hipétesis de que
se puede vivir de una manera mejor, ponerse a sonar. Como los grandes hombres que
han cambiado la historia, se han puesto a sofar, porque han sido capaces de despegarse
de una realidad para buscar otra».

* Pastoral Penitenciaria — Arquidiécesis de Monterrey. 2015 (www.pastoralsocialmty.org)
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LA DOCTRINA CRISTIANA Y LA REINSERCION SOCIAL

La iglesia, como uno de los actores sociales, ha enfocado la mirada a la atencién de los
hombres y mujeres que se encuentran recluidos en un centro penitenciario. Alrededor
del mundo, los esfuerzos por brindar atencién a este sector de la poblacién en
vulnerabilidad crecen de manera constante.

En el Vaticano, el Papa Francisco, en el marco del 19° Congreso Internacional de la
Asociaciéon Internacional de Derecho Penal del III Congreso de la Asociaciéon
Latinoamericana de Derecho Penal y Criminologia, realizado durante el afo 2014,
senal6 que el verdadero propésito de la estancia carcelaria, ademas de la reparacién del
dafio causado, deberia ser la confesion y la contricion del hombre que comete un delito”.

Segin el maximo Pontifice de la Iglesia Catélica «la doctrina cristina ensefia una
necesaria asimetria entre el delito y la pena, porque un ojo o un diente roto no se
remedia rompiendo otro». Ademds sefalé que la «confesiéon es la actitud de quien
reconoce y lamenta su culpa» y resalt6 la importancia de la atencién a los y las internas
en centros penitenciarios: «si al delincuente no se le ayuda suficientemente, no se le
ofrece una oportunidad para convertirse, termina siendo victima del sistema».

El primer Papa nacido en Latinoamérica inst6 a que se busquen nuevas formas de
imparticion de justifica y que ésta «sea humanizadora; genuinamente reconciliadora,
una justicia que lleve al delincuente a su rehabilitaciéon y total reinserciéon en la
comunidad».

El perdén y el arrepentimiento derivados de la reflexiéon y del crecimiento espiritual
de los internos no sustituyen a la imparticién de justicia, especifica el alto clero.
También distingue que éste, va mas alla del simple castigo para buscar una verdadera
reintegracién de las personas al sistema social.

La actitud de Dios —agregé—, que permea al hombre pecador ofreciéndole su perdon, se presenta asi
como una justicia superior, al mismo tiempo ecudnime y compasiva, sin que haya contradiccion
entre estos dos aspectos. EL perdon, en efecto, no elimina ni disminwye la exigencia de la
rectificacion, propia de la justicia, ni prescinde de la necesidad de conversion personal, sino que va
mds alla, buscando restaurar las relaciones y reintegrar a las personas en la sociedad.

En base a esto, durante el ano 2015, en una carta dirigida al Arzobispo Rino Fisichela
—Presidente del Pontificio Consejo para la Promocién de la Nueva Evangelizacién-, el
Santo Padre afirmé que sus pensamientos «se dirigen también a los presos, que
experimentan la limitacién de su libertad»".

Por tal motivo, la Iglesia Catolica, a través de su maximo representante, decidié que
durante el denominado «Afno de la Misericordia» los internos e internas en los Centros
Penitenciarios pueden obtener la indulgencia. El Papa, al ampliar el concepto de
misericordia y perdén, propio de esta confesion, alienta incluso a los reclusos, cuando
desde su catedra como Sumo Pontifice dictamina:

En las capillas de las cdarceles podran ganar la indulgencia, y cada vez que atraviesen la puerta de
su celda, dirigiendo su pensamiento y la oracion al Padre, pueda éste gesto ser para ello, el paso de

* El Papa Francisco pide fomentar reinsercion de delincuentes en la sociedad. 2014 (www.aciprensa.com)
* Los presos en el corazén del Papa: También pueden ganar indulgencia en la circel.
(www.aciprensa.com)
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la Puerta Santa, porque la misericordia de Dios, capaz de convertir los corazones, es también capaz
de convertir las rejas en experiencia de libertad. El Jubileo siempre ha sido la ocasion de una gran
amnistia, destinada a hacer participes a muchas personas que, incluso mereciendo una pena, sin
embargo han tomado conciencia de la injusticia cometida y desean sinceramente integrarse de nuevo
en la sociedad dando su contribucion honesta.

Los esfuerzos alrededor del mundo por brindar atencién y apoyo espiritual a aquellas
personas que deben cumplir con una pena tras haber cometido un delito, son grandes.
La Pastoral Penitenciaria representa el organismo de la iglesia en donde sacerdotes,
religiosos, practicantes y laicos, se unen para buscar beneficiar a aquellos que se
encuentran en prision.

Por ejemplo, en Espafa, el Arzobispo de Madrid, Monsefior Carlos Osoro, afirmé
que el Ao de la Misericordia «es un tiempo especial para vivir con el préjimo, de
manera particular, visitar a los encarcelados». Asi mismo sefal6 que «la Pastoral
Penitenciaria, con callada abnegacién y probada generosidad, contintia con ese bendito
ministerio»’.

Monsenor Osoro asume a la figura de Dios «como el Gnico duefio del tiempo y el
unico juez infalible»; el tiempo, dice, que los internos deben cumplir dentro de un
centro penitenciario debe ser utilizado «para reconducir la propia vida, asumir los
errores cometidos y procurar reparar el mal causado». Por tal motivo la «reclusién no es
lo mismo que exclusién, porque la reclusiéon forma parte de un proceso de reinsercién
en sociedad».

En Madrid, el Arzobispo ha instado a todas las parroquias a involucrarse en las
labores de penitenciaria; a comprometerse en el servicio en las carceles; brindar
atencién a los encarcelados y a sus familiares y, con ello, demostrar a la sociedad, la
cercania de la comunidad eclesiastica.

Asi mismo, Osoro senalé que el hecho de poner atencién y ofrecer apoyo a los
internos penitenciarios no implica el olvido de las victimas; se busca tan s6lo una
«justicia reconciliadora».

Nuestra preocupacion por quienes han delinquido, no nos quita un dapice de solicitud exquisita por
las victimas. La Iglesia apuesta decididamente por la «justicia reconciliadora» que surge desde la
atencion a las necesidades de las victimas, pero sin enfrentarla, sino todo contrario, a la
rehabilitacion del infractor”, subraya el prelado.

Ojala que juntos hagamos realidad lo que formulamos en la plegaria de la Eucaristia: que el amor
venza al odio y la indulgencia a la venganza, exhorta el Arzobispo de Madrid.

La atencién de los familiares de internos carcelarios es otro de los puntos de atencién
en los que Pastoral Penitenciaria enfoca sus esfuerzos. Cuando uno de los miembros de
la familia, tras haber cometido algtn delito, es llevado a un centro penitenciario para el
cumplimiento de una sentencia, la realidad de su nuacleo se trastoca.

Estas familias, ademds de vivir la ausencia de uno de sus miembros, se le presentan
otra serie de problematicas donde se dificulta su pleno funcionamiento y en ocasiones,
tienen un mayor impacto en los integrantes mas jéovenes de estos ndcleos: los nifios. En
ese sentido, la labor de Pastoral Penitenciaria se extiende mas alld de los muros de un

® Arzobispo de Madrid pide a parroquias involucrarse en pastoral penitenciaria. (www.aciprensa.com)
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centro penitenciario para atender a aquéllas victimas secundarias, es decir, las familias
de los internos.

En ocasiones, estos nifios y nifias, cuyos padres se encuentran recluidos en prision,
deben permanecer dentro del centro penitenciario acompanando a su madre. Este
hecho, por un lado, representa que el menor pueda tener el carifio y el cuidado de su
madre. Sin embargo, también significa la permanencia del menor en un ambiente que
no es el apropiado para su desarrollo.

El Obispo de Gualeguaychu en Argentina, Monsefnor Jorge Lozano, en una de sus
exhortaciones pastorales, afirma que «para algunos (nifios) se parece a una historia de
terror en la cual las hadas estin encadenadas, la fantasia fue enviada al destierro y a los
payasos les lavaron la cara. No llegaron a conocer lo que entendemos por infancia».

El también Presidente de la Comisién Episcopal de Pastoral Social en Argentina,
alent6 a los miembros de la iglesia y a la comunidad en general a «cuidar a los mas
vulnerables. Que ningin nifio quede sin saber qué se siente cuando te leen cuentos con
ternura».

Ante esto, el obispo cuestiona y reflexiona:

éQuién es el sujeto que maltrata? éQuién es el responsable de esta flagrante injusticia? Algunas
veces escuché respuestas que adormecen o anestesian la razon. “La vida es injusta con ellos”, o “les
tocé asi”, como si hubiera una ruleta macabra que distribuye bienes y males. No faltan también
quienes le tiran el fardo de la injusticia a Dios.

Todas estas respuestas en el fondo conducen a sacarse el problema de encima y encajdrselo a otros,
sea Dios, el destino, el azar... y asumiendo una actitud fatalista que claudica ante cualquier intento
de buscar una salida,

La labor de Pastoral Penitenciaria alrededor del mundo es de suma importancia para
los internos y para sus familias, en especial, para los nifios y nifias. Desde el punto de
vista social, la labor de la iglesia dentro de los centros penitenciarios incluye no sélo la
celebracion de misas o llevar los sacramentos a los internos; representa un esfuerzo para
brindar a los internos un proceso de reflexién que les permita una verdadera
reinsercion a la sociedad.

PASTORAL PENITENCIARIA EN MEXICO

En México, la Arquididcesis Primada de México, a través de la Comisién de Pastoral
Penitenciaria cuyo responsable es Fray Francisco Javier Guzman Carrefno, busca «ser
vista como un espacio de encuentro, de crecimiento, de vinculacién entre el interno(a),
su familia y la sociedad; asi como una oportunidad para crear lazos fraternos que nos
permitan constituirnos en el Pueblo que Dios quiere, donde la persona sea reconocida
en su dignidad, como hija o hijo de Dios»".

Los grupos de Pastoral Penitenciaria estin compuestos no solamente por miembros
activos de la iglesia o practicantes de una religién; en éstos, también participan
ciudadanos laicos con la vocacién de ayudar que a través de la fe y la espiritualidad,
quienes buscan colaborar de manera positiva en la reinserciéon social de quienes se
encuentran dentro de un centro penitenciario.

% Arquidiocesis Primada de México. Pastoral Penitenciaria. (www.arquidiocesismexico.org.mx)
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El trabajo de los grupos de pastoral penitenciaria va mas alla de lo que se puede
desarrollar dentro de las instalaciones penitenciarias e, implica, no solo el apoyo
religioso o la celebracién de ceremonias. Se traduce en un apoyo espiritual que permita
a los internos encontrar —dentro de la circunstancia por las cuales atraviesan-, las
condiciones 6ptimas para su desarrollo.

Por ejemplo, en la Ciudad de México, donde se ubican ocho centros penitenciarios
para varones y dos para mujeres, la Pastoral Penitenciaria del Distrito Federal, trabaja
en el desarrollo de pequefas comunidades cristianas dentro del penal, «<buscando el
respeto por la persona humana y ayudar a conseguir mejores condiciones de vida para
ellos y sus familias».”

La misién de Pastoral Penitenciaria del Distrito Federal, es apoyar «a las personas
privadas de su libertad y a sus familias para reintegrarlos en su dignidad de hijos(as) de
Dios, a través de la vivencia de una iglesia de comunién que les permita reintegrarse
eficazmente a la sociedad, cuando alcancen su libertad total e inicien una nueva vida».®

Para el desarrollo de su labor, Pastoral Penitenciaria del Distrito Federal, desarrolla
un proceso con cada interno(a) que sirva como punto de partida para iniciar el
acompafnamiento del mismo. Asi mismo, para conocer la situacién que se vive dentro de
los centros penitenciarios, Pastoral Penitenciaria lleva a cabo un proceso de
investigacion a través del cual puedan encontrar las directrices para la elaboracién y
ejecuciéon de programas interdisciplinarios de apoyo.

Segin este organismo, para poder brindar sus servicios dentro de los centros
penitenciarios, se forma dentro de los reclusorios grupos de internos en pequenas
comunidades, los cuales son llamados «agentes pastorales». Actualmente, cuenta con 80
agentes pastorales que atienden a internos(as) de 16 reclusorios (10 de adultos y 6 de
menores).

Entre las actividades que Pastoral Penitenciaria del Distrito Federal lleva a cabo
dentro de los reclusorios de esta entidad, se encuentran la catequesis, celebraciones
eucaristicas y los sacramentos. Sin embargo, ademds de los servicios religiosos, los
grupos de agentes pastorales también llevan a cabo eventos especiales a propésito de
festividades como el dia de las madres, navidad o fin de ano.

Por otro lado, Pastoral Penitenciaria del Distrito Federal desarrolla cursos y talleres
enfocados al desarrollo humano, valores, tratamiento para las adicciones vy
espiritualidad. Ademads, ofrecen apoyo y orientacién juridica para el interno(a) y su
familia; canalizacién de familiares a albergues, orientacién psicolégica y apoyo en
especie. Estas acciones demuestran que la labor de pastoral penitenciaria busca, a través
de la fe, apoyar a los internos e internas en sus diversas necesidades y las de su nuacleo
familiar.

Los esfuerzos pastorales para ayudar a la reinserciéon de internos(as) penitenciarios se
llevan a cabo en todos los rincones de la Reptiblica Mexicana, en Jalisco —donde se ubica
el Centro Federal de Readaptacién Social Namero 2 «Occidente»-, la Pastoral
Penitenciaria Diocesana es una organizacién que apoya «tanto a los internos como a sus

7 Pastoral Penitenciaria del Distrito Federal. (www.ppenitenciariadf.org.mx)
® Pastoral Penitenciaria del Distrito Federal. (www.ppenitenciariadf.org.mx)
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familias en la promocién los valores cristianos y humanos»’. Esta organizacion,
compuesta tanto por religiosos como por laicos, destaca que es fundamental el apoyo a
los internos y ademas, es necesaria una atencién a la familia del mismo.

Su misién consiste en asistir «en la caridad del hermano cautivo y a sus familias de
manera integral; apoyamos a sus familias en la formacién de valores e igualmente los
asistimos en la caridad con apoyo de despensas».

De la misma forma que sucede en la Ciudad de México, la Pastoral Penitenciaria
Diocesana de Jalisco presta servicios que derivan que las necesidades inmediatas tanto
del interno como de sus familias. Entre ellos se encuentran: Cursos de renovacién
humano-integral; apoyo econémico para fianzas; ayuda para la formacién intelectual
del hermano cautivo con una pequena biblioteca; servicios juridicos para los procesos
del interno con carencias econdmicas y servicio de comunicacién con las familias cuando
esto sea posible.

Asi mismo, en un intento de brindar certeza al interno respecto a las condiciones de
vida de su familia; Pastoral Penitenciaria de Jalisco, destina una parte de sus esfuerzos al
apoyo del nicleo familiar de los internos. Principalmente, esta organizacién ofrece a las
familias: despensas para las esposas o madres de los internos (una vez cada 15 dias);
talleres de formacién en valores y talleres de capacitacién para el trabajo. Ademas de las
actividades antes descritas, Pastoral Penitenciaria de Jalisco, ofrece asistencia integral a
los hijos de internos(as).

ACOMPANAMIENTO ESPIRITUAL: LA FUNCION SOCIAL DE LA IGLESIA

En Nuevo Leoén, especificamente en la ciudad de Monterrey, Pastoral Penitenciaria es
un organismo que depende del Secretaria de Pastoral Social cuyo director es el Padre
Miguel Angel Flores Pecina. Esta organizacién, esti compuesta no solamente por
miembros activos de la Iglesia Catolica, sino también por laicos comprometidos con el
apoyo a los internos e internas se define como:

La Pastoral Penitenciaria es la accion evangelizadora de la Iglesia que se dirige a toda persona que
se encuentra bajo custodia de la autoridad, para que se reconcilie consigo mismo, con Dios, con sus
hermanos y con la creacion. Siendo parte de la Iglesia en accion; mujeres y hombres que tenemos
como objetivo hacer presente la salvacion de Jesucristo, a los hombres y mujeres de todas las edades,
en cualquier lugar donde se encuentran privados de su libertad, culpables o inocentes, desde se

detencion hasta su liberacion'’.

En este sentido, el Director del Secretariado de Pastoral Social, Miguel Angel Flores
Pecina, sostiene que este grupo de la iglesia tiene como principal objetivo brindar un
«acompafamiento mas espiritual», mismo que, ademas de los sacramentos, busca
ofrecer a los internos e internas apoyo psicolégico y juridico. En este proceso también
han encontrado algunas restricciones derivas, principalmente, por los horarios de visita.

La visita que hacemos nosotros al penal del Topo Chico, que es donde estan los grupos de mujeres,
el acompanamiento que les damos es una visita, pues mds que todo sacramental. Para celebrar la
misa, confesiones, van incluso algunos grupos de apostolado, algunos grupos o movimientos de la
iglesia; ellos, si pueden tener mds acceso quizds a un acompanamiento mds espiritual. Porque

? Pastoral Penitenciaria Diocesana de Jalisco. (www.pastoralsocialgdl.com)
' Estructuras de Pastoral Social. (www.pastoralsocialmty.org)
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algunas personas incluso tienen alguna especialidad en Psicologia o en cuestiones juridicas,
entonces puede haber un poco de mayor acompaniamiento. En lo general, estd un poco restringido el
servicio que a veces prestamos, sobre todo por los horarios de visita que se hacen. Entonces el Padre
Juan José Flores Cdrdenas —el Pdrroco de Santa Ana- él, es que esta acomparniando el penal, afirmo
Flores Cardenas.

En el caso especifico del Centro de Readaptacién Social de Topo Chico, ubicado en la
Ciudad de Monterrey, en donde se encuentran internadas las mujeres que cumplen una
sentencia por haber cometido un delito, la labor de Pastoral Penitenciaria busca brindar
apoyo a las madres internas y a sus hijos. Esta ayuda se representa a través de la
celebracion de los procedimientos sacramentales de los nifios que se encuentran
acompanando a sus madres, dentro de las instalaciones penitenciarias y de aquéllos que
nacieron dentro de los mismos. Al respecto, el Padre Miguel comenta:

Lo que se hace al enterarse que hay un nifto con esta situacion; el padre Juan José hace todos los
tramites, cuestiones de papeleria, ver los registros de nacimiento; porque no puede bautizar si no
tiene un registro de nacimiento. El, asume la responsabilidad para proceder a bautizar a una
criatura.

Flores Pecina, considera que el apoyo brindado por Pastoral Penitenciaria es poco para la gran
cantidad de necesidades dentro del Cereso del Topo Chico; sin embargo, sostiene que éste es
muy significativo para los internos e internas y, les permite tener un acercamiento con la madre,
influir en su trato hacia el nifio.

Nosotros vamos haciendo, practicando un gesto de misericordia, al visitar a los presos, a los
internos; entonces es, quizd muwy reducida nuestra aportacion, pero muy significativa para las
personas, que la iglesia les ofrezca este tipo de atencion.

En realidad yo no sé mucho lo que el padre Juan José (encargado de Pastoral Penitenciaria) les estd
ofreciendo o si esté apoyado en alguien para un acompanamiento sobre todo a las mamds, para que
vayan, también ellas sintiéndose acompanadas, y sobre todo, que vayan de la mano de la iglesia.

Yo sé que el Gobierno del Estado les ofrecié hace unos meses —tal como aparecio en las noticias- un
apoyo por parte de DIF Capullos, les ofrecio un apoyo; en eso estan trabajando; un apoyo para los
ninos que tienen ahi.

Con la finalidad de brindar apoyo a las madres internadas dentro del CERESO de
Topo Chico, en Nuevo Leén, se han implementado programas novedosos con el
propésito de brindar una mejor calidad de vida a los hijos e hijas de internos
penitenciarias; tal es el caso del Programa de Familia Solidarias'', en el que si una
madre internada dentro del penal y que vive con su hijo, decide que cuando éste,
alcancé la edad para abandonar estar instalaciones, no vaya a vivir con su familia, puede
hacerlo. El nifio en estos casos es recibido por una «familia sustituta», la cual brinda
educacion al nifo y lo lleve a visitar a su madre.

Al respecto, el Padre Miguel Angel, afirma que aunque existen este tipo de apoyos
por parte de los organismo gubernamentales, el centro penitenciario jamas serd el
ambiente ideal para un niflo pues no cuentan con lo necesario para la estimulacién de
su desarrollo; por lo cual —postula- es necesario que el gobierno, la iglesia y la sociedad,
unan esfuerzos para ayudar a estos ninos y a sus madres.

! Programa de Familia Solidaria 2014. (www.hcnl.gob.mx)
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Un ninio ciertamente no puede crecer en un lugar asi, porque tiene derechos como la escuela y ahi
no le ofrecen lo indispensable. Creo que si tanto el gobierno como la iglesia, tienen que coadywvar
esfuerzos para poder apoyar a estos nifnos.

Cuando una persona comete un delito, es detenido e internado en un centro
penitenciario para el cumplimiento de una sentencia, es sefialado por la sociedad y
queda marcado de por vida. Sin embargo, desde el punto de vista de la iglesia no es asi.
El Director de Pastoral Social de Monterrey, afirma que la iglesia debe ser
misericordiosa ante estas situaciones y comprender la vulnerabilidad que los internos,
sobre todo las mujeres, atraviesan dentro de los centros penitenciarios.

Es poner en prdctica el Evangelio; mds ahora en este tiempo, en que se nos invite a que seamos mas
misericordiosos. Ya lo decia un teélogo de hace muchos anos —John Sobrino- si la iglesia del tercer
milenio no es misericordiosa, pierde su significado, su autenticidad, su credibilidad; creo que
estamos en esos tiempos.

El Papa ha sido todo un pastor que nos ha empujado a vivir la misericordia; de hecho, estamos
viviendo en la iglesia un ano de Gracias, un ano Santo, que es el anio de la misericordia, que
empezo el diciembre pasado y clausura en noviembre de esta ano. Es una de las banderas que el
Papa Francisco ha alzado, la bandera de la misericordia, y nos ha invitado a los sacerdotes, a los
obispos, a expresarlo.

Acaba de salir un documento sobre las familias —El Amor en las Familias- es un texto que tiene
mucha apertura, sobre todo para los mds vulnerables. Para los divorciados y vueltos a casar, para
las madpres solteras, entonces la iglesia debe expresarse compasiva y misericordiosa ante situaciones
vulnerables de las personas.

Creo que en las internas que estdan en los penales, también es una manera practica de vivir esta
misericordia, esta compasion.

El Parroco de Nuestra Madre Santisima de la Luz, sefiala que los hijos de internas no
son culpables de la situacién que viven sus madres; que éstos, necesitan del cuidado y
carino como cualquier otro menor y permanecer con sus madres —sobre todo en los tres
primeros afios- , es «bdsico» para la formacién integral del menor.

Ademas, sostiene que los menores, hijos e hijas de madres internadas dentro del
centro penitenciario de Topo Chico también deben tener la oportunidad de que su
madre los forme dentro de la fe que profesa y, reciba todos los valores necesarios para
su desarrollo espiritual y personal.

Ahi hay gente muy buena, que hizo algo malo; pero nosotros no mal juzgamos a nadie. Nosotros,
vamos viendo en ellos al necesitado; viendo en ellos a las personas mds pobres. Porque a veces un
lugar como esos, encuentras tantos casos que a veces esas personas buscan ser escuchados y, st
n0sotros no vamos con esa apertura, con esa disposicion, no se puede ayudar.

El ninio mo tiene la culpa de la situacion de la madre; necesita de su compania, de su ternura, de su
acompanamiento inicial. Es favorable este tipo de situaciones para que tengamos también pues
personas sanas, yo creo que los primeros tres anos son bdsicos, o los primeros cinco anos de una
criatura son bdsicos, es cuando uno realmente recibe todos los valores vy, sobre todo, la ternura, el
afecto de una madre, el nino la recibe con mucha alegria, con mucho gusto; es lo que te da
seguridad como persona. El dia de manana le serd favorable. Creo que el Gobierno ha tenido esa
mictativa de apoyar este tipo de situaciones.
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En el estado de Nuevo Leoén, la edad limite establecida por las autoridades para que
los hijos de internos permanezcan dentro del Centro de Readaptacién Social de Topo
Chico, es de tres anos; después de esta edad, los infantes deben ser retirados de la
compania de sus madres pues, se prioriza el bien superior, en este caso, el nifio. El
Padre Miguel Angel sostiene que esta edad es ideal pues hay que «pensar en sus propios
derechos; el nifio tiene derecho de ir a la escuela y que se vaya formando. Los primeros
anos son basicos que el nifio pueda estar ahi, al lado de su mama».

Sin embargo, la permanencia de los menores dentro de las instancias penitenciarias
debe ser evaluada en funcién de las condiciones en las que se encuentren los centros de
readaptaciéon social, principalmente, en aspectos como seguridad, posibilidades de
desarrollo personal, educativo y emocional.

Flores Pecina, entrevistado el 12 de marzo del 2016 por Patricia Cerda, dentro de su
oficina parroquial ubicada en la Parroquia de Nuestra Madre Santisima de la Luz,
estim6 positivo el hecho de que los centros penitenciarios permitan a los menores-
ubicados en su primera infancia-, tener la compafnia de sus madres; ello permite al
infante desarrollarse de mejor manera.

Estos infantes también se encuentran expuestos a una situacién hostil y riesgosa,
propia de los centros penitenciarios, por lo cual, las acciones de apoyo —como las de la
iglesia- se convierten en un factor de apoyo para mejorar las condiciones de vida de
estos menores.

Estdan bajo riesgo, (los menores) tenemos que considerar eso. Acaba de pasar una tragedia hace
poco; exponen a las madres bajo ese riesgo, el gobierno bajo ese riesgo, tiene a esas criaturas ahi.
Pero tiene que ser de esa manera para que el mino se realice o vaya realizandose como persona,
como ser humano.

Son poca la gente, es un porcentaje bajo, pero que es importante —aunque sea eso-, eso poquito que
se va haciendo, insignificante quizd; pero es muy significativo en la accion de la iglesia en ese
lugar, la razon social de la iglesia en ese lugar.

Segun estadisticas publicadas en el texto «Vulnerabilidad y Silencio» (Cerda, 2015), el
85 por ciento de las familias de internos penitenciarios afirman profesar la religion
catélica; motivo por el cual, el Padre Miguel Angel, considera que es importante el
papel de la iglesia para apoyar a este sector de la poblacién en vulnerabilidad.

Asi mismo, sostiene que la iglesia debe mostrar una imagen tierna, de apoyo;
convertirse en una institucion donde se brinde asistencia a todos por igual;
considerando la fe como una fuente de respuestas.

Hace poco hizo una declaracion el arzobispo de que si se ha acercado mds gente, sobre todo ante
todo a la situacion de conflicto que hubo; eso provocé que la gente se acercara. Crecié un poco el
fervor y la asistencia.

Creo que debemos que tomarnos de algo, sobre todo esa gente que vive muy vulnerable, que vive
desprotegida. Ciertamente no puedes confiar en ciertos grupos o ciertas personas, tienes que tomarte
de algo mds fuerte, y consideran en Dios, en Jesucristo, en la Iglesia, van encontrando respuestas a
esas inseguridades y desconfianzas que tienen.

Cémo conclusion, el padre ordenado en 1991, afirma que la figura de la iglesia debe mostrarse
como la de una madre para todos; una instituciéon que desde la fe, brinda apoyo a los sectores
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més vulnerables de la sociedad: «el Papa Francisco lo menciona también, que tenemos que
expresar esa imagen tierna de una madre; la iglesia tiene que ser asi. Una iglesia madre que
acoge a todos sus hijos con ternura», concluyé

LA IGLESIA Y LOS ACTORES SOCIALES

La iglesia, como uno de los actores sociales, representa una institucién en la que los
individuos depositan su fe. Representa también un pequeno Estado — El Vaticano-,
desde donde se trabaja con aportaciones materiales especificas para grupos en
vulnerabilidad.

Desde el punto de vista sociolégico, la denominada «sociologia de la religién» busca
«estudiar el comportamiento, estructuras sociales, evolucién y los roles de las religiones
en las sociedad humanas». En este proceso, el catolicismo esta presente con millones de
seguidores en el mundo.

A través de esta parte de la sociologia, se intenta «explicar la influencia que la
religion tiene en el comportamiento colectivo del hombre y viceversa, es decir, las
interacciones reciprocas entre religion y sociedad»'?.

Héctor Viejo Mireles, sociélogo y Padre de la Iglesia San Juan Bautista de la Salle, en
Monterrey, Nuevo Leoén, afirma que la reinsercién social y la estancia de un interno
dentro un centro penitenciario, debe ir mas alla de un castigo o del cumplimiento de
una pena para convertirse en un proceso restaurativo permita al individuo enmendar su
camino.

Qué bueno que tuviéramos el poder de Dios. Dios nos crea de nuevo en cada conversion nos da una
nuevo oportunidad, pero también nos hace de nuevo, la conversion cambia nuestro corazon. iQué
bueno! que pudiéramos cambiar — es el ideal-; la cdrcel no sélo es para castigar, no solo es
vengativo, 0jo por ojo; es para reintegrar a la comunidad—en teoria-. Por ahi hay que trabajar, es
un hombre que comete un error pero tiene derecho restaurar, mosotros no damos ese derecho.

Viejo Mireles, sostiene que la situacién vivida por los hombres y mujeres es dificil; las
circunstancias vividas por los internos e internas, permiten que se acerquen mas a la
religién y busquen mejorar a través de la fe; en este proceso, la iglesia debe mostrarse
solidaria con este sector de la poblacién en vulnerabilidad.

Es una situacion dificil pero que acerca mucho a Jesus. Entonces siguiendo los servicios del buen
pastor obtenemos un compromiso mwy especial ahi. Por eso el actual pdrroco de Santa Ana, es el
capellan vy es el parroco el que va acompanando el crecimiento de los que estdn ahi recluido en ese
penal.

Es dificil el trabajo pero es una labor muy meritoria; por ejemplo, dicen que Rafael Guizar y
Valencia, el winico obispo santo que tenemos, el tinico de los pastores que estd canonizado o el «dngel
sin ojos de Xalapa» él, recibe la noticia precisamente cuando esta en Cuba, viviendo ahi en la cdrcel
de Cuba éPor qué? Porque habia sido desterrado de aqui, y quiere ser —precisamente- consagrado
ahi primero antes de venir a su didcesis; ahi recibe la noticia, en gran parte para comprometerse y
ser solidario con ellos. Para nosotros la cdrcel tiene sentido. Yo recuerdo cuando llegé aqui nuestro
obispo (Rogelio Cabrera) la primera Semana Santa la empieza ahi en el reclusorio ayudando.

"2 Sociologfa de la religién, 2016. (Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Sociologi_de la_religion)
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Viejo Mireles, presbitero ordenado en 1967, fue entrevistado en su oficina parroquial
el 19 de abril del 2016. Ahi, dijo que los puntos mas importantes contemplados como
parte del ejercicio de Pastoral Penitenciaria dentro de los Centros de Readaptacién
Social en Nuevo Le6n, implican comprender que los internos e internas, son personas
que cometieron errores y que desde la fe, éstos pueden corregirlos y reinsertarse a la
sociedad.

-Patricia Cerda: padre Héctor <¢Cudles son los puntos mds importantes que
contempla el ejercicio de Pastoral penitenciaria dentro de lo que tiene desarrollado la
doctrina social de la iglesia? La iglesia también ha sido una iglesia en algunos contextos
perseguida, encarcelada, limitada. ¢Qué puede decirnos?

Héctor Viejo: Jesus vino, fue perseguido y encarcelado, ahi empieza el sentido. Pero sobre todo yo
creo que si el hombre estd al centro, st un hombre esta muwy disminuido cuando se le priva de la
libertad, a veces por errores, igual que el hijo cometio erroves y lo privamos de la libertad. Nos
cuesta mucho el conquistar por amor; conquistamos mds a la fuerza, si alguien comete un error, se
le castiga. Somos mds de premio y castigo; somos muy ninios en ese sentido.

Lo interesante es que Dios nos salva, nos conquista por amor y nos recrea de nuevo en la
conversion; cuando es una verdadera conversion, cambia la vida de la persona, eso seria lo ideal de
todos los reclusorios. Y que respetdramos al hombre, un hermano nuestro, que cometio un error, no
con venganza o como castigo, sino para reinsertarlo a la sociedad.

Es decir, creo que el hijo que se va; que abandona; que comete errores, no le aplaude el Padre; sino
lo espera vy, al contrario, le dice al hermano mayor que lo reciba.

Por otra parte, respecto al hecho de que los menores vivan dentro de un centro
penitenciario acompanando a sus madres a pesar de que no es el mejor contexto para
los infantes, pues carecen de las condiciones de infraestructura, de seguridad y medio
ambientales, el parroco de la Iglesia San Juan Bautista de la Salle, opina que aunque el
seno de la madre es el mejor lugar para que un infante crezca, las situacién hostil del
penal dificulta en gran medida, este proceso.

Definitivamente no es el mejor contexto. Tal vez cuando son infantes. La otra vez platicando
veiamos, y es opinion personal, creo que no hay mejor ambiente para cualquier infante que el seno
de la madre. Salimos de nuestra madre, de ella necesitamos ternura. Sea como sea nuestra madre;
asi como para la madre su hijo es el mejor de los hijos, asi tenga erroves; creo que debe haber una
relacion mwy clara entre madre hijo.

Para el clérigo, la separaciéon madre-hijo, antes de los tres afos de vida serfa «muy
cruel». Aun asi reconoce que la permanencia del infante dentro del centro penitenciario,
una vez rebasada esta edad serfa un acto «casi inhumano», pues las condiciones dentro
del penal, no son las idéneas para el desarrollo del menor.

St a mi me preguntards como ve usted, nace ahi la criatura, se me haria muy cruel separarlo. Sobre
todo en los tres primeros anos que aprendemos mucho de nuestras madres; pero se me hace igual de
mhumano o casi inhumano el que ya después de ese tiempo, permanezcan. Porque ya después de los
tres anos ya saben quién es, su madre, ya van comprendiendo que su madre no esta en condiciones
ideales, sus abuelos o sus otros parientes vienen porque no pueden cometer un error; vamos
suponiendo donde alguien cometié un error, porque si no da igual el ambiente no es tan fdcil
afuera.
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Por otro lado, el presbitero sehala que conforme los menores van creciendo, lo mas
apropiado es separarlo de sus madres, pues tienen la «necesidad de ir descubriendo al
otro, poco a poco». Asi mismo, esta separacién permitira que el menor conozca otro
«grupo de referencia» distinto al que conoce dentro del penal.

Creo que se vuelve mds hostil el ambiente. Como va creciendo, se va teniendo a la necesidad ya de
ir descubriendo al otro, poco a poco; cudndo vamos al kinder, cudndo vamos interactuando,
cuando vamos creciendo. Imaginate el ambiente al que se expone esa criatura, los nifios siempre
dan ternura, y la madre siempre es madre; trata de arrebatarle a una madre a su hijo. Pero
conforme van creciendo y lo vas poco a poco acercando a personas que lo quieren y que quieran a su
madre de alguna manera, creo que hay que separarlo, porque imagina las condiciones de bullyng
que puedes sufrir este nino, va a quedar marcado para toda la vida. Sin tener ninguna culpa, se
lleva la pena de la madre.

Entonces creo que, poco a poco, hay que separarlos. Porque ademds, cudntas «<manas» aprenden,
cudl es el grupo de referencia de él. El, tiene derecho a un grupo de referencia como el que tuvo su
madre, mas amplio. Creo que habria que regular el cudnto tiempo van a permanecer; no se
actualmente que digan las leyes.

El reglamento de funcionamiento de los centros penitenciarios del estado de Nuevo
Leén indica que los menores pueden permanecer acompanando a sus madres dentro de
estas instituciones hasta los tres afos de edad. Sin embargo, estudios de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, han detectado que en zonas como Chiapas o Yucatan,
los nifios permanecen dentro de estas instituciones hasta los 12 afios; es decir, los nifios
y jévenes viven el ambiente carcelario hasta la pubertad, mismo que suele ser muy duro
para los adultos y, por consiguiente, ain mas para los menores.

El sacerdote Héctor Viejo, al referirse a las estancias de los infantes en los centros
penitenciarios durante su primera infancia, sostiene que lo principal es pensar en los
derechos del menor y en lo importante que es su desarrollo y aprendizaje.

Yo pienso sobre todo en el derecho del mino. El problema de que si se queda, es marginado y
senialado aun por los ninos, por la gente mds imocente, no dejard de ser eso de <t mamd aunque
estd en la cdrcel». Si nace en la cdrcel y se desarrolla dos o tres aios, aprende mucho de la madre,
conforme crece en un ambiente, poco a poco, es el proceso de reintegracion a la sociedad. Nace en la
carcel pero en un momento dado, todas las madres son buenas y todos los ninios que lleven a su
madre; conforme va creciendo el nifio pueden interactuar con otros y se le va marcando. Y, s
conviene paulatinamente, incluso por los derechos que tiene el nino, de conocer gente en libertad.

- Patricia Cerda: la defensa de la dignidad de la persona digamos desde la
perspectiva y valores catdlicos inicia con el trabajo evangélico desde que nacemos hasta
que morimos; esta tarea incluye el trabajo pastoral con sectores en vulnerabilidad como
es el caso de los ninos dentro de la prisién con sus madres <A estos menores qué les
ofrece la iglesia?

Mira, ahora le estan poniendo mucho a los menores infractores, que aunque en cierto
sentido son culpables, los culpables somos la sociedad. Para éstos, fueras de las casas hogares, el
que yo sepa mo hay un trabajo mds consciente. Y en Chiapas, donde se tienen condiciones tan
dificiles, en donde creo que es la manera en la que puedan comer y alimentarse, no justifica lo que
pasa ahi; yo creo que lo hacen porque las condiciones son dificiles. Si la mujer es marginada en la
soctedad, la mujer indigena es mds marginada la sociedad. Se me hace mucho tiempo, desde que
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va empezar hacer nino, la primaria, las companias; Y creo que va a tener un grupo de referencia
distinto a lo que estd viviendo. Sino no puede haber un cambio la comunidad.

Desde la iglesia, dice, se ofrecen alternativas para los menores que viven dentro de los
penales en aspectos sacramentales (como bautizos o confirmaciones). En tal sentido, el
presbitero opina que tener un hijo: «siempre es una libertad, los hijos son un regalo
para los padres, ellos son los que deciden. Hay que trabajar los grandes para bautizar a
los hijos, Y nuestro pueblo es muy sensible en eso, por lo menos en bautizar a los hijos».

Respecto al sacramento del bautizo, instituciones no gubernamentales como
RENACE ABP, sostienen que la mayor parte de los nifios que viven con sus madres
dentro de instalaciones penitenciarias no son bautizados; por lo que éste tema esta
considerado dentro de la agenda nacional dentro de la pastoral.

Ademas, existen iniciativas de ONGS, que buscan hacer un trabajo interdisciplinario
para la atencién de estos menores y ofrecer a los menores un nuevo hogar; «sé que
incluso, independientemente de eso, y lo sé por la practica pastoral, me he encontrado
ninos que se buscan, se sacan y son llevados al DIF o a la Casa Paterna La Gran Familia;
le hacen un camino aceptable» sostiene Viejo Mireles.

Sin embargo, el padre que forma parte del Decanato Cristo Rey, reflexiona respecto a
si las condiciones del nifio al estar con una segunda familia son las ideales, por lo que
deberia existir un trabajo con la familia directa del menor (padre, abuelos, entre otros)
para asegurar el ambiente ideal para el desarrollo del menor.

Se supone que el ambiente es hostil afuera, pero yo no sé hasta qué punto; que derechos él, tendrd
con la segunda familia. O lo marcamos, te marca como el color de la piel; él, es <hijo de asesinos».
Creo que cuando alguien estd en la cdrcel, yo mo creo que sea toda la familia, son errores
individuales. Y entonces, si hay que cuidar qué pasa con los papas; qué pasa con los abuelos épor
qué mno empieza ahi el primer capullo? Se podria hacer algo, es muy incomodo sacarlo, hay tanta
gente buena queriendo tener un hijo; aunque no sé si estamos respetando también un derecho del
nifo.
En este sentido, se le mencioné, la existenciaen Nuevo Leén programas encaminados
a encontrar una familia que brinde al menor la estabilidad necesaria para su desarrollo
denominado Familia Solidaria.

Yo los conozco (estos programas) han venido algunos aqui, wveo a los mifios que se estdn
desarrollando mwy bien. Buscan padrinos para ellos y estan siguiendo; los llevan a ver a su mama y
los traen a misa y conocen a sus hermanitos. A lo mejor ese es el sentido de esta familia sustituta,
que no haya una un ambiente hostil. Es imposible separarle un niiio de su madre; pero me parecen
bien los tres ainos. Ese, el problema de buscar, yo buscaria primero la familia; a veces no hay
posibilidades de la propia familia y, si buscas, solucionas dos problemas: gente que quiere tener una
familia y alguien que quiere tener una familia. Pero no sé qué pasaria el dia de manana con otra
familia.

Yo te digo lo que ha pasado con parientes que han tenido familias adoptivas, Y después, la sangre
llama 'y después se encuentran; entonces le dicen «ellos impedian que nos vieras a nosotros». Por
mds que digan que si van a ver a su mamd Yy todo lo que ti quieras; esas son las cosas que yo creo
que son dificiles.

Viejo Mireles reflexiona e indica que el hecho de que un menor permanezca dentro
de una familia sustituta pueda derivar en problemas para el menor, si su nueva familia
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busca impedir el contacto con su nucleo directo, ain cuando este tenga derecho de
conocerlos. Sin embargo, sostiene que puede haber casos en los que no exista otra
alternativa.

No sé hasta qué punto la familia sustituta, con abogados evitaria todo el proceso de que haya un
puente entre el familiar en la carcel, el familiar fuera y la sociedad. Quitamos como un puentecito y
le ponemos otra familia. No sé si sea lo mejor, es lo uinico que cuestiono. Puede ser que no haya
manera, ni condiciones en muchos casos.

Exactamente, el ambiente social hasta qué punto le va ayudar o no. Entonces éQué posibilidad hay
de hacer ese transito si entre nosotros es muy dificil?, mds entre ellos, porque si, encuentras aqui
mucha gente ansiosa de tener un hijo y no puede tener un hijo, entonces tu buscas si se hace un;
buscas un padrino, yo no me atrevo a juzgar que estd o no esta mal, pero ahi empieza uno que lo
mds normal es también con derecho del hijo de conocer a la propia familia e ir creciendo...

Respecto a la edad limite adecuada para que los menores abandonen el centro
penitenciario y estos puedan integrarse a la sociedad e iniciar una dindmica familiar, el
sacerdote y socidlogo, opina que tres afios es la edad adecuada para que los menores
sean separados de sus madres y asi, respetar su derecho de vivir en sociedad; factor que
desde el punto de vista de la psiquiatria, es donde a nivel afectivo y cognitivo empieza la
socializacién del menor.

Yo digo que el limite debe de ser hasta los 3 anios; al principio si (permanecer junto a la madre),
porque hay muchas cosas de ternura que no lo puede dar nadie, la otra ni se va a dar cuenta, ni se
acordara, a veces si se va acordar de un ser que la acaricia, ya mds es donde yo cuestionaria,
porque va interactuando el nifio con otro... El empieza a socializar a los 3 aios.

Respecto al proceso de separacién, el Padre Viejo afirma que es «dificil» y que,
cuando el menor es llevado con una familia sustituta, ésta debe procurar que el menor
siga visitando a su madre y a sus otros familiares.

Eso es dificil. Yo lo veria, imaginando a una familia normal, que tiene a un hijo que comete un
error, es muy fdcil, porque se supone que tiene que ir a visitarla; yo creo que el primer lugar es
visitar también, aunque no sea de la familia, a la madre, fijandome en el derecho del nivio.

Los integrantes de la familia sustituta, ademds de brindar un hogar y atencién al
menor, deben estar conscientes de que este debera conocer la situacién que ocurre con
sus padres. Héctor Viejo afirma que este proceso sera «muy duro y muy dificil para el
nino», por lo que tanto la separacién, como el proceso de adaptacién a la familia
sustituta debe realizarse de manera paulatina. Asi mismo, el sociélogo sostiene que es
fundamental que el menor no se olvide de su familia, principalmente de su madre.

Es que (el nino) se va a dar cuenta. (Por ejemplo) A José se le dijo muy caramente que iba a ser el
padrino de este ninio, « éaceptas este reto?» Tu nunca vas a ser el padre fisico o biolégico, pero
necesita por el derecho que tiene por irse con alguien, épor qué se va con los abuelitos?, éPorqué se
va con un tio? Creo que los padrinos deben de empezar a ir en ese proceso, no escogerlo solo por la
solicitud al azar; tiene que hacer todo el proceso, va hacer muy duro y muy dificil para el nivio. Pero
no se trata de que olvide, al contrario, todos podemos cometer un error. Porque también quien estd
en la cdrcel tiene todos sus derechos, es una persona, no es un animalito ni un perro rabioso;
pensaria que tiene que ser paulatinamente y tratar de socializar con la familia. Lo veo muy natural
con los abuelitos.
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Al ser cuestionado directamente respecto a las posibles consecuencias que puede traer
la separaciéon del menor de la compania de su madre; el parroco de la Iglesia La Salle
afirma que es necesario crear conciencia en el infante del error cometido por su madre y
que ésta fue «generosa» al dejarlo al cuidado de otros familiares (o de una familia
sustituta) y evitar que este se contaminara del ambiente del penal.

Tu puedes tener un hijo que a lo mejor cometio un error, pero la mama va a visitar al hijo, la
mamd le brota, al papd le brota, le da compasion y le dird el mismo: <hijita, tu hijo necesita salir, te
lo cuidamos, no te lo estoy robando», y él, va a crecer sin tanto problema; él, comprenderd cuando
salgas que ti puedes cometer un error, pero que i fuiste muy generosa y no quisiste que €l se
contaminara, porque el niiio va después hacer muy consciente de muchas cosas que ve.

Las condiciones imperantes en los centros penitenciarios de México, sobre todo en
infraestructura, rebasan las necesidades para la atencién de internos e internas
alrededor del pais. Problemas como falta de espacio, insalubridad, hacinamiento, mala
alimentacion son el dia a dia de los penales mexicanos.

Aunado a esto, México carece de la infraestructura necesaria para albergar a las
mujeres que deben cumplir una sentencia tras cometer algin delito. Aproximadamente
el 6 por ciento de la poblacién penitenciaria en México son mujeres, la mayoria en edad
reproductiva. A lo largo del territorio mexicano, son escasas las instalaciones
penitenciarias exclusivas para mujeres, mientras que existen otros casos, en los cuales los
centros de reclusiéon operan de manera mixta.

En aquellos exclusivos para el género femenino, no existen las condiciones para que
una madre brinde la atencién necesaria a su hijo(a). En estos centro penitenciarios no se
tienen cuneros, médicos pediatras, alimentacién necesaria, areas de juegos, guarderias y
opciones educativas; es decir, los menores que acompanan a sus madres dentro del
penal, no cuentas con las condiciones 6ptimas para su desarrollo.

Ante esta situacion, el representante eclesiastico afirma que si las condiciones dentro
de los penales no son las 6ptimas, los menores no deberfan estar ahi. Los contextos
ambientales dentro de los centros penitenciarios deben mejorar no solo por los infantes,
sino también por los hombres y mujeres recluidos dentro de los mismos.

Si no se tienen las condiciones minimas, ni siquiera lo debes de tener preso (al menor), lo vas a tener
como un perro. Son personas los que tienes ahi y cometieron un error, no se trata de arriesgar, se
tiene posibilidad de cambio. Creo que, es cierto, tendran que tocar fondo de su error, pero asi no
parece no habria ninguna posibilidad de restablecerse, ahora, desgraciadamente lo que les preocupa
a todos, es la cuestion econdmica; pero si no entendemos el que estamos tratando con hombres que
cometieron un error; que son hermanos mios; que merecen todo el respeto aunque ellos hayan
fallado, por lo menos en la comunidad cristiana.

Es decir, Jesus vino, no tomo la actitud hipocrita del fariseo, sino por el contrario los trato con
respeto y con cariio, ncluso seiialaba muy claro, por ejemplo, la adiltera, es un error, no porque
pecaste te voy a castigar o me voy a pelear contigo. Pero si Dios ha sido bueno contigo, tu trata de
ayudar a los demds. Pero, minimo, en un plano humano, tiene que haber condiciones humanas
para atenderlos, cuesta mucho ver quién va pagar ese impacto a la sociedad, asi como quieres tener
un cargo como gobernante por tener un salario mds alto, que derecho te da eso.

-Patricia Cerda: La promocién de los valores cristianos de llevar los sacramentos hay
esta poblacién es la tarea en parte de ustedes para la gente que estd en los centros de
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readaptacién, dusted cree que a través de esta evangelizaciéon y los sacramentos se
procura que el individuo se reconcilie consigo mismo y con Dios? {Cree usted que este
hecho tiene un impacto en el nicleo familiar de la madre del interno y de su hijo?
¢Ayuda esto a incidir positivamente en el tejido social?

Yo creo que si, creo que el capelldn de una prision no debe concretarse sélo los que estan ahi, «yo
s0y yo y mis circunstancias y mi familia», incluso las madres de San Juan Eudes, en Laredo, que
visitaban prostibulos y presos, recuerdo que a mi me hablaban y me decian “nosotros necesitamos
una casa donde por lo menos se pueda desprender la mujer que estd trabajando en condiciones muy
dificiles” para poder reunirse e instruirse en un ambiente menos hostil y después dar el paso; como
un centro de reclutamiento en donde, como un oasis,; como una cosa intermedia que puedan
capacitar como trabajador, para todo, y necesitan un espacio para incorporarse, puertos de donde
salir al mar y regresar a resguardarse, estamos hablando de ideales.

Por otra parte, el Padre Héctor afirma que es tarea comin del Estado, la Iglesia y las
Organizaciones No Gubernamentales crear una hipétesis de que se puede vivir mejor y
«cambiar la historia».

Creo que tenemos que hablar del mundo ideal, romper un poco la hipdtesis; lanzar una hipotesis de
que podemos vivir de una manera mejor, ponerse a soniar. Como los grandes hombres que han
cambiado la historia, se han puesto a soniar, son capaces de despegarse de una realidad. Yo creo que
la labor comiin es asi, tratarnos de despegarnos de la realidad, como quisiéramos nosotros que fuera
nuestra comunidad y por ahi tratar de construir. Si yo voy a tratar de construir una casa, pienso
que quisiera lener, luego si tengo el dinero; primero como quiero tener mi casa y como debo tener
que trabajar para tener lo que quiero. Pero aqui es primero “cudnto me vas a pagar”. Tendriamos
que enamorarnos de ese servicio a los demds y luego, después, con ese ideal tratar de construir.

Es una hipotesis idealista, es un salto utépico como le llaman; pero creo que la iinica manera que se
puede avanzar es saltando utépicamente; sabiendo que la utopia mo es una fantasia, es
desprenderme de la realidad para construir algo ideal, qué es lo que me va a moverme a cambiar.

Uno de los principales aspectos sufridos por las familias de internos penitenciarios es
la estigmatizacién por otros miembros de la sociedad quienes tienen una percepcién
negativa de estos nucleos. Segin datos de Cerda (2015) son los infantes quienes
resienten en mayor forma estos enjuiciamientos, impactando en ambito emocional de
estos ninos y ninas. Al respecto, el Padre Viejo, recuerda que para la Iglesia Catoélica «
todos somos iguales y que debemos estar unos al servicio de los otros».

La Iglesia sabe que todos somos hijos de Dios, que nos ama por igual. No importa el color de piel,
no importa de donde venimos, todos tenemos posibilidades. La pardbola del hijo prodigo. No porque
haya un mayor y un menor, haya uno bueno y otro malo, a lo mejor, todos somos buenos o mds o
menos, el unico que no fallo fue Jesis.

La iglesia sabe que todo lo que tenemos lo hemos recibido; que nada tenemos que no hayamos
recibido y que hay que ponerlo al servicio de los demds; tenemos que crecer a imagen de ese Padre
bueno que nos dio la vida. Pueden existir propiedades privadas, como decia el Papa. Si, puede
existir propiedad privada la defendemos.

Patricia Cerda: ¢podriamos interpretar que esos nifios son una especie de hipoteca
social para todas las instituciones, una gran deuda social?

Y este sacerdote con 50 afos de ejercicio ministerial concluye: Si sefior. Creo que
tenemos un compromiso; ellos no pidieron venir al mundo, ellos son fruto del amor. De

191



repente nosotros castigamos a uno y nos llevamos de encuentro a dos o tres. Y no
mejoramos porque no hay presupuesto para mejorar las condiciones humanas a las que
tienen derecho ellos, pero si se nos hace que no tenemos un sueldo, como si unos
fuéramos hijos de elefante y otros hijos de ratén. Nosotros si comemos mucho y tenemos
un gran sueldo y otros no. Desgraciadamente asi es la empresa. Y entonces, no en
funcién del provecho mio, sino en funcién de la comunidad, de esa familia que somos
todos.
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1.OS NINOS EN PRISION

Sin Alimentos, Pediatras, Medicinas, Espacios y
Zonas Educativas y de Recreaciéon

Patricia Liliana Cerda Pérez
Agustin Serna Zamarrén

Aqui en Topo Chico, no hay nada para los niflos que viven adentro. No existen
presupuestos asignados para la alimentacién y manutencién de 60 infantes. No se tienen
pediatras ni medicina pedidtrica; no se tienen areas de juego y, los pequenos, salen
adelante con lo que las internas con su modesto trabajo, sus familias y sus compaferos o
esposos, les procuran a estos menores, o bien, con donativos en leche y panales que se
hacen desde la sociedad civil. Nos urge y hace falta una Procuraduria especializada en
los derechos de los menores incluidos dentro del sistema penitenciario.

Tal es el diagnostico de la situacién que prevalece en este centro penitenciario
descrito por 4 trabajadoras sociales que trabajan al interior del penal Topo-Chico, en
Nuevo Leon.

«Aqui no tenemos nada para los niflos», afirman coincidentemente — aunque en
entrevistas efectuadas de forma separada-, cinco madres reclusas con hijos
acompafnandoles dentro de este penal, en la cual viven los infantes que tienen entre 0y
3 anos de edad.

Ana Luisa Gémez Ibarra, Maria del Roble Acosta Saenz, Maria Edith Muiiz y Maria
Teresa Rodriguez de la Cerda, son cuatro de las cinco trabajadoras sociales conque
cuenta Topo Chico, para atender a una poblacién penitenciaria que hasta mayo de este
ano, significaban cerca de 4 mil 500 internos, de las cuales 460 son mujeres. El trabajo
de ellas, consiste en analizar y dar apoyo las necesidades de esta poblacién y colaborar
en las tareas de reinsercién social. En el caso de la prisiéon de mujeres -dado que este
penal es mixto-, su tarea se enfoca en ver las penurias de internas y de sus hijos.
También se coordinan con la Procuraduria de la Defensa del Menor, cuando un menor
debe salir con la familia de una interna o cuando los infantes van en adopcién.

Cuando reflexionamos sobre los nifios de los penales de México, pensamos que ojald que programas
como el de aqui, llamado familias de Acogimiento, pudiera operar en otras partes del pais. Hasta
ahora, tenemos cinco casos por el momento pero con muwy buenos resultados y beneficios para los
ninos, las familias y las internas, se pronuncia el equipo de trabajadoras sociales.

Ellas, se refieren al programa instrumentado en Nuevo Leén, donde bajo contextos
de vigilancia y supervisiéon de un equipo multidisciplinario, los nifios que viven en el
penal, al cumplir los 3 afnos de edad pueden ir a vivir con una familia llamada de
«acogimiento», cuando la madre no desea que su hijo vaya a un esquema de adopcién o
con su familia nuclear. Bajo esta modalidad, la madre, contintia viendo al infante
porque la familia que lo acoge se compromete a cuidarlo y educarlo, asi como llevarlo a
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visitar a su mama. Se busca que al exterior de los muros penitenciarios, el menor tenga
un estilo de vida propio de una familia, sin que pierda su relacién con la mama.

Las entrevistas fueron efectuadas tanto al equipo de trabajo social de este reclusorio,
como a las internas, durante el lunes 30 de mayo de 2016, bajo la autorizacién de
Haftid Gerardo Euresty Gonzilez, en su calidad de encargado del Despacho de la
Alcaldia del Centro Preventivo de Reinsercién Social del Topo- Chico. Lo anterior fue
posible llevarlo a cabo tras una notificacién enviada para tal efecto, por el Comisario
General de la Agencia de Administracién Penitenciaria del Gobierno del Estado de
Nuevo Leoén, Juan Antonio Caballero Delgadillo. El coloquio fue solicitado por escrito
por el equipo investigador participante en el presente analisis.

Dichas entrevistas, tuvieron lugar tres dias antes al 2 de junio, cuando se registré un
enfrentamiento entre grupos rivales dentro del citado penal que dejé tres personas
fallecidas y 14 heridos. Todo ello, luego de la masacre desatada ahi también, en febrero
de este mismo ano, donde murieran asesinados 49 reclusos, tras una rifa entre nucleos
de la criminalidad, recluidos en Topo-Chico.

En Topo Chico, hasta mayo de este afio, se tenian 25 mujeres embarazadas. Cada una
de ellas, representa una necesidad especifica por atender no sélo en el ambito de la
ginecologia para el embarazo y parto de la madre, sino también para la atencién y el
control de salud de los infantes.

«La alimentacién y los pafnales deben ser agenciados por las propias internas;
nosotros no siempre tenemos panales para darles. Aqui se recibe ayuda de Caritas
aunque hace un mes que no viene; de las damas Vicentinas, de Promocién de Paz y de
otros organismos», explica la trabajadora social Ana Luisa Gémez Ibarra, trabajadora
social con 14 anos de labor continua dentro de las instalaciones de Topo Chico.

«Cuando no hay leche y no hay panales para los niflos, vamos con las damas
Vicentinas y sino de plano, se pide dinero», precisa.

-{Desde su experiencia profesional, cudl creen ustedes que debe ser la edad maxima
para que un nifo en México, permanezca dentro de un penal acompanando a su
madre?, se les pregunt6 directamente al equipo de trabajo social de Topo Chico.

-«Lo mejor es que los nifios no estén aqui porque el ambiente y el lugar no es para un
nino. Un nifio no debe estar en el penal; al maximo se deben quedar los 45 dias de
lactancia y, si la mama no tiene leche, ni eso», asent6 la trabajadora social Maria del
Roble Acosta Sdenz, postura que fue ratificada por sus tres colegas, ahi presentes.

-«Aqui — abund6 — no hay nada. Si tuviéramos condiciones 6ptimas, los nifios seria
bueno que se quedaran hasta los 3 anos, quiero decir, si ellos, tuvieran solucionado el
tema de la alimentacién y la atencién pedidtrica. Hasta ahora, no tenemos un
presupuesto fijo establecido para los pequefos y se carece de muchas cosas; se habia
dicho que Caritas lo harfa; después que esto lo haria la Procuraduria del Menor. Hasta
ahora, no lo hace ni la Procuraduria, ni tampoco Caritas. Por ello, decimos que nos
hace falta esa Procuraduria especializada en los derechos de los menores incluidos
dentro del sistema penitenciario».
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«En el penal prevalece la hostilidad y esto no significa una sana convivencia para
ningtn menor; los infantes necesitan espacios seguros y libres de cualquier aspecto de
agresividad», puntualizan.

Hasta ahora, este equipo de trabajo social se ve saturado de trabajo por el elevado
numero de internos e internas que deben atender. En total son cinco profesionales de
este ramo. Con la actual poblacién penitenciaria, esto significaria que existe una
trabajadora social por cada 900 reclusos (as).

«Son las internas, las mujeres, quienes plantean un mayor nimero de retos laborales,
sobre todo cuando tienen nifos. Necesitariamos incrementar el nimero de trabajadoras
sociales para poder hacer frente a todo lo que Topo Chico necesita por la cantidad de
internos que tenemos aqui», explican.

«Lo que siempre ha faltado en Topo-Chico —explica Gémez Ibarra-, es un drea de
pediatria; una zona infantil, con enfermera y dos o tres camas con medicamentos
infantiles; una especie de atencién para los nifos de primer nivel. Aqui, si un nifo se
enferma, necesariamente debe ser llevado a un hospital externo y, para que esto suceda,
deben esperar a que vengan los padres o la familia de la interna, para llevarlos al
exterior a ver un médico y comprar sus medicinas».

No hay apoyos fijos para las internas y sus hijos. Hasta aqui, llegan las ayudas de
Promocién de Paz y de las damas Vicentinas. Lo que se precisa es un area especial para
que las madres estén con sus hijos o hijas y un ambulatorio de primer nivel; pedimos
que se haga un area para mujeres que tengan bebés con aire acondicionado, agua
caliente, comida, argumenta.

Debido a la falta de médico pediatra — puntualiza-, tampoco podemos tener areas de
juegos como columpios o sube y baja. Cualquier accidente debe ser tratado en la
Enfermeria por médicos generales.

HABLAN LAS MADRES-INTERNAS

Las cinco internas entrevistadas en un pequefio espacio destinado a una guarderia,
ubicado en el drea de Mujeres 1 del Topo Chico, son jévenes madres todas por debajo
de los 32 afos y, con condenas que van de los 10 a lo 45 afios. Ellas, relatan los dificiles
esquemas prevalecientes para poder alimentar a sus hijos.

«Yo trabajo de canastera» dice V.M. de 30 afos de edad, madre de tres nifos y
embarazada de un cuarto bebé. La mama de ella, tiene a sus dos primeros hijos de lunes
a viernes; los sibados y domingos, es el papa de esos menores quien convive con los
pequeiios. Dentro del penal, V.M, tiene una nifa de afio y medio con ella y espera un
segundo bebé. La nifa y el bebé en camino, son producto de una segunda relacién
afectiva iniciada con un interno del Topo Chico.

A diferencia del resto de sus compaferas, en cuya zona si se tiene aire lavado, V.M,
dice que en su cuarto sin ventanas, ella y su bebé, tienen tan sélo un abanico.

El trabajo de «canastera» de V.M., le implica tener un horario de 2 a 10 de la noche
para ganar entre 500 y 700 pesos a la semana. Las canasteras (os) son personas que
laboran haciendo mandados dentro del penal; ella, junto con 12 canasteros mas, viven
de las propinas que las familias de los y las internas les proporcionan por envios o
mensajes que les llevan a sus familiares en prision.
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«Ella tiene de los mejores salarios aqui en Topo Chico», dicen sus companeras G.V,
de 27 anos; N.Z, de 31; L.S. de 29 y L.C., de 27 anos. De ellas, sélo G.V., no trabaja
dentro de los oficios u oportunidades laborales dentro del penal.

«Yo no trabajo aqui, todo estd muy peleado; doy clases de zamba y asi me gano 77
pesos a la semana», dice G.V., quien tiene una nifa de 2 afos y 7 meses dentro del
Topo-Chico y, para alimentarla y solventar sus gastos, s6lo cuenta con el respaldo de su
mama. El padre de la menor fallecié. Sus estudios se limitan a la secundaria y técnica en
belleza.

De las cinco internas entrevistadas, cuatro de ellas, mantienen relaciones afectivas y
tienen hijos con internos penitenciarios, 3 de ellas, con personas ubicadas en Topo-
Chico, recluidos en la zona de varones y, uno mas, que por ahora estd recluido en un
penal de Sonora. Sus companeros sentimentales, dicen, procuran trabajar para enviar
lo necesario en la alimentacién de sus hijas.

V.M., por ejemplo, para la manutenciéon del bebé que estd por llegar y la de su nifna
de ano y medio, cuenta con que esto se dard, con el salario de ella y con ayudas tanto de
su madre, como de su compaifiero sentimental, internado en el mismo reclusorio. Ella
estudié contador privado y, con una condena de 10 anos, lleva 4 afios viviendo en ese
reclusorio.

En la zona de Mujeres 1, donde estas internas viven, si se cuenta con agua caliente; en
otras areas del penal, donde no hay agua caliente, los internos y las internas calientan el
agua en una parrilla. El espacio de la guarderia que es pequeiio, tiene clima y un
sistema para ver peliculas a través de pantallas; la guarderia estd abierta de 7 y media de
la mafnana a 5 de la tarde y recibe tinicamente nifios o nifias de internas que trabajan.

«El problema es que a veces, son las propias internas las que no traen a los nifos.
Tienen diferencias entre ellas y algunas por eso no quieren traer a sus hijos.
Necesitamos sensibilizarlas y hacerles entender que la guarderia es para el menor, no
para la madre», especifica la trabajadora social Gémez Ibarra, presente durante las dos
horas que dur6 la platica con las internas.

-¢{Como las tratan aqui a ustedes y a sus bebés?, se les pregunta a las madres internas.

«De la atencién del embarazo no tenemos quejas — dice N. Z. —y por lo que respecta
a la limpieza, sabemos que eso depende de una, de que el nifio tenga espacios limpios y
agradables en donde estamos; entre todas, nos ponemos de acuerdo; fumigamos
seguido; tenemos aire lavado o abanicos; los bafios estin mmm......bien».

Esta aseveraciéon es apoyada por el resto de sus compaiieras. Todas observan a sus
ninos jugando en espacios breves pero climatizados en un dia que afuera se tienen casi
40 grados. «Aqui con el clima, se estd bien», refieren.

N.Z., tiene 31 afios — es la mayor de todas-. Es madre de 3 hijos. Dos de ellos de 16y
14 anos, los mantiene su mama y el papa de estos menores. Dentro del reclusorio vive su
hijo de afio y medio, producto de su relacién sentimental con un interno que estid en
Topo-Chico. Trabaja en una fonda dentro del penal y, con la venta de alimentos gana
150 pesos a la semana; estudié hasta secundaria y con una condena de 30 anos lleva
cinco como interna dentro del Topo Chico. «Vendo comida, es una fayuca, es decir, una
fonda», aclara.
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Las internas entrevistadas viven en celdas con cuatro camas. Sus pequefnos hijos
duermen con ellas; no tienen cunas por lo que deben compartir la misma cama. En este
espacio del penal viven 21 mujeres. Las reclusas deben comprar todos sus articulos de
aseo personal, incluyendo toallas sanitarias.

«De la atencién proporcionada durante el embarazo y el parto no tengo nada de que
quejarme, siempre fui bien atendida. Hay otras situaciones dificiles, por ejemplo, el
viernes pasado, el nifio se me enfermé tenia una fiebre de 40 grados y el médico general
no le dio ningiin medicamento porque no es especialista en nifos; los médicos aqui no
son pediatras. Las trabajadoras sociales se portan bien con nosotras y nos traen
medicamentos cuando los necesitamos», explica N.Z.

Las cinco internas tienen la esperanza que la esposa del gobernador de Nuevo Leon,
Jaime Rodriguez Calderén, Adalina Davalos de Rodriguez, envié a un pediatra que
atienda a sus pequenos.

«La esposa del gobernador Jaime Rodriguez, la sefiora Adalina, se comprometié en
febrero pasado, a enviar a un pediatra aqui en Topo-Chico, el cual tendria un puesto
fijo pero hasta ahora no ha llegado», mencionan.

«Necesitamos que los nifios sean atendidos y no tengan que ser llevados a hospitales
externos por nuestras familias cada vez que se enferman», pide N.Z, luego de explicar
que en ocasiones como le ha sucedié a ella, los bebés presentan temperaturas hasta de
40 grados y aun asi, no pueden ser atendidos en tiempo y forma. Deben esperar a que
se autorice la salida de los nifios con las personas de su familia acreditadas debidamente
para llevarlas a consulta pediatrica fuera del Topo Chico. Los médicos generales del
penal, no emiten recetas para los bebés, ya que no tienen su especialidad en Pediatria.

«Nos gustaria también que se permitiera el ingreso de material educativo; aqui, no
hay areas de juego y, la guarderia, es el anico sitio donde hay juguetes. No hay a donde
llevarlos, no hay sala de juegos, cine o entretenimientos para ellos. Si se trata de jugar,
estamos con ellos aventandoles la pelota y asi, pero nada mds», expresan las cinco
jovenes mujeres. Hasta ahora, el Gobierno del Estado, Caritas, Promocién de Paz,
regala a las internas, juguetes para sus nifos, en épocas como la Navidad o el Dia del
Nifo.

L. S., de 29 afos con tres nifios de 11 y 5 afios y, un bebé de 9 meses, asienta que sus
dos primeros hijos salen adelante con el apoyo de su mama y del padre de estos
menores. La pequena bebé que vive con ella en el reclusorio, es alimentada con lo que
ganan tanto ella como su companero sentimental, recluido en Topo Chico. Ella, gana 77
pesos a la semana. «Limpio el patio», precisa esta joven que estudi6 hasta la secundaria 'y
que con una condena impuesta de 45 afios, ha purgado apenas cinco anos dentro del
penal.

L. C., por su parte, es el Gnico caso de las internas entrevistadas que sus dos hijos han
nacido dentro del penal. Con 27 anos, es madre de dos hijos, uno de 4 afios y uno mas
de un ano de edad. Ella, tiene apoyo de su mama y del papa del primer nifio para la
manutencién del menor; en el caso del segundo nifno, al padre de €l, lo trasladaron a un
penal de Sonora, aunque auin asi, ella, recibe ayuda de la hermana del interno, porque
la familia de €l, vive en Nuevo Leén. Ella, no trabaja dentro de Topo Chico, estudi6
secundaria y técnica en contabilidad. Tiene una condena de 15 anos y lleva 4.
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Pese a las acentuadas dificultades para alimentar a sus hijos; a espacios donde en una
habitacién conviven cuatro y hasta 6 internas, cuyas camas son compartidas con sus
respectivos bebés en medio de las temperaturas extremas de esta entidad y, a la
carencia de atencién pediatrica, medicinas y areas educativas y recreativas, estas jévenes,
afirman que para ellas, serfa deseable que el Estado, les permitiera tener a sus hijos con
ellas, hasta los 6 anos.

«A nosotras — dicen — nos gustarfa que a los nifios nos los dejaran hasta los 6 afos
como en otras partes de la Repuablica, porque aqui nos los dejan hasta los 3 afos. Antes,
era diferente, los nifos s6lo se quedaban durante la etapa de lactancia».

Después de los 3 anos y hasta los 7 afos, los niftos pueden quedarse con su madre
todo el sabado, atin y cuando ello implique toda una logistica en seguridad. «L.a mayoria
de las internas con nifos se portan bien», asienta la trabajadora social Gémez Ibarra.

A las internas, los anticonceptivos no les faltan, atn y cuando «algunas veces fallan»,

dice V.M, quien se embarazé6 en dos ocasiones utilizando métodos diferentes. La
primera ocasién tenia colocado el dispositivo intrauterino; la segunda, con inyecciones.

«Nos hacen falta platicas de sensibilizacién sobre lo importante que es el control de la
natalidad. Ahora mismo tenemos 25 embarazadas en este penal», determina Gémez
Ibarra.

Los nifios de las internas pueden quedarse en la casa de los abuelos durante los fines
de semana; antes de separarlos de la madre, las familias de las internas suelen
llevarselos por una semana o un mes.

- ¢Coémo es la comida aqui en el reclusorio?, se les pregunta.

-«LLa comida del penal es horrible, es fea, nos dan frijoles y sopa, nosotras no vamos
ahi a comer», expresan al unisono.

Hace unos meses —relatan-, cuando recién sucedié lo del enfrentamiento, la comida
habia mejorado pero luego, volvieron a lo mismo.
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LA INFANCIA EN PRISION

Carente de Condiciones de Vida Dignas y de
Respeto a su Derecho al Desarrollo

Patricia Liliana Cerda Pérez
Irma Cerda Pérez

En Topo Chico, no se tienen condiciones dignas para las internas, mucho menos para
sus hijos. Los nifos son alimentados por las familias de las internas y, algunos gastos
como leche o panales, con el apoyo de la sociedad civil; el Estado no tiene para estos
infantes, ni alimentos; ni médicos o medicinas; ni espacios. Lo mas grave, es la falta de
voluntad politica del propio Estado, para respetar el derecho al desarrollo de estos
pequenos.

Tal es el panorama que en entrevistas por separado, describen los abuelos y abuelas
de los nifos que viven en este reclusorio. También, es la opinién de madres, cuyas hijas
solteras recluidas dentro del Topo Chico, se han solidarizado hasta por tres afos
consecutivos, con la alimentacién y medicamentos para los nifios ahi internos.

Las entrevistas fueron realizadas en las instalaciones de Promocién de Paz, institucién
que desde la sociedad civil, apoya a los internos y sus familias en Nuevo Leén. Los
coloquios se desarrollaron con el fin de conocer las condiciones que viven los infantes en
el reclusorio del Topo Chico.

Las familias entrevistadas fueron seleccionadas bajo el criterio de que tuviesen una
hija internada con su bebé dentro del reclusorio o solteras que convivieran y conocieran
a reclusas con hijos. De los 4 coloquios realizados con familias que accedieron a
participar se encontré6 en comdn que sus hijas internas, son mujeres jévenes, con
estudios superiores, cuyo delito por el que estin recluidas es el secuestro, y se
encuentra en las instalaciones del espacio llamado Salvadorefio.

Las madres y padres de las internas, coincidieron al calificar como «una injusticia» del
sistema penitenciario «<mantenerlas en un espacio en donde no se tenia contemplado la
alimentacién para ellas, mucho menos para que los menores reciban una dieta
adecuada».

Estas personas entrevistadas no se conocen entre si. Ain asi, comparten una misma
preocupacioén: los nifos que ahi conviven con sus madres. Por separado coincidieron en
afirmar cada entrevista «que no existen las condiciones fisicas ni siquiera para las
internas, menos aun para los hijos de ella»

El infortunio entre estas familias, ha gestado una solidaridad que va mas alla de
pensar quienes son culpables o inocentes en los delitos atribuidos a sus hijas, para
avocarse a sacar adelante a los infantes que nada tuvieron que ver con juicios,
penalidades o alegatos y en quienes, sin embargo, dicen, recae el peso de un Estado, sin
presupuestos para ellos ni siquiera en lo mas basico.
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Las entrevistas que a continuacién se describen, fueron con el propésito de conocer
las condicione en que viven los infantes que nacen en el reclusorio del Topo —Chico;
asi como entender la situacién de las familias de estas mujeres que se encuentran en
el reclusorio.

Se entrevistaron a cuatro familiares de mujeres recluidas, quienes sin haber sido
seleccionados por alguna lista previa, ya que sélo se les explicé el objetivo del estudio vy,
ellos, accedieron a participar, compartian el hecho de que sus hijas se encuentran en el
mismo sector del Topo-Chico, llamado clave 50, o el Salvadorefio. Los encuentros con
ellas, tuvieron lugar entre el 30 de mayo y el 3 de junio de este afo.

La primera entrevista se le realiz6 a F.M., jubilado y padre de dos hijos que se
encuentran en reclusiéon; uno de ellos, el varén, en Cadereyta y la hija en el Topo.
Chico. F.M., esta apoyando a siete nietos, entre ellos a la mas pequena de siete
meses, quien acompafia a su madre en el reclusorio. El, procura a su pequena nieta
ademds de la alimentacién, los panales y medicinas necesarios. El sefior visita
continuamente a su hija, mientras que a su hijo, ubicado en Cadereyta lo ve cada ocho
dias. Con el resto de sus nietos, convive diariamente.

En la entrevista con L.B. de 56 afos, sin trabajo, madre soltera interna del Topo
Chico y, quien se hace cargo desde hace cuatro afios de sus hijos que son dos, de tres 'y
seis anos, comenta que para hacer frente en la alimentaciéon de su hija, asi como de sus
nietos, le pide apoyo a sus hijos mayores; solicita despensa de Caritas y la leche de
Liconsa. «No siempre es facil hacer estos tramites, seguido voy a la oficinas Municipales
y Estatales para que me apoyens».

Ella, manifiesta que para la alimentacién de su hija tenia «que quitarles comida a mis
nietos para poder llevarsela a mi hija, al penal». Es apenas hace cuatro meses que a
estas personas, ubicadas en este espacio de El Salvadorefo, que les instalaron una
cocinetay que el penal les provee de verduras y carne. Su hija, atin no esta sentenciada.

También se habl6 con J.P. de 60 afos, madre de otra interna ubicadas en el espacio
denominado El Salvadorefio. Ella, comenta que su hija, quien es soltera tiene tres
anos en el penal. Hasta hace poco menos de cuatro meses, ella tenia que llevarle de
comida no solo a ella, sino a ocho de sus compaieras, incluyendo a una recién nacida
con sus pafales y medicinas « porque en el penal no hay comida para recién nacidos, no
hay pediatras, ni espacios adecuados para menores» Comenta que para ella es dificil
traer desayuno, comida y cena, después ver en los informes del Estado que el gasto por
interno es de $123 pesos. <A mi hija, este presupuesto no llega».

Para apoyar a su hija, su esposo y ella vendieron su casa y su carro. Tras los hechos
tragicos del pasado mes de febrero en el Topo Chico, «ya les dan carne y verduras para
que ellas cocinen». Mientras tanto, ella y su esposo, siguen asesorandose con abogados
para lograr la liberacién de su hija quien ya recibi6é una sentencia de 25 afios.

Entrevista con A.C. de 48 afios, madre de interna que se encontraba internada en el
penal del Topo Chico, y tras cinco anos de estar internada en ese reclusorio, fue
trasladada a Cuautla, Morelos. Ella, comenta que desde que su hija entré en reclusién,
ella y su esposo se hacen cargo de su nieto de apenas siete anos.

Comenta que desde la llegada de su hija al reclusorio, ellos se dedicaron a trabajar los
dos para poder alimentarla dentro del mismo. En febrero, cuando sucedié un motin
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dentro de Topo-Chico, a su hija la trasladaron al penal de Cuautla Morelos, en donde
no le resulta facil visitarla. Tan sélo el pasado dia de las madres, cuando fueron a
visitarla ella y su nieto, se gastaron $4,000 pesos entre autobts, hotel y comida. Adn y
cuando son apoyados por Promocién de Paz , para ella y su nieto, es dificil trasladarse a
Morelos.

Estas familias no se conocen entre si. Han vivido una misma preocupacién, ya que
ademads de tener a sus hijas en el mismo reclusorio, estan ubicadas en una area que,
hasta hace cuatro meses, no recibia alimentacién por parte del penal y esta tenia que
ser proporcionada por sus familiares.

Para poder ayudar a sus hijas las familias han tenido que vender sus bienes, (casa,
carro, muebles) para hacer frente a los gastos legales, asi como para proveerlas de
comida para ellas y los recién nacidos, panales, medicinas y hasta articulos de
aseo personal para ambos. Uno de los abuelos, afirma haber enfrentado chantajes;
pérdidas materiales; la fractura de su familia, mientras que sus nietos, padecen el
bulyng, en sus barrios y planteles educativos, al grado de abandonar la escuela.

HABLAN LAS FAMILIAS

El caso de F.M,, es el de un abuelo de 59 anos de edad, separado desde hace 10 anos
de su esposa. F.M., apoya con una precaria pension a siete nietos, cuyos padres estan en
las prisiones de Topo-Chico y Cadereyta, Nuevo Le6n. En Topo Chico, naci6 su altima
nieta, hoy con nueve meses de edad -de quien también se ha hecho responsable de su
alimentacién-. Hasta hace dos meses —asegura- en el pabellén llamado “El Salvadorefo”,
no se les daba de comer ni a las internas ni a los bebés de ellas. Por ahora, afirma, las
internas si tienen de comer en Topo-Chico, los nifios (as) hijos de reclusas no son
alimentados por el sistema penitenciario.

A continuacién se transcribe textual, la experiencia de este abuelo, cuyos hijos estin
aun sin sentenciar a aftio y medio de habérseles detenido bajo los cargos de secuestro.

M hija tiene 23 anos estd en union libre, y mi hijo tiene 26 atios vy estd casado. Los dos estdn en la
carcel. El esposo de mi hija estd trabajando, pero el trabajito que tiene el dia que trabaja le dan
una comision y el dia que no trabaja no. Mis hijos, los dos, estan internados, supuestamente los
estdn mmvolucrando en secuestro; no tiene nada que ver, se dedican a sus chiquillos y a sus parejas y
nada que ver con eso.

Se involucraron supuestamente porque la mamd de mis hijos, de la cual estoy separado desde hace
dieciséis anos tenia una casa por la Alianza o no se donde; esta seniora, le rento la casa a un
muchachillo que anda en la callecita vy, al parecer, este muchachillo tuvo una persona por alli
escondida. Uno de mis hijos estaba trabajado alli de yesero arreglando la casa, sin saber que tenian
a una persona alli vy, en eso me pasa mi muchachita a darle de comer, supuestamente a visitarlo vy,
como vive para aquel lado también .De ahi los estan involucrando a esa muchachilla en todo y
nada que ver con ello.

Mis hijos estan internados en los penales; uno en el de Cadereyta vy el otro, en el Topo- Chico, de
Monterrey. Mi hija tiene cuatro hijos, tres los cuida su esposo y la recién nacida la tiene con ella en
el Penal; tiene nueve meses. Los hijos de mi hijo son tres y los tiene su mujer.

A los mietos los apoyamos econémicamente los dos abuelos, los ayudo yo y los papas de ellos
(consuegros). Con mi jubilacion del Municipio de Monterrey, con una pension de $2,000.00 (dos
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mil pesos) por quincena. Mi condicion fisica no me permite seguir trabajando» -tuvo fracturas en
ambas manos y tiene problemas de dcido urico alto-.

En total, son siete nietos los que apoyo, cuatro de mi hija y tres de mi hijo. El nifio mds grande de mi
hija tiene 11 aios; luego otro de 9 aiios y otro de 6 aios, ademds de la nina de 9 meses. Los nifos
mayores viven con su padre a dos cuadras de mi casa; él, los cuida vy yo les llevo de comer. Ahorita,
no estan yendo a la escuela porque sus comparnieros se burlan de ellos; si ti papa acd; que si tu
mama alld, y los tuvo que sacar.

El esposo de mi hija la visita los domingos en ocasiones. Yo visito a mi hija los lunes, martes, jueves
y domingos; la mamd la visita cada seis meses, la ultima vex fue en su cumpleaiios hace cuatro
meses. La comida de la ninia yo la llevo, los primeros dias era la leche, los sueros, el gerber, frutita.
Ella, le estaba dando pecho y ahora como ya estd creciendo empieza a comer de todo. En cuanto al
medicamento lo tiene que comprar uno, y en las emergencias que tengan que ir al hospital pues
dicen que no les hacen mucho caso ahi, oiga, hasta que ya es una cosa de mucha emergencia.

Para las vacunas pedimos permiso para sacarla de ahi, llevo una de mis hijas porque uno de
hombre no la podia sacar, esta hija que ya estd reconocida por la Procuraduria de la Defensa del
Menor.

A ma hijo lo visito cada ocho dias, esta en Cadereyta, y su parejita (esposa) lo visita también cada
ocho dias, yo le doy el pasaje. Ellos, se estan apoyando pero el que lleva la carga soy yo. La esposa
de mi hijo esta viviendo en la casa de sus padres, como quiera yo les llevo seguido para que coman
algo.

Es una casa que la mamd ya murio y estan ahi. A ellos, ya les dieron una casita por alld por Villa
Judrez; ahorita tienen problemas porque el padre de ella, que estaba en los Estados Unidos, que
vivid 30 anos alld y ahora que estd aqui. Estan pasando problemas, esta peleando con ellos porque
los quiere sacar de la casa como si nada, hasta los papeles no estdn a nombre del senor este; estdn a
nombre de la mama que ya fallecio, pero tiene todas las de ganar; anoche paso una patrulla y le
diyjeron al sefior que st quieres lo asilo, aqui estece tranquilo.

En esa casa de la mama de la muchachita (su nuera), viven sus hermanos. Ellos, también tiene su
casitas la sacaron por el drea de parajes pero nmo pudieron seguir pagdndola, pero mo estd
abandonada se sigue pagando, pero no pueden vivir solos. Son casas en despoblados y tuvieron
miedo de quedarse alld, por eso se quedaron en esa casa. Como le digo ellos estaban pagando su
casita no es que anduvieran mal, él estaba trabajando de yesero con eso estaba pagando su casita.
Como quiera lo estan involucrando igual que a la muchachita, (su hija).

Conmigo vive mi hijo el mas grande, estd casado y tiene tres hijos, en total somos siete los que
vivimos en esta casa, aparte de la ayuda que les estoy dando a ellos y a los muchachitos de estos dos
internos.

La situacion legal de mi hija supuestamente hoy le resolvian, no ha sido sentenciada y tiene un asio
y un mes, pero hay un licenciado que los esta chantajeando. A la sefiora (la madre de mis hijos),
que fue la que se dio cuenta, por que por ahi vio; yo nunca me di cuenta como andaban los pollitos
(hijo). Ella, es la que se daba cuenta de lo demds, porque estabamos separados, yo andaba
trabajando yo nunca me di cuenta de eso; ya hasta ahora que paso el problema yo me di cuenta que
andaban involucrados los muchachillos ahi, pero no directamente, los estaban involucrando».

Directamente, ellos no participaron, es lo que dice mi hijo. La que se dio cuenta es la sefiora esta,
pero supuestamente hoy le iban a decir; hoy le iban a dar una razén pero yo no creo en ese
licenciado que desde un principio le saco mucho dinero a la senora y les hizo firmar un documento
por otra cantidad, pero estamos viendo que no estda moviendo nada, desde un principio dijo quince
dias un mes ya estd listo, ya estoy trabajando. Supuestamente le habia dado dinero al Juez para
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sacar todo eso y nada. Yo me di cuenta que no le dio dinero al Juez porque yo visite al Juez del
Cedeco, la entrada es directa, estd el Juez, estd la oficina aqui y este sefior cuando iba a entregar el
dinero dio vuelta a la derecha y no entrego nada a ese Juez».

Al Juez, ya lo cambiaron; ya no es el mismo y ahi estd el licenciado que ya no sabe como hacerle
batallando para salir de esto. Este licenciado, tiene dos guaruras mds que lo estin cuidados vy los
tiene amenazados a la senora y a uno de mis hijos que firmaron un documento; los tiene
amenazados que si lo revocan a él, ellos tienen que pagar como quiera los documentos, que los acusa
de no pagar los pagarés que estan firmados. Hubo un trato, que al seiior le dieron una fuerte
cantidad para quitar pruebas, todo eso y la muchachita saliera pronto y hasta ahorita a la fecha no
ha hecho nada, vy le echo la culpa a él.

Por eso, esta muchachita tiene miedo de revocar al licenciado este porque ya desde cuando le dijeron
que lo revocara pero tiene miedo por esos documentos; los estd chantajeando, lo tiene amenazados a
mi hijo y a la sefiora esta, a la pareja que tenia yo. No estoy seguro pero le pagaron arriba de 150
mil pesos y esos pagares que estan firmados, son por otros 100 mil pesos mds, que si revocan a ese
Licenciado como quiera tenemos que pagar esa cantidad pero no ha hecho nada ese licenciado. Y
ahi estd la muchachita por ahi.

Supuestamente el dia de hoy le iban avisar si podia o no podia y si no el dia de hoy lo itban a revocar
al sefior este el dia de hoy. Va a ir para alla al Juzgado. Ya vine de alld con ella, ya hable alld y me
dijo mo, lo dicho, dicho y si el licenciado ese no me resuelve nada vamos a revocarlo. Igual yo ya he
ido a Derechos Humanos a poner una denuncia pero dijeron que no podia hacer nada porque el
licenciado era particular, si fuera de oficio si podian meter mano ellos, no me dieron esperanza.

Como le digo hemos andado tocando muchas puertas, un lado y otro pero como a uno lo ven asi, en
cambio va una persona bien vestida. Mi hija esta en el Salvadoreno, clave 50, es un pasillito muwy
reducido; a mosotros no nos dejan a entrar para alld. Por eso, cuando voy de visita solo en el
pasillo la visito; los lunes, martes y jueves. Yo no tengo miedo de hablar de una cosa y otra, porque
estoy hablando con la verdad, el dia que gusten puede investigarme, mandar preguntar y ahi estd
su pobre casa. Pero st veo mucho las injusticias que estin haciendo con toda esta gente. Los que
hicieron algo, Dios que los ayude pero estos que los estan involucrando, pues por eso anda una
aqui por delante como cualquier persona normal después del, trabajito una cervecita o dos para
estar tranquilo, nomas, pero no ande haciendo por ahi diabluras.

Estoy preocupado porque los ninios abandonaron la escuela. Aqui en Promocion de Paz, me
mvitaron para que los ninios continiien con sus estudios; tengo que hablar con sus papas, uno
nunca se dedicé a eso, yo me dedique a trabajar desde la maniana hasta la noche, nunca descuide a
la familia, yo le echo la culpa a..., pero mi parejita st me salio mal. Yo, trabajando y ella decia que
andaba trabajando. Pero se salia a la calle, usted se dard una idea y de ahi comenzé todo el
problema, el descuido de la familia como le digo, yo también tengo mis errores vy los acepto, pero esta
persona no los acepta, sus errores. Treinta anos estuve trabajando en el municipio y aparte estuve
trabajando en Pasa en el camion de la basura, todo el dia desde la maniana hasta la noche ; aparte
anduve trabajando en los camiones del metro la Alianza y todo eso de ahi. Yo trabajaba todo el dia y
esta sefiora me llamaba mo para saber como andaba, sino para saber si andaba bien ocupado v ella
poderse salir a la calle.

Y me di cuenta y por eso me corrieron de aqui del trabajito del metro, yo andaba trabajando muy a
gusto. Esta senora, me hablo para ver si andaba bien ocupado, y le dije que si, que andaba bien
ocupado; en eso hablaron del taller que tenia que llevar el camion, a aqui, al taller que esta a
espaldas de Senda, y en eso veo a la que era mi pareja en una camioneta acompaiado de una
persona. Serd el destino o de Dios, no sé qué, EL me puso en ese camino que la seiiora me marco y
estaba bien ocupado (con mas confianza me salgo a la calle, supone dice la seiiora), y dndele que me
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la topo; yo por el coraje choque el autobiis con la camioneta para que se diera cuenta, que yo me di
cuenta que esta mujer andaba mal, y no quiere reconocer que andaba mal. Por eso de ahi todo, todo
yo le echo la culpa a esa seriora, todo el problema que estd pasando.

Yo tengo seis hijos, el mds chico tiene 21 aios; tengo diex anios de separado, nadie vive con ella,
todos andan por un lado y por otro; cada quien con su familia. Como le digo, mi pensamiento era
bueno ponerle su casita y todos viviéramos unidos pero desgraciadamente esta persona tiene otros
pensamientos, aun seguimos casados.

Tenemos una casita pero ya la estamos tratando de deshacer para salir de este problema. Todavia
vivo ahi, desde que nos separamos le digo, siento que estoy mds a gusto, porque era mucha presion
de esta sefiora. Yo le di la carta poder para que esta seniora cobrara por mi, mientras yo andaba
trabajando; se gastaba lo de la raya de la jubilacion, se gastaba lo de la raya de lo que estaba
trabajando en Pasa y todavia le daba yo para los servicios y no completaba. éPara qué?
supuestamente comentarios que he oido ahi entre las familias, ella, daba dinero a la gente para que
se fuera con ella; por eso es el coraje. Uno pensando en el futuro para ser bien y nos toca una
parejita de esas que no; que no sirven para nada, por eso esta pasando esto, yo si le echo la culpa a
la seniora esta.

ENTREVISTA CON L.B.

L.B., es una abuela de 59 afos, cuya hija de 25 afios, madre soltera con dos nifios-
de 5y 6 anos-, lleva 4 afios en el Penal de Topo Chico y atin, no esta sentenciada de los
cargos que se le imputan de secuestro y delincuencia organizada. Ella, relata las
dificultades que ha debido afrontar al quedar como responsable de sus dos nietos; de la
falta de alimento vivida por su hija, dentro de la seccién denominada «El Salvadorefno»,
donde por afios, no se aliment6 ni a las internas, ni a sus hijos; del hacinamiento en que
los nifos y sus madres viven y deben soportar; de la indiferencia de las autoridades para
atender debidamente las necesidades de los internos y de los olvidos del Estado para
declarar sentencia de manera eficaz y expedita sobre la poblacién procesada.

Mi hija es la mas chica, tiene 25 ainos. A ella, la involucré su pareja en delincuencia organizada;
andaba con su novio y ella no sabia que pertenecia a la banda de delincuencia organizada; andaba
de paseo cuando desafortunadamente lo agarraron. Ella, me dijo que lo acababa de conocer desde
hacia mes y medio, cuando fue la autoridad por el muchacho y estaba con mi hija, ella también la
llevo. Tiene cuatro anos en el penal y no ha sido sentenciada; logico tiene abogado de oficio. De las
cinco que cayeron, tres ya han sido sentenciadas, han sido juzgadas, han sido amparadas, han
hecho mucho movimiento porque traen abogados de paga, mi hija y otra de sus amigas no, son de
oficio, se ve luego, luego la diferencia, quien trae de oficio y quien trae de paga.

El novio estd en Cadereyta, sé que son veintiuin gentes, 16 hombres y 5 mujeres las que cayeron con
la supuesta banda. Era banda de secuestro y delincuencia organizada, no traian armas, era una
reunion de amigos y amigas; llegé una persona dizque de invitada, a las tres horas llegé toda la
autoridad y mi hija no sabia nada. Creia que era un invitado y era el secuestrado; a las tres horas
llego toda la autoridad a reventar como dicen la casa; mi hija estaba ahi con sus hijos, llegaron
todas las autoridades y empezaron a rastrear gentes que estaban afuera, que estaban en la calle y
gente que estaba en el domicilio. Se formé esa banda, supuestamente era el secuestrado el que
andaba la ley detrds de él 'y mi hija pensaba que era un invitado y no, era el secuestrado.

El Juez dice que mo se puede considerar secuestrado porque tiene muy pocas tiempo en esa casa,
tres, cuatro horas y no abarcaba las horas en tiempo para que se juzgara como secuestro, pero a

208



causa de ese seiior que se pesco en ese domicilio de Guadalupe fue como se determiné el secuestro y es
por lo que esta mi hija ahi como secuestro por delincuencia organizada.

Eran como 7 w 8 personas en el domicilio, los demas los pescaron en la calle. No sé como yo
alcance a ver a esa gente pero ya en la casa de del arraigo, ya cuando pasabas a ver eran mds de
20 gentes; mi hija fue cuando vio que se ponian gente frente a la prensa de un lado y de otro, con
las mesas llenas de armas. Dice mi hija éde donde las sacaron? no sé ni quien es, ni como se hizo la
banda; no los conocia, conocia a su noviecillo que tenia mes y medio de conocerlo y al compaiiero de
él, pero a la demds gente no la conocia. Mi hija, nada mds los veia y decia quién es fulano, quien es
zutano, el mero dia que la ministerial los presento fue cuando los conocié, se fue formando la
banda con toda esa gente que agarraron en la calle.

M hija esta en el Salvadorenio, clave 50. Para la alimentacion, tenemos apenas como dos o cuatro
meses que les estan dando el mentado Rancho, duro casi los tres aiios sin comida; mentira que dice
el gobierno que gastan 200 pesos diarios por interno para su alimentacion, no es cierto, eso lo
gastan en el interior hay gente que se selecciond en el penal para no revolver yo creo carteles o gente
que pertenecen a carteles para no ponerlos en peligro, pero a la gente que esta ahi donde estd mi
hija no se ve. Mi coraje fue escuchar que el Gobierno gasta $200.00 diarios para mantener a un
interno. A mi hija, nunca la mantuviste, senténcialos rapido, que salgan los que tengan que salir,
y que se queden los verdaderos culpables, asi no mantienes gente inutil.

Somos pocas las que vamos con las vasijas con tortillas porque ni una tortilla dura les daban, en el
Salvadoretio y en el Canino; son las dreas que estan super marginadas, son las dreas de hombres
Caninos, vy las dreas de mujeres Salvadoreiios, pero ahi no les daban de comer; tiene poquito que les
estan dando el mentado Rancho, y ahora si no me da dolor quitarle la vasya a los nifios para
ddrselos a mi hija, ahora si mi hija come hasta mejor, pero tiene poco. Los nifios no estdn con ella,
yo les pido permiso a Trabajo Social para llevarlos y casi siempre es un no, porque estan durmiendo
en el suelo; porque hay animales y es un peligro para los ninos. Mi hija es madre soltera, tiene dos
nifios, los dejo de 1y 2 anos, ahorita ya esta uno en primero de primaria y el otro en segundo de
kinder, uno tiene 5 y otro 6.

Yo estoy separada de mi marido desde hace 22 aios, entonces no estoy casada. Hace rato que estoy
separada, mi familia son 3 mujeres, dos estan casadas y mi hija, la mds chica es la que esta en la
carcel; me fui a vivir a la casa de mi hija mayor, hice un cuartito en la cochera de su casa y deje mi
casa en Garcia para estar cerca de mi familia cuando paso este problema. Construi un cuartito,
ella me cuida a los nifios cuando yo no estoy, como ahorita, fue a recogerlos a la escuela, ellas, se
hacen cargo, mientras yo ando ocupada acd.

¢Como los estoy manteniendo? Esa es una «preguntisima», me la rifo, me la rifo tocando puertas;
ya ve ahorita desafortunadamente el Gobierno estd pésimo, no hay oportunidad; todavia ayer, fui
al DIF de Judrez y el Alcalde ya en la tarde por Facebook «écomo anochecio el dia? éCéomo les fue
en el trayecto?», yo siempre le pongo comentarios, el Municipio ni para un sobre de leche de Liconsa
me ha dado. No les miento, en el Municipio los desayunos de los ninios no hay porque ya pasan de
los 5, y no te dan ni para un lapiz ni para una libreta; no hay nada, o sea si en realidad el Estado
no le da al Municipio, el Municipio no le da a la gente vy si no estd seleccionada tu colonia es que
no hay necesidad».

Yo me fui a vivir a una colonia que no es de ricos pero no esta en la lista de apoyos, en el Municipio
no, y ahorita ando tocando puertas, ya fui a lo de Jefa de Familias pues no puedo trabajar porque
équién se va a hacer cargo de los nifios? Como le digo a mi hyja y a mis amiguitas, pagarle a una
seniora para que se haga cargo de los ninios, qué tanto puedo ganar para pagarle a alguien.

Me aceptaron en el programa de Jefa de Familia y tengo que ir a los talleres cada mes. El afio
pasado salié un programa que se oia muy bonito Victimas y Victimarios, yo luego me fui, y me
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mscribi, pues porque mis ninos y yo, somos victimas del delito y supuestamente el gobierno te iba a
apoyar con becas, hasta te iba a apoyar con infinidad de cosas, y fui con la encargada, la licenciada
Guerra, no se aprobd; cambio el gobierno; ahora estd Jaime y no nos han dado indicaciones; se
acabo el gobierno; se acabé todo el apoyo para el DIF; para un interno no lo hay.

El Salvadoreiio, como le repito, tiene poco tiempo que les dan de comer; sabrd Dios la demds gente;
como digo yo, antes lenia que traerle a mi hija desde un jabon, un shampo, porque ni a las
asociaciones las dejaban meterse en la administracion pasada. Decia yo, voy a ver al Salvadorerio,
no. Todos los apoyos, las asociaciones, las religiones van al interior; nadie se va por un ladito del
penal, porque adentro estd mejor, se ve mds bonita la fotografia; se ve mds bonita; mira te apoyé la
cara bonita del penal.

Acd, en el Salvadoreiio, las muchachas han tenido sus bebés y no les dan ni un paial suelto. St
llegan ahi cada fin de semana y me sorprende y qué bueno son las de la Iglesia del Sefior y te hacen
la loteria; te ponen un jaboncito; un rollo; cinco toallas samitarias pero nunca se ha visto un
paquete de paniales; un bote de leche; no se ve una cajita de galletas, para ninos no hay. St bien te
va y ganas en la loteria.

Las donaciones que llevan para El Salvadoreiio no las respetan; hay licenciados que han ido varias
veces; el licenciado que ve a mi hija tenia dos aiios de no ir porque iba al filtro donde estd el cerebro
del penal a pedir a fulanita, zutanita sus clientas de los juzgados y les contestan no estan; andan
comiendo; ahorita no hay visitas; estdin aisladas o sea ni entra el licenciado, ni ellas salen. Estin
bien encerraditas.

En El Salvadoreno, no tienen los mismos privilegios que los que estan alld adentro. Adentro, andan
sueltos; andan todos contra todas, hombres, mujeres, rancho, musica, algarabia, festejos, familiares
con eventos. Acd, no hay nada; aca para festejar el Dia del Niiio, dos internas se vistieron de
payaso; équé tanta payasada pudieron hacer?, équé tanto se pintaron?. Ustedes hubieran visto lo
que se pusieron para vestirse de payasos; se pusieron unas ropas y se pusieron pelucas de rafia
donde ellas estan tejiendo, estan bordando, para divertirlos un poquito. Lo bueno es que son
poquitas, se animan, no todas tienen sus ninos ahi, por lo mismo que no hay espacio.

Hace poquito les pusieron sus camas porque todas dormian en el suelo. Mi hija duro tres anios
durmiendo en el suelo, por eso es que no puede dejar sus hijos ahi; le decia yo a la licenciada,
«déjalos tantito para que yo descanse tantito, aunque sea acéptame uno lic»; ella, «decia iay seniora!
aqui corren peligro», pero luego ven por ellos y no por uno, aunque sea arrimales un colchén o una
tablita; una camita aunque sea de tablas, que adapten.

Ahorita, si parece una bodega de Sams. Literas de fierro hasta arriba, pero es un riesgo; ahorita
que fui con mis nietos hay escalera vy, la wltima litera que son cuatro llega hasta el segundo piso; ya
no brincan por brincarse al escalon sino que, si tu pisas , pisas a la cama de arriba y sino puedes
caer hasta abajo. Es mds peligro todavia porque la interna que tiene a sus 2 o 3 nifios a mero
arriba los tiene encerrados, peor que un tiangus.

Eso que no llueva, estan todos adentro en el remojadero y toda el drea esta super pequeiia porque
adaptaron la cocina. Salir al patio no se puede, ahora si para la comida de las internas, tienen su
propia cocina; ahora el gobierno les lleva el material y ellas hacen su comida porque al principio no
digo que no les dieron pero les llevaban puro mugrero. No les miento el dia de las madres del atio
pasado fue el Consejo Técnico, imilagro!. Andaban todas vueltas locas porque les trajeron comida,
pues si nada mas en lo que esculcaron el plato ya se imaginaran lo que habia, en ese rato le dijeron
a la licenciada <hdblenle a los del Consejo Técnico y mire, éesto es lo que quieren que nos
comamos? Vamonos». No se lo llevaron, se quedaron con ganas de una hamburguesa porque no se
podia comer, era un burla, équién cocino?, los del interior.
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Desafortunadamente ellos fueron los que hicieron la comida, con esa intencion para que se dieran
cuenta. Por eso, qué bueno que optaron por eso; ahora les llevan las cajas de la verdura; las cajas
de la carne, porque comen bien y, ellas mismas, se hacen su propia comida. Ahorita si estin en lo
que cabe bien pero tienen poquito; como dos meses, después del motin. Haz de cuenta eso aunque
mucha gente no le tuvo fe al comandante Bernal, jefe de seguridad, él, hizo mucho cambio en El
Salvadoreiio; dio mucha ayuda, a él, si le pudo la humillacion a esas muchachas, él, hizo mucho
por esa gente, y como un mes, mes y medio antes del motin, él, ya habia autorizado la comida.

Desafortunadamente, él, ya no esta. Se lo llevaron a Nayarit; primero Dios, Dios lo bendiga a él.
Ahorita esta el mayor Reyes mis respetos; otro Bernal, estd al pendiente de las muchachas, veo el
cambio. Yo creo que quiere darles alegria a las muchachas, quieren darles esperanzas, pero no
llevan ayuda; lo que sea pero que les anime a ellas, son contadas las gentes que entran ahi, y estdin
en la gloria a comparacion con la cabina de los hombres.

Hace una semana que les pusieron sillas y mesas para las visitas porque antes, se sentaban en el vil
suelo. Los sacan al patio a un lado donde viven las muchachas; ahi estdn todos tiraditos en el suelo
Y que no llueva estan todos remojados junto con su familia».

M hija ha sido una persona muy fuerte,; yo también trabajaba en los penales y le enserie mucho a
como comportarse, y como se valorara, como hiciera las cosas, situaciones que yo sabia que tenia que
pasar, y asi mi hija ha sido muy fuerte. Claro que la ha sufrido, con mandos, con autoridades, que
no todo por completo se limpio, pero si ella, que es fuerte ha batallado, tmaginese la demds gente,
cuatro anos sin sentencia.

Ahora con la nueva ley que salié el primero de mayo que tiene que comprobarse la tortura para que
pueda salir libre, ojala que se manifieste como dice el cuerpo o el semblante;, fue lo que dijo el juez
que estuve con el antier; para mi, se comprueba el secuestro y se comprueba todo eso yo tengo que
estudiar bien el caso para que continuemos. Mi hija ha sabido sobrellevar las cosas, lo que no ha
sabido es sobrellevar el gasto, ahorita ella es la maestra de bisuteria ahi, yo sé que le pagan 85 pesos
para que de clases, no deja de ser poquito el salario, no se puede, y mds que yo sé que el gobierno no
le cuesta.

Los nifios no saben de que no hay. St ti ves que hay para otra gente, mi hija también ocupa;
tomame en cuenta, yo me estoy portando bien; yo estoy tratando de superar este problema, y mis hijos
estan pasando este problema. Hay gente que no te escucha, un trabajo social no te escucha desde ahi
mismo dentro del penal; no te escucha un Consejo Técnico, que podemos hacer mnosotros como
familiares, no se puede, no se puede.

Ahorita yo me sostengo con esto (bisuteria); mi hija me da vy yo los vendo en la iglesia de la colonia,
en la iglesia de San Miguel Arcangel de Judrez, y tocando puertas. Tengo dos hermanos que me
apoyan, uno me ayuda con un recibo; de repente mi hermana no tiene para ayudarte; de repente me
llevo despensa de Caritas que me dan en la iglesia, y tiene un costo como quiera de $20.00, no me
la dan . En el programa de jefas de familia me dan $400.00 por mes solamente dos afios; tienes que
cumplir con los talleres, los talleres quedan a 3 colonias. Se tiene que tomar camion, son doce pesos
de ida y 12 pesos de vuelta; son de nueve a once de la manana y varias materias los martes, y tienes
que tener el sello para recibir el apoyo del gobierno.

Yo al Gobernador Jaime Rodriguez, le pediria que me escuche. No es posible que nosotros tengamos
mds informacion de como funciona que ellos; como sabemos mds la carestia de afuera (de las
familias) que las de adentro. En la ultima visita que hizo el gobernador al penal y lo subié a
Facebook, yo le dije; para mi usted nunca fue al penal, porque no fue al salvadorenio ni al canino;
st usted supiera como estan ahi, y espero su contestacion. Cachetada con guante blanco, y st
conlesta, yo creo que es la misma prensa, no creo que él se digne a contestar.
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Yo quiero que el gobernador me escuche para que vea la necesidad que hay afuera; lo que estamos
pagando, escucha al ciudadano. No estamos sentados en una oficialia; ya tengo infinidad de
papeles donde yo pedi tratamiento psicologico; ayidame con esos ninios, yo desearia que ayuden a la
gente que necesita. Yo no pido dinero, yo pido despensa, frijoles sin gorgojos, leche Liconsa, algo
digno, para la gente que lo necesita, que esta desamparada.

Nadie quiere saber de los nifios que sus padres estan en el penal, a veces ni la misma familia, les
recriminan porque mancharon el apellido. A mi hija, nadie la visita, solo mis hijas y yo cada ocho
dias y mis hijas cuando pueden. Estos dias pasados que hubo problemas en el penal, mucha gente
Juzga, estan ahi porque se portaron mal; ellos ya estdn ahi, algunos ya estan pagando por la
negligencia de la autoridad prepotente, estin pagdndola.

St no quieres a tanta gente ahi adentro, muéveles sus papeles, para que quieres tanto licenciado, y
asi como entran salen. Salen primero los que si tienen licenciado, porque les haces mas falta afuera;
adentro mo me sirves para nada, porque no pesabas tanto, que salga lo que tenga que salir; se
queden los que tengan que quedarse pero no digas que los mantienes, porque a mi hija nunca la
mantuviste. Desde que entras al penal entonces no te quejes; como se ve en las peliculas haz niveles,
haz categorias. Aqui, estan los de peligrosidad, aqui los que se robaron la barbacoa; aqui los que
asesinaron; pero tienes revuelto con los que estan pesados (crimen organizado). Ante un motin, la
va a llevar el que no hizo gran cosa, justos por pecadores; desde que entra a un penal pagan justos
por pecadores, debe seleccionar el administrativo; quien se porta bien; quien se porta mal o a que
lugares debe de ir. Una seleccion en un penal tiene que ver mucho para que no se haga un motin.

ENTREVISTA ].P.

J.P. es una abuela de 60 afios que con cuatro hijos —tres de ellos profesionistas-,
tiene a su hija de 25 afos, soltera, internada en Topo-Chico, dentro de la seccién
denominada El Salvadoreno. Ella, relata que el hecho de que por afios no se llevara de
comer a las internas ubicadas en esa area del penal, ni tampoco a los hijos de las
reclusas, le signific6 gastos extraordinarios hasta llegar a la venta de su casa. Su hija,
estudiaba veterinaria antes de ser internada y sus notas eran excelentes; los maestros de
la Universidad donde estudiaba, fueron al penal a aplicarle los examenes que le faltaban
para concluir su tetra-mestre.

A mi hija en 3 anios consecutivos, en esa zona, nunca le proporcionaron ni un plato de comida. A
raiz del problema que tuvo el Topo Chico, el 11 de febrero de este anio, donde murieron muchas
personas, las cosas cambiaron. Ahora, pusieron una cocineta; yo llevaba de comer a mi hija todos
los dias porque adentro hay tienditas pero son muy caras; una sola tortilla de vale $10.00. Ahi,
donde estda mi hija, crecié hasta los 3 anos una ninia; esa nina comia de lo que comia su mamd que
yo le llevaba también. Nosotros para sostener los gastos del penal-porque llevabamos de comer para
ocho personas que estaban junto a mi hija, en la misma zona y por todos los gastos extras-, tuvimos
que vender nuestra casa.

Todos los dias llevaba de comer para 8 personas y a una bebé porque ahi en el reclusorio solo les
daban agua, dice

El asunto de dar a los internos desayuno, comida y cena es dificil. En ocasiones, después de ver los
informes donde se senala que para el gasto de la comida, cada interno tiene asignado $123.00
diarios, es risible; el tener un bebe dentro del penal es mwy duro. Por ejemplo, yo quise pasar una
resistencia para que mi hija calentara agua, dado que en el penal no hay agua caliente y no me
dejaban hacerlo; después, al hablar con las autoridades pude hacerlo. éComo puedes atender a un
bebe sin alimentos, medicinas o agua caliente para barniarlos?.
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Con esta nueva administracion, yo los conozco a todos y son bien accesibles. Le puedo decir que las
trabajadoras sociales de ahi no conocen ni lo que es un drbol genealdgico, vy el trato que tienen hacia
los familiares suele ser déspota.

A las internas st les faltaba comida; a las internas con hijos, no se les da paniales o comida para los
niios. Sin embargo, anticonceptivos eso si, cuentan con ellos Ellas, deben comprar todos sus
articulos para aseo personal, incluyendo toallas sanitarias. Dentro del penal, hay personas que
estan haciendo dinero adentro, que no lo hicieron cuando estaban afuera.

ENTREVISTA A.C.

La hija de A.C, es una madre soltera que trabajaba en el penal de Topo Chico
haciendo manualidades. A su hija, hace 5 afos, la habian ubicado en una zona del
penal donde no se permitia pasar comida. En febrero de este afo, tras la masacre
registrada en ese reclusorio y, con una condena de 52 afos, bajo los delitos de secuestro,
crimen organizado y armas, su hija fue trasladada a Cuautla, Morelos. La sefora A. C,
de 48 afnos de edad, desde hace 5 afnos, se hace cargo de su nieto. Para ayudar a los
gastos de su casa, ella, trabaja en el servicio doméstico y su esposo, como intendente,
ambos, viven en la casa de su suegra. Ella, describe como las madres-reclusas debian dar
de su comida a los niflos que entre 0 y 3 afios de edad estan en ese reclusorio; como se
tenfa acoso o comercio sexual sobre las mujeres jovenes, por parte de los lideres de
carteles operantes en Topo Chico y, en medio de todo ello, dice, estaban los hijos de las
internas.

M hija, en el penal de aqui, vivia con una interna que tenia a su nina; no habia paiiales ni habia
comida. La realidad es que las madres les dan su comida a sus nifios; algunas internas tenian
privilegios como el clima o un horno de micro hondas; el ambiente era muy dificil, habia robos
entre ellas. En cinco afios a mi, no me dejaron pasar ni un abanico; los altos mandos de los cdrteles
dentro del penal pedian a las mujeres internas que les gustaban, por eso, mi hija ademds de ser
bonita, se dejo engordar para que no se fijaran en ella.

M esposo, nunca quiso que el nifio estuviera con mi hija en el penal. Cuando a ella la encerraron,
el mifo tenia dos anos de edad. En esa etapa, cuando mi hija entro al penal a ella la golpearon
mucho alla adentro. A ella, le pagaban $130.00 por semana trabajando de las 7 de la manana a
las 9 de la noche. Aqui, nosotros le ayuddabamos con las toallas sanitarias, shampoo y jabon; adentro
una coca sin hielo vale $15.00, con hielo, vale $5.00 mds.

A ella, los que la golpeaban eran los internos; le pusieron una bolsa como a la seiiora que hace una
semana se vio que le hicieron unos policias y militares para que declarara cosas. De primero, los
internos le pedian dinero para pagar la cuota de seguridad; nosotros no abrimos la boca para que
no le hagan dano a mi hija; me la golpearon vy traia todo el trasero negro. A ella, la involucraron
en delitos como secuestro, armas y crimen organizado; ella estaba para entrar a estudiar en la
normal Miguel F. Martinez ya habia pasado su examen.

Acabamos de meter un amparo para que mi hija la regresen a Monterrey; a ella, se la llevaron a
Cuautla, Morelos, desde hace tres meses; ella, habla para acd cada 10 dias para poder platicar con
el nino. En el Topo- Chico, ella trabajaba y ganaba $130.00 por semana; las cosas han cambiado
mucho, en Cuautla, te dan 45 minutos para pasar a ver a la interna a través de un vidrio. El 10
de mayo fui a ver a mi hija; me dejaron estar cinco horas y me lleve al niio. El problema es que no
te dan comida y lo uinico que hay son dos garrafones de agua de jamaica. Se trata de un penal
federal y cuando entras, hacen exdmenes desde la mano y debes bajarte hasta el calzon para efectos
de control».
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Desde su traslado, vivimos otra realidad. Ahora, en Cuautla, las autoridades del penal piden el
depdsito de $750.00 para gastos de higiene personal de mi hija; eso, para mnosotros es una cantidad
fuerte. Si voy a visitar a mi hija, por ejemplo, debo gastar $4,000.00 para cubrir el gasto de dos
pasajes de autobiis, el de mi mieto y el mio; hotel y comida. Mi nieto ya esta en el primer anio de
primaria con buenas calificaciones; si quiero traerme a mi hija al Topo-Chico, no es porque aqui
este mas bonito, sino porque estd cerca. Ahora, hemos interpuesto un amparo y para ello nos ayudo
CADHAC, ya que serd gratuito; un abogado nos cobraba $70,000.00»

Espero en Dios que salga y volvamos a ser una familia. Al nifo, le decimos que su mami estd en
una escuela y que no sale porque no se ha aplicado; no es facil enganar a un niio que no sabe la
verdad acerca de lo que esta sucediendo con su mama; el, es muy inteligente, es el segundo de su
clase; la psicologa de ahi, me dijo que le dijéramos la verdad, porque ahora le dice a su mamd
«idndale mami, no seas burra aprueba los exdamenes para que te puedas venir a casa».
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1.OS NINOS EN PRISION

Carentes de Identidad, Bienestar
y Politicas Pablicas

Agustin Serna Zamarrén

Sin estadisticas especificas sobre cuantos infantes viven en los centros carcelarios del pais
acompafiando a sus madres, los nifios que viven en los penales carecen en ocasiones, no
s6lo de un nombre —porque no han sido registrados siquiera ante las oficialias de
Registro Civil correspondientes-, sino también de cunas, alimentos, médicos y medicinas
pediatricas, espacios y, lo mas grave: falta de voluntad politica o ciudadana para
fortalecerles en su vulnerabilidad.

Segun el Diccionario Manual de la Lengua Espanola Vox «invisible», significa que no
puede ser visto'. De acuerdo a la fundacién sin fines de lucro denominada «Reinserta
Un Mexicano», en el penal del Topo Chico en Monterrey, Nuevo Ledn, habia hasta el
11 de Febrero del 2016, 20 ninos invisibles®.Esta cifras sin embargo, no coinciden con
las proporcionadas por legisladoras locales en la entidad ni con las oficialmente
aceptadas por las autoridades del ramo.

Para «Reinserta», esta poblacién infantil no es considerada dentro de los grupos
vulnerables vy, por ende, no son objeto de politicas publicas o beneficios especificos de
las autoridades federales, estatales y municipales.

Esta agrupaciéon demanda que los tres niveles de gobierno: federal, municipal, estatal,
ademas de las comisiones nacionales y estatales de los Derechos Humanos, se ocupen de
atender este delicado asunto que son los niflos que viven con sus madres en los centros
penitenciarios de México.

Saskia Nifno de Rivera, es la directora de la organizacién llamada «Reinserta Un
Mexicano», institucién que enfoca sus esfuerzos para darle identidad y beneficios a los
400 ninos «invisibles» que hay en penales de todo el pais, acompanando a sus madres
por los procesos que enfrentan’.

Una gran parte de esos nifos, segdn Nifo de Rivera, ni siquiera han salido de los
centros penitenciarios, no conocen la calle, menos los beneficios que como mexicanos
tienen.

" Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L.

* El pasado 11 de Febrero del 2016, una rifia campal entre reos de dos grupos del mismo grupo delictivo
se pelearon en el interior del Penal del Topo Chico, que dejé un saldo de 49 reos sin vida, doce heridos.
Ademas de que 12 reos son juzgados por esos homicidios y cuatro funcionarios penitenciarios son también
procesados acusados de homicidio.

¥ Organizacién sin fines de lucro que dirige Saskia Nifio de Rivera y que busca como objetivo que los
«ninos invisibles» sean considerados vulnerables para tener mejores apoyos y una vida digna y educacién
como cualquier niflo en México.
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Su labor que lleva afios, no ha logrado atn concretar una ley que ayude a esos nifos a
integrarse a la sociedad con todos sus derechos.

Nino de Rivera ha tocado puerta de organizaciones no gubernamentales, medios de
comunicacién, periodistas y atin no ha logrado su objetivo de darles nombre a esos mas
de 400 infantes que algin dia creceran y preguntaran porqué los trataron mal.

En Nuevo Leoén existes tres penales: Topo Chico, Apodaca y Cadereyta; sélo en el
primero existen recluidas mujeres.

La noche del miércoles 10 y madrugada del jueves 11 de Febrero del 2016, una rifia
entre dos grupos de internos del cartel de los Zetas se disputaron el control del
reclusorio y dej6 como saldo 49 reos sin vida y 12 heridos de gravedad.

A raiz de este incidente, en los dias posteriores reos con delitos federales fueron
enviados a otros centros penitenciarios del pais. También un grupo de mujeres fueron
trasladas a un penal federal en Cuernavaca, Morelos.

Estimaciones de diputadas locales en la entidad indican que antes de la masacre de
febrero de 2016, habia 25 ninos viviendo con sus mamas; en los dias subsecuentes a la
tragedia, quedaron menos de 10 menores de edad; los otros nifios o fueron llevados con
sus progenitoras al penal de Cuernavaca en Morelos, o bien, fueron recogidos por sus
familiares ante el temor de una nueva crisis carcelaria.

Cabe senalar que este motin no ha sido el Gnico registrado en Nuevo Leén, la
madrugada del domingo 19 de Febrero del 2012, en el penal de Apodaca se registrd
una masacre entre grupos de los Zetas y del Golfo dejé 44 reos sin vida y se fugaron
ademds 37 internos’.

Ahi, no hay mujeres internadas, pero en los dias siguientes decenas de mujeres con
sus hijos en brazos acudieron a protestar por informacién y exigir un mejor trato a sus
seres queridos.

El pasado miércoles 24 de Febrero, la legisladora independiente, Karina Barrén,
presentd y se aprob6 ante el pleno por unanimidad de los 42 diputados, un punto de
acuerdo de la Camara del Congreso de Nuevo Leén, para que se realizara mesas de
trabajo con especialistas para analizar el tema de los nifios invisibles’.

Ademas de instalar talleres y brigadas de asistencias médicas, tanto para las mujeres
que purgan una condena como para sus hijos.

Esta legisladora y otras mas, buscan que en esta tarea se sumen dependencias
estatales, organismos no gubernamentales y padrinos para que colaboren con la
manutencién de los menores de edad en el reclusorio.

Ellos, requieren leche en polvo, biberones, articulos de higiene personal, panales y un
gran botiquin para enfermedades y malestares propios de esta etapa de la infancia.

Incluso, han solicitado apoyo a la Comisién Estatal de los Derechos Humanos y otras
agrupaciones afines a la defensa de los menores de edad. Barrén, comenté que esta en

* La madrugada del 19 de Febrero del 2012, una masacre se registré en el CERESO de Apodaca cuando
un grupo delictivo de los Zetas masacr6 a 44 reos de un bando rival; ademas durante la trifulca 37
delincuentes se fugaron de ese penal.

® Peri6dico Milenio Monterrey, seccion Metrépoli; pagina 16.
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constante comunicacién con secretarias estatales como Salud, Desarrollo Social, DIF,
Seguridad Publica y la subsecretaria de prevencién, entre otras.

Ella, ha acudido en varias ocasiones a llevar brigadas y entregar lentes a los nifios y
ninas que los ocupaban porque las mujeres reclusas, no tienen los recursos econémicos
necesarios para adquirirlos y menos para que sean atendidos por un oftalmélogo.

De paso, revisé el status de los menores de edad; algunos de ellos ni siquiera estaban
registrados ante la direccion del Registro Civil.

En esa misma sesion, los diputados locales acordaron emitir un exhorto al gobierno
independiente de Nuevo Leén, que encabeza Jaime Rodriguez Calderén, para
garantizar la educacién de los «nifos invisibles» y un exhorto mas a la Procuraduria de
Protecciéon de Ninos y Ninas, con la finalidad de expedir una estadistica sobre la
poblacién infantil que actualmente vive en el penal del Topo Chico.

En esas fechas se estimaba, segtin las diputadas locales que 40 nifos vivian en el
reclusorio, entre ellos, dos recién nacidos sin registrarse actualmente.

Casi a principios de Abril del 2016, la situacién penitenciaria se estaba estabilizando y
existian mds infantes que antes de la agresién, e incluso, algunas de las reclusas se
encontraban en estado de gravidez.

A pesar de que en el Penal del Topo Chico, hay un pabellén exclusivo para las
mujeres, a decir de la legisladora local del Movimiento Ciudadano, Karina Barrén, los
menores de edad tienen que comer parte de la comida de sus madres y, a veces, si
tienen poder adquisitivo comprarles en el interior del CERESO, algtn alimento o pedir
a sus familiares que les proporcionen frutas y otro tipo de comida, acorde a su edad y
cantidades nutritivas para su fortalecimiento.

El problema empieza cuando uno o varios de los menores de edad se enferman. No
hay atencién médica especializada para ellos; deben venir los familiares de las internas
para atenderlos fuera del Penal, y al aliviarse, regresarlos con sus madres.

Tampoco existe un area especial para estos infantes, zona de cuneros o camas
grandes para que duerman junto a sus progenitoras.

Incluso, algunos de los menores de edad ni siquiera contaban con identidad al no
poder ser registrados por sus mamas ante la direccién del Registro Civil de Nuevo Leoén.

Por su parte, la legisladora del PRI, Ludivina Rodriguez de la Garza, mencion6 que
ella, presenté un punto de acuerdo en la legislatura local para que las abuelas de los
ninos «invisibles», sean consideradas por la Secretaria de Desarrollo Social en Nuevo
Leén, como -Abuelitas jefas de Familia- , en sustitucién de la madre de familia que se
encuentra en el penal de Topo Chico. También mencioné que esto puede operar
cuando no exista madre ni padre de familia por cualquier causay, ellas, «entren al quite
a la manutencién y educacién de los menores de edad».

Rodriguez de la Garza mencioné que hay legisladores y funcionarios publicos que ni
siquiera saben de la existencia de los «nifios invisibles»; ella, estima que a eso se debe la
falta de apoyo a estos menores de edad.
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El lunes 25 de Abril del 2016, la secretaria de Seguridad Pablica de Nuevo Leén a
través de vocero Antonio Arguello’, entreg6 la siguiente informacion:

En el Penal del Topo Chico existe una poblacion de 450 reclusas y tienen ellas 60 ninios, entre
recién nacidos y 36 meses de edad; después de haber cumplido los tres atios, los menores tienen que
dejar el Penal del Topo Chico e irse a casa de los familiares, senialaba el mensaje.

El miércoles 4 de Mayo del 2016, se acabé oficialmente el primer afio de ejercicio
legislativo de la actual camara de diputados de Nuevo Leén. Se cree que podria haber
sesiones extraordinarias pero para revisar las cuentas publicas del ex gobernador
Rodrigo Medina de la Cruz y de la ex alcaldesa de Monterrey, Margarita Arellanes
Cervantes.

No existe la menor intencién, a menos en este primer ano de que se haga algo por
los «menores invisibles», tampoco los legisladores y diputadas concretaron la instalacién
de mesas de trabajo con especialistas, ni se aterrizaron apoyos por parte de la secretaria
estatal de Desarrollo Social ni de Educacién, para llevar apoyos a los 60 menores que
viven en el penal del Topo Chico, cuyo nombre oficial es Centro Preventivo y de
Reinsercién Social Topo Chico.

A continuacién reproducimos la charla textual que sostuvimos con la diputada
independiente Karina Barrén.

Yo ya tenia tiempo de trabajar en el penal (del Topo Chico), cuando se viene el problema (rifia que
dejo 49 muertos en el mes de Febrero); me gusta trabajar en dreas sociales y llevar brigadas y yo
llevo los lentes y se viene todo el problema y veo a los nifios (invisibles) que estaban ahi, unos
estaban recién nacidos, ahi nacen, viven y no conocen nada del exterior.

Al surgir el problema (motin y rina), a los ninios y ninas, sus mamds (las reclusas) los mandaron
con sus familiares y ahorita ya estdn regresando; yo tenia que eran 25 mninios y luego después del
suceso habia 12 nifios.

Se los llevaron a sus familias y por el temor de ser trasladadas al penal federal de Cuernavaca,
Morelos, se los dieron a sus familiares y el dato es que ya regresaron los nivios al penal, 18 nifios o
mds si hay ahi, asegura.

Obuviamente son menores de tres anos de edad, habia tres recién nacidos, lo que he platicado con el
mayor Josué Reyes Gonzdlez (enviado de la secretaria estatal de Seguridad Publica en Nuevo Leon
al Penal del Topo Chico, durante motin y muerte de 49 reos), es conseguir un drea para equiparla
que vayan educadoras y eso yo lo puedo apoyar para equipar el espacio; yo platiqué con la secretaria
de Desarrollo Social en Nuevo Leon para facilitar a la secretaria de Educacion, educadoras por las
maiianas y el mayor Reyes me conseguiria un espacio para que sea una zona diddctica y recreativa,
explica.

Aunque sea un salon con cuneros y buscar apoyar a los niios con paniales, leche y material
diddctico. Conseguir padrinos por fuera, yo hablaba en lo personal que varias de mis quincenas
sirvan de mis sueldos a los niiios y equiparlos y buscar mds padrinos y cada mes aportar alimentos y
darles ahi buena alimentacion, especifica

Ellos deben ir a la escuela, hasta ahora ellos comen lo que les dan sus mamds o les mandan pedir a
sus familiares y quieren la leche y la necesitan. No existe nada, la mayoria de aqui de los ninos ni

® Informacién entregada via mensaje de whats app por parte del jefe de prensa de la Secretaria de
Seguridad Pablica de Nuevo Leén, Antonio Arguello, a este autor.

220



registrados estaban, fue la direccion de Registro Civil (de Nuevo Leon y se registraron; no tienen
servicio médico ni alimentacion para ellos. No hay un drea recreativa ni de alimentacion. En el
poco espacio que vive la mamd viven ellos (los nifios y ninias invisibles), diagnostica.

¢Qué se puede hacer desde el Congreso? — se pregunta-, otra propuesta es por medio de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos se respeten los derechos de los mifios; se tengan los mismos
derechos que cualquier nifio, como es educacion salud y bienestar, ese seria un de los llamados. Que
se vean estos casos de los ninos, son los ninos invisibles porque no tienen apoyo de nada. Inclusive
platiqgué con Tamaulipas, alla hubo conflicto en Ciudad Victoria me interesaba tocar y ver el tema
del penal de Victoria.

Y puntualiza: no sé la cantidad real de los ninios, cuando hay un problema, las autoridades ven a
las mamds y a los papds (reclusos) y los nifios estdn olvidados; a mi me preocupa mucho, ya tengo
padrinos los he buscado; ellos van a cooperar hacer algo por los nifios y replicar este programa en
otros Estados, que vayan a la escuela. Tienen, las mujeres por ley seis aiios de tener a sus hijos con
ellas en el Penal del Topo Chico.

¢Qué hace una mamd cuando se le enferma el ninio? Tiene que hablarle a la familia, que se lo llevé

afuera del penal a consultar porque ahi no hay servicio médico para los niios, sélo para hombres y
mujeres. Hago un llamado a la sociedad civil no los podemos olvidar (a los niiios invisibles) ni a
nivel local ni nacional. Debe haber un cambio y darles una vida mejor a los ninios. El ser humano
debe de regresar a su lugar de origen, para ellos (los nifios), en un futuro regresar a un reclusorio
serd lo mds normal, esa fue la primera etapa de su vida, y que los nivios y las mamds de esos nifos y
ninias deben de tomar terapias para superar el problema», postula

La legisladora asegura que la Gltima cifra proporcionada describia la existencia de
400 mujeres en el penal de Topo Chico; habia 25 niflos y hay mujeres embarazadas
también.

Pedi a los diputados —cita-, que me acompaniaran al penal (Topo Chico), pero solo fui sola y es un
tema viviente, real, y son los ninios el futuro de México y hago un llamado a la sociedad a darle
solucion a este problema sensible y no podemos olvidarlos. A las mamds (internas) no le quitaremos
el derecho a la vida y hay que ayudarle a hacer conciencia sobre tener un embarazo dentro del
penal, hay varias diputadas locales dispuestas a colaborar en que este proyecto se concrete. Haremos
de mesas de trabajo (en el Congreso de Nuevo Leon) para ver el tema de los niiios invisibles, que sea
la sociedad civil, también las empresas y el gobierno del Estado, en sus diversas secretarias, y se debe
hacer un cambio, y ser ejemplo en el penal del Topo Chico, estaremos organizando las mesas de
trabajo.

Una semana después del problema en el Penal que dejo 49 muertos —recuerda-, presenté un
exhorto para que no nos olvidemos de los ninos; no saben algunos diputados ni la ciudadania que
existen ninios y ninias invisibles. De esas mesas de trabajo debe de surgir una iiciativa de ley para
que los nifios tengan una vida digna con salud, recreacion, educacion y que tengan las mismas
facilidades que todo el mundo.

La diputada local priista, Ludivina Rodriguez de la Garza, es legisladora de mayoria
relativa; Ingeniera en Alimentos por la Universidad de Monterrey y, ha tenido
multiples cargos en el servicio publico en los dltimos afos. De Febrero del 2010 a
Febrero del 2015 fue coordinadora de gestoria social en el DIF de Nuevo Leoén.

Al trabajar en esta dependencia estatal recibié informacién sobre la atencién que
requerian las reclusas del Penal del Topo Chico y sus hijos. Como legisladora local
present6 un punto de acuerdo para que la Secretarfa Estatal de Desarrollo Social de
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Nuevo Leén, incluya apoyos a los menores de edad cuyas madres estan recluidas en ese
centro penitenciario.

La legisladora, fue mas alla cuando sugirié que las abuelas sean contempladas en un
programa que se llame «Abuelas-Madres de Familia». En muchas de las circunstancias,
los menores «invisibles» son llevados del Penal a casas de sus abuelas, ya sean maternas o
paternas, al momento de que no hay un padre de familia que responda por ellos o que
hayan sido abandonados por sus papds y hayan ido a parar a ser cuidados por las
abuelas.

En una entrevista telefénica con la diputada local priista, ésta, subray6é que «no
importa la cantidad de menores que estén en el Penal del Topo Chico, ni los que vayan
a llegar en los préximos meses y afios, sino que exista una respuesta integral de
atencién, educacién, alimentacién, y salud para los menores que hasta la fecha estan
indefensos y no cuentan con ninguna proteccién de cualquier nivel de gobierno, ya sea
federal, estatal y municipal».

A continuacién reproducimos la entrevista con la diputada local Ludivina Rodriguez
de la Garza:

Yo no he ido al penal ultimamente, tuve una informacion con una persona que habia ido al penal y
me dijo que habia como 15 nifios. En ese entonces habia una persona que me platico del tema de los
ninos invisibles.

Estimo que debe prestarse atencion a las madres, es decir a las reclusas y se les diera un registro a
los ninios, quienes a una edad determinada salen del Penal y se van con sus familiares.

Uno —asienta-, aboga por la educacion y que el gobierno del Estado les pueda apoyar en la
educacion. Se van a los hogares de la familia (materna) y no tienen recursos para su educacion, hay
veces que se le regresa a las abuelas vy es lo que yo andaba al pendiente de ello. Hice un exhortacion
para que las abuelas, se les incluya en el programa de jefas de familia y asi exhorté a la Sedesol;
ellos traen el programa del Estado; son muy buenos programas, pero hay ciertos intervalos entre los
51 y 64 anos, donde las mujeres no entran en este programa (de 65 y mds).

Hay un programa para jefas de familia —aclara-, que incluye hasta 50 avios de edad; si tii rebasas
esa edad, ademds poner muchos requisitos para estar contempladas: que los nifios sean menores de
15 aiios; que trabajen (las abuelas); que no vivan ellas (mujeres) con una pareja; porque no
tienen padre, pero si i tienes 65 anos en adelante, las abuelitas estin capacitadas para el
programa de 65 y mas y entras en el del gobierno del Estado.

Las abuelitas vienen siendo la persona que en general recibe a los nietos; hay muchas veces que las
abuelas se conviertan en jefas de familia -se muere el papa de los niiios o éstos abandonados- v , las
mujeres entran a sustituir a las mamds qué estan internadas en el Penal del Topo Chico, distingue.

Se pronuncia porque las abuelas que mo entran en ese intervalo de edad, sean sujetas a un andlisis
socioecondémico y familiar para entrar dentro del programa de jefas de familia.

A veces a los hijos los dejan con sus mamds vy éstas son unas abuelitas que no tienen capacidad para
moverse, para trabajar, y para solventar gastos de las criaturas. Hay abuelas jovenes de 50 aiios y
mds, que no tienen trabajo, y no tienen programas de ayuda hasta que cumplan 65 anos de edad,
lamenta.

Y concluye: hay veces que he visto que hay abuelitas que les dejan a las criaturas y no saben qué
hacer, porque no entran a ningin programa y que las incluyan como abuelitas jefas de familia. No
hay estadisticas de cudntas serian las beneficiadas en el Estado, y entrarian con aportaciones del
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Gobierno Estatal y por eso yo hice el exhorto. Esto ya depende de SEDESOL, para que haga un
estudio y vea sus presupuestos y se integren este tipo de personas; estudios econémicos y que se
compruebe que la abuela jefa de familia existe como tal y eso le compete a SEDESOL.
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El pasado 11 de Febrero del 2016, una rifia campal entre reos de dos grupos del mismo
grupo delictivo se pelearon en el interior del Penal del Topo Chico, que dejé un saldo de 49
reos sin vida, doce heridos. Ademas de que 12 reos son juzgados por esos homicidios y
cuatro funcionarios penitenciarios son también procesados acusados de homicidio.

Organizacién sin fines de lucro que dirige Saskia Nifio de Rivera y que busca como objetivo
que los “nifnos invisibles” sean considerados vulnerables para tener mejores apoyos y una
vida digna y educacion como cualquier nifo en México:
https://www.facebook.com/REINSERTA/?fref=ts

La madrugada del 19 de Febrero del 2012, una masacre se registr6 en el CERESO de
Apodaca cuando un grupo delictivo de los Zetas masacré a 44 reos de un bando rival;
ademas durante la trifulca 37 delincuentes se fugaron de ese penal.

Periédico Milenio Monterrey, seccién Metrépoli; pagina 16.

Informacién entregada via mensaje de whats app por parte del jefe de prensa de la
secretaria de Seguridad Publica de Nuevo Leén, Antonio Arguello, a este autor.

Entrevista con la diputada Independiente Karina Barrén.

Entrevista con la diputada priista, Ludivina Rodriguez de la Garza.
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ANALISIS DE RESULTADOS

Patricia Liliana Cerda Pérez

Los resultados obtenidos de las diversas disciplinas consultadas parten de la experiencia,
significados y reflexion de los participantes y del analisis efectuado de éstos, por el
equipo investigador. El trabajo de campo desarrollado incluye la investigacién
documental y los cuestionarios especificos por disciplina. Las preguntas elaboradas de
una forma abierta para todos los participantes, trataron de explorar desde cada una de
las disciplinas, tematicas enfocadas a conocer su opinién tanto sobre la edad maxima a
considerar en un menor internado con su madre en los penales mexicanos, como las
condiciones socio-ambientales en que viven éstos infantes. Para tal efecto, se trabaj6 en
11 unidades de analisis tematicas:

1. El menory las relaciones de Familia.

Atencioén a la salud del menor.

Alimentacién del menor.

Espacios de Convivencia con la madre, juegos y guarderias.

Desarrollo Emocional de los hijos de internas dentro del ambiente penitenciario.

Educacién y bienestar para infantes y adolecentes hijos (as) de internas.

Derechos del infante que esta en los penales acompanando a su madre para vivir en

comunidad.

8. Construcciéon de ciudadanias en poblaciones en vulnerabilidad como son los hijos de
internas (0s).

Responsabilidades del Estado con los infantes que viven dentro y fuera de las prisiones.

10. Apoyos legales, terapéuticos, familiares, de acompafamiento y sociales en la relacién
Madre-Hijo (a) para la separacién, una vez que los menores llegan a la edad limite y deben
salir de los penales.

11. Politicas publicas a implementar para garantizar la seguridad y el bienestar de los hijos de
internas.

Mootk o

Estas unidades tematicas, se desplegaron para efectos de explorar los puntos
centrales pertinentes vinculados a las guias de trabajo de las cuales se partié6 para dar
paso al trabajo de campo. Los supuestos basicos previstos establecen que:

A. La edad méxima idénea para que un menor abandone las estancias carcelarias en México,
debe sustentarse considerando tanto sus derechos de familia, como de salud fisico-
emocional y el inicio de su proceso de socializacion, previsto legal, psicolégica vy
educativamente, durante su primera infancia.

B. Las condiciones socio-ambientales de los menores que viven con su madre dentro de las
prisiones mexicanas, reflejan la existencia de irregularidades donde se afecta directamente
sus derechos de infancia, al subsistir en medio de hacinamientos; carencia de atencién
pedidtrica y medicinas; alimentacién deficientes y falta de espacios educativos y recreativos.
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C. Se carece de politicas publicas que con presupuestos especificos atienda las necesidades de
los menores que viven dentro de la comunidad penitenciaria.

EL ENFOQUE PSIQUIATRICO

Los psiquiatras participantes mantuvieron un criterio unificado en lo que respecta a la
edad id6énea para que los nifios abandonen las carceles cuando acompafnan a su madre
desde su nacimiento: los 3 afios. A esta edad, dijeron, el infante inicia su proceso de
socializacion.

Las razones argumentadas se sustentan en que durante los primeros 3 anos de vida,
los infantes precisan de un «maternizaje»; la relacion madre-hijo (a) es fundamental
para el desarrollo psicolégico de los menores. También advirtieron que prolongar
excesivamente la estancia de los menores en una prisién conlleva riesgos.

Cada caso tiene sus necesidades y caracteristicas; en general, la prolongacion del cautiverio en los
menores provoca que se incremente el riesgo para los infantes de crecer en un ambiente carente de
estimulos. A mayor edad en un reclusorio, mayores seran también las posibilidades de presentar
sintomas emocionales de ansiedad; depresion; retraso en su desarrollo como enuresis; encopresis;
pesadillas; irritabilidad vy falta de interés en el juego», diagnosticaron.

La prisién, dijeron, trae también a los menores, estigmatizaciones y discriminaciones
que en ocasiones generan en los individuos, el desarrollo de un auto concepto
ciudadano negativo; para la madre, se traduce en impactos emocionales como ansiedad,
depresion y culpabilidad, los cuales pueden influir en la activacién de pensamientos
auto-destructivos y de vergiienza frente a sus hijos por el hecho de estar encarcelada.

Al externar su opinién respecto a cudles serian las responsabilidades del Estado para
con los infantes que viven en las carceles junto con su madres, los participantes
expusieron que la permanencia de un menor en la carcel presupondria la existencia de
condiciones de seguridad e infraestructura fisica y ambiental para un sano desarrollo de
los nifios atn dentro de un espacio carcelario. Concretamente se precisan, anotaron,
escenarios especificos donde se impulsen no sélo las relaciones madre-hijo, sino también
el aprendizaje; la estimulacién y los juegos del menor en un contexto de una sana
socializacion.

En este ambito se pronunciaron porque se tengan penales femeniles especificamente
con una separacién de las internas que son madres y sus hijos(as), con respecto del resto
de la poblacién reclusa; servicio de alimentacién adecuada para los menores; personal
sensibilizado y educado para el trato con las madres e hijos; atencién especializada
pediatrica; cunas y guarderias, condiciones que actualmente no se tienen en las carceles
de México.

Un enfoque que mantuvo un particular interés en esta disciplina fue el relacionado
con el proceso de la separaciéon madre-hijo, una vez que el infante llega a la edad limite
de permanencia dentro de los muros carcelarios. Las 3 médicas psiquiatras establecieron
que este evento debe efectuarse en un lapso aproximado de seis meses antes de la salida
definitiva del menor; iniciando con las salidas durante los fines de semanas, luego
anadir algunos dias a la semana para finalmente dejar s6lo un dia de visita para la
madre.
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Este proceso de separacién madre- hijo requiere del apoyo de un equipo multi-
disciplinario como psicélogos, trabajadores sociales, abogados, psiquiatras que trabajen
coordinadamente con el infante, su madre y la familia o institucién receptora del
menor.

Asimismo se pronunciaron por el establecimiento de politicas publicas que desde el
campo de la salud y el bienestar -con presupuestos especificos-, impulsen el desarrollo
de estos menores dentro y fuera de las prisiones.

INFANCIA'Y PRISION:

La Visidn Psiquiatrica

DANOS EMOCIONALES:
- Aparicion de sintomas de depresidn y ansiedad.
PARAELMENOR - Presencia de pesadillas, falta de suefio, enuresis.
| (Estancia prolongad
(Estandia prolongada) IMPACTO EN LA PERSONALIDAD:

- Desarrollo de una inadecuada identidad.
- Pérdida de confianza y autoestima.

ESTIGMATIZACION Y DISCRIMINACION:

CONSECUENCIAS l_% ALEXTERNO - Desarrollo de un auto concepto ciudadano negativo.

DANOS EMOCIONALES:
- Ansiedad, depresion, culpabilidad.
- Impotencia por no brindar el mejor ambiente a sus hijos.

PARA LA MADRE

IMPACTO EN LA PERSONALIDAD:
- Desarrollo de pensamientos autodestructivos.
-Verguenza de que sus hijos lo vean en el penal.

SEGURIDAD:
— - Separacién de madres del resto de las internas. =
- Personal de seguridad sensibilizado y educado.
p Propiciar para los menores:
CONDICIONES MINIMAS INFRAESTRUCTURA: -Un ambiente de seguridad y calma.
PARA LA ESTANCIA DE UN e . o
| [ - Espacios fisicos adecuados para atencion a menores. 1 - Habitaciones adecuadas.
MENOR EN ELPENAL X ! ; n -
- Pabellon especial para internas con hijos. - Condiciones para su desarrollo.
- Estimulacion de relacion madre-hijo.
DESARROLLO DE MENOR: - Cunas, guarderia y espacios necesarios.
- Fomentar el desarrollo emocional (madre-hijo). !
L1 - Impulsar el aprendizaje y educacién del menor.
- Atencidn especializada pediétrica.
- Espacios educativos que impulse su desarrollo.
- Servicio de alimentacion adecuados.
EDAD MAXIMA DE PERMANENCIA. 3 Matern_izaje adecuad9 Evita el sufrimento emocional en el
M N (fortalecimiento relaciéon menor con ayuda de apoyo
afios. - -
madre-hijo). terapéutico.
—| 1. Salida del menor fines de semana. |
RECOMENDACIONES I‘ PROCESOEN 3 ETAPAS —H 2. Disminucién de dias por semana. |
(6 meses previos)
ﬂ 3. Visita una vez por semana. |
PROCESO PAULATINO DE —
m SEPARACION —| MADRE: Proceso de separacion. |
PREPARACI?\I’\AQ\IIIIERDISGPU' — | NIRO: Asimilacién de que su madre estara
internada.
|| FAMILIARECEPTORA: Preparacion para

recibir al menor.

Diseno gréfico: José Gregorio Alvarado Pérez
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VISION PSICO-SOCIAL

Dentro del grupo de 10 psicélogos consultados, la edad méaxima a considerar para la
permanencia de un menor en los penales se sustenta en 3 afos. Si bien, por un lado se
respetan los derechos del infante para estar con la madre, afirman, también se facilita el
aprendizaje; el desarrollo de valores y nuevas formas para relacionarse ademas de dar
paso a nuevas formas de proteccién y autoridad con los nuevos tutores o familia que se
haga cargo del infante.

De los 10 psicélogos entrevistados, 8 se pronunciaron por una edad limite de 3 afos;
uno de ellos se pronunci6 porque la edad ideal para este proceso serfa una vez
concluido el periodo de lactancia y s6lo uno de ellos, no defini6 ninguna edad
especifica.

Para este grupo de profesionales de la salud, a los 3 afos, a un nifio se le pueden
generar nuevas figuras de autoridad y proteccién y propiciar su integracién al sistema
escolar y educativo. En este apartado, especificaron, debe darse prioridad a los derechos
del infante por encima de aquéllos que competen a la madre.

Desde su punto de vista, dentro de los penales mexicanos no existen condiciones
ambientales adecuadas para el desarrollo de los infantes y la prolongacién de la estancia
carcelaria para los nifios, potencializa factores de riesgo porque el pais carece de
suficientes penales femeniles, donde se garantice una atencién adecuada a los menores
y, con ello, se pueden generar trastornos disociales; sentimientos de desamparo o
sentido de culpa.

Otro aspecto importante lo constituye el hecho de que estos psicélogos con
experiencia de campo en el ambito de manejo de poblacién penitenciaria, sostienen que
hasta ahora, se carece de una infraestructura ambiental, administrativa y profesional que
impulse el desarrollo del infante.

La atencion efectiva de los infantes que viven en prision junto a sus madres, aseveran, precisa que
el Estado mexicano genere espacios e impulse metodologias y procesos conforme los lineamientos
previstos en la Constitucion y los acuerdos signados internacionalmente; solo asi se podrd
proporcionar a los nifios que viven tales condiciones, un minimo necesario en infraestructura y, al
tiempo de evitar la violacion de sus derechos, garantizar su sano desarrollo fisico y emocional.

Un penal —anaden-, no es la manera éptima en que un humano pueda desarrollarse, siendo por
definicion un lugar de exclusion social a propdsito de las normas que la propia sociedad crea.

La excesiva permanencia de un menor dentro de las prisiones puede impedir su
desarrollo y lo hace vivir bajo un esquema de exclusién social; modificando su conducta
y personalidad, derivando ocasionalmente en dificultades especificas para relacionarse
con su medio social o impactos dentro del ambito emocional.

A pregunta especifica sobre si la realidad carcelaria vivida por uno de sus padres o
por ambos progenitores, genera impactos emocionales en los menores una vez que
viven con sus tutores o la propia familia del interno (a) los psic6logos comentaron que
entre los principales indicadores de impacto estan alteraciones conductuales como
apatia; bajo aprovechamiento y/o desercién escolar; retraimiento emocional; aislamiento
social y familiar; rebeldia; asociacién con grupos de riesgo o como contraparte
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vergiienza; conducta introvertida; depresién; sintomas de ansiedad; miedo,
incertidumbre; rabia; sensacién de desamparo.

El menor que egresa de la prision después de los 3 y 6 anos de haber vivido en ella,
afronta también el impacto que la carcel trae para las familias de los internos (as), tales
como el desarrollo de problemas econémicos o se incrementan los existentes con el
consecuente endeudamiento para la familia; reajustes y cambios en los roles para
cumplir con las responsabilidades de todo el ntcleo; con desatencién incluso de los
menores en su cuidado parental y un deterioro en la relaciones familiares, sobre todo si
desde antes del encarcelamiento de su pariente, las relaciones familiares eran ya
disfuncionales.

A'lo anterior, se suma la estigmatizacién y la discriminacién que tanto los hijos(as) de
internos penitenciarios viven, con consecuencias en su desarrollo personal que
propician el alejamiento social.

En lo concerniente al manejo del proceso de separacién madre-hijo, una vez que el
infante llega a la edad limite admitida como tope para su estancia dentro de un
reclusorio, los 10 psic6logos se pronunciaron porque éste se desarrolle de una forma
paulatina, permitiendo al menor salir ciertos dias con la familia que lo acogerd en su
seno.

En este ambito expusieron la necesidad de generar competencias parentales a
quienes se hardn cargo del menor a fin de poder sostener las necesidades de éste;
proveer una figura materna que pueda suplir a la madre (esto debe trabajarse desde que
el menor estd en prisién); realizar un acompafamiento psico-educativo y terapéutico y
establecer un programa de visitas con la madre a fin de que exista un vinculo y una
convivencia mas estrecha.

Asimismo al preguntarles si la eventual desatencién de estos menores en sus aspectos
basicos como pueden ser alimentacién, salud y educacién dentro del seno familiar
donde se desarrollen podria lesionar la construccién del concepto de ciudadania en
estos éstos infantes, establecieron que «mas alla de la percepciéon de ciudadania, se
modifica el auto-concepto del infante y por lo general se posiciona de manera muy
hostil hacia la sociedad».
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INFANTES EN PRISION:

Un punto de vista desde la psicologia

MENOR

IMPACTO
FAMILIAR

CONSECUENCIAS PARAEL| |

DANOS EMOCIONALES EN EL MENOR:
-Impide el desarrollo del menory lo hace vivir en exclusion social.

DRINCIPALES ;(I:/cl:)adlfﬁca la conducta y la personalidad; deriva en dificultades con el medio

INDICADORES - Dificultades por la ausencia de la madre en el seno familiar.
- Consecuencias en el rol social, ya que los estereotipos pueden provocar cambios
en la actitud del individuo.
PRINCIPALES INDICADORES DE IMPACTO:
-Trastorno disocial y desarrollo de antivalores.
- Alteraciones conductuales: Apatia, bajo aprovechamiento y desercion escolar,

IMPACTO . :

retraimiento emocional.

EMOCIONAL - Aislamiento social y familiar; rebeldia, comportamiento delictivo, asociacién con
grupos de riesgo.
-Verguenza, conducta introvertida, depresion, sintomas de ansiedad, miedo,
incertidumbre y rabias, desamparo
- Cambia la dindmica familiary, con ello, la seguridad del nifio se ve afectada.

- - Representacion familiar de falta de proteccién, aunado a los estigmas sociales
SENSACION DE causa que la situacion se complique mas.

DESAMPARO - Genera un sentimiento de verguenza y facilita que los hombres sean agresivos.

- Falta de proteccidn por parte de sus tutores.

- Desarrollo de problemas econdmicos o se incrementan los existentes; existe la
necesidad de pedir préstamos y contraer deudas.
- Se reajusta la realidad familiar, cambian los roles y las responsabilidades dentro del

nucleo.

- Desantecidn de los menores en su cuidado parental.
- Se deterioran las relaciones familiares y més cuando la relacién familiar previa ya
presentaba disfuncionales.

ESTIGMATIZACION SOCIAL

- La estigmatizacion y discriminacion es vista mayoritariamente por los menores e
impacta en el desarrollo mental generando una percepcion de odio.

- Genera «bullyng» hacia los menores y alejamiento social por el hecho de tener un
familiar en prisién.

Diseno grafico: José Gregorio Alvarado Pérez
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RECOMENDACIONES

in

__[EDAD MAXIMA DE PERMANENCIA] |

3afios.

| |MEJORAMIENTO DE CONDICIONE

SEPARACION
PAULATINA

FAMILIA
SUSTITUTA

PAPEL DEL
ESTADO

- Esta edad permite respetar los derechos del menor.

- El menor podré aprender y desarrollar valores y nuevas formas de
relacionarse.

- Se pueden generar nuevas formas de proteccion y de autoridad.

- Las condiciones de vida dentro de los penales no son las adecuadas para
el desarrollo del menor, por lo tanto:

- Mantener al menor dentro del centro penitenciario solo cuando nadie de
la familia pueda cuidarlo.
- Darle un estilo de vida lo mas similar al que tendria en exterior.

- Se considera «necesario» que el menor permanezca con su madre
durante los primeros afios para recibir su atencion.

- Después de los 3 afios, la sepacion debe ser paulatina (ir ciertos dias con
la familia nuclear y visitar el centro penitenciario).

- Generar competencias parentales para que puedan sostener las
necesidades del menor.

- Se debe proveer una figura materna que pueda suplir a la madre; esta
figura debe trabajarse desde que el menor esta en prisién.

- Acompafiamiento psico educativo y terapéutico.

- Programa de visitas a la madre; esto permitira que exista un vinculo y
una convivencia mas estrecha.

- Generar espacios Y procesos para el desarrollo del menor.

- Actuar conforme a los derechos del nifio.

- Crear un drea destinada a los menores y sus madres, con la suficiente
higiene y alimentacién adecuada.

- Brindar espacios de esparcimiento del menor en donde se le ensefie a la
madre métodos de crianza y estimulacion temprana.
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PERSPECTIVA DEL TRABAJO SOCIAL

El grupo de trabajadores sociales estuvo integrado fundamentalmente por personas que
laboran dentro de la organizacién Renace, institucién que a nivel nacional trabaja con
poblacién penitenciaria y sus familias. Actualmente, ellos participan en la
instrumentacién de un plan especifico de trabajo para lo hijos de internas del penal del
Topo-Chico que viven fuera de los muros carcelarios, con un seguimiento especifico en
materia de salud, educacién y condiciones de vida de los menores que por haber
superado la edad tope de convivencia con la madre, se desarrollan con la familia nuclear
de la interna o algan tutor.

Para ellos, la edad mas adecuada para que los infantes abandonen la prisién cuando
desde su nacimiento han vivido ahi con la madre, es a los 3 anos. Ellos aprenden a
socializar y a cursar sus estudios preescolares como el resto de los infantes, ademas se les
conserva su derecho a vivir bajo un concepto de familia fuera de las carceles.

Al igual que el grupo de psiquiatras y psicélogos, los miembros de esta disciplina
anotaron que dentro de los penales del pais, tendrian que darse una serie de
modificaciones para tener una serie de condiciones minimas que garanticen tanto la
seguridad como el bienestar del infante, como serian la separacién de aquellas internas-
madres del resto de las reclusas; tener personal sensible y educado en el trato con todas
las internas y con los infantes; espacios fisicos adecuados para la atencién de menores;
un pabellén especial para las internas y sus hijos; activar esquemas en los cuales se
fomente el desarrollo emocional (madre-hijo) y se impulse el aprendizaje y educacién
del menor.

En el cuidado de los menores dentro del centro penitenciario, dijeron, deben tenerse
espacios amplios apropiados para menores (guarderia y cunero; areas para la actividad
fisica del menor; comedor y programas de alimentacién adecuada para su edad; cuerpo
médico y medicinas pedidtricas; terapia psicolégica pre-separaciéon de su madre y
seguridad fisica.

El proceso de separacién, argumentaron, suele crear en los y las menores ansiedades
e incertidumbre por vivir fuera del ambiente en el cual estuvieron los primeros 3 o 6
anos de su vida. Esta inseguridad se basa en que el tnico esquema conocido por los
infantes es el del centro penitenciario.

Es por ello precisamente, indicaron, que la atencién al menor para separarlo de su
madre, debe iniciar a una edad temprana porque, de esta forma, el infante podra
afrontar este evento de la mejor manera. También se precisa el apoyo familiar para
avocarse a una terapia psicolégica grupal, donde se les prepare para asumir nuevo roles
familiares; se les ayude a abandonar prejuicios y rencores y se les impulse a trabajar en
la mejoria de la auto-estima familiar y del menor.

Respecto del manejo que el proceso de separaciéon con la madre debe tener segtn las
etapas de vida de los infantes, determinaron que entre los 0 y 5 afios de edad, al nifio se
le debe impulsar a conocer nueva actividades, iniciar su educacién basica y la defensa de
sus derechos como individuo; entre los 6 y 12 afios, debe crearsele una conciencia de la
situacién que tiene y enseniarsele las oportunidades que puede tener al no estar en el
penal; de los 13 a los 18 afios procurar que el adolescente llegue a la comprensién total
del problema vivido.
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Una vez que el menor egresa del penal, el Estado mexicano, indicaron, debe tener un
seguimiento de las condiciones de salud, alimentacién, educacién y situacién familiar
del infante; las familias sustitutas o tutores deben evitar criticas y malos comentarios
respecto a los padres del menor, actuar con «normalidad» y facilitar la integracién del
infante a su nicleo familiar y estar atentos e identificar conductas extrafas o cambios en
la conducta del menor. Por lo correspondiente al ambiente escolar y social, los
trabajadores sociales se pronunciaron porque el tema sélo se aborde con las autoridades
escolares — no en el aula y con sus compaieros-, asi como también realizar talleres para
sensibilizar a la sociedad en general a la comprensiéon de los situaciones que enfrenta
esta nifiez en vulnerabilidad.

La prisién en general, refirieron, tiene impactos especificos en diversos nicleos que
deben ser atendidos. Para los infantes, la prision puede significar la afectacién de
relaciones interpersonales entre los miembros de la familia y tornarlas mas complicadas;
impactar la auto-estima del menor y la estabilidad familiar; tornar vulnerables a los
ninos (as) por la aparente falta de proteccion de uno de los progenitores. Dichos
factores de riesgo deben ser atendidos para evitar el bajo rendimiento escolar de los
menores, conductas de tristeza o depresivas, dificultad para expresarse, desarrollo de
conductas agresivas y/o violentas, asi como un aumento de conflictos con otros
miembros de la familia.

El prejuicio derivado de la estigmatizaciéon social trae a los hijos (as) de internas,
sostuvieron, la percepcién de algunos miembros de la sociedad de ser el hijo de «alguien
que actué mal» y que en el futuro «actuara mal », lo cual puede influir en el infante para
activar conductas de aislamiento, inseguridad, desconfianza y discriminacién social.

Para la madre del infante, la prisién conlleva dafios emocionales como culpabilidad
«derivada del hecho de que el hijo debe pagar la condena junto con ella», ansiedad y
desesperacién porque el ambiente carcelario no es el adecuado para el desarrollo del
nino (a) y desarrollo de conflictos internos.

La familia directa de la interna y del nifio suele afrontar impactos negativos en su
propia economia; afectaciones en su dinamica de familia y cambio de roles,
vulnerabilidad, discriminacién y enjuiciamiento social.
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NINEZ EN PRISION:
Visiones del Trabajo Social

ﬂ

PARAELMENOR M

CONSECUENCIAS l—

PARALAMADRE | —]

IMPACTO
FAMILIAR

DANOS EMOCIONALES:

- Afecta relaciones interpersonales entre los miembros de la familia y
las torna més complicadas.

- Se presentan dificultades para enfrentar la situacién de un familiar
recluido en un Centro Penitenciarios.

- Afecta la autoestima y la estabilidad familiar.

- El menor se vuelve vulnerable por la aparente falta de proteccién de
uno de los progenitores.

INDICADORES DE DANO EMOCIONAL:

- Bajo rendimiento y desercién escolar.

- Actitud de tristeza y/o depresion.

- Aumento de problemas con otros miembros de la familia.
- Dificultad para expresarse.

- Desarrollo de conductas agresivas y violentas.

INDICADORES DE DANO EMOCIONAL:

- Culpabilidad derivada del hecho de que el hijo deba pagar la
condena junto con ella.

- Ansiedad y desesperacién pues el ambiente carcelario no es el
adecuado para el desarrollo del nifio.

- Desarrollo de conflictos al interno del individuo.

INDICADORES DE IMPACTO FAMILIAR:

- Impacta negativamente en el aspecto econémico.

- Afecta la dinamica familiar y provoca el cambio de roles.
-Vuelve vulnerabilidad a miembros de la familia.

- Discriminacidn, aislamiento y enjuiciamiento social.
-Implica el cambio de domicilio de los menores de edad (en
ocasiones) cuando estos no se quedan con su madre.

ESTIGMATIZACION SOCIAL

RELACION HIJO-INTERNO: PROVOCA EN EL MENOR:
- La percepcion de otros miembros de - Aislamiento social.

la sociedad cambia al considerarlo«el [ -Inseguridad.

hijo de alguien que actud mal»y que - Desconfianza.

«en el futuro actuaré mal». - Discriminacion social.

SEGURIDAD:
- Separacion de madres del resto de las internas.
- Personal de seguridad sensibilizado y educado.

CONDICIONES MINIMAS
PARA LA ESTANCIA DE UN |
MENOR EN EL PENAL

INFRAESTRUCTURA:
- Espacios fisicos adecuados para atencién a menores.
- Pabellén especial para internas con hijos.

DESARROLLO DE MENOR:
- Fomentar el desarrollo emocional (madre-hijo).
-Impulsar el aprendizaje y educacién del menor.

Disefo grafico: José Gregorio Alvarado Pérez
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Para el cuidado de los menores en el Centro
Penitenciario deben existir:

- Espacios amplios apropiados para los menores
(ejemplo: guarderfa, cuneros).

- Area para el desarrollo de los menores y para
realizar actividades fisicas.

| | - Comedory programas de alimentacion

nutritiva y adecuada a su edad.

- Cuerpo médico adecuado para la atencion de
enfermedades.

- Terapia psicoldgica pre separacién de su
madre.

- Sequridad al intemo del centro penitenciario.




RECOMENDACIONES

|_

PROCESO DE SEPARACION

PROCESO DE SEPARACION

- Cursar estudios de educacién basica.
-Vivir con una familia «lo més normal posible».

i Al salir los menores pueden:
| EDAD MAXIMA DE PERMANENCIA: - Aprender a socializar.
3 afios.
IMPACTO EMOCIONAL

EN ELMENOR

| Se recomienda: '—

- Ansiedad e incertibumbre por vivir en sociedad.

|| -Estainseguridad se basa en que el Uinico esquema de

convivencia que conoce es el del centro penitenciario.

- Atencidn a temprana edad; si el proceso de separacion
comienza en este periodo serd mas facil afrontarlo para el
menor.

- Es fundamental contar con el apoyo familiar.

PAPELDE LA FAMILIA

- Se recomienda acudir a terapia psicoldgica grupal.

- Prepararse para asumir nuevos roles familiares.
-Ayudarlos a dejar prejuicios y rencores.

- Enfocarse en mejorar la autoestima familiar y del menor.

DE 0 A5 ANOS:

- Conocer nuevas cosas y nuevas actividades.
- Es fundamental que empiece su educacién basica.
- Ensefiar al menor sus derechos como individuo.

DE 6A 12 ANOS:

| | - Crear conciencia de la situacién en el menor.
- Ensefiarle las oportunidades a que puede tener al separarse

de su madre.

DE 13A18AOS:

- Comprensidn total de la situacion.

ELESTADO

- El Estado mexicano debe aplicar recursos extraordinarios
para que en los penales femeniles, los infantes ahi
internados no carezcan de los elementos necesarios para
tener una vida digna durante su primera infancia

| | CUIDADO DELMENORAL | |

SALIR

FAMILIAS SUSTITUTAS

- Evitar criticas y malos comentarios respecto a los padres del
menor.

- Actuar con «normalidady y facilitar la integracion del menor
asu nticleo familiar.

- Estar atentos e identificar conductas extrafias o cambios de
conducta en el menor.

AMBIENTE SOCIALY
ESCOLAR
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-Tratar el tema solo con las autoridades escolares.

- Ofrecer informacion que permita la sensibilizacion y con
ello evitar el enjuiciamiento.

- Crear talleres para que tanto el sistema social y escolar del
menor comprendar esta situacién.




LA MIRADA INTERNACIONAL

Para el jurista Rosario Tarantola, abogado penalista con mas de 40 anos de ejercicio
profesional en los tribunales italianos, los sistemas penitenciarios de los diversos paises
deben apegarse a los articulos 25 y 26 de la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre. El articulo 25 en su fraccién 2 habla especificamente sobre la maternidad y la
infancia. El articulo 26 subraya que la instruccién gratuita debe estar dirigida al pleno
desarrollo de los derechos del hombre.

En base a lo anterior, reflexiona sobre la urgencia de crear a nivel internacional, una
comision a través de la cual se las condiciones 6ptimas para la integracién entre reclusos
(as), menores, familias y poblacién y se dé una mayor atencién y sanciones especificas
para aquellos paises donde no se apliquen los lineamientos de la Convencién de los
Derechos de Infancia de la Organizacién de las Naciones Unidas.

A nivel internacional existen delineados los supuestos legales que deben regular la sana convivencia
entre los hijos de reclusos(as) y sus padres o madres en prision, mismos que deben ser incorporados
en todos los paises democrdticos, especifica.

Partiendo del estado de las cosas actuales sea en el dmbito nacional como en el internacional, debe
hacerse el mayor esfuerzo posible por tutelar a los menores (quienes son los mas débiles) a través de
una revolucion ética, donde se tome siempre mds en cuenta que los menores no son solo un recurso
economico, sino sobre todo, un recurso cultural a través del cual se mejora nuestro estatus social y el
de ellos, describe.

Para Tarantola, la edad maxima para que los menores abandonen los centros
penitenciarios debiera ser los 5 afios o bien, la edad especifica de inicio de la educacién
elemental. Ademas, se debe buscar la protecciéon de los derechos de los infantes entre
los 6 y 12 anos y hasta que el nifio alcance una maduracién propia de quienes se ubican
en un rango de edad de hasta los 18 afios.

Con respecto al ambiente carcelario y la estancia de los menores dentro de los
penales explica:

Ser prisionero es una condicion humana devastadora para todos. Esto, no puede ser transmitido al
menor, el cual debe necesariamente tener una condicion de libertad en un ambiente que preserve las
condiciones necesarias para tener una vida digna.

Con respecto al tema de la estigmatizacién social afrontada por el interno y su
familia, el penalista asevera que el status social va vinculado a dicho fenémeno. En el
caso de Italia, indica, cuando una familia tiene recursos econdémicos altos, la
estigmatizacién es un tema que si se presenta, es minimo, sobre todo cuando se da en las
grandes ciudades; en las comunidades pequenas «es dificil rehacerse un nombre», por lo
cual la discriminacién y la exclusion suele acentuarse, especifica.

Para la familia del interno, concluye, la carcel es una experiencia dolorosa « que crea
un terremoto », en el dnimo y las condiciones fisicas del nucleo; se convierte en una
humillacién en ocasiones insostenible que los porta a enfermedades y a formas
patolégicas de depresiéon y hasta suicidios en el campo de la salud o también a
separaciones entre sus miembros o divorcios.
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«REVOLUCION ETICA'Y DERECHOS DE LA INFANCIA:

Un punto de vista desde el derecho internacional

- Estar dentro de un centro penitenciario se convierte en una
«situacién devastadora para los menores.

—  PARAELMENOR

- Dentro del centro penitenciario el menor no encuentra las
condiciones necesarias para una vida digna.

CONSECUENCIAS [ [~ ESTIGMATIZACION

-Tarantola sostiene que el status econdmico incrementa
las posibilidades de estigmatizacién y discriminacién.

SOCAL - En comunidades pequefias es dificil rehacerse de un
nombre y la estigmatizacién es mayor.
- Es una experiencia dolorosa que crea un «terremoto» en el
dnimo y en las condiciones fisicas de la familia.
| | PARA LA | | -Seconvierte en una humillacién insostenible que, incluso,
FAMILIA Ileva a enfermedades.

- Crea formar patoldgicas de depresion; puede, en ocasio-
nes, generar separaciones, divorcios e inclusive, suicidios.

- Esto permitird dar mayor visibilidad a la tutela de los

afios.

EDAD MAXIMA DE PERMANENCIA: 3

derechos de los infantes.
1 - Ademas, se debe buscar proteger los derecos de los
infantes entre los 6 y 12 afios para que alcancen una

SITUACION DE
LOS MENORES

maduracién definitiva.

- Se deben cumplir cabalmente los lineamientos previstos en la
Convencién de los Derechos de la Infancia aprobada por la ONU en
1989.

- Este hecho es importante, pues los derechos de la infancia no han
sido plenamente respetados.

PERSPECTIVAS [

DERECHO
INTERNACIONAL

- Creacidn de una comisién que determine las condiciones dptimas
para la integracion entre reclusos, menores, familias y poblacién.

- Mayor atencion y sanciones para aquellos paises que no apliquen

los lineamientos de la Convencién de los Derechos de la Infancia de
la ONU.

{ CONCEPTO DE CARCEL |—

- La carcel debe ser entendida como un proceso de enmienda de una
pena; misma que podria (como sucede

REVOLUCION

ETICA

-Tomar més en cuenta a los menores y tutelarlos, como un recurso
cultural que mejora el estatus social.

Diseno grafico: José Gregorio Alvarado Pérez
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DERECHO, INFANCIA Y ESTANCIAS PENITENCIARIAS EN MEXICO.

Los abogados penalistas consultados expusieron que siendo los 3 anos de edad, el inicio
del sistema preescolar en los nifios, ésta, seria la etapa mas adecuada para activar la
convivencia del menor fuera de los penales, donde conviven desde su nacimiento con
sus madres.

La edad maxima de permanencia del menor en las carceles de México, la
establecieron en base «a la relevancia del apego para favorecer los factores de desarrollo en la
personalidad de la infante»; «considerando el interés superior del menor», el cual debe ser
tutelado por el Estado, desde la infancia hasta la educaciéon superior. Estimaron que
dentro de los penales mexicanos, los nifios (as) viven en un espacio de metro y medio
bajo condiciones pésimas, por lo que al salir de ahi, a un ambiente familiar previamente
examinado por las autoridades responsables, se aminora el impacto emocional que la
carcel suele traer a todos los individuos.

No se debe esperar a que el ninio esté en pleno proceso de socializacion para retirarlo de los centros
carcelarios, sino separarlos al inicio de su proceso socializante. En penales como el Topo Chico, de
Nuevo Ledn, no deberia de haber ni un solo ninio, argumentaron.

Y diagnosticaron:

El Estado mexicano no tiene diseniadas suficientes politicas publicas donde se vele legalmente por los
intereses e integridad de los menores cuyos padres estan encarcelados. Carecemos de un modelo de
politicas publicas en congruencia con las leyes para dejar atrds la simulacion, donde se tergiversa el
principio de proteccion del interés superior del menor.

La carcel, significa para los menores que viven en ella, la ausencia de un esquema
familiar adecuado; afectaciones especificas por la estancia bajo un esquema de espacios
fisicos limitados; un proceso de socializacién minimizado; falta de condiciones de vida
necesarias; carencia de un sistema educativo adecuado.

Prolongar la estancia de los infantes en las cdrceles de México significa lesionar el derecho del
menor para tener dos derechos fundamentales: su derecho a la familia y su derecho a vivir en
comunidad. A ello, debe anadirse que se dificulta el desarrollo cognitivo y emocional del infante,
expusieron.

Tendria que trabajarse, anadieron, en tratar de comprender que la carcel tiene
impactos especificos en el menor y en la familia de la interna y del menor en la
disminucién de los ingresos familiares; las estigmatizaciones y los sefialamientos
sociales; discriminacién; trastornos en los roles familiares e incertidumbres vy
sentimientos de culpabilidad.

El papel de las familias sustitutas o tutores, se prevé dentro del Reglamento del
Codigo Civil del Estado de Nuevo Leén; son ellas, las responsables de proveer un
espacio y una calidad de vida, es decir un hogar a esta nifiez en vulnerabilidad; la
protecciéon del menor, debe tener un seguimiento por parte de un juez para garantizar
el respeto a los derechos del menor.

La creacién de penales femeniles a lo largo del territorio nacional, expresaron es una
gran «agenda pendiente» del sistema penitenciario. Se precisa también de una
clasificacién adecuada de las internas entre poblacién procesada y sentenciada; areas de
recuperacion de post-parto; espacios adecuados para la interna y su hijo(a);
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alimentacién para los bebés conforme a su edad; asistencia médica y psicoldgica;
infraestructura para el desarrollo educativo y de recreaciéon. Lo anterior, favoreceria no
s6lo el respeto a los derechos del menor como ciudadano libre, sino también lo
colocaria en espacios libres de la violencia que suele caracterizar al ambiente carcelario.

Los juristas indicaron que el pais precisa de la existencia de un sistema familiar y
educativo responsable del crecimiento de los menores hijos de internas e internos
penitenciarios.

Un infante en vulnerabilidad de esta naturaleza, debe de ser objeto de seguimiento especifico por
parte de las autoridades que han de garantizar su proteccion en materia de alimentacion, salud,
atencion médica, educacion, vestido, vivienda, convivir con figuras pro sociales, sin dejar de visitar
a su madre recluida. Este menor, seguramente precisarda de apoyo psicologico y de terapia emocional
tanto para ellos como para la familia directa del interno (a), concluyeron.
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DERECHOS DE FAMILIAYY COMUNITARIOS:

Infancia e Instancias Penitenciarias

PARAELMENOR

DANOS EMOCIONALES EN EL MENOR:

- Ausencia de un esquema familiar adecuado.

- Afectaciones por la estancia en un esquema de espacios fisicos
limitados.

- Afecta el proceso de socializacion.

CARENCIA DE INFRAESTRUCTURA:

- Espacios limitados que impiden el desarrollo del menor.
- Falta de condiciones de vida necesarias.

- Carencia de un sistema educativo adecuado.

PERMANENCIA
PROLONGADA

- Lesiona el derecho del menor a la vida comunitaria y en familia.
- Dificulta el desarrollo cognitivo y emocional del infante.

CONSECUENCIAS |—

IMPACTO
FAMILIAR

INDICADORES DE IMPACTO FAMILIAR:

- Falta de ingresos econémicos.

- Estigmatizacion y sefialamiento social.

- Discriminacién

-Transtornos en los roles familiares.

- Incertidumbre y sentimientos de culpabilidad.

FAMILIAS
SUSTITUTAS

- Reglamento dentro del Cédigo Civil

del Estado de Nuevo Ledn. - La proteccion debera ser tutela

CONDICIONES MINIMAS

MENOR EN EL PENAL

por un juez para garantizar los
- La familia sustituta debe proveer un derechos del menor.

espacio y una calidad de vida como en
un hogar.

ALIMENTACION Y ATENCION MEDICA:
- Programas de alimentacion adecuados.
- Asistencia médica pediatrica.

PARA LA ESTANCIADE UN 1

ATENCION PSICOLOGICA:
- Psicologia y trabajo penitenciario para preparar al menor

para la separacion.

ESPACIOS ADECUADOS:
- Espacios libres de violencia para el desarrollo de actividades
recreativas, culturales y deportivas.

Diseno grafico: José Gregorio Alvarado Pérez
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RECOMENDACIONES

l_

EDAD MAXIMA DE
PERMANENCIA: 3 afios.

Al salir los menores pueden:
- Aminorar el impacto emocional

Las condiciones dentro de los
penales son pésimas para el
desarrollo de los menores.

La edad de estancia debe sustentarse
en larelevancia del apego en la
peronalidad del nifio.

Considerar el interés
superior del menor.

REFORMAS Y
POLITICAS PUBLICAS

_|

PENALES FEMENILES

condiciones de vida del menor.

- Establecer un modelo de politicas publicas en congruencia
I con las leyes para dejar la simulacion y procurar las

- Areas de recuperacion post-parto.

guarderias).

- Asistencia médica y psicoldgica.

- Clasificacion apropiada de las internas.
- Espacios adecuados para la interna y su hijo (cuneros y

- Alimentacién adecuada (principalmente para el menor).
- Espacios especial para el desarrollo educativo.

| | MEJORARELSISTEMA SOCIAL DE

LOS NINOS

_|

SEGUIMIENTO A LOS MENORES

'_

sién del estado.

- Existencia de un sistema familiar y educativo responsable
del crecimiento de los menores que cuente con la supervi-

-Uninfante en vulnerabilidad
debe ser objeto de seguimiento
especifico por las autoridades que
garantice su proteccion

- Salud, atencién médica, vectido,
vivienda, figura pro sociales,
visitas frecuentes al centro
penitenciario y salud emocional.

ATENCION
PSICOLOGICA

y a la familia directa del interno.

-Apoyo psicolégico y terapia emocional a los infantes
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APORTACIONES SOCIOLOGICAS Y ANTROPOLOGICAS

Tanto el antrop6logo como el sociélogo consultados establecieron que la edad maxima
de permanencia del menor en un penal debe ubicarse entre los 4y 5 afos de edad,
tratando de evitar que los nifios en estas condiciones incorporen experiencias y practicas
propias de los penales que pueda quedarles como marcas para toda la vida.

El enfoque de esta disciplina se sustenté en que la escasa o nula atencién del Estado y
la sociedad, hacia los nifios internados en los penales de México, para acompanar a sus
madres cuando tienen edades comprendidas entre los 0 y 6 afnos de edad,
sociolégicamente, es atribuible a la precaria consciencia que existe en el pais, sobre los
derechos de las victimas cuando se comete un delito. Los infantes, hijos de internas e
internos son, de hecho, las victimas indirectas de los delitos cometidos por sus padresy,
dentro de la conciencia colectiva, pasan a un segundo plano; los esfuerzos sélo se
focalizan hacia las victimas directas y primarias de los delitos.

Los ninios de los penales —argumenta el socidlogo Abraham Nuncio-, constituyen en la nacion una
gran deuda social que el Estado y la sociedad en general, mantienen como uno de los niicleos en
vulnerabilidad mds representativos en la nacion, no sélo por la pobreza econdomica que caracteriza
a sus familias, sino también por la ausencia de metodologias y presupuestos especificos donde se de
atencion a los hijos de internas e internos penitenciarios.

Las edades méximas establecidas por estas disciplinas para que un menor salga del
penal cuando acompana a su madre se ubica entre los 4 y 5 afos, tiempo durante el cual
el Estado, es el responsable de gestionar la custodia de una familia para los infantes
ubicados bajo este esquema de vulnerabilidad. Entre los 4 y 5 afios de edad, los menores
aprenden a socializar; inician sus estudios de educacién basica y deben integrarse para
vivir con una familia fuera del penal lo mas pronto posible.

Lo primero serd reconocer en toda su dimensién este problema para dar paso a nivel
nacional a la creacién de una Defensoria de los Derechos especificamente de estos
ninos, donde se fundamenten sus principios bajo los lineamientos previstos en la
Declaracién de los Derechos de los Nifios. Hasta ahora, dijeron, las pésimas condiciones
prevalecientes en los penales no garantizan la seguridad y el sano desarrollo de los
menores.

No existe una institucién que evalie sistematicamente la protecciéon de los derechos
de los niflos en estado de vulnerabilidad por la prisién de uno o ambos padres. Por ello,
debe implementarse una unidad de seguimiento y evaluacién de las diferentes practicas
de proteccién los menores de padres en reclusién», argumentaron.

El Estado, dijeron, es el responsable directo del bienestar de estos nifios y debe darles
el amparo especifico; ponerlos bajo la custodia de una familia; al llegar a la mayoria de
edad procurar incorporarlos a centros de trabajo o educativos.

Mientras los menores estan en los penales, es el Estado quien debe procurar una
estancia adecuada a estos infantes, en materia de alimentacién, salud, educacién y
programas educativos y de socializacién con otros menores.

También expresaron la necesidad de hacer consciencia en la sociedad sobre el
sufrimiento de estos menores y de activar el conocimiento de esta realidad iniciando con
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trabajos de academia e investigacién pertinentes y el impulso de politicas publicas para
este ambito.

Existe un estigma social por parte de la sociedad, contra estos nifos pese a las
condiciones de pobreza y de ausencia de programas de atencién para ellos, lo cual de no
ser atendido tiene impactos emocionales especificos como baja auto-estima, estados
depresivos o conductas agresivas; ello ademds de la discriminacién y las hostilidades
por parte de otros menores y también de ciertos adultos.

INFANTES EN PRISION:

Una «deuda social» por antender

- Se convierten en las victimas «indirectas» de los delitos cometidos por
sus progenitores; pues los esfuerzos se enfocan a la victima y al

PARAEL agresor.
r MENOR — - Estos menores representan una «deuda social» para el estado y para la
sociedad.

- Existe un «estigma social» por parte de la sociedad.

- Enfrentan condiciones de pobreza y de ausencia de programas para la
CONSECUENCIAS |_ atencion a los menores.

IVIPACTO - EN LO PERSONAL: Baja autoestima, estados depresivos o agresivos.
L] L - EN'LO SOCIAL: Discriminacion y hostilidad por parte de otros menores

EMOCIONAL y también de ciertos adultos.
_ Al salir los menores pueden:
EDAD MAXIMA DE PERMANENCIA: [ | -Aprender a socializar.
B 3 afios. - Cursar estudios de educacién basica.
-Vivir con una familia <lo mas normal posible».

- Crear a nivel nacional una Defensoria de los Derechos de los Nifios
bajo los lineamientos establecidos en la Declaracion de los Derechos
del nifio.
RECONOMIENTO DEL
i PROBLEMA
- Creacién de una unidad de seguimiento y evaluacién de las diferen-
tes précticas de proteccion a los menores de padres en reclusién penal.
PERSPECTIVAS |1
RECONOMIENTO DEL -Activar el conocimiento de esta realidad y comenzando desde la
B PROBLEMA [~ | academiaylainvestigacion para impulsar politicas publicas.
- Condiciones adecuadas para la estancia de los menores dentro del
| | MEJORAMIENTODE | | centro penitenciario.
CONDICIONES - Programas educativos y de socializacién con su familia y con otros
nifios y nifias.

-Amparo especifico para estos menores: Ponerlos bajo custodia de una familia. Al
PAPEL DEL ESTADO llegar a la mayoria de edad incorporarlos a centros de trabajo y/o educativo.

- Hacer conciencia en la sociedad para compensar el sufrimiento del nifio.

- Buscar defensores «naturales» de los derechos de estos menores.

Diseno grafico: José Gregorio Alvarado Pérez
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INFANTES EN PRISION Y PASTORAL PENITENCIARIA

Los infantes que viven con sus madres dentro de las prisiones de México, representan
una «gran hipoteca social» pendiente de cubrir en pleno siglo XXI. Dentro de los
resultados emanados del andlisis de los puntos de vista de jerarcas catélicos consultados
a proposito de la situaciéon de los nifios que viven en las prisiones, se desprende su
opinién de que los nifios que viven esta reclusiéon, se encuentran expuestos a una
situacion hostil e incluso peligrosa para su desarrollo integral.

La Iglesia Catdlica, considerada como la iglesia con mayor niimero de seguidores en
México, desde la pastoral penitenciaria colabora a través de mas de tres mil agentes
pastorales, en el apoyo a la comunidad recluida en los penales del pais, con el propésito
de evangelizar, no s6lo con homilias y reflexiones teoldgicas, sino también con obras
especificas, apoyos materiales y hasta asesorias tanto legales como terapéuticas.

Dentro de estos agentes pastorales, existen profesionales de diversas disciplinas que
en su calidad de laicos o clérigos, participan en estas tareas.

Desde esta perspectiva clerical, se consider6 que la edad méaxima para que un menor
abandone las carceles del pais podrian ser los 3 anos pues con ello se permitira priorizar
los derechos del infante.

En la opinién de los representantes clericales —uno de ellos soci6logo de profesion-,
una estancia prolongada de los menores en las prisiones impide dar paso al ejercicio de
otros derechos superiores como pueden ser el acceso a la educacién y vivir en
comunidad.

Los penales, argumentaron, en nuestro pais requieren evaluaciones permanentes
sobre sus condiciones y, dentro de estas, considerar aspectos como seguridad,
posibilidades de desarrollo de los internos y de las internas y los hijos de ellas;
crecimiento personal, educativo y emocional.

La permanencia del infante dentro del centro penitenciario, una vez rebasada esta edad, seria un
acto cast inhumano pues las condiciones dentro del penal no son las idoneas para el desarrollo del
menor. Conforme los menores van creciendo, lo mds apropiado es separarlos de sus madres porque
tienen la necesidad de ir descubriendo al otro poco a poco. Pienso sobre todo en los derechos del
nifio, asienta el socidlogo y sacerdote Héctor Viejo.

Los menores y, en general los hijos (as) de internos resienten los enjuiciamientos que
reciben de otros miembros de la sociedad y esto les impacta en el ambito emocional.

El menor cuando vive dentro de la prision —sostienen-, vive las consecuencias de los actos cometidos
por su madre. Sin embargo, necesita de su acompanamiento.

Después de los 3 aiios el infante debe salir porque dentro del penal crece teniendo un grupo de
referencia que no es el adecuado y puede marcarlo para toda su vida.

Por un lado, para las madres en prisién se crea una sensacién de culpabilidad por el
hecho de que su nifo viva en el centro penitenciario. Por el otro, el proceso de
separacion madre-hijo, cuando se llega a la edad limite del menor, se dificulta
principalmente debido a la incertidumbre de la madre por las condiciones en las cuales
vivird su hijo una vez que abandone el reclusorio.

La separaciéon madre-hijo debe ser «poco a poco». Este hecho permitird al menor
encontrar un grupo de referencia diferente al que tenfa dentro del penal.
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La salida de los infantes debe significar tal como lo indica la ley vigente, buscar, en
primera instancia el apoyo con la familia inmediata del menor como abuelos o tios,
entre otros. Si no existen posibilidades para que el nifio vaya a su nucleo familiar
inmediato, los esfuerzos han de orientarse a encontrar familias dispuestas a dar un
hogar a estos pequenos que no encontraron respaldo en su circulo primario.

Dentro de las tareas de pastoral penitenciaria se tienen la imparticién de sacramentos
tanto para las madres como para los menores; apoyo en tramites de papeleria y
registros de nacimiento; bautizos; acompafamiento espiritual y en aspectos psicol6gicos.
Las madres dentro del reclusorio preservan el derecho de inculcar a sus hijos la fe
profesada por ellas.

Para la doctrina social de la Iglesia la permanencia de las personas dentro de la
prisién debe tener el sentido prioritario de la reinsercién como un proceso a desarrollar
para que los internos y las internas se reintegren a su comunidad.

«S1 al delincuente no se le ayuda suficientemente, no se le ofrece la oportunidad de
convertirse y termina siendo victima del sistema», sustenta la doctrina social
desarrollada por este credo religioso.
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ESPIRITUALIDAD Y RECLUSION:

Menores en prision: Una «hipdteca social»

- La situacion de los menores que deben permanecer dentro de un centro
penitenciario acompafiando a su madre representan una «hipéteca social» que
debe ser atendida por toda la sociedad.

- El menor vive las consecuencias de los actos cometidos por su madre. Sin
l— embargo, necesita de su acompafiamiento, principalmente en los 3 primeros

—_ PARAELMENOR afios.

- Los menores se encuentran expuestos a una situacion hostil y peligrosa dentro
de los centros penitenciarios que impide su desarrollo integral.

- El menor crece teniendo un grupo de referencia que no es el adecuado y puede
marcarlo negativamente durante toda su vida.

- Seimpiden los derechos superiores de los menores, como el acceso
a la educacién y vivir en sociedad.
- Se considera un acto casi «inhumano pues las condiciones dentro
| ESTANCIA PROLONGADA |_ del centro penitenciaris)’no son Ias mejores. N

-Requiere una evaluacién en funcién de las condiciones en las que
se encuentran los penales.
CONSECUENCIAS I— - Se deben considerar aspectos como: Seguridad, posibilidades de
desarrollo personal, educativo y emocional.

- Los menores resienten los enjuiciamientos que reciben de otros
miembros de la sociedad e impactan en el &mbito emocional.
é - Desde el punto de vista de la iglesia, todos los seres humanos
ESTIGMATIZACION '— P A 9
deben ser tratados por igual; atin cuando -ellos o sus padres- hayan
cometido un error.

- El proceso de separacién entre la madre y el menor se dificulta en mayor
manera; principalmente, debido a la incertidumbre de la madre por las
PARA LA MADRE l— condiciones en las que vivird su hijo fuera del centro penitenciario.

- Crea una sensacion de culpabilidad en las madres por la situacion que los
menores viven en el centro penitenciario.

i

Diseno grafico: José Gregorio Alvarado Pérez
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PERSPECTIVAS

l_

| EDAD MAXIMA DE PERMANENCIA: 3 R Dejar el centro penitenciario permitiria priorizar los

derechos del nifio.

afios.
SACRAMENTOS PARA - Apoyo en tramites, cuestiones de papeleria, registros de
MENORES nacimiento y realizacion de sacramentales (bautizos).
- Accidn evangelizacién que se dirige a toda persona en reclusién
para que se reconcilie consigo mismo.
PASTORAL
PENITENCIARIA - = — P,
- Acompafiamiento espiritual, principalmente en el dmbito
sacramental, también aspectos psicolégicos y juridicos.
- - Las madres dentro del centro penitenciario tienen el derecho de
INCULCAR LARELIGION T inculcar que su hijo la fe que ella profesa y, asf reciba valores
necesarios para su desarrollo.
CONCEPTO DE || La rleinselrciéntdebe servi§t$ como un proceso.;eaollizado para lograr
REINSERCION que los y las internas se reintegren a su comunidad.
SEPRACION - La separacién debc_s ser (poco a poco».
— - Este hecho permitird que el menor encuentre un grupo de
MADRE - HIJO o .
referencia diferente al que tenfa dentro del penal.
FAMILIA || - Buscar, en primera instancia, apoyo con la familia inmediata del
SOLIDARIA menor (abuelos, tios, entre otros familiares).
- Buscar familias dispuestas a brindar un hogar a los menores que
no encontraron apoyo en su nticleo.
Sino hay
posibilidades - Crear mecanismos que garanticen que |a familia solidaria permita
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LAS OPINIONES LEGISLATIVAS

Es en el ambito legislativo del estado de Nuevo Leén, donde se establece un analisis
dramatico de las condiciones afrontadas en el Penal de Topo Chico por los 60 menores
y las 450 internas que las autoridades de la Secretaria de Seguridad Publica de esta
entidad, declararon como poblacién penitenciaria existente en la zona femenil de dicho
reclusorio hasta abril del 2016.

La legisladora del PRI, Ludivina Rodriguez de la Garza y Karina Barrén de
Movimiento Ciudadano, expusieron en entrevistas por separado cémo seguin sus
informaciones, los infantes carecen de los servicios elementales como alimentacién o
medicamentos.

«Hay legisladores y funcionarios publicos que ni siquiera saben de la existencia de
estos «ninos invisibles», dijo Rodriguez de la Garza, quien presentara a la legislatura
local un punto de acuerdo para que las abuelas de estos infantes «invisibles», fuesen
nombradas «abuelitas jefas de familia», con los apoyos econémicos correspondientes, en
sustitucion de la madre jefa de familia que se encuentra internada en el Penal de Topo
Chico.

Karina Barrén, del Movimiento Ciudadano, alert6 sobre el hecho de que los
menores de edad «tienen que comer parte de la comida de sus madres y, a veces, si
tienen poder adquisitivo comprarles en el interior del CERESO, algtn alimento o pedir
a sus familiares que les proporcionen frutas y otro tipo de comida, acorde a su edad y
cantidades nutritivas para su fortalecimiento».

El problema -analiza Barrén-, empieza cuando uno o varios de los menores de edad se enferman.
No hay atencion médica especializada para ellos; deben venir los familiares de las internas para
atenderlos fuera del Penal, y al aliviarse, regresarlos con sus madres. Tampoco existe un drea
especial para estos infantes, zona de cuneros o camas grandes para que duerman junto a sus
progenitoras. Incluso, algunos de los menores de edad ni siquiera contaban con identidad al no
poder ser registrados por sus mamds ante la direccion del Registro Civil de Nuevo Leon.

Ellos deben ir a la escuela, hasta ahora ellos comen lo que les dan sus mamds o les mandan pedir a
sus familiares y quieren la leche y la necesitan. No existe nada, la mayoria de aqui de los nifios ni
registrados estaban, fue la direccion de Registro Civil de Nuevo Leon y se registraron; no tienen
servicio médico ni alimentacion para ellos. No hay un drea recreativa ni de alimentacion. En el
poco espacio que vive la mamd viven ellos (los ninos y ninias invisibles), puntualiza.
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DISCUSION

Patricia Liliana Cerda Pérez

El estudio cumple con los objetivos previamente delimitados de examinar las
condiciones socio- ambientales en las cuales los nifios mexicanos que viven en prisién
junto con sus madres. Asimismo, conceptualiza la edad mas recomendable en términos
de salud emocional y derechos de infancia, para que dichos menores -sin perder su
derecho de familia-, abandonen los muros carcelarios.

A'la luz de las guias de trabajo que sustentaron la presente investigacion, los hallazgos
conducen a reflexionar sobre la coincidencia de criterios en las 7 disciplinas consultadas,
en el sentido de la urgencia que prevalece en México de atender debidamente a los
menores que viven en las carceles con sus madres. Dicha situacién, como se analizé en la
investigacion de corte documental, no es privativa s6lo de México, dado que organismos
internacionales sostienen que la endeble estructura de informacién existente en torno a
este tipo de poblacion en vulnerabilidad, se traduce no sélo en una falta de respeto
sistematica sobre los derechos de dichos infantes, sino que también frena la
elaboracién de un diagnéstico de fondo sobre este tema.

Dentro del analisis documental realizado, se muestra como mientras en el ambito
internacional, las naciones conceptualmente buscan garantizar los derechos elementales
del menor y, al mismo tiempo, no procuran ni difunden debidamente cudl es la
situacién de vida de dichos menores. El ejemplo mas evidente de ello, es la falta de
registros estadisticos confiables en los estudios internacionales; son las propias naciones
quienes no entregan o no cuentan con la informacién pertinente.

Con lo que respecta a la edad mas recomendable para que los menores abandonen la
prisién donde se ubica su mama, los entrevistados vinculados a las areas de salud como
Psiquiatria y Psicologia, mantuvieron un criterio unanime en cuanto a que ésta, puede
ser limitada hasta los 3 anos. La perspectiva de quienes se desarrollan en el dmbito del
Trabajo Social, de la abogacia dentro del ramo penal y de sacerdotes, con conocimiento
en lo que se denomina Pastoral Penitenciaria, también fijan como edad idénea los 3
afios de edad. Unicamente quienes laboran bajo una perspectiva de la Sociologia y la
Antropologia se inclinaron por establecer dicha edad entre los 4-5 anos.

La fortaleza del presente estudio se centra en explorar un tema escasamente
documentado como es el de la situacién de los nifios en prisiéon y aportar conclusiones a
través de las cuales se establece la urgencia de introducir presupuestos, metodologias y
programas dentro de los penales de México para el debido manejo de los menores en
prision.

La principal debilidad de esta investigacién, se deriva del hecho de que al no contar
con una extensa informacién sobre este tema, se dificulta establecer un andlisis geo

253



referenciado que nos pudiera indicar cémo son las condiciones que estos menores viven
en los diversos penales de México. La falta de datos documentados debidamente a nivel
nacional sobre la situacién y nimero de infantes, serian los primeros factores a
considerar.

Las implicaciones de los resultados obtenidos, llevan a reflexionar sobre la necesidad
de establecer una edad limite en todos los penales de México, para que los nifos
puedan acompafar a su madre en prisién. Esto serfa un primer paso para efectos no
s6lo de tutelar un sano desarrollo emocional de los menores, sino también de asignar
presupuestos federales y estatales efectivos hasta ahora inexistentes para estos
menores y, de aplicar metodologias y programas mediante las cuales se pudiera medir
hasta qué punto el Estado vela y protege los derechos de estos menores.

El principio de la igualdad, establecido en la Constitucién de México, define que los
ciudadanos, independientemente de la diversidad de identidades prevalecientes entre
los mexicanos o de las diferencias econémicas y socio-educativas, deben tener derecho
al respeto de sus garantias individuales, tanto como al respeto de sus derechos sociales.
Es el Estado quien debe tutelar y vigilar en el plano juridico y pragmatico, los derechos
individuales y los derechos sociales.

Para lograr lo anterior, se precisa de una revalorizacién de las diferencias y de una
reducciéon de las desigualdades. En el caso de los infantes objeto de analisis, existe un
amplio trabajo por desarrollar en los dos ambitos. Evidencia de ello, es la
discriminacién existente en torno al principio de igualdad de oportunidades, al carecer
de registros, metodologias, presupuestos, espacios, atencién clinica y educativa- cuando
no hasta de alimentos-, cémo se examiné en el caso del Penal del Topo Chico. No se
puede construir una democracia, sobre la base de una ausencia de derechos sociales,
sobre los mas débiles, en este caso, los niflos que viven en estancias penitenciarias.

El desamparo de estos menores representa para cualquier democracia una bofetada a
sus derechos sociales.

Los datos emanados de las reuniones de grupo, entrevistas e investigaciéon
documental son coincidentes en cuanto a la exigua atencién que en materia alimenticia,
de salud y educacién reciben los niflos que viven en estancias penitenciarias dentro del
pais. Las entrevistas efectuadas con las madres- internas del Penal de Topo-Chico, asi
como con el equipo de profesionales del ramo del trabajo social desempefado dentro
del reclusorio, son concurrentes con tales visiones, donde se evidencia la falta de
politicas de bienestar para estos nifios (as) y la figura de un Estado poco presente,
cuando no ausente en el tutelaje de los derechos sociales del menor.

Asimismo, junto con las guias de trabajo establecidas y los hallazgos del presente
estudio, se abren nuevas preguntas e hipétesis con respecto al papel que el Estado y las
estancias penitenciarias de México deben asumir también en el seguimiento posterior
que estos infantes debieran tener una vez que abandonan los recintos carcelarios y van a
vivir bien sea con su familia nuclear, en adopcién o acogimiento.

Hasta ahora, sobre este tema, no se tienen datos o estudios de seguimiento para esta
poblacién infantil, ni programas especificos de corte social donde se especifique el
tutelaje que el Estado brinda a estos menores en vulnerabilidad o a sus familias fuera de
la prision.
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GENERALES

Patricia Liliana Cerda Pérez

El panorama expuesto sobre los nifios en prisién a lo largo de los capitulos de la
presente investigacién, patentiza como los derechos de los infantes que viven en las
estancias penitenciarias, estan sujetos a condiciones especiales donde la diversidad en
los tipos y configuraciones de familia y, las atenciones precarias de los estados -sobre
todo de aquellos ubicados en paises en desarrollo o pobreza-, vulneran los derechos mas
elementales de los menores.

El cuidado de los derechos de estos infantes, previsto dentro de las agendas
legislativas de diferentes naciones del mundo, depende, en gran medida de las
condiciones socio-econémicas y politicas prevalecientes en cada pais. Es en este sentido
que los resultados de la presente investigacion, llevan a concluir la existencia de una
precaria atencién del Estado y la sociedad mexicana en general, hacia las condiciones en
que hasta diciembre del 2015, vivian oficialmente 549 nifios que entre 0 y 6 anos de
edad vivian en las prisiones del pais.

Desde el ambito sociol6gico y hasta juridico, esta escasa o casi nula vigilancia sobre
los derechos de estos infantes en México, es atribuida por los expertos consultados, a la
fragil consciencia prevaleciente institucional y socialmente, sobre los derechos de las
victimas cuando alguien comete un delito. Los nifios y nifias, hijos de internos (as)
penitenciarios se erigen, de hecho, en victimas indirectas -mas no secundarias-, de los
delitos cometidos por sus padres. Dentro de la consciencia colectiva, estos infantes,
suelen pasar a un segundo plano dado que los esfuerzos institucionales desde el orden
legal y hasta social, se cifran hacia las victimas directas de los delitos.

La coincidencia de opiniones en técnicas trianguladas donde se sefiala la falta de
alimentos y atencién debida para los infantes en prisién, es un consenso patentizado
tanto por expertos en las ramas de la salud y de las ciencias sociales, como por el
personal de las areas de Trabajo Social que laboran directamente en los penales. Las
voces de las familias de los menores recluidos con sus madres en prision y de las
internas penitenciarias, se suman también a esto.

Evidencia de todo lo anterior también lo es el hecho mismo de que la propia
estadistica sobre estos menores, adolece de esquemas distantes, cuando no claramente
equivocos, en cuanto a establecer con precisiéon el nimero de infantes internados en los
penales de México. Durante febrero de 2015, el Congreso de Estados Unidos, public6
bajo el titulo Laws on Children Residing with Parents in Prision, un documento en el
que se analiza la condicién de los menores en prisién en distintas partes del mundo; en
dicho informe, se indica que en nuestro pais existen 2,000 menores viviendo con sus
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madres dentro de un centro penitenciario. Esta cifra resulta superior casi en un 300 por
ciento superior a los 500 infantes reportados para ese periodo por el INEGI.

El texto del Congreso de Estados Unidos, toma la informacién de un documento
generado por el Senado de la Republica Mexicana, en el cual exhortaban a la Secretaria
de Gobernacién a crear un reglamento para asegurar el desarrollo integral de nifos y
nifnas que viven con sus madres en los centros penitenciarios. (Senado de la Republica
Mexicana, 2014)

En lo que respecta al estado de Nuevo Leoén, para fines del afio 2015, el INEGI,
reportaba, por ejemplo, 25 menores en la prision del Topo Chico. En este reclusorio,
dentro de su secciéon femenil, las autoridades del ramo, sostienen la existencia 450
reclusas con 60 nifos de entre recién nacidos y 36 meses de edad, para abril de 2016.

La precaria atencién del Estado, también se muestra en las opiniones emitidas por
representantes del campo legislativo en Nuevo Leén, donde legisladoras de diversas
identificaciones partidistas, aseguran que « hay legisladores y funcionarios puablicos que
ni siquiera saben la existencia de estos nifios invisibles» y advierten que: « existen nifios
viviendo en los penales que ni siquiera cuentan con una acta de registro civil cuando
nacen».

Con ello, el Estado mexicano no sélo incumple con lo previsto en los tratados
internacionales y en el respeto minimo a los derechos humanos de sus ciudadanos, sino
que ademads, con tales negligencias, afecta al capital mas importante de una nacién: sus
futuros ciudadanos.

A esto, deben anadirse las escasas investigaciones y trabajos académicos existentes
sobre este tema, a través de las cuales se pudieran generar los conocimientos pertinentes
para el impulso tanto de debates, como de politicas publicas y de sensibilizacién de este
problema en la sociedad.

En este sentido, también se concluye cémo desde una 6ptica donde la diversidad
forma parte del derecho de familia de los nifios que viven en prisién, estos infantes,
reclaman la urgencia de establecer leyes, metodologias y presupuestos especificos a
través de los cuales se conserve y respeten dos derechos fundamentales para cualquier
ciudadano libre: su derecho a vivir en familia y su derecho para estar en comunidad.

El analisis realizado nos indica que para un infante en prisién con su madre, las leyes,
las metodologias y los presupuestos, deben encaminarse a establecer dentro del
territorio nacional, una edad limite Gnica para permanecer recluidos en los centros de
readaptacién con su madre.

Sélo estandarizando esta edad tope -que podria cimentarse en los 3 anos, dadas las
opiniones vertidas por los expertos consultados en el dmbito de la salud y las ciencias
sociales-, se puede dar paso a la inclusién de apoyos federales con programas especificos
para estos grupos en vulnerabilidad que hasta ahora, subsisten con un precario sostén
derivado sobre todo, de la comida que las internas tienen y comparten a sus hijos o por
los alimentos proporcionados por los familiares de las reclusas, quienes en la practica
subsidian al Estado, con sus aportaciones alimenticias y de medicina para estos infantes.

También se concluye la necesidad de que dichos preceptos legales, metodolégicos y
presupuestales, incluyan la atencién y seguimiento de los embarazos que tengan las
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internas de los reclusorios en el ambito de su salud, alimentacién y apoyos
gestacionales. Los hallazgos indican la necesidad de activar programas de sensibilizacion
entre las reclusas, para hacer un mayor uso de los métodos existentes en torno al control
de la natalidad de forma natural y artificial, sobre todo cuando se viven condiciones
externas no idéneas para los hijos.

Los preceptos anteriores, cobran especial importancia cuando dentro de las siete
disciplinas consultadas - quienes han trabajado directamente con poblacién
penitenciaria o en vulnerabilidad- , prevalecen expresiones en torno a los niflos que
viven en los penales, ubicindolos como «una gran deuda social» del México del siglo
XXI; una «gran hipoteca social»; «una agenda pendiente para nuestra democracia».
Estas conceptualizaciones, reflejan en la practica, una realidad dificil que hasta hoy
recae en dichos infantes y en su porvenir.

En este apartado daremos respuesta también a las guias de trabajo que
fundamentaron la presente investigacién sustentada en:

1. La edad méxima idénea para que un menor abandone las estancias carcelarias en
México, debe sustentarse considerando tanto sus derechos de familia, como de salud
fisico- emocional y el inicio de su proceso de socializacién, previsto legal,
psicolégica y educativamente, durante su primera infancia.

2. Las condiciones socio-ambientales de los menores que viven con su madre dentro de
las prisiones mexicanas, reflejan la existencia de irregularidades donde se afecta
directamente sus derechos de infancia, al subsistir en medio de hacinamientos;
carencia de atenciéon pediatrica y medicinas; alimentacién deficiente y falta de
espacios educativos y recreativos.

3. Se carece de politicas publicas que con presupuestos especificos atienda las
necesidades de los menores que viven dentro de la comunidad penitenciaria.

GUIA DE TRABAJO 1

Con respecto al primer supuesto basico, en donde se afirma que «La edad mixima
idénea para que un menor abandone las estancias carcelarias en México, debe
sustentarse considerando tanto sus derechos de familia, como de salud fisico- emocional
y el inicio de su proceso de socializacién, previsto legal, psicolégica y educativamente,
durante su primera infancia», se concluye:

Dentro de las opiniones recabadas entre psiquiatras, psicélogos, trabajadores sociales,
abogados penalistas y clérigos existe un consenso mayoritario en que dicha edad se
podria sustentar en los 3 afios de edad; desde el dmbito de la antropologia y la
sociologia, esta edad la cifraron entre los 4-5 afios de edad del menor.

Las razones argumentadas por los profesionales del ambito de la salud, asi como por
abogados, trabajadores sociales y clérigos, para realizar la separacién madre-hijo en los
penales del pais -cuando los nifios alcancen los 3 anos de edad-, se vinculan a:

1. «Priorizar los derechos del infante por encima de aquéllos competentes a la madre;
considerar ante todo el interés superior del menor».

2. «Larelevancia del apego para favorecer los factores de desarrollo en la personalidad
del nino».
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3. «En esta etapa el infante inicia su proceso de socializacién. No se debe esperar a que
el nifo esté en plena etapa de socializacién para sacarlo de ahi».

4. «Pensar en que a esa edad se le pueden generar nuevas figuras de autoridad y
proteccién».

5. «Se propicia su integraciéon al sistema escolar y educativo».

6. «Prolongar excesivamente la estancia de los menores en los penales del pais trae
riesgos en los infantes de crecer en un ambiente carente de estimulos, limitado a un
espacio de metro y medio. A mayor edad en un reclusorio, mayores seran también
las posibilidades de presentar sintomas de ansiedad, depresién, retrasos en su
desarrollo, pesadillas, irritabilidad y falta de interés en el juego».

7. «Alargar la permanencia de los infantes en las carceles de México significa lesionar
el derecho del menor para tener en plenitud dos derechos fundamentales para su
desarrollo: su derecho a la familia y su derecho a vivir en comunidad».

8. Extender la presencia de los nifios en prisiéon «impide dar paso al ejercicio de otros
derechos superiores como pueden ser el acceso a la educacién y vivir en
comunidad».

9. «Garantizar su relacién con la madre encarcelada es un derecho fundamental, como
también lo es su derecho a vivir en libertad y en comunidad».

10. «A los 3 afnos es cuando se crea la memoria en los infantes y se inicia un sistema de
creencias establecidas».

11, “Si tuvié . I . )

. “Si tuviéramos condiciones 6ptimas, los nifos serfa bueno que se quedaran hasta los
3 afios, quiero decir, si ellos, tuvieran solucionado el tema de la alimentacién y la
atencion pedidtrica”.

Por ello, desde aqui se concluye que la edad idénea para que un menor abandone la
carcel en México seria a los 3 anos. Con ello, el menor mantiene su relacién con la
madre sin menoscabo de su salud emocional, al estar permanentemente expuesto a
ambientes hostiles; el infante inicia la educacién pre-escolar; se activan en él,
mecanismos de socializacién y de memoria; aprende a relacionarse «con los otros» a
quienes considera también importantes y no enfoca su relacién tnicamente con los
miembros de su familia o su madre; puede adquirir nuevas figuras de autoridad vy
ejercer sus derechos a la educaciéon asi como a vivir libremente en la comunidad, sin
desestimar su derecho a conservar su relacién con la madre y bajo el amparo de un
tutor o familia.

Esta primera guia de trabajo se considera valida.,

GUIA DE TRABAJO 2

En relacién a la segunda guia, donde se asevera que « las condiciones socio-ambientales
de los menores que viven con su madre dentro de las prisiones mexicanas, reflejan la
existencia de irregularidades donde su afecta directamente sus derechos de infancia, al
subsistir en medio de hacinamientos; carencia de atencién pediatrica y medicinas;
alimentacién deficiente y falta de espacios educativos y recreativos», se concluye:
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La carencia de penales femeniles suficientes que a lo largo del territorio nacional
subsiste, no s6lo evidencia la ausencia de politicas de género dentro del sistema
penitenciario nacional; también conlleva la existencia de irregularidades
sistematicas donde se impacta directamente a los menores ahi acogidos. Esto, se
patentiza al no tenerse una separaciéon adecuada entre internas procesadas y
sentenciadas; entre reclusas que son madres con hijos y /o embarazadas que ocupan
atenciéon especial y espacios fisicos imprescindibles, de aquellas que no estan
embarazadas ni tienen hijos dentro del reclusorio; de no tener presupuestos
especificos asignados para alimentacion, asistencia médica y psicolégica para las
madres y sus hijos (as) y, en general, de adolecer de la infraestructura necesaria para
el desarrollo educativo y la recreacién de los menores.

El hacinamiento que caracteriza a los penales del pais, conjuntamente con las
condiciones descritas en el parrafo anterior, colocan en riesgo la seguridad de los
menores, al permanecer en areas donde no se impulsa la creacién de espacios libres
de violencia para ellos y, por ende, se lesiona directamente sus derechos como
infante. Los menores requieren zonas especificas dentro del penal, a través de las
cuales ellos, puedan permanecer seguros ante cualquier contingencia que pudieran
presentarse tanto de tipo sanitario-ambiental, como de violencia generada por
motines o peleas entre grupos de la criminalidad dentro de los reclusorios.

Los penales no tienen suficiente personal especializado para atender a las menores
en un caso de emergencia sanitaria como podrian ser pediatras o enfermeras
pediatricas dentro de los mismos.

Los datos aqui descritos permiten considerar valida la segunda guia de trabajo.

GUIA DE TRABAJO 3

La Tercera guia de trabajo sostiene que « se carece de politicas puablicas que con
presupuestos especificos atienda las necesidades de los menores que viven dentro de la
comunidad penitenciaria» y a través de ella, se concluye:

1.

Una de las aseveraciones mayormente mencionada por todos los profesionales de
las 7 disciplinas consultadas; por los legisladores entrevistados; el personal de
trabajo social de las prisiones y hasta por internas penitenciarias es precisamente la
carencia de presupuestos y de suficientes politicas puablicas por parte del Estado
mexicano, donde se vele legal y econémicamente — mediante programas especificos-
, por los intereses e integridad de los menores cuyos padres estin encarcelados.
Esto, en congruencia por los principios y compromisos suscritos por México
internacionalmente y por las leyes previstas en la Carta Magna.

En este ambito, cobra particular atencién las cinco alertas establecidas por
legisladoras neolonesas sobre el hecho de que en el Penal de Topo-Chico, «los
menores tienen que comer parte de la comida de sus madres vy si ellas, tienen poder
adquisitivo, comprarles algo ahi mismo, en el CERESO o pedirles a sus familiares
frutas y comida acorde a su edad »; «no existe un area especial para los infantes o
cuneros»; «algunos de los menores ni siquiera contaban con registros de identidad y
no tenfa por tanto registro alguno en la oficialias de Registro Civil, fue la direccién
de Registro Civil y después se registraron»; « no hay atencién médica o medicina
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especializada para los nifios en el penal, cuando uno de ellos se enferma, deben
venir los familiares de las internas y llevarselo para una vez que se alivien,
regresarlos con sus madres». Las internas penitenciarias, las familias de reclusas y las
propias trabajadoras sociales de centros penitenciarios, dieron testimonio de la
inexistencia de presupuestos para la alimentacién de los menores; de la falta de
pediatras y medicinas; de la ausencia de espacios educativos y recreativos para los
ninos.

3. Lo descrito por las propias legisladoras, contraviene el respeto a los derechos
elementales de los menores que viven en prision acompafando a sus madres.
Ademas, el clamor del equipo de Trabajo Social del penal de Topo Chico y de cinco
internas madres de menores nacidos y en estancia con ellas, es el tener un médulo
de atenciéon pedidtrica de primer nivel. Cuando los nifos se enferman ,deben
esperar a que la familia de la interna los lleve a médicos y hospitales externos,
perdiéndose un tiempo precioso para el paciente y colocando en riesgo la salud de
los infantes, cuando se presentan al improviso cuadros criticos como apendicitis,
bronco neumonia, deshidratacién u altas temperaturas.

4. No existe una defensoria especial con caracter nacional sobre los derechos de la
nifiez, donde se instrumenten acciones en las cuales el Estado garantice el respeto a
la dignidad de la nifiez que afronta este tipo de vulnerabilidad.

5. No se tiene una institucién que evalte sistematicamente la proteccién de los
derechos de los niflos en estado de vulnerabilidad por la prisién de uno o ambos
padres.

6. Se carece de una unidad de contralorfa para medir la eficacia de los servicios
prestados a los menores con este tipo de vulnerabilidad.

Los hallazgos y conclusiones indican la validez de la tercera guia de trabajo

El estudio también concluye que de seguir considerandose en algunos penales de
México, los 6 afos como la edad méxima para estar con su madre en el penal, deben
necesariamente hacerse cambios en las leyes y presupuestos publicos, a través de los
cuales se respeten los derechos de estos menores en salud, alimentacién y educacién,
entre otros.

Entre los representantes de las diversas disciplinas consultadas existe unanimidad de
criterios en temas fundamentales como lo es el manejo de la separacién madre-hijo, una
vez que el infante llega a la edad establecida como tope para su permanencia dentro del
reclusorio.

Todos coincidieron en que tal separacién debe realizarse en un proceso paulatino
que podrian significar seis meses previos antes de su salida del penal; proveer una figura
materna para suplir a la madre, con la cual se trabaje desde que el menor esta en el
penal; propiciar un ambiente de neutralidad, tratando de evitar el estrés o la angustia
por parte de los adultos; formar una imagen fuerte y nutritiva del menor; impulsar
esquemas de “acogimiento” para los menores con familias “solidarias”, cuando por
alguna razoén la familia nuclear del nifio (a), no existe o no se pueda hacer cargo de su
tutela.
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También concordaron la necesidad de desarrollar programas educativos y de
sensibilizacién para activar habilidades tanto de la madre como del tutor del menor
para un manejo eficiente del proceso de separacién; facilitar que el tutor o familia del
menor realicen visitas al penal para seguir en contacto con la madre; facilitar las
llamadas de la madre al infante y preparar debidamente a los infantes con tiempos
adecuados y mediante terapias y actividades que ayudan al infante a integrarse con
familias o instituciones externas.
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RECOMENDACIONES

Patricia Liliana Cerda Pérez

En base al andlisis documental y a la consulta establecida con especialistas en la
asistencia a nucleos de poblacién en vulnerabilidad y a miembros de la comunidad
penitenciaria, se formulan las siguientes recomendaciones:

1.

3.

Impulsar el asentamiento de la edad limite para la permanencia de los infantes en
prisién en México, a un maximo de 3 afios. Lo anterior se propone bajo un sustento
donde se considera necesario : a) priorizar la salud emocional del menor; b) el
impulso de los infantes hacia procesos de socializacién en circulos grupales de
menor riesgo, en comparacion de aquellos presentes en los reclusorios; c) el
comienzo de su etapa pre-escolar, bajo un esquema educativo preparado con aulas,
profesores y metodologias adecuadas; d) la adquisicién, en esta edad, de nuevas
figuras de autoridad y la ampliacién del concepto de lo que es una comunidad.
Todo ello, sin menoscabo de conservar su relaciéon familiar con la madre, bajo el
amparo de un tutor o familia y con un seguimiento concreto por parte del Estado.

Los criterios internacionales de corte legal, nos indican que internacionalmente, las
naciones desarrolladas y en desarrollo, donde se priorizan los derechos de los
infantes para vivir en familia y comunidad, instituyen en promedio la edad de los
menores que viven en prisiéon en 3.5 anos, con lo cual, el establecimiento de 3 anos
como edad Ilimite en México, tampoco contravendria los compromisos
internacionales aceptados por México dentro de los preceptos emanados de la
Convencién Internacional de los Derechos de Infancia.

Al fijar la edad limite en 3 afos para los menores que viven en los penales
mexicanos, se impulsa una base a través de la cual, el Estado mexicano, por
conducto de la Federacién y los gobiernos estatales, implementen criterios legales,
metodologias y aportaciones econémicas para estos nucleos, quienes hasta ahora,
viven bajo una vulnerabilidad derivada no sélo de la ausencia de estadisticas
confiables que nos permitan dimensionar la realidad del problema, sino también,
subsisten bajo esquemas presupuestales fragiles, dependientes en gran parte de los
recursos de las entidades federativas. El1 manejo de diversas edades para que un
menor abandone el penal implica tener criterios diversos en el ambito legal,
econémico y metodolégico, entre una entidad federativa y otra.

Estos apoyos del Estado, deben incluir la atencién y seguimiento de los embarazos
que tengan las internas de los reclusorios en el ambito de su salud, alimentacién y
apoyos durante su gravidez y parto.

267



10.

11.

5.-Establecer programas de sensibilizacién permanente entre las reclusas ubicadas
dentro de las edades reproductivas, para hacer uso de los métodos existentes en
torno al control de la natalidad de forma natural y artificial, asi como de
concientizacién de que un reclusorio no es un sitio ambientalmente apropiado para
criar y educar un hijo.

En el ambito legislativo, es necesaria la aplicacién de un reglamento homogéneo en
todas las instituciones penitenciarias de la Repuablica Mexicana, sobre los derechos
de los infantes cuando viven en un esquema penitenciario junto con su madre. Si
bien debe respetarse la autonomia de cada entidad, existen aspectos de que deben
ser procurados en todos los centros de reclusién que permitan tener, medir y
garantizar indicadores imprescindibles como son espacios, alimentacién, salud y
educacién para estos nifos (as)

Se propone la creacién de una Defensoria Nacional que de forma especial aborde
los derechos de los nifilos que viven en prision con sus madres, asi como
instrumentar acciones en las cuales el Estado garantice el respeto a la dignidad de la
nifiez y de los adolescentes que transitan por un estado de vulnerabilidad especifico,
al tener a su madre, padre o a ambos progenitores, en prisién. Para tal efecto,
podria considerarse lo establecido dentro del Manual de Organizacién y Operacién
del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Ninos, Nifas y Adolescentes.

Conforme a lo previsto en la Ley de Ejecucién Penal, en la cual se norma el
funcionamiento de las carceles en todo el pais y, en donde se reconoce a los nifios
que viven en los penales, es imprescindible establecer montos y recursos especificos
para instrumentar las acciones anteriormente descritas, asi como una unidad de la
Contraloria para medir la eficacia de los servicios prestados a los menores en
vulnerabilidad por ser hijos de internos (as) penitenciarios, tanto de quienes estan
dentro de la prisién con sus madres, como de aquellos que viven al externo de los
muros carcelarios.

Se recomienda impulsar el sistema de "acogimiento”, figura que opera en Nuevo
Le6n desde el 2015, bajo recomendaciones especificas del UNICEF, donde se tiene
una familia «solidaria» que puede ejercer sus habilidades parentales aunque no
existan lazos consanguineos. (Opera cuando las internas no desean que sus hijos
vayan en adopcién). De esta forma, se respetarian tanto los derechos de familia del
infante como su derecho a vivir en comunidad.

Dentro de los penales femeniles en los cuales se alberga a infantes que conviven con
sus madres, se deben tener férmulas y papillas; asistencia y medicinas pediatricas ;
agua caliente ( en los penales no hay agua caliente); asistencia psicoldgica a efectos
de prepararlo tanto durante su estancia en la carcel, como cuando sea necesario
separarlo de la madre; la existencia de psicélogos infantiles y trabajadores sociales
penitenciarios; espacios especiales sin rejas para los menores; adecuada clasificaciéon
de internas; areas de recuperacién post-parto; area de cuneros; guarderia y
maternal.

Tener espacios adecuados para los menores a efectos de hacer frente a cualquier
«contingencia» sea sanitaria, como de posibles esquemas de violencia tales como
motines o confrontaciones violentas entre internos penitenciarios.
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13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Capacitar al personal de los centros penitenciarios, tanto en el trato amable con los
menores, como en el seguimiento de protocolos para asistir a los niflos en un caso
de emergencia sanitaria o de seguridad fisica o de integridad de los menores.

Considerar la instrumentacién de politicas de género en los esquemas de sancién
penales, donde se favorezcan la permanencia de la madre con su hijo (a). En este
sentido, se sugiere promover métodos de justicia alternativa para madres
embarazadas o con hijos menores a 17 anos que hayan incurrido en delitos
menores, a través de sentencias donde a)Se les dicte prision domiciliaria b) la
sentencia contemple el desempefno de trabajo comunitario, en sustitucién de la
condena en prision.

Establecer procedimientos especificos de ayuda y asesoramiento legal a las familias
participantes en los procesos de acogimiento o adopcién para la proteccion de
menores hijos de internos (as).

Impulsar politicas puablicas donde se considere el apoyo a familias de internos (as)
que dentro de la diversidad, viven condiciones de vulnerabilidad que colocan en
crisis a su nucleo inmediato y al sano desarrollo de los hijos de internas (os).

Dentro de tales politicas podrian suscribirse apoyos especificos para las abuelas o
familiares que tengan bajo su tutela a los menores que dejan los penales al haberse
cumplido la edad limite de 3 o 6 afos. Las madres de las internas normalmente no
tienen acceso al programa jefas de familia previsto por la Sedesol porque superan
los 50 afios; tampoco acceden a otros programas de 65 y mas porque no tienen este
rango de edad previsto por las autoridades para el citado programa.

Dicho programa podria extenderse incluso para los abuelos o familiares que tengan
bajo su tutela a los menores de edad, hijos de internos y, se encuentren en
condiciones socio-econémicas de vulnerabilidad por pobreza o incluso pobreza
extrema.

Elaborar manuales de operacién en el manejo de Infantes en Prisién que sean
observados tanto por el equipo multi disciplinario responsable del manejo del
menor, como por los miembros de las ONGS, quienes suelen colaborar en estos
ambitos con las autoridades.

Generar espacios, metodologias y procesos de actuacién para que conforme los
lineamientos de la Constitucién y los acuerdos internacionales signados por México,
los nifios cuenten con un minimo necesario en cuanto a infraestructura para evitar
que se violenten sus derechos.

Impulsar desde la investigacién y academia, estudios sobre las condiciones de los
infantes en prisién, asi como de analisis de seguimiento sobre esta poblacion.

Favorecer la creacién de redes de apoyo grupal para las familias que tienen a su
cargo menores cuyo padre o madre estan en prision.

Crear dentro de los penales medidas administrativas de premiacién o de estimulo, a
las internas para convivir con sus hijos que viven al exterior del reclusorio, con
periodos mas frecuentes en fechas significativas para ellos, como pueden ser
cumpleanos, navidades, graduaciones escolares, entre otros.
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NINOS OLVIDADOS

Los hijos de Madres en Situaciéon de Prision. Una
Aproximacién a su Calidad de Vida

Martin Carlos Sanchez Bocanegra; Maria Susana Herndndez Esparza; Vanessa Ivonne Carranza
Herndndez; Cecilia Torres Torres; Brenda Cabrales; Dayenari Alejandra Arellano Castelo

RESUMEN

Tradicionalmente, los estudios sobre los centros penitenciarios se han orientado a
estudiar su interior, a las personas privadas de la libertad y los efectos del
encarcelamiento sobre estas mismas. No obstante, se ha dejado de lado el componente
familiar, mas atn el desarrollo de los nifios y las nifias cuyos padre, madre o ambos se
encuentran en situacién de reclusion. Un efecto claro de lo anterior es que
las consecuencias del encarcelamiento no se limitan a las personas encarceladas, sino
que la pena privativa de libertad también tiene repercusiones en sus familias.

Dichas repercusiones familiares, las cuales pueden tener diversas manifestaciones, se
asumen directamente por la pareja, la madre, el padre, los hijos y las hijas, los
hermanos y las hermanas, compaferos(as) y, en general, la red de apoyo adherida al
proceso legal, quienes asumen el apoyo y el acompanamiento de las personas
encarceladas.

Pareciera que, en México, el hecho de tener algin ser querido en reclusién implica
una pena continuada hacia las familias; cuando ellos y ellas también, a final de cuentas,
son victimizados por este sistema.

Tan solo en el Estado de Nuevo Leén hasta febrero del 2015 habia 8 mil 864
personas privadas de la libertad en los 3 Centros Penitenciarios. Ante esta cifra la
pregunta inminente es: <Cuantos nifnos, nifas y adolescentes en el estado tienen a un
padre preso? La respuesta no es facil, pues no se cuenta con la informacién exacta al
respecto, entre otras causas, €s que las autoridades no se tiene un expediente completo
de cada interno. Sin embargo, se estima que sean cerca de 18 mil hijos e hijas de estos
internos en los Centros Penitenciarios del Estado.

Los efectos de tener a uno o ambos padres en prisién son factores de riesgo y
vulnerabilidad para los menores y aumenta si no cuentan con un tutor responsable y
capacitado para enfrentar la situacién.

En Renace hemos trabajado directamente con esta poblacién y hemos identificado
que la mayoria de estos nifios, nifias y adolescentes queda a cargo de sus familias
(abuelos/as, tios/as o padre), en viviendas donde cohabitan, en promedio, de 7 a 9
integrantes de la familia, en condiciones precarias, ausentes de una figura parental (ya
sea materna o paterna) y con deficiencias en su cuidado y crianza.
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Todos estos factores, anteriormente mencionados, aunados a la mera condicién
juridica de los progenitores (privados/as de la libertad), llevan a un segundo efecto en la
vida del/la menor: la deserciéon escolar y el déficit en el desempeno académico, en
conjunto con el deficiente desarrollo de habilidades y valores, la incursién en
actividades laborales y de generacién de solvencia econémica. Todos estos elementos les
empujan paulatinamente a involucrarse en actividades ilegales.

En otras palabras, el abandono escolar y la falta de un entorno saludable para el
adecuado desarrollo personal son factores determinantes para el futuro de la persona.
Por lo anterior, es innegable que se deben generar y priorizar programas de atencién
integral para esta poblacién vulnerable.

INTRODUCCION

Del servicio juridico y acompanamiento psicosocial brindado por Renace a personas
privadas de la libertad han surgido preguntas inherentemente preocupantes, como: <Y
las familias penitenciarias? <Y los hijos/las hijas de los internos? ¢Cuales son los efectos
para los nifos/ las nifias de tener a su padre o su madre en prisiéon?

Sobre todo, en el camino recorrido, surgieron algunas preguntas angustiantes como:
¢Con quién o quiénes se quedan los hijos/las hijas de las personas privadas de la
libertad? ¢Qué calidad y expectativa de vida aspiran a tener? ¢Cémo es su vida y como
se transforma por el hecho de tener a su padre o su madre en prisién?

Nos percatamos también que todo lo anterior ha sido olvidado, no sélo por las
Autoridades, sino también por la sociedad. Como sociedad nos hemos dedicado a juzgar
a quienes ahi compurgan por algin delito, sin voltear a ver a sus familias. Ante esta
indiferencia por quienes estan en reclusién, hemos invisibilizado y estigmatizado a sus
familias y, sobre todo, a sus hijos/hijas.

Este fen6meno nos llama de manera puntual la atencién, no sélo para identificar las
areas de oportunidad de nuestro sistema penitenciario, sino para generar, promover e
impulsar iniciativas de politicas publicas que permitan la mejora en la calidad de vida de
las personas privadas de la libertad y de sus familias. Promoviendo con esto la
participaciéon ciudadana activa en la resolucion de estos conflictos sociales e
interviniendo para que sean temas prioritarios en la agenda de cada Autoridad.

De igual manera, durante la dindmica se pudo observar la importancia de mejorar las
condiciones de vida de la persona privada de la libertad, es decir, la necesidad de
proporcionarles actividades productivas y de capacitacién para incentivar su motivacion
durante su internamiento. Asi mismo es necesario hacer énfasis en proporcionar las
condiciones para mejorar la calidad de vida de las familias (sobre todo hijos e hijas) de
las personas privadas de la libertad con oportunidades de desarrollo educativo, cultural,
artistico, deportivo y de salud, esto implica, entonces, un proceso de empoderamiento
que desemboca en la adecuada reinsercién social intramuros.

El resultado indirecto esperado es permear conductas de legalidad en libertad y
promover asi la disminucién de conductas delictivas por reincidencia. Lo anterior
conlleva a una estrategia de prevencién terciaria con sus familias y una reestructura al
tejido social armonizandolo en oportunidades de vida y desarrollo de habilidades.
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Desde que se iniciaron actividades en los centros penitenciarios, los estudios
realizados se habian enfocado en la poblacién interna masculina, por concentrar la
mayoria de la misma, y se encontraron irregularidades, injusticias; problemas que
debian ser atendidos de forma inmediata. Sin embargo, no pasé mucho tiempo cuando
se present6 una nueva interrogante: <Cuales son las principales inquietudes de la
poblacién femenina interna en centros penitenciarios y cudles son sus condiciones de
vida dentro de estos?

El presente estudio responde una de las interrogantes a las que se hizo mencién
anteriormente. Con base en la experiencia de Renace (Nuevo Leoén), se llegé a la
conclusién que una de las principales inquietudes de las mujeres privadas de su libertad
es la calidad de vida de sus hijos e hijas. Para poder estudiar este vital tépico se dividié
el estudio en dos tiempos, Antes y después de que su madre haya sido detenida y
recluida en el Centro Preventivo y de Reinserciéon Social (CERESO) Topochico ubicado en
Monterrey, Nuevo Leén, México.

Para realizar este estudio descriptivo contamos con la participacién de 30 nifios y
ninas todos(as) ellos(as) con su madre en situacién de prisién, escolarizados, en el rango
de edad de 3 a 14 anos y que contaban con un tutor responsable.

El estudio al cual se hace mencién surge a partir de la implementacién del proyecto
de prevencién terciaria: Renace Nijios, cuyo objetivo es prevenir la desercién escolar a la
vez que se fomentan valores y habilidades para la vida y el cual estd dirigido para nifios
con madre en situacién de prision.

Debido a que es un estudio piloto, algunas de las limitaciones del mismo que se
pudieron identificar son el rango de edad, la muestra seleccionada, asi como la
delimitacién a realizarlo con s6lo madres en situacién de prisién. La expectativa es que,
a partir de los resultados de este proyecto piloto, podamos ampliar la muestra de
participantes y tomarla como modelo para aplicacion en los demds Centros
Penitenciarios del estado y del pais, incluyendo también a los padres en situacién de
prision.

Al tiempo de realizar este proyecto piloto, por diversas fronteras (la academia, en
especial) se realizaban estudios enfocados a esclarecer el papel de la familia con relacién
a la persona privada de la libertad y viceversa, ademas del efecto que tienen las familias
en la dinamica dentro de los centros de penitenciarios. Por lo que el alcance de estudios
y proyectos, como el que desarrollaremos en este capitulo, puede, incluso, brindar a las
autoridades una plataforma para generar programas gubernamentales que tomen en
cuenta el papel y desarrollo de las familias, especialmente de los hijos y las hijas de las
personas privadas de la libertad. Pues, de los estudios y trabajos revisados se evidencia el
hecho de que el grupo familiar puede ser un factor protector o de riesgo para la
persona detenida en prisién, asi como las consecuencias a las que se enfrenta la familia a
partir del encarcelamiento de uno de sus miembros, llegando -muchas veces- a ser un
evento mas traumatico para esta ultima que para el individuo detenido (Zambrano y
Moreno, 2011).
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MARCO TEORICO

EFECTOS DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL INTERNO Y EN SU PROCESO
DE REINSERCION SOCIAL

La institucién carcelaria esta presente en la sociedad occidental como una forma de
vigilancia y castigo tendiente a la preservacién de las normas legales establecidas por los
Estados. Esta se constituye en la forma para realizar en el individuo sancionado un
tratamiento penitenciario cuyo objetivo es volverlo «apto» para vivir en sociedad y
convertirse en un ciudadano respetuoso de las leyes; esta es la finalidad principal de la
sancién penal de la privaciéon de la libertad (Orrego, 2001). Sin entrar en las diferentes
criticas que se puedan hacer a los objetivos perseguidos por la institucién carcelaria y a
las formas mediante las cuales pretende lograrlos, se puede sefialar que autores como
Freixa (Freixa I Baqué, 2003) discrepan en que las carceles, como funcionan en la
actualidad, cumplan dichos propésitos.

Es importante sefalar que los programas de tratamiento penitenciario en México se
han concebido tradicionalmente para ser dirigidos solamente al individuo encarcelado y
no se ha tenido en cuenta su grupo y contexto familiar. Lo anterior conlleva a la
ausencia de programas que fortalezcan los vinculos familiares de las personas privadas
de la libertad en los diferentes centros penitenciarios, con lo que se hace evidente un
area de oportunidad dentro del sistema para promover la reinsercién social.

Diversas teorias sobre conducta delictiva apoyan la idea de la influencia de la familia
como uno de los factores de riesgo o proteccién del individuo delincuente en relacién
con la comisién de actos delictivos (Garrido, 1982) (Perles, 2002), y en los estudios sobre
delincuencia se encuentra constantemente la importancia de las relaciones familiares y
las practicas paternales en el desarrollo infantil y en la prevencién de la delincuencia
(Hairston, 2001). Autores como Lépez Coira (Ruiz, 2002) indican que es caracteristico
de la vida de sujetos encarcelados tener antecedentes de «hogar roto», lo cual se refiere
no tanto a la ausencia de uno del padre o la madre, sino a hogares donde no existe un
clima de carifo, de proteccién y seguridad y con presencia de normas claras de
comportamiento.

En estudios sobre delincuencia como el realizado en Medellin para la
implementacién del programa Paz y Reconciliacién- Regreso a la legalidad (en el cual se
aposté por la reinserciéon social de jévenes que pertenecieron a las fuerzas armadas
subversivas del grupo Magdalena Medio), ponderan como antecedentes de los actos
ilicitos factores como violencia familiar, condiciones de pobreza, consumo de drogas y
miembros del grupo familiar que ejercen actividades de ilegalidad. La conclusién
inevitable ante estos hallazgos es que «una historia familiar marcada por la violencia y la
falta de expresiéon afectiva sumada a una situacién econémica desfavorable, puede
configurar las bases para la emergencia de comportamientos directamente relacionados
con la conducta delictiva del individuo» (Arturo, 2001).

Existen muchos otros estudios enfocados a las consecuencias sufridas por los Nifos,
ninas y adolescentes con padre y/o madre en prisién. Un ejemplo es el realizado en
Estados Unidos por Hairston muestran dos hallazgos: por un lado se identific6 que los
internos hombres que mantenian fuertes lazos familiares durante el encarcelamiento
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tienen tasas mas altas de éxito post-penitenciario que aquellos que no los tenian, por
otro lado, los hombres que asumian las responsabilidades de esposos y del rol de padres
después de la liberacidn, tienen tasas mas altas de éxito que aquellos que no asumieron
dichas responsabilidades (Hairston, 2001).

Existen, a su vez, estudios que se enfocan en las problematicas y practicas
institucionales que fomentan esta vulnerabilidad (Mendoza, 2009), las dificultades para
su abordaje especifico son acompafiadas por una dotacién de recursos humanos escasa y
que en términos generales no posee una formacién y capacitaciéon en las complejidades
de la materia, ni en la esfera estatal ni en la sociedad civil. (Coria y Salles, 2011).

Todos estos estudios y sus conclusiones dejan en evidencia la importancia de la
familia en el proceso penitenciario, asi como los efectos que se generan al interior de la
dindmica familiar por el hecho de tener un miembro en prisién.

Ahora bien, el Corpus juris internacional' dirigido al respeto de los derechos de las
personas privadas de la libertad contiene apartados que se enfocan en la importancia
de preservar las relaciones familiares. De esta manera, el enfoque social, visto en
parrafos anteriores, se encuentra respaldado por una serie de normas internacionales y
que resultan obligatorias para su implementacién y observacién por el Estado Mexicano.

En este topico se encuentran las reglas minimas para el tratamiento de reclusos
(ONU, 1955), en su regla 61 indica la obligacién de los centros penitenciarios para
mantener y mejorar las relaciones de la persona privada de su libertad con su familia®.
De igual manera, la sexta recomendaciéon contenida en la Declaraciéon de Kampala®
expresa la necesidad de que los reclusos tengan la oportunidad de mantener y ampliar
los vinculos con sus familias y el mundo exterior. En un sentido més amplio, los articulos
12 de la Declaracién Universal de derechos Humanos, 17 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos y 23 del Pacto Internacional de Derechos Humanos reconocen el
derecho a la familia.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el
Estado esta obligado a facilitar el contacto del recluso con su familia, no obstante las
restricciones a las libertades personales que conlleva el encarcelamiento (Corte IDH,
1996).

Por lo tanto, queda en evidencia la necesidad del Estado de cumplir con esta
obligacién a nivel internacional, pues, no sélo es el respeto a los derechos de proteccién

! Para efectos de este texto, se utilizaron textos y documentos de Naciones Unidas y sus distintos 6rganos,
el sistema Interamericano de Derechos Humanos, incluyendo criterios jurisprudenciales y normas de ius
cogens.

* Cada establecimiento penitenciario deberd contar con la colaboracién de trabajadores sociales
encargados de mantener y mejorar las relaciones del recluso con su familia y con los organismos sociales
que puedan serle ttiles. Deberan hacerse, asimismo, gestiones a fin de proteger, en cuanto ello sea
compatible con la ley y la pena que se imponga, los derechos relativos a los intereses civiles, los beneficios
de los derechos de la seguridad social y otras ventajas sociales de los reclusos.

® Si bien, no es vinculante en México, la jurisprudencia interamericana ha dado las pautas para su
utilizacién como doctrina, misma que el estatuto de la Corte Internacional de Justicia toma como fuente
del Derecho Internacional
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familiar y de la vida' que tiene la persona privada de la libertad, sino a su integridad
moral y emocional. Como ejemplo de lo anterior, el Manual de capacitacién en
derechos humanos para funcionarios de prisiones explica que, Con frecuencia, el
encarcelamiento rompe relaciones familiares y lazos con la comunidad. Si los reclusos
pueden mantener sus vinculos con la familia, los amigos y la comunidad mientras estan
en prision, ello reducira los efectos perniciosos de la privacién de libertad y hara mas
probable que se reintegren en la comunidad cuando sean liberados. (Ohchr, 2004)

Con respecto a las y los menores con padre o madre en prisién, son aplicables las
disposiciones mencionadas anteriormente. Sin embargo, por tratarse de un grupo
especialmente vulnerable, el catilogo de legislacién internacional se amplia, estan
entonces, la Convencién de los derechos del nifio, la Declaracién de los derechos de la
infancia, los informes de las relatorias sobre derechos de la nifiez, entre otros.

En este sentido, UNICEF, en el marco de los estudios sobre proteccién infantil contra
el abuso y la violencia, reservé un apartado para Niflos y nifias sin la atencién de sus
progenitores en el cual establecié que la separacién de los progenitores y de la familia
resulta por lo general perjudicial para el bienestar y desarrollo del nifio. Resulta
interesante también la clasificacién que realiza en el estudio mencionado «Han sido
separados de sus progenitores, como ocurre cuando los padres o las madres son
detenidos o alguien secuestra a los nifos y nifias». Es decir hay una equiparaciéon entre
el secuestro del menor o la menor y el encarcelamiento de su padre y/o madre con
respecto a las consecuencias sufridas por éstos.

EFECTOS COLATERALES EN LA FAMILIA DE TENER UN MIEMBRO EN
PRISION.

El internamiento de una persona en prisién a veces supone que esta persona es quien
vive aisladamente esta experiencia de la pérdida de su libertad, pero la realidad es que
estos efectos los sufre igualmente su familia, para la cual implica la pérdida de su
presencia cotidiana, asi como el soporte econémico cuando el individuo encarcelado era
quien sostenia o contribuia a los gastos del hogar (Cijus, 2000).

En un estudio etnografico realizado durante tres afnos sobre el efecto del
encarcelamiento masculino en la vida familiar en el Distrito de Columbia (Estados
Unidos) realizado por Braman (Braman, 2002), el hallazgo principal es que el aumento
dramatico de personas encarceladas durante las ultimas dos décadas ha generado
efectos negativos al afectar a las familias de los internos incluso més que a ellos y ellas.

La carcel afecta, por tanto, drasticamente la composiciéon familiar e incluso puede
generar su desintegraciéon. En el caso de madres en prisién, el nicleo familiar ,
quedando los hijos en una critica situacién emocional, y en el caso de hombres
encarcelados que desempenan el rol de proveedores y/o jefes del hogar, generan en su
nucleo familiar una desestabilizacién emocional y econémica, siendo esta altima muchas
veces solventada por sus familiares, que incluso muchas veces deben suplir las
necesidades del interno dentro de la carcel, asi como los costos de los procesos juridicos

* Entendiéndose ésta en un sentido amplio, que comprende el derecho inherente de la persona para
realizar un plan de vida. Esta interpretacion ha sido tomada por la Corte IDH en casos como Villagran
Morales y otros (nifios de la Calle) vs Guatemala.
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y abogados, entre otros. Las familias en esta situacién se ven abocadas muchas veces a
vender o empenar sus bienes o propiedades (Orrego, 2001) incluso a reestructurar la
jerarquia familiar y roles familiares.

Estudios recientes muestran algunos de estos efectos del fenémeno carcelario sobre
las familias penitenciarias como lo son destinar una fuerte suma del capital econémico
familiar al mantenimiento diario (en promedio se gastan 3 mil pesos mensuales quienes
tienen a alguien en reclusiéon). Ademas el 60 % de las familias de los presos viven en
condiciones de pobreza, 3 de cada 10 reconoci6é haber recibido ofensas y 8 de cada 10
son sujetos de discriminacién social. Aunado a esto, 7 de cada 10 familiares no reciben
ayuda gubernamental ante la falta de recursos ni para lograr la reinsercién social (Cerda
Perez, 2015).

Como se ha mencionado, los familiares de los internos sufren de discriminacién
social y laboral, debido a que a veces se ven en la necesidad de ocultar la suerte del
familiar detenido, de negar su existencia, e incluso a veces, de llegar a cambiar de
circulo social, ya que se abandonan la amistades tradicionales, y en su lugar se tejen
lazos de solidaridad y compafierismo entre algunas mujeres visitantes.

En este proceso, también los hijos de los internos/as son victimas del encarcelamiento
de su padre o madre, ya que muchas veces se les oculta sobre el lugar donde se
encuentran sus padres, y en el caso de saberlo, generalmente se les presiona a ocultarlo
ante sus compaferos, maestros u otros adultos para evitar discriminaciones o
sefialamientos, lo cual genera en los menores un conflicto emocional de desconcierto,
ansiedad y ambigiiedad para el cual no estan preparados. Incluso algunos padres en
prisién prefieren que sus hijos no los visiten en prisién y/o no quieren tener contacto
con ellos; todo esto bajo la hipétesis de que el tutor que tiene en custodia a los hijos/as
no cuenta con buena disposicién para tales visitas o contactos, o porque ellos mismos
creen que no es bueno emocionalmente para sus hijos (Cijus., 2000) (Hairston, 2001)
(Orrego, 2001).

Algunas veces, la familia hace ajustes para el cuidado de los nifios, para proveerles de
amor y de sentido de pertenencia, sin embargo diversas situaciones complican que estas
condiciones ideales se cumplan. Por lo que se ve una marcada ausencia fisica de la figura
paterna o materna en el diario vivir de los hijos. Por ejemplo, en la revisién de estudios
sobre familias de internos en Estados Unidos hecha por Hairston (Hairston, 2001), se
encuentra que los abuelos que asumen el cuidado de los hijos de padres o madres
encarceladas muchas veces son de edad muy avanzada, tienen muchos problemas de
salud, se ven en apuros econémicos para cubrir todos los gastos y lo peor, no estaban
preparados para asumir las nuevas responsabilidades como cuidadores por estar en otra
etapa de vida. Casi nunca los familiares de los menores que tienen a sus padres
encarcelados estan preparados para cubrir las necesidades de orientacién especiales que
requieren los nifios por el hecho del encarcelamiento y esto genera que se tomen
decisiones apresuradas (y a veces inadecuadas) por la urgencia de mitigar la ausencia del
miembro en prision.
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{QUE PASA CON LOS NINOS/AS Y ADOLESCENTES QUE TIENEN A SU MADRE
EN PRISION?

La ausencia de politicas sociales y de una normatividad que proteja dentro del sistema
penitenciario a los hijos/as de mujeres reclusas, exige un analisis profundo del sentido
de la proteccién de los derechos humanos, tanto de las mujeres como de la nifez, por lo
que resulta un imperativo ético y juridico atender esta problematica y crear como parte
de premisas que establece un Estado de Derecho, los instrumentos juridicos que
garanticen que las politicas de ejecucién penal respeten sus derechos y eviten la
aplicacién de medidas discrecionales y arbitrarias por parte de los y las funcionarios de
los centros penitenciarios.

La problematica de los hijos e hijas de las mujeres reclusas incluye tanto su vida
cotidiana, cuando la madre ingresa a prisiéon y se quedan con ella, como la que se
presenta cuando las familias sustitutas o las instituciones de asistencia social se hacen
cargo de los niflos o nifnas.

El tema de los nifos/as cuyas madres se encuentran en reclusién es preocupante
desde la perspectiva de los derechos humanos, ya que ellos tienen como derecho
primario la convivencia familiar, la lactancia materna, a recibir los cuidados de ambos
progenitores, a conocer su identidad, a la protecciéon de su integridad fisica y
psicolégica, a tener las condiciones necesarias para su adecuado e integral desarrollo, a
la educacién y a la salud.

Las practicas de ejecuciéon penal en México, como en muchos otros paises, parecieran
llevar implicita la realizacién de esta predicciéon. La palabra «ejecucién» suena —casi-
como pena de muerte para las mujeres reclusas, pues implica moral y psicolégicamente
que deben ser ejecutadas moral y fisicamente cuando ingresan a estos lugares en los
cuales no tienen posibilidades de vivir con dignidad, sino de sobrevivir a la mas cruel
marginacién, no solo fisica frente a las barreras con el mundo exterior, sino, en su
personalidad, en su ambiente emocional (Contreras Aguilar, 2002).

México, al ratificar en 1991 la Convencién de los Derechos de la Nifez, adquirié el
compromiso de velar por que las instituciones publicas o privadas, de bienestar y
asistencia social, de salud, de educacién y justicia, al momento de tomar decisiones, que
conciernan a nifias y nifios, garanticen el reconocimiento y el respeto de los derechos. El
criterio orientado para garantizarles al nifo y la nifa la plenitud de todos sus derechos
reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifo debe ser el «<interés superior
de la infancia» entendido como un eje rector de todas las decisiones que se tomen y
afecten los derechos de la ninez (UNICEF, 2006).

En la vida diaria, los hijos/as de mujeres en reclusién viven a cargo de los abuelos u
otros familiares (Hairston, 2001), en viviendas con aglutinamiento, en condiciones
precarias para solventar las necesidades bésicas de los menores como son la salud, la
educacion y la alimentacién; en ambientes con ausencia de una figura parental, en un
ambiente poco estructurado, con descuido en el estilo de crianza. Estos factores facilitan
el desarrollo de conductas inadecuadas, la pérdida de valores y la desercién escolar (ya
sea por desinterés o por la necesidad de que el menor tenga una actividad productiva
econdmica para que apoye en el sostén econémico) (Perez Correay Azaola, 2012).
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Desprendido del estudio que se realiz6 en Renace a 30 nifos/as con madre en
situacién de prision, encontramos que cerca del 84% de las internas del Centro
Preventivo y de Reinserciéon Social Topochico (el cual fue disehado para albergar a
hombres, sin embargo, se adapté un anexo para alojar a mujeres, cabiendo mencién a
que es el anico Penal del estado para instalar a mujeres en proceso y/o sentenciadas) son
madres de familia que en promedio tienen de 2 a 4 hijos cada una.

Debido a que la mayoria de mujeres en reclusién son madres y sus hijos —que estan en
edad escolar- ya no pueden vivir con ellas dentro de reclusién son enviados con sus
abuelos maternos o paternos, tios/as o en algunos casos con su padres biol6gicos para su
cuidado y mantenimiento. Los padres y las madres sustitutos no solo tendran ahora el
cuidado de su hija en internamiento y la responsabilidad de los gastos necesarios, sino
ademas tendran la responsabilidad ahora del cuidado y educacién de los menores. Este
factor implica una atencién econémica y moral, que algunas veces es bastante pesada
para quien estd a cargo.

Se encontré que, al igual que Azaola (2012) y Hairston (2001), que los menores con
madre en prisién quedan en su mayoria con sus abuelos, con su padre, con los tios y en
algunos casos con los padrinos o vecinos. Generalmente en viviendas aglutinadas, con
carencias en multiples aspectos lo que los lleva a modificar la estructura familiar y los
roles que cada uno desempefnando, llevando al menor a trabajar o tener alguna
actividad econémicamente productiva, es decir, llevando a la desercién escolar.

Se corre el riesgo, por la dificultad econémica, de que los menores deserten en la
escuela, debido a los gastos que giran en torno a esto, o bien, que por el hecho de no
saber como sobrellevar la situacién, los menores ya no quieran seguir estudiando y sus
mismos tutores no tengan las herramientas necesarias para motivarlos a continuar.

Algunas de las caracteristicas socioeconémicas que se identificaron en las familias
sustitutas de los nifios/as que tienen a su madre en prisién son las siguientes:

* 51% cuentan con una propiedad, pero carece de la mayoria de los servicios y bienes
satisfactorios y aspiran a contar con los servicios sanitarios minimos.

*  42% cuenta con una infraestructura de su hogar minima y aspiran a adquirir bienes
y servicios que hagan la vida mas practica y sencilla.

* 7% carece de todos los servicios y bienes satisfactorios, aspiran a contar con una
propiedad y los servicios sanitarios minimos.

Estas carencias y condiciones en la nueva familia sustituta terminan convirtiéndolos
en una poblacién vulnerable y propensa a involucrarse en situaciones de ilegalidad,
provoca una visién en si mismo de desigualdad y estigmacién social.

Por lo anterior, las oportunidades de desarrollo, acceso a la salud digna, a la

educacién de calidad y oportunidades de esparcimiento adecuado son minimas para los
menores cuya madre se encuentra en reclusion.

RENACE NINOS, ¢EN QUE CONSISTE? Y {COMO SURGE?

El programa Renace Ninos se desprende del programa institucional denominado Renace
Muger, el cual fue diseniado con enfoque de género para atender las necesidades legales
y de reinsercién social especificas de esta poblacién.
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Renace Mujer surge en 2014 cuando se identificé la falta de acceso a la justicia y a
procesos legales justos, las precarias condiciones en que vivian en reclusién, como el
hacinamiento y falta de programas estructurados y sistematicos que promovieran la
reinsercién social intramuros; asi como el fuerte prejuicio social que se ataiie a las
mujeres sujetas a un proceso legal.

Del 2014 a la fecha, se ha apoyado a la poblacién penitenciaria femenil con brigadas
de asistencia legal mensuales lo que les permite tener conocimiento pleno de su
situacién legal, se ha promovido la libertad de mas de 50 internas (el 80% madres de
familia) mismas que han sido vinculadas en libertad a oportunidades de autoempleo,
capacitaciéon en oficios, desarrollo educativo, sesiones de desarrollo humano vy
actividades productivas como servicios comunitarios. Ademas, desde la misma fecha
hemos participado en la reinsercién intramuros llevandoles cursos de capacitacién para
el empleo, cursos de desarrollo humano, cursos de primeros auxilios y prevencién de
accidentes, multiples donaciones de medicamentos y material para sus cursos
socioproductivos y laborales, asi como promoviendo estrategias de reinsercién educativa
mediante los Centros Virtuales de Aprendizaje del Tecnolégico de Monterrey.

De esta manera, estas acciones son disefiadas para contribuir al mejoramiento de su
situacién en reclusién, mejorar sus condiciones para el desarrollo de habilidades y
valores que les permitan tener una eficiente reinserciéon social, ademas de acompanarlas
a que retomen su vida responsable y productivamente, promoviendo el trabajo para
gestionar una legislaciéon y politicas publicas adecuadas para ellas y sus familias
(priorizando a sus hijos e hijas).

Cuando se inici6 Renace Mujer, el panorama penitenciario no era muy distinto al
vigente. En Nuevo Leén actualmente contamos con un poblacién penitenciaria femenil
de aproximadamente 450 mujeres, hacinadas en un espacio improvisado dentro de un
penal disefiado para hombres, de ahi, aproximadamente el 84% es madre de familia y
existen alrededor de 35 nifos de entre 0 a 3 anos de edad conviviendo con ellas en
reclusion.

A partir de estas caracteristicas del programa Renace Mujer y de las necesidades
parentales que expresaban las internas, es como surge Renace Nifios, pues se identifico
que uno de los principales factores que vulneran la estabilidad emocional de las mujeres
en prision es la situacién de vida de sus hijos. De igual manera, el efecto directo sobre
los nifios/as que se gesta cuando la madre es recluida en un Centro Penitenciario, como
lo es la deserciéon escolar o en algunos casos el bajo rendimiento escolar, result6
evidente en la investigacién de campo.

Por lo que Renace Nijios emerge en 2015 con el objetivo de reducir la vulnerabilidad
ante la violencia y la delincuencia de los hijos/as de internas a la vez que se previene la
deserciéon escolar, se fomentan valores y habilidades para la vida, se evita su
marginacién social y se les empodera como agentes de cambio.

Con este programa se fortalece y promueve el desarrollo infantil y escolar de los hijos
con madres en prisién, se promueve la reeducacién en temas como la parentalidad, los
estilos de crianza y el uso de la violencia. Se motiva a los cuidadores a emplear nuevas
formas para educar a los nifos y nifias a su cargo. A la vez que se adhiere a estos nifios y
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ninas; cuidadores al proceso legal de la mujer en prisién y se genera una mayor
comunicaciéon entre la madre en prisién y su hijo o hija.

El programa se diseié para dar acompanamiento durante un afio académico (2015 -
2016) a estos menores y sus tutores. Proporcionandoles becas econémicas mensuales
para educacién, salud, vestimenta y alimentacién del menor. Complementarias con
sesiones mensuales de desarrollo humano; actividades recreativas y paseos culturales
para los menores y sus tutores.

Con estas actividades, como lo son las becas econémicas mensuales, las sesiones para
el desarrollo humano y adquisicién de valores para la vida, asi como la reeducacién en
el uso de la violencia y los estilo de crianza en los tutores; se busca que, durante el afio
en que se realice la intervencién los menores mejoren su desempefno escolar, sus
relaciones interpersonales con su madre en prisién y con sus tutores, asi como desarrolle
habilidades que le permitan tener una perspectiva de vida distinta, disminuyendo con
esto la probabilidad de que cometan acciones de ilegalidad y eviten la desercién escolar.
En consecuencia, se tiene una reconstruccion del tejido social, ejerciendo la prevenciéon
terciaria en estos/as ninos/as, fortaleciéndolos en su autoconcepcioén y promoviendo la
participaciéon ciudadana de manera inclusiva.

METODO

A partir de identificar las necesidades emocionales que mostraban las mujeres madres
de familia internas en el Centro Preventivo y de Reinsercién Social Topochico, se
seleccionaron los 30 nifios que conformarian la poblacién beneficiaria de este programa.

Pero, <cémo se seleccionaron solo a 30 nifios? Para esta pregunta lo primero que en
contestar fue que se brindaria apoyo a las mujeres que, por su situacién juridica, estarian
en internamiento minimamente 1 afilo mas. Asegurando con esto, que los nifos
apoyados estarfan durante el ciclo escolar con su familia sustituta y se podria identificar
si el programa evitaria la deserciéon escolar a la par que fortalece de manera indirecta el
proceso de reinsercién de la madre en reclusion.

Se inici6 con entrevistas a las mujeres en reclusiéon para identificar las sentencias de
cada una, nimero de hijos y edades de estos, nivel escolar y tutores a cargo. Con estos
datos, se realiz6 un perfil con base en las caracteristicas de mayor incidencia. Lo que
llev6 a la conclusién que, en general, los menores estaban en grados escolares de
primaria y secundaria.

Se continud con entrevistas a los tutores y a los menores para identificar el contexto
familiar en el cual se encontraban, su desempeno escolar, social, conductual, estado de
salud y estado animico. Y con esto tener un perfil psicosocial mas amplio de estos
menores.

Con base a las entrevistas realizadas a las madres en reclusién, a los tutores y a los
mismos nifos, las caracteristicas que seleccionamos para el filtro fueron las siguientes:

e (Contar con su madre en reclusién.
e Ser un menor de edad de entre 4 — 17 anos.
e FEstar escolarizado e inscrito en el ciclo escolar 2015 — 2016.

*  Vivir con un tutor responsable.
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* Residir en Nuevo Le6n, de preferencia en Monterrey y la zona conurbada.

* Familia sustituta y tutores en disposicion de asistir mensualmente a las sesiones
grupales.

* Ser de un nivel socioeconémico Bajo o Medio-Bajo.

En este momento es preciso agregar que el servicio juridico y el acompanamiento
psicosocial se brindé a todas las mujeres internas en el Penal de Topochico. Si bien el
programa se enfocé en la poblacién previamente explicada, se trabajé con todas las
mujeres privadas de la libertad.

En términos generales, el programa se disefi6 para ser impartido en 10 sesiones con
duracién de 90 minutos cada una. Con cada participacién en las sesiones se brinda la
oportunidad de recibir una beca educativa con valor de hasta $500.00 pesos. La
frecuencia es mensual, siendo el dia de reunién el ultimo viernes de cada mes. Este
taller esta diseiado para atender hasta 30 nifios (de preferencia uno por familia), siendo
los receptores papas o tutores de nifios y nifias, cuya madre se encuentra en reclusion.

PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y METODOLOGIA DE INTERVENCION.

Se viven tres etapas dentro del programa que constan de:

1. EVALUACION DEL CASO

Se entrevista a las mujeres, madres en reclusiéon, por el equipo interdisciplinario de
Renace (conformado por abogados, psicélogos y trabajadores sociales); mismas que por
su situacién legal no pueden acceder a un beneficio Preliberacional anticipado. De esta
entrevista se identifica nimero de hijos, edad, nivel escolar; con el fin de identificar
candidatos para el programa.

Se hace una preseleccion de los menores que tienen una edad entre los 4 y 17 anos de
edad, escolarizados y con un nivel socioeconémico bajo o medio-bajo.

Se localiza a las familias, por medio de contactos telefénicos y visitas domiciliarias, en
donde se corrobora la informacién dada por la madre en reclusién; y posteriormente, se
le da una cita (a la cual debe asistir el tutor con el menor) para presentarles el
programa y realizarles una entrevista y evaluacién psicolégica.

Se realiza una evaluacién psicoldégica para identificar el grado de interés y necesidad
que la familia tiene en participar en el programa, asi como nivel de responsabilidad.

Ademas, en la evaluacién psicolégica se busca conocer la problemitica de cada
menor, la historia familiar, quien ha estado a su cuidado, su nivel educativo, areas de
oportunidad, cualidades, expectativas, planes familiares y relaciéon de sus padres
biolégicos, familia extensa y familia sustituta para con €l.

Una vez que se han llevado a cabo las evaluaciénes, en equipo se estudia el caso para
analizar si es candidato ya que el perfil que se busca es:

*  Que sean familias de escasos recursos
*  Que el menor esté en algin grado académico.
*  Disposicién por parte de la familia para participar en las sesiones.

* Tener una calificacién escolar aprobatoria.
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El tutor debera entregar copia de acta de nacimiento del menor, credencial con
fotografia de tutor y suplente, comprobante de domicilio, esto para comprobar la
informacién proporcionada; boleta de calificaciones del ciclo escolar anterior, que nos
servira para identificar los logros académicos alcanzados al final del programa, debera
traer firmada para la primera sesién la notificacién enviada a la escuela del menor, para
que dar conocimiento al maestro en turno de la participacién del menor en el programa
y que €l pueda colaborar con las evaluaciones mensuales para identificar avances.

2. APOYO

APOYO ECONOMICO MENSUAL DE HASTA $500.00 PESOS.

De manera mensual se corroboran los gastos del menor y mediante previa justificacién

por comprobantes de gastos se proporciona el apoyo econémico, corroborando que el

apoyo monetario se destine a sufragar las necesidades escolares, alimentarias, de
vestimenta, calzado y salud del menor.

La comprobacién de los gastos la realizan antes de entrar a su sesién grupal. Los
comprobantes que pueden presentar son:

*  Gastos exclusivamente que el centro educativo demande: Inscripcién, cuotas, viajes
escolares, festivales. Se debe presentar comprobante oficial de pago certificado por
la escuela, o en su defecto una nota del profesor o director firmada donde avale el
pago.

e  Material educativo: Utiles escolares, libretas, lapices, plumas, libros, borradores,
sacapuntas, cartulinas, estampas, juego geometria, tijeras, plumones, colores,
mochila, etc. Se debe presentar ticket de compra del/los articulo(s).

* Vestimenta: Uniforme, calzado, tenis, calcetas, camisas. Se debe presentar ticket de
compra.

* Lunch: Jugo, leche, frutas, pan de barra, chocolate en polvo, tortillas, huevo,
frijoles, jamoén, queso, mayonesa, chorizo, margaritas, pan francés, yogurt, avena,
barritas nutritivas, cereal.

* Higiene Personal: Jabén, shampoo, pasta dental, cepillo dental, jab6n de lavar,
suavizante.

* Atenciéon Médica: Consulta, medicamentos.

SESIONES GRUPALES A TUTORES Y NINOS

El dltimo viernes de cada mes, los tutores asisten a la Institucién acompanados de los
ninos beneficiarios para vivir diferentes talleres; esto con el fin de fomentar valores y
habilidades personales tanto en los menores como en los tutores, a la vez que se
fomentan nuevas habilidades de crianza en los tutores responsables.

La dinamica de las sesiones grupales es la siguiente:
* Se da una bienvenida a los 30 niflos en compainia de sus tutores.

* Posteriormente, se dividen en 2 grupos: el grupo de nifos/as y adolescentes; vy, el
grupo de tutores/as.
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Por separado, se realizan las actividades de la sesién correspondiente, de esta
manera el lenguaje, actividades y reflexiones se adectan a cada grupo. Lo que
permite que los nifios interactien con sus pares y desarrollen habilidades de
comunicacién y solucién de conflictos de manera independiente. Y por otro lado, a
los tutores les da la posibilidad de reflexionar y crear adherencia a una nueva red de
apoyo.

Al terminar las sesiones de cada grupo, se vuelven a reunir los menores con sus
tutores; y se hace una reflexiéon de cierre.

Las sesiones grupales tienen las siguientes tematicas:

TABLA 1. Tematicas se sesiones grupales de tutores.

1. PRESENTACION/BIENVENIDA
Objetivo: Que los tutores conozcan el programa, resuelvan sus dudas y tengan
en claro las actividades, responsabilidades y *reglamento que se seguira asi
como beneficios que tendran. También se integren con el grupo de iguales y
se sientan identificados.

2. Manejo de estrés y autovaloracién
Objetivo: Que los tutores logren conocer herramientas para manejar las
situaciones de estrés y controlar asi los efectos fisiolégicos y emocionales,
provocados por estos ademas de lograr identificar sus recursos y habilidades,
como cualidades tnicas y valiosas, para con ello reconstruir su auto concepto.

3. Dia recreativo-Posada navidefia
Objetivo: espacio de convivencia familiar y comunitaria a visperas de navidad
a fin de generar también un aprendizaje y un acercamiento a la ciencia y
tecnologia y fortalecer valores como la unién familiar, la solidaridad y el
compaferismo para que se conviertan en pilares en su vida.

4. Cuidados basico y apego
Objetivo: Identificar y reconocer las necesidades basicas de cada ser humano y
la manera en que deben ser satisfechas, asi como conocer el impacto positivo
que la satisfacciéon de las mismas generan en el desarrollo de los hijos.
Que los padres y/o tutores conozcan la definicién de apego, sus tipos y las
manifestaciones o efectos de cada uno de ellos, ademis de que tomen
conciencia de la importancia del establecimiento de un apego seguro con sus
hijos y por dltimo brindar las herramientas, técnicas y/o conocimientos a los
padres para que fortalezcan o mejoren la vinculacién con sus hijos.

5. Buenas instrucciones y establecimiento de limites
Objetivo: Que los padres obtengan los conocimientos teérico-técnicos de cémo
dirigirse con los menores y lograr una comunicacién funcional que fomente la
interaccién positiva y proporcionar herramientas para un adecuado
establecimiento de reglas y/o limites, que sea efectivo ante los
comportamientos no deseados en el menor. Asi como estrategias para aplicar
dichas herramientas.

6. Campamento/semana Santa
Objetivo: Que los niflos conozcan y se interesen en actividades tecnolégicas y
de ciencia por medio de actividades didacticas. Para que esto favorezca su
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9.

10.

aprendizaje y su sano desarrollo.

Festival dia del nifio.

Objetivo: Celebrar con los niflos y tutores un dia conmemorativo a su infancia,
pasando un dia de esparcimiento y se logre llevar un aprendizaje por medio
del juego y visitas a museo y parque.

Cultura de la legalidad:

Objetivo: Que los tutores se familiaricen con el término legalidad y sean
conscientes de sus propios actos y de cémo estos van fomentando la ilegalidad
o bien como estos van construyendo la ciudad legal que necesitamos. A la vez
que identifican esta como un bien necesario para la vida de todos los
ciudadanos.

Violencia familiar, consecuencias del maltrato y factores de riesgo.

Objetivo: Conocer y concienciar sobre el impacto de la violencia en los hijos
como una modalidad de maltrato psicolégico al ser testigos y aprendices de
patrones comportamentales cuyo uso de la violencia es confundido como
correctivo, que logre tener conocimiento de los distintos rubros de maltrato y
coémo éste repercute tanto en la conducta del menor como en sus emociones y
que obtenga las herramientas necesarias, que les permitan una intervencién
temprana o preventiva de situaciones que pongan en riesgo la integridad fisica
y emocional del menor(es).

Cierre de programa

Objetivo: Que cada adulto logre autoevaluarse, identificar sus dreas de
oportunidad y sus logres para seguir educando y formando a los menores. Asi
como distinguir las herramientas necesarias para el sano desarrollo de los
ninos a su cargo.

TABLA 2. Tematicas se sesiones grupales de nifios/nifas

l.

PRESENTACION/BIENVENIDA

Objetivo: Que los menores conozcan el programa, se conozcan entre si y
logren establecer reglas para el adecuado funcionamiento de cada sesién y de
esta manera puedan poner en practica el valor del compromiso.

Justicia

Objetivo: Que los ninos logren conocer y entender el concepto de justicia a
través de diferentes dindmicas y sean capaces de formar una juicio y en base a
este tomar decisiones y acciones.

Dia recreativo-Posada navidefna

Objetivo: espacio de convivencia familiar y comunitaria a visperas de navidad
a fin de generar también un aprendizaje y un acercamiento a la ciencia y
tecnologia y fortalecer valores como la unién familiar, la solidaridad y el
compaferismo para que se conviertan en pilares en su vida.

Valores

Objetivo: identificar a través de diferentes circunstancias la presencia de
valores como respeto y solidaridad e identificar la importancia de estos valores
en la vida diaria, lo cual permite mejorar las relaciones con los demas.
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5. Mis Emociones y mi entorno

6. Campamento/Semana Santa
Objetivo: Que los niflos conozcan y se interesen en actividades tecnolégicas y
de ciencia por medio de actividades didacticas. Para que esto favorezca su
aprendizaje y su sano desarrollo.

7. Festival dia del nino.
Objetivo: Celebrar con los niflos y tutores un dia conmemorativo a su infancia,
pasando un dia de esparcimiento y se logre llevar un aprendizaje por medio
del juego y visitas a museo y parque.

8. Cultura de la legalidad:
Objetivo: Mostrar a los nifios las consecuencias de la falta o incumplimiento de
las normas para que logren conocer que las acciones que se hacen en el
presente influyen en un futuro, ademas de que logren distinguir entre acciones
legales e ilegales.

9. Violencia familiar, consecuencias del maltrato y factores de riesgo.
Objetivo: Educacién en el tema de violencia para que ellos mismos puedan
identificarla y pedir ayuda si la necesitaran. Ademas de distinguir que lugares
o circunstancias podrian ponerlos en riesgo.

10. Cierre de programa
Objetivo: Que cada menor pueda ser reconocido por cualidades que lo hacen
tnico y que él logre escuchar reconocer a través de la relacién con su tutor sus
logros.

3. SEGUIMIENTO

Ademas de la comprobaciéon de los gastos que se pide mes con mes, se realizan
entrevistas de manera mensual para conocer su desempeno académico, su estado de
salud, estado de dnimo, la relacién con sus iguales o miembros de la familia y conocer si
hubiera algtin inconveniente o situacién importante entre las visita.

ENCUESTAS DE LOS MAESTROS:

Cada mes, los maestros de cada menor deberdan entregar una encuesta en donde
evaluard el desempefio en dreas como aseo personal, asistencia a clases,
comportamiento y disciplina, cumplimiento de tareas/actividades y rendimiento en
general del menor.

Lo anterior, con el objetivo de monitorear su desempefio en el dmbito escolar y
poder definir acciones de intervencién en caso de ser necesarias o de identificar alguna
situacién que lo ponga en riesgo.

BENEFICIOS DEL PROGRAMA.

Dentro de los beneficios que se han identificado, a partir de la intervencién del
programa, estan los siguientes:

1. Apoyo para solventar los gastos econémicos, durante el ciclo escolar.

2. Convivencia con su grupo de pares, que estan identificados por su misma situacion.

288



3. Desarrollo de capacidades y habilidades por medio de cursos tales como: Cultura
de la Legalidad, Uso de Violencia, Establecimiento de limites, Apego, Necesidades
basicas y Manejo de estrés, Valores para la vida y Derechos Humanos (haciendo
particular énfasis en los derechos de los nifios, nifias y adolescentes).

RESULTADOS

Como consecuencia a las entrevistas realizadas a mujeres recluidas en el Centro
Preventivo y de Reinsercién Social Topochico -con la intencién de apoyar por medio de
asistencia juridica y legal para que obtuvieran algtin beneficio preliberaciénal,
modificacién a su sentencia o la libertad- se identific6 que mas del 80% son madres de
familia con hijos/as en edad escolar. Asi mismo, que se encontraban en un nivel
socioeconémico bajo y que sus menores hijos estaban tutorados por abuelos y tios.

A aquellas mujeres, que debido a su proceso juridico, delito o sentencia no se les
pudo apoyar para tramitar su beneficio de libertad anticipada, se identificé que esta
situacién aumentaba la vulnerabilidad de sus hijos tras su ausencia y dificultaba las
posibilidades para cubrir las necesidades basicas del menor y la familia por parte de los
tutores.

Por lo anterior, se disei6 el programa Renace Nifos que brinda apoyo a las familias de
mujeres en reclusién y a sus hijos, con la intencién de contrarrestar los efectos negativos
que genera tener a un miembro, en este caso a su madre, en reclusion.

El apoyo que se brind6 a los menores y sus familias sustitutas fue de dos tipos, por
una parte econémica para que pudieran sufragar los gastos escolares como el pago de
utiles escolares, cuotas, uniformes y alimentacién; y por la otra, sesiones grupales
mensuales en donde se abordan temas de crianza, habilidades para la vida, cultura de
legalidad, valores, ademas de generar espacios en donde los menores y sus tutores
pudieron tener paseos culturales y conocer diferentes museos, parques tematicos,
teatros, asi como a aulas de ciencia y tecnologfa.

El programa parte de 3 objetivos particulares:

1. Prevenir la desercién escolar de los hijos de las mujeres en reclusion, a la vez que se
promueve el mejoramiento en el desempeno escolar.

2. Fomentar valores para la vida y el desarrollo de habilidades interpersonales que les
permitan mejorar la comunicacién, solucién de conflictos, manejo adecuado de las
emociones e impulsos, autoestima.

3. Generar estilos de crianza efectivos y libres del uso de la violencia en los tutores de
los nifios con madres en reclusién.

éQUE SE ENCONTRO A PARTIR DE ESTAS INTERVENCIONES?

El programa comenzé a operar en Octubre de 2015 y, desde entonces a la fecha, ha
arrojado resultados relevantes.

Estos hallazgos corresponden a los 30 nifios y nifias que estan siendo beneficiados por
el programa, y los resultados corresponden a su situaciéon psicolégica, emocional,
escolar y de necesidades al momento de la evaluacién para su seleccién.
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EDAD

Los y las menores beneficiados/as se encuentran en el rango de edad de 4 a 14 afos. Las
edades de mayor frecuencia fueron 5, 7 y 9 afios; seguidos de 6 y 10 anos; y las edades
de menor frecuencia fueron 11y 14 afos.

El nifio mas pequeno tiene 4 anos y se encuentra en preescolar; mientras que el de
mayor edad con 14 afos se encuentra cursando la secundaria.

GRAFICA 1. Edad de los menores participantes en el programa
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Elaboracién propia, RENACE, 2016

GENERO

De los nifos/as apoyados, predominan con el 60% las nihas, mientras que los nifios
corresponden al 40%.

GRAFICA 2. Género de los menores participantes en el programa
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Elaboracién propia, RENACE, 2016

290



ESCOLARIDAD

En cuanto a su escolaridad, predominan los menores que cursan el nivel Primaria,
seguidos de los que estin en Preescolar y finalmente los adolescentes en Secundaria.
Siete nifos cursan el Preescolar, 20 estan en Primaria y 3 cursan el nivel Secundaria.

GRAFICA 3. Escolaridad de los menores participantes en el programa
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SITUACION DE LA MADRE

Cuando 1inici6 el proyecto los 30 nifios seleccionados contaban con su madre en
reclusién. Sin embargo, en el transcurso de los meses algunas de ellas obtuvieron su
libertad debido a diferentes procesos juridicos y actualmente 6 nifios se encuentran
viviendo ya con su madre. Los 24 nifios restantes contintan bajo el cuidado con sus
tutores.

GRAFICA 4. Situacién de las madres de los menores participantes en el programa
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Elaboracién propia, RENACE, 2016
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TUTORES DE LOS MENORES

De los 24 menores, cuyas madres se encuentran ain en reclusién, son cuidados por
diferentes tutores, el tipo de relacion que tienen con el menor se presenta a
continuaciéon:

Casi el 80% son cuidados por sus abuelas maternas, el 9% por una red no
consanguinea como los son los vecinos o los padrinos del menor, un 4% por la abuela
paterna, otro 4% por el padre biolégico y otro 4% por la bisabuela.

Como nota importante, es mencionar que los 6 niflos que actualmente tienen a su
madre en libertad con ellos, fueron cuidados por sus abuelas maternas.

GRAFICA 5. Tutores de los menores participantes en el programa
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NECESIDADES DE LOS MENORES

Al inicio del programa, durante la seleccion de los candidatos se pregunta sobre las
principales necesidades que los tutores identifican en los menores a su cargo, esto con la
finalidad de conocer el contexto psicosocial de cada uno, las primeras necesidades que
se detectaron en la entrevista a los tutores fueron las siguientes:

Mias del 60% identificé el apoyo psicolégico como primera necesidad, en segundo
lugar el apoyo econémico y con solo 9% la necesidad de apoyo académico.

La necesidad de apoyo psicolégico se priorizé en funcién de que los tutores requerian
que los niflos a su cargo pudieran compartir y entender la situacién que vivian con la
separaciéon de su madre, ademas de poder recibir ellos orientacién para guiar y educar a
los menores.
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GRAFICA 6. Necesidades de los menores participantes en el programa
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RELACION DEL MENOR CON SU PADRE

Con referencia al tipo de relacién que tiene el menor con su padre biolégico, se
pudieron identificar 3 tipos:

1.
2.

Fisica: Que cohabita diaria o frecuentemente con el menor.

Moral: Que Contribuye al desarrollo de valores o costumbres que se consideren
aceptables para la sociedad por medio de reglas y limites al menor.

Econémica: Que contribuye de manera monetaria o en especie a las necesidades del
menor como por €j.: alimentacién, vestido, educacién, salud y recreacién.

En este aspecto, la primera pregunta es saber si el menor tiene relacién con su padre

biolégico y de qué tipo es. Y encontramos que:

El 64% no tenian relacién fisica con su padre (aproximadamente el 50% de estos
desconocia quien era el padre), solo el 36% si cohabitaba o mantenia una relacién
cercana al padre biolégico.

El 64 % no tenia relacién moral, solo un 36% mencioné contar con el apoyo moral
del padre para la crianza y el establecimiento de limites.

El 77% no aportaba econémicamente al mantenimiento del menor, solo un 23%
colaboraba econémicamente para solventar los gastos del menor.

293



GRAFICA 7. ¢Los menores inscritos en programa tienen relacién con su padre?
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RELACION DEL MENOR CON SU MADRE

Igualmente, en relacién con la madre se identific6 que ésta se podia establecer de 3
tipos: fisica, moral y econémica. En este item es importante remarcar que la madre de
los 30 nifos se encontraba en reclusién al momento de la evaluacién, sin embargo; se
encontraron datos relevantes.

El 83% contaban con una relacion fisica cercana a la madre, solo el 17 % no tenia
una relacién fisica. Esto muestra que los tutores se preocupaban por llevar a los
menores a las visitas con su madre en reclusién, lo que permitia que el vinculo se
siguiera fortaleciendo.

El 73% reportaron una relacién moral, solo el 27% coment6 no tener una relacién
moral con la madre. Esto nos muestra que las madres se mostraban preocupadas
por ensefarles reglas y limites firmes, aun cuando ellas estuvieran en prisién.

El 30% aportaba econémicamente para cubrir los gastos del menor, el 70% aportaba
econémicamente. Este item muestra que las madres en situacién de reclusiéon
mantienen actividades productivas econémicamente para apoyar a los gastos
familiares; el porcentaje que no aportaba se debfa a que no contaban en
internamiento con las facilidades para trabajo.
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GRAFICA 8. {Los menores inscritos en programa tienen relacién con su madre?
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Moral Econémico

FAMILIARES CON ANTECEDENTES PENALES

En esta pregunta resulta interesante saber si los y las menores contaban con otro
familiar, a parte de su madre, con antecedentes penales; ante esta pregunta
encontramos que un 40% cuentan con un familiar mas con antecedentes penales, el 60%

no tienen otro familiar con antecedentes (solo su madre).

Esto brinda informacién sobre la frecuencia con que se presentan situaciones de
ilegalidad en el entorno familiar, y como esto se traduce en la normalizacién de las

conductas de ilegalidad.

GRAFICA 9. El menor cuenta con otro familia con antecedentes penales
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ADICCIONES EN LA FAMILIA

Identificamos también que es frecuente encontrar adicciones en la familia. En el 73% de
las familias de los y las menores se contaba con un familiar que tiene algun tipo de
adiccion; el alcohol es la primer sustancia de adiccién, seguido de la marihuana; y
finalmente, la cocaina.

Fl 27% comentd no contar con un familiar con adiccién.

GRAFICA 10. Adicciones en la familia de los menores
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De los casos en que se identificaron adicciones, mas del 40% consumia el padre, en el
27% consumian ambos progenitores, en un 9% el consumo era exclusivo de la madre o
de algtun tio. Se identific6 que los abuelos y sobrinos también eran miembros de la
familia consumidores activos.

GRAFICA 11. ¢Qué miembro de la familia es adicto?
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VIOLENCIA EN LA FAMILIA

Se encontré también que el uso de la violencia era una constante en el estilo de vida y la
manera de relacionarse de las familias de estos menores con madre en prisién.

* El 79% report6 el uso de la violencia psicolégica, mediante gritos, maldiciones,
palabras hirientes, descalificaciones, humillaciones e insultos.

* Un 7% empleaba la violencia fisica, mediante el sometimiento por la fuerza; como
manera de ejercer control o disciplina.

*  Otro 7% hacia un uso combinado de violencia fisica y psicolégica como medio para
mantener el control de las situaciones interpersonales.

*  Otro 7% empleaba la violencia econémica.

Estos antecedentes de violencia muestran las formas que se emplean al interior de la
familia del menor para relacionarse y de resolver los conflictos.

GRAFICA 12. Tipos de violencia vividos en las familias de los menores
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PERSONA QUE EL MENOR QUIERE QUE LO CUIDE CUANDO SU MADRE
LOGRE SU LIBERTAD

Ante esta pregunta la respuesta, del 63% de los nifos/as fue que quieren que su madre
regrese a vivir con ellos y a cuidarlos, un 14% mencion6é que quiere seguir bajo el
cuidado de sus abuelos, un 13 % prefiere el cuidado compartido de la madre y de su
actual abuela; y un 10% restante desea vivir con toda su familia (madre, abuelos
cuidadores, padre).
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GRAFICA 12. Persona que los menores desean que los cuide una vez que su madre se encuentre en
libertad
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PROFESION QUE AL MENOR LE GUSTARIA TENER DE ADULTO

Es importante conocer los tipos de aspiraciones que los menores tienen, las profesiones
y las ocupaciones mas familiares para ellos. Entre lo que se encontré es que el:

*  27% de los nifios/as desea convertirse en médico; 23% quieren ser profesores; 10%
no supo qué responder y 40% desea ser policia, chef, enfermera, ingeniero,
mecanico, futbolista, bombero o staper héroe.

GRAFICA 13. Profesion que les gustaria tener a los menores al ser adultos
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CALIFICACIONES Y DESEMPENO ESCOLAR

Uno de los aspectos a supervisar como indicador de que la intervencién estd
funcionando, es el desempeno escolar y las calificaciones. Al respecto, se encontré que
las calificaciones durante el ciclo escolar 2015-2016 han subido en comparacién con el
ciclo inmediato anterior. A decir de las calificaciones, un 65% subi6 su promedio, un
22% bajé y un 13% se mantuvo igual.

GRAFICA 14. Calificaciones y desempefio escolar de los menores
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CONDUCTA DEL MENOR

Se ha realizado un andlisis, desde la evaluacién psicolégica al inicio del programa sobre
la conducta del menor y se ha dado seguimiento a través de la informacién
proporcionada por los profesores de cada nifio, se pregunt6 a los tutores como
consideraban este aspecto, dando como resultado lo siguiente:

* El 96% considera que el menor ha tenido una mejora significativa a partir de que
estd en el programa. La mayoria comenta que han tenido un cambio en cuanto a las
relaciones interpersonales y que ahora los menores se han mostrado mas atentos y
obedientes. Un 4% ha notado un cambio regular en la conducta del nifo/a.

GRAFICA 15. Conducta de los menores
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RELACIONES INTERPERSONALES DEL MENOR

El 83% de los tutores noté un cambio significativo en las relaciones sociales del menor,
sefhalan que los nifos ahora se adaptan mejor al interactuar con otras personas y
también ha disminuido la agresividad hacia otros. El 17% refiere que sigue
relacionandose igual socialmente.

GRAFICA 16. Relaciones interpersonales del menor
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AREAS DE BENEFICIOS IDENTIFICADOS

Los tutores han identificado que el 48% de los nifios/as han aumentado el grado de
comunicaciéon, mejorando asi la relacién con sus familiares y haciendo de esta manera
mas estrechos los vinculos afectivos y de comunicacién. Un 26% ha mejorado su
aprendizaje y entre lo que les ha favorecido es ir a museos y conocer de diferentes
temas. Un 22% encuentra como un gran beneficio que los nifios y las nifias reciban
atencion psicolégica a través de las diferentes actividades. Un 4% no ha identificado
cambios conductuales, s6lo el apoyo econémico.

GRAFICA 17. Area de beneficios de los menores
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INCIDENCIA DEL PROYECTO A NIVEL LOCAL

Gracias al trabajo realizado por Renace, el gobierno del Estado de Nuevo Leén
implement6, en mayo de 2016, llamado “Familias con Futuro”. La visiéon de este
proyecto es brindar el apoyo ya mencionado a un total de 18 nifos, nifas y
adolescentes.

Esto es reflejo de esfuerzos en conjunto del Estado y las Organizaciones de la
Sociedad Civil para crear politicas publicas que estén enfocadas al bienestar de la
juventud en Nuevo Leén. El compromiso de las Organizaciones de la Sociedad Civil es
ahora vigilar y monitorear este proyecto implementado por el Estado desde una postura
critica en favor de los Derechos Humanos y, sobre todo, el Interés Superior del menor.

CONCLUSIONES

Después de mas de 6 meses del programa Renace Nifios el contexto de los hijos/as de las
mujeres en situacién de prision comienza a dibujarse y a dar senales sobre las
necesidades en esta poblaciéon olvidada y a la vez tan importante en el proceso de
Reinsercion.

Algunos de los datos mas relevantes a tener en consideraciéon -a partir de esta
aproximacioén a su calidad de vida y de las intervenciones que se han realizado- son los
siguientes:

*  96% de los tutores ha notado un cambio positivo en la conducta del menor. La
mayorfa comenta que han tenido un cambio en cuanto a sus relaciones
interpersonales y en que ahora los menores se han mostrado mds atentos y
obedientes.

* 65% de las y los menores ha tenido un aumento significativo en su rendimiento
escolar. Los tutores mencionan que los niflos ponen mas atencién en clase, se han
hecho mas responsables y han mejorado sus calificaciones. Mientras que el 22% de
los nifios se han mantenido en su rendimiento escolar.

* El 83% de los tutores not6 un cambio significativo en las relaciones sociales de la/el
menor. Senalan que los nifos ahora se acoplan mejor al relacionarse con otras
personas y también que ha disminuido la agresividad hacia otros.

* El 48% de los nifios ha mejorado la comunicacién con sus tutores y esto ha
mejorado simultdneamente la relacién con sus familiares, ha provocado mayor
unién. El 26% expresa que el hecho de conocer espacios nuevos y lo aprendido en
los temas ha favorecido al aprendizaje en general de los menores. El 22% de los
tutores ve como un gran beneficio el recibir atencién profesional.

*  96% de los tutores expresa que lo aprendido en las sesiones ha sido de mucha ayuda
para ellos mismo, lo que a su vez se transforma en mejores habilidades en ellos que
beneficia a los menores.

*  96% de los tutores menciona que han aplicado lo aprendido en su hogar, cuentan
que lo aplican con valores de tolerancia y respeto.

Debido a que la mayoria de mujeres en reclusiéon son madres y sus hijos en edad
escolar ya no pueden vivir con ellas dentro de reclusiéon, son cuidados por sus abuelos
maternos o paternos, tios o en algunos casos por su padres biolégicos. Los padres
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sustitutos no solo tendran ahora el cuidado de su hija en internamiento y la
responsabilidad de los gastos necesarios, sino ademas tendran la responsabilidad ahora
del cuidado y educacién de los menores. Este factor implica una atencién econdémica y
moral, que algunas veces es bastante pesada para quien estd a cargo ahora.

Se corre el riesgo que, por la dificultad econdémica, algunas veces los menores
deserten en la escuela, debido a los gastos que giran en torno a esto o bien que por el
hecho de no saber cémo sobrellevar la situacién, los menores ya no quieran seguir
estudiando y sus mismos tutores no tengan las herramientas necesarios para motivarlos
a continuar.

Esto los mantiene vulnerables y propensos provocando una visién de si mismo de
desigualdad y estigmacién social, aumentando las probabilidades de implicarse en
actitudes o actos ilicitos.

Los programas de tratamiento penitenciario se han concebido tradicionalmente para
ser dirigidos, casi exclusivamente, al individuo encarcelado y no se ha tenido en cuenta
su grupo y contexto familiar.

Los programas que van dirigidos a las familias de internos se enfocan en el
"asesoramiento” para mitigar el hecho de tener a uno de sus miembros encarcelado.
Cuando lo que se requiere es que existan programas que fortalezcan el vinculo familiar
de los internos/as en las carceles tendiente a potencializar su proceso de reinsercién
social intra y extramuros.

Los cientificos sociales se han apoyado en estos hallazgos para afirmar que los
programas que incluyen a los miembros de la familia en el tratamiento de prisioneros
durante el encarcelamiento y luego de su liberacién, pueden producir resultados
positivos para los prisioneros, las familias, instituciones y comunidades (HAIRSTON,
2001). A partir de lo anterior es posible pensar que los programas para padres en
prisiéon involucren a los padres y/o madres prisioneros/as en el objetivo de prevenir en
sus hijos el crimen intergeneracional y que dichos programas pueden ensenar y ayudar
a los padres a ser mejores padres.

En algunos paises se han creado grupos de apoyo a los internos/as y sus familias, los
cuales brindan informacién juridica, sobre la dinamica de la vida en prisién, prestan
servicios de atencién psicolégica, capacitaciéon, facilitan la comunicacién entre
instituciones judiciales y centros penitenciarios con las familias, y entre éstas y los
internos/as otros, ademas de promover investigaciones sobre familias de internos/as,
personas en libertad condicional y en periodo reingreso a la comunidad.

Resulta indispensable que, tanto los profesionales que trabajan en los Centros
Penitenciarios, como los que trabajan en otras dareas gubernamentales como las
Secretarias de Desarrollo Social y las de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana, se deben preguntar acerca de aspectos relacionados con la familia y con los
hijos de estos internos/as, identificarlos como un grupo vulnerable que necesita ser
fortalecido desde distintas aristas como el educativo, de salud, capacitacién, empleo,
deporte, desarrollo social y humano; que permitiran la recomposiciéon del tejido social
sobre una base de oportunidades.
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ANEXO 1

CUESTIONARIO APLICADO A PSIQUIATRAS PARTICIPANTES

1. Desde su experiencia <cree usted que exista dafio emocional en los menores ante el
hecho de que uno o ambos progenitores vivan un proceso de reclusién carcelaria?

2. De ser asi {cudles podrian ser los indicadores de alarma sobre posibles dafos
emocionales?

3. La ausencia de uno de los padres o de ambos por estar recluidos ¢activa en el nifio
una percepciéon de desamparo o falta de proteccién?

4. El encarcelamiento de alguno de los padres {impacta negativamente la dindmica
familiar?
5. De ser afirmativa la respuesta anterior ¢coémo se daria esto?

6. La estigmatizaciéon social y la discriminacién que suelen afrontar las familias de
internos ¢vulneran las relaciones de los hijos o hijas de reclusos con la sociedad?

7. De ser afirmativa la pregunta anterior <considera usted que este hecho puede
impactar la concepcién de ciudadania que construyan los hijos (as) de internos?

8. Las actuales legislaciones prevalecientes en las entidades territoriales del pais,
mantienen diversas legislaciones en torno a la edad maxima permitida como estancia
dentro de los penales a los hijos de las internas. En algunos estados la edad puede ser
hasta de 8 afos; en Nuevo Ledn el tope de edad es de 3 anos. Desde el punto de
desarrollo emocional {existiria una edad limite que podria ser recomendable para que
los infantes abandonaran estos recintos para efectos de integrarse a la familiar nuclear
de las internas?

9. Cuando este proceso se da dexiste un impacto en el proceso de desarrollo
emocional del infante que es separado temporalmente de la madre en prisién?

10. ¢Cuales serian las acciones a desarrollar por la familia del infante que es separado
de la madre en prisién a para fortalecer emocional y psicol6gicamente al nifio (a) ante
este gran cambio de vida?

11. {Cémo seria el manejo del tema de la separacién de los hijos de internos
penitenciarios con sus padres?

a) de 0 a 5 anos.
b) de 6 a 12 anos.
c) de 13 a 18 anos.

12. ¢Cuales serian las conductas que deben preocupar entre los nifios y adolescentes
cuyos padres estan internados en prision?

13. ¢Cémo deben actuar la familia o padres sustitutos con los menores hijos de
internos y qué tendrian que evitar?

14. Cuando los niflos o adolescentes quedan bajo la responsabilidad del Estado
dcudles podrian ser las recomendaciones en el manejo emocional de los menores cuyos
estan encarcelados?
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15. Desde su opinién <como seria la mejor formar para manejar el dificil tema de la
prisiéon entre los adultos responsables de los menores y los profesores y compaiieros de
clase de los nifios y adolescentes?

16. Desde su 6ptica ¢qué recomendaciones podrian emitirse al Estado mexicano para
que los centros penitenciarios donde se tenga poblacién infantil cuenten con
infraestructura fisica y condiciones ambientales , donde se favorezca el sano desarrollo
de los nifios atin dentro de un espacio de reclusién?

17. De tales recomendaciones que podria sugerirse en materia de:

a) Alimentacion.

b) Asistencia Médica.

c) Asistencia Psicolégica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la
carcel como cuando sea necesario separarle de la madre.

d) Seguridad del menor.

e) Espacios Fisicos.

18. ¢Cree usted que el estado emocional del interno se afecte por el hecho de
compartir su experiencia carcelaria junto con su hijo o hija dentro del penal? De ser
afirmativa esta respuesta {de qué manera serfa?

19. Al momento de darse la separacién fisica del interno (a) con su hijo (a) <cree
usted que se requeririan apoyos terapéuticos tanto para el menor como para el recluso?

20. Finalmente De permanecer un menor en los penales hasta los seis afios de edad,
tal como lo prevé la legislaciéon federal actual (no hasta los 3 Afos como se prevé en
Nuevo Leén) dtendrian que darse modificaciones para su atencién, tanto en la
infraestructura fisica y de salud? De ser asi, ¢cudles serian estos cambios?
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ANEXO 2

CUESTIONARIO APLICADO AL DR. ROSARIO TARANTOLA (ITALIANO)

Buongiorno, innanzi tutto grazie per accettare di rispondere alle domande scaturite
dall’analisi dei diritti dei bambini figli di detenuti in Ambito internazionale e potere
ubicarli nella realta del proprio paese e del Messico. Siamo molto interessati alla sua
preziosa collaborazione.

Il presente studio ha come obiettivo determinare i diritti dei minori figli dei detenuti
alla luce del diritto internazionale. Questo studio ¢ stato realizzato dall’Universidad
Autonoma de Nuevo Leon con il sostegno della Legislatura LXIII  Federal
rappresentata dal Deputato Waldo Fernandez. La informo con piacere che il suo
intervento e la sua opinione saranno pubblicate in un testo a carico della UNAL.

1. Fino ad ottobre 2015 secondo I'Institute for Criminal Policy Research si calcola
che la popolazione reclusa a livello mondiale fosse di 10.350.000 persone,
distribuita in una popolazione detenuta tanto in maniera preventiva, come
processata o sentenziata. Se stima anche che di questa popolazione il 6,8% sono
donne e bambine che vivono all'interno delle carceri; durante gli ultimi 15 anni
la popolazione carcerar aria maschile ¢ aumentata del 18%. Mentre quella
femminile ¢ aumentata fino ad un 50% . Secondo la sua esperienza, pensa che le
carceri a livello mondiale posseggano le infrastrutture legale e fisica per favorire
I'adatto sviluppo dei minori che vivono in esse convivendo con le loro madri
nonostante I'esplosivo aumento delle donne dentro una prigione!?

2. Da questa prospettiva, a livello mondiale, la situazione dei minori che vivono con
la loro madre o padre dentro le carceri secondo lei coloro che vivono dentro le
carceri vivono secondo la Convenzione internazionale dei diritti dell’'infanzia?

3. Internazionalmente quali sono i diritti per lo sviluppo dei bambini e bambine
quando la madre dei minori ¢ reclusa? Come avviene la convivenza tra ilo
minore e la madre reclusa in carcere?

4. Analogamente nel suo paese quali sono 1 diritti dei bambini quando la madre del
minore ¢ detenuta? Come avviene la convivenza tra il minore e la madre reclusa?
Come ¢ prevista la convivenza tra il minore e il padre incarcerato?

5. Lei considera che a livello internazionale sono chiaramente delineati le lineee
guida legali che devono regolare la sana convivenza tra figli e madri recluse?

6. Secondo la sua opinioni quali potrebbero essere i sostegni legali per questi
minori nelle differenti momenti della vita al fine di ottenere una piattaforma
adatta al loro sano sviluppo?

A) Da zero a cinque anni
B) Da sei a dodici anni
C) Da tredici a diciotto anni

7. In base alla sua esperienza nel trattare i temi penitenziari, I'assenza di uno dei
genitori o di ambedue, causa la detenzione, trasmette nel bambino una
percezione di abbandono o mancanza di protezione?

8. Ha potuto verificare se la carcerazione di uno dei genitori o di tutti e due
influisce negativamente nelle dinamiche di vita delle famiglie?
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9. In caso di risposta affermativa in relazione alla precedente domanda in che modo
avviene?

10.Lei pensa che la stigmatizzazione sociale e la discriminazione affrontata
normalmente dalle famiglie dei reclusi condizionano 1 rapporti dei figli dei
reclusi con il resto della societa?

11.A livello mondiale esistono diversi criteri al riguardo leta limite affinche un
minore rimanga in carcere quando sua madre ¢ stata giudicata per un delitto
qualsiasi? In Messico fino ad ora I’eta limite sono 1 sei anni di eta! Secondo la sua
esperienza, qual ¢ 'eta massima entro la quale il minore deve lasciare questo
ambiente recluso per potersi integrare nel nucleo familiare originario o in caso in
una famiglia in sostituzione o a carico dello Stato?

12. Quali potrebbero essere 1 criteri per sostenere l'eta ideale per staccare il minore
da una madre che sconta una condanna penale, considerando soprattutto gli
interessi dei minori.

13.Secondo la sua ottica quali raccomandazione si potrebbero fare agli Stati a livello
di diritto internazionale affinche i centri penitenziari dove vive la popolazione
infantile possano contare su infrastrutture e condizioni ambientali, dove si possa
favorire il sano sviluppo dei bambini anche dentro uno spazio di reclusione ?

14. Da tali presupposti si potrebbe suggerire in materia:

a) Alimentazione

b) Assistenza medica

c) Assistenza psicologica al fine di prepararlo tanto durante la sua permanenza
in carcere quanto al momento di separarlo dalla madre

d) Sicurezza dl minore

e) Spazi fisici

f) Educazione

15.Nel caso di minori 1 cui padri e madri si trovino in carcere lei crede che la
Comunita internazionale applichi o abbia progettato politiche pubbliche
sufficienti con le quali legalmente si tutelano gli interessi e 'integrita dei minori’

16. In caso di risposta affermativa su quali elementi si basa il suo punto di vista?

17.In caso di risposta negativa alla domanda 15 cosa bisognerebbe fare per
rafforzare le politiche dello Stato ¢ per proteggere gli interessi dei minori?

18. Lei pensa che la mancanza di protezione dei minori possa condizionare la
concezione di cittadinanza che costruiscano 1 figli dei reclusi?

19.Let pensa che a livello internazionale esistono delineati chiaramente i
presupposti legali che devono regolare la corretta convivenza tra figli e madri
recluse?

20. Molte grazie.
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ANEXO 3

RESPUESTAS DEL DR. ROSARIO TARANTOLA (ITALIANO)

Gentile signora Patricia Liliana Cerda Perez, facendo seguito alla sua email con cui
chiedeva la mia opinione, sotto la forma della risposta ai quesiti proposti, sull’attuale condizione
dei minori figli di recluse e reclusi nel mondo e in Italia, sulla effettiva attuazione della
Convenzione internazionale dei diritti dell'Infanzia e infine sulle piti opportune modalita di
attuazione di tale Convenzione tenendo conto delle fasce di eta dei Minori (direi anche figli
naturali ed adottati) e dello status di detenzione dei genitori, vorrei preliminarmente chiarire
che la mia opinione non puo che essere parziale, essendo il frutto di una percezione piuttosto
che di una analisi approfondita delle problematiche che la materia obbligherebbe ad
approfondire.

Le preciso che svolgo la mia attivita legale nell’ambito penalistico dal 1971 e che non mi sono
mai interessato di Diritto di Famiglia anche se il tema ¢ stato sfiorato piu volte essendo immerso
nel mondo giudiziario da sempre.

Cio da un lato potrebbe risultare un bene perché nella mia opinione non sono condizionato
da alcuna teoria astratta anche se bisogna riconoscere che l'opinione di seri, onesti e
disinteressati operatori della materia potrebbero essere una fonte inesauribile di notizie utili nel
suo caso, ragione per la quale raccomando un gruppo la formazione che tenga conto della
presenza di una neuropsichiatra infantile, una psicologa, una criminologa, un antropologo, tutti
con l'assistenza di persone a conoscenza di due lingua madri (spagnolo ed inglese), secondo i
bisogni, nonché assistenti sociali e altre figure che, pure esterne, operano all'interno del carcere,
dal sacerdote, dal rabbino all'iman, oltre ovviamente ai magistrati di Sorveglianza (in Italia) o a
quelle figure giudiziarie che curano gradualmente il passaggio della reclusa o recluso dallo stato
detentivo a quello della liberta.

Nella mia attivita professionale ho sempre difeso, sia nella loro qualita di imputati o parti
offese, persone maggiorenni precisando che:

- mi ¢ capitato di difendere molti minorenni ma solo nell’eta che va da anni 14 ad anni 18,
perché sotto la soglia degli anni 14 il minore ¢ considerato non imputabile.

- mi ¢ capitato di difendere molte donne con figli minori con le problematiche oggetto di
questa richiesta.

- mi capita oggi di difendere molti padri anche non reclusi cui viene negata la possibilita
di vedere 1 figli (ma non ¢ questo I'argomento pur se i riflessi sull'infanzia sono identici).

- mi ¢ capitato di tutelare in ambito sempre penale gli interessi dei Minori con mille
consigli finalizzati alla tutela del loro corretto sviluppo.

Direi che per un corretto inquadramento del problema sia necessario dare spazio
all’analisi della Convenzione Internazionale dei Diritti dell’Infanzia del 1989 che rappresenta il
culmine di un processo di riconoscimento dei diritti dei bambini e dello status particolare
dell'infanzia che nel corso del XX secolo ha acquisito sempre piu slancio.

La Convenzione riconosce il bambino come soggetto attivo di diritto e propone una nuova
visione dell’Infanzia basata sui diritti umani.

I diritti umani vengono chiamati anche diritti positivi e sono il frutto di un lungo processo in
divenire, mai concluso, che tiene conto dell’evoluzione della civilta ed ¢ proprio per tale ragione
che Lei oggi mi pone i quesiti richiesti, proprio perché, partendo dallo stato di cose attuale sia
in ambito nazionale che internazionale si possa fare il piu possibile per tutelare i minori (che
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sono 1 piu deboli) attraverso una rivoluzione etica che tenga sempre piu conto del fatto che 1
minori non sono solo una risorsa economica ma soprattutto una risorsa culturale attraverso la
quale migliorare il nostro e loro status sociale.

Mi permetta una piccola divagazione culturale: Ruskin, il quale tra I'altro era un economista
di fama internazionale, ha sempre sostenuto che il vero fondamento della societa non fosse il
denaro ma “l'oro invisibile” della solidarieta umana.

Ebbene “l'oro invisibile” di tale solidarieta umana cui bisogna dare piu visibilita possibile
sono 1 bambini che vanno tutelati nella maniera migliore possibile.

Partendo da tale considerazione e dalla Convenzione dei Diritti dell'Infanzia, approvata
dall’Assemblea Generale della Nazioni Unite il 20 dicembre 1989, resasi necessaria dal fatto che
1 Diritti dell’'Infanzia era stati negati, non essendo mai stati pienamente realizzati ed oggi
perfino calpestati (sia pensa ai bambini soldato, kamikaze o fisicamente sfruttati per il prelievo
degli organi) occorre rileggere sempre gli artt. 25 e 26 della Dichiarazione Universale dei Diritti
del’'Uomo:

art. 25 n° 2: “la maternita e 'infanzia hanno diritto a speciali cure e assistenza.

Tutti 1 bambini, nati nel matrimonio e fuort di esso, devono godere della stessa protezione sociale”
art. 26 n°1: “ogni individuo ha diritto all’istruzione.

Listruzione deve essere gratuita almeno per quanto riguarda le classi elementari e fondamentali
Listruzione elementare deve essere obbligatoria”

art. 26 n° 2 :“listruzione deve essere indirizzata al pieno sviluppo della persona umana ed al
rafforzamento dei diritti dell’Uomo e delle liberta fondamentali

1 genitori hanno diritto di priorita nella scelia del genere di istruzione da impartire ai lori figh”

Partendo da tali premesse e dall’analisi delle situazioni da fatto si puo facilmente arrivare ad una
conclusione che ¢ quella che lei mi chiede nel particolare.

Devo pero fare un’altra premessa che ovviamente condiziona Uinterpretazione delle mie risposte.

Io personalmente sono contrario all’attuale modo di concepire il carcere, ragione per la quale dovrer
essere critico a priori su ogni aspetto.

Sono contrario alla pena di morte e perfino all’ergastolo la cui parola significa “Fine pena mai” ed
¢ quindi contraria ad ogni aspetto emendativo della pena.

La stessa pena di morte significa invertendo le parole con il loro tragico significato che equivale
alla “morte della pena”.

Che ne ¢ di un bambino che sa che il proprio padre o madre ¢ stata condannata all’ergastolo o alla
pena di morte?

Sono pure contrario ad ogni aumento indiscriminato delle pene.
Sono favorevole alla certezza della pena, ma scontata in modo diverso.

La legislazione italiana sta facendo molto n tal senso e potrebbe essere presa a modello
internazionale, ma molto c’e da fare.

Una trentina di anni fa, sempre nell’ambito della mia attivita professionale, mi ero imbattuto
su tutta una serie di temi ambientali relativi alla distruzione di condizioni naturali che non
permettevano piu all’essere vivente di svilupparsi correttamente, rimanendo sostanzialmente
recluso in condizionali tali da non potere sopravvivere : quell’ambiente che andava protetto era
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chiamato “biotopo”, cio¢ la condizioni ambientale minima, necessaria alla vita degna di essere
chiamata tale.

Ho fatto una similitudine con la vita dei carcerati e delle carcerate con tutto il loro “indotto”
(“1 familiari, i bambini”?) finendo per rifiutare il sistema carcerario anche se molti criminali vanno
contenuti, né ovviamente si puo permettere agli stessi un abituale contatto sociale, vista, spesso,
la loro pericolosita.

Occorrono dei “sistemi di detenzione” in cui I'individuo possa avere molto, molto piu spazio
fisico e venga promossa la loro stessa creativita e il lavoro manuale.

Il sistema antiquato di detenzione condiziona ovviamente quel rapporto genitori reclusi e
figli che nel nostro Paese ¢ ampiamente rispettato con programmi finalizzati anche ad evitare
e/o attenuare “I'intuibile trauma infantile”.

Rispondo al 5° quesito:

“Si! le linee guida sono chiaramente delineate: il problema ¢ loro la concreta attuazione”

Rispondo al 6° quesito:

“Va curata soprattutto la fascia tra 1 6 e 1 12 anni cui aggiungerei fino ai 14 anni, quando la
formazione del carattere raggiunge la sua definitiva maturazione”

Quesito 7°, 8° e 9%

“Sicuramente: ¢ una esperienza lancinante; consideri che lo stato di detenzione di un
familiare crea una sorta di terremoto nell’animo, nel fisico, nel tessuto sociale; a volte anche una
semplice informazione di garanzia diventa una umiliazione insostenibile che porta molti anche
ad ammalarsi gravemente, se non supportati da un grande forza di carattere e/o fede senza la
quale soccombi arrivando a forme patologiche di depressione che 1 minori percepiscono senza
dubbio con lacerazione che portano a separazioni, divorzi e suicidi”

Quesito 10° “dipende dall’ambiente in cui vivono; se trattasi di un ambiente omogeneo a
quello del carcerato non c’¢ alcun problema; se trattasi di ambiente caratterizzato dalla ricchezza
il rischio viene molto attenuato, perché il denaro ti permette di avere molto prestigio nella
societa anche se subisci una condanna: la famiglia continua ad essere apprezzata per il proprio
stato sociale; ¢ molto diversa la questione quando ci si trova in un piccolo centro dove ¢ difficile
rifarsi un nome; ovviamente molto dipende dal tipo di reato commesso; comunque la citta
assorbe meglio tali problematiche”.

Quesito 9%

“L’eta minima al massimo deve coincidere con l'inizio delle scuole elementari, anche se
anticiperei di un anno”

Quesito 10°, 11°, 12°:

“Non ¢ possibile rispondere. Occorre analizzare la condizione psicologica del bambino e
soprattutto le condizioni all’esterno, rappresentate dalla famiglia, dal clan, dalla tribu o altre
realta locali; comunque: in presenza di nuclei familiari forti e numerosi all’esterno, il bambino
meno sta in carcere meglio ¢, perché lo stato di detenzione ¢ una condizione umana devastante
che non puo non essere trasmessa al minore il quale deve vivere una condizione di liberta come
“gli esseri viventi nel biotopo di cui parlavo prima”.

Quesito 13°:

“Si tratta di quanto parlavo allinizio: occorre una Commissione o Gruppo di lavoro che
determini le condizioni ottimali per la corretta integrazione tra reclusi/e,
minori/famiglie/popolazione.

Si puo fare moltissimo.

Nel 1972, accompagnando un gruppo di medici in Spagna nella visita e analisi di alcuni
ospedali psichiatrici, avevo rilevato come gli ospedali integrati nell’ambito cittadino avevano
portato molti malati (ovviamente quelli meno cronici) ad un importante miglioramento (cosi
almeno dicevano 1 sanitari); penso che un discorso similare possa essere fatto per i detenuti/e
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per casi specifici: una sorta di Case famiglia in ambito locale con “luoghi di detenzione” che non
superino le 100 unita, una sorta di Comunita dove prevalga il lavoro fisico e la preparazione al
lavoro all’esterno quale forma di rivalutazione personale e sociale, senza la quale tutti tornano a
delinquere.

I temi e le soluzioni vanno approfondite.

Conosco poco la realta italiana. Non conosco le realta degli altri Paesi.

Quesito 14°:

“Sicuramente: anzi ¢ fondamentale”

Quesito 15, 16°, 17° 18°%; 19°:

“I presupposti legali esistono.

Occorre, come in Europa dal punto di vista economico, una maggiore attenzione al
problema ma con I'applicazione di sanzioni per quei Paesi che non applicano la Convenzione o
gli impegni internazionali”

“Non credo che la mancanza di protezione dei minori possa fare venire meno il concetto di
cittadinanza se per questa si intende la nazionalita; qualora invece si intendesse il rifiuto delle
regole sociali, questo puo avvenire a qualunque eta e per qualunque persona; in ogni caso €
preferibile una tutela che possa determinare una sorta di gratitudine da parte di chi un giorno
diventera cittadino con tutti i diritti e doveri”

Gentile signora

di pitt non posso rispondere per le ragioni che avra intuito.

Comunque, rimanendo sempre a disposizione per qualunque chiarimento, invio 1 migliori
saluti possibili a lei e a Renato.

Avv. Rosario Tarantola
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ANEXO 4

CUESTIONARIO APLICADO AL DR. ROSARIO TARANTOLA

Buen dia:

Antes que nada gracias por aceptar responder a las preguntas que para el presente
estudio se han elaborado a efectos de analizar los derechos que asisten a los nifios y
ninas hijos de internos (as)  penitenciarios en el ambito internacional para
posteriormente ubicarlos en la realidad de su pais y de México. Nos interesa en sumo
grado su valiosa colaboraciéon

La presente investigacion tiene como objetivo examinar los derechos que a la luz del
Derecho Internacional, asisten a los menores hijos de internos (as). Es realizada desde la
Universidad Auténoma de Nuevo Leén, con apoyo de la legislatura LXIII federal,
representada por el diputado Waldo Fernandez. Asimismo, tengo el agrado de
comentarle que sus intervenciones y opiniones seran editadas en un texto a cargo de la
UANL.

1. Hasta octubre del afno 2015, segun el Institute for Criminal Policy Research, se
calcula que la poblacién reclusa a nivel mundial se situaba en 10 millones 350 mil
personas, distribuidas en una poblacién detenida tanto de manera preventiva, como
procesada o sentenciada. Se estima también que de ésta poblacién el 6.8 por ciento son
mujeres y nifas que viven en las carceles; durante los dltimos 15 afos, la poblacién
carcelaria masculina se increment6 en un 18 por ciento mientras que la femenina se
elevé hasta un 50 por ciento. Desde su experiencia, <considera que las carceles a nivel
mundial tienen la infraestructura legal y fisica para favorecer el adecuado desarrollo de
los menores que viven en ellas conviviendo con sus madres pese al explosivo crecimiento
de las mujeres dentro de una prisién?

2. Desde esta perspectiva, a nivel mundial, la situacién de los menores que viven con
su madre o padre dentro de las carceles dcree usted que vivan los lineamientos previstos
para su sano desarrollo dentro de la Convencién Internacional de los Derechos de la
Ninez?

3. Internacionalmente <cudles son los derechos para el desarrollo del nifo (a)
cuando la madre del menor es encarcelada? {Cémo es prevista la convivencia entre el
menor y la madre recluida en prisién?

4. En ese mismo contexto, en su pais ¢cudles son los derechos del nifio (a) cuando la
madre del menor es encarcelada? <Cémo es prevista la convivencia entre el menor y la
madre recluida en prisién? ¢Cémo estd prevista la convivencia entre el menor y el padre
recluido en prisién?

5. {Considera que a nivel internacional existen delineados claramente los supuestos
legales que deben regular la sana convivencia entre hijos (as) y madres reclusas?

6. En su opinién {cudles podrian ser los apoyos legales para estos menores en sus
diferentes etapas de vida a fin de tener una plataforma adecuada a su sano desarrollo?

a) de 0 a 5 anos.
b) de 6 a 12 anos.
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c) de 13 a 18 anos.

7. Desde su experiencia en el manejo de temas penitenciarios, la ausencia de uno de
los padres o de ambos por estar recluidos dactiva en el infante una percepcién de
desamparo o de falta de proteccién?

8. ¢Ha podido comprobar si el encarcelamiento de uno de los padres o de ambos
impacta negativamente en las dinamicas de vida de las familias?

9. De ser afirmativa la respuesta anterior ¢coémo se daria esto?

10. Piensa usted que la estigmatizacién social y la discriminacién afrontada
usualmente por las familias de internos ¢vulneran las relaciones de los hijos o hijas del
recluso con la sociedad?

11. A nivel mundial existen diversos criterios en torno a la edad limite para que un
menor permanezca en la carcel cuando su madre ha sido sentenciada por algtan delito.
En México hasta ahora, la edad limite son los 6 afios. Desde su experiencia <dcual
considera usted que debiera ser una edad tope para que el infante abandone estos
recintos para efectos de integrarse a la familia nuclear de las internas o en su caso, a una
familia sustituta o bien, a cargo del propio Estado?

12. ¢Cudles serian los criterios para sustentar la edad ideal de desprender al infante
de una madre que purga una condena penal, considerando sobre todo los intereses del
menor?

13. Desde su 6ptica ¢qué recomendaciones podrian emitirse a los estados a nivel de
Derecho Internacional para que los centros penitenciarios donde se tenga poblacién
infantil cuenten con infraestructura fisica y condiciones ambientales , donde se favorezca
el sano desarrollo de los nifios atin dentro de un espacio de reclusién?

14. De tales recomendaciones que podria sugerirse en materia de:

a) Alimentacién.

b) Asistencia Médica.

c) Asistencia Psicolégica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la

carcel como cuando sea necesario separarle de la madre.

d) Seguridad del menor.

e) Espacios Fisicos.

f) Educacién.

15. En el caso de la nifiez cuyas madres o padres estan encarcelados dcree usted que

la comunidad internacional tenga disefiadas suficientes politicas publicas donde
legalmente se vele por los intereses e integridad de los menores?

16. De ser afirmativa la pregunta anterior {en qué se sustenta su punto de vista?

17. En caso de ser negativa la pregunta 15 {qué cree usted que harfa falta para
fortalecer las politicas de Estado donde se vela por los intereses de los menores?

18. ¢Considera usted que la falta de protecciéon a los menores puede impactar la
concepcién de ciudadania que construyan los hijos (as) de internos?

19. {Considera que a nivel internacional existen delineados claramente los supuestos
legales que deben regular la sana convivencia entre hijos (as) y madres reclusas?

Muchas Gracias.

316



ANEXO 5

CUESTIONARIO APLICADO A ABOGADOS MEXICANOS

Buen dia: Antes que nada gracias por aceptar responder a las preguntas que para el
presente estudio se han elaborado a efectos de analizar los derechos que asisten a los
ninos y nifias hijos de internos (as) penitenciarios en México.

1.

10.

11.

12.

Desde su opinién <considera usted que el Derecho Constitucional en México
debe integrar en sus apartados relacionados con el articulo 4 de la Constitucién
Mexicana, un amparo especifico para los menores en situacién de vulnerabilidad
porque uno o ambos progenitores vivan un proceso de reclusiéon carcelaria?
De ser asi, ¢cudles podrian ser los apoyos para estos menores en sus diversas
etapas de vida?

a) de 0 a b5 anos.

b) de 6 a 12 anos.

¢) de 13 a 18 anos.
Desde su experiencia en el manejo de temas penitenciarios, la ausencia de uno de
los padres o de ambos por estar recluidos <activa en el infante una percepcién de
desamparo o de falta de proteccién?

¢Ha podido comprobar si el encarcelamiento de uno de los padres o de ambos
impacta negativamente en las dinamicas de vida de las familias?

De ser afirmativa la respuesta anterior ¢cémo se daria esto?

Piensa usted que la estigmatizacién social y la discriminacién afrontada
usualmente por las familias de internos ¢vulneran las relaciones de los hijos o
hijas del recluso con la sociedad?

Las actuales legislaciones prevalecientes en las entidades territoriales del pais,
mantienen diversas legislaciones en torno a la edad maxima permitida como
estancia dentro de los penales a los hijos de las internas. En algunos estados la
edad puede ser hasta de 8 anos; en Nuevo Leén el tope de edad es de 3 afios.
Actualmente la legislacién en el ambito federal prevé un tope maximo de 6 anos
como edad limite para que un menor viva dentro del sistema penitenciario <¢cudl
considera usted que debiera ser una edad limite que podria ser recomendable
para que los infantes abandonaran estos recintos para efectos de integrarse a la
familiar nuclear de las internas o en su caso a una familia sustituta?
¢Cuadles serfan sus criterios para sustentar la edad ideal considerando los intereses
del menor?

Desde su punto de vista <qué lineamientos podrian desarrollarse desde el ambito
legal para aminorar el impacto emocional que suele tener el menor en el
momento de separaciéon de los padres?

¢Cuales serfan los derechos a proteger a los menores que son separados de las
madres reclusas y de qué manera podria garantizarse el respeto de tales
derechos?
¢Existen acciones legales que podrian enfocarse a apoyar a la familia sustituta que
se haga cargo de educar y cuidar a un hijo de interna (o) penitenciarios para que
su tarea educativa sea consistente? ¢Qué derechos serian?

De ser afirmativa la respuesta anterior ¢Cudles podrian ser éstas?
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13. Cuando los nifos o adolescentes quedan bajo la responsabilidad del Estado
dcudles podrian ser las recomendaciones en el manejo legal de los infantes
cuando uno o ambos padres estan encarcelados?

14. Desde su 6ptica <qué recomendaciones podrian emitirse al Estado mexicano
para que los centros penitenciarios donde se tenga poblacién infantil cuenten con
infraestructura fisica y condiciones ambientales , donde se favorezca el sano
desarrollo de los nifios atin dentro de un espacio de reclusién?

15. De tales recomendaciones que podria sugerirse en materia de:

A. Alimentacién.

B. Asistencia Médica.

C. Asistencia Psicolégica a efectos de prepararlo tanto durante su estancia en la
carcel como  cuando sea necesario separarle de la madre.

D. Seguridad del menor.

E. Espacios Fisicos

F. Educacién.

16. Desde su opinién dentro del ambito educativo, los menores hijos de internas o
internos ¢debieran tener apoyos legales para que la formacién de éstos infantes
alcanzara niveles exitosos y se redujeran tanto los indices de rezago como de
desercién estudiantil que segtin estudios realizados en Nuevo Le6n por la UANL,
estan presentes en este segmento de la poblacién?

17.En el caso de la nifiez cuyas madres o padres estan encarcelados écree usted que
el Estado mexicano tenga disenadas suficientes politicas puablicas donde
legalmente se vele por los intereses e integridad de los menores?

18. De ser afirmativa la pregunta anterior ¢en qué se sustenta su punto de vista?

19. En caso de ser negativa la pregunta 16 ¢qué cree usted que haria falta para
fortalecer las politicas de Estado donde se vela por los intereses de los menores?

20.<Considera usted que la falta de proteccién a los menores puede impactar la
concepcién de ciudadania que construyan los hijos (as) de internos?

21. De continuar considerandose los 6 afios como edad limite para que un menor
pueda vivir con su madre dentro de los penales de México ¢deberfan existir
cambios en la ley y presupuestos para garantizar los derechos minimos de la
nifiez durante su estancia dentro del sistema penitenciario?

22.De ser afirmativa la pregunta anterior <en qué consistirian estos cambios?

23.<Considera que a nivel internacional existen delineados claramente los supuestos
legales que deben regular la sana convivencia entre hijos (as) y madres reclusas?

24.Tales supuestos dse tienen claramente establecidos en México?

Muchas gracias por su colaboracién.
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ANEXO 6

PREGUNTAS PADRE HECTOR VIE]JO.

1. Padre ¢qué sentido tiene la presencia de la jerarquia eclesidstica en los reclusorios
acompafnando a las mujeres y hasta los bebés que viven ahi porque sus madres estan
recluidas?

2. ¢Cuales son los puntos mas importantes que contempla el ejercicio de la pastoral
penitenciaria dentro de la doctrina social de la Iglesia Catélica?

3. {Coémo interpreta la Iglesia el hecho de que los menores vivan en la carcel
acompafiando a sus madres, pese a que las condiciones de infraestructura, de seguridad
y medio-ambientales no son el mejor contexto para los infantes?

4. La defensa de la dignidad de la persona, eje central del trabajo evangélico
desarrollado por la Iglesia Catdlica, es una tarea que incluye un trabajo pastoral con los
sectores sujetos a alta vulnerabilidad, como es el caso de los menores que acompanan a
sus mamas en la prisién. A estos menores <qué les ofrece la iglesia?; con las internas que
son madres <hay un trabajo de colaboracién multidisciplinaria para ellas y sus familias
donde la iglesia jerarquica esté presente?

5. Desde su visién de sacerdote y de sociélogo écree usted que deba tenerse una edad
limite para que los menores que nacen dentro de las prisiones mexicanas salgan de ahi e
inicien una dinamica de vida familiar y social fuera de los muros carcelarios?

6. ¢Cual cree usted deba ser la edad limite para que un nifo viva en los Ceresos?

7. {Como considera usted que debe hacerse la separacién madre-hijo cuando el
infante debe abandonar el penal?

8. ¢Qué condiciones deben tener los centros penitenciarios femeniles que albergan
infantes en materia de infraestructura, seguridad, alimentacién, salud, educacién y
desarrollo humano?

9. La promocién de los valores cristianos y el llevar los sacramentos a la poblacién
penitenciaria es parte de las tareas de la Iglesia Catdlica dentro de los centros de
readaptaciéon que se tienen en todo México, procura una reconciliacién de la persona
con Dios y consigo mismas, esto sociolégicamente hablando <¢tendra un impacto en el
nucleo familiar de la madre interna y en el de sus hijos (as)? ¢Ayuda en algo a incidir
positivamente en el tejido social?

10. ¢Cual cree usted que sea la tarea comun del Estado, de la Iglesia y de las ONG”S
con los menores que viven en las carceles junto con sus mamads, tanto cuando viven
dentro de la prisién como cuando salen de ella?

11. ¢Cudl es la postura de la doctrina social de la Iglesia cuando las empresas, las
familias y la comunidad tienden a estigmatizar y establecen prejuicios sobre las internas,
sus hijos y su familia en general?
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