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PROLOGO

He decidido desarrollar la presente investigacion motivada por el deseo de
contribuir, aun cuando fuese a través de mi personal punto de vista, al
conocimiento de la figura juridica denominada "caducidad en materia fiscal”, por
considerar que no se ha estudiado en su totalidad.

La caducidad en materia fiscal es una figura que considero de vital
importancia, ya que genera seguridad juridica al contribuyente y lo libera de una
obligacion que, de otro modo, no tendria fin. Al perfeccionar esta figura juridica y
cumplirse sus términos, se da oportunidad al gobermnado de temminar con su
cautiverio.

En algunas ocasiones, motivados por el exceso de trabajo u otras
circunstancias, los legisladores emiten normas de dificil comprension, motivando
que los litigantes y los interesados tengan problemas para su cumplimiento y
gjecucion. Citemos por ejemplo, el caso del Articulo 67 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que consagra la extincion de las facultades de la autoridad fiscal y
donde se presenta este fenébmeno.

Considerando al hombre que, segun Albert Camus, "vivia en una celda
ancha, pero no lo suficientemente ancha para poder acostarse, ni lo
suficientemente alta para poder estar de pie. No podia estar parado ni podia

estar acostado. Era necesario vivir en diagonal", opino que es un ejemplo



enfocado a la forma como el hombre escoge vivir. El Dr. Genaro Gongora
Pimentel lo describe como "una caida segura si nos acostamos; y estar
despierto, es vivir agachado. El hombre que no ha descubierto su vocacion, que
no ha descubierto su identidad, su cultura, es un hombre que vive en diagonal,
sin bases para descansar y sin altura para vivir",

El vivir, sin una base para descansar y sin altura para vivir de pie como los
arboles, permanecer en un mundo juridico en el que una figura tan importante
que nos libera de una obligacion perenne, no se emplea a favor del
contribuyente, ni por sobre todo, para salvaguardar sus derechos.

¢ Pero como se puede comprender ésto? Se debe llegar a una conclusién y
proponer un cambio, para que su comprension sea lisa y llana, asi como su
aplicacion. Deberemos remontarnos en este estudio a los origenes de nuestro
derecho fiscal, a nuestra cultura, la cual trascendio pese a la muerte de sus
creadores, y muchos son los doctrinarios que han hablado del tema, muchos los
juristas que se han pronunciado, pero la vida es cambiante las circuntacias
variables: siempre nos han dicho que sin geografia no hay historia y nos han
ensefiado que existen cuatro puntos cardinales. Sabemos donde esta el norte, €!
sur, el este y el oeste , pero se nos olvida uno muy importante: donde estamos
nosotros, dénde nos encontramos , en qué tiempo y en qué espacio. De ahi que
las necesidades que se generaron hace varios afios no son las mismas que
tenemos hoy. No es mi finalidad generar otra reforma mas a la figura

establecida, ni descubrir el hilo negro sobre la solucién



de los problemas que atrae esa figura que ha sido desnaturalizada por las
multiples reformas. Mi objetivo en este estudio es tratar de agregar algo mas a
esta investigacion, llevar al lector a conocer un poco mas sobre lo referido, y
sobre mi vision y la de otros doctrinarios al respecto, y que a su vez el lector
genere su propio criterio. Y tal ves uniendo diversas opiniones, podamos llegar
un dia a crear una legislacion mas clara, mas pragmatica y de facil
comprension, conscientes de que las leyes son hechas por el hombre, y el

hombre esta muy lejos de la perfeccion.



INTRODUCCION

La caducidad es una institucién consagrada por el derecho Tributario para
sancionar a la autoridad fiscal, por la falta de ejercicio oportuno de sus facultades
de inspeccian, comprobacion, determinacion y sancion conferidas por la
legislacion respecto de las obligaciones fiscales a cargo de los habitante de la
Republica, a la vez establecer un principio de seguridad juridica a favor de los
contribuyentes. Pero la caducidad es una figura que la encontramos en las
diversas ramas del derecho desde la rama civil, penal, mercantil , en forma de

una accion de la parte , 0 como parte de una etapa del proceso, una de estas

seria la caducidad de la instancia.

La que aqui vamos a tratar es una institucion Fiscal poco estudiada
donde su ambigliedad en el Cdédigo Fiscal de la Federacion han creado

discrepancias entre los estudiosos y la dificil aplicacion de esta.

Tal es el caso de nuestro tema primordial en este estudio, la caducidad en
las Infracciones y Delitos continuos y continuados. Tanto la Caducidad como la
Continuidad son ficciones juridicas y llenas de lagunas, y como resultado la

indefension del interesado, al no tener claro cada uno de los supuestos que



consagran ambas figuras, se complica mas la situacién cuando en el parrafo llI
del Articulo 67 del Cédigo Fiscal consagra esta unidon, donde el mismo coédigo no
resuelve el problema, al no aclarar en ninguno de sus otros parrafos o articulos
en que consiste la continuidad vy las diversas hipétesis en las que un asunto
puede recaer.

Asi como él sin numero de veces donde el legislader habla de la
suspension del plazo para la caducidad, en donde la ambigiiedad crece y donde
nos podriamos preguntar ;ja partir de cuando debe comenzar a correr el
termino?, antes no podriamos hablar de caducidad. A través de esta obra se
tratara de desenredar este problema juridico, tratando de clarificar en su primera
parte que es la caducidad fiscal las caracteristicas que la distinguen, como opera
adentrandonos al articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion donde su

evolucion a través de las incontables reformas a este cédigo y a esta figura.

El computo de sus plazos, punto realmente primordial, ya que de ahi
depende el nacimiento de ella y de sus consecuencias, que sirven de garantia
juridica y seguridad para el contribuyente, sin olvidar que en el caso de la
continuidad al no haber una clara explicacion de en que consiste, hace mucho
mas complicado el computo de la caducidad para estos casos. Cada uno de

estos y demas puntos para que poco a poco el entendimiento y claridad llegue a

la mano de todos los interesadacs.
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I. GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo trata de abundar sobre un tema de gran importancia para
el contribuyente, como lo es la determinacion de la caducidad de los delitos
continuos y continuados en materia fiscal, consagrada en el articulo 67 fraccion
Il del Codigo Fiscal de la Federacion. Se considera este asunto como primordial

para una mayor exactitud en su aplicacién y beneficio de los interesados.

1.1CAUSAS DE LA PROBLEMATICA

Una de las finalidades del Derecho Tributario es el de satisfacer el
presupuesto de egresos con la contribucion de los ciudadanos en un periodo
determinado por la ley. Sobre su cumplimiento se puede argumentar que, si ya
la autoridad fiscal a satisfecho |a totalidad de su presupuesto, ¢cual es la razén
para que, de forma totalmente indefinida, subsista el derecho de seguir
exigiendo una obligacién fiscal?. Diversos doctrinarios ilustran al respecto
exponiendo que el Derecho Fiscal debe sancionar no sélo la negligencia del
contribuyente al no cumplir con su obligacién fiscal, sino que, de igual forma
debe ser sancionada la inactivad del sujeto activo de la relacidn fiscal por no

reclamar oportunamente su obligacién de pago.



Cap. I Generalidades de la Investigacion

El problema comienza con la ambigiedad del termino, aunado a esto
encontramos una laguna en el interior del articulo 67 de la Cédigo Fiscal donde
lejos de esclarecer el problema nos lleva a otra problematica, ;qué se entiende
en materia fiscal como continuo o continuado?, mientras que €l ya mencionado
articulo nos habla de infracciones continuas © continuadas, no da una
explicacion de a que se refiere con el hecho, tratandose este punto en el articulo
99 de Ia misma ley, el cual no habla de infraccidn ni de continuo, solo de delito y
de continuados, dejando con ello al contribuyente en estado de indefensiéon, y
una incertidumbre para el jurisconsulto; y c¢rea una ruptura en el principio de
legalidad, al quedar al arbitrio de la autoridad, al no estar debidamente plasmado
en el ambito fiscal las figura de continuo y continuado, si se habla de infracciones

o delitos; no es posible saber cuando es que realmente cesa este y cuando

debe comenzar a correr el termino de la caducidad.

1.2PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La finalidad de este estudio es exponer la falta de claridad por la precaria
regulacién de la institucion de la Caducidad en cuanto a su parrafo lll del articulo
67 Codigo Fiscal de la Federacion, especificamente nos enfocaremos al estudio
de los conceptos de las infracciones de caracter continuo o continuados, el cual
como es de todos sabido no hace énfasis ni nos da una clara definicion de o que
debe entenderse por caracter continuo o continuado, motivo por el cual deja a el

contribuyente en un estado de indefinicion, ni la doctrina nos define claramente
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Cap. I Generalidades de la Investigacion

la diferencia entre los que es el caracter de continuo y continuado, teniendo que
recurrir por supletoriedad lo que define el Codigo Penal para el Distrito Federal
para tratar de solucionar cualquier controversia que se pudiese suscitar con
respecto al tema, lo cual desde nuestro punto de vista lo consideramos

inadecuado toda vez que el Derecho Fiscal es una rama que requiere tanto de

legislacién como terminologia especifica .

Retomando esta legislacion encontramos una deficiente definicion de delito
continuado en el articulo 99, no mencionando lo que debe entenderse por delito
continuo, lo cual genera una problematica tanto para el contribuyente, ya que
para poder hacer el conteo del termino, es indispensable identificar cuando es

gue cesa el acto o delito, ya que a partir de ese momento es cuando el termino

de la caducidad comienza a operar,

1.30BJETIVO DEL PROBLEMA

El objetivo general de este estudio, es realizar un estudio detallado de la
figura para crear una propuesta de reforma al respecto del tema en cuestion, y
en esa forma ayudar a resolver el problema de la ambigliedad que se presenta

en la ley vigente.
Los objetivos especificos de esta investigacion son:

e Comprender a su perfecciéon la naturaleza de la Caducidad, como sus

inicios en el Derecho, hasta llegar a nuestros dias, asi como su diferencia
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con la figura de la Prescripcion, ya que su confusion con esta sequnda es
rmuy comun, tendiendo a una més dificil comprension.

e Comprender a su perfeccion la diferencia entre delito continuo y
continuado, asi como su aplicacion y entendimiento en el ambito fiscal.

e« La comprensién en ambito fiscal de la figura de la infraccibn y su
diferencia y similitud con el delito, asi como el conocimiento de su trato en
materia fiscal en cuanto a su diferencia con el delito.

« Analizar el Art. 67 fraccion Il que consagra, para poder determinar cual es
el fin de la caducidad en cuanto a los delitos continuos © continuados y la

infraccion.

o Analizar el Art. 99 del mismo cadigo, ya que nos da una vaga idea de que

es el delito continuado.

¢ Concluir un andlisis sobre las fallas o la falta de claridad del articulo de
que se trata, que provocan que al contribuyente le sea dificil ejercer su

derecho; y generar una propuesta de reforma al respecto.

1.4DEFINICION DE TERMINOS CLAVE

CREDITO FISCAL — Lo que el Estado tiene derecho a percibir de sus
organismos  descentralizados  provenientes de  contribuciones, de

aprovechamiento o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
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responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como de aquellos a los que las leyes les den

ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

DERECHO - La facultad de hacer o exigir todc aquello que la ley o la autoridad

establece a nuestro favor, o que el duefio de una cosa nos permite enella.

CADUCIDAD - Esta figura origina la pérdida de un derecho o facultad para

gjecutar una accion. Pertenece al campo del “dejar de ser”.

DECLARACION — Accién y efecto de manifestar o explicar, desde el punto de

vista fiscal, los ingresos y egresos generados por el contribuyente.

FISCO - Forma que el comin de la gente Wama, tanto al organismo
descentralizado denominado Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como a

la autoridad fiscal encargada de las ejecuciones.

FACULTADES - Es el poder o derecho que se tiene la autoridad para ejecutar

ciertos actos marcados por la ley.

INFRACCION — En sentido amplio es toda vulneracion de las normas juridicas

que regulan los impuestos y en que aparecen previstas y definidas las

obligaciones fiscales.

10



Cap. I Generalidades de la Investigacion

DELITO — El acto u omision que sancionan las leyes penales.

DELITO CONTINUO — es muy similar al continuado, solo que en este caso la

accién u omision se va a prolongar sin interrupcion por mas por menos tiempo.

DELITO CONTINUADO - es una ficcion juridica, caracterizada por que se forma

por varios actos, cada uno de los cuales son unidos por un mismo fin.

1.5JUSTIFICACION DEL TEMA

Las facultades de la autoridad fiscal que nos marca el articulo 67 del Codigo
Fiscal de la Federacion, se extinguen: la facultad de la autoridad para determinar
las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones,
que se van a extinguir al término del plazo de cinco afos. Este estudio comienza
en el parrafo segundo que trata de la ampliacion del plazo a diez afios en
determinados cases, llevando con ello a crera confusiones y confrontaciones con
la misma ley, como el caso donde habla de la ampliacion del término si el
contribuyente no lleva la contabilidad o no |a conserva conforme al tiempo que el
miso Cddigo sefiala. El punto mas sobresaliente a analizar en este estudio es el
gue se encuentra en su parrafo tercero cuando sefiala que el término comenzara
a comrer a partir del cese de la infraccion continua o continuada, sin darnos
mayor explicacion sobre a que se refiere o en términas fiscales que es continuo

o continuado; el mismo Coédigo en un articulo posterior nos va a sefalar la
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Cap. I Generalidades de 1a Investigacion

definicion de lo que es delito continuado pero esto no esclarece del todo y deja al
coniribuyente en estado de indefension al romper con el principio de legalidad y
dejar al arbitrio de la autoridad la decision de que va hacer una infraccion
continua o continuada siendo que el articulo mencionado en el que se define

continuo solo habla de delito y no de infraccion.

Este trabajo analizara y propondra algunos cambios para que se aclare dicha
confusién y se aplique en la vida real ya que estas actitudes generan una
incorrecta aplicacién de la ley; peor a un deja en estado de indefinicion al
confribuyente rompiendo con el un precepto muy importante, salvaguardar la

seguridad juridica del contribuyente.

1.6 LIMITACIONES AL TEMA

El presente estudio esta enfocado al ambito federal de validez ya que se
encuentra consagrado en el Codigo Fiscal de la Federacidn que por su

naturaleza rige a todas la entidades federativas.

AMBITO TERRITORIAL

Este trabajo esta regido por el derecho tributario, el cual se encuentra
incluido, como ya se dijo en nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion, como en

sus leyes complementarias: la Ley del IVA | la Ley del ISR y otras mas, En la

12



Cap. Y Generalidades de la Investigacion

misma forma el Supremo Tribunal Fiscal de la Federacién de Justicia
Administrativa y sus 11 Salas Regionales, donde los magistrados y diversos
litigantes ventilan los asuntos de este ramo especializado. Siendo el Supremo
Tribunal un organismo descentralizados, junto con la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, en cargado de ejercitar las facultades de la autoridad Fiscal

tanto en el ramo de ingresos como de egresos.

AMBITO PERSONAL

El tema de la caducidad en los delitos continuos o continuados en materia
fiscal va enfocados hacia cualquier causante, por ser la caducidad una figura
juridica destinada a salvaguardar la seguridad juridica del contribuyente y a
romper con el derecho de la autoridad de ejercer sus facultades en contra del
mismo, fuera de los mismos términos dados por la Ley. Esta figura va a ser
consagrada en el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacidn enfocandose en
especifico a su parrafo 1! donde la norma marcara la pauta para poder ejecutar
ese derecho que tienen los contribuyentes y donde la autoridad va a encontrar la
solucion a su ingjercicio transcurrido su termino correspondiente.

» Alcance de la investigacion: Legislacion actual Mexicana asi como proyecto
de ley.
o Dentro del campo del Derecho Fiscal, sometiendo esta investigacion al

ambito de aplicacién de la investigacion tributaria.
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Il. LA CADUCIDAD EN EL DERECHO

A grandes rasgos se deduce que la Caducidad es una figura juridica que casi
no se ha explorado, y los doctrinarios no han iluminado plenamente al respecto.
Muchos de ellos se han aventurado a decir que es una de las figuras mas
obscuras del Derecho Tributario, y como si ésto fuera poco, se aprecia como
muchos hacen una absurda confusién con ofra figura juridica que se mencionara

mas adelante, la de la Prescripcion.

Definitivamente existen semejanzas como en otras figuras de nuestro
Derecho, aun cuando €so no signifique que sean las mismas, ya que existen
notables caracteristicas en cada una de ellas que las hacen especificas en su
forma y en su naturaleza. Respecto a lo anterior, es muy relevante el estudio
realizado por Ernesto Gutiérrez y Gonzalez en su libro Derecho de las
Obligaciones, uno de los pocos doctrinarios que se ha propuesto el estudio y

andlisis de esta institucidn, obteniendo como resultado una doctrina racional.

2.1 INICIO DE LA CADUCIDAD EN EL DERECHO.
Si nos remontamos a los tiempos de la antigua Roma y de nuestras raices en el

latin, podemos encontrar que la palabra caducidad deriva del vocablo cadere

14



Capitulo |l. La Caducidad en el Derecho

que significa caer; su primera aparicion en la vida juridica fue a fravés de las
Leyes Caducarias, que se consagraban en las Leyes "Julia Maritandis Ordinibus
y Papia Poppaea", votadas en el afio de 1093, en la época de Augusto. El
proposito de estas leyes era el de aumentar la poblacion y de esta forma sanear
las costumbres de la época, que imponian la pérdida del derecho de heredar de
los célibes, a menos que contrajeran matrimonio dentro de cierto plazo, y de los
casados que no procrearan descendencia en un tiempo determinado. De esta
forma se favorecia al que si tenia descendencia o pater, y en su defecto, al fisco.
Por consiguiente, ya podemos ver matices de lo que nosotros entendemos por
caducidad desde tiempos remotos: la sancién condicionada por no realizar un
hecho positivo. Todo ésto fue generado por un factor social que el césar
deseaba corregir, ya que por los afos 720, la poblacién romana habia adquirido
costumbres muy liberales: no guerian ningun tipo de ataduras, segin ellos, asi
que una opcién era no casarse Y la otra, no tener descendencia. Esto cred un
decremento entre la élite romana , de forma que éstas leyes los obligaban a que
se unieran en matrimonio y procrearan mas ciudadanos de "primera clase", ya
que, de lo contrario, perderian su derecho a heredar. Por otra parte, la ley
también generaria un aumento al patrimonio del Estado, ya que, al perder los
coelibe y los orbi su porcién hereditaria, se bonificaria una parte al pater por su

conducta iddnea, y una mayor cantidad al Estado.

De esta forma, la esencia de la Caducidad es: "una sancioén condicionada, por

no realizar voluntaria y conscientemente un determinado hecho positivo, con el

15



Capitulo |l. La Caducidad en el Derecho

cual podian evitar el movimiento de la norma al caso concreto” (4), esto es, se

generaba la Caducidad.

Con ésto podemos ya tener una idea de como nace la Caducidad y con qué
fuerza la crea el legislador, la que ha evolucionado en los afios subsiguientes y
paulatinamente se perfecciona. Diversos juristas le han llamado de diversas
formas, como “"plazo prefijado", "plazo perentorio”, "plazo de rigor", y asi
podriamos enunciar diversas definiciones dadas, aun cuando todas caen en lo

mismo: €l transcurso del tiempo y la extincion del derecho.

2.2 CADUCIDAD

Los siguientes puntos trataran de enfocar los elementos que hacen de esta
figura tan especial para su estudio, asi como las diversas concepciones de la

misma que tratan de darnos una visién mas amplia y objetivo de lo que es en si

la Caducidad.

2.2.1 LOS ELEMENTOS DE LA CADUCIDAD

Si hablamos de Caducidad, lo mas idéneo sera hablar de los elementos que
la consagran, los que la hacen ser lo que es y que no se confunda con otra
institucion distinta, y o mas importante de todo, lo que la hace tan peculiar y muy
diferente de otras instituciones con las que se le ha confundido. Primordialmente

hablaremos de la pérdida del derecho, ya sea que éste haya nacido o esté en

16
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gestion. Por su esencia estamos hablando de que es extintiva de derechos, ya
que al perfeccionarse terminaria fatalmente con ese derecho. Por lo mismo,
algunos autores la llaman “"la cuchilla de una guillotina". La Caducidad, en su
sentido amplio y bajo el enfoque de los diversos puntos de vista del Derecho,
acaba con los derechos personales y con acciones familiares. En materia
mercantil ataca tanto a los derechos ya nacidos como a las expectativas:
concretamente podemos verlo en el caso de la accién cambiaria y en el de la
supresion de derechos sustantivos o procésales. Un caso muy conocido en

nuestro Derecho moderno, es el de la Preclusion:

"La pérdida o extincién de una facultad procesal por haber subvenido el limite

temporal previsto por el legislador y que condicionaba el ejercicio vélido de esta

facultad, cerrando la parte del juicio”. (»

De lo anterior podemos observar otra faceta de la Caducidad, ya que en
muchos casos ésta no es pronunciada, sino que el legislador la instituye sin
mencionarla, como en el Codigo Fiscal y de muchas otras legislaciones que
hablan de ella, pero que no nos explican claramente su sentido. Hablan
solamente de téminos, de plazos, de extincion de facultades; de pérdida de
derechos por el transcurso del tiempo, efc., lo que genera ambigiedad en la
mayoria de los casos. Retomando por ultimo lo procesal, podemos ver ejemplos

de ello en el Art. 373 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; y el Art. 74

Fracc. V de la Ley de Amparo.
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Acerca del sujeto o titular del derecho, cabria averiguar si por su omision
se extingue o caduca su derecho, ya que no genero la conducta en el término o
en el plazo determinado; si regresamos al Derecho Romano éste era el castigo
impuesto por el Estado al coelibe y al orbi, quienes tenian un plazo para realizar
la voluntad del Estado, y al no cumplirlo, perdian su derecho de heredar. Lo
mismo sucede en nuestros dias, claro que modificado el Derecho, dependiendo
de la rama de que se trate, ya que ésta figura que se ha infiltrado en casi todas
las ramas de nuestro basto Derecho Moderno. Este punto sera la clave en
capitulos posteriores de este trabajo, ya que el delgado hilo que genera la
diferencia entre esta figura y la Prescripcion debe quedar bien claro, pues ahi es
donde ascila uno de los objetivos a desentrafar, su diferencia y su absurda

confusion por algunos juristas y otras personas.

El ditimo punto a analizar es el plazo. Es importante que el Fisco no
genere una conducta en un plazo determinado, para que de esta forma, la parte
pasiva sepa cuando se inicia ese plazo, cuando se termina y cuando se
perfecciona. El plazo es designado por la norma correspondiente, por lo que de

esta forma la parte pasiva no debe, se supone, tener problemas al hacer uso de

la Caducidad.

-

Surge de ello otro asunto muy importante que se tocara en otro capitulo
de este trabajo, pero que por el momento se dejard como pregunta, ;es posible

la suspension de este plazo? Se considera oportuno sembrar la semilla de la
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curiosidad en el lector, inciténdolo a desentrafar la no tan sencilla figura de la

Caducidad.

2.2.2 CONCEPCIONES DE LA CADUCIDAD

Para iniciar el tema de las diferentes concepciones de la Caducidad, se
refomara una parte de lo estudiado, referente a la figura tal como se manejaba

en |la antigua Roma:

Caducidad es la sancion que se pacta, o se impone por la ley, a la
persona que dentro de un plazo convencional ¢ legal, no realiza
voluntaria y conscientemente, una conducta positiva a pactada o que
determina la ley, generando un castigo o sancion fijada en la ley 3).

La esencia de esta concepcioén no ha cambiado, aun cuando ya se aplica a
otras ramas del Derecho y no sodlo a la materia de sucesiones como era en un
principio. El Diccionario Juridico asienta: “la palabra caducidad implica la accion
o efecto de caducar, perder su fuerza una ley o un derecho” 3 Con esta
concepcion se puede observar que aunque los afos pasan, la esencia persiste:

una sancion por el no ejercicio en el plazo determinado. Ahora bien, en el ramo

procesal se observa que es la pérdida de facultades; en la materia de nuestro

interés: la rama fiscal.

Se podrian mencionar una diversidad de concepciones, unas tan
elaboradas como la que se acaba de observar y otras tan peculiares como la de

Josserand, que nos dice que la Caducidad obra como la cuchilla de la guillotina.
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Entre las que nos dan los autores de Derecho Fiscal y donde tratan a esta figura

conforme a esa rama, podemos mencionar la que concluye Adolfo Arrioja:

la caducidad es la figura juridico-tributaria por virtud de la cual se
extinguen las facultades de comprobacion, determinacion de
contribuciones omitidas y sus accesorios, e imposicion de
sanciones, que poseen las autoridades fiscales, por su no ejercicio
durante el plazo legals,).

El jurisconsulto Eduardo Pallares define la caducidad de la instancia como
extincion de ésta, porque las dos partes han abandonado el ejercicio de la accion
procesal, manifestandose dicho abandono en que ninguna de las partes hacen
en el proceso las promociones necesarias para que éste llegue a su fin. Segun el
jurisconsulto mexicano citado, la caducidad es la sancién que la ley establece a
la inactividad procesal de las dos paries. Por su parte, Hugo B. Margéin expresa
que la doctrina en esta materia se enfoca a hacer una tajante distinciéon entre dos
aspectos del tiempo en la vida de la obligacion tributaria: uno va a ser la fase

anterior a su nacimiento, y el otro, una vez nacida. En tales casos, se producira

la Caducidad.

En esencia, lo que todos desean expresar es lo que ya se dijo al principio del
capitulo: cortar, limitar los derechos de la Autoridad, que de alguna forma no
podrian ser ilimitados. Cuando se finiquita el derecho de las facultades de la
autoridad fiscal, se genera una seguridad juridica, porque de ser de tiempo
perenne traeria una incertidumbre. Nadie debe tener un derecho sobre otro de

forma infinita, de ahi el sentimiento del legislador al tomar ese punto medular y
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trasladarlo para perfeccionarlo, generando lo que ahora conocemos como

Caducidad .

No se debe olvidar que la Caducidad es una institucion necesaria en todo
régimen juridico, ya que hay multitud de casos en los que se hace indispensable
el facilitar a determinado sujeto, o parte de derecho, para dar seguridad y certeza
juridica a las relaciones de hecho que haya contraido, facilitarle la prueba de una
situacion que, por el franscurso del tiempo, le genera una extincion de facultades
a la autoridad. Esta va a ser la idea que va a imperar en el Derecho Tributario,
donde el legislador que la cre6 tuvo dos partes: una, el Estado que busca el bien
comun, y que por consiguiente se va a reservar determinados privilegios dado su
origen proteccionista. Este primer punto ha evolucionado después de muchos
afios de indecision. El segundo punto tfrata de la certeza juridica del

contribuyente, ya que este 6rgano no puede tener un derecho en contra del

sujeto de una forma ilimitada y perenne.

Por ello es que, para la mejor comprension de este fendmeno, es
indispensable remontarnos a la antigua Roma, donde vé la luz por primera vez.
Veremos posteriormente su desarrollo en el Derecho Civil, y finalmente, su
llegada al Derecho Tributario y sus variantes en el caso fiscal. En ésta rama del
Derecho existen peculiaridades a favor del contribuyente, como la extincién del
derecho para la autoridad, figura que en otras ramas se maneja de forma

distinta, contribuyendo a la confusién del tema tratado.
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ill. LA CADUCIDAD EN EL DERECHO FISCAL MEXICANO

Este capitulo se enfoca en los puntos sobre la Caducidad que nos remiten a
nuestro Derecho Fiscal, las evoluciones que ha tenido, y todos los aspectos que
lo convierten en una figura que tiene como esencia otorgar al contribuyente la

certeza juridica.

3.1 EVOLUCION Y ANALISIS DE LA CADUCIDAD

Como vimos con anterioridad, la palabra caducidad implica la accion o efecto
de caducar, perder su fuerza una ley o un derecho. Al no manifestarse esa
accion en un tiempo determinado, se pierde el derecho o la opcion de ejercerlo.

Con la Caducidad se pretendid poner fin a largos e interminables
procedimientos que afectaban la seguridad juridica del sujeto. De éste modo,
una institucion ya mencionada en capitulos anteriores, que evoluciond y se
integré a lo que conocemos hoy como Derecho Fiscal, institucidon que encuentra
sus origenes en el Derecho Sucesorio creado por la legislacion romana. Mas

tarde se vio por primera vez consagrada en nuestro marco juridico mexicano en
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la Ley del Impuesto sobre la Renta incluida en 1963 en su articulo 13. La
Caducidad, con otra denominacion en el Derecho vigente, quedé sujeta a una

evolucion.

El primer indicio de una figura similar a la Caducidad se encuentra en el
Codigo Fiscal de la Federacion del afio 1938; en este ordenamiento no existia la
institucion como hoy la conocemos, pero si se hace alusiéon a una extincion de
facultades para poder determinar las cantidades liquidas de las prestaciones
tributarias. Esta figura se hacia valer como una excepcién personal y siempre
tramitada ante la Secretaria de Hacienda, Unica competente para poder declarar

su configuracion.

El término para la consumacién de esta figura era de cinco afos y
normalmente comenzaba a correr el dia siguiente al vencimiento del plazo para
ejercitar un derecho, aunque existian diversas opciones como las que
actualmente vemos en la Caducidad y Prescripcion, en las que varia la fecha en

el que comienza a correr €l término.

Un punto importante que hay que resaltar sobre esta figura, es que era
susceptible de suspensién, punto que todavia hoy es muy debatido. Bajo ese
contexto, lo que se pretendia era la extincién de las facultades de la autoridad
por el transcurso del tiempo, que afecta tanto a la accién administrativa del fisco

para el castigo de la infraccion fiscal, como para hacer efectivas las sanciones.
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La forma como el contribuyente padia hacer valer su derecho era mediante el
reconocimiento tacitoc o expreso de la existencia de una prestacion fiscal,
quedando lo anterior formalizado por escrito.

El problema de esta figura fue su dificil comprensién por los contribuyentes,
ya que los funcionarios encargados de impartir la justicia se topaban con el
problema de interpretar los preceptos incluidos en esos articulos, en tanto que la
norma estaba consagrando dos derechos: el derecho de accion y el derecho de

ejecucion, siendo dificil precisar cuando se extingue uno y otro.

Ejemplificando el problema podriamos decir que existia la necesidad de
separar distintos derechos: primero, el derecho del Fisco a investigar, determinar
y liquidar las obligaciones fiscales, que seria el mencionado derecho de accion, y
el derecho de ejecucion, siendo éste el de cobrar el crédito nacido por el ejercicio

del primero.

El problema tendia fundamentaimente a la necesidad de una separacion,
pues la prescripcion no podia aplicarse a ambos derechos a la vez. Todas estas
cuestiones no eran de sencilla solucion y no fue una simple reforma la que

intentd acabar con el problema, como lo veremos mas adelante.

Esta figura prescriptoria, motivaba como consecuencia la imposibilidad de
decretar los llamados finiquitos, y generaba un obstaculo para el Fisco, ya que

establecia un limite para cobrar un tributo. Por otro lado, era necesario
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perfeccionar esta figura de la Prescripcion, porque en esa forma, otorgaba al
Estado un derecho perenne sobre el contribuyente. Acerca de ello podemos
mencionar una critica que se hizo en aquellos aiios sobre la vaguedad de ese
derecho: tal es la obra maestra conocida como "Los Miserables” del escritor
francés Victor Hugo, donde se demuestra en forma muy grafica lo injusto que es
mantener indefinidamente al ser humano condenado y atado al cumplimiento de

una obligacion.

El ser humano tiene diversas etapas en su desarrolle como nacer, crecer y
morir. De tal suerte, el Derecho fue creado por el propio hombre para cuidar la

armonia de las relaciones humanas y de €l mismo en sociedad.

Como consecuencia, llegamos a concretar una hipdtesis, ya sea legal o
voluntaria, donde el derecho se origina pero no subsiste de forma indefinida,
sino que permanece durante un periodo en el que se puede efectuar su ejercicio

y después fenecer si nunca se ejercita.

Existen otros doctrinarios que se pronuncian al respecto, como el doctor

Eduardo Cortez Giménez que nos dice:

Las relaciones juridicas, desde que nacen, estan sujetas a la
contingencia de un proceso evolutivo que, como ocurre con lo
humano, acaba inexorablemente de manera absoluta o relativa, en
el dejar de ser, pues las ideas de justicia y de bondad,
desenvueltas en regla general por su origen, son maravilla de
armonia y perfeccion. El Derecho, como conjunto de normas
positivas creadas para posibilitar la convivencia social, es una
creacion humana. e
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Por ello vemos la necesidad de crear una institucion juridica mas precisa. De
ahi que muchos legisladores y doctrinarios sostengan que la Caducidad nace
como una solucién para el problema generado por |la Prescripcidn, para tratar de
solventar esa serie de ambigliedades que se habian estado configurando a la luz
de los tribunales fiscales, que los mismos estudiosos del Derecho no habian sido
capaces de solucionar. Su primera aparicion como la conocemos hoy fue en
1963 en la Ley del Impuesto sobre la Renta. La siguiente etapa deberia de ser
la creacion de un nuevo Codigo Fiscal, pues esta ley fue una gran innovacion
refiriéndonos al tema de nuestro estudio, ya que se innovaba un sistema de

autodeterminacion de las obligaciones fiscales.

El Ministro Mariano Azuela Glitron, nos referia que:
el articulo 13 ya consagraba desde 1963, el principio de la no
interrumpibilidad del término de 5 afios establecido para la extincion
de las facultades de la autoridad para determinar la rectificacion del
impuestc a cargo del causante, por lo que en esta materia
resultaban aplicables los principios establecidos en relacion al
articulo 88 del codigo fiscal de la Federacion ).

No obstante, después de haber entrado en vigor el Nuevo Cdédigo Fiscal, se
traté de adecuar a nuestro Derecho la naciente figura de la Caducidad, pero aun
no se ha conseguido su absoluta perfeccion, aunque no se puede negar ni su
existencia ni sus efectos en la materia. Esto no quita que también se ha seguido
manifestando un fendmeno grave en el orden fiscal: la falta de claridad en la
figura. Lo que realmente sobresale en este articulo 13 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, es el hecho que el legislador sostiene que es necesaria la

existencia de un plazo para que las autoridades fiscales determinen las
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obligaciones fiscales, y el cual a su vez no debiera ser susceptible de
interrupcidn a diferencia de la Prescripcion, enfatizando con ésto la importancia
de la seguridad y la certeza juridica del contribuyente.

Afios después va a nacer a la luz del Cédigo Fiscal de la Federacién que
inici6 su vigencia el 2 de abril de 1967; en este nuevo Cddigo se tratdé de
introducir un sistema impositivo mexicano, y el objetivo del jurista era de crear
una mayor seguridad juridica. Esta era inspirada por la doctrina alemana que
distinguia entre el derecho de la determinacion de un crédito y el derecho del
cobro del mismo; de igual forma, también existia la influencia Italiana, donde se
trataba este mismo punto. Y con ello vemos consagrada por primera vez en el
Cddigo Fiscal de la Federacion la institucion de la Caducidad en relaciéon con las
faculiades de la autoridad para lo siguiente:

a Determinar la existencia de obligaciones fiscales.
o Senalar las bases de su liquidacion.
o Imposicion de sanciones.

a Verificar el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones.

En conclusion, se establecia que estas facultades podian ser ejecutadas por
el fisco en un periodo no mayor de cinco afios, y si éste no accionaba su

derecho quedaria despojado de su facultad para ejercerlo.

Este punto fue muy controvertido en su momento, ya que los doctrinarios
opinaban que se estaba quebrantando la igualdad sobre la prescripcién que

debia observarse en las relaciones juridico-tributarias. Sin embargo, se puede
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enfatizar en que los intereses del Fisco, que es publico, es muy similar al del

causante, que es un particular.

Con todos estos antecedentes surgid a la luz publica el articulo 88 del Cadigo
Tributario Federal, quedando hasta diciembre de 1978 como sigue:

Las facultades la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico para
determinar la existencia de obligacicnes fiscales, sefialar las bases de
su liquidacion o fijarlas en cantidad liquida, para imponer sanciones por
infracciones a las disposiciones fiscales, asi como las facultades de
verificar el cumplimiento o incumplimiento de dichas disposiciones, se
extinguen en el término de cinco afos, no sujeto a interrupcion ni
suspension. Dicho término empezara a correr a partir;

I.- Del dia siguiente al en que hubiere vencido el plazo establecido

por las disposiciones fiscales para presentar declaraciones,

manifestaciones o avisos.

Il.- Del dia siguiente al en que se produjo el hecho generador del

crédito fiscal, si no existiera obligacion de presentar declaraciones,

manifestaciones o avisos, y

lll.- Del dia siguiente al en que se hubiere cometido la infraccion a

las disposiciones fiscales, pero si la infraccion fuere de caracter

continuo el témino correra a partir del dia siguiente al en que

hubiere cesado.

Las faculiades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para investigar hechos constitutivos de delito en materia fiscal, no
se extinguiran conforme a este articulo.

De este articulo que acabamos de citar, emanaron un tiempo después
reformas que levantaron una serie de descontentos, ya que los contribuyentes
vieran amenazada su seguridad juridica. Lo que el legislador buscaba con estas
reformas era proteger el interés del Fisco, evitando que el causante utilizara esta
institucion como un escape para evadir sus obligaciones fiscales, y fue un
esfuerzo del legislador para mejorar la redaccion del anterior; la reforma

generada el 1 de enero de 1980 modifico la redaccion del precepto, variando

casi totalmente su sentido original, aunque segin nuestro entender no resultd
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asi, sino que origind Gnicamente una mayor mas confusiéon, y se concretd de la

siguiente forma:
Ejercidas las facultades y modificado el tiempo de la resolucion, si
ésta quedare sin efectos como consecuencia de un medio legal, el
término de extincion de las facultades comenzara a partir de la
notificacion de la resoluciéon que pongan fin a la controversia. (g
En términos generales, lo que la adicion establecia era la obligacién para la
autoridad fiscal de reponer una resolucion o un procedimiento que hubieren sido
revocados por resolucion administrativa ¢ anulados en juicio ante el Tribunal
Fiscal, siempre y cuando la razon de tal revocacion o anulacion obedeciera a

que en la emisiéon de aquella resolucion o en la practica del procedimiento, se

hubieren omitido o incumplido las formalidades legales.

CODIGO FISCAL VIGENTE

El codigo fiscal vigente publicado el 31 de diciembre de 1981 nos muestra la
figura de la caducidad consagrada en su articulo 67, en el que hasta nuestros
dias se puede observar que seran los contribuyentes quienes soliciten que sea
declarada la extincion de las facultades de la autoridad fiscal, mediante una
instancia planteada ante la autoridad; por otro lado, si la autoridad exige el pago
de los créditos en donde la Caducidad ya ha operado, el paso seguido por el
contribuyente serd imponer el recurso de oposicibn al procedimiento

administrativo. De acuerdo al Codigo Fiscal, el articulo 67 se consagra de la

siguiente forma:
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Articulo 67.- Las facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como
para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se
extinguen en el plazo de cinco afos contados a partir del dia
siguiente a aquél en que:

Ver: CFF 2; 12; 42; 70 al 91; 146. RCFF 41 Vill.

.- Se presentd la declaracidon del ejercicio, cuando se tenga
obligacién de hacerlo. En estos casos las facultades se extinguiran
por ejercicios completos, incluyendo aquellas facultades
relacionadas con la exigibilidad de obligaciones distintas de la de
presentar la declaracion del ejercicio. No obstante lo anterior,
cuando se presenten declaraciones complementarias, el plazo
empezara a computarse a partir del dia siguiente a aquél en que se
presentan, por o que hace a los conceptos modificados en relacion
a la altima declaracion de esa misma contribucion en el gjercicio.

Ver: CFF 2; 11; 31; 32.

il.- Se presentd o debid haberse presentado declaracion o aviso
que corresponda a una contribuciéon que no se calcule por ejercicios
O a partir de que se causaron las contribuciones cuando no exista la
obligacion de pagarlas mediante declaracion.

.- Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones
fiscales; pero si la infraccion fuese de caracter continuo o
continuado, el término correra a partir del dia siguiente al en
que hubiese cesado la consumacion o se hubiese realizado la
tltima conducta o hecho, respectivamente.

Ver: CFF 70 al 89; 99.

IV.- Se levante el acta de incumplimiento de la obligacion
garantizada, tratandose de la exigibilidad de fianzas a favor de la
Federacion constituidas para garantizar el interés fiscal, la cual sera
notificada a la afianzadora.

Ver: CFF 38; 126; 134; 135; 141 lll. RCFF 60.

E!l plazo a que se refiere este articulo sera de diez afios, cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud en el Registro
Federal de Contribuyentes, no lleve contabilidad o no la conserve
durante el plazo que establece este Cédigo, asi como por los
ejercicios en que no presente alguna declaracion del ejercicio,
estando obligado a presentarias; en este ultimo caso el plazo de
diez afios se computara a partir del dia siguiente a aquél en que se
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debié haber presentado la declaracion del ejercicio. En los casos en
que posteriormente el contribuyente en forma espontanea presente
la declaracién omitida y cuando ésta no sea requerida, el plazo sera
de cinco afos, sin que en ningun caso este plazo de cinco afos,
sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en que debid
presentarse la declaracion omitida y la fecha en que se presentd
espontaneamente, exceda de diez afos. Para los efectos de este
articulo las declaraciones del gjercicio no comprenden las de pagos
provisionales.

Ver: CFF 12; 27; 28; 30; 73. RCFF 14; 15; 26 al 29-A; 29-H; 31 al
35. LISR 10 ultimo pfo.; 11; 57-A pendultimo pfo.; 67 tercer pfo.; 72
11, 81; 82 IlI; 88 1V; 94 IV; 108-A; 1191, VII; 119-N; 139. LIA 8; 13 1lI
ultimo y pendltimo pfos. LIVA 32 IV. LIESPS 5. LFISAN 4 tercer pfo.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo
26 fraccion |1l de este Cédigo, el plazo sera de tres afios a partir de
que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

Ver: CFF 26 111,

El plazo sefalado en este articulo no esta sujeto a interrupcién y
sOlo se suspendera cuando se ejerzan las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales a que se refieren las
fracciones I, lll y IV del articuto 42; cuando se interponga algin
recurso administrativo o juicio; o cuando las autoridades fiscales no
puedan iniciar el ejercicio de sus facultades de comprobacion en
virtud de que el contribuyente hubiera desocupado su domicilio
fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente 0
cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal.
En estos dos (ltimos casos se reiniciara el computo del plazo de
caducidad a partir de la fecha en que se localice al contribuyente.

Ver: CFF 12,42 11, Ill, IV; 116; 117; 120; 133; 146; 239.

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacién antes mencionadas inicia con la
notificacion de su ejercicio y concluye cuando se notifique |a
resolucion definitiva por parte de la autoridad fiscal. La suspension
a que se refiere este parrafo estara condicionada a que cada seis
meses se levante cuando menos un acta parcial o final, o se dicte la
resolucion definitiva. De no cumplirse esta condicion se entendera
que no hubo suspension. No sera necesario el levantamiento de
dichas actas, cuando iniciadas las facultades de comprobacién se
verifiquen los supuestos sefialados en las fracciones | y Il del
articulo 46-A de este Codigo.
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Ver: CFF 12; 13; 38; 46; 46-A; 134 al 140.

En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo
del ejercicio de las facultades de comprobacién, adicionado con el
plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podra
exceder de diez afos. Tratandose de visitas domiciliarias y de
revision de la contabilidad en las oficinas de las propias
autoridades, en que las mismas estén sujetas a un plazo maximo
de seis meses para su conclusion y dos ampliaciones por periodos
iguales, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion, adicionado con el
plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podra
exceder de seis afios con seis meses,

Ver: CFF 12; 42; 46-A; 48.

LLas facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos
constitutivos de delitos en materia fiscal, no se extinguiran conforme
a este articulo.

Ver: CFF 92 al 115.
Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este

articulo, podran solicitar se declare que se han extinguido las
facultades de las autoridades fiscales. (1)

Con todo ésto se va a consagrar el esfuerzo de los legisladores por tratar de
aclarar la confusion, pero que al parecer de diversos doctrinarios todavia falta
mucho por hacer, y la prueba esta en que este criterio no opera como deberia, y
no es tan claro como es necesario. Se sigue provocando confusién y continGian
observandose lagunas en sus términos que crean mas problemas para los
juristas, hasta llegar el caso en que salen a la luz del Derecho conflictos de leyes
y de intereses, tanto del contribuyente que trata de salvaguardar su seguridad
juridica, como del Fisco que no quiere que esta figura sea causante de evasién
de impuestos, ya que tiene suficiente con la cultura del "no pago" que impera en

la actualidad.
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3.2 PRESCRIPCION

Al igual que se ha observado en la Caducidad, la Prescripcion es otra
institucién que tiene vida propia. Los legisladores fiscales no se han preocupado
por efectuar un estudio exhaustivo de esta materia, ya que dan por sabido todo
lo referente a ella, como sucede con la Caducidad. La relevancia de la
Prescripcion en esta obra de investigacion es que, en nuestro marco juridico
mexicano aparecio como tal la Prescripcion y anos después, la Caducidad como
una especie de perfeccionamiento de la misma y subsanadora de las
controversias que generd la Prescripcion. La Prescripcion es una instituciéon
necesaria en el ambito juridico, ya que hay muititud de casos en que se hace
indispensable el facilitar a determinado sujéeto de derecho de la prueba de una
situacion, que por el transcurso del tiempo se haria sumamente dificil. A fin de
dar seguridad y certeza juridica de sus bienes al contribuyente, si el Fisco no ha

sabido preservar o ejercitar los derechos que tiene a su favor, estos prescriben y

se pierden.

El maestro Bonnecase define la prescripcion en nuestro Cdadigo como: “se
produce la Prescripcion por la extincion de las obligaciones, por virtud de la
inactividad del acreedor, prolongada durante determinado tiempo y bajo ciertas
condiciones, a partir de le exigibilidad de la deuda” (11). La Dra. Margarita Lomeli

se pronuncia al respecto:
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que es la consolidacién de una situacion juridica por efecto del
transcurso del tiempo, convirtiendo un hecho en derecho, como la
posesion o propiedad, Hamandose en este caso usucapién o
prescripcion adquisitiva, o bien confirmada una renuncia, abandono
o inactividad que lleva a la pérdida de un derecho y la extincién de
la obligacidn correlativa, o sea a la prescripcion extinta o liberatoria;
de esta forma la prescripcion constituye un modo de adquirir un
derecho o de liberarse de una obligacién por el transcurso del
tiempom) "

El fundamento de la Prescripcion en nuestro Derecho Fiscal va a ser el
mismo que lo va sostener en el Civil, la gran necesidad de dar una estabilidad
legal a las situaciones cuando el acreedor es negligente en el ejercicio de sus
derechos. Como ya lo pronuncié Bonnecase, la singularidad de esta figura va a
oscilar en que sera tanto del interés del Fisco como de los contribuyentes, ya
que los intereses de ambos no van a estar indefinidamente sin poder

determinarse con precision.

Volviendo a los doctrinarios que hablan sobre la prescripcidn, es necesario
hacer notar que ésta se puede clasificar de dos formas, aunque para los fines de
esta investigacion, el matiz importante sera el liberatorio. La Prescripcion, en su
modalidad liberatoria, nos produce una certeza y estabilidad en las relaciones
juridicas, impidiendo que las mismas queden en un estado de impresion o
indeterminacién por un plazo indefinido o perenne, que da como un resultado

final la seguridad juridica que cuida tanto el legislador como el particular.

Es éste un punto medular en las relaciones humanas, el hombre, ya que es el
que, segun diversos filbésofos, va a distinguir al hombre culto del salvaje y en

consecuencia, a vigilar su bienestar y armonia.

34



Cap. Il La Caducidad en el derecho Fiscal Mexicano

3.2.1 REQUISITOS

Los requisitos que deben existir para hacer valer la Prescripcion son los
siguientes:
o Exigibilidad de un derecho.
a Transcurso del plazo fijado por la ley.

a Inaccion del acreedor.

Como vemos, la Prescripcion contiene casi los mismos requisitos necesarios que
el Derecho Comun, 0 sea, sus bases son semejantes, lo gue ocasiona en gran
parte que también el estudio de esta institucion sea precario y no muy ilustrado
en nuestro estudio del Derecho. De los requisitos que acabamos de mencionar,
realmente los que van hacer que nazca a la luz del Derecho la institucion tratada,

son los dos primeros.

Cuando la Prescripcion procede en los casos que el articulo 146 del Cédigo
Fiscal de |la Federacion sefiala, como el de las obligaciones tributarias que deben
ser determinadas normalmente por los sujetos pasivos, y que éstos no hayan
determinado y que no hayan declarado, puesto que la declaracion es un
presupuesto de su determinacion, debieron ser exigidas por la autoridad,
declaradas o no, aun cuando la autoridad no las haya determinado. Asimismo,
en caso en que deban ser determinadas por los sujetos pasivos, Y aun cuando

haya llegado al conocimiento de la autoridad tanto la existencia del hecho
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generado como la omision de la declaracion por el contribuyente, la autoridad se
abstiene de realizar el cobro, y prescribe su derecho a exigir el crédito fiscal
transcurrido el plazo marcado por la ley. Pero regresemos a lo que nos interesa
doctrinariamente. La peculiaridad de la Prescripcion consiste en que, mientras
la Caducidad tiende a favorecer al contribuyente, esta en contra de la parte
actora; y la Prescripcion se refiere tanto al particular como la autoridad, como en
el caso de los créditos o cantidades pagadas indebidamente, en las que el
contribuyente no ejecuta el reclamo para su devolucién en el término pertinente,
y pierde su derecho por la omision. Aqui se actuaria a favor del Fisco, pero esta
misma accion actiua de forma inversa favoreciendo al contribuyente. En
determinados casos, el término que la ley marca para que se hagan valer las
acciones de las partes es de 5 afios, con la diferencia que en este caso si existe

la posibilidad de un interrupcion del término.

Se establece en laley que el término se interrumpe cuando en cada gestién
de cobro del acreedor, notificada o hecha saber al deudor, o por el
reconocimiento de éste, expreso o tacito, respecto de la existencia de la
obligacion de que se frate, hayan quedado formalizados por escrito todos estos
requisitos. Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia ha establecido que sdlo se
llevara a cabo la suspension del término cuando el objetivo sea de farma precisa
y limitada, que sdlo pueda entenderse que con él se pretenda determinar un
crédito, haciéndoselo saber al interesado por medio de una notificacion, y en la

que, al ser el requerimiento de pago una orden indeterminada, vaga y genérica
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en cuanto a la finalidad que con él pueda perseguir {a autoridad recumente, no se

puede interrumpir la Prescripcion.

3.3 DIFERENCIA ENTRE LA PRESCRIPCION Y LA CADUCIDAD

Como hemos visto, la Prescripcion y la Caducidad se originan en el Derecho
Comun y por consiguiente, su ambito de accion es muy parecido. Podemos
decir que va a aparecer la Caducidad cuando no se ejercita determinada
conducta en un plazo, y Prescripcién, cuando no se realice la conducta en cierto
plazo; por ello es de suma importancia para este estudio sefialar la diferencia
entre éstas, sobre todo si el problema que detectamos es la confusion que existe
en las usuarios entre la Caducidad y la Prescripcion. Algunos juristas aseguran
que la Caducidad es un concepto procesal , ya que va a consistir en una
inactividad de la parte, mientras que la Prescripcion se refiere a la sustancia del
Derecho, y como excepcion se puede poner en cualquier estado de las causas.
Si nos remontamos al Derecho Civil, podemos observar como la Prescripcion
tiene como esencia la adquisicion de derechos civiles y la extincion de
obligaciones de la misma naturaleza, mientras que la Caducidad no tiene esa
finalidad, por que concierne a algo que sélo existe. Se comprende su naturaleza
cuando se encuentra en el periodo procesal, esto es, en cuanto al Derecho Civil.
Ahora bien, con referencia a la materia de nuestro interés, se cree pertinente

hacer un resumen sobre las diferencias mas sobresalientes entre estas dos

instituciones:
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Como ya se dijo, la Prescripcion es un derecho sustantivo, es la liberacidn o
extincion de una obligacion fiscal que, con el transcurso del tiempo y de
ciertas condiciones establecidas por el Cédigo Fiscal en su art. 146, se
generan.

La Caducidad, por su parte, es un derecho adjetivo o procesal, es una
sancion que impone la ley al Fisco por su inejercicio, que va a implicar la
pérdida o extincion de su facultad de determinar, liquidar o fijar una cantidad
liquida a una obligacion fiscal.

Punto importante en su diferencia es el que nos sefiala que la Prescripcion es
susceptible de interrupcion y de suspension con cada gestion de cobro
realizada por la autoridad, entendiéndose como tal el formal requerimiento de
pago.

La Caducidad no va ser susceptible de interrupcion, aunque si puede hacerse
con motivo del ejercicio de |las facultades de comprobacion a que se refieren
las fracciones Ill y V. del articulo 42, o cuando se interpone algun recurso
administrativo o juicio.

LLa Prescripcion es susceptible de oponerse por igual en cuanto a las
abligaciones fiscales y al crédito, asi como a favor o en contra de cualquiera
de las partes, entendiéndose por partes al Fisco y al particular.

En cuando a |la Caducidad, ésta es oponible a las facultades del Fisco para
gjercer las facultades que le consagra el Codigo Fiscal.

En la practica, la Prescripcidn se va a alegar en via de excepcion, dentro del

procedimiento administrativo o jurisdiccional; en este Gltimo caso es cuando
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lo hacemos valer en la causal de la accion de nulidad, que consiste en la

extincion de la obligacion por Prescripcion.

u La Caducidad, por su parte, solo se hace valer en via de accidn en
procedimientos administrativos o jurisdiccionales por los particulares, en
contra del Fisco.

Como ya se observd, las anteriores son las diferencias mas sobresalientes
entre las dos instituciones, aunque es de suma importancia senalar lo siguiente:
La Prescripcidn es un castigo a la negligencia burocratica, y la
Caucidad coincide con ella Gnicamente en ese caracter de castigo,
ya que suele decirse de ambas que, cuando se configuran, vienen
a representar un simple castigo a su inactividad en el tiempo que
debio realizarse. Mas aun, la Caducidad puede operar desde antes

de que se determine crédito fiscal alguno (13).

Asi como lo establece este autor, se debe reflexionar en dos puntos
importantes: uno seria la liberacion del deudor en el caso de que la Caducidad
lo exima de su obligacion por el ingjercicio del acreedor, cuando se trata del
Fisco, mientras que la Prescripcion solo va a tutelar su derecho a considerar
impagable su credito por el inejercicio de la autoridad. El otro, seria que la
Caducidad representa el dejar de ser de un derecho, mientras la Prescripcion es

el dejar de ser de una obligacion; éste seria lo que distingue fundamentalmente

estas dos instituciones y el que nos va a dar la pauta para no confundiras.

3.4 COMPUTO DE LOS PLAZOS

En esta parte del estudio vamos a tratar de comprender como estan

compuestos los plazos de la Caducidad, tomando en cuenta desde dénde nos
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indica el Cadigo Fiscal de la Federacion que comienza a correr el término, asi
como cuando surge su perfeccionamiento. Al observar lo que la ley nos sefala,
vemos que hay una diferencia en los plazos, ya que los divide actuaimente en 3

tipos de términos: uno de 5 afios, otro de 10 afios y otro méas de 3 afios .

Sin embargo, estos plazos no han estado en nuestro Codigo desde el inicio
de la integracion de la figura de la Caducidad a la materia fiscal. En el Codigo
Fiscal de 1967, para la extincion de las facultades de la autoridad, se hablaba
s6lo de un plazo uUnico de 5 afios conforme al articulo 88 del propio
ordenamiento. La forma de computarse era la siguiente :

|.- Del dia siguiente al en que se hubiere vencido el plazo
establecido por las disposiciones fiscales para presentar
declaraciones, manifestaciones o avisos.

[1.- Del dia siguiente al en gue se produjo el hecho generador del
credito fiscal, si no existiera obligacion de presentar declaraciones,
manifestaciones o avisos, y

I11.- Del dia siguiente al en que se hubiere cometido la infraccion a
las disposiciones fiscales, pero si la infraccion fuere de caracter
continuo, €l término correra a partir del dia siguiente al en que
hubiere cesado. (14)

Esta innovacién fue bien aceptada por los interesados, ya que protegia la
seguridad juridica del contribuyente, y transcurrido el plazo la autoridad fiscal
perdia sus facultades y se tenia la certeza que no podia ejercitarlas mas. Por
otro lado, ya no estamos en presencia de un caso de Prescripcion, sino de un
termino que no puede ser interrumpido ni suspendido, tal como lo hemos ya
mencionado, las interpretaciones judiciales solucionaban muchos casos de

confusidon entre Prescripcion y Caducidad, estableciendo asi diversos criterios

sobre el tema. Segun juristas de esos tiempos, no fue adecuada la forma como
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se consagraba la Caducidad en el Cédigo, ya que generaba una cultura de
gvasion fiscal, ocasionando al parecer, a juicio de los legisladores, serios
problemas al Fisco Federal. Por ello, en el afio de 1978 se reformé la fraccion |
del articulo y se adiciond un parrafo final, el cual entré en vigor el 1 de enero de
1979, quedando de la forma siguiente:
I.- Del dia siguiente a aquél en que se hubieren presentado los
avisos, manifestaciones o declaraciones, inclusive las
complementarias, o en su defecto a partir del dia siguiente a aquél
en que hubiere vencido el plazo establecido por las disposiciones
fiscales para presentar dichos avisos, manifestaciones o
declaraciones (5
También se adiciond un parrafo final redactado de la siguiente forma :
Cuando por omision o incumplimiento de las formalidades que
legalmente debe revestir una resolucion o un procedimienio en
materia fiscal, una u ofra fueren revocados en recurso
administrativo o anulados en juicio ante el Tribunal Fiscal;, la
autoridad que emitid la resolucion o siguié el procedimiento
impugnados debera reponerios. Por excepcion a lo dispuesto en el
primer parrafo de este articulo, entre la notificacion de los actos
impugnados y la notificacion de su reposicion, se suspendera el
transcurso del plazo de caducidad (46
Esta reforma fue muy criticada por los juristas, aunque podemos notar dos
puntos importantes en ella: uno es la desnaturalizacién de la figura, ya que
vemos que en su inicio no admitid suspension alguna, y con esta reforma la
vemos de forma clara. Lo grave es que se prolonga hasta que la autoridad dicte
y notifique la resolucidon que sustituye a la anulada. Con este evidente rechazo
de parte de los interesados, al afio siguiente, o sea a partir de 1980, se generd

otra reforma que quedd de esta forma :

Ejercidas las facultades y notificada en tiempo la resolucion, si ésta
quedare sin efectos como consecuencia de un medio de defensa
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legal, el término de extincion de las facultades comenzara a partir
de la notificacion de la resolucion que ponga fin a la controversia (17

Esta reforma fue un poco mejor aceptada que la otra, aun cuando volvemos a
encontrar un punto interesante sobre la interrupcion. Esta consiste en la
interrupcion del término fijado por la ley, al dictar la autoridad en tiempo una
primera resolucion. Si ésta llega a ser posteriormente nulificada, se volvera a
computar el plazo de caducidad a partir de la nofificacion de la resolucién que
ponga fin a la controversia, disposicibn que consagra una interrupcidén que

desvirtia a la figura juridica.

Con el proyecto y nacimiento del Nuevo Cédigo Fiscal de la Federacion, el
articulo 88 es reproducido sustancialmente en el articulo 67; en esta ocasion, el
plazo para dicha extincion no esta sujeto a interrupcidon ni suspension; salvo
cuando se interpone el recurso de nulidad de notificaciones. Ademas se elimind
la posibilidad de que el mismo plazo, en los casos en que una resolucion fuera
anulada por vicios formales, se comenzara a computar nuevamente a partir de la
fecha en que se notificara la resolucion que dio fin a la controversia,
modificacién que se debié a las recomendaciones de diversos sectores. Pero
ahi no terminé la situacién, ya que en diciembre de 1983 se reformé este
articulo, ampliando las causas de suspensién del plazo relativo, y se dispuso que
el mismo se suspenderia cuando se interpusiera algun recurso administrativo o
juicio, lo que implica, obviamente, que la promocion de cualquier recurso, ya no
solo el de nulidad de notificaciones, daria lugar a la suspensioén del plazo de

Caducidad, rompiendo nuevamente con la esencia de ésta.
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Retomando el punto de este tema: el computo de los plazos, podemos hacer
mencion que durante todo este tiempo, el plazo de la caducidad fue de 5 aiios,
contados a partir de lo que ya se ha explicado. En todo este tiempo no hubo
ninguna innovacion en este sentido, pero en el afio de 1985 se crearon nuevas
disposiciones al respecto modificando el plazo, apareciendo una ampliacién que
tal parece se trata mas bien de otro término y no de ta ampliacién del mismo. De
acuerdo con la Exposicion de Motivos se pronunciaba al respecto de la forma
siguiente:

Por lo que respecta a la caducidad de las facultades de la autoridad
fiscales, para revisar la contabilidad de los contribuyentes y en su
caso determinar créditos fiscales a su cargo, se propone ampliar a
10 afios el plazo establecido pero solo para aquellos contribuyentes
o no lleven contabilidad estando obligados a hacerlo, asi como
respecto de aquellos ejercicios por los que el contribuyente no
cumplan con su obligacién de presentar alguna declaracion del
ejercicio, permitiendo que en este Gltimo caso la caducidad vuelva a
ser de cinco afios, cuando el coniribuyente presente
espontaneamente la declaracion omitida. (1)

Estas disposiciones estuvieron vigentes hasta el 31 de diciembre de 1991, ya
que al entrar en vigor otra reforma, se suprimio el primer parrafo del precepto: la
inclusion de las facultades para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales en el plazo de extincion de 5 afios, quedando éste referido inicamente
a las facultades de determinacion de contribuciones omitidas y sus accesorios Yy
de imponer sanciones por infracciones a las citadas disposiciones. El plazo de
10 afios tiene ciertas disposiciones por las cuales el contribuyente cae en esta
categoria, por llamarle de alguna forma, al no llevar la contabilidad o no

conservar la contabilidad durante el plazo establecido por el Cddigo Fiscal de

que se trata., Aqui existe al respecto un punto muy interesante, que nos remite a
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lo que la ley nos dice en su articulo 67 sobre la guarda o conservacion de la
contabilidad. Nos sefiala exactamente que la conservacion va regida por lo
establecido en este Cddigo. De esta forma pasamos al articulo 30 de la misma
ley y ésta en su tercer parrafo ordena que se conserve la documentacién y nos
sefiala que el plazo va ser de conformidad con el articulo 67, y por lo tanto nos
regresa al mismo, sin explicar con exactitud cual es el plazo exacto para la
conservacion de la contabilidad. Esto crea un serio trastomo juridico, ya que si
bien existe una hipétesis dentro del mismo articulo que nos sefiala que, al no
conservar la contabilidad podemos caer en el supuesto de 10 afos, ¢cual es
entonces con exactitud el plazo que debe guardarse © conservar la
documentacién? En este caso la ley nos remite de un articulo que no especifica,
a otro que tampoco lo hace. Se ha encontrado a través del estudio, que muchos
interesados se remiten al Cédigo de Comercio que habla sobre la conservacion
de la contabilidad, y que sefiala un plazo de 10 afios. Desde el punto de vista de
materia Fiscal este plazo no es idéneo, porque si atendemos al principio de
derecho que nos dice que dependiendo la materia del asunto es la ley que lo
regula, ¢qué va a regular el Codigo de Comercio en un asunto meramente
fiscal? Lo correcto seria que la misma ley fiscal aclarase el punto, de ia misma
forma como se pronuncia sefialandonos |la fecha en que va a comenzar a contar
un término, y del que se desconoce a ciencia cierta su duracion. Otro supuesto
que se genera para el término de 10 afos, es que no se haya presentado
solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes, asi como los ejercicios en que

no presente alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a presentarlas. En
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este cas O especial, el plazo se va a computar a partir del dia siguiente a aquél en

que se debid de haber presentado |a declaracion del ejercicio.

El plazo de tres afios es para efectos de los casos de responsabilidad
solidaria a que se refiere el articulo 26 en su fraccion Il de este Cddigo, el que

contara cuando la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

Desde el punto de vista del legislador, esta reforma fue apropiada, ya que,
segun su criterio, trata con equidad a los intereses. De esta forma se d4 un trato
diferente a los contribuyentes que cumplen con las dispasiciones, y separa a los

incumplidos.

Por consiguiente, podriamos sintetizar que de estos preceptos, los que se
destacan son tres distintos supuestos respecto del término de la Caducidad o

extincion de facultades:

+ 5 afos: cuando hubiere cometido infraccién a las disposiciones fiscales, si la
infraccion fuere de caracter continuo o continuado como en el caso de
contrabando, en que se realizan periédicamente actos ilicitos, a partir del dia
siguiente en gue hubiere cesado la consumacion o se hubiere realizado la
ultima conducta ilicita.

* 10 afios: si el contribuyente no presenta su solicitud en el Registro Federal de

Contribuyentes, no lleva sistemas contables, no lo conserva durante dicho
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plazo o no presenta declaracion por algin ejercicio, teniendo la obligacién de
presentarios.

o 3 afios: para los liquidadores y sindicos, en su caracter de responsables
solidarios, que deban pagar tributos a cargo de una sociedad en liquidacién
o en quiebra durante su gestion, el plazo sera de tres afios contados a partir

de que la garantia del interés fiscal sea insuficiente.

Debe destacarse que las facultades de las autoridades fiscales para
investigar hechos constitutivos de delitos fiscales no se extinguen con las reglas
descritas. Concluyendo el punto de la ultima reforma, no se justifica ampliar a 10
afios el plazo de la Caducidad en relacién a todos los contribuyentes, como se
establece en la reforma. A juicio del legislador, lo que se trata de evitar es una
evasion de las disposiciones fiscales y con ello nos lleva a un mayor rigor en el

plazo de extincion.

3.5 SUSPENSION DE LA CADUCIDAD

La figura juridica estudiada es una manifestacién muy clara del principio de
seguridad juridica. Al observar las diversas modificaciones o reformas que se le
han hecho, notamos que se le ha adicionado un parrafo que desnaturaliza en
gran medida a esta figura, la que como punto excepcional nos marca una
suspension en el término cuando la omision o incumplimienio de las
formalidades, que legalmente deben revestir una resolucion o un procedimiento

en Materia Fiscal, una u otro fueren revocados o anulados, obligandose en la
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misma adicién legal, a que la autoridad que emiti6 el acto o siguié el

procedimiento anulado, lo repusiera.

El articulo 33 del citado Codigo nos establece una diferencia esencial entre la
Prescripcion y la Caducidad, ésta es la posibilidad de la interrupcion del plazo de
la Prescripcidbn con cada gestion de cobro del acreedor, notificada o hecha
saber al deudor o por el reconocimiento de éste, expreso o tacito, respecto de la
obligacion de que se trate, obligindose a que tales requisitos de interrupcion
consten por escrito. En términos de Caducidad hemos sostenido durante todo el
estudio que su término no es susceptible de interrupcion, ya que esta figura
opera por el simple transcurso del tiempo, prescindiéndose de toda
consideracion de negligencia en el titular o de su imposibilidad para ejercer sus
derechos, pues existe el caso en que el derecho ya haya nacido a la vida juridica
y sea desconocido por el titular mismo: éso no impide la veracidad del derecho o
la extincion de la facultad de la autaridad. Sin perder de vista el punto
importante, la naturaleza de esta figura no aprueba ni en ella cabe la suspension

del plazo, pues se estima que atenta contra la seguridad juridica del gobernado.

La ley pretende evitar a toda costa la extincion de los derechos de los
gobernados, ésto estimulado con la imposicién de un plazo fijo, pero que si se
suspende, va a crear un ambiente de inseguridad para los gobernados. El limitar
en el tiempo el ejercicio de un derecho, es respetar ese principio de Orden
Pablico que descansa en la seguridad juridica, y es precisamente esta seguridad

la norma juridica universal que otorga la base, fundamento y razon de ser, no
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sélo de la Caducidad sino del Derecho mismo. La Caducidad comienza a correr
como plazo extintivo desde el nacimiento del derecho; y éste es un plazo fijo. De
esta forma, al hablar el legislador de suspension de dicho plazo, trae como
consecuencia que la Caducidad deje simplemente de ser tal, para convertirse en
cualquier otra figura extintiva de obligaciones, menos la que se comenta. No se
debe perder de vista que no se esta tratando de convertir a la Caducidad en
Prescripcion, ya que el bien que se extingue, el derecho que se pierde con su
configuracion, es diverso al que muere con la Prescripcion: no hay que olvidar
que la Caducidad extingue un derecho y la que otra figura extingue la accion del
ejercicio de ese derecho, una vez que éste se ha hecho exigible. Como
consecuencia de lo expuesto, se puede opinar sobre que, si uno de sus
elementos caracteristicos es el plazo fijo e invariable del termino, éste no debe
suspenderse ni interrumpirse: de no ser asi, s¢ vé a esta figura como una
especie de guillotina juridica. No puede ser por su propia naturaleza extintiva
objeto de suspension; es como compararla con la muerte de los seres vivos: no
se es susceptible de tales incidentes, o se esta vivo o se estd muerto, no se
puede estar a medias. No se puede decir: "No te vayas", si el interlocutor ya fue
y regres6. No hay término medio. Por eso la Caducidad representa el perdén
legal en razon al transcurso natural del tiempo y la inactividad de quien pudo
haber ejercitado una facuitad y no lo hizo dentro de ese lapso en el que cabria
hacerlo, de tal forma que por €so resulta impropio. La ley nos sefiala una posible
suspension, pero interrupcién y suspensidn no son lo mismo. De este modo, la

Prescripcion es una forma de interrupcién o suspension de efectos, mientras que
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la Caducidad es una extincion o muerte definitiva, por asi decirlo, del derecho a

gjercer los actos que puedan producir tales efectos.

Si retomamos el tema lo de los plazos, se considera un t&rmino de 10 afios
suficientemente amplio para que se extinga la accién legal cuando la inactividad
de la autoridad o la habilidad del delincuente impidan la investigacion de los
hechos y la consecuente aprehension y aplicacion del castigo. No resulta muy
coherente que [a autoridad, después de este plazo, todavia se reserve facultades
para la investigacion de hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, y que
por ello no se extinga de conformidad con el articulo, y que de paso no se
precise cual articulo del mismo Codigo se podra extinguir. El autor Daniel Diep
Diep, en su estudio de la Caducidad en materia fiscal hace un comentario sobre
el dltimo parrafo del articulo, y comenta no estar de acuerdo en que, después de
transcurrido el plazo, los contribuyentes deban solicitar a la autoridad la
declarataoria de extincion de sus facultades. Estima que ésto es tan inatil como
innecesario, y opina que ésto se hubiere justificado en tiempos dictatoriales o de
régimen imperial, ya que en la antigiedad no se podia hacer nada sin la
autorizacion real. Hasta no dar su voto afirmativo no se tomaria por transcurrido
el plazo por los subditos, pero se debe pensar que hace ya muchos aiios caducd
ese tipo de situacion y que en estos tiempos ya no opera, y menos si se trata de
un régimen en el que se presume de Derecho. Por ello y por todo lo ya expuesto
en este tema, vemos que esa aparente suspension gue nos marca el mismo

articulo, desnaturaliza a la figura estudiada.
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3.6 FORMA DE OPERAR DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS

Para que esta figura opere, es necesario que la autoridad fiscal haga |la
declaracién respectiva a solicitud del particular, ya que de oficio la autoridad no
la manifiesta, punto que acabamos de criticar en el tema anterior. Esta va ser de
pleno derecho, de otra forma por ministerio de la ley, sin que sea necesaria la
resolucion judicial que la declare, ésta puede existir en estado latente, es decir,
que ya se ha perfeccionado, pero que ni el mismo sujeto tiene conocimiento de
ello hasta el momento en que sale a la luz y el tribual hace la declaracion

respectiva.

; Como se lleva a cabo?

Se debe llevar una solicitud a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubilico,
presentada por escrito, la que se tramitara y resolvera a ftravés de la
Procuraduria Fiscal. Ahora bien, para su legitimacion, el sujeto pasivo debera
solicitar la declaratoria de Caducidad por adeudo propio o por adeudo ajeno, de
la obligacién fiscal que no se determind en su existencia, o cuyas bases de
liguidacion no fueron hechas por la autoridad tributaria, o cuyo crédito fiscal no
se fij6 en cantidad liquida, o quien pudo resultar responsable de la infraccion
cuya sancidn no se impuso por la autoridad. El plazo para presentarlo es en
cualquier momento después del término necesario para el perfeccionamiento de

la figura, segun el articulo 67 ya mencionado, revisando la categoria de plazo en
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el que el sujeto pasivo va a entrar. En esta forma podemos ver que no existen

mas requisitos de fondo que el mero transcurso del término correspondiente.

Los efectos de la Caducidad son un resumen de todo o que ya se ha
expuesto durante el transcurso de los capitulos anteriores. El primer punto a
tocar, por inactividad del acreedor, es la pérdida del derecho a exigir el
cumplimiento de la obligacion y este efecto trae como consecuencia lo siguiente:
a) Imposibilidad para el titular del derecho de hacerlo valer posteriormente.,

b) lrrevocabilidad de la Caducidad.
¢) Declaracion por el juez de haberse operado la Caducidad, sin necesidad de

ser alegada por la parte afectada.

Las principales consecuencias son: el derecho caduca por el simple
transcurso del tiempo ante la tangible inactividad del titular, dejandolo sin
posibilidad de hacerlo valer con posterioridad. La irrevocabilidad de los efectos
de la caducidad consiste en que ni la ley, ni menos aln la voluntad de las partes,
puede darle vida al derecho extinto, y precisamente ésta es una de las
caracteristicas principales que hacen la diferencia entre la Caducidad y la
Prescripcién, aparte de la no suspension del plazo para que opere. El problema
nace con las Ultimas reformas, donde ya la figura creada no es ni Caducidad ni
Prescripcion por lo ya mencionado en el tema en donde se tratdé sobre la
suspension; ésto también ha generado una serie de consecuencias en el

Derecho Positivo Fiscal, que son muy discutibles y seria interesante su estudio .

1488440
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3.7 JURISPRUDENCIA Y TESIS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como el Supremo Tribunal
Fiscal de la Federacién, han resulto criterios en relacion con el tema de la
Caducidad en las infracciones y delitos continuados, con relacion a diversos
temas tratados en los capitulos anteriores, como son: el proceso de ésta, su
computo en los plazos, lo que es la infraccion fiscal. Para ayudar al contribuyente

o al interesado, a poder entender mejor la situacién en la que se encuentra, y

hacer uso de la Caducidad.

3.7.1 CADUCIDAD

Procedencia de la Caducidad, tema muy importante, pues con el debido
conocimiento de ello, el interesado puede ejercer su derecho de que las
facultades de la autoridad sean extintas, por el transcurso del tiempo, de lo ya
expuesto la Suprema Corte de Justicia sefala el siguiente criterio:

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacién

Tomo: X|V-Septiembre

Tesis: |. 30. A. 559 A

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ARTICULO 67. PREVE
LOS SUPUESTOS Y LOS TERMINOS EN LOS CUALES
PROCEDE LA CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. La figura de
la caducidad se encuentra prevista en el articulo 67 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, la cual opera segln sea el supuesto en que
se ubique el contribuyente; esta figura, es en cierta forma un medio
de defensa para el contribuyente, porgue al hacerla valer, cuando
procede, se eliminan para él responsabilidades u obligaciones que
pueden derivarse de diversas acciones que haya realizado; por otra
parte, la caducidad es la sancién que la ley impone al fisco por su
inactividad e implica la pérdida o extincién de una facultad o
derecho para determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida una
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obligacion fiscal. La figura en comento, pertenece al derecho
adjetivo o procesal y tiene un término de cinco afios para que se
extingan las facultades de las autoridades fiscales para comprobar
el cumplimiento de las obligaciones y disposiciones tributarias,
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como
para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones.
Puede hacerse valer por via de accion y en via de excepcion. En la
primera, cuando sin que se haya determinado un crédito fiscal,
transcurrié el plazo legal para determinarlo, y en via de excepcion,
cuando es la autoridad la que pretende cobrar un credito fiscal que
ha prescrito o bien cuando habiendo caducado sus facultades para
determinarlo, lo determina y lo noftifica al contribuyente, de esta
manera, el solo transcurso del tiempo consuma la figura juridica de
la caducidad. En el citado articulo 67 del Cddigo Fiscal
encontramos esencialmente, tres supuestos para que opere la
caducidad, que son: 1) Los cinco afios que comienzan a partir del
dia siguiente a aquel en que se presentd la declaracion del
ejercicio, cuando se tenga obligacion de hacerlo (extinguiéndose
por ejercicios completos). Tratdndose de la presentacion de
declaraciones complementarias el plazo de cinco ahos empezara a
computarse a partir del dia siguiente al en que se presenten, por lo
que se refiere a conceptos modificados en relacién con la dltima
declaracién de la misma contribucion en el ejercicio; 2) Los cinco
afios computados a partir del dia siguiente al en que se presenté o
debid presentarse la declaracion de aviso que corresponda a una
contribucion gue no se haya calculado por ejercicios, o bien, a partir
de que se causaron las contribuciones cuando no exista la
obligacién de pagarlos mediante declaracidn y; 3) Los cinco aiios
iniciados a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera
cometido la infraccion a las disposiciones fiscales, o hubiere cesado
su consumacién o realizado la Gltima conducta de hecho. Este
plazo de caducidad fue prolongado a diez afios en los siguientes
casos: a) Cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud
ante el Registro Federal de Contribuyentes; b) Cuando el
contribuyente no lleve su contabilidad y; ¢) Cuando no presenta
alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a presentara. En
este caso los diez afics comenzaran a computarse a partir del dia
siguiente a aquel en que debié haber presentado la declaracion del
ejercicio. Debe advertirse que el plazo para la extincion de las
facultades de las autoridades fiscales puede ser suspendido
cuando se interponga un recurso administrativo o se promueva el
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion o el juicio
de amparo, o bien, cuando se trate de los supuestos a que se
refieren las fracciones Il y IV del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que consisten en las facultades investigadoras de las
autoridades respecto de la comprobacion fiscal, como son las
practicas de visitas domiciliarias y solicitud de informacion a los
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contribuyentes o contadores dictaminadores, las cuales también se
extinguen en un plazo de cinco afios por caducidad, pero
tratandose de las facultades para investigar hechos constitutivos de
delitos en materia fiscal, no se extinguen en términos del citado
articulo 67 del ordenamiento fiscal invocado, sino de acuerdo con
los plazos de prescripcion de los delitos de que se trate, conforme
al articulo 100 de dicho ordenamiento. (1g

Se hace un estudio detallado en este criterio, sobre los supuestos que
consagra el articulo 67 ya mencionado. El jurisconsulto trata de que el interesado
pueda entender con mas claridad lo que la ley le pide, como los supuestos que
en ella se plasman, Con este criterio se corrobora la complejidad del articulo
mencionado; tal es el caso, que la corte nos da su criterio al respeclo, y trata de

hacer una explicacion detallada de ello.

Sobre el tema de la diferencia entre la Prescripcion y la Caducidad la Corte
ha resuelto lo siguiente:

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon

Tomo: Vil-Junio

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN,
CONFORME A LOS ARTICULOS 67 Y 146 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. DIFERENCIA ENTRE ESTAS FIGURAS
JURIDICAS. La caducidad es la sancion que la ley impone al fisco
por su inactividad e implica necesariamente la pérdida o la extincién
para el propio fisco, de una facultad o de un derecho para
determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida una obligacién fiscal,
Esta figura juridica, que debemos aclarar que pertenece al derecho
adjetivo o procesal (a diferencia de la prescripcion que pertenece al
derecho sustantivo), se encuentra contemplada en el articulo 67 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, dicho numeral establece el plazo
de cinco afios para que se extingan las facultades de las
autoridades fiscales para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus
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accesorios, asi como para imponer sanciones por infraccion a
dichas disposiciones. Para el computo del plazo de cinco afios, el
articulo en comento sefiala tres supuestos que son: el primero, los
cinco afios comenzaran a contarse a partir del dia siguiente a aquél
en que se presentd la declaracion del ejercicio, cuando se tenga
obligacion de hacerlo (extinguiéndose por ejercicios completos), en
el segundo supuesto, comenzaran a contarse a partir del dia
siguiente en que se presentd o debié presentarse la declaracion o
aviso que corresponda a una contribucion que no se calcule por
ejercicios, o bien, a partir de que se causaron las contribuciones
cuando no exista la obligacion de pagaras mediante declaracion; y
el tercer caso, se contaran los cinco afios a partir del dia siguiente a
aquél en que se hubiera cometido la infraccion a las disposiciones
fiscales, o bien, en que hubiese cesado su consumacion o realizado
la ultima conducta o hecho. Este plazo de cinco afios para que
opere la caducidad de las facultades de la auforidad fiscal, fue
prolongado a diez afios en los siguientes casos: 1) Cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud ante el Registro
Federal de Contribuyentes. 2) Cuando el contribuyente no lleve
contabilidad. 3) Cuando no presente alguna declaracion del
ejercicio, estando obligado a presentarla, en este caso los diez
anos comenzaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que
se debid haber presentado la declaracion del gjercicio. Ahora bien,
dicho plazo para la extincion de las facultades de las autoridades
fiscales gqueda suspendido cuando se interponga algan recurso
administrativo o juicio, esto es, con la interposicién de cualquier
recurso administrativo o la promocion de un juicio ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion, o bien juicio de amparo se suspendera el
plazo. Por ofra parte, debemos recordar que la ley concede a las
autoridades fiscales facultades investigadoras y verificadoras, como
son el practicar visitas domiciliarias, solicitar informes a los
contribuyentes, etcétera. Estas facultades también se extinguen en
un plazo de cinco afios por caducidad, excepcién hecha de las
facultades para investigar hechos constitutivos de delitos en materia
fiscal, las cuales no se extinguen conforme al numeral 67 del
Caodigo Fiscal, sino de acuerdo con los plazos de prescripcion de
los delitos de que se trate, conforme al articulo 100 de dicho
ordenamiento. Por Ultimo, resta decir que el precepto a estudio
concede a los contribuyentes la oportunidad para solicitar que se
declare que se han extinguido las facultades de las autoridades
para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi
como para imponer sanciones por infracciones a dichas
disposiciones fiscales, Por lo que hace a la prescripcion, éste es el
medio para adquirir bienes o librarse de obligaciones mediante el
transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas en
la ley, asi a la adquisicion de bienes en virtud de la posesion, se le
llama prescripcion positiva y la liberacion de obligaciones por no
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exigirse su cumplimiento se llama prescripcion negativa. Esta figura
juridica a diferencia de la caducidad pertenece al derecho
sustantivo, y se refiere a la extincion de una obligacion fiscal
(impuestos, derechos, productos o aprovechamientos) por el
transcurso del tiempo. Se encuentra contemplada en los articulos
22 y 146 del Cddigo Fiscal de la Federacion; el primer numeral
prevé la extincion de la obligacion del Estado por el transcurso del
tiempo de devolver las cantidades pagadas de mas, cuando los
contribuyentes son negligentes en exigir el reembolso de las
cantidades pagadas de mas o indebidamente por conceptos
tributarios, estableciendo que ésta opera en los mismos témminos
que tratandose de créditos fiscales, y el segundo precepto, instituye
la prescripcion de los créditos fiscales, en el término de cinco afos.
Este término de cinco anos, para que prescriban los créditos
fiscales, se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido por la autoridad fiscal; esta aseveracion del
legislador implica necesariamente que el acreedor fiscal tenga
conocimiento de la existencia de su derecho, asi, cuando el crédito
fiscal sea fijado por el Estado, bastara con que se cumpla el plazo
sefialado para su cumplimiento, para que comience a correr la
prescripcién a favor del particular, pero cuando la determinacion del
crédito fiscal deba ser determinada por el contribuyente, sera éste
quien debe presentar la declaracién de la existencia del hecho
generador y del nacimiento del crédito fiscal, para que comience a
correr el término de cinco afos para la prescripcion del mismo, y en
el supuesto de que no presente su declaracion, el término
comenzara a correr a partir de la fecha en que debid presentar su
declaracién. Ahora bien, el precepto en comento nos indica, que el
término de cinco afios se interrumpe con cada gestion de cobro que
el acreedor notifigue © haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste, respecto a la existencia
del crédito fiscal, y completa esta idea, diciendo que se considera
gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del
conocimiento del deudor. También, tratandose de prescripcion, el
legislador concede, al igual que en la caducidad, la oportunidad al
contribuyente de solicitar se declare ésta, sin tener que esperar a
que la autoridad fiscal pretenda cobrar el crédito fiscal que ha
prescrito; del analisis de estas dos figuras juridicas, se advierten
dos diferencias fundamentales, gue mientras la caducidad se refiere
a la extincion de las facultades de la autoridad para determinar,
liquidar o fijar en cantidad liquida una obligacion fiscal, por el simple
transcurso del tiempo (en unos casos cinco afios y en otros diez
afos), la prescripcion se refiere a la extincion de una obligacion
fiscal a cargo del contribuyente, también por el transcurso del
tiempo (cinco afos); y la segunda que la caducidad se suspende
con la interposicion de algun recurso administrativo o juicio, y el
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término para la prescripcion se interrumpe con cada gestion de
cobro que se le notifique al deudor o por el reconocimiento expreso
o tacito de éste . (29)

De la Suprema Corte se desprende este criterio, en el cual se corrobora la
diferencia entre las 2 figuras, la posible confusion existente. Asi los expertos del
derecho hacen un esfuerzo para que los interesados en el asunto no cometan el
ermor de la confusién. Hace un detallado estudio, comparando las figuras y
resaltando sus diferencias. Concluyendo que estas dos son de naturaleza

distinta, sefialando 2 diferencias fundamentales en su parte final.

El computd de los plazos de la Caducidad, el cual es en algunos supuestos
complicado de entender, es tomando por el Supremo Tribunal de la Federacion
de Justicia Fiscal y Administrativa ,y emite al respecto el siguiente criterio:

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Ano V. No. 38, Febrero 1983.
Tesis: II-TASS-4612

CADUCIDAD.- COMPUTO DEL TERMINO DE EXTINCION DE
LAS FACULTADES SANCIONADORAS DE LA AUTORIDAD
CUANDO SE PRESENTARON DECLARACIONES DEFINITIVAS
Y COMPLEMENTARIAS.- En el caso de que exista una
declaracién definitiva del ejercicio y otras complementarias, si la
autoridad especifica que las sanciones impuestas al particular se
debieron a omisiones de impuesto, debera considerarse que el
computo de la caducidad debe empezar a contar a partir del dia
siguiente al en que presentd la declaracion definitiva, por ser la
fecha en que el particular cometio las infracciones de conformidad
con lo dispuesto en la fraccion lll del articulos 88 del Cédigo Fiscal
de la Federacion. (21
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En el Art. 67 ya mencionado en su Fracc. |, sefiala la forma de computar el
plazo de 5 afos, a partir de la presentacion de la declaracion completa o
definitiva; asi como si existié complementarias sera a partir de la presentacion de
esta ultima. La Corte crea un nuevo criterio de acuerdo a lo poco pragmatico del
supuesto, y nos da como conclusion que si las sanciones se debieron a
omisiones de impuestos, se considera para comenzar a computar el plazo a

partir del siguiente dia al que se presento la declaracion definitiva.

Sobre la suspencion del plazo de la Caducidad, la Suprema Corte de
Justicia, a resuelto un criterio sobre el juicio de nulidad en el que sefiala:

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Septiembre de 1996

Tesis: IV.2017 A

CADUCIDAD. EL PLAZO QUE TIENEN LAS AUTORIDADES
PARA DETERMINAR UN CREDITO FISCAL, NO SE
INTERRUMPE A PESAR DE QUE SE HUBIERA PROMOVIDO
JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA AUTORIDAD DIVERSA SI
ESTA RESULTO INCOMPETENTE. La nulidad lisa y llana de una
resolucion por incompetencia de la auteridad que la emitié invalida
todo lo actuado por ella; luego, la resolucion posterior emitida por
diversa autoridad no puede considerarse como una consecuencia
de la sentencia de nulidad, dado que ésta no fue para efectos; por
tanto, la salvedad a que alude el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en el sentido de que el plazo de cinco afios para la
caducidad o extincion de las facultades de las autoridades fiscales
se suspende cuando se promueva alglin recurso administrativo o
juicio, solo opera si tales medios de impugnacion se interponen
contra autoridad competente que por serlo pudiera validamente
volver a ejercer sus facultades de comprobacion respecto del
mismo crédito fiscal, aun cuando por virtud de la tramitacion de un
juicio de nulidad promovido en su contra hubiera transcurrido el
plazo de referencia. En cambio, no opera la suspension del plazo si
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quien actué fue una autoridad incompetente y su actuacion es
invalidada por la sentencia fiscal, pues en tal supuesto la autoridad
que se estima competente sélo podria emitir nueva resolucion
administrativa dentro del plazo legal aludido, sin descontar el
tiempo que duré el juicio de nulidad. (2

El criteric citado nos expresa la no suspension del plazo para el
perfeccionamiento de la caducidad. En el supuesto que Ila autoridad fue
incompetente, y su actuacion es invalida por la sentencia final. Creando un
estado de certeza para el actor asi como una mayor claridad en el caso sefialado

en dicho articulo.

3.7.2 EL COMPUTO DE LA CADUCIDAD EN LOS CASOS DE
CONTINUIDAD

Ahora observaremos criterios de |la corte en la que nos hace mencion de
como se comienza o debe comenzar a contar el plazo para la caducidad en los

casos de las infracciones y delitos continuados :

Tesis: lll-PSS-35

R.T.F.F. Ano lll. No. 29, Mayo 1990. Pag: 18
Precedente Tercera Epoca.

Pleno

Materia: ADUANAL

CADUCIDAD.- A PARTIR DE CUANDO DEBE DE EMPEZAR A
COMPUTARSE EL PLAZO DE LA CADUCIDAD EN EL CASO DE
CONTRABANDO DE CARACTER CONTINUO.- El plazo de cinco
afos para que opere la caducidad de las facultades de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para determinar la existencia de
obligaciones fiscales, sefialar las bases de su liquidacion o para
fijarlas en cantidades liquidas con motivo del delito de contrabando
de caracter continuo, atendiendo a los términos de la fraccion lll,
del articulo 67, del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, debe de
empezar a computarse_a_partir_del dia siguiente al en que se
hubiese realizado la ultima infraccién o hecho delictivo.

Juicio de Competencia Atrayente No. 110/89.- Resuelto en sesion
de 3 de mayo de 1990, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado
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Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de los
Angeles Garrido Bello. (23

El jurisconsulto hace mencion de cuando debe comenzar a computarse, vy
esto es al dia siguiente en el cual se hubiese realizado la ultima accidn u
omisién, tanto infracciones como delitos, abarcando todos los supuestos por los

cuales el interesado se pudiese hacer acreedor a una sancion.

El punto que se quiere tratar de aclara es el de crear un criterio un mas
pragmatico para el computo, pues solo hacer mencién de el hecho de que al dia
siguiente en que se hubiese realizado la Gltima infraccion no deja claro en todos

los casos tal es el supuesto que a continuacion se observa;

Tesis: llI-PS-1-92

R.T.F.F. Afic XI. No. 124. Abril 1998. Pag: 26
Precedente Tercera Epoca.

Primera Seccion

Materia: ADUANAL

CADUCIDAD.- INICIO DEL COMPUTO POR OMITIR RETORNAR
AL EXTRANJERO LA MERCANCIA IMPORTADA
TEMPORALMENTE.- De conformidad con el articulo 67 fraccion 111
del Codigo Fiscal de la Federacion, en iérminos generales la
facultad de la autoridad para sancionar al contribuyente en relacion
a una conducta infractora, es a partir del dia siguiente a aquél en
que se comete la misma, excepcion hecha de los casos en que la
infraccion de que se trate sea de caracter continuo o continuado, en
que el término correra a partir del dia siguiente en que cese la
comision de la infraccién o se realice la Ultima conducta o hecho
respectivo. De tal manera que tratandose de la conducta infractora
consistente en "omitir retornar* al extranjero la mercancia importada
temporalmente, al ser ésta de consumacion instantanea
precisamente en el momento en que se incumple con tal obligacion
de retornar al extranjero una mercancia en el plazo determinado
para ello, entonces es claro que al dia siguiente de que se consumé
la misma es cuando inicia el plazo para que la autoridad pueda
sancionar y el computo para el transcurso del tiempo por el que en
su caso se configure la caducidad de las facultades de la autoridad
a este respecto.
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Recurso de Apelacion No. 100(A)-1-96/96(3)1728/94-11.- Resuelto
por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacion, en sesion de 25 de febrero de 1997, por
unanimidad de 5 votos.- Magistrado Ponente: Luis Malpica de
Lamadrid.- Secretaria: Lic. Rosana E. de la Pefia Adame. 24
(Tesis aprobada en sesion de 17 de junio de 1997)

Volvemos a observar el ¢caso en que nos sefiala que el computo iniciara a
partir del dia siguiente a aquél en que se cometa la infracciébn o conducta
delictiva, lo mas importante a resaltar de este criterio es la excepcién marcada
en el caso de nuestro interés, en el supuesto de una falta de retorno al extranjero

cuando el permiso expiro, iniciara a correr desde ese momento en que la

autoridad esta capacitada para sancionar .

Tesis: I-TASS-750

R.T.F.F. Ano ll. No. 9 Suplementario. Julio - Diciembre 1979.
Pag: 62

Aislada Segunda Epoca.

Pleno

Materia: CADUCIDAD

CADUCIDAD.- A PARTIR DE CUANDO DEBE EMPEZAR A
CONTARSE EL TERMINO TRATANDOSE DE LA FACULTAD
PARA SANCIONAR.- El articulo 88 del Codigo Fiscal, contiene las
reglas para determinar a partir de cuando debe empezar a contarse
el plazo para la caducidad de las facultades de las autoridades
fiscales y, tratandose de la imposicién de sanciones, la fraccion i
previene expresamente que dicho plazo empezara a contarse al dia
siguiente a aquél en que se cometa la infraccidn, si ésta es
instantanea, lo cual resulta de elemental logica, pues la facuitad de
la autoridad para sancionar una infraccion no puede nacer sino
hasta que la misma se comete; por lo gue se debe interpretar, que
la facultad de las autoridades para sancionar infracciones que se
cometan en la declaracion de ingresos, se cuenta a partir de la
fecha en que se presente efectivamente la declaracion y no a partir
de aquélla en que, segun la ley fiscal respectiva, se vence el plazo
para presentarla, pues, ademas de que es al hacer la declaracion
cuando se incurre en ese tipo de infracciones, de admitirse que el
término de la caducidad se iniciara a partir del vencimiento del
plazo para presentaria se caeria en una grave injusticia, ya que los
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causantes morosos que presentaran su declaracion en forma
extemporanea tendrian menor posibilidad de que la autoridad los
sancionara por infracciones cometidas en ella y se llegaria al
absurdo, de aceptar que la facultad de la autoridad para tal fin
podria contarse antes de que se cometiera el supuesto mismo de
dicha facultad de sancionar, es decir, la infraccion de declarar
ingresos menores.

Revision No. 982/78.- Resuelta en sesién de 29 de octubre de
1979, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Mariano

Azuela Guitron.- Secretaria; Lic. Diana Bernal Ladrén de
Guevara.(zs)

Aqui se observara el punto importante a tratar de la tesis, en este criterio nos
senala que comenzara a correr el termino al dia siguiente en que se cometa la
infraccion o hecho delictuoso, por ello es importante poder distinguir y generar un
criterio pragmatico de lo que es un delito continuo y continuado para poder

contar el termino de la forma mas adecuada.

3.7.3 LAS INFRACCIONES

Tesis: lI-TASS-2040

R.T.F.F. Afio IV. No. 37. Enero 1991. Pag: 15
Aislada Tercera Epoca.

Pleno

Materia: ADUANAL

INFRACCION CONTINUADA.- NO REUNE TAL CARACTER LA
REALIZACION REPETIDA DE ACTOS INDEPENDIENTES
ENTRE SI AUN CUANDO SEAN HOMOGENEOS, YA QUE LA
CONTINUIDAD SE DA RESPECTO DE UN MISMO ACTO
INFRACTOR QUE SE PROLONGA EN EL TIEMPO.- Si un
particular realiza varios actos consistentes en la infraccion de
contrabando a la exportacion al extraer del pais mercancia que se
encuentra restringida sin los correspondientes permisos, debe
considerarse cada acto independiente entre si, aun cuando sean
homogéneos y no como actos continuos, ya que {a continuidad
existe cuando el acto que constifuye la infraccion es el mismo y se
prolonga en el tiempo, por tanto las infracciones aisladas e
independientes dan lugar a la imposicion de sanciones por cada
ilicito que se comete, aunque se trate del mismo tipo de infraccion,
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por ende, deben sancionarse en los términos de los articulos 127
fraccion 11, 128 fraccion V, 129 fraccion | y 1l, y 140 primer parrafo
de la Ley Aduanera.(8)

Revision No. 2325/87 .- Resuelta en sesion de 18 de enero de 1991,

por unanimidad de 9 votos.- Magisirado Ponente: Gilberto Garcia
Camberos.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas Acosta. (g

En este criteric se observa como es que se constituye un delito ¢ infraccién
continuada, ya que muchas veces se confunde una serie de actos homagéneos
como un solo acto continuado, 10 que en este criterio se reafirma y debemos de
tomar en cuenta lo que nos indica este criterio, para poder identificar al delito

continuado o al continuo y no querer unir actos que son independientes.

Tesis: lI-PSS-16

R.T.F.F. Afio ll. No. 22, Octubre 1989. Pag: 12
Precedente Tercera Epoca.
Pleno

Materia: ADUANAL

INFRACCION DE CONTRABANDO.- SUPUESTO EN QUE SE
COMETE.- El articulo 127, fraccion |, de la Ley Aduanera establece
que se comete la infraccion de contrabando cuando se omite el
pago total o parcial de impuestos, por tanto si un contribuyente
importa bienes al amparo de una autorizacibn que comprende
mercancias diversas a las de la materia de importacion y se omite
el pago del Impuesto al Valor Agregado, debe considerarse que
ante tal hipotesis se comete la citada infraccion de contrabando.

Juicio de Competencia Atrayente No. 23/89.- Resuelto en sesion de
27 de octubre de 1989, por mayoria de 5§ votos y 1 en contra.-
Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic.
Miguel Toledo Jimeno. 7

Se observa en este criterio como es que también el contrabando considerado

como delito, o conducta delictuosa puede ser una infraccién, ia linea entre uno y

63



Cap. III La Caducidad en el derecho Fiscal Mexicano

otro es muy delgada, y no es materia de nuestro estudio, lo importante es saber

que uno no excluye al otro.

Tesls: I-TASS-6001

R.T.F.F. Afo V. No. 51. Marzo 1984. Pag: 795
Aislada Segunda Epoca.

Pleno

Materia: SANCIONES

INFRACCION CONSISTENTE EN OMISION DE IMPUESTOS.- SE
ACREDITA SU COMISION CUANDO SE CONSIENTE LA
RESOLUCION QUE DETERMINA EL CREDITO OMITIDO.-
Cuando el particular consiente la figuidacion del crédito omitido, se
debe considerar probada la existencia de la infraccion por la

omisién del impuesto y, en consecuencia, 1a procedencia de la
sancion.(68)

Cumplimiento de ejecutoria en la Revision No. 131/81.- Resuelta en
sesion de 20 de marzo de 1984, por unanimidad de 8 votos.-
Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma.,
Estela Ferrer Mac Gregor P. (25

Tanto la acciéon u omision de ciertas conductas producen la infraccion y como

consecuencia la sancion, por el hecho .

Tesis: ill-TASS-202

R.T.F.F. Aiio l. No. 4. Abril 1988. Pag: 18
Aislada Tercera Epoca.

Pleno

Materia: ADUANAL

TENENCIA ILEGAL DE MERCANCIA EXTRANJERA.-
CONSTITUYE UNA INFRACCION DE CARACTER CONTINUO.-
La infraccién que contemplaba el articulo 552 bis, fraccién Il, del
anterior Codigo Aduanero, era de caracter continuo, porque el
hecho infractor, o sea la tenencia de mercancias extranjeras que no
sean de uso personal del tenedor sin la documentacién que
comprueba su legal estancia en el pais, se prolonga sin interrupcion
en el tiempo en tanto se tenga la posesion de la mercancia.
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Revision No. 2024/85.- Resuelta en sesion de 15 de abril de 1988,
por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Nava
Negrete.- Secretaria: Lic. Ana Rosa Rice Pefia. 9

En este criterio se observa un buen ejemplo de lo que es una infraccion o
conducta delictuosa de caracter continuo, la cual es muy diferente a la

continuada, ya que en esta es el acto no se interrumpe hasta que concluye la

accion

Tesis: lI-PS-I-211

R.T.F.F. Ano XI. No. 124. Abril 1998. Pag: 123
Precedente Tercera Epoca.

Segunda Seccion

Materia: ADUANAL

INFRACCION INSTANTANEA.- SE COMETE POR NO
RETORNAR LA MERCANCIA IMPORTADA TEMPORALMENTE,
EN LA FECHA QUE VENCE EL PLAZO PARA HACERLO.- De
conformidad a lo dispuesto en la fraccién I, del articulo 134, de la
Ley Aduanera vigente hasta el 31 de marzo de 1996, se comete
infraccion relacionada con el destino de mercancias, cuando se
exceda del plazo concedido para el retorno de las mercancias
importadas internadas o exportadas bajo alguno de los regimenes
aduaneros temporales, por lo que el hecho infractor se agota en el
momento en que termine el plazo otorgado, a partir del cual, la
autoridad esta en aptitud de efectuar el procedimiento sancionador
y aplicar |]a multa respectiva; en consecuencia, no se trata de una
infraccion continua sino instantanea, pues el hecho infractor se
concreta en el momento en que no se cumple con la obligacion de
retornar la mercancia sujeta al régimen aduanero temporal, hecho
gue no se repite ni se prolonga en el tiempo. (12)

Recurso de Apelacion: 100(A)-11-5671/96/15196/95.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en sesidn de 23 de septiembre de 1997, por mayaria
de 4 votos a favor y 1 en contra.- Magistrada Ponente: Ma.
Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Dr. Gustavo A. Esquivel
Véazquez.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de octubre de 1997)
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EN EL MISMO SENTIDO:
-PS-11-212

Recurso de Apelacién No. 100(A)-11-1419/96/11523/95.- Resuelto
por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en sesion de 14 de agosto de 1997, por mayoria de 4
votos a favor y 1 en contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia
Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Maria Teresa Olmos Jasso.

[H-PS-[1-213

Recurso de Apelacion No. 100(A)-1I-1086/96/20716/95.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Fedracion, en sesion de 23 de septiembre de 1997, por mayoria de
4 votos a favor y 1 en contra.- Magistrada Ponente: Ma. Guadalupe
Aguirre Soria.- Secretaria: Lic. Ma. Eugenia Rodriguez Pavon. (o)

En este caso e| criterio nos sefiala que se toma como instantaneo el hecho de
la falta de retorno de las mercancias, situacion que también es tomada por otros
criticos y jurisconsultos como continuo, por ello s importante reiterar que es

necesario un criterio méas pragmatico para evitar confusion.

3.7.4 LA CADUCIDAD DE LAS INFRACCIONES

Tesis: llI-PS-11-208

R.T.F.F. Ao XI. No. 124. Abril 1998. Pag: 100
Precedente Tercera Epoca.

Segunda Seccién

Materia: ADUANAL

CADUCIDAD DE FACULTADES PARA SANCIONAR LA
INFRACCION CONSISTENTE EN LA FALTA DE RETORNO
OPORTUNQO DE MERCANCIA IMPORTADA TEMPORALMENTE.-
Esta infraccién es instanténea y se consuma en la fecha limite para
retornar la mercancia al extranjero, razén por la que es a partir de
esta fecha, que inicia el plazo de cinco afos, para que opere la
caducidad que sefiala el articulo 67, fraccién Ill, del Cédigo Fiscal
de la Federacion. (9)

Recurso de Apelacion No. 100(A)-11-1419/96/11523/95.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
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Federacion, en sesion de 14 de agosto de 1997, por mayoria de 4
votos a favor y 1 en contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia
Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Maria Teresa Olmos Jasso. (1)

(Tesis aprobada en sesion de 23 de septiembre de 1997)

Este criterio nos marca cuando es que debe comenzar a correr el termino
para la caducidad , en el caso del no retomo oportuno, todo esto ligado a lo

observado en los casocs continuos y continuados.

Tesis: NI-PS-I-57

R.T.F.F. Aho X. No. 114. Junio 1997. Pag: 16

Precedente Tercera Epoca.

Primera Seccion

Materia: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (CADUCIDAD)

CADUCIDAD DE FACULTADES PARA SANCIONAR
INFRACCIONES EN MATERIA ADUANERA POR EL NO
RETORNO OPORTUNO DE MERCANCIAS IMPORTADAS
TEMPORALMENTE. LA CONDUCTA INFRACTORA ES
INSTANTANEA Y SE CONSUMA EN LA FECHA EN QUE NO SE
RETORNAN LAS MERCANCIAS, EXISTIENDO OBLIGACION DE
HACERLO.-Con fundamento en el articulo 67, fraccién |, del
Cadigo Fiscal de la Federacion vigente en 1987, la caducidad de
facultades para sancionar infracciones se inicia en la fecha en que
se cometid la conducta tipificada en ley y concluye una vez
transcurridos 5 anos. Bajo esta premisa, y concretamente respecto
del no retorno oportuno al extranjero de mercancias importadas
temporalmente, la infraccion es instantanea y se consuma en la
fecha limite para retornarlos al extranjero, de conformidad con los
articulos 38, fraccion IV, inciso a), 75, fraccion |, y 80 parrafo
tercero, inciso a) de la Ley Aduanera vigente en el momento en que
se debieron retornar. El anterior razonamiento es asi, pues a través
del pedimento de importacion temporal la autoridad conoce la fecha
limite en que deben retornar al extranjero las mercancias. A su
vez, la prohibicion para que dichas mercancias permanezcan en
territorio nacional, se consuma al dia siguiente de la fecha limite
para su retorno. Finalmente, en la misma fecha de consumacién de
la prohibicion se consuma también la conducta infractora por ser
infraccion instantanea y a partir de esta fecha, inicia el plazo para
calcular la caducidad. (2)

Recurso de Apelacién No. 100(A)-1-227/96/13215/93.- Resuelto por
la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
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Federacion, en sesion de 19 de septiembre de 1996, por
unanimidad de 5 votos.- Magistrado Ponente: Carlos Franco
Santibafiez.- Secretario: Lic. Santiago Gonzalez Pérez. (az
(Tesis aprobada en sesion de 15 de noviembre de 1996)
Se observa de nuevo que en el caso de la importacion o exportacion temporal
de mercancias, el computo de la caducidad debe comenzar a contar a partir del
dia siguiente a la fecha limite del retorno, y no cuando la mercancia vuelva a

cruzar la aduana o linea divisoria; lo contrario a lo que otros opinan siendo el

punto de referencia para contar el termino, hasta que la mercancia retorna.

3.8 DERECHO COMPARADO

En la época modema, en la mayoria de los paises si no en todos, se acepta
la posibilidad de extincion del derecho o accion en contra del acreedor inactivo,
aunque no en todos se ha legislado suficientemente en relacién con las figuras
que institucionalizan esa extincidn: Caducidad y Prescripcion. Esto, enfocado a
un principio universal de Derecho, en el cual nadie puede quedar eternamente
ligado a una obligacion anterior. Como vivimos en una sociedad de constante
movimiento y evoluciéon, no se puede juzgar a nadie por algo que pasé hace ya
mas de 15 afios; al vivir en otro tiempo y en ofra situacién resulta muy irdnico.
Sobre la caducidad en otros lugares del mundo, propiamente hablando de sus
legislaciones, vamos a englobarlo en bloques. Primero hablaremos de Europa,
continente altamente desarrollado por su antigiiedad, y nosotros somos producto
en gran parte de su avanzada civilizacién. Sin embargo, su legislacion sélo habla

de Prescripcion y no de Caducidad. Sus téminos para la consumacion son mas
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cortos; alrededor de 4 y 5 afios solamente. En Espafia el término para el
perfeccionamiento es de 5 afios, pero solamente se legisla sobre Prescripcion y
no sobre Caducidad. En el articulo 64 de la Ley Tributaria espafiola se consagra
la extincion tanto del derecho como de su accién, muy parecido a lo que
anteriormente teniamos en México, antes de que se consagrase la extincion de
facultades en un articulo determinado. Es muy probable que por esta
apreciacion de las leyes espafiolas, nuestros legisladores las hayan tomado
como modelo para mas adelante hacer las nuestras, ya que como sabemos
nuestras raices en gran parte provienen de este pais que nos conquisto y
domind durante mucho tiempo. Otro punto importante en relacion con Espafna es
que alla se consagra este derecho de oficio, sin necesidad que lo invoque o

excepciones el sujeto pasivo.

Si escogemos otro punto del Viejo Continente para tener una apreciacién
diferente, podemos hablar de Alemania, donde el derecho tributario ha
proliferado en gran medida, pues existe un sinndmero de doctrinarios de ese
origen. Su legislacion fributaria otorga como plazo para la Prescripcion
solamente 5 afos, no consagra la Caducidad, y permite la interrupcién del
término. Lo peculiar de su legislacion es que permite la suspensién y hace una
notable diferencia con la interrupcion. Cuando habla de ella es muy parecido a lo
que nosotros tenemos consagrado: lo innovador aqui es el modo en que ellos
consagran su suspension, la que se lleva a cabo cuando el derecho no puede

ejercitarse por causas de fuerza mayor dentro de los Ultimos 6 meses del plazo
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de prescripcion. Se especifica con sumo detalle los plazos en los cuales se
genera el fenébmeno de la suspension o de la interrupcion.

En el continente americanc vemos que los patrones de sus derechos son
muy similares a los ejemplos que vimos del continente europeo: en el Derecho
Tributario de Costa Rica podemos apreciar que habla también de un término
prescriptorio por el cual, si no se ejerce la accidon administrativa, la obligacion
prescribe. Vemos una diferencia en el plazo que en ese pais es de 4 afios, que
es el mismo término que rige para exigir el pago del tributo y sus intereses. Se
aprecia cémo se consagran de forma conjunta lo que nosotros dividimos en dos
instituciones: Caducidad y Prescripcion; se genera también una posible
interrupcién, pero marca exactamente cuando termina ésta y cuando comienza
a cormrer el término otra vez, permaneciendo muy enfocado en sus
procedimientos. Si observamos a la Nacion Argentina, donde sus leyes son muy
parecidas a las de México, veremos que el articulo que consagra la pérdida de la
accion y poderes del Fisco para determinar y exigir el pago de los impuestos
prescribe en dos plazos: uno de 5 afios y otro de 10 afios, siendo éste uitimo
muy parecido a nuestras normas fiscales. Un punto importante también, es el
que consagra la interrupcion del término y la suspension. Con ello podemos ver
que tanto en América como en Europa se maneja de forma muy parecida el
Derecho Tributario. En América, donde se ha creado un modelo de Cdaodigo
Tributario para los paises latinoamericanos y que se aprecia con claridad céomo
es que se consagra la Caducidad y la Prescripcion en un mismo articulo, se
otorgan dos diferentes plazos para la prescripcion y extincion de el derecho de

accién de la autoridad: el primer plazo alude implicitamente a los hechos

70



Cap. Il La Caducidad en el derecho Fiscal Mexicano

instantaneos, es decir aquéllos que tienen lugar aisladamente. El segundo punto
tiene en mira los hechos generadores de caracter periédico o de cumplimiento
paulatino y acumulable, como por ejemplo, la renta de un afio. También se
aprecia como se alude a una causa de interrupcion. Los legisladores que
disefiaron este proyecto o medelo dicen que con ello se soluciona indirectamente
el problema tan discutido en la doctrina, y que en el derecho comparado ha
recibido diferentes soluciones, como la existencia de un doble plazo de
prescripcion: uno para determinar obligaciones, computado a partir del

acaecimiento del hecho generador, y el otro para el crédito ya determinado .

Existen diferentes puntos de vista en las diversas culturas, pero todas
coinciden en el punto de la extincién del derecho de |a autoridad ya mencionado.
Lo que si apreciamos es una marcada diferencia en el término de los plazos,
sobre todo en Europa, donde se otorga uno sclo, en comparacion con nuestro
pais que ofrece 3 diferentes plazos,. Tal vez ésto se deba a |a cultura que impera
en esos lugares y la que existe en nuestra nacién: para ellos el pago de
impuestos es un deber, el cual la gente se siente satisfecha de cumplir, ya que
ven con mayor claridad que nosotros el uso que se hace de el mismo, mientras
que aqui en México la ideologia imperante es ia del "no pago”. Por ofra parte, la
mayoria de los paises que mencionamos a manera de ejemplo y comparacion
con el nuestro, cuentan con mayores recursos, sobre todo los europeos, donde
los sistemas son mas efectivos y donde la administracién tributaria trabaja de
forma mas expedita, por lo cual no necesitan de plazos mas amplios. En cuanto

a los temas relativos a la suspension y a la interrupcion, se observa que todos la
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consagran, Yy si retomamos nuestra legislaciébn, iambién nosotros |la
consagramos pero en la prescripcion, igual que ellos. La interrupcion y
suspension de plazos que incluyen sus derechos van enfocadas esencialmente a
los mismos fines que nosotros, con la diferencia que sus supuestos, en los que
caen en esas situaciones, son especificos, a diferencia de la vaguedad que
existe en nuestro Derecho. La legislacion de los paises mencionados no hace
referencia a la Caducidad como figura aparte de la Prescripcion, sino que ellos
juntan estas dos figuras en una y le llaman Prescripcion. Hablando de que estas
diversas legislaciones y el modelo del Cédigo Tributario que mencionamos son
tan parecidos, y no dudando que unas hayan recibido influencia de las otras, en
especial en Latinoaménica con el modelo mencionado, se tiene que reconocer la
innovacion de nuestros legisladores al dividir dos instituciones y darles un trato
diferente, ya que se trata de dos cosas diferentes, que unir dos plazos en uno
como vemos en Alemania y en los ofros paises, quedando este punto con mayor
claridad. Hay que reconocer, sin embargo, que en esas legislaciones se da un
matiz mas pragmatico a sus normas, teniendo el interesado menor problema
para llevarlas a cabo. Sobre el tema de nuestra relevancia no se observa

mencion alguna en la legislacion extranjera,
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IV. EL DELITC EN GENERAL

El delito a lo largo de los tiempos a sido entendido y definido por todos los
pueblo, en general como una conducta de violacioén, un dafio para la comunidad,
se castiga a el sujeto que cometio el ilicito. El delito a sido estudiado por otra
ramas no solo la del derecho, un ejemplo de esto seria la filosofia y la sociologia,
en cuanto a la primera lo estima como una violacién de un deber, rompiendo el
orden social y la segunda lo identifica como una accion antisocial y dafosa.
Otros pensadores definen al delito como una lesion de aquella parte del sentido

moral.

4.1 CONCEPTO JURIDICO DEL DELITO

Segun el Cadigo Penal para el Distrito Federal define al delito como “delito es
el acto u omisién que sancionan las leyes penales’ssy , la dogmatica juridica
moderna fija el concepto de delito a los efectos téchnico-juridico, como una accion
antijuridica, tipica, imputable, culpable y punible, en las condiciones objetivas de

punibilidad; la accién va ser el elemento fisico del delito.
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4.2 ELEMENTOS DEL DELITO

La doctrina juridico modema a considerado cierios aspectos como elementos
del delito, los cuales son los siguientes: conducta o hecho, tipicidad, antijuricidad,
culpabilidad, punibilidad.

Al hablar del primer elementos que es el Hecho, algunos autores lo han
definido como el delito mismo por ejemplo en el homicidio, el hecho consiste en
la privacién de la vida ligando al autor por su acto; sobre la estricta interpretacion
unos hablan de accion término genérico comprensivo de la accidon en sentido
estricto, y de la omisién; otros adoptan el término conducta y, dentro de ésta
incluyen tanto a la accion y a la omisién como al resultado; lo que nadie puede
negar es que el delito lo constituye una conducta o un hecho humano. Lépez
Gallo sostiene sobre el tema de la conducta como elemento del hecho “ la
conducta es una actividad voluntaria o una inactividad voluntaria ( © no voluntaria
en los delitos culposos por olvido) , que produce un resultado con violacion: a) de
una norma prohibitiva, en los delitos comisivos; b) de una preceptiva en los
omisivos; ¢) de ambas, en los delitos de comision por omision” (a4 , otro autor de
nombre Ranieri nos habla que la conducta debe entenderse como ‘el modo en
que se comporta el hombre dando expresion a su voluntad; por ello puede
decirse que es la manifestacion del mundo exterior mediante el movimiento o
inercia corporea del sujeto” 35, con lo expuesto por estos estudiosos y a través
de la investigacion se puede concluir respecto de este primer elemento del delito,
que el hecho, accion o conducta es la peculiaridad del comportamiento humano,
al exteriorizarlo en una actividad o inactividad, (con el solo hecho de hacer no es

solo la Unica causal de cometer un delito , la omision como se a expresado

74



Cap. IV El Delito

también es causal) lo mas importante voluntaria, donde se va a relacionar con un
factor psiquico que es la decisién de ejecutar la accion o de no realizar la

actividad esperada.

El segundo elemento a tratar es la Tipicidad, para poder analizar y
comprender este elemento es necesario retomar lo que es el tipo. En sentido
amplio el tipo se considera el delito mismo, para el jurista Mezger este es “el
conjunto de todos los presupuestos a cuya existencia se liga una consecuencia
juridica® (3 , el derecho penal lo a manejado como el conjunto de las
caracteristicas de todo delito todas las notas especial que concretan a cada
delito como especifico y diferente a otra cosa. En el texto del articulo 19 de la
Constitucién ya no se habla del cuerpo del delito si no de los elementos del tipo
penal del delito, asi como de la probable responsabilidad del actor, de esta forma
en esencia son la misma cosa un conjunto de elemento que van a constituir una
figura en lo particular, la figura delictiva sobre la cual el sujeto realizo el ilicito, asi
podemos seiialar que el tipo es una abstraccién trazada por el legislador que nos

va a sefalar las caracteristicas especificas del delito donde la ley lo cataloga.

Después de este pequefio estudio podemos ahora retomar lo que buscamos
el conocimiento de el segundo elemento, por ello entendemos por tipicidad, dado
el presupuesto del tipo, que define en forma general y abstracta un
comportamiento humano, la adecuacion de la conducta o del hecho a la
hipétesis legislativa, “ el encuadramiento o la subsuncién del hecho en la figura

legal”, como dice el maestro Soler la tipicidad presupone el hecho tipificado mas

75



Cap. IV El Delito

la adecuacion al hecho concreto dsea al tipo legal; pero es importante no
confundir el tipo con la tipicidad ya que el primero es el antecedente necesario
del delito, es decir, su presupuesto mientras €l otro es uno de los elementos
constitutivos, para enfatizar este punto se puede decir que el tipo es la creacion
del legislador, la descripcion que el estado hace de una conducta en los
preceptos penales, mientras la tipicidad va se la adecuacién de una conducta
concreta con la descripcion legal formulada en abstracto. Ahora bien también
cabe mencionar gue la ausencia de tipicidad o atipicidad va a generar el aspecto
negativo de la tipicidad, impeditivo de la integracién del delito, mas no equivale a
la ausencia del tipo, como ya mencionamos son cosas diferentes pero

intimamente relacionadas.

El tercer elemento es la Antijuricidad, el concepto de este es una
desaprobacién del hecho humano frente al Derecho, para el jurista Porte Petit
argumenta “‘que se tendra como antijuridicidad una conducta adecuada al tipo
cuando no se pruebe la existencia de una causa de justificacion, la violacion de
una norma penal y la ausencia de una causa de justificacion”zz), otros autores la
sefialan como un juicio de valor , negativo o juicio de desvalor sobre la conducta
humana o el hecho, y se aclara que es una caracteristica de desvalor de la
accién, de esta forma podemos sefialar que cuando se contradice una norma del

derecho la accidn o el hecho es antijuridico.

El cuarto elemento es culpabilidad, como hemos ido estudiando €l delito es la

conducta o hecho tipico, antijuridico, culpable y punible, confirmado asi lo han
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dicho la mayoria de los autores modemos, este es un elemento basico que
constituye al delito, sin el no es posible concebir un elemento constitutivo del
delito, podemos ver esto también en un principio del derecho penal que nos dice
“nulla poena sine culpasegln Jiménez de Asla “la culpabilidad es el conjunto de

presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta

antijuridica”. (s

4.3 DELITOS CONTINUOS Y CONTINUADOS

El origen de la figura del delito Continuado, como una medida tendiente a
lograr la reduccién de la penalidad en el caso del hurto, a cuyo efecto se sostuvo
la comisién de un solo delito cuando se hurtaba en un mismo lugar, aunque en
tiempos distintos, pero en forma “continuada”, el criterio que impera es la
pluralidad o conductas sucesivas, esto es, la repeticion de las acciones
criminosas integran un solo delito en virtud del propoésito criminal idéntico en

todos los actos ejecutados.

En el caso del Delito Continuo el derecho penal nos habla de que es muy
similar al continuado, solo que en este caso la accidon u omision se va a
prolongar sin interrupcién por mas por menos tiempo. Esto claro muy diferente
a lo que es el Delito Permanente , el que una vez consumado, se prolonga |a
viclacion juridica, donde el autor puede en cualquier momento hacer que cese su

acto ilegal.
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Retomando lo expuesto podemos decir que la verdadera esencia de lo
continuado se ubica en la pluralidad de conductas, que bajo idéntica voluntad
criminosa lesionan el mismo bien juridico, siendo estas conductas discontinuas
pero vinculadas, conservando su unidad fenomenologica, a pesar de ser

fracturadas en el tiempo, como podemos ver es una verdadera ficcién juridica.

Conforme al Articulo 19 del Codigo Penal para el D.F. este se integra :
1.- Que no haya interrupcién entre la terminacion de un hecho y la iniciacion de
otro.
2.- Que todos los hechos sean.de la misma naturaleza,
3.- Que al iniciarse el primero ya existe la intencién de llevar adelante los futuros
hasta llegar a la unidad; esto es, que en el delito continuo hay pluralidad de
acciones, cada una de las cuales tiene todas las caracteristicas de un delito
perfecto, y seria un delito distinto si la ley no lo ligase a los otros con el vinculo

de la intencion comin. Es un delito tnico , una unidad real.

4.4 LA INFRACCION

Los tedricos han dado diversos nombres a los ilicitos que son juzgados y
sancionados por el érgano de la Administracion Fiscal; a partir de la legislacion
fiscal es aceptada la denominacion de infraccion, aunque podemos notar que en
nuestra Carta Magna es llamada falta donde el articulo 73 fraccion XX sefala
“El Congreso tiene facultad para definir los delitos y faltas contra la Federacion y

fijar los castigos que por ellos deben imponerse”.

78



Cap. IV El Delito

La infraccién fiscal, en sentido amplio es toda vulneracién de las normas
juridicas que regulan los impuestos y en que aparecen previstas y definidas las
obligaciones fiscales, pero el concepto de infraccion fiscal incluye no solo la
hipdtesis de violacién de las normas de las que deriven obligaciones sustantivas
de pago, sino también la de violaciones de preceptos que impongan deberes
formales de colaboracién con el fisco; de esta forma se encuentra constituida
por la omisidén de actos ordenados y por la ejecucion de los prohibidos, el punto
esencial es no cumplir con lo establecido por la norma, cumpliendo con alguno
de los dos supuestos “ el de no hacer lo que se ordena o €l de hacer lo que se

prohibe”.

4.5 ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Primero debemos enfatizar que la infraccion es una conducta tipica,
antijuridica y culpable, con la que se incumple una obligacion fiscal, patrimonial o
formal, de la que es responsable la persona individual o colectiva. El punto
principal para que exista es una ley una obligacion fiscal: sea sustantiva, es
decir de pagar; o formal, osea sin contenido patrimonial o deber de hacer, de no

hacer o de tolerar.

En segundo punto es la conducta, esta debe de constituir un incumplimiento

antijuridico y culpable de esa obligacion, ya sea parcial o total el incumplimiento,

inclusive extemporaneo.
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En tercer lugar, en la ley tiene que estar tipificado el incumplimiento como
infraccion, esto es, debe estar descrita en la ley esa conducta indebida.

En el cuarto lugar de sus elementos tenemos, es que la ley debe estar
establecida, también, la sancién por el incumplimiento, consistente en una pena
econémica. Como ultimo elemento tenemos la competencia para juzgar la
infraccion y sancionarla tiene que estar asignada, por el ordenamiento juridico, a

un organo de la administracion fiscal.

Con estos elementos podemos definir a la Infraccion Fiscal como un
constituyente de una rebeldia del infractor contra las normas del Derecho
Positivo, tanto la accion u omision de la conducta, se va a reputar como ilicito por
chocar con las exigencias impuestas por la Administracion para alcanzar fines
socialmente necesarios, castigdndose al ser calificado de ilicito, si nos
enfocamos al punto de vista solo formal, esta va a ser un infraccion fiscal cuando
conforme a la ley debe ser sancionada con pena pecuniaria por el 6rgano
administrativo , aunque por otro lado tenemos a las infracciones no punibles, en
las cuales la calificacion de la ya mencionada infraccién permanece pero la pena
no se aplica, de esta manera vemos como la pena es una consecuencia de la

infraccion, mas no es siempre necesaria.

Ahora bien en el Derecho Penal se castigan ciertas conductas porque son
contrarias a reglas que son obligatorias a pesar de no estar formuladas
expresamente, esta rama dicta sanciones pero no habla de las obligaciones a las

que ellas refieren. A diferencia del derecho Fiscal — penal solo va a castigar
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conductas que constituyen incumplimiento de obligaciones establecidas expresa
y explicitamente por la ley.

Ahora bien en cuanto a la obligacion y el deber que se establece en la norma,
la responsabilidad del sujeto infractor es un responsabilidad principal, el sujeto
pasivo de un ilicito es el titula del derecho violado y juridicamente protegido por
la norma; dicho de otro modo, es el titular del interés cuya ofensa constituye la

esencia del ilicito.

El objeto de la infraccién fiscal son los bienes tutelados por esta rama del
derecho, el cual es la necesidad social de recaudar de un forma integra y
oportuna, para que s contribuya al gasto pablico, y asi poder llevar acabo con
todas las necesidades de la poblacién y el bien social, por ello es que la
infraccion fiscal puede ser vista como una conducta antisocial, contradiciendo al
interés de la colectividad, por lo tanto las lesiones causadas a los intereses
sociales son punibles en cuanto contradicen a una norma que la sociedad estima
vigente y obligatoria. Retomando esto es importante recordar que el objeto
juridico esta constituido por los bienes juridicos, protegidos o tutelados por la ley
cuya lesion, ofende al interés de la sociedad, en el caso de objeto material va ser

toda persona que concrete el ilicito.

4.6 LA NATURALEZA DE LA INFRACCION FISCAL

Existen diversas corrientes que tratan de determinar su naturaleza entre ellas

expondremos las mas sobresalientes para el objetivo de este estudio :
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PENALISTA.- en un principio el trato que se le dio a las infracciones era el
mismo que los fraudes, la policia se encargaba de ellos y tenian su trato
especial, pero a raiz del debilitamiento de la moral fiscal, cambio el trato para ser
usada una ley penal ordinaria, el argumento era que el no pago entorpecia la
recaudacion y con ello la fortuna que le corresponde a la comunidad, de modo
que se constituye un delito el patrimonio de 1a nacién y por ello de todos.

Sobre los que apoyan esta posicion la sustentan en la unidad conceptual del

derecho.

TRIBUTARIA.- para los que apoyan esta corriente opinan que tanto la infraccién
como las sanciones tienen naturaieza propia, diferente de las que caracterizan al
orden penal. El problema de esta corriente es que no se ha senalado cuales con
las diferencias conceptuales respecto del delito y sus principios por los que se
rigen. No obstante que se admite que toda sancion tiene el caracter de pena
desde que consiste en privar al sujeto que se sanciona de un bien que le

pertenece; el delito quedaria configurado por una accidén, en tanto que la

infraccion lo estaria por una omision.

DUALISTA .- en esta corriente se orienta una transaccion entre la orientacion
penal y la administrativa, ya que considera que mientas el delito ataca el orden
juridico, del cual es manifestacién importante la actividad de imposicion, el ilicito
administrativo afecta a lo que es la administracion publica en el ejercicio de su

actividad financiera, en el caso de lo penal se le atribuye a loo ordinario o
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especial, a las infracciones fiscales y, en el segundo punto, a los expuestos por
quienes les asignan naturaleza administrativa.

Es indudable que la existencia de las obligaciones fiscales es importanie para
la vida social y que, por ello el cumplimiento es una de gran importancia vy
amenaza una pena por su incumplimiento, por tal motivo el cumplimiento de las
obligaciones fiscales lo que hace que la lesion o el peligro de tales bienes, que
se produciria con su incumplimiento, lo que determina no la mera proteccion a
través de consecuencias de cumplimiento coactivo. De tal forma que la
necesidad que debe estar juridicamente tutelado o protegido por el Derecho
Fiscal-Penal contra todo atagque, mediante la eficacia de la pena, que va

vinculada con el castigo a la accion ilicita, consistente en la lesidén o amenaza de

tales bienes.

4.7 EL FUNCIONAMIENTO DE LA INFRACCION EN EL MARCO LEGAL

Las autoridades son las encargadas de imponer la sancion, diferente a la que
se encuentra encargada de realizar las investigaciones previas; y deben estar
respaldadas por un acto administrativo que esté de acuerdo con los requisitos
que establece fa ley de conformidad con la Carta Magna, en pocas palabras {a
base fundamental de esto es la motivacién y la fundamentacion, con ello cumplir

con el articulo 16 constitucional.
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4.8 BREVE CONCLUSION

Después de lo observado en este capitulo, se puede llegar a una breve
conclusion sobre el caso especifico tanto de la diferencia como la similitud de la
infraccion y el delito; los cuales cuenta con un sin nimero de elementos que los
hacen unicos. Es importante resaltar que la linea entre uno y otro para fines
practicos es muy delgada, y no es materia de nuestro estudio, en o que si
debemos de enfatizar es que tanto uno como el otro no se excluyen; una
situacién que tiene un principio de infraccién al surgir ciertas circunstancias
puede llegar a encuadrarse como delito, a su ves, un acto que pudiese ser delito
al no encuadrar del todo puede solo ser una infraccidon administrativa, tal es el

caso del contrabando, como lo observamos en las tesis del capitulo anterior.
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V. ANALISIS CRITICO

En este capitulo se realizara un andlisis sobre lo ya expuesto en capitulos
anteriores, elaborando una serie¢ de opiniones y exponiendo puntos sobre el

tema en cuestion.

5.1 EL TEMA EN CUESTION

La finalidad de este estudio es exponer la falta de claridad por la precaria
regulacion de la institucion de la Caducidad en cuanto a su parrafo Il del articulo
67 Cadigo Fiscal de la Federacion, especificamente nos enfocaremos al estudio
de los conceptos de las infracciones de caracter continuo o continuados, el cual
como es de todos sabido no hace énfasis ni nos da una clara definicién de lo que
debe entenderse por caracter continuo o continuado, motivo por el cual deja a el
contribuyente en un estado de indefinicion, ni la doctrina nos define claramente
la diferencia entre los que es el caracter de continuo y continuado, teniendo que
recurrir por supletoriedad lo que define el Cadigo Penal para el Distrito Federal
para tratar de solucionar cualquier controversia que se pudiese suscitar con

respecto al tema, lo cual desde nuestro punto de vista lo consideramos
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inadecuado toda vez que ¢l Derecho Fiscal es una rama que requiere tanto de

legislacion como terminologia especifica .

5.2 ANALISIS DE IDEAS

Poder entender o reconocer un delito continuo o continuado de un
instantaneo, en las diversas ramas del derecho podria parecer no tan
complicado, retomando lo visto en el derecho penal , nos sefiala el mismo que
existe una continuidad de hechos , que todos conducen a un final , que esta
penado, el legislador lo que hace es crear un grupo con cada una de las diversas
acciones y aplicar una sola pena por el delito cometido. Pero en fiscal 4 qué es
lo que sucede? Segun hemos visto, el derecho fiscal es una rama muy
especializada donde se ven figuras y situaciones que son interpretadas de otra
perspectiva, el derecho tributario es de suma importancia ya que lo que el
protege es el patrimonio de la nacion, la contribucién que hacemos todos los
habitantes del territorio, el cual va encaminado al desarrollo y sostenimiento del

pais.

Como se observo en capitulos anteriores, la caducidad es una figura que en
derecho tributario guarda otra interpretacion, mientras que en otras ramas
caduca la instancia para ambas partes, en el esta rama especifica caducan las
facultades de la autoridad para determinar, sancionar , verificar notando que solo
hablamos de facultades de la autoridad, ahora bien retomando el punto principal

de este estudio, al hablar de continuo o continuado el derecho fiscal no hace
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mayor referencia que la del articulo 99 del cédigo Fiscal, donde se trata como
una atenuante del delito y se refiere solamente a delitos continuados, sefialando
que para que se perfeccione este deber de ser una pluralidad de conductas o
hechos , con unidad de intencién delictuosa de disposicién legal , en este caso
se habla de una pluralidad de actos de conductas sucesivas que son 10 que nos
da como resultado esa situacion continuada, pero al hablar de continuos, el ya
sefialado codigo no hace mencién, en el trabajo se toco el punto y se ocbservo la
diferencia con lo anterior, a simple vista pudiera parecer igual, pero no lo es, por
ello suponemos que el legislador hace su mencién en el parrafo Ill del articulo
67 del cddigo fiscal, pero al mismo tiempo no define de forma que tanto el
contribuyente como el legislador se le complica la distincion de ello, un punto
importante es la diferencia , esta radica que cuando hablamos de continuo es
una accidn o acto que se va a prolongar en el tiempo, un ilicito que se presenta
comUn mente en materia aduanera, cuando se genera ya sea una importacion o
una exportacion en donde la mercancia sale o entra en el pais , en el caso de
que ingrese un automdévil de forma ilegal, en ese momento que entra a circular
sin los permisos correspondientes es cuando se comete la accion de infringir con
los reglamentos, en dado caso hasta que no sale el vehiculo del pais no cesa la
infraccién continua, esta es una situacion facil de distinguir aunque.

En el caso de la ya mencionada continuada no, es tan sencillo, para entender
mejor el asunto que se a estudiado en este trabajo lo materializaremos con el
siguiente ejemplo:

Un contribuyente X tiene como objetivo reportar saldo a favor al final de su
ejercicio fiscal, esta conducta es cometida en el ejercicio del 90, durante su afio
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fiscal, altero registros, genero facturas apécrifas, gastos inexistentes , una serie
de violaciones al reglamento fiscal que le genero el fruto de una devolucién, en
el afo del 98 se genera una conducta similar pero esta ves la autoridad toma

cartas en el asunto y sanciona al contribuyente.

El problema a tratar es que por falta de claridad en el Cédigo Fiscal sobre lo
que es una infraccion continua o continuada y un delito continuo ¢ continuado, la
autoridad pretendra sancionar al contribuyente desde el afio 90 hasta el 98,
engloba todo como si fuese un delito continuo, en ese momento es donde con
mas claridad se hace notar la laguna de la ley, siendo que si nos vamos a la
doctrina el delito continuado es una serie de acciones u omisiones discontinuas
que tienen un mismo fin, unidos por una unidad de ideas que por medio de la
ficcion juridica se transforma en uno solo , de tal modo retomando lo que se
genero en nuestro caso anterior se puede observar que en el 90 se genera una
infraccion, que se forma por un conjunto de acciones las cuales tienen un mismo
fin un salvo a favor en el ejercicio fiscal al final del afio, por ello la infraccion
continuada ejercida por el infractor, cesa en ese momento diremos que fue en
diciembre de ese afo, de tal forma la infraccién o delito continuado se formo y
desde ese momento la caducidad puede comenzar a correr, por otro lado el
indicio encontrado por la autoridad del afio 98 es un caso aislado a lo del afio 90,
y no debe unirse estos dos como si fuesen uno solo o si tuviesen una

continuidad.
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Por este tipo de situaciones donde tanto al interesado de la parte privada,
como para la autoridad y el juzgador , se hace muy dificil distinguir lo que es un
delito continuo de otro continuado, sobre todo la materia de nuestro interés,
donde comienza a contar el termino de ella, de tal manera que sea un trato justo
para todas las partes y no se solape al evasor fiscal. Como también es
importante incluir en nuestra legislacién fiscal una descripcidn del delito o
infraccion, tanto continua como la continuada, para que no sea confundido con
otro como el permanente o instantaneo. Motivo por el cual se propone crear una

reforma a el parrafo tercero del articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacién.

Otro punto también muy importante a tratar es el hecho que se sefiala en este
mismo articulo en su antependitimo parrafos donde sefiala que; las facultades de
las autoridades fiscales para la investigacién de hechos constitutivos de delito en
materia fiscal, no se extinguiran. Posiblemente una de las razones por la cual es
parrafo |l carece de la mencion de delito como ya lo hemos tratado , pero desde
mi punto de vista errdneo, ya que como se vio en €l estudio la linea entre la
infraccion y el delito es muy tenue, y no seria justo para el pequefio infractor que
penara eternamente, tal es el mencionado caso del contrabando, cuando es
tomado como infraccidn y cuando se torna en un delito calificado de interés

nacional, cambiando radicalmente el posible nacimiento de la caducidad.

Al no hacer mencion el legislador de esto no existe una linea que proteja a
uno, ni que castigue severamente a otro, como podria ser el caso en que no

fuese un delito calificado, este tipo de supuestos carecerian también de la
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posibilidad de caducar, por ello y lo antes expuesto, creo que es necesario

esclarecer esta parte del codigo, sobre todo es una rama tan especial y particular

como es la del Derecho Fiscal.
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V1. CONCLUSION

Como ya se ha mencionado en reiteradas ocasiones el Articulo 67 del Codigo
Fiscal consagra la caducidad de las facultades de la autoridad, siendo esta la
extincién de un derecho que recae sobre la autoridad, a favor del contribuyente,
sancionadora de la inactividad de la autoridad. Se han creado diversas reformas
en el articulo a través del tiempo, pero el parrafo |l no a sido reformado.

La falta de claridad en este parrafo a generado que tanto como para la
autoridad como para el particular o cualquier interesado, sea de dificil
comprension, al no poder de forma lisa y llana identificar un supuesto, en el cual
recae la caducidad, la Dra. Margarita Lomeli opina “ La razén de ser y
fundamento de la Caducidad es que la inactividad en el ejercicio de un derecho o
facultad hace presumir la falta de interés del titular y se penaliza con su pérdida
a fin de dar seguridad y certeza juridica ala situacién que se produce como
efecto de la inactividad”, ahora bien ¢como poder identificar el termino en el que
comienza a correr la caducidad, en los casos de infracciones continuas o
continuadas? , y qué sucede con los delitos menores?, al no ser mencionados
en el parrafo tercero..

SUGERENCIAS DEL AUTOR
PRIMERO. El parrafo tercero del articulo 67, no sefala que es continuo o

continuado, solo hace mencion de ello, dejando al criterio del juzgador definir la
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situacion, y esto genera un confiicto, que se denota cuando el interesado no
puede encuadrar su hecho pese a la confusion.
SEGUNDO. Existe una radical diferencia entre una situacion continua y otra
continuada, al no haber una pauta para que el interesado o el juzgador definan
cada una conforme a los lineamientos del derecho fiscal, se crea un estado de
confusién y discordia en criterios, siendo esto una problema tanto para el
interesado como para la autoridad.. Encontramos en el articulo 99 de este codigo
un lineamiento de la continuidad, que desde mi punto de vista no es la adecuada
para efectos del articulo mencionado, ya que habla de intencién delictuosa, y no
siempre al cometer un delito o infraccion menor existe una intencién delictuosa,
por ello propongo mayor claridad.
TERCERO. No hace mencién de los delitos, si bien es cieto que el
antepenuitimo parrafo de este articulo sefiala que en caso de los delitos , la
autoridad no pierde sus facultades, opino que no es adecuado en los casos que
los delitos son menores; sean tratados de igual forma que los delitos calificados
o delitos graves, en los cuales también va tener ingerencia el derecho penal..

Por lo anterior propongo las siguientes modificaciones en el articulo

mencionado:
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V1l. PROPUESTA

ARTICULQ 67. Las facultades de las autoridades fiscales para determinar la

contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por
infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco afios contados a
partir del dia siguiente a aquél en que:
L S MBI ]\ visimsimiinmminiivmmsasmiis it ihess st s gesssoss itk sasss i asuits
I1. Se presenté o debid haberse..........cccecevnceriiinenn S SR— S
HI.  Se hubiere cometido la infraccién o delito a las disposiciones fiscales; pero
si la infraccion o delito fuese de caracter continue o continuado, el
término correr4 a partir:

1. Del dia en que se realizé el altimo acto de ejecucién o cesado la
consumacion o se omitid la copducta debida. (em los delitos e
infracciones continuas)

2. Desde el dia en que se realizé la dltima conducta tratandose de
infraccion o delito continuado; y

3. Desde la cesacion de la consumacién en la infraccibn o delito
permanente.

Para efectos de este articulo continuo sera una pluralidad de acciones u
omisiones en las que no exista interrupcion entre la terminaciaon de una y el inicio

de la otra, todas ellas con la misma naturaleza y una misma intencién.
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Para efectos de este articulo continuado sera una diversidad de conductas u
omisiones discontinuadas, vinculadas por la misma intencion o fin, reuniendo las
caracteristicas de uwn hecho .

El plazo a que se refiere este articulo serd de diez afios.......ceceervererirnsresemrasncanens — w

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26 fraccion III de

El plazo sefialado en este articulo estd SUJELO.......cvvererieereerersesiasssesssiasasessssasscssernansesnss

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de la facultades de
COMPIrobACION. ....cvvececieienerennsnene

En todo caso, ¢l plazo de caducidad que se suspende con motivo del gjercicio de las
facultades de comprobacidn, adicionado con el plazo por el que no s¢ suspende dicha

s T " ohlevs o ey A 1172 N/ S WS Ny A NG ). . W S——

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos constitutivos de

delitos calificades en materia fiscal, no se extinguniré conforme a este articulo.
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