El presente libro constituye el resultado ambicioso de un
trabajo realizado por un grupo plural de investigadores y
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universitarias a nivel internacional. Su objetivo ¢s ofrecer al
lector, con claridad expositiva, rigor, precision y de forma
sintética, una Introduccion a la Ciencia Politica y sus principales
problemas contemporancos, incorporando los desarrollos
teoricos y practicos mas recientes y actuales. Cada uno de los
capitulos ha sido redactado y elaborado por un especialista en la
materia. El libro ofrece un diagnostico amplio y riguroso sobre
el estado actual de la Ciencia Politica v sus problemas
fundamentales, la democracia, la gobernanza, la cultura politica,
los sistemas electorales, los movimientos sociales, ¢l régimen
politico parlamentario y presidencialista, la Administracion
Publica, gerencia plblica, funcion y servicio pablico, la
corrupcion politica y la Etica Pablica. Por tanto, ¢l lector tendra
ocasion de comprobar que cada uno de los capitulos posee un
perfil propio que, aunque conectado con el resto, permite
abordarlo individualmente si asi lo desea. Este libro constituye
un elemento indispensable y necesario para ¢l desarrollo, las
respuestas y transformacionces que vive la Ciencia Politica
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INTRODUCCION

La cultura de una sociedad hace referencia a la creaciéon colectiva
de la misma, en el sentido de darle significado y forma a los valores
que la misma sociedad considera son importantes y centrales para su
funcionamiento. La cultura politica, son el conjunto de valores y
actitudes de la sociedad con respecto al ejercicio y estructura politica
de la misma. La importancia de estudiar la cultura politica como una
creacién humana, la encontramos desde Platén, con su libro de la
“Republica”, en la que se muestra interesado en factores como la
economia, la educacion, las leyes, entre otros para determinar la
forma de hacer politica, en el caso de Aristoteles, que en sus
“Constituciones”, entendiendo por constitucion, un sistema de vida de
una comunidad, y no las estructura juridica, que para ellos eran los
codigos.

Bodino, en sus “Seis Libros de la Replblica”, nos habla de la
influencia del clima y la geografia en la variedad de culturas y de
formas de gobierno. Almond sostiene (2001) que tanto Maquiavelo
como Montesquieu, toman el caso Roma, como un elemento que
explica los valores morales y religiosos que influyeron en la
estabilidad y expansion de Roma (p.198). Por su parte
Montesquieu, nos habla en el “Espiritu de las Leyes” en los que de
igual manera estudia la influencia del clima, su geografia, su
extension, la economia, el grado de libertad, la religion, sus
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inclinaciones, la riqueza, el nimero de habitantes, su comercio, y su
costumbres que influyen en el caracter de los pueblos, pero también
en las leyes, y sus formas de gobierno. Otro estudioso francés, Alexis
de Tocqueville, en su “Democracia en América”, en el que el tema de
la libertad y de la igualdad, pasan por el filtro del egoismo ilustrado,
de la educaciéon para combatir la ignorancia de la sociedad, esta
preocupacion convierten a la educacién en obligacién del Estado, y es
en voz de Tocqueville, “el caracter original de la civilizacion
norteamericana”.

En los albores del siglo XX, Max Weber nos dara su ensayo “El
politico y el cientifico” en el que el tema de los sistemas de valores, la
costumbre y el carisma, son parte central de la cultura como
variable. Sentado la relacion entre estos y la legitimidad de las
autoridades, es decir, en la idea que tienen los ciudadanos de una
concordancia entre su sistema personal de valores y los valores, fines
y acciones del gobernante. Existe una aceptacion tacita, en un sentido
de justicia, de que los que mandan deben hacerlo y lo hacen ademas
apegados los valores predominantes en la sociedad.

El trabajo realizado The Civic Culture de Almond y Verba (1963),
marca el inicio de los estudios de Cultura politica, desde la ciencia
politica, y tiene como preocupacién central, explicar si existe alguna
relacion entre la estabilidad politica de las democracias y la existencia
de orientaciones politicas particulares, en la poblacion que ayuden al
sostenimiento de una sociedad democratica. Después de este
trabajo, en México, como en el mundo viene un incremento de
estudios culturalistas, que desde diferentes campos disciplinarios, y
con diferentes enfoques metodoldgicos, que hacen un uso amplio de
las herramientas de investigacic’ml.

La cultura politica es abordada no sélo desde la ciencia politica,
también lo haran la sociologia, la antropologia, la comunicacién
politica, y la psicologia, ya sean trabajos con enfoque cuantitativo,
apoyados en encuestas, o trabajos con enfoques cualitativos,
trabajando con entrevistas, observacion, grupos de enfoque.

! Para ver listado de los estudios sobre cultura politica en México, se deben
consultar los trabajos de Flores (2012), Sanchez (2011), y Hernindez (2008).
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En este sentido los autores ya citados ven en el caracter
democritico o autoritario de una sociedad, el producto de la cultura
de la misma. La cultura tiene las mismas caracteristicas que las
sociedades que sufren cambios, que pueden ser muy lentos o
acelerados en el tiempo. Como sefiala Cuna (2007) “La cultura
cambia, a veces de manera répida y drastica, otras de manera
paulatina. Por lo tanto no se puede estudiar la cultura politica sin
tomar en cuenta las incitaciones al cambio y los procesos de
socializacion y resocializacion” (p. 203).

Tenemos por otra parte la nocién manejada por Castro Domingo
(2009) quien percibe a la cultura politica como poseedora de un
doble rasgo, estatica y dindmica simultineamente, por que transmite
patrones de cultura politica, pero al mismo tiempo también permite
su transformacién, creacién o destruccién de los patrones culturales
existentes. De esta forma tenemos que las sociedades no son
necesariamente democraticas o autoritarias, en realidad son mas o
menos democraticas o autoritarias, ya que pueden convivir en la
sociedad ambos patrones de conducta.

Esto implica que se puede pasar en el terreno de la cultura politica
de: cultura autoritarias a cultura democraticas o viceversa, en este
sentido la cultura, y la cultura politica no son estdticas, son
dinamicas, tienen plasticidad (Almond 2001; Inglehart 1988). Estas
transformaciones y sus efectos en la sociedad son el objeto de interés
de los estudiosos de la cultura politica. De alli el interés por explicar
en primera instancia la cultura en general, luego la cultura politica en
particular, y mas atn tratar de entender la relaciéon existente entre la
cultura politica y los valores democraticos. Si estos valores estdn
presentes en la sociedad o la existencia de valores autoritarios, que
quedan como producto de la preexistencia de un cultura autoritaria,
y si los mismos ponen en riesgo a la democracia.

1. VALORES, ACTITUDES E IDEOLOGIA COMO
PRECONDICION DE LA CULTURA POLITICA

Karl W. Deutsch(1998), sefiala que la politica como actividad de

direccion consiste en la asignacion de valores en una sociedad por
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parte de los que estan autorizados a realizarlo, como sefiala Laswell,
citado por Deutsch, nos habla de la existencia de ocho valores basicos
en politica “poder, ilustracion, riqueza, bienestar (o salud), habilidad,
afecto, rectitud (que incluye la moralidad y la justicia) y deferencia (o
respeto)” (p. 26). A los que agrega libertad y seguridad como
condiciones para que la existencia de los otros. Dichos valores son
importantes en la legitimidad de los gobiernos, dado que es “la
promesa de que la bisqueda de nuestro valor resultara compatible
con la busqueda o el disfrute de otros valores” (p. 27). Una variacion
a esta idea es la que propone Easton (1999), en la que sefiala que lo
que distingue a la politica de otras interacciones sociales es que “se
orienta predominantemente hacia la asignacion autoritaria de valores
en una sociedad” (p.79).

De esta forma los valores, son parte central de la vida politica de
una comunidad, ya que el compartirlos da sentido de pertenencia y
de sociedad. Andrade (2005), dice que es en el seno del ambiente
cultural, el hombre se ve condicionado en “sus actitudes respeto a los
fenomenos que se dan ella, lo cual vale también para los fenoémenos
politicos.” (p. 57)

La gente asume ante cada hecho, fenémeno y circunstancia una
postura particular ya sea: bueno-malo, aceptacién-rechazo,
satisfecho-insatisfecho, eficaz-ineficaz, en todo caso, las personas
hacen una valoracion, a partir de lo que considera bueno, justo y
necesario y esta valoracion le permite evaluar, y adoptar una posiciéon
particular. Sin embargo, ;de donde vienen estos valores? Los
mismos, son productos de un proceso de socializacion, proceso que
nace en la casa, con la familia, después en la escuela, la iglesia, y
ambito laboral, y ahora las redes sociales, a las que pertenece de
manera voluntaria. Pero de igual manera en este proceso de
socializacion, que es un proceso de aprendizaje de los valores que son
aceptados por los grupos sociales o la sociedad en general, los medios
de comunicacion, tradicionales, como la televisién, la radio, y la
prensa, mas los mismos medios en su versiones en internet, jugaran

un papel central.
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Dado que es a traves de los mismos, y de manera particular la
television (Berganza; 2008, ENCUP, 2012, Flores 2012)) como la
gente se informa de los asuntos que pasan en la sociedad, de los
temas politicos. Dichos medios de comunicacién, como empresas
con intereses particulares le daran un tratamiento diferenciado a un
mismo tema, candidato, o evento politico. Es decir, le daran un
encuadre (Del Rey Morato; 2011), que consiste en un manejo
peculiar del lenguaje con el fin de acentuar apoyos o rechazos ante
algtin tema de interés. Los valores, ese conjunto de principios que
nos orientan en nuestra vida, que se conforman por nuestras
creencias fundamentales y las costumbres de la sociedad, ¥y que sirven
para orientarnos en nuestras relaciones sociales con otras personas.

Estos valores, que son producto de los procesos de socializacion,
se convierten en actitudes ante los hechos de la vida en general, y de
la politica en particular Una actitud para Hewstone y Stroebe (2001)
“es una tendencia psicologica que se manifiesta en la evaluacion,
favorable o no, de una entidad particular” (p. 241). Esto significa que
las actitudes segin Valles (2008) son nuestros filtros, que nos indican
como debemos actuar ante los hechos, se conforma con “un conjunto
de propensiones que el individuo ha interiorizado previamente y que
le ayudan a definir su intervencion en el procesos politico” (p. 257).
Dichas actitudes son adquiridas a través de un proceso de
socializacion, son estable o persistentes en el tiempo (Hewstone y
Stroebe 2001, Valles 2008), la gente no se da cuenta de ellas de
manera directa, y se presenta en distintos grados de intensidad en las
personas, y esta intensidad se manifiesta en nuestro comportamiento
(Hewstone y Stroebe; 2001: 247).En el caso de las “actitudes,
identidades y valores asociados con lo étnico, la nacionalidad y la
religion son los mas resistentes al cambio”. (Almond, 2001, p.213),
por lo que resulta dificil su transformacién en periodos cortos de
tiempo.

Como sostiene Leonardo lglesias en, Psicologia de la politica

(1985), donde estudia a la personalidad en la politica, su mentalidad,
actitudes y conducta politica, cita Eysenc que dice “la decisién que
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una poblacion adopta para tener tal o cual preferencia se halla basada
en la integracion de las opiniones dentro de una jerarquia de valores
cuya ctispide se halla en la ideologfa” (p.72). Iglesias sostiene que las
correlaciones de opiniones entre si dan forma a actitudes, que la
correlacibn de estas que se la relaciona con los rasgos de
personalidad, nos daran una ideologfa. En el mismo sentido esta el
trabajo de Cuna Pérez (2007), quien entiende por cultura politica
como “las tendencias o las dimensiones psicologicas del sistema
politico, consistente en las creencias, valores y capacidades que son
comunes al total de la poblacién y a sectores particulares de ella

(subculturas)” (p.190).

Las actitudes politicas tienen una relacién directa con el
comportamiento politico de los ciudadanos, esta relagion cambiara
en funcién de la jerarquizacién que se realiza de las mismas y de lo
que se esté evaluando, un objeto, una persona o una idea, los
resultados de una politica. Estas distintas jerarquizaciones due
podemos realizar influyen en nuestra atencién a los mismos y por
ende el tipo de participacién politica que tengamos, el grado de
compromiso, el tiempo que le dediquemos, y lo que se debe dejar de
lado, por participar en politica.

Estos valores, convertidos en actitudes y en una tercera etapa en
una ideologia politica, que nos sirve de mapa de guia en la vida
politica, que nos indica los puntos importantes, las rutas a seguir,
son parte a su vez de la cultura politica que tienen una sociedad en su
conjunto. En el caso de la ideologia nos ayuda a formar “una
concepcién global de la sociedad, a partir de la cual se orienta la
accién politica de las personas” (Andrade. 2005, p. 56). Lo que se
constituyen en premisas basicas, en principios poh’ticos que ayudan a
adoptar posiciones politicas. Estas ideologias pueden ser desde el
liberalismo, socialismos, marxismo, fascismo, nacionalismo, y
anarquismo, en todas las variantes que existen de las mismas desde en
el terreno ideoldgico politico-econémico. ;Pero de qué hablamos
cuando hablamos de cultura politica?
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2. LA CULTURA POLITICA

Dentro de las definiciones de cultura politica tenemos las que nos
ofrece Jacqueline Peschard, (2001) nos define la cultura politica de
una nacién como “la distribucion particular de patrones de
orientacion sicologica hacia un conjunto especifico de objetos sociales
los propiamente politicos entre los miembros de dicha nacién. Es el
sistema politico internalizado en creencias, concepciones,
sentimientos y evaluaciones por una poblacion, o por la mayoria de
ella? (p.10). Salazar (2006) cuando habla de cultura politica,
entendida como perteneciente a una sociedad especifica como el
“conjunto de conocimientos, creencias, usos y costumbres, etc., de
los miembros de esa comunidad en relacién con ciertos aspectos
especificos de la vida colectiva como son, precisamente los politicos”
(p-15). De esta manera, la cultura politica no es una, sino, que
existen multiples culturas politicas dependiendo de la cantidad de
comunidades politicas, ya sean integrantes de un Estado-Nacién, o de
comunidades especificas dentro de ese Estado, asi podemos ver que
existen y se puede estudiar a las culturas politicas por entidades
federativas, y por el sinfin de comunidades que integren a dichas
entidades.

En el mismo sentido tenemos la definicién de Masccott (1997),
sobre cultura politica que nos dice que son “las creencias, actitudes,
evaluaciones, sentimientos, predisposiciones o préctica- 0 ausencia
de acciones, de acuerdo al caso- por medio de los cuales los
individuos o grupos ordenan, interpretan y se relacionan con el
poder politico y sus instituciones” (p. 229).

Por su parte Lopez (2008) entiende a la cultura politica “como
una distribucion particular de actitudes, valores, sentimientos,
informacion y habilidades politicas” (183). La combinacién particular
de las mismas, de dicha distribucion tiene un efecto en la conducta de
los ciudadanos y politicos. Este efecto se deja sentir tanto en la
evaluacion de los gobernantes, del sistema. En el caso de Andrade
(2005) el ambito de la cultura politica, dentro de una cultura en
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general, esta “conformado por ese conjunto de creencias, basados en
valores colectivos, que se traducen en la conciencia de pertenencia a
una comunidad, que tiene un pasado historico comun, un estilo de
vida presente y un proyecto de desarrollo futuro” (p.57) De acuerdo
a Bobbio, Matteucci y Pasquino (2007) la cultura politica se utiliza
para “designar el conjunto de actitudes, normas y creencias
compartidas mds o menos ampliamente por los miembros de una
determinada unidad social y que tienen como objeto fenémenos

poh’ticos” (p. 415).

Por su parte tenemos la opinibn de Durand (2004), quien
distingue entre sistema politico e individuo define a la “cultura
politica como parte constitutiva (normas, valores, reglas
institucionales  estandarizadas) como entorno el sistema
(caracteristicas de los individuos); como parte constitutiva del
individuo (valores, actitudes, opiniones, calculos) y como su entorno
(caracteristicas del sistema)” (p. 20). De igual manera tenemos la
propuesta de Lépez (2008) que entiende a la cultura politica “como
una distribucién particular de actitudes, valores, sentimientos,
informacién y habilidades politicas” (183).

2.1. LA CULTURA POLITICA EN ALMOND Y VERBA

Almond y Verba (1965) “The Civic Culture.”, define a la cultura
politica, como el conjunto de las “orientaciones politicas; posturas
relativas hacia el sistema politico y sus diferentes elementos, asi como
actitudes relacionadas con la funcién de uno mismo dentro de dicho
sistema” (Almond, 2000, p. 179). Las orientaciones son de tres
tipos, las cognoscitiva, afectiva y evaluativa. Dichas orientaciones son
divididas exclusivamente para fines analiticos. La primera de las
orientaciones, la cognoscitiva, se caracteriza por el grado de
conocimiento que se tiene sobre la politica, el sistema en general, sus
reglas, los actores politicos del sistema, pero de igual manera, busca

conocer cémo se conoce, es decir, los medios que usamos para
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informarnos sobre la politica, ya sean platicas, o traves de los
medios, leyendo libros o revistas sobre temas politicos.

La segunda de las orientaciones la afectiva, se centra en identificar
los sentimientos y posturas politicas de la persona, el como influyen
la simpatia hacia la politica, los politicos y el sistema, como forma de
apoyos que dan legitimidad, los valores juegan un papel central, en
esta orientacién que es completamente subjetiva, y por lo tanto
dificil de medir, pero resulta importante para tratar de entender el
funcionamiento de la politica en un pais.

La tercera de las orientaciones la evaluativa, busca conocer los
juicios y opiniones que la poblacion sobre el régimen y las
autoridades, si confian en ellos o no, si creen que esta funcionado la
democracia, si las acciones realizadas por los gobernantes y politicos
son las mas adecuadas. En este sentido, estas evaluaciones se
encuentran relacionadas con las anteriores orientaciones. La
evaluacion que se realice se ve influida, por el conocimiento que se
tenga sobre la politica, y los sentimientos que se tengan hacia los
politicos y sus actividades, asi como hacia el sistema como un todo.

Como hemos dicho estas orientaciones se dirigen a todo el
sistema politico que incluye tanto a los actores o elementos de la
politica, instituciones, organismos, asi como las personas que actan
como agentes politicos. Para Garcia Jurado (2006), dichos
componentes, “cognitivos, afectivos y evaluativos (que incluyen
conocimientos y creencias sobre la realidad politica, sentimientos con
respecto a la politica y compromisos con ciertos valores politicos”
(p-142). Son parte de una cultura politica, pero ademas, estas
orientaciones se retroalimente, dado que las mismas, expresadas en
opiniones publicas, en acciones como seria el voto en una eleccién, o
alguna forma de protesta, afectan al sistema politico como una
estructura, y el desempefio politico del gobierno, el grado de
cfectividad de sus acciones para dar respuesta a los problemas y
demandas de la sociedad, sera conocido, filtrado por los afectos, y
evaluado por los ciudadanos, lo que afectara a estas orientaciones, en
un claro enfoque sistémico (p. 142).
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2.2, LOS TIPOS DE CULTURA POLITICA Y LEGITIMIDAD

Este conjunto de orientaciones, se combinan entre ellas, para
conformar tres tipos de culturas politicas, segin Almond y Verba, y
como “tipos” son modelos ideales que sirven como herramienta
heuristica para realizar analisis. Estas tres culturas son: la parroquial,
la de stbdito, y la participante:

A) La cultura parroquial, en esta cultura la poblacic')n dirige su
atencion politica y social a la comunidad, el barrio, el
pueblo, lo que siente le afecta de manera directa, no tiene
interés en los asuntos nacionales, su contacto mas directo
tiene que ver con la recaudacién de impuesto por parte del
gobierno central, no conoce y ni se involucra, seria la
forma mas bésica de hacer politica, y corresponde las forma
mas tradicional de hacer la politica. *

B) La cultura politica de stbdito, este tipo de cultura se
caracteriza por que los ciudadanos conocen y se informan
sobre la politica en el plano nacional, lo puede reconocer
como legitimo no incluso orgulloso del mismo, pero no les
interesa participar, su relacién con el gobierno es pasiva.
Sea porque han sufrido decepciones de la mismas, tienen lo
que algunos autores (Corduneau y Muifiiz, 2011),
denominan cinismo politico, conocimiento politico, saben
que pueden influir, pero no lo hacen, salvo que puedan
obtener alguna clase de beneficio directo. Este tipo de
cultura politica, es favorable al establecimiento de sistemas
que usan la compra y el chantaje politico para obtener
ventajas en las campafias electorales, y bajan enormemente
el nivel de compromiso civico del ciudadano con el
gobierno, y con la democracia. Su relacién es afectiva y
normativa, y no genera ninguna clase de involucramiento
posterior. Junto con la cultura politica parroquial, serian
las formas tradicionales de la politica.

C) La cultura politica participante, este serfa el tipo ideal, ya que
en la misma nos encontramos con ciudadanos con altos

niveles de conocimiento politico, sobre la politica nacional,
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que buscan informacién que les permita hacer evaluaciones
racionales y criticas sobre el sistema politico, pero ademas,
tiene altos niveles de eficacia politica, la creencia de que las
acciones individuales de cada ciudadano importan, que si
influyen en las decisiones del gobierno, y por lo tanto
participa de manera activa en la vida politica del pais. Esta
serfa la forma mas moderna de hacer politica, dada que las
orientaciones se dirigen al sistema politico nacional y se
hace de una manera activa.

Ahora bien estos tipos de cultura politica, en la realidad no
existen como tal, lo que llevaria Almond y Verba, a sefialar la
existencia cultura politicas mixtas, en las existen una mezcla de las
dos cultura politica de manera preponderante. En todo caso, existen
en esta propuesta dos culturas politicas, una tradicional, formada por
la parroquial y la de subdito, y una moderna, que seria la
participante. Sin embargo, agregan la nocibén de Cultura Civica, en el
que sefialaba que en la realidad, las culturas politicas tradicionales
coexisten en las sociedades modernas, que es el grado de existencia
de cada una de ellas, las que determina si son mas o menos
desarrolladas en términos democraticos una sociedad. Asi la cultura
clvica es una cultura mixta, que no es ni tradicional ni moderna,
“pero participa de ambas culturas, una cultura pluralista basada en la
comunicacion y la persuasion, pero también, una cultura de consenso
y, diversidad, una cultura que permitia el cambio pero lo moderaba”
(Almond y Verba, 2000, p.175).

Desde la postura de Almond (2001), la cultura politica se define
de cuatro formas: 1) estd compuesta por la serie concepciones
subjetivas de la politica, que estan presentes en nacién, o en grupos
dentro de ella; 2) se conforma a traves de componentes
cognoscitivos, afectivos y evaluativos; 3) es producto de la
socializacién en edad temprana, la educacién, y la influencia de los
medios masivos de comunicacion, y 4) la misma afecta la estructura y
funcionamiento politico y de los gobierno, pero la influencia en este
componente es sistémica, y se da una retroalimentacion, que implica,
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la estructura y el desempefio de los gobiernos afectan a la cultura. (p.
203).

De igual manera Almond (2001), ha formulado, que dado que los
sistemas poh’ticos tienen, tres partes que son sistemas, procesos y
estrategias, la poblacion dirige sus orientaciones, dado que tienen
opiniones y juicios evaluativos para cada una de esas partes. Esto que
Easton llama apoyo especifico, que como citan Mateo, Payne y Zovatto
(2006), consiste en el grado de apoyo al sistema, lo que implica a su
vez el grado de legitimidad del régimen, y de los gobierno en
funciones de manera particular. Asi tenemos, que dentro de la
cultura politica existente en una sociedad, tres tipos orientaciones
particulares, a partir de la atencion que le prestan los integrantes de
la comunidad, esas cultura especificas que implican lgs niveles de
conocimiento, sentimientos y juicios que se forma la ciudadania
(Almond, 2001) y que serfan: en primer lugar una cultura de sistema,
se centran en las autoridades, el régimen (como estructura
institucional) y la nacién. En segundo lugar una cultura de procesos,
centrada en los actores politicos (ciudadanos) acerca de si mismos, y
de otros actores politicas. En tercer lugar una cultura de estrategia,
centrado en los productos (bienes, servicios, programas) de dicho
sistema, sus politicas internas o externas. (p. 214-215).

Este reconocimiento de Almond, sobre aspectos especificos de la
realidad politica, tiene su explicacién en los diferentes grados de
interés que tenemos sobre los mismos, interés que sabemos se ve
afectado, por los valores, sentimientos, y actitudes que jerarquizamos
y combinamos, teniendo por resultado una serie de cultura todavia
mas particulares formadas por especialistas, como son; a) una cultura
de la legalidad, sobre las leyes, normas, y constituciones, y las
posibles instituciones de participacion democratica directas b) una
cultura politica electoral, en la que se presta mas atencién sobre los
partidos politicos y el sistema electoral, ¢) una cultura politica sobre
politicas  publicas, que implica un conocimiento sobre las
problematicas sociales y sobre los procedimientos para tomar
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decisiones del gobierno, asi como la practica de tratar de influir en la
agenda de gobierno y en sus decisiones.

Estas culturas de especialistas surgen por la necesidad que tiene de
manejar la realidad, una realidad que resulta compleja, por ellos
tratamos de simplificarla y manejarla al atender a aspectos
particulares de la misma. De alli que podemos tener segmentos de la
poblacion con altos niveles de conocimiento, afectivos, y evaluativos
en aspectos socio-politicos peculiares, que incluirfan ambientalistas,
sindicalistas, empresarios de todos los ramos, gente dedica a la
cultura de la transparencia y rendicién de cuentas, los especialistas en
el funcionamiento de los congresos, de los partidos politicos, lo que
siguen puntalmente a las secretarias de Estado, la presidencia misma.
Estas seria micro-culturas politicas.

Ahora bien, conocer como tipos de culturas especificas, pueden
ayudar a entender la legitimidad que logran los regimenes y
gobiernos, ya que la legitimidad como sefiala Payne (2006), tienen
una relacion de “manera significativa (aunque no exclusiva) del
desempefio de régimen tanto desde el punto de vista de sus
instituciones, como de sus actores politicos y de las politicas
concretas” (p.297). Esto implica la existencia de diversos tipos de
apoyos, como son: a) apoyo difuso a la comunidad, que incluye el
sentido de pertenencia al Estado, la confianza en la sociedad, y al
proyecto de la misma, b) apoyo a los principios bdsicos, en este aspecto
se mide el apego y concordancia con los valores democraticos, de
libertad, pluralismo, tolerancia, aceptacion de las reglas. c) apoyo al
desempefio del régimen, en este se mide el apoyo al funcionamiento de
un régimen sea o no democratico, en otras palabras se mide el apoyo
a la democracia, pregunta la confianza en el mismo y la aceptacion de
un régimen que no sea democratico d) apoyo a las instituciones, tiene
que ver con la confianza en las instituciones, los poderes legislativo,
ejecutivo, judicial, el ejército, etc, e) apoyo a los actores politicos, mide
el apoyo que la clase politica en general y sus lideres politicos de
forma particular tiene entre la poblacion.
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En la vision de Garcia Jurado (2006), la mayor aportacion del
estudio de Almond y Verba se encuentra en la idea de que teoria de
la cultura politica muestra “que la estabilidad de la democracia en un
pais no dependfa sblo de sus instituciones democraticas, sino
también, y sobre todo, de las actitudes politicas y no politicas de la
poblacion” (p. 138). Trataban de exponer cuales eran los
caracteristicas que debia tener una cultura politica democratica. En
su modelo original este tipo de democracia serfa aquella que tuviera
una cultura politica participante. Si este existiera en la realidad,
advierte Garcia Jurado, en un sentido conservador, implica mas un
“factor de amenaza y acoso para el gobierno democratico que de
apoyo” (p. 148), ya que el mismo se enfrentarfa niveles de control y
demandas que llevarian al gobierno al nivel de incapacidad de dar
respuesta y podria dejar de funcionar.

Como hemos visto, este modelo puro no existe, lo que existe en
la realidad es el modelo de una cultura politica mixta, que seria la
conformada por la cultura civica, que tiene por condicion, la
convivencia en su seno de los tres tipos de cultura, parroquial,
localista, y participante. Sin embargo, en esta la que debe
predominar es la cultura politica participante, sobre las otras dos,
que debe ser menor la cultura parroquial, que la cultura del stibdito.
De esta manera la atencion del ciudadano debe dirigirse a los asuntos
nacionales y tener niveles importantes de participacién politica en los
mismos. Con la construccion de una cultura civica se podria
establecer una cultura democratica, que apoyase los valores de la
democracia de una manera prioritaria, valores como la libertad, la
igualdad, la tolerancia, el respeto a la pluralidad de ideas y formas de
vida, el apoyo a la legalidad y las reglas de convivencia social.

Una sociedad con esas caracteristicas implica también una
sociedad educada, en todos los aspectos, con los conocimientos
cientificos y tecnolégicos, pero de igual manera con los
conocimientos civicos. La educacién civica es una manera de elevar
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los niveles de cultura politica de la sociedad, ya que se les dota no
solo del conocimiento de sus derechos y obligaciones, sino también
de los valores éticos que permitan la solucion de los problemas por
los conductos legales, y las herramientas para poder canalizar sus
demandas. Esta tipo de educacion civica ayuda a elevar la eficacia
politica de los ciudadanos y con ello la confianza de que su
participacion es central para construccion de la sociedad.

3. LA DEMOCRACIA SUS ORIGENES Y DEBATES

La palabra democracia, que se traduce literalmente como demos,
pueblo, kratos poder, es decir, el poder del pueblo, ha sido usado de
manera abusiva por todos los regimenes de gobierno, sean dictaduras
de derecha o de izquierda, se han denominado democracia, gobiernos
populares, etc. Como forma de organizacién tiene su origen en la
Grecia clasica, y de manera particular en Atenas, cuna de la misma y
del leguaje politico occidental. Es considerado la mas grande
aportacion occidental al mundo. Esta primer democracia, la
ateniense, era una democracia directa, circunscrita al espacio de la
polis, la ciudad-Estado, que eran muy pequefio en territorio y
poblacion, por eso permitia que todos los ciudadanos, varones y
mayores de edad, participaran en la construccién de la decisiones
politicas de la ciudad.

La aparicion de los Estados- Nacion a finales de la Edad Media, e
inicios del renacimiento, y la caida de los monarquias absolutistas,
dieron paso a la busqueda de mecanismos que permitieran en
territorios mas amplios con mayores poblaciones, de mecanismos
permitieran de alguna manera la participacién del pueblo en las
decisiones del gobierno. Con ellos nacera la denominada democracia
representativa, que lograba que los ciudadanos a través del voto,
eligieran a los que tenfan que tomar las decisiones a su nombre., ya
fuese en el poder legislativo o en el ejecutivo. De esta manera se
garantizaba la participacion del pueblo. Esto implica por un lado una
forma de organizacion, pero también una cultura politica que
permitan el {uncionamiento de la misma. Sin embargo, la democracia
es una forma de idealizada de régimen politico, a la que se le
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atribuyen las maximas esperanzas de que pueda resolver los
problemas que se viven en una sociedad. Los resultados, cuando no
llegan abren el debate, si la misma es la mejor forma de gobierno, si
hay que modificarla o si existen formas diferentes de democracia.

3.1, TIPOS DE DEMOCRACIA

En México la constitucién politica en su articulo tercero fraccion
II, inciso a), define a la democracia “no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo”. Esta definiciéon de la democracia nos coloca en
el terreno del debate tedrico y politico sobre que es la democracia,
por un lado se encuentra la vision de la democracia procedimental,
como autores que la defienden como Schumpeter (1975), Bobbio
(1986), Nozick (1991), y Rawls (2006), en las que la democracia es
reducida al voto, al momento de las elecciones, y la importancia de
las reglas. Esta es la version original de la democracia representativa,
que se impone como una solucién practica para darle participacion al
pueblo en las decisiones, y evitar distraerlo de los asuntos privados
que son los mas importantes para los individuos. Esta vision nos
coloca ante una democracia de minimos, que no necesita ciudadanos
activos, solo votantes, sin compromiso ético con la comunidad.

Por otra parte la visién sobre la democracia que apoya una idea
mas amplia que implica, que este tipo de regimenes tienen funciones
de caracter social, economico y cultural con su poblacion, esto que se
denomina democracia deliberativa. En este grupo tenemos a
O’Donnell (1994, 2000) Habermas (1996) Claus Offe (1996),
Wellmar (1996) Dubiel (1997) Bovero (1998), Cavarozzi (1999),
Monsivais (2006).  Esto implica que el pueblo, el demo, debe
participar en un proceso de deliberacion, dialogo que se da entre la
sociedad y de la misma con el gobierno. Esto implica la existencia de
un punto de encuentro entre la sociedad y el gobierno, que es el
espacio publico, mismo que permite la deliberacién e incorporacion
del pueblo en el proceso de toma de decisiones del gobierno. Estas
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practicas politicas implican la generacién de una cultura politica
participativa, de un necesario involucramiento de los ciudadanos en
los asuntos piblicos.

Por su parte Habermas, pone el acento en la racionalidad del
discurso y el debate (1996), de igual manera Monsivais (2006), nos
indica que “el niicleo del proceso democratico es una proceso de
discusion pliblica y argumentativa racional entre individuos libres e
iguales cuya finalidad es tomar decisiones correctas y justas en bien
de la comunidad”. (p. 294). En este sentido, se corre el riesgo que
una posicion no logre ser la dominante al momento de tomar
decisiones, y se genere el inmovilismo politico. La respuesta ante
este inmovilismo es dado por los teéricos de la democracia
procedimental, para romper esta situacion, proponen la regla del
principio de mayoria, mayoria que puede ser simple, es decir, que la
decision que cuente con mas apoyo sera la decision que se debe
tomar. Para los teoricos del modelo deliberativo, esta puede ser una
trampa, ya que ni implica que sean la decision de una verdadera
mayoria, y se cuente con el apoyo real de una minoria, lo que la
deslegitima.

Cuando estos procesos de debate y dialogo se dan en instituciones
democraticas, como lo es el poder legislativo, en cualquiera de las
denominaciones que se les den sea: congreso, parlamento, asamblea,
etc. La solucion que proponen los tedricos de la democracia
deliberativa, es hacer participe al pueblo mediante los mecanismos de
consulta de la democracia directa, referendum, plebiscito, iniciativa
popular, etc. En otras palabras buscan democratizar a la democracia,
para garantizar su legitimidad.

Este debate entre estos dos tipos particulares de democracia
ilustran la tensidon vive la democracia. La visién de la democracia
procedimental nos permite entender a la democracia como un
conjunto de reglas politico-electorales, la democracia deliberativa o
participativa nos expone ante la necesidad de incentivar la
participacion de los ciudadanos en la bliisqueda del mejoramiento. Lo
que implica tdcitamente la busqueda de wuna cultura politica
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participante. Pero también la tensiébn existente entre el ideal
democrético y la realidad. Hasta dénde se puede hacer participe al
pueblo, en qué momento se les debe consultar, que decisiones por su
caracter técnico altamente especializado no pueden ser puesta a
debate ante toda la poblacién, pero si puede ser consultado con
especialistas.

Una tercera postura en torno a la democracia, es la denominada
realista con autores como; Dahl (1991), con su vision de la
democracia como una poliarquia, con miltiples centro de poder, y
con reglas claras de competencia democratica. Otro autor seria
Sartori (1997, 2001), que tratan desde un enfoque mas realista el
tratar de explicar los requisitos que deben cumplir las democracias
para funcionar correctamente, en incluso sefialando en el caso de
Sartori (2006), el riesgo de que una democracia, al abrirse
completamente a la competencia si marcar limites en los postulado
de los competidores, esta pueda llevar a su propia destruccién,
sefialando el caso particular de Hitler mismo que fue electo
democraticamente, dadas las reglas de competencia por el pueblo
alemdn, al menos una parte, pero esto significo el fin de la
democracia. Su desencanto con la democracia manipulada por los
medios de comunicacién (1998).

Para este estudio entenderemos por democracia, el régimen de
gobierno que en apego a las reglas politicas, trata de satisfacer sus
obligaciones legalmente asumidas, y de ofrecer soluciones
legitimamente aceptadas por la poblacion a sus demandas puntuales,
Yy que ponen en una competencia electoral el respaldo a su ejercicio
de gobierno y el apoyo a sus programas.

En tltima instancia, sea cual sea la democracia de la que se hable o
practique la misma tiene que ir acompafiada de una cultura politica,
en la que los ciudadanos este capacitadas para la defensa de sus
derechos, que tengan una educaciéon que les permita racionalizar la
informacion que reciben, y que sean activos politicamente, que no se
reduzcan su participacion al voto.
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4. LAS TRASFORMACIONES DE LA CULTURA POLITICA
DEL MEXICANO

A lo largo de las cinco décadas que han pasado desde el trabajo de
Almond y Verba, en el que se inclufa el caso mexicano, la cultura
politica de los mexicanos ha sufrido transformaciones, como lo
constante, el trabajo de Flores (2012), mismo que replicé la
encuesta de 1959, pero volviéndola més representativa de las
ciudades y pueblos pequefios, que no se incluian en la primera.

En la dimensién cognoscitiva tenemos, que las preocupaciones
mas apremiantes de los mexicanos han cambiado, en 1959, lo que
mas urgla era mejorar las condiciones familiares, seguido de la
cuestion espiritual y moral, asi como el combate a la inequidad e
injusticia, mientras que en la encuesta de 2009, los problemas mas
importantes era la inseguridad, el desempleo, y los problemas
economicos. Sin embargo, apenas ha tenido cambios en la atencién y
seguimiento a los asuntos plblicos, ya que apenas le prestamos un
poco mas ahora que en 1959. Los canales para allegarse la
informacion han cambiado, antes la misma llegaba de manera
privilegiada por los amigos y conocidos, ahora, con la
transformacion en los niveles de vida, que han convertido a la
television en un bien accesible, y no de lujo como en 1959, ahora el
83% dice que sabe de politica por este medio, pero llama la atencién
que sé6lo un 3% tengan informacion por e internet.

En cuanto al entendimiento que se tiene sobre la politica el
cambio también es importante, ya que en 1959, solo 2% decfan
entenderle bien a la misma, contra un 16% que lo sefialan en el
2009, y un 44% decian en la encuesta original que no le entendian
nada, contra un 12% que no le entienden en la actualidad. En el tema
de nombrar lideres politicos los niveles siguen siendo bajos en
general, pero descienden de manera dramatica en los niveles de
menos ingresos. Lo que nos indica, la relacion existente entre
ingresos educacion y conocimiento politico, a menor nivel de ellos,
existe menor conocimiento politico.
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En la dimensién afectiva los resultados del trabajo de Flores,
marcan un dato alarmante, los altos niveles de desconfianza de la
poblacién con la gente en general, apenas un 14% dice que se puede
confiar en la gente, y un 72% sefiala que se debe ser cuidadoso con la
gente, contra un 30% que en 1959, confiaba en la gente. En la
lectura de una frase para ver si estaba de acuerdo con la misma, los
resultados sefialan que 9 de cada 10 estan de acuerdo con “si uno no
tiene cuidado de si mismo la gente se aprovechara”, la desconfianza
parece ser parte de la idiosincrasia del mexicana, ya que es
practicamente la misma respuesta de 1959. De igual manera se ha
perdido la solidaridad, en 1959, un 85% vela a la sociedad como
solidaria, en la encuesta de 2009, s6lo un 63%. En el terrenos de la
confianza institucional, medida en una escala de 0 a 10, donde “0 es
no confia nada” y “10 es confio mucho, la gente gonfia en los
maestros 7.48, ejército 7.34, Comisién Nacional de Derechos
Humanos7.17, y los que se encuentran peor evaluados, son la polica
con 5.36, diputados 5.31, y partidos politicos con 5.17.

En el caso de las fuentes de orgullo, en 1959, lo que hacia sentir
orgulloso a los mexicanos eran, en primer lugar “el sistema politico,
legal, libertades, democracia: y justicia”, en un 29.5%, seguido del
“sistema econémico (crecimiento econdmico)” 24.4%. En la
encuesta del 2009, las misma habian cémbiado, se mencionan la
“Fortaleza nacional e independencia, y liderazgo mundial” con un
28.4%, y los “Atributos fisicos del pafs (bellezas naturales, recursos
naturales)” con un 27.1%. La revoluciébn mexicana, sigue en la
conciencia politica nacional, pero sus ideales se han ido desgastando,
ya que solo de 3 de cada 10 creen que hay gente que los sigue, lo que
representa una caida del 50% con relacion al afio de 1959. Ahora
sélo 45% creen que los que mantienen estos ideales sigue trabajando
por ellos.

En la dimensi6n evaluativa, la pregunta del “impacto de la politica
nacional en la vida diaria”, en 1959, se le atribula en un 16.5%
ninglin impacto, ese dato ha bajado a un 8.2% y ahora se le atribuye
mucho impacto en un 29.9%, contra un 6.4 en 1959. A la pregunta
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“Si la politica contribuye o no contribuye al mejoramiento del nivel
de vida de los mexicanos” En 1959, 29.9% lo afirmaban, ahora la
conciencia del peso de la politica en las realidad del mexicano ha
crecido en un 57.2, pero también la postura que indica “estarfa mejor
sin ellos” que paso de 4.9% a un 19.1% de la poblacion, que percibe
al gobierno mas como un obstaculo que una ayuda en la vida de los
ciudadanos.

La gente ve en el 2009 como opcion para solucionar los
problemas sociales el participar en grupos no gubernamentales en un
49.1%, contra un 26.7% que sefialaban esta opciéon en 1959.
Mientras descendié los que sostenfan que “tratando de entender y
mantenerse informado” antes era un 26.7% en 1959, y ahora sélo lo
ve un 3.4%. La poblacion de igual manera ha incrementado sus
niveles de participacion, en 1959, el 92% decia que no participaba en
acciones para influir en la comunidad ahora sélo lo dicen un 67%. Sin
embargo, en un 50% no haria nada contra acciones del gobierno que
significaran dafio a la poblacién, pero llama la atencion que un 24%
no sabe o no contesta esta pregunta, un 6% dice que haria marchas
para protestar.

Un dato interesante es que en 1959, 4 de cada 10 decfan que
cualquier accion de protesta, de enviar cartas, de presentar
solicitudes no tendria éxito, ahora sélo lo sefialan 2 de cada 10. Lo
que implica un aumento en la eficacia externa, por un aumento de la
eficacia interna. La gente ya no sélo sabe que tiene algo que decir,
sino que acepta de una manera mas amplia que puede ser escuchado e
influir en las decisiones.

5. CONCLUSIONES

La realidad politica y social en México ha transitado de modelos
cerrados, en lo politico, econémico y social, a una realidad
totalmente diferente, el proceso de globalizacién como fenémenos
cultural y no solo econémico, la apariciéon del internet y sus redes
sociales, han multiplicado los canales de informacién, en una
sociedad que ha dejado de ser culturalmente rural, como lo eran en
1959. Aunque formalmente México era ya en ese afio una sociedad
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con poblaciéon mayoritariamente urbana, sus patrones de cultura eran
todavia rurales, y tradicionalistas, como se ve en la encuesta de 1959,
en el que la segunda preocupacion era la cuestion espiritual y moral.

La sociedad mexicana, ahora es totalmente urbana, con mayores
niveles de educacién, con acceso a nuevas fuentes de informacioén.
Seguimos siendo una nacién que desconfia de la gente, menos
solidaria, orgullosa de su pais al que ve independiente y con liderazgo
mundial, igualmente orgullosa de la belleza fisica del pafs. Ha ganado
en confianza, se sabe con derechos y sabe que puede influir en la
toma de decisiones del gobierno, entiende mas de politica, ve y
siente la influencia positiva que puede tener la politica en la vida
diaria, sabe que organizandose puede solucionar sus problemas, que
sus acciones si puede influir en el gobierno. .

La sociedad mexicana sea transformado, ha adquirido rasgos mas
modernos y propios de sociedades democréticas, pero aun
prevalecen y se ha acentuado desconfianza social, dejando un bajo
capital social. Para el desarrollo y ampliacion de los valores
democraticos, que implican un aumento en la participacién
ciudadana. Una sociedad no puede ser una sociedad democratica, si
no cuenta con una cultura civica, en la que los ciudadanos, sean
agentes activos politicos, con conocimiento, producto de un proceso
de socializacién democratica, que incluye las practicas familiares, la
educacién y la existencia de medios de comunicacion plurales y
abiertos a las opiniones politicas de todos el espectro ideolégico.

La consolidacién de una cultura democratica, que fortalezca a la
democracia y que nos aleje del peligro y la tentacién autoritaria.
Mediante una educacién que sea en la prdctica democratica, que
aliente la consolidacién de los valores democraticos. La democracia
pasa por las aulas, como se ve en la clara relacién entre el nivel de
ingresos y de educacién con los niveles de conocimiento y confianza
politica. Un gobierno educa con las practicas que realiza, si sus
practicas son democraticas, estas se reproducen en la sociedad, y se
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da una retroalimentacion positiva de los valores de la democracia.
Gon ello el gobierno gana en apoyo a sus acciones y se crean un
circulo virtuoso democritico, que permitan sentar la basases de
acuerdos que ayuden a resolver los problemas que afectan a toda la
sociedad.
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