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3.1. INTRODUCCION.

En los ultimos afios el sistema politico mexicano ha sufrido una se-
rie de transformaciones que lo han llevado de un modelo autorita-
rio a un modelo democrético en formacion, es decir, esta en la fase
de consolidacién. Para lograr transitar un largo periodo desde el
nacimiento del PRI, en 1929, que instalé un régimen politico, que
se fundament6 en la ideologia que habia surgido en la etapa de la
Revoluciéon Mexicana, y a su nombrd instauré un modelo politico
que logrd en gran medida dar cumplimiento a las demandas mas ur-
gentes de ese momento, el reparto de tierra, en tiempos del presi-
dente Lazaro CARDENAS, que aunado a un nacionalismo propio de
la década de los afios treinta, con la nacionalizaciéon de la industria
petrolera como reivindicacion de la naciénl sobre sus bienes y llegar
a un modelo democratico, para alcanzar esta etapa tuvo que darse
una combinacién de largas luchas democraticas, mismas que fueron
protagonizadas por los grupos opositores al régimen, ya fuera desde
dentro del sistema como desde el exterior del mismo, pero a éstos
debemos agregarle que los dirigentes del sistema politico mexicano,
con un alto grado de pragmatismo, mas que una verdadera voluntad
politico, fueron creando las condiciones necesarias para que éstos
pudiera suceder sin una ruptura violenta.

Esta estrategia pas6 por los ajustes en el sistema electoral, como el
mecanismo que privilegia el régimen politico mexicano, para crear in-
centivos que fueran atractivos para la sociedad organizada en grupos,
para los partidos politicos existentes, y los grupos que se encontraban
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en algun momento fuera del sistema, y que eran una amenaza diferen-
te para la estabilidad del mismos, puesto que los mismos eran grupos
antisistema que tenian por objetivo la eliminacién del mismo.

Asi lo que analizaremos los cambios que ha realizado el sistema
politico mexicano, para establecer un sistema electoral que fuera lo
suficientemente atractivo para formar un sistema de partidos, que pa-
sard de un sistema de partido dominante a un sistema en el que las
condiciones de incertidumbre sobre quién ganara las elecciones se
ha establecido.

3.2. LOS SISTEMAS Y EL SISTEMA POLITICO

Lo que entendemos por sistema parte del esquema LUDWIG VON
BERTALANFFY expuso sobre la teoria general de sistemas que fue
propuesto originalmente en la Universidad de Chicago en 1937 en
un seminario de CHARLES MORRIS; pero es hasta 1969 cuando se
public6 su libro Teoria General de Sistemas. BERTALANFFY (1976)
considerando que “existen leyes generales de sistemas aplicables a
cualquier sistema de determinado tipo, sin importar las propiedades
particulares del sistema ni de los elementos participantes” (p. 37).
En ese tenor, la idea llega a la Ciencia Politico como una herramien-
ta de andlisis politico, que por su simplicidad nos permite entender
los fenémenos politicos y enmarcarlos en una teoria que nos auxilia
para revisar las transformaciones que los sistemas sufren a lo largo
del tiempo. La teoria general de sistemas surge paralela al estruc-
turalismo francés de PIAGET y LEVI STRAUSS, a su vez, tiene gran
influencia en el funcionalismo sociolégico estadounidense; autores
como PARSON, EASTON, MERTON y ALMOND y VERBA han utilizado
la teoria sistema como marco de referencia en sus obras.

La vision del estudio se centra en la relacion entre el ambiente y
el sistema, en este sentido se estd frente a un sistema abierto con
interacciones dindmicas; para BERTALANFFY (1976) desde esta pers-
pectiva no se busca Unicamente un equilibrio dentro del sistema ya
que la teoria general de sistemas incorpora al mantenimiento y cam-
bio; preservacién del sistema y conflicto interno.
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Por otra parte un sistema de forma general puede ser considerado
como un conjunto de interacciones entre variables o como lo mencio-
na VALLES (2006) “un sistema seria cualquier organizacién comple-
ja que recoge y transmite informacion, genera actividades y genera
resultados” (p. 48). En este sentido, la vida politica es un sistema de
conducta, donde los miembros del sistema politico interactiian en éste,
y a su vez forman parte de su ambiente. De acuerdo a EASTON (2006)
«el analisis sistémico arranca, en general, de la concepcién de la vida
politica como un conjunto delimitado de interacciones, enclavado en
otros sistemas sociales y rodeado por ellos, y a cuya influencia esta
constantemente expuesto” (p. 48). Estas ideas al ser trasladadas a los
sistemas politicos nos permiten entender la légica de los mismos, su
busqueda por la permanencia, pero también sus cambios.

De acuerdo a EASTON (2001) se puede definir un sistema politico
como “aquellas interacciones por medio de las cuales se asignan au-
toritariamente valores en una sociedad; esto es lo que lo distingue de
otros sistemas de su medio” (p. 224). Esta posibilidad que tiene el
sistema de establecer las reglas internas del juego politico, de deter-
minar que actores politicos si cumplen con ellos y pueden participar
en los procesos electorales, entendemos por procesos aquellos me-
canismos establecidos legalmente y validos para todos, que permi-
ten la renovacién de los integrantes del gobierno que ocupan cargos
de representacién popular. En este sentido los partidos politicos han
sido los actores exclusivos, por ley hasta el 2014, que pueden servir
como mecanismos para que los ciudadanos puedan aspirar a ocupar
estos cargos de representacion popular.

El analisis sistémico que propone EASTON se funda sobre las pre-
misas generales que se indican a continuacién (2006 p. 48). 1) Siste-
ma. Es util considerar la vida politica como sistema de conducta. 2)
Ambiente. Un sistema se puede distinguir del ambiente en que existe
y esta abierto a influencias procedentes de él. 3) Respuesta. Las varia-
ciones que se produzcan en las estructuras y en los procesos dentro de
un sistemna se pueden interpretar con provecho como esfuerzos alter-
nativos, constructivos o positivos, de los miembros del sistema, para
regular o enfrentar una tensién que procede tanto de fuentes ambien-
tales como internas. 4) Retroalimentacién (feedback). La capacidad
de un sistema para subsistir frente a una tension esta relacionada con
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la presencia y naturaleza de la informacién y demas influencias que
vuelven a sus actores y a los que toman las decisiones.

El ambiente de un sistema politico estaria conformado por los 4m-
bitos social y fisico, que a su vez, junto con el politico forman parte
de un sistema social. Desde esta perspectiva el ser humano forma
parte de los diferentes sistemas que integran un sistema social ge-
neral; pero es su tipo de interaccién (enfocadas principalmente a la
asignacion autoritaria de valores en el contexto de una sociedad) la
que en un determinado momento lo va a colocar como parte del am-
biente o como parte del sistema politico. En este sentido, EASTON
(2006) nos indica que “un sistema politico no es una constelacién de
seres humanos escogida para nuestra investigacién, sino un conjunto
de interacciones aislado de otros tipos de interacciones en que inter-
venga el ser humano” (p. 63). Para CHAURAND, “El sistema politico
mexicano seria una intricada, pero ordenada malla de estructura de
orden juridico y social que se manifiesta de una manera interactiva
para produccién, evolucién y control de los procesos de generacion
aplicacion y control del poder politico en el marco de la Constitu~
cién” (2007; p. 2009). Es esta busqueda de control del cambio es lo
que ha guiado a los que han usado el entramado electoral y politico
como el mecanismos privilegiado para promover los cambios y ajus-
tes al sistema politico y al sistema de partidos politicos en México.

3.3. EL SISTEMA DE PARTIDOS

3.3.1. Los Partidos Politicos

Los tedricos coinciden en sefialar que la caracteristica definitoria de
un partido politico es la busqueda del poder real y formal. En Méxi-
co se afiade como condicién que esta bisqueda del poder sea por la
via legal. Desde el siglo XVIII, encontramos definiciones que tra-
tan de explicar este fenémeno, asi el filésofo EDMUND BURKE, sos-
tenia que: “un partido es un grupo de hombres unidos para fomentar
mediante esfuerzos conjunto el interés nacional, basandose en algin
principio determinado en el que todos sus miembros estdn de acuer-
do” (ANDRADE. 2012, p. 109) Esta definicién pone la importancia
en los programas de gobierno a partir de lo que se considera es me-
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jor para un pais. Por su parte MAX WEBER, afirmaba que llamamos
“partidos a las formas de ‘socializacién’ que, descansando en un re-
clutamiento (formalmente) libre, tiene como fin proporcionar poder
a sus dirigentes dentro de una asociacién y otorgar por ese medio a
sus miembros activos determinadas probabilidades ideales o mate-
riales (la realizacion de bienes objetivos o el logro de ventajas per-
sonales o ambas cosas)”! Siguiendo esta linea de definiciones tene-
mos la que ofrece PHILLIPS SHIVLEY (1997) quien sostiene que “un
partido politico es un grupo de funcionarios o funcionarios potencia-
les que estan vinculados con un grupo grande de ciudadanos en una
organizacion; un objeto principal de ésta es asegurar que sus funcio-
narios lleguen al poder y mantenerse en é1.”(p. 217)

Las definiciones que desde el enfoque del poder se da sobre los
partidos politicos concluyen en un punto central: su rasgo definito-
rio es esa busqueda del poder, éste lo hace diferente a un grupo de
presion, que buscan influir en los estructuras de gobierno con el ob-
jetivo que las decisiones que se tomen les sean favorables. Entender
este fendmeno social que son los partidos resulta importante porque
ellos son los que definen las politicas de los gobiernos y las accio-
nes efectivas que éstos realizan, ademés que son los encargados de
ejercer la democracia. En ese sentido los partidos actian entre si me-
diante reglas, y los hacen con la regularidad con la que las legis-
laciones establecen las elecciones para renovar poderes, al hacerlo
crean un sistema de partidos, pero éstos pueden ser de dos modelos,
el primero de los modelos es el de sistema competitivos, y tiene tres
tipos bésicos, el primero sistemas bipartidista con dos partidos con
posibilidades reales de triunfo, el sistema multipartidista, en el que
se encuentran tres o mas partidos compitiendo entre si y con posi-
bilidades reales de triunfo, de igual forma tenemos los sistema de
partido dominante, en los que uno solo de los partidos tiene la po-
sibilidad real de triunfo. El segundo de los modelos es el de sistema
no competitivo, que implica un solo partido politico con reconoci-
miento legal.
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3.3.2. El sistema de partidos en México.

Dentro de la categoria de sistemas de partidos México por muchas
décadas caia en la categoria de sistema de partido dominante (SHI-
VELY; 1997), mismo que puede ser parecido al sistema de partido
unico, pero cuyas diferencias son la existencia de partidos politicos
de oposicién, que actiian con cierto grado de libertad, otra diferencia
es la practica regular de las elecciones, pero no existe la posibilidad
real de que alglin otro partido, diferente al dominante, conquiste el
poder Sin embargo, como sefiala SHIVELY, “la existencia de partidos
alternativos proporciona una base de critica del gobierno y garantiza
que habrd un debate mis abierto sobre politico que en un sistema
unipartidista” (p. 232). En este sentido debemos aclarar que los de-
nominados sistema de partidos unicos, son modelos en los que no
existe la posibilidad real de la existencia de otros partidos, y si lle-
gan a existir elecciones en éstas sdlo se presentan a candidatos del
partido Uinico, este tipo de partidos se pueden dar tanto a la derecha
como a la izquierda de la ideologia.

El sistema de partidos politicos que existe en México ha evolucio-
nado desde un sistema de partido hegemoénico con nula competen-
cia electoral, que duré desde 1929 hasta 1988, en el que empezé a
transformarse a un sistema de alta competencia partidista, que logré
alcanzar la alternancia politica en el puesto mas importante del pais,
la presidencia de la repiblica. En la actualidad el sistema se confor-
ma con los siguientes partidos el Partido Accioén Nacional fundado
(1939), el Partido Revolucionario Institucional (1946, con esa deno-
minacion, en 1938, era el Partido de la Revolucién Mexicana y en
1929, el Partido Nacional Revolucionario), el Partido de 1a Revolu-
cién Democratica (1989), Partido Verde Ecologista de México (na-
cido en 1991, pero con registro desde 1993), el Partido del Trabajo
(1991 pero alcanza su registro en 1994), Partido Alianza Nacional
(2005), Movimiento Ciudadano, que alcanzé su registro en el 2000
como Partido Convergencia Democratica (2000). En el 2014, se in-
corporan tres nuevos partidos que son: Movimiento de Regeneracién
Nacional (MORENA), el Partido Encuentro Social (PES), y el Parti-
do Humanista. El sistema de partidos es formalmente multipartidis-
ta, pero presenta en la realidad una conformacién Bipartidista imper-
fecta. Con cambios en los ultimos afios sobre que partidos son los
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dominantes. De una competencia PRI vs PAN el 2000, se presentd
una lucha entre el PRD y el PAN, en el caso de la eleccion presiden-
cia federal del 2006, en la elecciones del 2012, la lucha politica fue
entre el PRIy el PRD que en alianza con otros partidos de izquierda
se presentd a esas elecciones. Sin embargo la lucha por integrar el
Congreso de la Uni6n presenta en la mayoria de las entidades fede-
rativas, una lucha bipartidista, pero alterndndose los competidores,
entre el PRI vs PAN y PRI vs PRD, y como un lucha electoral el
PRD vs PAN, caso tradicional para la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal

Para explicar esta transformacién Es necesario ensayar algunas hi-
potesis: En primera instancia; la propia transformacion que sufrio el
pais tanto en su estructura demografica como en la dimensién econd-
mica del pais que provocaron la transformacion del sistema de par-
tidos. Un aumento notorio en la poblacion y el cambio de su perfil
demografico. Estos cambios fueron acompafiados de profundas mu-
taciones en la sociedad y cultura del pais, que pas6 de ser mayorita-
riamente una sociedad rural y analfabeta con 16, 552, 722 de mexi-
canos en 1930 a una urbana y educada, que rebasa los 112 millones
de mexicanos y de ellos mas del 78% viviendo en 4reas urbanas y
semiurbanas.

El cambio en el modelo econdémico que se introdujo en México
en el sexenio de MIGUEL DE LA MADRID, ayudo a alterar también
la cultura politica del pais al permitirle el libre comercio elegir en-
tre diversas opciones de productos en el mercado, el consumidor se
acostumbr6 a pedir bienes con calidad, y esto se refleja en su com-
portamiento electoral donde exige un producto que satisfaga sus de-
mandas. Esto se tradujo en una nueva generacion de electores que
prefieren votar candidatos, el llamado voto duro viene disminuyen-
do, y aumenta el nimero de los votantes desleales. Esto se torna
en un elector que no es leal, con un voto volatil que puede cambiar
su intencién de voto, hacer swing, si un nuevo producto (candida-
to) cumple sus expectativas o deja de hacerlo. Como lo marcaban
los resultados de la eleccion del 2000, donde el 60% de los votantes
universitarios sufragé por VICENTE FOX, el 50% de los jévenes entre
18 y 24 afios.
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Otra hipétesis que se vuelve que aparece es que los cambios que
se dieron en el pais fueron producto de una politica de liberalizacion
politica. Entendiendo por liberalizacién politica CANSINO (1993) “un
proceso de apertura gradual y controlada de un régimen autoritario,
puesto en marcha por la propia €lite en el poder como respuesta ins-
titucional a la emergencia que ha puesto en riesgo la estabilidad o la
propia continuidad del régimen” (p. 27) Esta liberalizacion fue en
realidad un cumulo de pequefios ajuste a lo largo del siglo. El Estado
respondia a las crisis sociopoliticas y econémicas con ajustes en el
ambito electoral, para tratar de sacar la presién acumulada en el sis-
tema, mediante el expediente de la apertura a la sociedad de nuevos
espacios de participacion politica.

La eleccion en México segin NOHLEN (1994) cumplian las funcio-
nes que tienen en los sistemas autoritarios, y estas son: el intento de
legitimar las relaciones de poderes existentes, la distension politica
hacia adentro, el mejoramiento de la imagen hacia afuera, la manifes-
tacion de fuerzas opositoras y el reajuste estructural del poder a fin de
afianzar el sistema (p. 18). Para lograr que esto funcionara el gobier-
no se permitia establecer una serie de incentivos que fueran atractivos
para los grupos politicos y la sociedad en general, con la finalidad de
fortalecer el sistema de partidos y dar la oportunidad de competencia
cada vez mas equilibrada entre el PRI y los partidos de oposicion.

En resumen la suma de cambios en la legislacion electoral duran-
te el siglo XX es larga y las mismas suma 23 ocasiones3: Todo este
proceso de cambios en las leyes electorales fue acercando a Méxi-
co hacia un sistema de partidos competitivos que permitié a Méxi-
co llegar a establecer una democracia de tipo electoral. En realidad
el acercamiento a la democracia fue a contrapelo de los deseos de
la autoridad, lo que buscé el sistema fue controlar el cambio para
mantenerse en el poder. Estas modificaciones favorecieron el naci-
miento de los partidos como sefiala J.J. LINZ (1986). “Los regimenes
democraticos son capaces de reflejar, a través de los procedimien-
tos formales que regulan la lucha por el poder y por un tiempo ra-

3 A lo largo del siglo XX hubo 23 ocasiones en los que se realizaron reformas
electorales, sélo citando los afios estos fueron 1911, 1912, 1916, 1917, 1918,
1920, 1931, 1942, 1943, 1946, 1949, 1951, 1954, 1963, 1970, 1977, 1986, 1987,
1988, 1990, 1993, 1994, 1996.
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zonable, los cambios suscitados en las sociedades, dado que, dentro
de un amplio rango, el régimen no se halla identificado con ningin
principio politico sustancial” (pp. 20-21).

3.4. LAS MODIFICACIONES ELECTORALES Y LOS INCENTIVOS

No es propésito de este apartado tratar de revisar todas las reformas
electorales sino s6lo de aquellos cambios que han afectado el manejo
de los partidos de su sistema de recompensas. En nuestro pais se ha
usado las reformas electorales con la intencidn bdsica de legitimar al
sistema politico, y con ello se ha logrado la legitimacion del sistema
de partidos, pero para lograr mantener un sistema politico y abrirlo a
fuerzas politicas que se mantenian al margen del mismo e incluso eran
anti sistémicas, se tuvo que recurrir al expediente de otorgar una serie
de prebendas, que al incrementarse han logrado crear un sistema de
partidos que se sostiene bajo un sistema de recompensas.

i

La primera fue la modificacion de 1962 a la ley Electoral, que in-
troduce la figura de Diputados de partidos, que permitia otorgarle
a los partidos politicos que obtuvieran el 2.5% de la votacion hasta
cinco diputados de partido. En estas reformas encontramos el primer
incentivo para los partidos politicos, que sabian que no podian ga-
nar, pero si colocar a diputados en la Cimara con el fin de poder
expresar su postura ante las decisiones del gobierno. Pasando por la
reforma de 1971 que ampli6 hasta 20 el nimero de diputados de par-
tido que podian tener y reduce el requisito de votos a 1.5%. LUIS
ECHEVERRIA ALVAREZ, para enfrentar la crisis del sistema politico
mexicano, tiene como respuesta la modificaciones en la edad para
ser ciudadano y por ende para votar que pasé de 21 afios 18 afios,
acompafiada de ese cambio se reformé la Ley Electoral, y el 5 de
enero de 1973 se promulga, y se utiliza por primera vez ese mismo
afio la Ley Federal Electoral.

La cual establecié una nueva edad minima para ser votados en una
eleccién en 21 afios para candidatos a diputados y en 30 afios para
senadores (COSiO. 1974, p. 70). Ademas se establecié un nuevo mi-
nimo para conservar el estatuto de partido nacional, éste se coloco
en 1.5 %, y con ello se tenia derecho a cinco diputados de partido, y
el maximo posible se elevo a 25 curules, esta modificacién permiti6
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que partidos como el PARM y el PPS pudieran mantener el registro,
se reduce también la cantidad de militantes necesarios para formar
un partido de 75 mil a 65 mil, y a 2 mil el nimero de residente en al
menos dos terceras partes de las entidades federativas, se creaba la
credencial de elector.

Otro momento importante ocurre con la aparicién de la Ley Jfede-
ral de organizaciones y procesos electorales (LF OPPE), de 1977,
esta ley permitié que los partidos politicos otorgasen mayores re-
compensas a sus élites y militantes, como los sefialados por PA-
NEBIANCO, poder, status, y los incentivos materiales. En esta gran
reforma electoral, se establece el reconocimiento de los partidos po-
liticos como entidades de interés pblico. Con personalidad juridica,
se establece el registr6 condicionado para los partidos politicos, que
permite que partidos como el PCM, PRT y PDM que se encontraban
fuera de la legislacion vigente puedan participar en las elecciones de
1979. De igual forma se ampli6 la Camara de Diputados de 300 inte-
grantes a 400, los 100 nuevos escafios quedaban reservados para los
partidos de oposicién que obtuvieran el 1.5% de la votacién, de tal
suerte que se crean los llamados diputados de representacion. Se es-
tablece por primera vez la oportunidad de! financiamiento indirecto,
de tal suerte que esta reforma electoral, que es parte de una Reforma
Politica que incluye la amnistia a los prisioneros politicos y a los
que, en ese momento habia guerrillas activas en el pais, depusieran
las armas. Es la que da los mayores incentivos a los grupos politicos
que habia en el pais con la intencién de que se unan a la contienda
politico electoral por la via pacifica.

De esa modificacién nos habla FUENTES DiAZ (1996) y dice que
“demas se inicia de manera abierta el llamado financiamiento indi-
recto al darseles a los partidos politicos; el acceso a los medios ma-
sivos de comunicacion, radio y television, para difundir sus tesis en
€pocas de campafia electoral; ademas se da la franquicia postal, para
que los partidos distribuyan gratuitamente su correspondencia.”(p.
286). Por primera vez se reglamentaba el financiamiento indirecto a
los partidos por parte del Estado mexicano, y ya en el 1986 en el
Codigo Federal Electoral. Se regula por primera vez el financiamien-
to piiblico de los partidos politicos nacionales. Lo que les da acceso
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a recursos publicos no sélo para las campaifias sino para sus activida-
des ordinarias.

Pero ademads esta ley, dejaba fuera del juego politico a los que
ya ocupaban cargos, ya que dentro de los impedimentos de esta ley
LFOPPE para contender por cargos de eleccion popular teniamos,
que los diputados locales no eran elegibles para ser candidatos a di-
putados federales y senadores durante el periodo de su encargo ni
los alcaldes o quienes estuvieran al frente de los ayuntamiento si el
municipio era un distrito uninominal o el territorio del mismo fuera
mayoria de un distrito, ni de municipios que fueran cabeceras dis-
tritales (art. 16). Ademas se suprime el registr6 condicionado de los
partidos politicos que habia existido para las elecciones de 1979 y
1982. Se crea la clausula de gobernabilidad que garantizaba el con-
trol de la Camara de Diputados al partido mayoritario. Se crea la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que hasta ese mo-
mento no tenia un poder legislativo.

En dicha reforma se establecia la ampliacion de la Camara de Di-
putados hasta 400, de los cuales 100 quedaban exclusivos para los
partidos de oposicion, mismo que se entregaban por listas regiona-
les4, posteriormente en la reforma de 1986 que dio pasé Cédigo Fe-
deral Electoral , se amplié el nimero a 500, siendo de ellos 300 de
mayoria relativa y 200 de representacién proporcional, y se incluia
la clausula de gobernabilidad que permitia al partido mayoritario te-
ner acceso a cstos cargos, para que se tuviera al menos la mitad mas
uno de la Camara, ademas se establece que sdlo se podia registrar
30 candidatos a diputados mayoria relativa y de representacién pro-
porcional de forma simultdnea. De igual forma se daba una amplia-
cién de la Camara de Diputados, al pasar de 400 a 500 diputados,
quedando los mismos 300 para los diputados que bajo el sistema de
mayoria relativa ganase su distrito uninominal, y 200 diputados de
representacion proporcional, que se entregaban por listas, en cinco
circunscripciones plurinominales con 40 diputados por region. Al ser
diputados por lista, y listas cerradas y bloqueadas, los partidos po-
liticos determinan el orden de aparicién en las mismas y por ende

4 Ley federal de organizaciones y procesos electorales, aprobada el 28 de diciem-
bre. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1977,
tmpreso en México, Talleres Gréaficos de la Nacién, 1979
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pueden casi garantizar que ciertos candidatos, al ser los primeros en
la lista entrar al cargo.

Estas mismas cantidades se mantienen en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) de 1990. Nace
el Instituto Federal Electoral (IFE) y se elimina la Comisién Federal
Electoral, en el caso del Consejo General del IF, el mismo se forma
con candidatos propuestos por el presidente y votados por la cdmara
de Diputados. Se establece también el Servicio Profesional Electo-
ral, se instituyé la credencia del votar con fotografia, se crea el Tri-
bunal Federal Electoral. Se aprueba la clausula de gobernabilidad
que permitia que un partido con 35% de los votos alcanzara la mitad
mas uno de la camara de diputados.

Por otro lado se desaparecian las restricciones de no ser candi-
datos para los que ya fueran en ese periodo; diputados, alcaldes o
miembros de las fuerzas armadas, al establecerse que debian sepa-
rarse de su cargo al menos tres meses antes de la eleccién, segun el
articulo 7 del COFIPE. Estos cambios ampliar 1a base de recompen-
sas que los partidos podian otorgar a los miembros de la élite parti-
dista, ya fueran candidatos a cargos de mayoria relativa a representa-
cion popular en los tres niveles de gobierno.

En la reforma de 1993 se mantiene la misma cantidad, Ademas la
reforma de 1993 ampli6 la Camara de Senadores de 64 hasta 128, de
los cuales se elegia tres de mayoria relativa en una formula por cada
Estado y un més para la primer minoria. Se crea la Comisién Nacio-
nal de Vigilancia del Registro Federal de Electores, se establece que
el IFE seria el encargado de calificar las elecciones de diputados y
senadores, con ello se eliminaba la autocalificacién de las camaras.
La Camara de Diputados seria la que calificaria la eleccién presiden-
cial. Se establece que seran 315 los escafios maximos que un parti-
do pueda tener en la Camara de Diputados por cualquiera de las dos
formas de eleccion.

Esta reforma, la de 1993, no pasa ni la primer eleccién cuando se
ve la necesidad de hacer una reforma sobre la reforma, asi en 1994
y de forma forzada por los acontecimientos del 1 de enero de ese
afio, la aparicién del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional. Esta
nueva legislacién, cambi6 la cantidad hasta 60 registrados simults-
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neamente como mayoria relativa y representacién proporcional, si-
tuacién que se mantiene hasta el actual COFIPE. Se da la ciudada-
nizacion del IFE, desaparece la participacion del presidente, en el
Consejo general del IFE que mantenia a través del Secretario de Go-
bernacion, y los representantes de partidos sélo tendrian voz, pero
no voto. Se establece que se dara una revision externa del padron
electoral, la Fiscalia Especial en Delitos Electorales (FEPADE). Se
permite la participacién de observadores electorales nacionales e in-
ternacionales. En este momento empiezan los desincentivos, y el ini-
ci6 del control por parte del Estado de los recursos que entrega a los
partidos politicos a

En 1996, se da una nueva modificacion al COFIPE, dejando el
ntmero de Senadores igual, pero ahora se elegian dos por Mayoria
relativa, y uno a la primer minoria, mientras los restantes 32 son
electos por el sistema de representacién proporcional. Tanto los di-
putados federales y los senadores que son electos por el sistema de
representacion proporcional lo son a partir de listas cerradas y blo-
queadas, mismos cargos que se asignan por orden de aparicion, lo
que da la ventaja a los partidos de determinar el orden de aparicion
de los que ellos quieren garantizar su acceso al Congreso. Se limita
a 300 diputados por ambos principios, los maximos que puede tener
un partido politico en la Camara de Diputados, y s6lo un maximo de
sobrerrepresentacion. Se sube el umbral para que los partidos politi-
cos puedan mantener el registro y derecho a diputados de represen-
tacién proporcional de 1.5% a 2%. Se establece el régimen juridico
de los partidos politicos. Se crea la figura de Agrupaciones Politicos
Nacionales, y se establecen condiciones que buscaban la equidad en
los medios de comunicacion.

Se establecen regulaciones sobre el financiamiento publico, topes
de campafias y fiscalizacién de los recursos partidistas. Los Conse-
jeros del IFE solo serian a propuesta del partido, el presidente ya no
proponia. Se reconoce la figura de coaliciones, el Tribunal Electo-
ral se incorpora al Poder Judicial de Federacion, y es el encargado
de calificar las elecciones, ya no més lo diputados. La Asamblea de
Representantes del DF, se convierte en la Asamblea Legislativa, y
ahora se ampliaban sus facultades legislativas, de igual forma el Jefe
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de Gobierno del DF, podia ser electo por los ciudadanos del Distrito
Federal.

A esta modificaciones de 1996, le seguirian una serie de retormas
como la del 2002, en la que se establecia la equidad de género, y
que no podia haber mas de 70% de candidatos propietarios de un
solo género, y que esto se buscaria también en la representacion pro-
porcional, en el 2003 se corrigieron numérales, de igual forma en el
2006, y un afio ante se dio la reforma del 2005, que buscaba facilitar
la votacion de los mexicanos en el extranjero.

En 2008, después del proceso electoral més refiido en la historia
se da una nueva Reforma al COFIPE. Se establece que el financia-
miento publico prevalece sobre las otras formas de financiamiento,

y que en todo caso el ﬁnancihmiento‘privado solo podria ser del

10% por afio para cada partldo del tope de campaiia. El financia-
miento quedaba en 70% se entregdba 2 partir de los resultados de
los pariidos en las elecciones previas, y 305 restante se repartia de

manera equitativa. Este financiamiento subia 50% en las elecciones-

presidenciales y 35% en las. elecciones de diputados.

EL IFE se convierte en 14 autoridad Unica pdra admmlstmr Jos me-

dios de comunicacién para los partidos’ polmcos Los medios ven

amenazados sus intereses con la reforma electoral det 2008, donde
se prohibe que los partidos contraten tiempo aire para las campafias
electorales. Ante esta situaciéon los medios de comumcacmn televi-
sivos y radiofénicos actuando como un solo, van ser los principa-
les detractores, se veian afectados en sus intereses econémicos. De
tal suerte que era solo través de este instituto que .se podia adquirir
tiempo aire, ademés del 12% de tiempo aire del Estado en ios me-
dios el IFE lo usaria repartiendo un 50% del mismo dé manera igual
entre los partidos politicos. Se regulan las precampariias, se definen
Jos tiempos de las mismas y Jas campaiias, 90 dias de campafia y en
las elecciones presidenciales y de 60 dias cuando sélo se renueve la
cdmara de diputados. Se elimina el secreto bancario fiscal y fiducia-
rio para tener una mejor fiscalizacién de los partidos, se prohibe a
los tres ambitos de gobierno (federal, estatal, y municipal) el hacer
publicidad y promocidon de los servidores publicos, la misma seria
institucional. Se amplié la autoridad del IFE para sancionar tanto
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a los partidos politicos como a las agrupaciones, personas fisicas y
morales nacionales y extranjeras que violaran estas reglas.

De igual manera se establecié la prohibicién de afiliaciones corpo-
rativas, por lo que los partidos politicos se considera que estan con-
formados por ciudadanos. Se habia aprobado la llamada clausula de
“la vida eterna” en la que se permitia que los partidos con registro
que se coligaran para una eleccion al tener sélo el 1% de la votacién
pudieran completarlo con los votos de otros partidos de su coalicion.
En este caso particular la suprema corte considerd inconstitucional a
la misma y la derogo, el julio del 2008. Se quitd poder a los 6rganos
electorales para revisar la vida interna de los partidos y la proteccion
de los derechos de los militantes, que tenian que pasar por todas las
instancias antes de poder solicitar la defensa de sus derechos, lo que
coartaba la posibilidad de dar justicia rdpida e inmediata, y al hacer-
lo podia ya no tener caso la demanda de proteccién de los derechos.

3.4.1. La ultima reforma politico electoral 2014

La reforma tiene sus antecedentes en los trabajos del Comité de
Conciudadanos para la Reforma Electoral, habia propuesto desde el
2008 la creacién del Instituto Nacional Electoral, que tuviera la po-
testad para llevar a cabo los procesos electorales federales y locales,
con la intencion de evitar el predominio de los gobernadores sobre
los institutos dedicadas a los temas electorales, y con ello garantizar
la independencia de los mismos. Reducir costos electorales y ciuda-
danizar a los consejeros electorales.

La Reforma politico electoral del 2014, es la reforma mdis im-
portante desde 1990, que dio origen al IFE, ésta fue producto de un
arduo trabajo legislativo en la misma se establecen tres leyes, una
que saca a los partidos politicos de la legislacién propiamente elec-
toral, creando la Ley General de Partidos Politicos, y 1a Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales. Ley de Consul-
ta Popular, que regula las figuras del plebiscito y referéndum. Las
mismas viene a sustituir el anterior andamiaje juridico electoral, es
abrogado el IFE, y otros 6rganos como el encargado de la fiscaliza-
cion de los partidos.
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La reforma tiene sus antecedentes en los trabajos del Comité de
Conciudadanos para la Reforma Electoral, habia propuesto desde el
2008 la creacion del Instituto Nacional Electoral, que tuviera la po-
testad para llevar a cabo los procesos electorales federales y locales,
con la intencién de evitar el predominio de los gobernadores sobre
los institutos dedicadas a los temas electorales, y con ello garantizar
la independencia de los mismos. Reducir costos electorales y ciuda-
danizar a los consejeros electorales.

Se reconoce Ia posibilidad de establecer gobiernos de coalicién,
se hace obligatoria la equidad de género, garantizando que el 50%
de las candidaturas tenia que ser mujeres, y que la lista de represen-
tacién proporcional las candidaturas serian intercaladas, un hombre
una mujer. Se establece la reeleccién consecutivas dos para Senado-
T€S y cuatro para Diputados Federales. Esto se ampli6 a los muni-
cipios en los que alcalde, sindicos y regidores pueden reelegirse un
periodo, y los diputados locales hasta por cuatro periodos. Se crea
el Instituto Nacional Electoral, que repite los 6rganos del IFE, ¥y que
tendria consejeros para 3, 6 y 9 afios. Se establece que el niimero
maximo de candidatos a diputados que compitan por mayoria rela-
tiva y que pueden estar registrados por representacién proporcional
es de 60, y de 6 para los senadores. Se fija la fecha de la elecciones
federales para el 1 domingo de junio, se colocan como limite el 2%
de ingresos de los partidos via las cuotas de militantes con relacién a
la bolsa que reparte el INE, y el 10% de donaciones comparado con
el tope de gastos de campafia. Se establece las candidaturas indepen-
dientes. La posibilidad de que los mexicanos en el extranjero voten
para senadores y gobernadores, no sélo para presidente.

3.5.Los RESULTADOS DE LAS REFORMAS ELECTORALES

Las suma de reformas electorales como se habia dicho de las que
se dieron en el siglo XX acercaron al pais a un sistema pluriparti-
dista y con altos grado de competencia electoral. La apertura que se
inicié en 1963, y alcanzé6 un primer momento importante en las re-
formas de 1979, que dio paso a la incorporacién de nuevos partidos
politicos a la competencia politico electoral, en primera partidos que
ya existian pero no competian dentro del sistema electoral porque el
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modelo que existia no permitia que éstos cumplieran los requisitos,
entre ellos estaba el Partido Comunista Mexicano, un partido revo-
lucionario y clandestino, al que se le pide que abandone desde sus
documentos basicos la posibilidad de usar la violencia para llegar al
poder. Los otros eran el Partido Democrata Mexicano, partido que
aparecia y desaparecia del sistema por no alcanzar el porcentaje de
votos minimos y el Partido Revolucionario de los Trabajadores que

estaba en formacion a ellos se agregan el Partido Socialista.

Cuadro 1. Los partidos politicos y la integracion de la Camara de

Diputados de 1979 a 2012
Partido/ afio | 1979 | 1982 | 1985 | 1988 | 1991 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012
PRI 296 | 299 | 289 | 260 | 320 | 300 | 246 | 210 | 224 | 106 | 237 | 212
PAN 43 | 50 | 41 | 101 | 89 | 119 | 117 | 206 | I51 | 206 | 143 | 114
PPS 11 10| 11 ] 32 12
PCM-PMS-PRD| 18 | 17 | 12 | 19 | 41 | 71 | 118 | 50 | 97 | 127 | 71 | 10]
PST-PFCRN 10|11 ] 12]63 |23 ,_
PARM 12 i | 25 | 15
PDM 10]12] 12
|PRT 06 B
PMT 06
PT | 10 | 07 | 08 | 06 | 11 13 | 15
PVEM 05 | 17 | 17 | 17 | 22 | 29
Convergencia/
‘Movimiento 03|05 17|06 | 19
Ciudadano
Alterativa £ 05
PANAL 09 | 08 | 10
Otros 07 | 01 02
Total 400 | 400 | 400 | 500 | 500 | 500 |500* | 500 | 500 | 500 | 500* | 500
Fuente: Cuadro creado con datos de CAMPILLO LONA, JUAN REYES.
Modernizacion politica en México: elecciones, partidos y representa-
cion (1982-1994) UAM., México, p. 143, y de AGUAYO QUEZADA, SER-
610, Almanaque de México. México todo en cifras, Editorial AGUILAR,
México, p. 144
*datos al 14 de Julio tomados de URRUTIA, ALONSO, Confirma IFE in-
tegracioén de las bancadas en San Lazaro, http://enlinea.jornada.com.
mx/ultimas/2009/07/12/termina-ife-computo-para-la-integracion-de-la-
camara-de-diputados Datos del IFE.
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Los partidos como se puede ver el cuadro 1, han tenido presen-
cia en la Cdmara de Diputados, en mayor o menor medida, de igual
forma lo que podemos observar es que a lo largo de ese periodo
el sistema de partidos ha contado con 14 partidos que han ganado
puestos de eleccién popular tanto de mayoria relativa como de re-
presentacién popular. Esto ha sido gracias a la serie de incentivos
que el partido, como ha sido el financiamiento indirecto, que inclu-
ye franquicia postal, uso de espacios publicos para realizar eventos,
transporte para los mismos, espacio en los medios de comunicacidn.
El financiamiento directo, que incluye el apoyo a través del dinero
para actividades permanentes de los partidos politicos asi como para
las campafias. De igual forma el régimen fiscal especial en el que
han operado es otro incentivo. Otra clase de incentivos fue suavizar
las reglas para obtener el registro e incluso tener apoyos para llevar
a cabo los eventos para su conformacién, la figura de partidos con
registro condicionado, otra fue bajar el porcentaje requerido para ob-
tener el registro y el derecho a diputados o senadores de representa-
cién proporcional. Establecer autoridades neutrales, crear el registro
nacional de electores con credencial con fotografia.

Pero esos cambios que permitieron a los partidos aparecer y en-
trar en la competencia fueron pulverizando la Camara y el control
que tenian sobre la misma los grandes partidos, que en este nuevo
Juego electoral vieron la necesidad de hacer acuerdos de coaliciones
en las que tenian que negociar con desventaja ante los partidos po-
liticos pequefios. Por lo que los costos de la negociacién de los par-
tidos grandes con éstos fueron enormes, ntiimero de candidaturas de
mayoria relativa y de candidatos en 1as listas de representacion pro-
porcional, mientras que los votos esperados por esas coaliciones nos
e veian reflejadas en las votaciones, como ejemplo en el 2006 el PRI
negocién con el PVEM una coalicién esperanzado en las encuestas
que sefialaba que este partido tenia un 85 de intencién de voto, mis-
ma que se desvanece en la elecci6n, al no percatarse que la intencion
de voto era para el precandidato del PVEM, BERNARDO DE LA GAR-
ZA y no para el partido, sin embargo el PRI tuvo que entregar 17
diputaciones y 5 senadores.

Por lo que seran los partidos grandes, PAN, PRI y PRD, lo que
han impulsado una legislacién que aumenta las barreras, la impo-
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sibilidad de hacer coalicién en la primera eleccion a la que se pre-
sentan, el aumento a 3% de votos para obtener derecho a diputados
y senadores de representacion proporcional. La que debe operar a
nivel nacional en los estados de la federaciéon. De igual forma la
reduccién del periodo de campaiias, la fiscalizacién, la prohibicion
de compra de tiempo aire a los partidos politicos son elementos
que van en sentido de controlar a los partidos que como sefialan
AZIZ y ALONSO (2009) “Los incentivos positivos de 1996 se trans-
formaron en un circulo vicioso entre dinero, campanas y Medios
de comunicacién” (p. 260).

3.6. CONCLUSIONES

Los partidos politicos en México pudieron convertir un sistema de
partido dominante a uno de competencia multipartidista, gracias al
propio sistema que decide la liberalizacion politica y toma como ex-
pediente para lograrla a las reformas electorales. Dichas reformas
fueron creando los incentivos para las agrupaciones existentes pu-
dieran dar el paso para convertirse en partidos politicos que compi-
tieran en el sistema de partidos.

Dicho sistema ha cambiado el nimero de partidos politicos, algunos
de larga data desaparecieron como fue el caso del Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana y el Partido Popular Socialista, que en su
momento fueron sefialados como apéndices del PRI, de igual forma
el Partido Demécrata Mexicano, que ha intentado regresar sin existo
como Partido Alianza Social, ademas de una larga lista de partidos
que su vida politica fue efimera, el Partido de la Sociedad Nacionalis-
ta, Centro Democritico, Partido Socialista de los Trabajadores, Parti-
do del frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, Partido Social-
democrata, Partido Alternativa Socialdemécrata Obrero Campesino,
México Posible, entre otros. Esta situacion que ha permitido que s6lo
partidos con alguna base real de apoyo puedan subsistir ha depurado
al sistema de partidos, para dejaron con los seis que competieron en
las elecciones pasadas mas los tres de nueva gestacion.

Sin embargo, las mismas reformas crearon circulos viciosos en los
que atrajo a los nuevos partidos fue la bolsa de dinero que estaba
en juego, y esto de igual suerte atrajo a los medios de comunica-
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cién que encontraron grandes incentivos para jugar a ser “democra-
tas”. Las nuevas reformas y la nueva realidad mexicana deben dar
pasé a una sociedad mds vigilante de los partidos que han perdido en
este momento formalmente la exclusividad de las candidaturas para
ocupar cargos publicos, pero que sigue en una posicién de privilegio
monopolico del control del poder politico. De alli la importancia de
la divisién e controles sobre las elecciones y la posibilidad abierta
a que surjan nuevas ofertas politicas para la ciudadania, que desea
elecciones confiables.
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