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Resumen

En el ambito internacional, la politica forestal se ha dirigido por una légica de
aprovechamiento e intercambio comercial, combinada con acciones de
conservacion basadas en una vision que considera multiples factores, aspectos
como la relacién de los bosques con el cambio climatico y con el control de la
desertificacion, la conservacion de la biodiversidad, el mantenimiento del ciclo
hidrologico, la lucha contra la pobreza y en favor de los derechos de propiedad y
los impactos que estas politicas de desarrollo rural tiene sobre los recursos
forestales.

En México la politica forestal actual tiene como principal objetivo asegurar la
conservacion y el manejo sustentable de los recursos forestales del pais, sin dejar
de lado la importancia que tienen en el desarrollo econémico de las poblaciones
que viven y dependen de los ecosistemas forestales y que contribuyen a mantener
estos recursos. La necesidad de evaluar los programas de Gobierno y disponer de
informacion confiable y oportuna que permita hacer un analisis de los procesos y
verificar sus logros mediante sistemas de monitoreo y de estimacion de
indicadores, proviene de dos areas. La primera es de caracter interno al sector
publico, ocupado en que sus acciones alcancen los objetivos previstos y la
segunda es de caracter externo, y se relaciona con la exigencia social de
transparencia y rendicién de cuentas, lo cual obliga a las dependencias a informar
las actividades desarrolladas y justificar el uso de los recursos.

Actualmente no existe una forma sistematizada para saber si los recursos
invertidos en acciones de politica publica, en especial en materia de desarrollo
forestal, han tenido resultados concretos y medibles; es decir, hoy en dia se
conocen ciertos aspectos de los programas federales como los montos ejercidos
por cada programa, el porcentaje del presupuesto dispersado durante un ejercicio,
el numero de beneficiarios directos e indirectos y la superficie bajo manejo o bajo
alguna modalidad de apoyo, sin embargo se desconocen los indicadores del
resultado final que muestren los impactos de los apoyos y hagan saber en cuanto



han contribuido éstos a revertir la degradacion de los ecosistemas, la detonacién
del sector forestal y el desarrollo econémico de la poblacién rural.

Lo antes expuesto permiti6 plantear el objetivo general de este trabajo de
investigacion, para lo cual se plantean dos Capitulos para evaluar las politicas
publicas forestales en términos de percepcion y de nivel de alcance de metas
predeterminadas de los programas federales dirigidos al sector forestal; el Primer
Capitulo se desarrollé a través de un andlisis a los beneficiarios de proyectos que
fueron aprobados en los ejercicios comprendidos entre 2007 y 2012 en los
municipios del sur del Estado de Nuevo Ledn, en la zona de influencia de la
UMAFOR 1901; en el Segundo Capitulo se analizé a nivel nacional el programa
de reforestacién, por ser este el programa mas solicitado y del cual se tienen
mayores datos de evaluaciones externas; el analisis consistié basicamente en la
identificacion de los impactos sociales, econdmicos y ambientales que se han
generado con la aplicacion de estos apoyos, incorporando los resultados
obtenidos por diferentes entidades evaluadoras externas, mismas que han
realizado las evaluaciones de la politica de reforestacion para diferentes ejercicios
fiscales.

De acuerdo a los resultados obtenidos, este trabajo de investigacion reconoce la
efectividad que han tenido en su aplicacién las politicas publicas en materia
forestal a través de los diferentes programas, sefialando los beneficiarios de estos
apoyos haber visto incrementos importantes en la reactivacion econdémica vy
productiva de sus predios. No obstante los resultados sefalados, la parte sur del
Estado de Nuevo Ledn, en la cual habitan cerca de 90 mil pobladores del area
rural y para los cuales los recursos forestales representan un capital natural, no ha
podido concretar del todo su desarrollo y siguen siendo las zonas forestales donde
se presentan grandes indices de marginacion y pobreza.

El otorgamiento de apoyos para reforestacion consiste basicamente en el
establecimiento, proteccibn y mantenimiento de plantaciones con fines de

conservacion y restauracidn de ecosistemas forestales, en este sentido se



analizaron los resultados obtenidos en las evaluaciones externas realizadas para
verificar el cumplimiento de los objetivos y metas anuales cuantificando los
impactos economicos, ambientales y sociales, dando como resultado que los
apoyos para reforestaciéon han sido histéricamente los mas solicitados, otorgando
recursos econémicos por un monto superior a los 86 millones de pesos en el
periodo 2007 a 2012 y superando las 69 mil hectareas de superficie reforestada,
no obstante a estos resultados la supervivencia en campo ha sido inferior al 50%,
indicando como principal causa de no sobrevivencia de planta a la sequia, seguida
por la fecha inadecuada de plantacion; por eso es indispensable que se otorgue
capacitacion adecuada a los responsables de los distintos procesos del ciclo de
reforestacion, sobre las mejores técnicas de colecta de semilla, la produccion y
cuidado de la planta en vivero, el traslado y las técnicas mas apropiadas de

plantacion en campo.

Palabras clave: Politica Publica, Desarrollo Forestal, Reforestacion, Programas.



Summary

In the international context, forestry policy has gone through a logic of exploitation
and trade, combined with conservation instruments based on a vision that
considers multiple factors, aspects as the relationship of forests to climate change
and control of desertification, the conservation of biodiversity, the maintenance of
the hydrological cycle, the fight against poverty and in favor of the rights of property
and the impacts these policies of rural development have on forest resources.

The current forest policy in Mexico has as main objective to ensure the
conservation and sustainable management of the forest resources of the country,
without forgetting the importance that has the role of the population that lives and
depends on forest ecosystems contributing to maintain these resources. The need
to evaluate government programs and to have reliable and timely information to
enable an analysis of the processes and verify his accomplishments through
systems of monitoring and estimation of indicators comes from two areas. The first
is internal to the public sector, dedicated in their actions to achieve the set
objectives and the second is external in nature and relates to the social demand for
transparency and accountability, which requires dependencies to report activities
and justify the use of resources.

Currently there is not a systematized process to know if resources spent on actions
of public policy, in particular in the field of forestry development, have had specific
and measurable results; i.e., today certain aspects of Federal programs are known,
as the amounts spent by each program, the percentage of the budget dispersed
during exercise, the number of direct and indirect beneficiaries, and the surface
under management or any form of support, however the final outcome indicators
that show the impact of the supports are unknown and do know how much they
have contributed to reversing the degradation of ecosystems, the detonation of the
forestry sector and the economic development of the rural population.



This exposure allowed to raise the overall objective of this research, for which two
Chapters are posed to assess forest public policy in terms of the level of default
scope of federal programs for the forestry sector goals; The first chapter is done
through an analysis of the beneficiaries of the projects that were approved in the
years between 2007 and 2012, in the municipalities of the south of the State of
Nuevo Leon in the area of influence of the UMAFOR 1901; In the second chapter
the Reforestation Program, which basically consisted of identifying the social,
economic and environmental impacts that have been generated with the
implementation of this support incorporating the results obtained by different
External Assessment Bodies analyzed nationally, same they have made
assessments of the reforestation for different fiscal years.

According to the results of this research work is recognized the effectiveness
encountered in its application policies in forestry through different support
programs, noting major increases in economic and productive reactivation,
however these observations, the southern part of the state of Nuevo Leon, which is
inhabited by nearly 90,000 residents of the rural area for which forest resources
represent a natural capital, has not been able to realize all their development and
are still these forest areas where there are the highest rates of marginalization and
poverty.

The provision of support for reforestation is basically the establishment, protection
and maintenance of plantations for conservation and restoration of forest
ecosystems, in this sense the results of external evaluations conducted to verify
compliance with the objectives and annual targets were analyzed quantifying the
economic, environmental and social impacts, resulting in that the support for
reforestation have historically been the most requested, providing economic
resources for more than 86 million pesos in the period 2007 to 2012 and exceeding
69 thousand hectares of reforested area, however these results field survival was
less than 50%, indicating drought as the leading cause of the not survival of plants,
followed by inadequate planting date; so it is essential that adequate training is
given to those responsible for the different reforestation cycle processes on the



best techniques for collecting seed, production and plant care in nursery, transfer
and the most appropriate planting techniques in countryside.

Keywords: Public Policy, Forestry Development, Reforestation, Programs.
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En el mundo existen alrededor de 200 paises, el Centro de Monitoreo de la
Conservacion del Ambiente, un organismo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, ha identificado 17 paises que albergan en conjunto mas
del 70 % de la biodiversidad del planeta, por eso a estos paises se les denomina
megadiversos. México es uno esos paises con mayor diversidad biologica del
mundo, no sélo por poseer un alto numero de especies, sino también por su
diversidad de ecosistemas. Se estima que en el pais se encuentra entre el 10 y
12% de las especies conocidas hasta hoy por la ciencia, a pesar de contar
unicamente con 1.3% de la superficie terrestre del planeta. México cuenta con
poco mas de 138 millones de hectareas con cobertura forestal (Programa Nacional
Forestal 2014-2018), equivalentes al 70% del territorio nacional, la tenencia de la
tierra en donde se encuentra estos recursos se identifica en su mayoria por su
caracter colectivo, denominado propiedad social, en donde los nucleos agrarios
conformados por ejidos y comunidades tienen en propiedad 62.6 millones de ha
de bosques, selvas y vegetacidén de zonas éaridas, o que equivale a un 45% de la
superficie forestal del pais.

Estas zonas forestales son de gran importancia para el desarrollo del pais no solo
por la cantidad de biodiversidad que albergan y los servicios ambientales que
ofrecen, sino porque son el hogar de aproximadamente 13 millones de mexicanos
(en su mayoria afectados por la pobreza) que dependen del aprovechamiento de
los recursos maderables y no maderables que ahi se desarrollan; sin embargo
estos ecosistemas han sufrido grandes transformaciones por procesos de
deforestaciébn y degradacion principalmente por el incremento de las areas
abiertas al cultivo y al pastoreo, la expansion urbana, el desarrollo turistico, la

mineria y otros factores como incendios, huracanes, plagas y enfermedades.

Esta presion a la que el medio ambiente esta siendo sometido en la actualidad es
cada vez mas evidente ante el incremento de la gravedad de las consecuencias
que dicha presion supone. Es un hecho que el desgaste continuo que sufre el
entorno es consecuencia de las actividades econdmicas, productivas y de

consumo. En este contexto han surgido en las ultimas décadas diversos enfoques
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que, en lugar de perseguir solo el crecimiento econémico, abogan por un proceso
de desarrollo que considere la sostenibilidad ecoldgica, econdmica y social, es por
eso que el desarrollo de nuevas actividades econdmicas en estas regiones debera
contribuir a que el medioambiente se conserve mediante la aplicacién de politicas
que consideren la sustentabilidad ambiental, sin dejar de lado el desarrollo

humano.

En los ultimos afos la politica publica forestal en México ha recibido incrementos
importantes en los montos para inversion de recursos, o que ha hecho necesario
la publicacion de Reglas de Operacidon que regulen la ejecucion de los programas,
asi como la exigencia de realizar evaluaciones externas, lo que manifiesta el
interés por garantizar la efectividad de dichos programas y la correcta aplicacidon

de los recursos econdmicos.
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Figura 1. Presupuesto ejercido en el Estado de N.L. de 2007 a 2012.

En el Estado de Nuevo Leon el presupuesto otorgado para ejercer cada afo ha ido
en aumento, acrecentando con esto el numero de personas beneficiadas, del afio
2007 al 2012 se otorgaron apoyos por un monto superior a 566 millones de pesos
(Figura 1), esta necesidad de evaluar los programas y disponer de informacion

confiable y oportuna que permita hacer un andlisis de los procesos y verificar sus
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logros mediante sistemas de monitoreo proviene de dos areas. La primera es de
caracter interno al sector publico ocupado en que sus acciones alcancen los
objetivos previstos, y la segunda es de caracter externo y se relaciona con la
exigencia social de transparencia y rendicidn de cuentas, lo cual obliga a las
dependencias a informar las actividades desarrolladas y justificar el uso de los

recursos.

Hasta hoy no existe una forma sistematizada para saber si los recursos gastados
en acciones de politica publica, en especial en materia de desarrollo forestal, han
tenido resultados concretos y medibles; es decir, hoy en dia se conocen ciertos
aspectos de los programas federales como los montos gastados por cada
programa, el porcentaje del presupuesto ejercido durante un ejercicio (afo), el
namero de beneficiarios directos e indirectos y la superficie bajo manejo o bajo
alguna modalidad de apoyo, sin embargo se desconocen los indicadores del
resultado final que muestren los impactos de los apoyos y hagan saber en cuanto
han contribuido éstos a revertir la degradacion de los ecosistemas, la detonacién

del sector forestal y el desarrollo econémico de la poblacién rural.
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Objetivo General

% Evaluar la percepcion que tienen los habitantes del sector forestal del sur
del Estado de Nuevo Ledn, respecto a las politicas publicas forestales que
han sido implementadas a través de los programas de apoyo en sus ejidos

y comunidades.

Objetivos Especificos

o Analizar los alcances que han tenido los programas en la reactivacion

econdmica del sector forestal.

o Estimar los impactos ambientales obtenidos con los apoyos otorgados de

los programas de conservacion, restauracion y desarrollo forestal.

o Reconocer la tendencia de las politicas publicas implementadas a través de
apoyos, para estimar si los impactos benéficos son ambientales o
Unicamente incentivos econdmicos para ejidos y comunidades con la

generacion de empleos.

Area de Estudio

El Estado de Nuevo Ledn tiene una superficie territorial aproximada de 6,415,600
ha, de las cuales alrededor de 5,200,000 (Cuadro 1) estdn consideradas como
superficie forestal (INEGI 2013), el presente trabajo de investigacion se desarroll
en la Unidad de Manejo Forestal 1901 (UMAFOR 1901) conformada por los
municipios de Aramberri, General Zaragoza, Galeana, Doctor Arroyo y Mier y
Noriega que se localizan en el Sur del Estado de Nuevo Ledn, la UMAFOR cuenta
con una poblacién de 103,943 habitantes, siendo la propiedad social 286 Ejidos y
1 Comunidad.
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Cuadro 1. Superficie Forestal del Estado de Nuevo Leo6n.

Tipos de Vegetacion Superficie (ha) Porcentaje
Bosques 348,637 5.48
Vegetacion de Zonas Aridas 4,542,350 71.41
Vegetacion hidréfila y haldfila 176,539 2.77
Areas Perturbadas 128,820 2.02

Total 5, 196,346 81.68

Fuente: INEGI. 2013. Anuario Estadistico de Nuevo Leén.

Metodologia

Para el Capitulo 1 de esta investigacion se hicieron dos ejercicios para recabar
informacién sobre la percepcidn social de los habitantes del sector forestal, el
primer fue a través de mesas de trabajo con los Representantes Ejidales
(Presidente, Secretario y Tesorero), con la finalidad de identificar de manera
directa la problematica existente en el sector, haciendo referencia a los apoyos
que el Gobierno Federal tiene para incentivar el sector forestal, implementados por
la Comisién Nacional Forestal y tratando de conciliar entre todos los asistentes las

posibles soluciones a la problematica detectada.

Para esto se realizaron tres talleres de consulta en los municipios de Aramberri,
Dr. Arroyo y Galeana. Una vez obtenida la informacion se utilizé la Metodologia de
Marco Légico (MML), la cual evalua las politicas en términos del nivel de alcance
de metas predeterminadas y analiza la efectividad de los programas a través de la
ejecucion de los proyectos aprobados, el monitoreo y el desempefo de los

mismos.

Foro de Consulta en Aramberri, N.L. Foro de Consulta en Dr. Arroyo, N.L. Foro de Consulta en Galeana, N.L.
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El Segundo ejercicio consistio en el levantamiento de encuestas a los beneficiarios
apoyados en los ejercicios 2007 a 2012, periodo en el que se encontraban
finiquitados la mayoria de los apoyos otorgados, para este caso se encuestaron
195 Ejidos de los cinco Municipios comprendidos dentro del area de estudio,
destacando que esos Ejidos fueron beneficiarios en algun afo del periodo
comprendido del 2007 a 2012, incluyendo los finiquitados al 100%, los ajustados a

primer pago Y los desistidos y cancelados por incumplimiento.

TR T
1 i
|
fuetl |
JI ".I“

Llenado de Encuestas, Aramberri, N.L. Llenado de Encuestas, Dr. Arroyo, N.L. Llenado de Encuestas, Galeana, N.L.

Hipotesis

+ Existe un impacto social y ecolégico favorable en el sector forestal como

producto de las politicas de apoyo.

% La evolucién de las politicas publicas en materia forestal ha mejorado las
condiciones sociales de los pobladores de las regiones.
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SECCION II. Analisis Histérico de las Politicas Publicas decretadas en

Materia Forestal en México
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La problematica mundial respecto al impacto de las actividades humanas sobre el
estado de los recursos forestales, ha generado una creciente preocupacién y al
mismo tiempo se han desarrollado estrategias globales que permiten la

recuperacion y el aprovechamiento sustentable de estos recursos.

En México, los términos conservacion, aprovechamiento y restauracién se han
empleado desde las primeras Leyes Forestales, sin embargo, su sentido y
contexto han sufrido cambios considerables, la primera reglamentacién forestal se
dio con la promulgaciéon de la Ley Forestal de 1926 cuyo objeto principal fue
regularizar la conservacion, restauracion, propagacién y aprovechamiento de la
vegetacion forestal, también se regulaban las reservas forestales (que se
integraban con terrenos forestales baldios, terrenos de propiedad nacional, y con
aquellos terrenos recién expropiados para constituirlas), cuyas tierras no podian
enajenarse y eran imprescriptibles; otra particularidad en esta Ley fue la
repoblacion forestal _ pues se conferia a todos los habitantes el derecho de
denuncio _de los terrenos que se encontraban ociosos, dandoles a los titulares de
esos terrenos un ano para repoblarlos, de lo contrario se procedia a expropiarlos,
dandose al denunciante el derecho de adjudicacion. El reglamento de esta Ley
decretd el establecimiento de Parques Nacionales y la expedicién de guias para la
trasportacién de productos forestales (D.O.F. 24 abril de 1926).

A principios de la década de 1940, se decreta la Ley Forestal de 1942, que, por lo
explicito de su contenido relacionado con la conservacion, el aprovechamiento y
recuperacion de las zonas forestales, puede considerarse como el primer
documento elaborado de manera clara y completa que realmente regula el sector
forestal al nivel nacional. Sin embargo, al igual que la Ley anterior, confunde el
término restauracion con reforestacién, mas grave aun, se permitié el empleo de
plantaciones, aunque fueran de especies introducidas, para actividades de
reforestacion, asi mismo esta Ley sefiala a las practicas de subsistencia
campesina y al llamado rentismo forestal como las principales causas de la

deforestacién. A partir de esta segunda Ley Forestal, el aprovechamiento industrial
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empieza a consolidarse y a reglamentarse con mayor precision (D.O.F. 17 marzo
de 1943; Merino 2001, 2004).

Pocos anos después la Ley anterior es derogada para decretar una nueva en
1948, la cual representd un retroceso en la regulacion de los aspectos
relacionados con el manejo forestal que se habian alcanzado en la legislacién
anterior. Esta nueva Ley pareciera una sintesis de algunos de los temas de la Ley
anterior, pero sin el detalle con el que se habian expuesto anteriormente y en otros
casos el texto es una copia integra de los articulos de la Ley previa. Se pierde
detalle en el tema de la regulacion del aprovechamiento forestal en zonas como
los terrenos nacionales, los parques nacionales, las zonas vedadas, los terrenos
comunales, ejidales y municipales, y los terrenos de propiedad privada. El
Gobierno Federal tuvo una mayor intervencién en las actividades forestales a
través de empresas privadas llamadas Unidades Industriales de Explotacion
Forestal (UIEF) mismas que monopolizaron el aprovechamiento, la transformacion
y la comercializacién de los recursos para el abastecimiento de las materias
primas requeridas por la industria, esta Ley reguld al sector forestal durante mas
de una década, cuando se impulsaron con mas auge las concesiones y las vedas

forestales en todo el pais (D.O.F. 10 enero de 1948).

La siguiente legislacién decretada fue la Ley Forestal de 1960, cuyo objetivo
principal fue la administracion de la industria forestal al nivel nacional, por medio
de la regulacién de la conservacion, el aprovechamiento y la restauracion de los
bosques, asi como del transporte y el comercio de los productos forestales. Sirvié
para cancelar los permisos de explotacibn a empresas extranjeras y sélo se
concedieron a personas (organizadores), sociedades o0 empresas mexicanas.
También se termina el sistema de concesiones forestales y se da paso a la
formacién de empresas privadas bajo el control de los Gobiernos Federal y
Estatales (Merino 2001, 2004). Con base en esa Ley, las Unidades de Ordenacion
Forestal realizaban aprovechamientos acordes a normas dasondmicas,
econémicas y sociales adecuadas, que sbélo buscaban obtener un mejor
rendimiento forestal (D.O.F. 19 enero de 1960; Caballero, 2000).
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Después de mas de dos décadas de la legislacion anterior se decreta la Ley
Forestal de 1986, que dio un giro muy importante en materia de aprovechamiento
y control de los recursos forestales. Unos afnos antes habian finalizado los
decretos de vedas forestales, y en esa década de los 80°s se dieron por
terminadas las concesiones forestales, esto aunado al aumento en la participacion
de las comunidades sobre sus recursos forestales, promovié el desarrollo de las
empresas forestales comunales y ejidales, dejando en manos de los propietarios
la decision de aprovechar o no sus recursos (Challenger, 1998; Merino, 2001,
2004).

La proporcién de madera manejada por las comunidades y ejidos aumentd de
17% en 1975 a 40% en 1991, a pesar de esto, gran parte del control de los
bosques sigui6 en manos del Gobierno Federal que seguia supervisando la
extraccion, el manejo, la industrializacion, el transporte y la comercializacion de los

productos forestales (D.O.F. 30 mayo de 1986).

En 1988 se decreta la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA), la cual constituye un paso muy importante en la legislacion
ambiental en México, porque permite la union de los distintos niveles de Gobierno
en materia de cuidado ambiental, de preservacién y de restauracion de los
ecosistemas naturales, ademas se crean el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) y se pone en
marcha el Programa Nacional de Reforestacién (Meneses Murillo 2004).

En diciembre de 1992 se decreta una nueva Ley Forestal, la cual tenia como
propdsito fundamental desregular el proceso productivo sectorial para fomentar las
inversiones y hacerlo competitivo ante Estados Unidos y Canada, tras firmarse el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Esta Ley Forestal tenia como
objetivo fomentar ya no solo la conservacion, proteccion, restauracién vy
aprovechamiento de los recursos forestales, como las legislaciones anteriores,

sino que adiciond el manejo y las plantaciones comerciales, a fin de propiciar un
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desarrollo sustentable de este sector (Meneses Murillo, 2004). Desgraciadamente,
en dicha Ley se permitia la eliminacion de la vegetacién original, en aras de abrir
espacio para las plantaciones forestales comerciales (D.O.F. 22 diciembre de
1992).

Finalmente, en el afo 2003 se promulga la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS), en una clara alusién a los cambios en la politica del sector,
al conferirle mayor peso a la conservacion y al desarrollo sustentable del sector
forestal a nivel nacional. Esta Ley otorga la propiedad de los recursos forestales a
los propietarios de los terrenos en donde éstos se encuentren. Fortalece ademas
la capacidad de gestidén de los tres niveles de Gobierno que se venia proyectando
desde la Ley Forestal anterior.

En un intento por tener una mejor administracion y regulacién del sector forestal,
también se crea el Servicio Nacional Forestal en el que se conjugan los esfuerzos,
instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones institucionales del sector
forestal (Vargas Hernandez, 2003). En la LGDFS se sefala que ésta tiene por
objeto regular y fomentar la conservacion, proteccién, restauracién, produccion,
ordenacioén, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos, asi como distribuir las competencias que en materia
forestal correspondan a la Federacion, los Estados y los Municipios, ademas de
establecer las disposiciones y principios encaminados a contribuir al manejo
sustentable de los recursos forestales del pais, esta Ley en el articulo 112 sefiala
que sera la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) en coordinacion con las
entidades federativas, las que delimiten las UMAFOR con el propésito de lograr
una ordenacion forestal sustentable, una planeacién ordenada de las actividades

forestales y el manejo eficiente de los recursos forestales.

Estos procesos de modificaciones a la Ley Forestal dieron paso a la creacién de
218 UMAFOR legalmente constituidas en todo el pais (D.O.F. 25 febrero de 2003).
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Otra de las diferencias entre esta legislacion y las anteriores radica en que por
primera vez se cuenta con un apartado de terminologia que pretende resolver el
dilema de las interpretaciones y las ambigledades del debate juridico, al definir
conceptos indispensables para la comprensién de los temas forestales como:
ecosistemas forestales, manejo forestal, unidades de manejo forestal, terreno
forestal, terreno preferentemente forestal y terreno temporalmente forestal, entre
otros. De esta manera, la politica forestal promueve el aprovechamiento forestal
sustentable de tal forma que los beneficios econémicos y sociales derramados por
el uso de los recursos forestales estén enmarcados en una vision de largo plazo y

que a su vez estén garantizados para las futuras generaciones.
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SECCION Ill. Analisis Conceptual de los Instrumentos

Técnicos de la Politica Forestal
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El desarrollo econdmico en un pais implica avanzar hacia sociedades integradas
que fomenten la formacion del capital humano y generen empleos productivos,
para esto las politicas y programas publicos son una parte esencial a la gestién
gubernamental. Sin embargo, la evaluacién de estas politicas y programas en

muchos paises sigue siendo todavia muy incipiente.

México es uno de los paises que cuenta con mayor biodiversidad en el mundo
(Challenger, 1998; Castillo y Toledo, 2000), su enorme superficie cubierta de
selvas y bosques le brindan, ademas de una variada gama de servicios
ambientales, un gran potencial para el aprovechamiento de sus recursos
forestales, sin dejar de lado la importancia que estos bosques y selvas tienen en la
proteccion del suelo contra la erosién, ademas favorecen el mantenimiento de su
fertilidad, garantizan el volumen y la calidad del agua captada en las cuencas,
preservan la biodiversidad y propician la estabilidad climatica a niveles regional y
global (CONABIO, 1998); estas zonas forestales también sirven como espacios
para la recreacion y el turismo, la educacion y el conocimiento cientifico, ademas
del enorme valor cultural. Sin embargo, el aporte mas palpable a la sociedad es la
diversidad de bienes que se aprovechan en ellos: por un lado, los productos
maderables, que basicamente consideran la madera para la produccion de
escuadria (tablas, tablones, vigas y materiales de empaque), papel, chapa, triplay
y para la generacidén de energia, a través de la quema de lefia. Por otro lado, se
encuentran los productos no maderables, un conjunto vasto que incluye tierra de
monte, resinas, fibras, gomas, ceras, frutos y plantas vivas, entre muchos otros; se
estima que anualmente se generan aproximadamente 20 mil toneladas de
productos no maderables en el pais (CONAFOR, 2011). Desgraciadamente
también es uno de los paises que registran mayores tasas de pérdida de
superficie boscosa.

En este sentido, el Gobierno Federal preocupado por mantener un eficiente uso de
los recursos naturales implementa las politicas publicas que coadyuven a la
conservacion y aprovechamiento sustentable de los mismos, y dado que estas
politicas publicas son un conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a
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cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado
los ciudadanos y el propio Gobierno consideran prioritarios, México ha
implementado nuevas politicas forestales encaminadas a reducir la presion sobre
los recursos forestales de los bosques naturales, implementando programa
federales conducidos por la CONAFOR desde su creacion en abril de 2001, con el
objetivo de establecer y desarrollar plantaciones forestales comerciales
(PRODEPLAN), otros dirigidos a la recuperacion de la cubierta forestal, a través
de los programas de conservacién y restauracién de suelos y reforestacion
(PROCOREF), y algunos mas que buscan el manejo sustentable de los recursos
forestales con programas de desarrollo forestal (PRODEFOR), también son de
destacarse los esfuerzos hechos en materia de sanidad forestal, a través del
diagnéstico y tratamiento de las zonas con problemas de plagas y enfermedades
forestales. Existen ademas otros programas como el de pago de servicios
ambientales (PSA) hidrolégicos y de biodiversidad, los cuales, a pesar de no
buscar un aprovechamiento directo de los recursos forestales, promueven la
proteccidn de las zonas forestales del pais y, por consiguiente, la conservaciéon de
los servicios ambientales que brindan, y para garantizar el cumplimiento de estas
politicas publicas de desarrollo forestal, existen programas de inspeccion vy
vigilancia conducidos por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), encaminados al cumplimiento de la normatividad en materia de

recursos forestales.

La participacién social en las politicas forestales es otro apartado que resulta
interesante de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en comparacién
con las anteriores; en un principio se fortalecié el Consejo Nacional Forestal
(CONAF) creado en la Ley de 1992, ya que el articulo 150 de la LGDFS establece
el derecho a la participacion de la sociedad en la planeacion, disefio, aplicacién y
evaluacién de los programas e instrumentos de la politica forestal y crea el
CONAF como un o6rgano de caracter consultivo y de asesoramiento en las
materias que esta ley le senala, funge como érgano de asesoria, supervision,

vigilancia, evaluacion y seguimiento en la aplicacién de los criterios e instrumentos
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de politica forestal previstos en esta Ley e invariablemente debera solicitar su

opinion en materia de planeacion forestal, reglamentos y normas.

La Ley menciona que el CONAF estard conformado por la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), por la CONAFOR y por otras
dependencias y entidades de la administracién publica federal relacionadas al
sector y por los sectores involucrados en el tema: representantes de los
prestadores de servicios técnicos forestales, instituciones académicas y centros de
investigacion, agrupaciones de propietarios forestales y empresarios,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones sociales y privadas
en materia forestal, ejidos, comunidades indigenas y pequefos propietarios. Este
es un organismo colegiado que funge como instrumento de consulta vy

concertacion sobre la politica forestal nacional.

También esta Ley determina que la Secretaria y la Comision, junto con los
Gobiernos de las entidades federativas y de los Municipios, promoveran la
integracién de Consejos Estatales Forestales (COEF), como érganos de caracter
consultivo, asesoramiento y concertacion, en materias de planeacién, supervision,
evaluacién de las politicas y aprovechamiento, conservacion y restauracion de los
recursos forestales; estos seran derivados del CONAF con casi las mismas
atribuciones pero con wuna injerencia local, en ellos podran participar
representantes de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, de
los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, de ejidos,
comunidades indigenas, pequenos propietarios, prestadores de servicios técnicos
forestales, industriales, y demas personas fisicas o morales relacionadas e
interesadas en cada una de las demarcaciones. Se establecera la vinculacién con
los Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable, en los &mbitos previstos por la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS).

Aunado a estos organismos, se cuenta con otros instrumentos técnicos que la

politica nacional forestal establece como:
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El Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS). La Secretaria regulara los

procedimientos y metodologia a fin de que la Comision integre el Inventario
Nacional Forestal y de Suelos, el cual debera relacionar de manera organizada y
sistematica los datos estadisticos y contables de los bienes y servicios
ambientales, y deberd comprender informacién cuantitativa y cualitativa de los
recursos forestales, la superficie y localizacion de terrenos forestales vy
preferentemente forestales con que cuenta el pais, con el propdsito de integrar su
informacion estadistica y elaborar su cartografia en sus distintos niveles de
ordenaciéon y manejo, los terrenos forestales temporales, los tipos de vegetacion
forestal y de suelos, su localizacién, formaciones y clases con tendencias y
proyecciones que permitan clasificar y delimitar el estado actual de la
deforestacién y degradacion, asi como las zonas de conservacion, proteccion,
restauracion y produccion forestal. En relacién con las cuencas hidrolégicas-
forestales, las regiones ecoldgicas, las areas forestales permanentes y las areas
naturales protegidas, la dinamica de cambio de la vegetacién forestal del pais, que
permita conocer y evaluar las tasas de deforestacion y las tasas de degradacion y
disturbio, registrando sus causas principales, la cuantificacién de los recursos
forestales, que incluya la valoracion de los bienes y servicios ambientales que
generen los ecosistemas forestales, asi como los impactos que se ocasionen en
los mismos, los criterios e indicadores de sustentabilidad, deforestacion vy
degradacion de los ecosistemas forestales, los inventarios sobre la infraestructura
forestal existente, las areas forestales con mayor vulnerabilidad a los efectos del
cambio climatico y la informaciéon de la reduccién de emisiones derivadas de
acciones de prevencion y combate de la deforestacién y degradacion de los
ecosistemas forestales. Se advierte también que el INFyS debera ser actualizado

por lo menos cada cinco anos.

La Zonificacién Forestal. Este es uno de los instrumentos técnicos que establece

la politica nacional forestal y en él se identifican, agrupan y ordenan los terrenos
forestales y preferentemente forestales dentro de las cuencas, subcuencas y
microcuencas hidrolégico-forestales, por funciones y subfunciones biolégicas,

ambientales, socioecondmicas, recreativas, protectoras y restauradoras, con fines
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de manejo y con el objeto de propiciar una mejor administracién y contribuir al
desarrollo forestal sustentable. Sera la CONAFOR la encargada de llevar a cabo
esta zonificacién con base en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos y en los
programas de ordenamiento ecoldgico, y lo sometera a la aprobacién de la
Secretaria. (Dicha zonificacién debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion).

El Reqistro Forestal Nacional (RFN). La SEMARNAT sera la responsable de

establecer, integrar, organizar y mantener actualizado el RFN bajo principios de

coordinacion con otras instituciones del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

El RFN es publico y en él se inscriben: Los programas de manejo forestal y los
programas de manejo de plantaciones forestales comerciales, sus autorizaciones,
modificaciones y cancelaciones, asi como los documentos incorporados a la
solicitud respectiva, los avisos de forestacion, asi como sus modificaciones o
cancelaciones, las autorizaciones de cambio de uso de suelo de los terrenos
forestales, los datos para la identificacidn de los prestadores de servicios técnicos
forestales y auditores técnico forestales, los decretos que establezcan areas
naturales protegidas que incluyan terrenos forestales o preferentemente
forestales, los decretos que establezcan zonas de restauracion en terrenos
forestales, los decretos que establezcan vedas forestales, los actos de
transferencia de dominio, uso, usufructo o prestacion de servicios que involucren
recursos forestales, programas de manejo forestal, de manejo de plantaciones
forestales comerciales y avisos de forestacion, las autorizaciones de
funcionamiento de centros de almacenamiento y transformacion, ademas de los
centros de transformacion moviles de materias primas forestales, y los demas
actos y documentos que se sefialan en el Reglamento de la Ley. EI RFN esta
obligado a proporcionar la informacion a todo solicitante, sin mas exigencia que su
previa identificacién, y el pago de los derechos que correspondan, en los términos

de las disposiciones legales aplicables.
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Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM). La SEMARNAT emite Normas Oficiales
Mexicanas en materia forestal y de suelos que tienen por objeto establecer los

requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas, parametros y
limites permisibles que deben observarse en cuencas, regiones, ecosistemas o
zonas en aprovechamiento de recursos forestales, en el desarrollo de actividades
economicas, en el uso y destino de bienes, en insumos y en procesos; para lo cual
se deben considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y
la conservacién, proteccién, produccion, aprovechamiento o restauracion de los
recursos forestales y de sus ecosistemas, se deben estimular o inducir a los
agentes econdmicos para reorientar sus procesos y tecnologias a la permanencia
de las masas forestales, al aumento de su productividad a través del mejoramiento
de las practicas silvicolas y al desarrollo forestal sustentable, otorgando
certidumbre a largo plazo a la inversion e inducir a los agentes econémicos a
asumir los costos de la afectacidén forestal y ambiental que ocasionen, se regulan
los procesos de aprovechamiento, almacenamiento, transporte, transformacion y
comercializacién de los recursos forestales asi como la prestacidén de los servicios
técnicos, fomentando actividades de produccion primaria, transformaciéon y
comercializacién forestal en un marco de competencia, eficiencia vy
sustentabilidad, se establece la relaciébn de productos cuya utilizacién debe
prohibirse en las actividades forestales, prevenir o mitigar la erosion del suelo, asi
como lo relativo a la conservacion o restauracion del mismo y regular los sistemas,
métodos, servicios y mecanismos relativos a la prevencion, combate y control de
incendios forestales, y al uso del fuego en terrenos forestales o preferentemente

forestales.

Sistema Nacional de Gestién Forestal. Tomando como referencia los programas

de manejo inscritos en el RFN, este instrumento tiene como objeto llevar el control,
la evaluacion y el seguimiento de los programas de manejo forestal, forestacion y
otras actividades silvicolas que se lleven a cabo en el pais, asi como de aquellos
referentes al andlisis de la situacion de los ecosistemas forestales en el ambito

nacional.
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El Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF). La Ley establece que sera la

SEMARNAT quien regule y emita las normas, procedimientos y metodologias, a
fin de que la CONAFOR integre el SNIF, el cual tiene por objeto registrar, integrar,
organizar, actualizar y difundir la informacion relacionada con la materia forestal,
que estd disponible al publico para su consulta, este SNIF debe integrar de
manera homogénea toda la informacion en materia forestal, incluyendo la
contenida en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos y en los inventarios
forestales estatales; la contenida en la Zonificaciéon Forestal; la contenida en el
Regqistro Forestal Nacional; informacion sobre las evaluaciones de plantaciones
forestales comerciales y las reforestacibn con propositos de restauracion y
conservacion; sobre los acuerdos y convenios en materia forestal, y la relativa a
mecanismos Yy tratados de coordinacion o cooperacidén nacional e internacional; la
informacion econémica de la actividad forestal; informacién sobre investigaciones
y desarrollo tecnoldgico y sobre organizaciones e instituciones de los sectores
social y privado, asi como de organismos publicos nacionales e internacionales
relacionados con este sector y las demas que se consideren estratégicas para la
planeacion y evaluacién del desarrollo forestal sustentable.

Con base en el SNIF, la Secretaria debe elaborar, publicar y difundir un informe
bianual sobre la situaciéon del sector forestal, asi como las medidas que se
adoptaran para revertir los procesos de degradacion de los recursos forestales,
rezagos y avances de los componentes ambientales, sociales y econémicos, con
la informacion que para tal efecto proporcionen la Comision y otras dependencias
o entidades.

Este conjunto de instrumentos intenta institucionalizar los mecanismos generados
a partir de la Ley General de Desarrollo forestal Sustentable, realizando una
planeacion a largo plazo basada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) pero con
una duracién superior a la del mandato presidencial. Es justamente en este punto
donde se inserta el Plan Estratégico Forestal para México 2025 (PEF), que intenta

hacer una prospectiva del sector y del pais a largo plazo.
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Con la direccién que senalan estas nuevas tendencias mundiales, la Comisién
Nacional Forestal presenta el Programa Estratégico Forestal para México 2025,
que describe por primera vez en la historia de nuestro pais, un diagnéstico, los
objetivos, las estrategias y las acciones prioritarias que orientardn hacia un
desarrollo forestal sustentable del pais en los préximos 25 afos.

El Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF 2025) presentado en

2001 se inscribe en una vision de desarrollo sustentable, en la cual los
ecosistemas forestales deben ser manejados de tal forma que se garanticen sus
capacidades y su permanencia, siguiendo un modelo de desarrollo que satisfaga
la necesidad de conservacion del capital natural, asi como la obtencién de
beneficios sociales y econdmicos para las poblaciones locales y para el pais en su

conjunto.

Para su elaboracién, la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) solicitd la participacion de expertos nacionales e
internacionales, asi como de distintos actores del sector forestal directamente
involucrados con el manejo de los ecosistemas forestales. Tras un proceso de
consulta se elabor6 el diagndstico de la situacién del sector y se construyeron los
escenarios objetivo y las propuestas de modificacion al marco institucional

convenientes para implementar un conjunto de estrategias especificas.

El objetivo del PEF 2025, es impulsar y fortalecer el desarrollo sustentable de los
recursos naturales en los ecosistemas forestales mediante acciones de
conservacion, proteccion, restauracion, fomento y produccion para el bienestar de
la sociedad, con base en ajustes de las politicas, instituciones y legislacién, asi
como en la propuesta de un programa de inversiones. El propdsito es aprovechar
las estrategias establecidas para formular planes y programas operacionales de
corto, mediano y largo plazos, orientados al uso sustentable de los recursos
forestales.
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El PEF 2025 esta contemplado en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) y juega un importante papel como marco orientador para la
planeacion del desarrollo forestal de mediano plazo, asi como también para los
programas estratégicos forestales estatales. Asimismo, constituye el instrumento
de planeacién estratégica de largo plazo para el sector forestal y en él deben
intervenir las instituciones gubernamentales de los tres 6rdenes de Gobierno que
inciden en el ambito rural en el cual se desarrollan las actividades forestales, asi

como los sectores social y privado vinculados.
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SECCION IV. Planteamiento del Problema y Justificacién
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Problematica

Las alteraciones ambientales producto de las actividades humanas, como el
cambio de uso del suelo, la explotacidén de los recursos forestales y los incendios
inducidos han hecho necesario que los Gobiernos Federal y Estatales inviertan
cada vez mayores recursos para que a través de programas de apoyo se puedan
llevar a cabo actividades de conservacién, restauraciéon y otros que buscan el
manejo sustentable de los recursos forestales con programas de desarrollo
forestal. En escenarios en los que las perturbaciones naturales o humanas han
generado cambios drasticos en la cobertura del suelo de forma que se ha
impedido el proceso de regeneracidon natural, se hace necesaria la realizacién de
obras de restauracibn que ayuden a la recuperacidn de esos ecosistemas

degradados.

Los recursos naturales son la base para la sobrevivencia y la vida digna de las
personas, es por ello que la conservacion de los ecosistemas forestales y los
servicios ambientales que ellos prestan, son basicos para la implementacion de
una estrategia integral de desarrollo humano. Ante un escenario que brinda cada
vez mayor relevancia a la conservacion de los bosques y selvas, la CONAFOR
subraya la importancia de desarrollar procesos de evaluacion que contribuyan a

mejorar la cadena de resultados en la implementacion de programas forestales.

Justificacion

En vista de la trascendencia politica, econémica y social, este trabajo de
investigacion se justifica ya que los recursos econémicos que disponen tanto el
Gobierno Federal como los Estados, provienen de ingresos fiscales contemplados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, por o que se exige que estos
sean orientados y concretados en programas de calidad y no solo con motivos

politicos.
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La necesidad de evaluar estos Programas y de disponer de informacién confiable
y oportuna que permita hacer un analisis de los procesos y verificar sus logros
mediante sistemas de monitoreo y de estimacidén de indicadores proviene de dos
areas. La primera es de caracter interno al sector publico ocupado en que sus
acciones alcancen los objetivos previstos y la segunda es de caracter externo y se
relaciona con la exigencia social de transparencia y rendicién de cuentas, lo cual
obliga a las dependencias a informar las actividades desarrolladas y justificar el

uso de los recursos.

Actualmente la demanda de apoyos de Gobierno Federal que proporcionan
recursos econémicos a las comunidades rurales que viven y dependen de los
recursos naturales que ahi se desarrollan se ha incrementado, no siendo distinto
para el sector forestal, debido principalmente al aumento de la poblacion, las
industrias y la demanda de productos y servicios que de ahi se obtienen; (agua,
suelo, productos maderables y no maderables, entre otros); ademas del problema
politico econémico mundial de los ultimos afios que ha venido impactando en el

precio de estos productos.

Es importante realizar una evaluacion a las politicas publicas para tomar las
mejores decisiones y mejorar la politica social, incluyendo la creacion y desarrollo
de un presupuesto basado en los resultados de los programas de desarrollo

forestal, para incrementar su efectividad e impacto real.

Objetivo

El objetivo de esta primera parte de la investigacion fue analizar la efectividad de
los programas que el Gobierno implementa a través de proyectos aprobados a los
ejidos y comunidades ubicados en la parte sur del Estado de Nuevo Leon, en el
area de influencia de la UMAFOR 1901, conformada por los municipios de
Galeana, Aramberri, General Zaragoza, Doctor Arroyo y Mier y Noriega (Figura 2),
en los que se han aplicado recursos econémicos para la ejecucién de obras de

restauracion de suelos, reforestaciones, cercado de areas de conservacion,
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plantaciones forestales comerciales y pago por servicios ambientales, y poder asi
calcular la verdadera efectividad de esos programas, el impacto econémico, social
y ambiental obtenido y de esa manera poder tener la certeza de hasta donde se
ha logrado revertir la degradacion de los ecosistemas forestales, causada
principalmente por cambio de uso de suelo para la apertura de parcelas agricolas
y areas para el desarrollo de hatos ganaderos y por el aprovechamiento excesivo

de los recursos naturales.

La efectividad de cualquier programa, acciéon de gobierno o politica publica,
ademas de relacionarse con la transparencia y oportuna aplicacion de los recursos
publicos, tiene que ver con el impacto que genere sobre las dindmicas de

desarrollo y el grado en que permite revertir el atraso y pobreza.

UMAFOR 1901: USO DE SUELO Y VEGETACION
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Figura 2. Uso de Suelo y Vegetacion (Estudio Regional Forestal UMAFOR 1901).
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SECCION V. Metodologia
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Metodologia

El trabajo se desarrollé en los municipios comprendidos dentro de la zona de
influencia de la UMAFOR 1901 la cual cuenta con una poblacién cercana a los
104,000 habitantes, siendo la propiedad social 286 Ejidos y una Comunidad,
(Cuadro 2).

Cuadro 2. Ejidos y Comunidades por municipio. UMAFOR 1901. Fuente: RAN 2010.

Municipio Ejidos Comunidades
Aramberri 44
General Zaragoza 15
Galeana 109 1
Doctor Arroyo 106
Mier y Noriega 12
286 1

Para realizar la Evaluacion del Impacto de las Politicas de Desarrollo Forestal en
el Sur del Estado de Nuevo Leon, primeramente, se hizo un andlisis a las Bases
de datos de beneficiarios apoyados por la CONAFOR en los ejercicios fiscales
comprendidos de 2007 a 2012, arrojando como resultado que en esta parte del
Estado se han otorgado un total de 1,829 apoyos en una superficie apoyada de
422,458 hectareas (Figura 3).
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Figura 3. Superficie Apoyada de 2007 a 2012 en la UMAFOR 1901.
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Posteriormente se levantaron encuestas en 195 Ejidos (68%) comprendidos
dentro del area de influencia de la UMAFOR 1901, las cuales fueron aplicadas a
los Ejidos que obtuvieron apoyos entre los afios 2007 y 2012, con la finalidad de
que la informacién obtenida fuera mas precisa en cuanto a la percepcién que
pudieran tener los ejidatarios sobre los diferentes beneficios que generan los
apoyos que otorga el Gobierno Federal a través de la Comisién Nacional Forestal,
con el proposito de propiciar la conservacion y el desarrollo forestal sustentable;
en la Figura 4 se ubican los ejidos a los cuales se aplico la encuesta y que estan
dentro de los cinco Municipios que comprende esta UMAFOR 1901.

Ejidos Encuestados en el Sur del Estado de Nuevo Leon (UMAFOR 1901)

Simbologia
Ejidos Encuestados

Municipios
Aramberri
| Dr. Arroyo
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(] Gral. zaragoza
[_] Mier y Noriega

Proyecdon: UTM
Datum: WGSS4
Zona: 14

Figura 4. Ejidos Encuestados en los Municipios del Sur del Estado de Nuevo Leén, UMAFOR 1901.
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Adicionalmente se realizaron tres talleres de consulta con la finalidad de identificar
la principal problematica que viven los pobladores de estas comunidades rurales y
poder proponer las posibles soluciones, para esto se hizo la invitacién a través de
la Asociacion de Silvicultores del Sur de Nuevo Leédn, A.C. que cuenta con oficinas
en los Municipios de General Zaragoza y Dr. Arroyo y de la Promotoria de
Desarrollo Forestal ubicada en el Municipio de Galeana, N.L., la invitacion fue
dirigida a los representantes (Presidente, Secretario y Tesorero) de los Ejidos que
fueron beneficiados en el periodo comprendido del afio 2007 al 2012 con algun
apoyo de la CONAFOR.

El primer taller se llevd a cabo en el Municipio de Galeana, N.L. el dia jueves 24
de abril de 2014 en las instalaciones de las oficinas de FIDESUR, contando con la
asistencia y participacion de los representantes de 12 Ejidos de la regién con un
total de 28 personas participantes. El segundo taller se realizé en el Municipio de
Dr. Arroyo, N.L. el dia miércoles 21 de mayo de 2014 en las instalaciones del
Teatro Municipal, al que asistieron los representantes de 10 Ejidos, en el que
participaron 24 personas en total y por ultimo el tercer taller se desarrollé en el
municipio de Aramberri, N.L el dia jueves 12 de junio de 2014, en las instalaciones
del Gimnasio Municipal al que asistieron 14 Ejidos de esa region con la

participacion de 33 personas.

Para llevar a cabo estos talleres se formaron mesas de trabajo en donde los
participantes tuvieron la oportunidad de plantear los diferentes problemas que
tienen y que detectan como principales causas que obstaculizan el desarrollo
econémico y social de sus comunidades, una vez obtenida la informacién, se
analizé para después conjugarla en un solo problema principal que afecta esta
region del Estado. En los Analisis FODA que se realizaron se plantearon los

siguientes problemas:

Identificacion de Problemas

* Insuficientes apoyos economicos al sector forestal - Poca inversién al sector.

* Poco tiempo de apertura de las convocatorias de los programas - Poca difusion.
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* Tramites tardados para la obtencion de los permisos de aprovechamiento.
* Cambio en la vocacion del uso del suelo.

* Aprovechamiento excesivo de los recursos.

* Plagas y Enfermedades.

* Poca organizacién en ejidos y comunidades.

* Deficiente asesoria técnica.

* Insuficiente monitoreo silvicola.

* Falta de cultura ambiental.

* Areas Prioritarias no adaptadas a las necesidades de los ejidos.

* Falta de planeacion de actividades en el sector forestal.

* Poco tiempo para la ejecucion de los trabajos.

* Falta de continuidad a los trabajos hechos en campo (un solo afno de apoyo).
* Pocos y malos caminos forestales.

* Maquinaria obsoleta.

Posteriormente se analiz6 la informacion recabada implementando la Metodologia
de Marco Ldégico, esto con la finalidad de identificar el problema principal y valorar
las actividades de los programas del gobierno y poder asi proponer las posibles
soluciones. Se hizo una valoracion del disefio de los proyectos y se analiz6 la
efectividad en la implementacion de los proyectos aprobados y en el monitoreo,

revision y evaluacién del progreso y desempero de los mismos.

Al inicio fue necesario identificar el problema principal que se deseaba intervenir,
asi como identificar sus causas y efectos, para lo cual se procedié a realizar los

siguientes pasos:

dAnalizar e identificar lo que se considere como problemas principales de la

situacion a abordar.

0 A partir de una primera lluvia de ideas _ establecer el problema central que
afecta a la comunidad, aplicando criterios de prioridad y selectividad.

o Definir los efectos mas importantes del problema en cuestién, de esta forma

se analiza y verifica su importancia.
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dAnotar las causas del problema central detectado. Esto significa buscar qué
elementos estan o podrian estar provocando el problema.

dUna vez que tanto el problema central, como las causas y los efectos estan
identificados, se construye el arbol de problemas. El arbol de problemas

da una imagen completa de la situacion existente.

0 Revisar la validez e integridad del arbol dibujado, todas las veces que sea
necesario. Esto es, asegurarse que las causas representen causas y los
efectos representen efectos, que el problema central esté correctamente
definido y que las relaciones (causales) estén correctamente expresadas.

Este andlisis se desarroll6 en forma de taller participativo en donde los resultados
fueron muy importantes ya que se trabajé con un equipo multidisciplinario (que
conocia la problemética), conformado por ejidatarios, hombres y mujeres de las
comunidades donde se realizd el proyecto, lo cual permitié describir la situacidon
futura a la que se deseaba llegar una vez resueltos los problemas. Primero se
convirtieron los estados negativos del arbol de problemas en soluciones,
expresadas en forma de estados positivos, de hecho, todos los estados positivos
son objetivos y se presentan en un diagrama de objetivos.

Esta metodologia consta de dos partes estrechamente vinculadas entre si, una es
la Logica Vertical que trata de asegurar que las acciones que se emprenden en un
programa tengan una clara correspondencia con las razones que se tuvieron en
cuenta al momento de crear el programa, sin que sobren o falten acciones
conducentes a la obtencién de una solucién al problema; la otra es la Légica
Horizontal, que busca proporcionar a los responsables del programa una carta de
navegacion, donde puedan encontrar indicadores para determinar si en su accién,
el programa sigue alineado con sus objetivos, ya sea en cuanto a resultados

esperados como en el uso racional de los recursos.

La Metodologia del Marco Logico, aplicada a los programas publicos, se basa en
identificar, en el entorno de un proyecto o programa, cuatro tipos de objetivos que
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corresponden a distintas categorias légicas: dos de ellos (externos) pertenecientes
al contexto politico, econémico y social en que se inserta el programa, y los otros
dos tipos de objetivos (internos), pertenecientes al &mbito de la gestidén gerencial
del programa.

Las dos categorias externas reflejan, una (Propdsito), el impacto en la poblacién,
que se espera de la realizacidén del programa, y la otra (Fin), el entorno de politica
publica en que se inserta este impacto esperado. Estas categorias reflejan
situaciones externas al programa y anteriores a él. Mas precisamente, ellas
constituyen la razén por la cual se crea el programa: dar respuesta a necesidades

sociales, politicas o econémicas, detectadas y diagnosticadas previamente.

Las dos categorias internas dan cuenta de la gerencia del programa, son
relaciones del tipo insumo-producto, ya que detallan lo que el programa produce
(Componentes), para entregar a sus beneficiarios y las actividades por medio de
las cuales se producen dichos componentes. Las categorias son internas, pues se
crean al disefar el programa, con la finalidad de dar respuesta a las necesidades

sociales, politicas y econémicas.

Las categorias politicas expresan por qué el programa es socialmente necesario,
mientras que las categorias gerenciales muestran como se generan los bienes y
servicios que el programa pondra a disposicién de los beneficiarios. La distincidén
entre categorias externas e internas es el nudo central del método del Marco
Légico. Al ser externas, las dos primeras categorias constituyen una demanda
social, a la cual el disefio del programa responde con una oferta de bienes y
servicios (Componentes). El éxito del programa se obtiene sélo si lo que ofrece el
disefio del programa satisface la demanda externa a él.

La correcta aplicacion del método implica considerar la existencia de una
articulacién ente la demanda social y la oferta programatica, esta articulacién es el
Propdsito.
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SECCION VI. Resultados
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Descripcion de Métodos Estadisticos

Se desarroll6 un plan de trabajo para la aplicacion de encuestas para evaluar los
impactos de los programas de desarrollo forestal de la CONAFOR, aplicados en el
sur del Estado, aprovechando las reuniones, foros y visitas de inspeccion en
donde se convocé a Ejidos y Comunidades, logrando encuestar a 195 Ejidos de la
zona, (68% de los Ejidos de la UMAFOR 1901).

Los resultados se describen en el mismo orden de las preguntas en la encuesta.

% Para las preguntas de dos respuestas se utilizé la Prueba Z (Contraste de
Proporciones) para probar la diferencia estadistica en el contraste de
hipétesis. En esta prueba, se comparan las proporciones de las respuestas,
especificamente cuando solo las hay de dos tipos. Para este caso se utilizé
en las Preguntas (1,7 y 8) que son las que mostraron dos posibles

respuestas.

El procedimiento Prueba Z: (Z-test).

¢, CGomo realizar una Prueba Z para calcular la diferencia entre dos proporciones

poblacionales p1y p2?

Simbolo Descripcion

p1,p2 Proporciones de poblacién

ni,n2 Tamano de cada muestra

x1,x2 Numero de aciertos de cada muestra
7317 proporciones de muestra de

fm. estimacién ponderada para p1,p2

Tres condiciones se deben cumplir para realizar esta Prueba Z.

dlLas muestras deben ser independientes.
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dLas muestras deben ser suficientemente grandes para utilizar una distribucién
normal de muestreo.
dLas muestras deben seleccionarse de forma aleatoria.

Observaciones, medios suficientemente grandes:

nip1h 5 nigih 5
n2p2h 5, n2g2h 5

Si se cumplen estas condiciones, entonces la distribucion de muestreo para  $; — po,

la diferencia entre las proporciones de la muestra, es una distribuciéon normal.

Una Prueba Z de dos muestras se puede utilizar para probar la diferencia entre
dos proporciones poblacionales p7 y p2 cuando una muestra se selecciona al azar
de cada poblacién.

La estadistica de prueba es:
P1 — P2
y la estadistica de prueba estandarizada es:

L= P1—p2) — (m —p2)
\/;56(,%1+,%2)

_ X1+ _ _
=—— and g=1-
P - q P

Donde

Observacion

Si la hipétesis nula establece p1 = p2, p1 Hp2, p1 0 p2 h, entonces p1 = p2 se
asume y la expresién p1 - p2 anterior es igual a 0.

. Tl _
Como antes PL= n_1 Do = —
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% Para las preguntas de mas de dos respuestas se utilizé la prueba de Ji-
cuadrada (X2) mediante el procedimiento ‘Marascuilo , este andlisis se aplic6
alas preguntas (2,4,5,6y9).

El procedimiento Marascuilo: (Comparacién de proporciones multiples).

Este procedimiento permite probar simultdneamente las diferencias de todos los
pares posibles de proporciones cuando hay varias poblaciones bajo estudio y

determinar cual o cudles proporciones son distintas.

Rechazar la hipétesis nula en una prueba de X?de la igualdad de proporciones en
una tabla de 2xc solo permite llegar a la conclusion de que no todas las ¢
proporciones son iguales. ¢Pero cuales de las proporciones difieren? Ya que el
resultado de la prueba X2 de la igualdad de proporciones no responde
especificamente a esta pregunta, es necesario un procedimiento post-hoc de
comparacién multiple. Uno de tales enfoques que sigue el rechazo de la hipbtesis
nula de proporciones iguales es el procedimiento Marascuilo.

El procedimiento Marascuilo permite hacer comparaciones entre todos lo pares de
grupos. Primero se necesita calcular las diferencias observadas pj-pj” (donde jp j)
entre todos los pares c(c-1) /2.

Paso 1: Diferencias de calculo pi- pj

Asumiendo que se tienen muestras de tamano ni (i= 1, 2, ..., k) de k poblaciones.
El primer paso de este procedimiento es calcular la diferencia pi- pj, (donde ino es
igual a j) entre todos los k (k- 1) / 2 pares de proporciones. Los valores absolutos

de estas diferencias son las estadisticas de prueba.

Paso 2: Calcular las estadisticas de prueba.

Escoger un nivel de significancia y calcular los valores criticos correspondientes

para el procedimiento Marascuilo.
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o [wl-p) | pll-p)
Ty = Xl—a, k-1 " + " i

Paso 3: Comparacién de las estadisticas de ensayo frente a valores criticos

correspondientes.

El tercer y Ultimo paso es comparar cada uno de los k (k - 1) / 2 estadisticas de

prueba en contra de su valor critico r i j correspondiente.

Aquellas parejas que tienen una estadistica de prueba que excede el valor critico

son significativas en el nivel

Pregunta 1.- {Conoce los apoyos que otorga la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR)?

No los Conozco | Si los Conozco | Total general

|Arambarri | 7 | 36 | 43 |
‘ Dr. Arroyo ‘ 6 ‘ 42 ‘ 48 ‘
| Galeana | 10 | 68 | 78 |
[ Mier y Noriega | 3 | 9 | 12 |
\Zaragoza \ 5 \ 9 \ 14 \
\Total general \ 31 \ 164 \ 195 \
| | 0,164102564|  0,835897436 |
16 84
Comparacion de Proporciones (Z-test)
Proporciones N p-hat g-hat Error std. Valor - Z
| o1 | 0,164102564 | 195 | 05 | 05 |0,05063697 | -13,2668857 |
p2 | 0,835897436 | 195

Esta pregunta se analizd mediante la Prueba Z (Z-test) para contraste de
proporciones y se prueba la hipétesis nula Ho de no diferencia entre las muestras.
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El resultado indica que existen diferencias estadisticamente significativas entre las
proporciones de los datos analizados (p<0.0001). El 84 % de las personas

entrevistadas conocen de los apoyos que ofrece la CONAFOR (Figura 5).

170 - 164
Z
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w
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31
20 : | JR—
Silos Conoce No los Conoce

Figura 5. Conocimiento de los Apoyos de Conafor.

Pregunta 2.- ¢ Es la primera vez que en su Predio o Ejido se ejercen apoyos
de la CONAFOR?

Para determinar si existen diferencias entre las respuestas de los encuestados se
procedi6 a utilizar el método Marascuilo por ser mas de dos respuestas posibles,
la respuesta que obtuvo el mayor porcentaje fue la que hace referencia a que en
dos ocasiones ha recibido apoyos con un 87% de los ejidos encuestados, seguido
de la que manifiesta que es la primera vez que recibe un apoyo por parte de la
dependencia con un 10% y por ultimo con un 3% aquellas personas que han
recibido en mas de dos ocasiones los apoyos (Figura 6), el analisis arroja
diferencias significativas (p<0.05) entre las porciones de las preguntas.

Establecer las proporciones de interés.

p = ¢ (0.030769231, 0.102564103, 0.866666667)
N = longitud (p) Valor = rango critico=c ( )
Calcular valores criticos.

para (i en 1:(N-1))
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{para (j en (i+1):N)}

valor = ¢ (valor, (abs (p[i]-p[i])))

rango critico = ¢ (rango critico,

sqrt (qchisq (.95, 2))*sqrt (p[i]*(1-p(i])/195 + p[i]*(1-p[il)/195))}}

resp.dos<-round (cbind (valor, rango critico), 3)

Valor Rango critico
[1] 0,072 0,061
[2] 0,836 0,067
[3] 0,764 0,080
200

150
£
v
g8
3
5 100
=]
[Sa]
50

B -

Segunda Primera Mas de Dos

Figura 6. Cantidad de Apoyos Recibidos.

Al analizar esta informacién se determind que el 97% de los Ejidos encuestados
dentro del area de influencia de la UMAFOR 1901 han recibido apoyos en al
menos una ocasion (Figura 7), lo que indica el conocimiento y buena aceptacién

de las politicas que el Gobierno ha implementado para incentivar el sector forestal.
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Figura 7. Apoyos Recibidos por Municipio.

Pregunta 3.- ¢Principales motivos que tuvo para solicitar los Apoyos que
otorga la CONAFOR?

Los principales motivos para solicitar los apoyos que otorga el Gobierno Federal a
través de los programas de la CONAFOR fueron la generaciéon de empleo, mejorar
la calidad de vida y la conservacion y mejora de sus recursos naturales (Figura 8),
mediante obras y practicas y el aprovechamiento legal y sustentable, ya que con
estos apoyos han logrado obtener los permisos y las autorizaciones que otorga la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

M 1. Generacién de Empleo
2. Mejor Calidad de Vida

3. Conservar y Mejorar los Recursos
Naturales

42 O4. No Contesto

Figura 8. Principales Motivos de Solicitud de Apoyos.
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Pregunta 4.- ;Considera que los programas de la CONAFOR ayudan en la
conservacion de los recursos forestales existentes en su Predio o Ejido?

Los resultados de esta encuesta reflejan que la poblacién analizada considera que
los apoyos de la CONAFOR si ayudan a la conservacion. El 93% de los
encuestados menciona que si ayudan los apoyos, mientras el solo el 6% dice que
muy poco y al final el 1% de los encuestados no respondié (Figura 9).
Nuevamente estos resultados son estadisticamente diferentes entre si (p<0.05).

Establecer las proporciones de interés.

p =c (0.061538462, 0.005128205, 0.933333333)

N = longitud (p)

valor = rango critico = ¢ ()

## Calcular valores criticos.

para(ien1:(N-1))

{para(jen(i+1):N)}

c =valor (valor, (abs (p[i]-p[j])))

rango critico = ¢ (rango critico,

sqrt (qchisq (.95, 2)) * sqrt (p[ i [*(1-p[ i 1) /195+p[j] * (1-p[j )/195))}}

resp.cuatro < -round (cbind (valor, rango critico), 3)

Valor Rango critico
[1] 0.056 0.044
[2] 0.872 0.061
[3] 0.928 0.045
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Figura 9. Los Apoyos Coadyuvan a la Conservacion.

Pregunta 5.- ¢Ha visto incrementos en cantidad y calidad, en los recursos
forestales existentes en su Predio o Ejido?

Para la poblacion entrevistada los apoyos de CONAFOR han coadyuvado el
incremento de la cantidad y calidad de los recursos forestales existentes en su
gjido.

El 78% de los entrevistados contesté que si se han incrementado, el 19% ha visto
poco incremento, el 2% no quiso emitir una respuesta y solamente el 1% dijo que
no ha visto un incremento (Figura 10). Las pruebas estadisticas arrojan diferencias
significativas entre las preguntas (p<0.05), excepto entre la gente que contestd

gue no ha habido incremento y poco incremento.

Establecer las proporciones de interés.

p =c (0.18974359, 0.020512821, 0.005128205, 0.784615385)
N = longitud (p)
Valor = rango critico =c ()
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Calcular valores criticos.
para(ien1:(N-1))
{para(jen(i+1):N)}

¢ = valor (valor, (abs (p [i] -p [])))

rango critico = ¢ (rango critico,

sart (qchisq (.95,3)) "sart(p [1]* (1 -p[i])/195+p[j]1* (1-p[j])/195))}}
resp.cinco < -round (cbind (valor, rango critico), 3)

Valor
[1] 0,169
[2] 0,185
[3] 0,595
[4] 0,015
[5] 0,764
[6] 0,779

Rango critico
0,083
0,080
0,114
0,032
0,087
0,084

150 e 152

100

Encuestados (N)

50

0 >~ ® 4
Si Poco No No Resp.

Figura 10 Incremento en Cantidad-Calidad de Recursos Forestales.

Pregunta 6.- ¢(Cree usted que se ha logrado impulsar la produccion
(Maderable o No Maderable) en su Predio o Ejido con estos apoyos?
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Para esta pregunta la respuesta es un poco mas variada, sin embargo, la gente
opina que en general se ha logrado impulsar la produccién del sector forestal. El
75% de los entrevistados contestd que si se ha logrado el impulso en la
produccién, seguido del 19% que menciona que solo se ha logrado muy poco
(Figura 11), aunque no existen diferencias significativas entre estas dos
respuestas, lo cual significa que las proporciones de las respuestas no son

estadisticamente diferentes (p>0.05).

Para todas las demas combinaciones si existen diferencias significativas (p<0.05).
Con un 4% estan los que omitieron su respuesta y por ultimo con el 2% estan los

gue mencionaron que no se ha logrado el impulso.

Establecer las proporciones de interés.

p = ¢ (0,035897436, 0.015384615, 0.194871795, 0,753846154)

N = longitud (p)

Valor = rango critico =c ()

## Calcular valores criticos.

para(ien1:(N-1))

{para(jen(i+1):N)}

c = valor (valor, (abs (p[i]1-p[ij]))

rango critico = ¢ (rango critico,

sart (qchisq (.95,3)) "sart (p [1]* (1-p[i])/195+p[j]*(1-p[j])/199)) }}
resp.seis < -round (cbind (valor, rango critico), 3)

Valor Rango critico
[1] 0,021 0,045
[2] 0,159 0,088
[3] 0,718 0,094
[4] 0,179 0,083
[5] 0,738 0,090
[6] 0,559 0,117
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Figura 11. Impulso a la Produccién Forestal.

Pregunta 7.- ¢{Considera que los programas de apoyo de la CONAFOR
ayudan a la reactivacion econdmica a través de alternativas de producciéon?

Ayudan Poco Si Ayudan Total general
Arambarri 1 42 43
Dr. Arroyo 4 44 48
Galeana 3 75 78
Mier y Noriega 5 7 12
Zaragoza 1 13 14
Total general 14 181 195

0,071794872 0,92820513

7 93

Comparacion de Proporciones (Z-test)

Proporciones N p-hat g-hat Error std. Valor-Z

pl | 0,071794872 | 195 0,5 0,5 0,05063697 -16,9127474
p2 | 0,928205128 | 195

Esta pregunta se analizd mediante la Prueba Z (Z-test) para contraste de
proporciones, para esta pregunta se obtuvo una respuesta afirmativa sobre la

reactivacion econémica mediante los apoyos. El 93% de los encuestados
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mencion6 que si ayudan estos apoyos, mientas que el otro 7% dijo que apoyan
poco (Figura 12),

(p>0.0001).

estas diferencias fueron estadisticamente significativas

N

Ayudan Poco . 14

0 50 100 150

Encuestas (N)

Figura 12. Reactivacion Econémica.

Pregunta 8.- ¢ Piensa Usted que su comunidad esta mejor con los apoyos de
la CONAFOR o estaba igual sin ellos?

Esta igual Esta mejor Total general
Arambarri 2 41 43
Dr. Arroyo 0 48 48
Galeana 3 75 78
Mier y Noriega 2 10 12
Zaragoza 3 11 14
Total General 10 185 195
0,051282 0,9487179
5 95
Comparacion de Proporciones (Z-test)
Proporciones N p-hat g-hat Error std. Valor-Z
p1 0,051282 195 0,5 0,5 0,05063697 -17,7229389
p2 0,948718 195

Para esta pregunta también se obtuvo una respuesta afirmativa mediante la

Prueba Z (Z-test), lo cual confirma que los apoyos de CONAFOR tienen alto
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impacto en la percepcion de la gente. El 95% del personal entrevistado afirmé que
su comunidad se encuentra mejor con los apoyos de la Comisién Nacional
Forestal, mientras que solo el 5% menciond que su comunidad se encuentra igual
(Figura 13). Estas diferencias entre proporciones son altamente significativas
(p<0.001).

190 185

140

90

Encuestas (N)

40
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MMejor M [gual

-10

Figura 13. Percepcién de Mejora Econémica.

Pregunta 9.- {Considera que este tipo de programas de Gobierno Federal
son efectivos y cumplen con los objetivos de impulsar el desarrollo forestal
sustentable?

En general se observa que la gente considera que los programas de apoyo que
impulsa el Gobierno Federal son buenos. El 89% de los encuestados contest6 que
estos programas son efectivos y cumplen con sus obijetivos, el 8% considera que
son poco efectivos, el 2% no contesté y solo el 1% considera que no son efectivos
estos programas (Figura 14).

Para todos los contrastes hubo diferencias significativas (p<0.05), excepto para
aquel donde se contrastan las respuestas 'Poco efectivos_y No efectivos , lo cual
quiere decir que no existen diferencias estadisticamente significativas entre las

proporciones de estas respuestas.
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Establecer las proporciones de interés.

p = ¢ (0.897435897, 0.020512821, 0.005128205, 0.076923077)

N = longitud (p)

valor = rango critico =c¢ ()

## Calcular valores criticos.

para(ien1:(N-1))

{para(jen(i+1):N)}

c =valor (valor, (abs (p[i]-p[j])))

rango critico = ¢ (rango critico,

sart (qchisq (.95, 3)) *sart (p [i]* (1 -p[i])/195+p[j]1"(1-p[j])/195))}}
resp.nueve < -round (cbind (valor, rango critico), 3)

Valor Rango Critico
[1] 0,877 0,067
[2] 0,892 0,062
[3] 0,821 0,081
[4] 0,015 0,032
[5] 0,056 0,060
[6] 0,072 0,055
200
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Figura 14. Efectividad de los Programas.
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Proceso de Formulacion o Analisis de la Situacion

1. Analisis de Participacidn en los Talleres.

Este andlisis de participacion nos dio a conocer los actores que se reclutaron con
relacién al proyecto, para esto no s6lo se tomé en cuenta su posicion actual, sino
también se consider6 la futura. Fue conveniente utilizar el listado de actores, que
se obtuvo a partir del conocimiento del grupo que hizo el proyecto o, utilizando un
analisis de relaciones de acuerdo con el disefio del proyecto. Una vez hecho el
listado fue recomendable expresarlo en un diagrama como el que se presenta a
continuacién (Cuadro 3).

Cuadro 3. Andlisis de Participacion.

Beneficiarios Beneficiarios

Directos Indirectos Perjudicados/ Excluidos

Ejidos fuera de Areas
Ancianos, Mujeres y Prioritarias, Ejidatarios

Menores de Edad | dedicados a la Agricultura
y/o Ganaderia

Ejidatarios

Comunidades fuera de
Comuneros Ancianos, Mujeres y Areas Prioritarias,
Menores de Edad | Comuneros dedicados a la
Agricultura y/o Ganaderia

Asesores Técnicos 'y | Técnicos no Registrados
Avecindados Prestadores de como Prestadores de
Servicios Registrados Servicios

Instituciones de | Beneficiarios de los Organizaciones No
Gubernamentales

Gobierno diferentes Programas (ONG'S)

La metodologia del Marco Loégico contempla como factor importante la
participacion de los principales involucrados desde el inicio del proceso, por lo
tanto, se identifican los grupos que pudieran estar directa o indirectamente
relacionados con el problema y analizar su dinamica y reacciones frente al avance
del proyecto, esto permite darle mayor objetividad al proceso de planificacidn.
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2. Arbol de Problemas.

Migracion de los Disminucion de la Poca Produccién Pérdida de
Jévenes a las Calidad de Vida Forestal Biodiversidad
Ciudades
Poco Desarrollo Econémico Desertificacion
Efectos
I DEGRADACION DE LOS BOSQUES
Causas
Cambio de Uso de Suelo Aprovechamiento Plagas y
Excesivo Enfermedades
Poca y Mala Deficiente Asesoria Insuficiente Monitoreo
Organizacion en Ejidos y Técnica Silvicola
Comunidades

Una vez que se han identificado las causas y efectos del problema central, el paso
siguiente fue integrarlas en un sélo cuadro, este cuadro representa el resumen de
la situacion del problema analizado. Con esto se contribuye a ordenar el camino a
seguir en el desarrollo de las alternativas de solucion que se puedan proponer.
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3. Andlisis de los

Objetivos.

Arraigo de los Jévenes
en sus Localidades

Mejor Calidad de Aumento en la
Vida de los Produccidn
Pobladores Forestal

Conservacion de
la Biodiversidad

Desarrollo Econdmico

Bosques Bien Conservados

Fines
I DISMINUCION EN LA DEGRADACION DE LOS
BOSQUES
Medios

Respeto a la Vocacién
del Suelo

Aprovechamiento
Sustentable

Bosques Sanos

Buena Organizacion en
Ejidos

Asesoria Técnica de
Calidad

Monitoreo Silvicola y
de Biodiversidad

En esta etapa se cambian todas las condiciones negativas del arbol de problemas
a condiciones positivas que se estima son deseadas y viables de ser alcanzadas.
Al hacer esto, todas las que eran causas en el arbol de problemas se transforman
en medios en el arbol de objetivos, los que eran efectos se transforman en fines y
lo que era el problema central se convierte en el objetivo central o propésito del

proyecto.
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Cuadro 4. Légica Vertical.

Nivel de Objetivo Indicador Medio de Verificacion Método de Supuesto
analisis
_Alfinalizar el proyecto _ Publicacién de resultados Estadistico _Se mantiene la
Fin se ha Incrementado el de las convocatorias. gestion de apoyos para
ndmero de solicitantes. realizar actividades de
F1.- Confianza en las Restauracion y
Instituciones. conservacion.
_Alfinalizar el proyecto __ Numero de Autorizaciones | Estadistico _Aumenta el interés de
F2.- Aumento en la se incrementaron los emitidas por la autoridad solicitantes de apoyos
Produccion Maderable. | aprovechamientos para el aprovechamiento para el sector forestal.
maderables. maderable.
_Alfinalizar el proyecto _Aumento de la Poblacién Encuestas _Se monitorean los
F3.- Arraigo de los aumentaron las econdmicamente activa. efectos ambientales en
Jévenes a sus alternativas productivas predios con manejo
Localidades. en las comunidades y forestal.
gjidos.
- El nUmero de apoyos _Proyectos Finiquitados al Revision de | _Aumenta el NUmero
Propdsito otorgados para 100% con obras de registros de recursos destinados
actividades de conservacion y restauracion, a obras de
P1.- Disminuir la Conservacion, reforestacion y plantaciones conservacion y
Degradacién de los Restauracion y forestales. restauracion.
Bosques aprovechamiento
sustentable han
aumentado.
- incrementé de _Informes Anuales de Revisién de | _Productores
Resultados solicitantes de apoyo a cumplimiento parcial por registros Forestales conocen
partir del 22 afio. parte de la Gerencia. mejor los apoyos de la
R1.- Mayor Tiempo de dependencia.
Convocatoria.
-Los Programas de _Verificaciones parciales a Simple _Mayor interés en
R2.- Programas y apoyo son en su mayoria | los proyectos para checar verificacion | realizar proyectos
Proyectos para 3 afos. cumplimiento del proyecto. Multianuales.
Multianuales.
-Se aumenté en _Incrementar el Fondo de Estadistico | _Los montos

R3.- Montos Mayores
en los Apoyos.

promedio un 25% el
monto de los apoyos

Inversion proveniente de la
recaudacion de impuestos.

Alcanzan para realizar
los proyectos y
permiten desarrollarlos
mejor y finiquitarlos al
100%.

En el Cuadro 4 se enlistan todos los indicadores disponibles para observar el logro
en los diferentes niveles de objetivos de la MML del proyecto, es util también
realizar una ultima evaluacion a los indicadores seleccionados para evaluar el
logro de los objetivos de la intervencion. Estos indicadores deben cumplir con las
cinco caracteristicas de un ‘indicador inteligente _ especifico, medible, realizable,
pertinente y enmarcado en el tiempo.
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4. Andlisis de Alternativas.

Cuadro 5. Anélisis de Alternativas.

Alternativas

Explicacion

1.

Incrementar el
presupuesto otorgado a
los programas federales
encargados de dispersar
apoyos al sector forestal.

La demanda de Recursos para incentivar el
desarrollo del sector forestal rebasa por mucho el
presupuesto otorgado a los programas federales,
quedando muchas solicitudes aprobadas viables
sin recurso.

apoyos, para asegurar el
cumplimiento de las
actividades proyectadas.

2. Mayor tiempo de apertura | El tiempo de convocatoria es corto y muchos
de Convocatoria para solicitantes que se encuentran distantes a las
solicitar los apoyos. oficinas receptoras de solicitudes, pierden la

oportunidad de participar en las convocatorias de
los programas de apoyo al sector forestal.

3. Apoyos multianuales que | Los apoyos otorgados al sector forestal se
aseguren el otorgan en su mayoria para realizarse en un
establecimiento y el mismo ano, lo que hace que las obras y
monitoreo de los actividades se abandonen al afio siguiente por
Proyectos (Plantacién- falta de recursos, por lo que se sugiere una
Reforestacién-Obras de modificacién a las politicas forestales para que
Conservacion de Suelos). | estos proyectos se otorguen por varios anos

consecutivos (3 afios como minimo), ya que de
esta manera se asegura un poco mas el correcto
establecimiento de esos proyectos, sobre todo
las plantaciones y las reforestaciones.

4. Mayores montos en los Los montos otorgados por hectarea en los

diferentes apoyos, normalmente son insuficientes
para realizar las obras comprometidas, por lo
que se deberia aumentar el costo por hectérea,
representando con esto un mejor trabajo y un
mayor numero de proyectos exitosos y
finiquitados al 100%.

Se formulan las respectivas acciones para la solucién del problema, se establecen
alternativas viables y pertinentes, que son aquellas que son factibles en conjunto y
que van a complementar sus aportes a la solucién del problema (Cuadro 5), por lo
tanto, es posible agruparlas en torno a la solucion.
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5. Proceso para la eleccién de la alternativa 6ptima.

Cuadro 6. Eleccion de la alternativa dptima.

Alternativa 1: | Alternativa 2: | Alternativa 3: | Alternativa 4:
Criterios Incremento al | Mayor Tiempo Programas y Montos
Presupuesto de Proyectos Mayores
Federal para el | Convocatoria Multianuales en los Apoyos
Sector Forestal
Costo Alto Bajo Alto Alto
Posibilidades Alto Medio Alto Alto
de éxito
Costo/beneficio Alto Medio Alto Alto
Horizonte de Medio Corto Largo Largo
tiempo
Riesgo Social Medio Bajo Medio Alto

e La alternativa 1. Incremento al Presupuesto Federal para el Sector Forestal, las
posibilidades de éxito son altas si los montos a los diferentes Programas son
aumentados.

e La alternativa 2. Mayor Tiempo de Convocatoria, las posibilidades de éxito son

pocas si los montos siguen siendo limitados.

e La alternativa 3. Programas y Proyectos Multianuales, es una alternativa
costosa, pero garantizaria un resultado positivo, mejorando también las

condiciones sociales.

e La alternativa 4. Montos Mayores en los Apoyos, es una alternativa cara y no
se garantiza un resultado positivo a menos que mejoren también las

condiciones sociales.
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En el andlisis referido en el Cuadro 6 la alternativa méas factible seria combinar los
criterios 3 y 4, convirtiéndose en la alternativa mas cara, pero con mayores

posibilidades de éxito.

Los programas y proyectos multianuales con montos mayores de apoyo,
dependeria a su vez de la alternativa 1, incremento al presupuesto federal para el

sector forestal.

% Del Andlisis de Participacion sobre la problematica del sector se obtiene
como alternativa de solucién mas factible el implementar la modalidad de

Programas Multianuales con Montos Mayores de Apoyo.
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Conclusiones

Se considera indispensable considerar la ampliaciéon de la temporalidad de los
programas de apoyo, es decir que los apoyos econdémicos destinados a desarrollar
actividades tanto de conservacion y restauracion como de aprovechamiento
sustentable, no se otorguen por un solo ejercicio fiscal sino que se autoricen por al
menos tres o cinco afnos, lo que representaria obtener mejores resultados en la
implementacion de proyectos, sobre todo aquellos proyectos que tienen periodos
de retorno a mediano y largo plazo como son las reforestaciones y plantaciones
forestales comerciales y las obras de conservacién y restauracion del suelo, las
cuales implican un seguimiento y un mantenimiento constante para asegurar su
establecimiento y funcionalidad. Del andlisis de participacién sobre la probleméatica
del sector forestal se destaca como alternativa de solucién con mayor factibilidad
de éxito, implementar la modalidad de Programas Multianuales con montos
mayores de apoyo, en este sentido ya se tienen experiencias documentadas de

programas como el de servicios ambientales de la misma comision.

Se reconoce la efectividad que han tenido en su aplicacion las politicas publicas
en materia forestal a través de los diferentes programas de apoyo, se destaca el
conocimiento que se tiene en las areas rurales sobre los programas de apoyo que
existen para el sector forestal, haciendo evidente una buena labor de difusion de
estas politicas forestales, lo que se comprueba con el aumento de solicitantes de
estos apoyos y el incremento en la inversion de los recursos publicos federales en

el sector forestal a través de estos programas.

La percepcion de los pobladores de las areas rurales que han implementado
apoyos al sector forestal, sefialan haber visto incrementos importantes en la
reactivacion econdémica y productiva de sus comunidades, siendo evidente las
mejoras en su calidad de vida, favoreciendo su condicién productiva y econdmica,

comparados con aquellas comunidades que no han obtenido los apoyos.
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Lo anterior permite aceptar la hipétesis planteada de que los apoyos en materia
forestal asignados a ejidos y comunidades favorecen la produccién forestal y la
reconversion productiva y presentan una diferencia significativa con aquellos que

no han recibido los apoyos.

No obstante estos sefialamientos, la parte Sur del Estado en donde habitan cerca
de 90 mil pobladores en el area rural, para los cuales los recursos forestales
representan un capital natural y en la mayoria de los casos su Unico sustento para
cubrir sus necesidades basicas y mejorar su calidad de vida, no han podido
concretar del todo su desarrollo y siguen dependiendo en mayor medida de los
multiples apoyos gubernamentales, el desarrollo en este sentido ha sido mas en lo
econoémico con la generacién de empleos temporales y subsidios otorgados de
manera directa que en el desarrollo e incremento de la produccién y productividad

de los recursos forestales.

La deforestacion y la degradacion forestal continuaran en la mayoria de las
regiones, de no existir politicas de inversién que promuevan cambios estructurales
en la economia de sector forestal que reduzcan la dependencia directa e indirecta
de los recursos. El aprovechamiento recreativo de los bosques se ha convertido
en una buena alternativa de desarrollo, sobre todo en aquellas regiones que tienen
areas boscosas bien conservadas en donde los servicios ambientales han sido

protegidos y cuenten con atractivos ecoturisticos que pudieran ser aprovechados.

En este sentido existe el hecho de que los bosques se valorardn cada vez mas, la
proteccion a la biodiversidad y la conservacion de los ecosistemas es resultado de
la concientizacién que se ha logrado con la implementacion de programas como el
de Pago por Servicios Ambientales, estos instrumentos de politica ambiental
dirigidos hacia la proteccidén de la biodiversidad y los servicios ambientales que
brindan estos ecosistemas naturales, en donde se otorgan incentivos econémicos
a los duefios y poseedores de terrenos forestales bien conservados, para que en
vez de desarrollar actividades que a la larga impliquen la deforestacién o el uso
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inadecuado de sus recursos, cuenten con un ingreso que les permita la

subsistencia mientras conservan, protegen y administran sus recursos forestales.
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Recomendaciones

Es importante seguir impulsando el desarrollo del sector forestal con nuevas
politicas publicas que ayuden a incentivar por un lado la economia de la poblacion
rural y por otro coadyuven a la reactivacion forestal a través de programas de
financiamiento para la creacién de empresas forestales comunitarias que permitan
desarrollar de manera efectiva y a largo plazo la economia del sector y no solo la

aplicacion de recursos para la ejecucidn de obras y pago de jornales.

Brindar capacitacién constante a los servidores publicos responsables de
promover, otorgar y verificar los distintos programas de apoyo que oferta la
Comision, a fin de mejorar los procesos y eficientar los tiempos en cada fase de
los proyectos logrando asi el cumplimiento de las metas determinadas cada afno.

Se debe seguir incentivando con la intervencion de las politicas publicas el
desarrollo de una cultura y conciencia forestal, a través de acciones de
organizacion y capacitacion a los integrantes de las comunidades forestales, que
les permitan por un lado el manejo y aprovechamiento organizado de sus recursos
y por otro se fomente el capital social, de tal forma que estas comunidades se
establezcan como unidades econémicamente rentables y eficientes, capaces de
implementar empresas forestales comunitarias que les posibilite ser

autosuficientes y no depender siempre de los apoyos del Gobierno.
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CAPITULO I

EVALUACION DE LA POLITICA DE REFORESTACION EN MEXICO
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SECCION I. Introduccion a la Politica de Reforestacion en México
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Introduccion

La evaluacion es un instrumento de la planeacion que permite conocer el grado de
cumplimiento de las acciones y la forma en que una intervencion gubernamental
en el desarrollo va alcanzando los objetivos propuestos o la solucion de
problemas.

La CONAFOR establece que la evaluacidn externa de los apoyos de
Reforestacion, se realiza para verificar el cumplimiento de los objetivos y metas
anuales y a largo plazo de los apoyos, conocer su desempefio y cuantificar sus
impactos econémicos, ambientales y sociales, incluyendo informacién especifica
acerca de su impacto y resultados. Lo anterior permitira realizar recomendaciones
concretas para mejorar la operacién de los apoyos y, en su caso, decidir sobre su

continuidad, modificacion o cancelacion.

La evaluacion externa es entonces un mecanismo para fomentar la gestion publica
basada en resultados, orientar adecuadamente las actividades relacionadas con la
planeacion, programacion y ejecucién del presupuesto e incrementar la eficiencia

y eficacia de los programas sujetos a reglas de operacion.

Ya sea como Programa Nacional de Reforestacién (2001-2003), PROCOREF
(2004-2005), Programa de Desarrollo Forestal (2006), como parte del ProArbol
(2007 -2012) o dentro del PRONAFOR (2013 a la fecha), la politica de
reforestacion de la CONAFOR ha sido evaluada en el ejercicio fiscal siguiente a su
instrumentacién. A excepcion de los ejercicios fiscales 2004, 2005 y 2007, se han
realizado evaluaciones donde se integra informacion a nivel estatal. Estas
evaluaciones incluyen indicadores similares, sobre todo técnicos, aunque en los

ultimos afos se han incorporado indicadores de gestidn, desempefio e impacto.

La evaluacién de la politica de reforestacion consiste basicamente en la
identificacion de los impactos sociales, econdmicos y ambientales que se
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desprenden de los apoyos proporcionados para reforestacién. Con los resultados
de las evaluaciones, la CONAFOR espera que:

e La sociedad valore la trascendencia de los apoyos al sector forestal,
incrementando la confianza de la sociedad en la vision, el desempefo y
transparencia de la Comisién y ofreciendo a aquella un mecanismo para
verificar el buen uso de los recursos de la CONAFOR en el desarrollo de
programas que produzcan mejoras concretas y tangibles en su nivel de
vida, en la calidad de los ecosistemas y en el aumento de la superficie

forestal del pais.

e Los responsables operativos y administrativos mejoren la calidad vy
eficiencia de sus apoyos, enfatizando los resultados, la calidad del servicio
y el cumplimiento de metas y objetivos.

e EI Sistema Nacional de Informacion Forestal cuente con datos
complementarios y actualizados acerca de las labores de conservacién y

restauracion en el Pais.

En este trabajo se incorporan resultados obtenidos por diferentes Entidades
Evaluadoras Externas, mismas que han realizado las evaluaciones de la politica
de reforestacion para diferentes ejercicios fiscales; los documentos se obtuvieron
en el enlace de Transparencia del portal de la CONAFOR: www.conafor.gob.mx
Las instituciones que realizaron las evaluaciones externas de 2001 a 2012 son:
2001: Universidad Auténoma Chapingo y Universidad Auténoma de Tlaxcala;
2002: Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, Universidad Autonoma Chapingo,
Universidad Auténoma de Tlaxcala y Universidad Autonoma Metropolitana; 2003 a
2006: Universidad Auténoma Chapingo; 2007: Colegio de Posgraduados; 2008:
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, 2009: Universidad Auténoma Chapingo y
en 2012, se asigno la responsabilidad de realizar un estudio de 'Monitoreo y
Evaluacion Complementaria de los apoyos de Reforestaciéon y Suelos 2012, al
Centro de Educacién Continua de la Universidad Auténoma Chapingo (UACh-
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CEC), dicho monitoreo incluy6 la revisidbn de predios que formaron parte de la
Evaluacion Complementaria de los apoyos de Reforestacion y Suelos en los
ejercicios fiscales 2010, 2011 y 2012.
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La Politica de Reforestacion

La politica de reforestacién en México consiste basicamente en el otorgamiento de
apoyos para el establecimiento, proteccién y mantenimiento de plantaciones con
fines de conservacion y restauracion de ecosistemas forestales. Una caracteristica
distintiva de esta politica es que la propia sociedad toma en sus manos la
realizacion de las acciones de conservacién o restauracion de los recursos

forestales bajo los lineamientos de la Comisién.

No es el Estado quien se hace cargo de todo el proceso y las comunidades
esperan pasivas los beneficios. La CONAFOR entrega los recursos fiscales a los
ciudadanos solicitantes que acreditan la propiedad o posesion legal de predios y
que cumplen con los requisitos definidos en las reglas de operacion. Se busca que
los recursos que maneja esta institucion contribuyan a mejorar la situacion de los
recursos naturales al mismo tiempo que a las personas que hacen uso de esos
recursos. El supuesto es que si no existen las condiciones para mejorar la
situacién de las personas tampoco podra mejorar la situacién de los recursos

naturales.

Los apoyos para reforestacion han sido histéricamente los que mas demanda han
tenido por parte de los propietarios de predios forestales. En 2009, el Programa
ProArbol recibié cerca de noventa mil solicitudes de apoyo, de las cuales mas de
sesenta y cinco mil aplicaron en la Categoria C Conservacion y Restauracion, en

la que se ubicd el Concepto C 1 Reforestacion (Cuadro 7).

Evaluacién del Impacto de las Politicas Publicas Forestales en el Sur del Estado de Nuevo Leén

67



Cuadro 7. Distribucién de los apoyos Pro Arbol. Ejercicio Fiscal 2009.

Porc::taje Porcentaje
Categoria Solicitudes Solicitudes Beneficiarios | de a(gc;yos
(%) -
A. Desarrollo 15,512 17.53 4,225 16.1
Forestal
B. Plantaciones 3,934 4.44 125 0.5
comerciales
C. Conservacion y 65,965 74.53 20,760 78.9
restauracion
D. Competitividad 3,094 3.50 1194 4.5
Total 88,505 100 26,304 100

El concepto C.1. Reforestacion incluyd cuatro modalidades de apoyo: C.1.1.
C.1.2. C.1.3.
Mantenimiento de areas reforestadas y C.1.4. Proteccién de areas reforestadas.

Reforestacién, Reforestaciéon con preparacion del suelo,
Dentro de este concepto, la modalidad C.1.1. Recibié en 2009 cerca del 40 % de

las solicitudes.

En el Cuadro 8 se presenta en numero de beneficiarios apoyados durante los
ultimos afos en el concepto de reforestacién. Para 2009 a 2012 se incluye el dato
de quienes realizaron la reforestacion apoyada.

Cuadro 8: Beneficiarios apoyados del 2007 la 2011 en el Concepto C1. Reforestacion.

Ano Beneficiarios Realizaron la reforestacion
apoyados

2007 15,077

2008 15,312

2009 15,651 14,964 (95.63%)

2010 9,834 8,952 (91.03%)

2011 19,110 16,844 (88.14%)

Evaluacién del Impacto de las Politicas Publicas Forestales en el Sur del Estado de Nuevo Leén

68



En el periodo 2007-2010, la proporcién del presupuesto asignado al PROCOREF

se mantuvo estable alrededor del 16% del total del presupuesto de la CONAFOR

(CONAFOR, 2011). Para

el ano 2011, dicha proporciéon tuvo un incremento

notable elevandose al 25.68%. Sin duda, esto se puede interpretar como el

reconocimiento, en materia de politica publica, de la importancia y necesidad de

atender los objetivos y metas el programa. Sin embargo, cabe sefialar que aun

con el incremento presupuestal, se registran 8,793 solicitudes de apoyo viables sin

satisfacer, las cuales representaron 32% del monto viable solicitado.

En el Estado de Nuevo Leon, la superficie reforestada durante el periodo 2007 a
2012 fue de alrededor de 69,000 hectareas (Figura 15).

Superficie Reforestada 2007-2012
25.000
\ 21.777
20.000
\ 16.535
15.000
\ / \ 9.900 = Superficie
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9.756

7.393
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Figura 15. Superficie Reforestada 2007-2012.

Dicha superficie estd distribuida en mas de mil beneficiarios y alcanzando un

monto en pesos superior a los ochenta y seis millones (Figura 16), como se indica

a detalle en el Cuadro 9.
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Monto Ejercido en Millones de Pesos en Reforestacién
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Figura 16. Monto Ejercido en Reforestacion.

Cuadro 9: Beneficiarios de Nuevo Leén apoyados del 2007 1a 2012 en el Concepto C1. Reforestacion.

2007 330 21,777.00 $ 21,879,140.00
2008 85 3,919.00 $ 4,328,104.00
2009 297 16,535.00 $ 19,028,478.00
2010 109 7,393 $ 10,920,525.00
2011 124 9,900 $ 15,394,410.00
2012 128 9,756.00 $ 14,856,622.00
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SECCION II. Impactos de la Politica de Reforestacién en México
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Impactos Sociales

A partir de la informacidn disponible, se presenta una sintesis de los principales
impactos sociales de la politica de reforestacion, obtenidos en la evaluacion de los
Ejercicios Fiscales de 2009 a 2012.

e El numero de jornales generados por los apoyos de Reforestacién en 2009
fue de 5541,576.87.

e Los resultados reflejan que cerca del 90 % de los beneficiarios de nucleos
agrarios recibi6é recursos de los programas PROCAMPO, Adultos Mayores
y Oportunidades; mientras que mas de la mitad de los beneficiarios de

propiedad privada recibi6 recursos provenientes del PROCAMPO.

e La mayor cantidad de beneficiarios tanto de nucleos agrarios como de
propiedad privada invirtié los apoyos en el pago de jornales, ya sea para los
duenos de los predios o bien para contratar asalariados.

e Sblo 16.60 % de los beneficiarios de nucleos agrarios realizaron alguna
accion con recursos propios y los montos invertidos significaron 9.76 % del
monto recibido. 30.54 % de los propietarios privados reportaron haber
realizado alguna actividad con sus recursos, cantidad que significd cerca

del 16.58 % del monto de apoyo recibido.

e Las principales razones que motivaron a los beneficiarios a participar en los
apoyos de Reforestacibn en 2009 fueron detener el proceso de
deforestacién y tener un ingreso adicional. En el caso de los nucleos
agrarios otra razén importante fue generar fuentes de empleo para los

miembros del ejido o comunidad (Figura 17).

e En 2012, la CONAFOR recibi6 43,030 solicitudes en alguna de las
modalidades de Reforestacion; el nivel de atencién a la demanda fue de

46.19 % (lo que equivale a 19,875 solicitudes). La mayor parte de las
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solicitudes asignadas (11,827) fue para realizar acciones de reforestacion
(modalidad B1.1.), seguida de las de proteccion (4,042) y en tercer lugar,

las de mantenimiento (4,006).

e 13.51 % de las solicitudes de Reforestacion en 2012 se asignd en 61 de los
125 municipios incorporados a la estrategia 100 X 100 de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL).

e 41 % de los apoyos se asignaron en municipios con mayoria de poblacién
indigena. En cuanto a la modalidad, la mayor parte de los apoyos
asignados en estos municipios fue B1.2. Mantenimiento de areas
reforestadas, para la cual los solicitantes debieron haber establecido la
plantaciéon en 2009, 2010 o 2011 y ésta ultima debié contar con un nivel de

sobrevivencia superior a 50 %.

e Para mas de tres cuartas partes de los beneficiarios, contar con los apoyos
del programa representd una opciéon econdmica mas redituable de uso de la

tierra.
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Figura 17. Causas principales que motivaron a los beneficiarios a solicitar el apoyo.
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e El nimero promedio de afos en el cual pretenden seguir contando con
apoyos de la CONAFOR es de 49.33 anos en nucleos agrarios y 32.61

anos en propiedad privada.

e En ausencia de los apoyos, mas de cuatro quintas partes de los

beneficiarios no habrian realizado acciones de reforestacion en sus predios.

e De no haber sido apoyados por el Programa, una quinta parte de los
beneficiarios de nucleos agrarios reportd como posibilidades migrar a
trabajar a otra ciudad o migrar a trabajar a Estados Unidos.

e De no existir el ProArbol, la superficie plantada seguramente alcanzaria tan

solo la décima parte de la superficie actual.

Impactos Ambientales Derivados de los Apoyos

En este inciso se incluyen los resultados reportados por la entidad evaluadora del
Ejercicio Fiscal 2008, por ser ésta la que presenta mayor informacién cuantitativa

de los impactos ambientales derivados de las reforestaciones.

o No se encontr6 evidencia de que se estén considerando areas especificas
que requieren de acciones de conservacién forestal en la planificacién de

los apoyos de reforestacion.

o El indice de utilizacion de especies nativas expresa la cantidad de plantas
de especies nativas utilizadas en los predios apoyados por el ProArbol con
relacién al numero total de plantas. El indice obtenido para este indicador
es de 75, lo que significa que de cada 1,000 plantas reforestadas 750

correspondieron a especies nativas.
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o Los principales grupos de especies apoyados fueron: latifoliadas (41%),
coniferas (31%), y opuntias (13%). La superficie ocupada por estos grupos
es: latifoliadas (27%), coniferas (25%) y opuntia (35%).

o La superficie de los apoyos de 2004 que permanece con una densidad
superior a 300 individuos por ha es de 81,794 ha. El 50.1% de esta
superficie corresponde a especies arboéreas, el carbono capturado es de
7,953.98 toneladas.

o Para las reforestaciones de 2004 a 2007 se estimd una disminucion de
erosion de suelo de 30% a 40% y por ende de una retencién de sedimentos
de hasta 12 ton/ha/ano. Para las establecidas en 2008 la retencion de

sedimentos estimada es de hasta 2.3 ton/ha/ano.

o La infiltracion de agua producto del establecimiento de las reforestaciones
se estima en 68, 530,630 m3.

o La proporcién de las especies utilizadas en los proyectos de reforestacion
ha experimentado cambios notables a lo largo de los periodos evaluados.

o Las evaluaciones realizadas para comparar los grupos de especies
plantadas se hicieron con intervalos de cuatro afos, comparando los
ejercicios 2003, 2007 y 2011, observandose por ejemplo que opuntias y
agaves quintuplicaron su porcentaje en 2007 con relacién al 2003 (Figura
18).
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Figura 18. Grupos de especies utilizadas en la reforestacion en los afios 2003, 2007 y 2011.
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SECCION III. Indicadores Técnicos de Reforestacion
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Indicadores Técnicos

Uno de los indicadores técnicos mas importantes de la reforestacidn es la
supervivencia. Al respecto, las evaluaciones realizadas a partir de 2004 posibilitan
reconstruir la evolucion histérica de la supervivencia en campo y en relacién al
Padrén de Beneficiarios de la CONAFOR.

La supervivencia en campo indica el numero de plantas vivas con relacion al
namero total de plantas encontradas en las plantaciones. Es decir, este indicador
considera solo las plantas, vivas y muertas, de las que se encontrd evidencia en
campo. La supervivencia en campo ha sido cercana a 60 % durante el periodo
2004-2009 e inferior al 50% si se considera en relacién al Padron para los afios
2008 y 2009, lo que significa que los datos de plantas establecidas de acuerdo a
las bases de datos de la CONAFOR son superiores a los encontrados en campo
de acuerdo a las entidades evaluadoras, asi mismo del 2010 al 2012 la
sobrevivencia en campo fue disminuyendo, llegando a su punto mas bajo en 2012
(Figura 19).

80 -

60 -

1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

En Campo

Supervivencia (%)

Figura 19. Resultados de la evaluacion de la supervivencia de la reforestacion.
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La supervivencia en campo presenta diferencias importantes a nivel estatal. Estos
datos no estadn disponibles para todos los ejercicios fiscales evaluados; sin
embargo, en la Figura 20 se muestran los datos para las entidades federativas
Baja California, Yucatan y el Distrito Federal, esta ultima ha mostrado
histéricamente datos superiores a la media nacional. Es notable que tanto Yucatan
como Baja California ha obtenidos resultados de sobrevivencia muy por debajo de
lo que seria deseable para asegurar el éxito de esta politica de restauracién

ecoldgica.
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Figura 20. Supervivencia en campo en tres Entidades Federativas.

El indice de Calidad de la Reforestacion (ICR) permite conocer cudl es el
porcentaje de las plantaciones que reunen condiciones deseables como son un
calificativo de calidad de bueno o excelente y supervivencia igual o superior a 60%
con relacion al numero total de plantaciones evaluadas. Los parametros
considerados son la pertinencia de la especie utilizada, el manejo de la plantacion,
la preparacién del terreno, la densidad de la plantacién, la correspondencia de la
especie al propdsito y la integridad y vigor morfolégicos de las plantas.

En la Figura 21 se observa que éste indice ha sido inferior a 50% durante todos
los periodos evaluados. El indice obtenido en 2008 fue de 24% siendo el mas
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bajo, al afio siguiente este porcentaje se incrementado casi al doble a 47%, siendo

el 2009 el afio con mayor indice de Calidad de Reforestacion.
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Figura 21. indice de Calidad de Reforestacién obtenido de 2004 a 2012.

Uno de los indicadores técnicos importantes para el analisis de la evolucion de la
reforestacion es la proporcidén de los proyectos que permanecen con una densidad
de al menos 300 plantas por ha. De acuerdo con la evaluacién realizada, el
porcentaje de plantaciones establecidas de 2004 a 2006 que cumplieron con este
indicador fue menor al 40 %. Las plantaciones con mas de 300 plantas
establecidas en 2008 y evaluadas en 2009 fueron 46.3 %. Este indicador mejoré
notablemente en 2009, en el que mas del 70 % de los predios evaluados
alcanzaron la densidad deseable y descendiendo nuevamente de 2010 al 2012,

como se muestra en la Figura 22.
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Figura 22. Reforestaciones con una densidad de al menos 300 plantas por hectarea.
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En cuanto a las razones de no sobrevivencia de las plantas establecidas en
campo, los beneficiarios han reportado a la sequia como la principal causa a partir
de 2007 y hasta 2012. El afio que reporta la mayor causa de no sobrevivencia a la
fecha inadecuada de la reforestacion fue 2006 con 36.2% de las menciones,
convirtiéndose en la causa mas frecuente de muerte de las plantas (Figura 23).
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Figura 23. Causas de muerte de las plantas.

De acuerdo a la evaluacion realizada para el Ejercicio Fiscal 2009, menos del 30
% de los predios beneficiados establecieron la reforestacion en las categorias de
Apoyo C 1.1 y C 1.2 en el periodo Optimo. La mayoria de las plantaciones se
realizaron al término del periodo de lluvias (Figura 24).
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Figura 24. Porcentaje de predios apoyados respecto al periodo en que se ejecutd la plantacion (2009).
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La importancia del monitoreo de los indicadores técnicos de la reforestacion se
destaca en la Figura 25. Durante la evaluacion realizada en 2009, la entidad
evaluadora reportd los datos de supervivencia de reforestaciones establecidas de
2004 a 2007, para las cuales se contaba con datos obtenidos en 2008. En todos
los casos los promedios de sobrevivencia disminuyeron, siendo particularmente
notable esta reduccion para las plantaciones muestreadas establecidas en 20086,
en las que la supervivencia disminuyé de 69 % a 35.7 %.
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Figura 25. Supervivencia de reforestaciones establecidas de 2004 a 2007. Resultados obtenidos para 2008 y 2009.

En el ejercicio 2012 se programé la reforestacién de 344,576 hectareas bajo las
reglas de operacién del Pro Arbol y se asignaron apoyos de Reforestacién para
una superficie total de 615,419 ha. El cumplimiento de esta superficie dependi6 de
que los beneficiarios apoyados realizaran las acciones comprometidas, por lo cual
es natural que existieran desistimientos, cancelaciones y ajustes. La superficie
realizada ascendi6 a 550,879 ha, lo que significé un nivel de cumplimiento superior
al 89 % de la meta final mencionada.

No obstante lo anterior, la supervivencia encontrada en los predios a nivel nacional
fue de 33.6 %, el nivel mas bajo registrado para este indicador en el periodo 2009
a 2012. Como ya se explico, el mantenimiento en los predios influyé en el
porcentaje de sobrevivencia.
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Este escenario muestra la existencia de areas de oportunidad para incrementar la
eficiencia y eficacia de los resultados de la intervencién a través de las actividades

propias de la operacion, responsabilidad de la CONAFOR.

Dentro de las acciones contempladas para dar solucion a este problema se
considerd el impulso a la produccién de planta de calidad destinada a las acciones
de reforestacion a través de la acreditacion de viveros y la contratacion de 300
millones de plantas de especies forestales (40 % de clima tropical y 60 % de clima
templado). De acuerdo con la informaciéon proporcionada por la Gerencia de
Reforestacion en 2012 se contrataron 309.5 millones de plantas, de las cuales se
logré una produccion de 303.3 millones; lo que significa un cumplimiento de 98 %.
En 2012, la CONAFOR recibi6 43,030 solicitudes en las diferentes modalidades de
Reforestacion; el nivel de atencién a la demanda fue de 46.19 % (lo que equivale a
19,875 solicitudes). La mayor parte de las solicitudes asignadas (11,827) fue para
realizar acciones de reforestacién (modalidad B1.1.), seguida de las de proteccién
(4,042) y en tercer lugar, las de mantenimiento (4,006), (Cuadro10).

Cuadro 10. Beneficiarios apoyados en 2012 en el Concepto B1. Reforestacion.

Ano Solicitudes | Solicitudes Modalidades Apoyadas Porcentaje
Recibidas Apoyadas %
B1.1 Reforestacion 59.51% (11,827)
2012 40,030 19.875 E;};rl;;?;zgcsién de Areas 20.33% (4,042)

B1.2 Mantenimiento de Areas 20.16% (4,006)
Reforestadas

En cuanto a superficie, se asignaron 615,294 ha de las 1461,634 ha solicitadas
(42.1 %); la superficie apoyada representd 39.51 % de la superficie con un dictamen
de viabilidad favorable.
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En la Figura 26 se muestra la proporcion de los apoyos de Reforestacidon segun su
estatus de Finiquitos, como se pude apreciar en la grafica, mas de 90 % de los
apoyos fueron finiquitados (en este grupo se incluyen las categorias ‘Apoyos
Finiquitados ; Finiquito verificado_y Finiquito ajustado), lo que significa un alto

porcentaje de cumplimiento.
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Figura 26. Superficie asignada a los apoyos de Reforestacion, segtin su estatus.
Fuente. Padrdn de beneficiarios proporcionado por la Gerencia de Reforestacion de la CONAFOR.
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SECCION IV. Sobrevivencia de la Reforestacion
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Sobrevivencia con relacién al padron.

La sobrevivencia con relacién al padron expresa la cantidad de plantas vivas en
campo con respecto a las plantas otorgadas por el Programa. En promedio, la
sobrevivencia nacional con relacion al padrén fue de 29.81%. Un indicador
complementario es el porcentaje de plantas faltantes, que refiere la proporcién de
plantas de las cuales no se encontrd evidencia en campo con relacion al numero
total de plantas otorgadas por el Programa, y es un indicador proxy de las

pérdidas de plantas en transporte, la plantacién o el traslado al sitio definitivo.

Como se puede observar, los niveles de sobrevivencia mas altos se encontraron
en las entidades de Coahuila, Nuevo Ledn, Zacatecas, San Luis Potosi, Tabasco y
Quintana Roo (Figura 27); cabe destacar el caso de Zacatecas, donde a pesar de
gue se encontré6 un porcentaje de sobrevivencia en campo alto, el indicador de
plantas faltantes ascendi6 a 41.35 %, lo que significa que en el momento de la
evaluacién no se registraron evidencias de 4 de cada 10 plantas reportadas en el
padrén. Las entidades con el porcentaje de plantas faltantes mas alto a nivel
nacional fueron Baja California, Sonora, Durango, Chihuahua, Guanajuato,

Zacatecas, Tamaulipas, México y Guerrero.

Sobrevivencia Estatal 2012

N

Sobrevivencia Estatal encontrada en campo
Blo-25%
[ 1]25-50%
C_150-75%

Figura 27. Sobrevivencia en campo a nivel Estatal en 2012.
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Cumplimiento de la densidad de la Reforestacion

En términos generales, la densidad de plantacion esta relacionada con el objetivo
de la misma y el tipo de manejo planificado. Si el objetivo es la produccion de
madera, se buscardn mayores densidades para obtener fustes rectos; si por el
contrario se busca mayor cobertura de copa se seleccionaran densidades
menores. En el caso de las plantaciones con fines de restauracién apoyadas por la
CONAFOR, las reglas de operacién indican el nimero de plantas por hectarea que
se deben establecer en los predios apoyados, en funcidén del tipo de ecosistema
(Figura 28), y que el espaciamiento entre las plantas puede ser equidistante o
irregular, pero debe cumplirse con las densidades promedio establecidas segun el

origen de la planta y el ecosistema correspondiente.

Ecosistemas Templados:
1,100 plantas/ha (£ 10%)

Ecosistemas Tropicales:

625 plantas/ha (£ 25%)

Zonas Aridas:
950 plantas/ha (+ 16%)

Figura 28. Densidad de la Plantacién segun el Ecosistema.

Evaluacién del Impacto de las Politicas Publicas Forestales en el Sur del Estado de Nuevo Leén

87



SECCION V. Conclusiones y Recomendaciones
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Conclusiones

Se recomienda trabajar en el control de procedencia de germoplasma, ya que
ayuda a elevar la cuota de supervivencia de plantas. Los beneficiarios no han
concebido la posibilidad de que en el futuro, con el aprovechamiento sostenible de
sus bosques pueden generar el capital suficiente para realizar acciones de manejo
rentables. Por lo tanto, se cae en el riesgo de lo que los evaluadores externos han

llamado asistencialismo.

En este sentido se recomienda promover entre los beneficiarios que tengan éxito
en acciones de reforestacion y recuperacion de suelos, que en ejercicios
posteriores también soliciten apoyos para proyectos que generen beneficios
econdmicos derivados del uso eficiente y sustentable del capital natural:
aprovechamiento de recursos maderables y no maderables, unidades de manejo

para la conservacion de la vida silvestre (UMA) y pago por servicios ambientales.
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Escenario Prospectivo

Los apoyos ProArbol para reforestacion constituyen un aporte a la consecucién de
los objetivos establecidos en las Reglas de Operacién del Programa,
particularmente los que se refieren a disminuir la pobreza y marginacién en areas
forestales y el relativo a impulsar la conservacién y restauracion de los recursos

forestales.

Los apoyos ProArbol para reforestacion han demostrado su pertinencia para
promover el restablecimiento de la cubierta vegetal, coadyuvando a la
conservacion y restauracién de terrenos forestales degradados.

La degradacién de la superficie forestal del pais se presenta en todos los
ecosistemas, afectado la biodiversidad, la cobertura de la vegetacion natural y
provocando la erosion de los suelos. La recuperacion de productividad natural y
economica de estas superficies degradadas ha avanzado de manera paulatina con
la aplicacion de los Programas de la CONAFOR, sin embargo la aplicacién de
recursos en este rubro como un subsidio a los productores para mitigar los efectos
de la degradacion, debe servir para que de manera gradual la poblacién se
apropie de la idea de reconvertir tierras improductivas, aplicando recursos propios,

tanto humanos como materiales.

En cuanto a la pertinencia de los apoyos, ésta podria mejorarse identificando
oportunamente las areas prioritarias de conservacién y restauracion que sean
estratégicas para el pais, y en las cuales se focalicen los apoyos con objeto de
tener una mayor eficacia de los mismos, expresada basicamente en mayores
indices de supervivencia. De manera concurrente, la consideracion de los cien
municipios de interés especial identificados por la Secretaria de Desarrollo Social,
posibilitaria que los apoyos se enfoquen tanto a la disminucién de la pobreza y

marginacién, como a la restauracién de ecosistemas.
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En relacién a lo antes expuesto, las Gerencias Estatales pueden identificar las
areas prioritarias de conservacién y restauracién en sus jurisdicciones, a fin de
lograr la focalizacion de los apoyos con mayor pertinencia, y coadyuvar con mayor
eficacia a lograr los objetivos del Programa Institucional de la CONAFOR vy del
Programa Estratégico Forestal para México 2025.

En las areas prioritarias identificadas debe realizarse la planeacion de las acciones
del Programa, identificando las necesidades regionales de germoplasma, viveros,
sistemas de transporte de planta, acciones previas a la reforestacion como el
Cercado y la preparacion de suelo, la reforestacion y el mantenimiento de la
misma, de manera que se incida en una mayor eficiencia, eficacia, calidad y

resultados, lo que redundara en un mayor impacto y sostenibilidad de los mismos.

Es importante mencionar que debe generarse una estrategia de capacitacion
técnica de los beneficiarios en todas las etapas que comprende el proceso de
reforestacion, incluido el mantenimiento, ya que en muchos casos su actividad se
limita a plantar el material vegetativo que les es proporcionado o que colectan, sin
realizar ninguna practica posterior que incida en la supervivencia vy,

consecuentemente, en la eficacia del apoyo.

El establecimiento de sitios permanentes de monitoreo de los apoyos para
reforestacion, constituiria una herramienta para la evaluacién cuantitativa de la
sostenibilidad de la supervivencia. Se observa una tendencia progresiva de

mortalidad de las reforestaciones que puede poner en riesgo su sostenibilidad.

Se requiere asimismo de una mas eficaz comunicacion entre la Gerencia de
Reforestacion y las Gerencias Estatales, a fin de integrar un padrén Unico de

beneficiarios que debera mantenerse actualizado.

Por otra parte, es importante generar una estrategia que permita a la sociedad

tener una vision mas real de lo que ProArbol realiza en materia de reforestacion.
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Recomendaciones

Es indispensable que el padrén de beneficiarios cuente con los datos de nombre
de especie, cantidad de plantas otorgadas y coordenadas geograficas de los
predios donde se establecieron las plantaciones para mejorar el seguimiento de

los apoyos.

Brindar capacitacién a los responsables de los distintos procesos en el ciclo de
reforestacion, sobre las mejores técnicas de colecta de semillas, la produccién de
especies forestales, el manejo de la planta cuando sale de vivero y las técnicas de
plantacion mas adecuadas.

Establecer demandas de investigacion en el Fondo Sectorial CONAFOR-
CONACYT para determinar las técnicas de cultivo mas apropiadas que permitan
obtener planta de buena calidad en tiempos cortos.

Programar las actividades de produccién de planta en el ejercicio fiscal anterior a

la produccion.

Los asesores técnicos deben realizar las actividades de capacitacion a los
beneficiarios antes de que éstos adquieran las plantas, donde se incluyan
practicas para el embalaje, |la estiba y el transporte adecuados.

Realizar la identificacién de lugares potenciales para el establecimiento de nuevos
viveros, de manera que se reduzcan los tiempos de traslado al sitio de plantacion.

Condicionar la entrega de las plantas del vivero a que los beneficiarios realicen el
embalaje para su transporte adecuado. Establecer horarios Optimos para la
entrega de planta, considerando el tiempo de traslado. Evitar que las plantas se

encuentren en los vehiculos en circulacidén en los horarios de mayor insolacion.

Modificar el calculo del indice de Calidad de Reforestacion, diferenciando el tipo

de ecosistema e incluyendo a todo el universo de plantaciones evaluadas.
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Continuar con la mejora de los servicios de los Asesores Técnicos Forestales
Mediante una capacitacion de los productores con mayor continuidad, un
Seguimiento mas adecuado del trabajo de los asesores técnicos y asegurarles

Margenes razonables de ingresos en correspondencia a su trabajo.
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