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INTRODUCCION

Esta tesis tiene como objetivo primordial plantear un estado de la cuestion
sobre la situacion actual de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el
Estado Mexicano. Histéricamente esta clase de derechos, como muchos otros en
el pais, habian permanecido en el abandono hasta hace poco més de una década.
Esto no sucedié en el plano internacional, ya que en ese contexto existi6 un

notable desarrollo en los distintos instrumentos internacionales sobre la materia.

Actualmente los discapacitados se encuentran en franca vulnerabilidad ante el
constante debilitamiento del aparato de Estado que disminuye los recursos
econodmicos para este sector poblacional. Aunado a esto, existe una pobre cultura
de respeto y proteccién a los derechos de las personas con discapacidad de parte
de la ciudadania, e incluso de los mismos Poderes Publicos, que tienen la
obligacién de hacer cumplir la Constitucion y los Tratados Internacionales que ha
firmado y ratificado el Estado Mexicano.

Desde esta perspectiva, consideramos que los derechos de los discapacitados
forman parte de una de las conquistas de los derechos de los mas deébiles. Esta
investigacion pretende estar enmarcada en la Filosofia Garantista de proteccion y
defensa de los Derechos Fundamentales. En este sentido, se busca realizar un
andlisis sobre la problemética existente en torno a la ausencia de instrumentos

reales y eficaces para la verdadera proteccion y garantia de estos derechos.

Otra de las grandes problematicas a las que me enfrenté durante el desarrollo de
la presente investigacion fue la escasa teoria en México sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Esto se debe a la reciente incorporacion del término



de discapacidad o capacidades diferentes en las legislaciones federales y
estatales. En 1992, por ejemplo, se le otorg6b autonomia constitucional a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), con la finalidad de que ésta
pudiera desempenfiar su labor de gestor e impulsor en la defensa y promocién de
los derechos humanos en el Estado Mexicano, y fue hasta el 2003 la creacién del
Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (CONAPRED),

teniendo un impacto positivo en la sociedad mexicana.

El objeto del presente trabajo es encontrar soluciones para el mejoramiento de
politicas publicas y el desarrollo de leyes mas eficientes en materia de personas
con discapacidad. Para lograr lo anterior, me apoyaré en variada bibliografia sobre
derechos humanos que tratara de explicar la situacién sobre la materia en estudio.
De antemano, reconocemos que esto representa un reto bastante complicado, ya
qgue se ha considerado tradicionalmente que esta clase de derechos carecen de
verdadera efectividad, por lo que estamos ante una de las cuestiones mas dificiles
para cualquier investigador, pues nuestro campo de estudio aun tiene bastantes
reticencias, producto de un rigido positivismo y formalismo que han debilitado la
credibilidad de gran parte del sector que aplica las politicas publicas en materia de

derechos de personas con discapacidad en nuestro pais.

1.- En primer término, se abordaran cuestiones relacionadas con los antecedentes
de los derechos fundamentales, analizando sus fundamentos y su progresivo
desarrollo. Seguidamente, llevaremos a cabo un analisis de los distintos conceptos
relacionados con la temética principal. Asimismo, se realizara un estudio sobre los
principios fundamentales para la comprension de la tematica principal: el principio
de igualdad y no discriminacion, finalizando con una definicion de los derechos de

las personas con discapacidad.



2.- En el segundo capitulo, estudiaremos cuestiones técnico-juridicas,
consistentes en los parametros internacionales bajo los cuales se mide la
discapacidad. Prosiguiendo con el marco normativo nacional e internacional en el
cual se ajusta nuestro pais al haber ratificado la mayor parte de esta legislacion al
respecto. Comenzaremos con la legislacion internacional hasta llegar a la

legislacién local, especificamente a la del estado de Nuevo Leon.

La Declaracion Universal de los Derechos humanos de 1948 significé uno de los
paradigmas mas novedosos en materia de derechos humanos, sin embargo, esta
Declaracion no refiere nada al respecto sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Por lo que su origen lo remontamos hasta hace poco mas de tres
décadas con la Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental, proclamada
por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
resolucién 2856 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971.

Posterior al anterior evento, surgieron una infinidad de Tratados, Convenciones y
Pactos Internacionales, normas y leyes federales (mexicanas) que vinieron a
ratificar la necesidad de garantizar los derechos minimos vitales a las personas
con discapacidad. Tal es el caso del Convenio sobre la Readaptacion Profesional
y el Empleo de Personas Invélidas, el Convenio firmado por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), adoptada en Ginebra, Suiza, en 1983 que entrd en
vigor en 1985, la Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (OEA) aprobada
en la primera sesion plenaria de la Organizacion de Estados Americanos - OEA
celebrada el 7 de junio de 1999, la Convencion Internacional Amplia e Integral
para Promover y Proteger los Derechos y la Dignidad de las Personas con



Discapacidad - Naciones Unidas (ONU) - A/RES/56/168, la Declaracion de los
Derechos de los Impedidos proclamada por la Asamblea General de Naciones
Unidas en su resolucion 3447 (XXX) de 9 de diciembre de 1975, las Normas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, Resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (A/RES/48/99) el 20 de noviembre de 1993 y la mas reciente, la
Convencién sobre los Derechos sobre las Personas con Discapacidad.

A pesar del notable desarrollo en el plano internacional, a nivel nacional surgio6 la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion apenas en el afio de 2003;
y posteriormente, el 10 de junio de 2005, se creo la Ley General de las Personas

con Discapacidad.

3.- En el tercer capitulo, se analizara la situacion actual de los derechos de las
personas con discapacidad en México y el Estado de Nuevo Lebdn. De igual
manera, evaluaremos los distintos programas y planes elaborados por diversas
instituciones para dar efectividad a las politicas publicas sobre esta materia.

4.- Finalmente, se realiza un andlisis comparado con la normativa espafola, en
torno a la institucion del procurador del discapacitado que existe actualmente en el
ayuntamiento de los Alcazares, Espana. En este sentido realzaremos la
importancia que tiene el reconocimiento y desarrollo de parte de la autoridad de
ciertos principios basicos como la igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, en contraste con la
actual legislacion mexicana, ya que, si bien es cierto que el legislador se ha
preocupado por desarrollar y consagrar legislativamente estos principios, no han

sido del todo efectivos en la practica.



PRIMERA PARTE

CAPITULO |
LOS FUNDAMENTOS DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

l. Concepto de derechos fundamentales

Los derechos de las personas con discapacidad forman parte de un
complejo, variado y dinamico mosaico de luchas y reivindicaciones de uno de los
sectores mas desprotegidos de la sociedad. Estos se ubican dentro de la teoria
constitucional de los derechos humanos, especialmente en los derechos sociales
o de segunda generacidn, ya que consisten en acciones que debe realizar el
Estado para la satisfaccion de los mismos. Claro ejemplo de lo anterior, se traduce
en la obligacion de la administracién publica para la debida adecuacién de
espacios fisicos, con la finalidad de poner en igualdad de condiciones a cualquier
persona con discapacidad, en relacion con otras personas que no sufren algun
tipo de discapacidad.

Histéricamente, ha sucedido un debate sobre la correcta denominacién sobre los
derechos fundamentales, derechos humanos y garantias individuales. Abordar
esta cuestion, implica sin duda alguna referirnos a sus bases y fundamentos,
tomando una postura ya sea iusnaturalista o iuspositivista, bien lo referia el
profesor BIDART CAMPOS, “no puede haber filosofia de los derechos humanos ni
derecho de los derechos humanos si una y otra se divorcian de la ética”'. De esta
forma, hay quienes se han referido a los derechos humanos como derechos

' BIDART CAMPQS, German, Teoria General de los Derechos Humanos, UNAM, IlJ, México, 1989, p. 82



morales, tal es el caso de filosofos del derecho como Ronald Dworkin, John

Rawls, Eusebio Fernandez, Carlos Nino, entre otros.

Desde esta perspectiva, los primeros contractualistas como Hobbes y Locke,
pugnaban por ciertos valores que el Estado debia tutelar, como la vida, la

igualdad, la libertad, la seguridad y la propiedad. Para Locke, por ejemplo:

“Tiene el estado de naturaleza ley natural que lo gobierne y a cada cual
obligue; y la razon, que es dicha ley, ensena a toda la humanidad, con sélo
que ésta quiera consultarla, que siendo todos iguales e independientes,
nadie debera daniar a otro en su vida, salud, libertad o posesiones®.”

El aporte de la filosofia en la consagracion de estos valores en las Cartas
Constitucionales fue progresivamente en aumento. Durante la edad media y el
renacimiento se desarroll6 el concepto de la dignidad humana como uno de los
principios fundamentales en el respeto a la persona en su calidad de ser humano
racional. Durante la era de la llustracién, Kant fue el principal artifice que edificé la
idea de la dignidad humana que actualmente conocemos como la formula sobre la
prohibicion de considerar al ser humano como un instrumento u objeto para
conseguir determinados objetivos, ya que las personas deben ser consideradas

como fines en si mismas.

Por otra parte, Charles Louis de Secondat, Sefior de la Bréde y Bardon de
Montesquieu, expresaba con gran atino que toda concentracién de poder de dos o
mas Organos en uno solo, ocasionaba que éste se volviera un tirano, y por
consiguiente, restringiera los derechos y libertades fundamentales de los
ciudadanos. “No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del

2 LOCKE, John, Ensayo sobre el Gobierno Civil, Porria, México, 2003, p. 4



legislativo y del poder ejecutivo. Si no esta separado del poder legislativo, se
podria disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos; como el
juez seria el legislador. Si no estd separado del poder ejecutivo, el juez podria

tener la fuerza de un opresor” 3.

Dicha férmula se vio reflejada en el articulo 16 de la Declaraciéon de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano: “Toda sociedad en la cual no esté establecida la
garantia de los derechos, ni determinada la separacién de los poderes, carece de

Constitucion”.

De igual forma, sucedidé que los constituyentes americanos en la Declaracién de
Independencia, estuvieron influenciados por la corriente iusnaturalista que
pugnaba por el reconocimiento de parte del Estado de ciertos derechos naturales,
inherentes e inalienables. Tal situacién se puede observar en el preambulo de la
referida Declaracién:

“Sostenemos como evidentes por si mismas dichas verdades: que todos los
hombres son creados iguales; que son dotados por su Creador de ciertos
derechos inalienables; que entre éstos estan la Vida, la Libertad y la busqueda
de la Felicidad. Que para garantizar estos derechos se instituyen entre los
hombres, los gobiernos derivan sus poderes legitimos del consentimiento de
los gobernados; que cuando quiera que una forma de gobierno se haga
destructora de estos principios, el pueblo tiene el derecho a reformarla, o
abolirla, e instituir un nuevo gobierno que se funde en dichos principios, y a
organizar sus poderes en la forma que a su juicio ofrecera las mayores

probabilidades de alcanzar su seguridad y felicidad’.

3 MONTESQUIEU, Charles, El espiritu de las leyes, Porria, México, 2001, p. 146.



Esto logra identificarse de alguna forma con los actuales valores que son
consagrados actualmente en las Constituciones modernas. Entonces, ¢Como
explicamos el caracter de los derechos humanos como derechos morales?
Podemos establecer que los derechos se fundamentan en un sistema de valores
complejo que pretende la consagracion de la vida, la dignidad humana, la libertad,
la igualdad y la seguridad juridica®.

En lo particular, coincidimos con el término derechos fundamentales, ya que
equiparar los distintos conceptos sobre derechos humanos, derechos
fundamentales y garantias individuales como lo ha hecho la doctrina en nuestro
pais, resulta erréneo. En primer lugar, porque no existen derechos que no sean de
los humanos (derechos humanos). En segundo término, porque el concepto de
garantias individuales significa un medio de proteccion de los derechos humanos,
es decir, significa otorgar instrumentos procesales para la debida tutela de los
derechos consagrados en las distintas cartas constitucionales y tratados
internacionales. Incluso, renombrados constitucionalistas en el pais han clasificado
distintas garantias constitucionales: E/ juicio de amparo, la controversia
constitucional, la accion abstracta de inconstitucionalidad, la facultad de
investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el juicio para la
proteccion de los derechos politicos-electorales de los ciudadanos, el juicio de
revision constitucional electoral, el juicio politico y el procedimiento ante los
organismos que componen el sistema de proteccion o jurisdiccional de derechos

humanos®.

Ibid., pp. 134 y ss.
5 CARPIZO, Jorge, “Contenido de la justicia constitucional” en Nuevos Estudios Constitucionales, Porr(a,
México, 2000, p. 224.



Finalmente, los derechos fundamentales son sélo aquellos derechos humanos que
se encuentran positivizados en las distintas declaraciones de derechos ya sean
nacionales o internacionales®. En esta investigacion Unicamente abordaremos
cuestiones relacionadas con los derechos positivizados en la normatividad vigente
(derechos fundamentales). En este sentido, proporcionamos una definicidon de
derechos fundamentales elaborada por el ilustre maestro italiano Luigi Ferrajoli:

“Todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a
‘todos’ los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de

ciudadanos o de personas con capacidad de obrar’”.

De la definicidn apuntada, destacamos tres elementos:

a) Son derechos subjetivos;

b) Son universalmente adscritos a todos en cuanto personas;y,
c) La categoria de ciudadano o persona con capacidad de obrar.

De esta forma, un derecho subjetivo puede ser definido como la posibilidad de
hacer u omitir licitamente algo®. Puede ser definido como “una autorizacion o
facultad que el derecho objetivo confiere al titular de un derecho, para deducir una
prestaciébn contra otra persona, por lo que su conducta es juridicamente
potestativa, ya que sin incurrir en licitud, puede ejercitar su accion a abstenerse de

hacerlo™.

Ahora bien, decimos que son universales en dos sentidos'?:

CARBONELL, Miguel, Los derechos fundamentales en México, Porraa, México, 2002, pp. 6-9.
FERRAJOLI, Luigi, Derechos y Garantias. La Ley del mas débil, Trotta, Madrid, 1999, p. 37.
GARCIA MAYNES, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, Porria, México, 2002, p. 36
CISNEROS FARIAS, German, Teoria del derecho, Trillas, México, 2001, p. 67.

CARBONELL, Miguel, Los derechos fundamentales en México, op. cit., p. 15.
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- En relacion con los titulares, es decir, que corresponden a todos los seres
humanos, con independencia de un titulo adquisitivo.
- En relacién con los obligados o destinatarios, es decir, aquellos que no son

solamente de los seres humanos, sino también de los grupos y los Estados.

Finalmente la capacidad juridica, segin KELSEN, debe ser entendida’":

“Como la capacidad de suscitar, con el propio comportamiento,
consecuencias juridicas, y si se considera como consecuencia del acto
consistente en un negocio juridico, la obligacion juridica producida, es decir,
el dar validez a una norma individual, cabe entender por capacidad juridica
(como capacidad de obrar negocios juridicos) también a la capacidad de
cumplir obligaciones juridicas; es decir, la capacidad de evitar con la propia

conducta la sancion”.

Los derechos fundamentales pertenecen a la clasificacion de los derechos
subjetivos publicos, en el sistema constitucional mexicano, estos derechos
corresponden a las denominadas garantias individuales y se encuentran en la
parte dogmatica de nuestra Constitucion (primeros 29 articulos). Aunque por otra
parte, también podemos ubicar de manera dispersa otros derechos fundamentales
diseminados en el propio texto constitucional, tal es el caso de los derechos

politicos (Art. 35) y los derechos sociales (Arts. 4, 27, 123), entre otros mas.

La dogmatica de los derechos fundamentales ha sistematizado tres principales

periodos'?:

" KELSEN, Hans, Teoria pura del derecho, Porriia, México, 2003, p. 159.
2. NOGUEIRA ALCALA, Humberto, Teoria y dogmatica de los derechos fundamentales, 11J, UNAM, México,
2003, pp. 4-8.



Los derechos de primera generacion: este periodo esta compuesto por los
derechos vy libertades fundamentales consagrados en las primeras
declaraciones y textos constitucionales (Constitucién Inglesa, Americana y
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano). Mas
adelante abordaremos las principales declaraciones de derechos mas
relevantes, por ahora nos limitaremos a establecer que los derechos civiles y
politicos constituyeron el fin y el limite al ejercicio del poder estatal. De igual
forma, la positivacibon de los derechos fundamentales basados en la
concepcién de pacto o contrato social, establecieron la soberania como el

consenso de cada uno de los ciudadanos en las Constituciones occidentales.

Los derechos de segunda generacion: esta fase estd compuesta por los
derechos econdémicos, sociales y culturales, que transforman el Estado de
derecho liberal en un Estado social y democratico de derecho y logré su
consagracion posterior a la segunda posguerra. La finalidad principal consiste
en asegurar condiciones de vida dignos a todos y acceso adecuado a los
bienes materiales y culturales, basados en los valores de igualdad y
solidaridad, lo cual permitié el nacimiento del Estado social de derecho. Cabe
destacar que dentro de este proceso se lograron consolidar dos caracteristicas

fundamentales de los derechos: la internacionalizacion y la universalizacion.

Los derechos de tercera generacion: son conocidos también como los
derechos de los pueblos, derechos solidarios o derechos colectivos de toda la
humanidad, entre los cuales se encuentran: derecho a un medio ambiente
saludable, el derecho al desarrollo, el derecho a la paz, los cuales se han ido
reconociendo y consagrando paulatinamente durante el ultimo tercio del siglo
pasado y hasta la actualidad. Nuestra Constitucion por ejemplo, logré



consagrar los derechos de los pueblos indigenas apenas entrado el presente

siglo, en el articulo dos constitucional.

Podemos ubicar entonces a los derechos de las personas con discapacidad a la
rama de los derechos sociales o de segunda generacién'®, pues el objetivo
principal de estos es disminuir o poner en igualdad de circunstancias a las
personas con alguna clase de discapacidad en igualdad de circunstancias para
poder competir con personas que no la sufren. Ademas, en estas circunstancias el
Estado tiene la obligacion de actuar para la satisfaccion de los mismos, cosa
contraria sucede con los derechos y libertades civiles, lo que sélo requiere una

obligacion de no interferencia de parte del Estado.

. Antecedentes de los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales han logrado su paulatina positivacién gracias a
distintos movimientos sociales y politicos ocurridos a lo largo de la historia. Los
tres principales movimientos sociales ocurrieron en Inglaterra, las trece colonias
inglesas (actualmente los Estados Unidos de Norteamérica) y Francia. Sin duda
alguna, estos antecedentes han servido para el debido reconocimiento vy
consagracion de los derechos fundamentales en el mundo, y cada pais ha
adoptado su propio modelo, adaptandolo a las necesidades particulares de cada

uno. A continuacion, llevaremos a cabo una sintesis de estos.

13 CISNEROS FARIAS, German, La interpretacion de la ley, Trillas, México, 2003, p. 22.



1. Las Declaraciones de Derechos mas relevantes

Los antecedentes sobre los derechos fundamentales son variados y remotos. En
Inglaterra, podemos decir que “la consagracién de la libertad humana y su
proteccién juridica alcanzaron admirable grado de desarrollo”'*. Uno de los
precedentes mas significativos fue la Carta Magna de Juan sin Tierra en 1215.
Este documento no constituyé de alguna forma una constitucion en el sentido
propio de la palabra, sino contenia solamente la regulacion sobre distintas
materias juridicas, incluyendo entre ellos, la consagracién o reconocimiento de las

prerrogativas basicas del stbdito inglés frente al poder publico™®.

Entre otros antecedentes del mundo anglosajon, se encuentran la Peticion de
derechos de 1628, redactada por el brillante jurista Edward Coke y la Bill of Rights,
redactada en 1639. La etapa inglesa la podemos caracterizar como la fase
estamental de los derechos humanos, aunque para algunos autores también tiene
antecedentes en los famosos Fueros de Aragoén y de Castilla Ledn'®.

Estas declaraciones de la denominada etapa estamental estarian caracterizadas

por las siguientes condiciones'”:

a) Son restricciones al poder real y vienen a reconocer, con el compromiso de su
respeto y observancia, privilegios y derechos ya existentes u observados con

anterioridad;

4 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, PorrGia, México, 2004, p. 84

S Ibid., p. 87.

6 GARCIA BECERRA, José Antonio, Teoria de los derechos humanos, Universidad Auténoma de Sinaloa,
Culiacan, 1991, p. 24.

7 Ibid., p. 25.



b) Se consagran a través de documentos diversos (cartas y pactos), sin un enlace

organico ni sistematico.

Pasada esta etapa estamental surge la etapa constitucional, donde los derechos
humanos ya no seran considerados como pertenecientes de un grupo en
especifico, sino de la generalidad. A esta ultima etapa podemos dividirla en dos
fases: la del Estado liberal y la del Estado Social de Derecho'®.

En la consagracion del primer modelo de estado participaron la mayoria de los
movimientos revolucionarios, tales como el inglés, el americano y el francés. De

esta manera sus elementos podemos clasificarlos en los siguientes®:

a) Existencia de una Declaracion de Derechos del Hombre, de las libertades
fundamentales;

b) Reconocimiento y adopcién de la divisién de poderes;

c) Una participacion mas o menos importante de los ciudadanos en la formacion y
funcionamiento del Estado, v,

d) Vigencia del principio de legalidad.

En este sentido, otras dos influencias que estuvieron presentes en la formacién del
Estado Liberal de derecho fueron la revolucion americana y la revolucion francesa.
Por una parte, los Estados Unidos de América proviene de la tradicion del modelo
inglés como consecuencia de la colonia establecida por éstos ultimos en el nuevo
continente. Entre sus principales antecedentes destacan la Declaracién de
derechos del Estado de Virginia y la Declaracién de Independencia de 1776 de
Estados Unidos de Norteamérica.

8 NORIEGA CANTU, Alfonso, Los derechos sociales. Creacion de la revolucién de 1910 y de la Constitucion
de 1917, UNAM, IIJ, México, 1988, p. 25.
1 Ibid., p. 26.



En aquella época, el debate mas intenso fue el suscitado entre federalistas y
antifederalistas, pues estos ultimos pugnaban lo siguiente en relacion a la

Declaracion de derechos?0:

a) la necesidad de contar con un catalogo de derechos como expresion del
contrato social;

b) la relacion entre el constitucionalismo local y federal; y,

c) el papel de los derechos como limite a los actos de las autoridades de
cualquier nivel del gobierno; al defender la inclusién de los derechos en el texto

constitucional como una forma de limitar a las autoridades federales.

Por altimo, una de las Declaraciones mas estudiadas, discutidas y analizadas por
los estudiosos de la ciencia constitucional fue la de Francia en 1789. Esta
Declaracion junto con la norteamericana, representara sin lugar a dudas, lo que
CARBONELL denomina el acta de nacimiento del constitucionalismo?'. En el
denominado siglo de las luces, surgieron distintos movimientos filoséficos como la
Encyclopédie, de pensadores de gran calidad intelectual como Montesquieu,
Rousseau, Voltaire, Diderot, que sin duda alguna, sirvieron para cimentar las ideas

de libertad, igualdad y fraternidad en Francia®?.

Gracias al texto de la Declaracién Francesa, se formuld la nocién de los Derechos
subjetivos publicos del individuo en el derecho positivo y se formd con toda su
amplitud, en el derecho positivo, la nocién, hasta entonces so6lo conocida en el
Derecho natural, de los derechos subjetivos del miembro del Estado frente al

20 CARBONELL SANCHEZ, Miguel, Una historia de los derechos fundamentales, Porria, CNDH, UNAM,
México, 2005, pp. 173-174.

21 Ibid., p. 65.

22 DUBY, Georges y MANDROU, Robert, Historia de la civilizacion francesa, FCE, México, 1981, pp. 369-
379.



Estado. A esto, habra que sumar, claro, la Constitucion de 3 de septiembre de
1791, la cual, “sobre la base de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano que le precedia, fijaba una serie de droits naturels et civils como
Derechos garantidos por la Constitucion”?3. El articulo 16 de esta Declaracion es

fundamental para entender lo anteriormente expuesto:

“Articulo 16. Toda sociedad en la que la garantia de los derechos no esté
asegurada, ni determinada la separacion de poderes, no tiene constitucion”.

Este articulo representa para muchos constitucionalistas el contenido minimo de
cualquier texto constitucional y de la correspondiente forma de organizacién del
Estado: la division de poderes y la garantia de los derechos?.

De igual manera, el articulo 1% de esta famosa Declaracion hace referencia al

principio de igualdad que se abordara en capitulos posteriores:

“Articulo 10. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.
Las distinciones sociales sdélo pueden estar fundadas en la utilidad comun”.

lgualmente, uno de los antecedentes de la primera Constitucién Norteamericana y
de la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica fue la
Declaracion de Derechos del pueblo de Virginia del 12 de junio 1776, la cual

sefala en su articulo I:

“l. That all men are by nature equally free and independent, and have certain
inherent rights, of which, when they enter into a state of society, they cannot
by any compact deprive or divest their posterity; namely, the enjoyment of life

28 JELLINEK, Georg, La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, IIJ, UNAM, México,
2000, pp. 81-82.
24 CARBONELL, Miguel, Una historia de los derechos fundamentales, op. cit., p. 142.



and liberty, with the means of acquiring and possessing property, and
pursuing and obtaining happiness and safety?®”.

A partir de estos grandes de los modelos norteamericano, francés e inglés, cada
nacion fue creando su propio paradigma de derechos. En este sentido, algunos
Estados han considerado que los derechos sociales si deben formar parte del
catalogo de derechos fundamentales en sus textos constitucionales; por otra parte,
algunas otras naciones a pesar de consagrar en sus textos fundamentales un
amplio catélogo de derechos, incluso los derechos sociales, han manifestado que

no existen los suficientes recursos econdmicos para satisfacerlos todos.

[I. El fundamento de los derechos de las personas con discapacidad: la
igualdad formal y la igualdad sustancial

Sin duda alguna, el derecho a la igualdad es actualmente uno de los mas
importantes y fundamentales de cualquier sistema juridico. Los tedricos han
distinguido dos clases de igualdad: la formal y la sustancial. La primera se refiere a
la condicion de ser tratadas como iguales en relacion con la ley. La segunda esta
relacionada con las acciones positivas que debe realizar el Estado para poner en
igualdad de circunstancias a otras personas, que por sus cualidades fisicas se
encuentran en desventaja para competir en un plano de verdadera igualdad con
aquellas personas que no lo tienen. La igualdad sustancial tiene su base o

25 “Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes, y tienen ciertos derechos
inherentes, de los cuales, cuando entran en estado de sociedad, no pueden, por ningln contrato, privar o
despojar a su posteridad; especialmente el goce de la vida y de la libertad, con los medios de adquirir y
de poseer la propiedad y perseguir y obtener la felicidad y la seguridad”.



fundamento en aquella famosa frase del filésofo griego Aristoteles: “tratar igual a

los iguales y desigual a los desiguales”™®,

En primer lugar, hay que decir que la igualdad se puede entender a partir de tres

perspectivas, que son las siguientes?”:

Logico-linguistica. Se trata de dar un significado a la palabra
igualdad, de establecer sus usos linguisticos.

Filosofico-politica. Busca la justificacién de la igualdad como valor a
proteger, y de elegir entre las diferentes clases de igualdad, pero no
sin antes establecer y atender los diferentes tipos de igualdad
existentes.

Juridica. Trata de explicar las condiciones necesarias que deben de
existir para poder aplicar la igualdad, por lo que podemos encontrar
ordenamientos juridicos en los que se establece una serie de
criterios sobre la base de los cuales no seria legitimo otorgar un trato
distinto entre personas (raza, sexo, religién, preferencia sexual,
etcétera). La igualdad juridica esta conectada con los derechos
fundamentales; con los derechos de libertad en cuanto a derechos al
igual respeto de todas las “diferencias”, y a los derechos sociales en

cuanto a derechos a la reduccién de las “desigualdades”

Como habiamos hecho alusion en lineas previas, la igualdad formal se refiere a la

igualdad de todas las personas ante la ley. Por otra parte, la igualdad sustancial es

26

27

Al respecto, puede leerse el Capitulo V de su famosa obra titulada: Etica a Nicémaco, donde el fil6sofo
realiza un tratamiento filos6fico sobre la justicia. ARISTOTELES, Etica Nicomaquea, Porria, México,

AYALA SANCHEZ, Alfonso, Igualdad y conciencia (Sesgos implicitos en constructores e intérpretes del
derecho), 11J, UNAM, México, pp. 69-70.



aquella que pretende disminuir las desigualdades entre la poblacion menos

favorecida. Es decir, la igualdad sustancial implica disminuir las desigualdades

existentes entre los individuos, creando mecanismos que eviten la discriminacién o

rezago de esta poblacion?8.

Precisamente en el principio de igualdad material o sustancial, es donde tienen

fundamento los derechos de las personas con discapacidad, pues este principio

tiene como objetivo fundamental evitar la discriminacién por cualquier motivo, ya

sea fisico o psiquico. Se puede establecer entonces, que el principio de igualdad

se concreta en mandatos concretos tales como?°:

Un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentren en
circunstancias idénticas;

Un mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas
situaciones no compartan ningun elemento comun;

Un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones
presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mas
relevantes que las diferencias (trato igual a pesar de la diferencia); y,
Un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren
también en una posicion en parte similar y en parte diversa, pero en
cuyo caso, las diferencias sean mas relevantes que las similitudes

(trato diferente a pesar de la similitud).

28
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BILBAO UBILLOS, Juan Maria y REY MARTINEZ, Fernando, “El principio constitucional de la igualdad
en la jurisprudencia espafiola” en CARBONELL, Miguel (comp.), El principio constitucional de la igualdad.
Lecturas de introduccion, CNDH, México, 2003, pp. 110-116.

BERNAL PULIDO, Carlos, “El juicio de la igualdad en la jurisprudencia de la corte constitucional
colombiana” en VEGA GOMEZ, Juan y CORZO SOSA, Edgar (coords.), Instrumentos de tutela y
justicia constitucional (Memoria del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional), I1J, UNAM,
México, 2002, pp. 51-52.



Y como diria Miguel Carbonell, una de las cuestiones mas interesantes vy
polémicas en la practica de la ciencia constitucional ha sido que si por medio de
‘normas juridicas se pueden y se deben revertir esas desigualdades o si el
ordenamiento juridico se debe limitar a prohibir cualquier forma de discriminacién

a través de la prevision de una clausula de igualdad formal”.

Precisamente, el objeto de las acciones positivas, “es la igualdad real entre los
grupos sociales, mientras que el de las medidas de igualacion [...]estan enfocadas
a conseguir objetivos, mientras que las medidas de discriminacion inversa tienen
metas menos flexibles, expresadas frecuentemente como porcentajes de las

cuotas para los bienes sociales que ya se han mencionado”°.

De esta forma, podemos concluir en este apartado que el principio de la igualdad
sustancial no se refiere a otorgar dadivas o concesiones a las personas con
alguna clase de desventaja social, fisica 0 econémica, sino a crear circunstancias
similares para que todas las personas puedan competir en un plano de verdadera
igualdad. En el siguiente apartado analizaré con mas detalle el principio de la no

discriminacion conforme a la normatividad existente en el Estado mexicano.

IV.  El principio de no discriminacion

Este principio tiene su fundamento en el articulo 1°, parrafos primero y tercero de
la Constitucion Mexicana que a la letra establecen:

30 CARBONELL, Miguel, lgualdad y libertad. propuestas de renovacién constitucional, 11J, UNAM, México,
2007, pp- 90y ss.



“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

[...]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

De esta manera, se infiere del parrafo tercero del articulo referido el principio de la
no discriminacion en la sociedad mexicana. La discriminacion es definida de
manera acertada por la ley reglamentaria del articulo 1° de la Constitucién de su

parrafo tercero, Ley Federal para eliminar y prevenir la discriminacién como:

“Toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicibn social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas. También se entenderd como discriminacion la

xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones™'.

Segun CARLOS BERNAL PULIDO, siguiendo un escrutinio estricto de la
Constitucion y jurisprudencia colombiana, los criterios de diferenciacién o
potencialmente discriminatorios resultan ser aquellos derivados de:

31 Articulo 42 de la LFPED.



“sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica, ademas de aquellos que diferencien entre las religiones o
confesiones, entre los hijos adoptados y nacidos dentro y fuera del
matrimonio, entre el hombre y la mujer y entre los trabajadores, aquellos que
restringen derechos fundamentales, y aquellos que afectan de manera
desfavorable a minorias o grupos sociales que se encuentran en condiciones
de debilidad manifiesta, se funden en rasgos permanentes de las personas de
las cuales éstas no pueden prescindir por voluntad propia a riesgo de perder
su identidad, aquellas que afecten a grupos histéricamente sometidos a
menosprecio y practicas discriminatorias y aquellas que se funden en criterios
que por si mismos no posibiliten efectuar una distribucion o reparto racional y

equitativo de bienes, derechos o cargas sociales™?.

De la misma manera, estos criterios para la no discriminacién ya se encuentran
insertos en la propuesta hecha por el CONAPRED el dia 20 de febrero de 2008.
En la exposicidon de motivos de la citada propuesta de reforma, se encuentran las

siguientes directrices®3:

.- La nueva ley conducira el CONAPRED a un nuevo estadio cualitativo

para tutelar el derecho fundamental a la no discriminacion.

2°.- Clarifica objeto de la ley, titulares, atribuciones del Estado y deberes de
particulares, lo que se vincula con la carga constitucional de acatar la
prohibicion de discriminar, el disefio y ejecucion de politicas publicas para

hacer efectivo el derecho fundamental a la no discriminacion.

32 BERNAL PULIDO, Carlos, “El juicio de la igualdad en la jurisprudencia de la corte constitucional
colombiana”, op. cit., p. 63.
33 Ver también: CARBONELL, Miguel, Estudio para la reforma a la ley federal para prevenir y eliminar la
discriminacién, Direccion General Adjunta de Estudios, Legislacion y Politicas Publicas, CONAPRED,
México, 2006.



3¢.- Define, derecho a la no discriminacion, discriminar, discriminacion y
fendmeno discriminatorio, sus elementos, efectos y contexto, a fin de que las
titulares (personas fisicas 0 morales particulares, minorias, grupos, colectivos
u otros analogos), deriven los rasgos del acto, omisién, practica o fenémeno
discriminatorio para ejercer las acciones de denuncia, queja o reclamacion, a
la vez de que aporta a personas servidoras publicas, autoridades,
dependencias y entidades de los poderes publicos federales las bases para

evitar incurrir en conductas discriminatorias.

[..]

92.- A diferencia de la naturaleza cuasi jurisdiccional de las Comisiones de
Derecho Humanos, tendra facultades coactivas; sus resoluciones seran

vinculantes.

[...]

12°.- Se definen parte actora y parte demandada. La primera, son todas las
personas fisicas o morales particulares, minorias, grupos, colectivos u otros
analogos; la segunda, personas fisicas o morales particulares, autoridades,
dependencias o entidades de los poderes publicos federales.

13°%.- Dada la naturaleza de los hechos, acciones, omisiones o practicas

discriminatorias, se prevé el litisconsorcio pasivo necesario.

Sin duda alguna, la propuesta de reforma elaborada por el CONAPRED resulta
interesante dada la propuesta de sus resoluciones vinculantes con el poder
publico y de esta forma, que estuviera obligado a acatar sus resoluciones. Resalta
también las definiciones claras y precisas sobre el derecho a la no discriminacién y
las distintas conductas discriminatorias que pudieran existir en la sociedad. Por



ejemplo, esta propuesta distingue entre la accién de discriminar®, la

discriminacion®® y el fenémeno discriminatorio®®.

La jurisprudencia mexicana no se ha quedado atras en relaciéon con los principios

de igualdad y no discriminacion, al respecto ha establecido lo siguiente3’:

IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES
LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 1o0. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

La igualdad es un principio y un derecho de caracter fundamentalmente
adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente es relevante al
momento de realizar el control de constitucionalidad de las leyes, porque la
Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el legislador tenga mas

amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras que en otros el Juez

34
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Discriminar es el hecho juridico ilicito imputable a personas fisicas o morales particulares, servidoras
publicas, autoridades, dependencias o cualquier entidad de los poderes publicos federales, que con
intencion o sin ella, por acciéon u omisién, sin causa que sea racionalmente justificable, produce el efecto
de negar, excluir, distinguir, menoscabar, impedir o restringir derechos fundamentales de las titulares, por
los motivos que se relacionan en el articulo 1, constitucional, en los tratados internacionales de los que
México sea parte, en el siguiente articulo o en cualquier otra ley.

Discriminacién es la negacion, exclusion, distincién, menoscabo, impedimento o restriccion de derechos
fundamentales de las titulares, derivada de hechos juridicos ilicitos imputables a personas fisicas o
morales, personas servidoras publicas, autoridades, dependencias o cualquier entidad de los poderes
publicos federales, con intenciéon o sin ella, por accién u omisién, sin motivo o causa que sea
racionalmente justificable, por razén de su origen étnico, nacional, lengua, sexo, género, identidad
indigena, de género, expresion de rol de género, edad, discapacidades, condicién juridica, social o
econbmica, apariencia fisica, condiciones de salud, caracteristicas genéticas, embarazo, religion,
opiniones politicas, académicas o filosoficas, identidad o filiacién politica, preferencias sexuales, estado
civil, o cualquier otra analoga.

Fenémeno discriminatorio es la concurrencia permanente o temporal de circunstancias sociales,
educativas, economicas, de salud, trabajo, culturales o politicas; disposiciones legales, figuras o
instituciones juridicas, o de hechos, acciones, omisiones o practicas que tengan por objeto o produzcan el
efecto de negar, excluir, distinguir, menoscabar, impedir o restringir ilicitamente derechos fundamentales
de las titulares, por los motivos mencionados en el articulo 1, constitucional, los tratados internacionales
de los que México sea parte, en el articulo que antecede o cualquier otra ley.

Jurisprudencia 37/2008. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: XXVII, Abril de 2008. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pagina: 175



debe ser mas exigente a la hora de determinar si aquél ha respetado las
exigencias del principio de igualdad. El articulo 10. de la Constitucion Federal
establece varios casos en los que procede dicho escrutinio estricto. Asi, su
primer parrafo proclama que todo individuo debe gozar de las garantias que
ella otorga, las cuales no pueden restringirse ni suspenderse sino en los
casos y con las condiciones que la misma establece, o que evidencia la
voluntad constitucional de asegurar en los mas amplios términos el goce de
los derechos fundamentales, y de que las limitaciones a ellos sean
concebidas restrictivamente, de conformidad con el caracter excepcional que
la Constitucién les atribuye. Por ello, siempre que la accion clasificadora del
legislador incida en los derechos fundamentales garantizados
constitucionalmente, sera necesario aplicar con especial intensidad las
exigencias derivadas del principio de igualdad y no discriminacién. Por su
parte, el parrafo tercero del citado precepto constitucional muestra la voluntad
de extender la garantia de igualdad a ambitos que trascienden el campo
delimitado por el respeto a los derechos fundamentales explicitamente
otorgados por la Constitucién, al prohibir al legislador que en el desarrollo
general de su labor incurra en discriminacidbn por una serie de motivos
enumerados (origen étnico o nacional, género, edad, capacidades diferentes,
condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias,
estado civil) o en cualquier otro que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. La
intencién constitucional es, por lo tanto, extender las garantias implicitas en el
principio de igualdad al &mbito de las acciones legislativas que tienen un
impacto significativo en la libertad y la dignidad de las personas, asi como al
de aquellas que se articulan en torno al uso de una serie de criterios
clasificatorios mencionados en el referido tercer parrafo, sin que ello implique
que al legislador le esté vedado absolutamente el uso de dichas categorias en
el desarrollo de su labor normativa, sino que debe ser especialmente

cuidadoso al hacerlo. En esos casos, el Juez constitucional debera someter la



labor del legislador a un escrutinio especialmente cuidadoso desde el punto
de vista del respeto a la garantia de igualdad.

Aunado al criterio anterior, los parametros que nuestros ministros han establecido

para evaluar que se esta cumpliendo con dicho principio son los siguientes®e:

IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR
RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.

La igualdad en nuestro texto constitucional constituye un principio complejo
qgue no solo otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante la ley
en su condicién de destinatarios de las normas y de usuarios del sistema de
administracion de justicia, sino también en la ley (en relacion con su
contenido). El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia
constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de ahi
que en algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras que en
otras estard permitido o, incluso, constitucionalmente exigido. En ese tenor,
cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoce de un caso en el
cual la ley distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas o
colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa en una base objetiva y
razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion
constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar, en primer
lugar, si la distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva vy
constitucionalmente valida: el legislador no puede introducir tratos desiguales
de manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la
consecucion de objetivos admisibles dentro de los limites marcados por las
previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas. En segundo

lugar, es necesario examinar la racionalidad o adecuacién de la distincion

38 Jurisprudencia 55/2006. Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta XXIV, Septiembre
de 2006, p. 75.



hecha por el legislador: es necesario que la introduccién de una distincion
constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador
quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de instrumentalidad entre la
medida clasificatoria y el fin pretendido. En tercer lugar, debe cumplirse con el
requisito de la proporcionalidad: el legislador no puede tratar de alcanzar
objetivos  constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente
desproporcional, de manera que el juzgador debe determinar si la distincion
legislativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos que pueden
considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la
finalidad de la ley y los bienes y derechos constitucionales afectados por ella;
la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una
afectacién innecesaria o0 desmedida de otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Por dltimo, es de gran importancia determinar
en cada caso respecto de qué se esta predicando con la igualdad, porque
esta Ultima constituye wun principio y un derecho de caracter
fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente
es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las
leyes, porque la Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el
legislador tenga mas amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras
que en otros insta al Juez a ser especialmente exigente cuando deba
determinar si el legislador ha respetado las exigencias derivadas del principio

mencionado.

De manera preliminar, debemos concluir que cualquier distincion legislativa
relativa al principio de igualdad debe cumplir con los siguientes requisitos,

conforme a la regla establecida por nuestro maximo Tribunal:

- Es necesario determinar si la distincién legislativa obedece a una finalidad

objetiva y constitucionalmente valida.



- El segundo requisito es que tal distincion debe ser racional y estar adecuada
conforme al fin u objetivo que se pretende conseguir.

- Finalmente, el tercer elemento consiste en que los fines u objetivos deben de
ser proporcionales para alcanzar las finalidades que se pretenden buscar.

V. La discapacidad: su concepto y términos sobresalientes

El término discapacidad es definido por la Convencion Interamericana para la
Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad como “una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el

entorno econémico y social™®.

Del concepto antes dado, se destacan los siguientes elementos a saber:

- Una deficiencia fisica, mental o sensorial;

- Esta deficiencia puede ser de naturaleza permanente o temporal;

- Esta deficiencia limita la capacidad de ejercer una o0 mas actividades
esenciales de la vida diaria; y,

- Puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social.

La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demas.

39 Articulo I.1



A continuacion mostramos algunos de los términos mas relevantes relacionados

con la posterior tematica a presentar.

1. Accesibilidad Universal

Esta es entendida como: la tendencia a la eliminacion total de las barreras de
cualquier indole para la participacion en los distintos entornos con productos y
servicios comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas con

discapacidad en condiciones de igualdad y equidad.

2. Asistencia Social

La asistencia social es una actividad del Estado tendente a volver vigentes las
politicas publicas consagradas en los textos constitucionales en materia de
derechos sociales. Tanto el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
(CONAPRED) como los Consejos de Discapacitados de los distintos Estados en la
Republica mexicana forman parte de la asistencia social del Estado. Esta es
definida como el “conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo,
asi como la proteccidn fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefensién, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporaciéon a una vida

plena y productiva™!.

3. Equiparacion de Oportunidades

Esta definicibn estd relacionada directamente con el principio de igualdad
sustancial o material en el marco del Estado Democrético y Social de Derecho, ya

40 Articulo 2.1 de la Ley de Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Leén.
41 Articulo 2.1 de la Ley General de Personas con discapacidad (LGPD).



que el objetivo principal en las sociedades contemporaneas es lograr la igualdad
plena y efectiva mediante la redistribucion de los ingresos del Estado y facilitar a
los ciudadanos que lo logren con sus propios esfuerzos. Es decir, no se trata de
una dadiva otorgada a las personas, sino un punto de partida en el cual debemos
ir todos juntos hacia un mejoramiento de nuestras sociedades en el ambito

cultural, social e intelectual.

De esta manera, la equiparacion de oportunidades es entendida como el “proceso
de adecuaciones, ajustes y mejoras necesarias en el entorno juridico, social,
cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las personas con discapacidad una
integracion, convivencia y participacidn en igualdad de oportunidades y

posibilidades con el resto de la poblacién™?2.

La igualdad de oportunidades significa o equiparacion de oportunidades “implica
que exista un minimo de “igualdad de recursos”, los cuales deben estar a
disposicion de todas las personas, de manera que el origen nacional, social o
economico (determinados a través del lugar de nacimiento, la pertenencia a un
grupo social o el nivel de ingresos de su nucleo familiar), no predetermine el éxito
o el fracaso de cada una de ellas en el acceso a los mencionados bienes

socialmente relevantes™3.

4, Discriminacion contra las personas con discapacidad

Hemos hecho ya referencia al principio de la igualdad y al principio de no
discriminacion, ahora nos referiremos al derecho que tienen las personas con

discapacidad a no ser discriminadas.

42 Articulo 2.V de la LGPD.
43 CARBONELL, Miguel, “Comentario al Articulo 1°" en Ley General para Prevenir y Eliminar la
discriminacion comentada, CONAPRED, México, 20086, p. 7.



Este derecho es definido por los textos internacionales en materia de derechos
humanos como “toda distincién, exclusibn o restriccion basada en una
discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad
anterior o percepciéon de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto
o propédsito de impedir o0 anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las
personas con discapacidad, de sus derechos humanos Yy libertades

fundamentales™*4.

4.1 Las dimensiones de la discriminacion

Existen distintas dimensiones en torno a la discriminacion. Esta puede ser tanto de
facto como de derecho, directa o indirecta. La discriminacién fundada en una
discapacidad, es aquella que incluye cualquier clase de distincién, exclusion,
restriccidn, preferencia o negativa de alejamiento razonable sobre la base de
discapacidad, y tiene por objeto obstaculizar el reconocimiento, disfrute o el

ejercicio de los derechos fundamentales.

En la discriminacién influyen distintos y muy variados factores entre los que se

encuentran:

a) lapobreza;

b) la falta de cultura de integracion hacia las personas con discapacidad en la
sociedad;

c) la falta de una planeacién estatal integral en materia de politicas publicas
integrales en materia de urbanismo, cultural, educacional y accesibilidad es
espacios publicos.

44 Articulo 2.a de la Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra las personas con discapacidad.



5. Diferencia entre deficiencia, discapacidad y minusvalia segun la OMS#

Para este apartado, hemos empleado la terminologia empleada por la
Organizacion Mundial de la Salud a partir de los afios ochenta, que si bien es
cierto en la actualidad ya existe la Clasificacién Internacional del funcionamiento,
de la discapacidad y de la salud, esta sigue siendo necesaria por cuestiones
practicas y por contar con una terminologia sencilla y de facil comprensién.

La deficiencia es caracterizada por pérdidas o anormalidades que pueden ser
temporales o permanentes, y que incluyen la existencia de la presencia de una
anomalia, defecto o pérdida en un miembro, érgano, tejido u otra estructura del
cuerpo, incluyendo el sistema de la funcién mental. La deficiencia representa la
exteriorizacion de un estado patoldgico, y en principio refleja alteracién a nivel del
organo.

De esta manera, la deficiencia puede ser entendida como cualquier pérdida o
anormalidad de una estructura anatémica o funcién psicoldgica, fisioldégica o
anatémica. La deficiencia es mas amplia que la discapacidad, aquella incluye
pérdidas, por ejemplo, la pérdida de una pierna, esto es una deficiencia, pero no

una discapacidad.

Conforme a la OMS, pueden existir distintas clases de deficiencias entre las que

se encuentran:

e Deficiencias intelectuales:

- De inteligencia: como alguna clase de retardo

4 La mayor parte de los términos de esta apartado fue tomado del Manual de la Organizacion de las
Naciones Unidas denominado: International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps,
World Health Organization, Geneva, 1980.



- De memoria: amnesia

- De pensamiento: en la construccion del pensamiento
Deficiencias psicoldgicas:

- De conciencia e insomnio

- Percepcién y atencién

- Funciones emotivas y volitivas

- Patrones de conducta
Deficiencias de lenguaje:

- Funciones de lenguaje: aprendizaje, comprension, etc.

- De dialogo
Deficiencias auriculares:

- Sensibilidad auricular
Deficiencias visuales:

- Agudeza visual: ausencia parcial o total de vista.
Deficiencias viscerales:

- Organos internos: cardiorrespiratorio, gastrointestinal, urinario,

reproductivo

- Funciones especiales: 6rganos sexuales, masticar, tragar, etc.
Deficiencias 6seos:

- Cabezay region troncal

- Dafos mecanicos y motores de los miembros

- Deficiencia en los miembros
Deficiencias de desfiguramiento:

- Region troncal, cabeza, miembros, etc.
Otras Deficiencias:

- Estas pueden ser sensoriales en cabeza, tronco, etc.



Siguiendo con los parametros y estandares internacionales, la discapacidad es
definida entonces como cualquier restriccion o ausencia (resultante de un
dano) de habilidad para desarrollar una actividad en la manera o dentro del
rango considerado normal para un ser humano?*.

También es caracterizada por un exceso o deficiencia en el desarrollo o
comportamiento de las actividades comunmente realizadas, lo cual puede ser
temporal o permanente, reversibles o irreversibles, y progresivo o regresivo. Las
discapacidades pueden originarse entonces como una consecuencia directa de
una deficiencia o0 como una respuesta por un individuo, particularmente

psicolbgica, a fisica, sensorial.

De igual forma se relaciona con habilidades, en la forma de actividades
compuestas y comportamientos, que son generalmente aceptados como
componentes esenciales diarios en la vida. Ejemplos de ello incluyen
perturbaciones en el comportamiento de una manera apropiada, en el cuidado
personal (como en la habilidad para banarse y alimentarse a uno mismo), en el
desarrollo de otras actividades diarias y en las actividades locomotoras (como la
habilidad de caminar).

Por otra parte, las clases de discapacidades estan agrupadas en las siguientes:

e De comportamiento
- De conciencia (autoconciencia, etc.)
- Enlas relaciones (de familia, ocupacionales, etc.)

e De comunicacién

46 International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps, op. cit., p. 143.



- Del habla (entender dialogos, hablar)
- Auditivas (escuchar un dialogo)
- De la Vista (actividades de vista detallada, de larga vista)
e De cuidado personal
- Excrecion
- Higiene personal
- Vestimenta
- Alimentacién y cuidado personal
e Discapacidades locomotoras
- Deambular (caminar, trepar, correr, etc.)
- Confinamiento (transportarse, transferirse)
e Discapacidades de disposicion del cuerpo
- Domésticas (subsistencia, caseras)
- Movimiento del cuerpo (recuperacion, hincarse, etc.)
e Discapacidades de habilidad o destreza
- Actividades diarias
- Actividades manuales (dedos, manos, etc.)
e Discapacidades situacionales
- Dependencia y duracién
- Medio ambiente (tolerancia a la temperatura, ruido, luz, etc.)

o Discapacidades de habilidades particulares

Por otra parte, la minusvalia es una desventaja individual, que resulta de un dano
o desventaja, que limita o previene el cumplimiento de un rol normal (dependiendo
de la edad, sexo y factores culturales y sociales) para cada individuo*’. Esta

relacionada con el valor vinculado a cada situacién individual o experiencia cuando

47 International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps, op. cit., 1980.



este se aparta de lo normal y es caracterizada por una discordancia entre el
desarrollo individual o el status y las expectaciones de cada individuo por si mismo

0 de un grupo en particular del cual es un miembro.

e Minusvalia de orientacion

e Minusvalia de independencia fisica
e Minusvalia de movilidad

e Minusvalia laboral u ocupacional

e Minusvalia de integracion social

e Minusvalia de autosuficiencia econdmica

6. Deficiencia y discapacidad: su distincién

Antes de continuar con los sucesivos temas, debo puntualizar algunos de los
términos mas comunes en esta amplia temética: la diferencia entre
discapacidad y deficiencia. La normatividad en nuestro pais no hace una
referencia clara para definir lo que es una discapacidad, pero si remite al término
deficiencia como “toda pérdida total o parcial, temporal o permanente o
anormalidad de naturaleza orgénica, psicoldgica o fisioldgica™8. O bien, como la
“anormalidad o pérdida de una estructura corporal o de una funcion fisiologica. Las
funciones fisiolégicas incluyen las funciones mentales. Con "anormalidad" se hace
referencia, estrictamente a una desviacion significativa respecto a la norma
estadistica establecida (ejemplo, la desviacién respecto a la media de la poblacién
obtenida a partir de normas de evaluacion estandarizadas) y sélo debe usarse en
este sentido™.

48 Articulo 2.VIl de la Ley de Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Ledn.
49 Definicion de la Clasificacién Internacional del funcionamiento, de la discapacidad y de la salud (CIF).



[

La discapacidad es definida segun la legislacion internacional como: “una
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal,
que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social”°,
Este incluye déficits, limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion.
Indica los aspectos negativos de la interaccidbn entre un individuo con una

condicién de salud y sus factores contextuales®'.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

- La deficiencia es el género y la discapacidad la especie;
- Existen distintos tipos de discapacidades y diferentes clases de deficiencias;
- Las deficiencias sirven para delimitar y precisar cual es el tipo de discapacidad

que tiene una persona.

Por otra parte, la minusvalia ha sido definida como “la pérdida o limitacion de
oportunidades de participar en la vida de la comunidad en condiciones de igualdad
con los deméas”. La palabra "minusvalia" describe la situacién de la persona con
discapacidad en funcién de su entorno. Esa palabra tiene por finalidad centrar el
interés en las deficiencias de disefio del entorno fisico y de muchas actividades
organizadas de la sociedad, por ejemplo, informacién, comunicacion y educacion,
gue se oponen a que las personas con discapacidad participen en condiciones de
igualdad™?2.

5 Articulo 1.1

51 Asi es definido por la CIF.

52 Parrafo 18 de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad



7. Personas con discapacidad: su definicion

La legislacion y la doctrina, y especialmente la civil, distingue a las personas
fisicas por ciertas cualidades o atributos entre los que se encuentran®3:

- Capacidad;

- Estado Civil;
- Patrimonio;

- Nombre;

- Domicilio, y

- Nacionalidad.

El concepto de persona ha sido ampliamente recogido por la doctrina y legislacion
y jurisprudencia, tanto nacional como internacional. Desde la doctrina, persona ha
sido definido como el hombre capaz de adquirir derechos y/o facultades y contraer

obligaciones o deberes juridicos®.

Por otra parte, la persona con discapacidad ha sido definida como: “toda persona
que presenta una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
economico y social”®,

La legislacion civil del estado de Nuevo Ledn constituye un claro ejemplo del
avance y evolucidn legislativa sobre la conceptualizacidén sobre las personas con

discapacidad, cuyo articulado establecia lo siguiente:

58 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de derecho civil (Introduccién, personas y familia), Porria,
México, 2002, p. 154; Articulo 24 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Le6n (CCNL).

5 CISNEROS FARIAS, German, Teoria del derecho, op. cit., p. 111.

5 Articulo 2.XI de la Ley General de Personas con discapacidad (LGPD)



El Capitulo IV, Titulo IX, del Libro |, se referia a las personas con discapacidad
intelectual como dementes, idiotas, imbéciles.

CAPITULO IV.- DE LA TUTELA LEGITIMA DE LOS DEMENTES, IDIOTAS,
IMBECILES, SORDO-MUDQOS, EBRIOS Y DE LOS QUE HABITUALMENTE
ABUSAN DE LAS DROGAS ENERVANTES.

Art. 505.- No pueden ser tutores ni curadores del demente los que hayan sido
causa de la demencia, ni los que la hayan fomentado directa o
indirectamente.

Art. 506.- Lo dispuesto en el articulo anterior se aplicara, en cuanto fuere
posible, a la tutela de los idiotas, imbéciles, sordo-mudos, ebrios
consuetudinarios y de los que abusen habitualmente de las drogas

enervantes.

En el afo 2008, se llevo a cabo la reforma sobre este apartado del Cédigo Civil, en
consonancia con los criterios que la misma Suprema Corte de Justicia ha
pronunciado respecto de esta tematica, interpretando estos términos como
“Persona con discapacidad”, a favor de la dignidad humana de estas personas

contra cualquier acto que pudiera llegar a resultar discriminatorio®e.

“PERSONA NO SUJETA A LA PATRIA POTESTAD CON PROBABLE
RETRASO MENTAL O DISCAPACIDAD. EL JUEZ ESTA OBLIGADO A
DAR VISTA AL MINISTERIO PUBLICO, COMO REPRESENTANTE
SOCIAL, PARA QUE INTERVENGA EN JUICIO Y GESTIONE LO
PERTINENTE CON EL FIN DE EVITAR QUE QUEDE INDEFENSA,

%  Tesis: 1.20.C.515 C. Segundo Tribunal Colegiado de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta XXVII, Enero de 2008, p. 2807.



PROTEGIENDOSE ASi SU DIGNIDAD HUMANA Y CUALQUIER ACTO
DISCRIMINATORIO.

Atento a que los titulares de los 6rganos jurisdiccionales estatales deben
observar el curso del procedimiento y percatarse de cualquier situacién que
afectara a una persona que pudiera padecer un probable "retraso mental", es
incuestionable que en ese supuesto y para salvaguardar los derechos de ésta
y que no se vea afectada en su dignidad en forma indiscriminada, debera
mandarse que se dé vista al agente del Ministerio Publico para que, como
representante de la sociedad, intervenga y solicite lo conducente a la
proteccion y defensa de la persona afectada, para que inicie, en su caso, el
procedimiento de interdiccion, todo ello en aras de tutelar sus prerrogativas y
derechos humanos, y evitar que pudiera quedar sin representacion juridica en
el juicio. Consiguientemente, si en un determinado asunto con tales
caracteristicas el juzgador omite la determinacion de dar vista al citado
Ministerio Publico, incurre en una violacion procedimental que produce
indefension, por cuyos motivos ha de concederse el amparo y ordenar la
reposicion del procedimiento para los fines supradichos, evitdndose asi
cualquier discriminacién y protegiéndose los derechos fundamentales de
igualdad y dignidad humana”.

En este sentido y siguiendo criterios de expertos en la materia, el lenguaje
establecian las discapacidades. Cabe mencionar que estos criterios han ido en
constante cambio, en razon de los incesantes y vertiginosos transformaciones en

materia de salud.



VI. Las dimensiones de la discapacidad

1. La discapacidad motora

Haremos una precision y diferenciacion en torno a la discapacidad motora vy
neuromotora. Se entiende por discapacidad motora “las dificultades que se

presentan para la organizacion del acto motor en el individuo™”.

2. La discapacidad neuromotora

Se entiende por discapacidad neuromotora “el déficit presente en la postura,
coordinacion o movimiento de los miembros de una persona, ocurrido como
secuela de una afeccién en el sistema nervioso central o periférico o ambos; o por

ausencia o pérdida de uno de sus miembros”8.

3. La discapacidad auditiva
Se entiende por discapacidad auditiva “la pérdida auditiva en relacion a la lesién

del oido externo, medio o interno o bien a la patologia retrococlear, que a su vez

pueden limitar la capacidad de comunicacion”®.

4. La discapacidad visual
Para la legislacién del Estado de Nuevo Ledn la discapacidad visual representa

solamente “la disminucion o pérdida de la percepcion y agudeza visual’®®, no

obstante en otras legislaciones esta es definida como “la agudeza visual corregida,

57 Articulo 2.X de la Ley de Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Leén (LPDNL)

% Articulo 2.ll.a de la Ley de Integracién Social de las Personas con Discapacidad del Estado de
Tamaulipas (LISPDT).

5 Articulo 2.1l.b de la LISPDT

60 Articulo 2.VIIl de la LPDNL.



en el mejor de los ojos, igual o menor de 20/200 o cuyo campo visual es menor de
20 grados™!.

5. La discapacidad intelectual

Se puede definir a la discapacidad intelectual como “el impedimento permanente
en las funciones mentales como consecuencia de una alteracion prenatal,
perinatal o postnatal que limita a la persona en forma permanente para establecer
niveles de aprendizaje acordes a su edad cronolégica e implica diversos niveles

de conciencia e inteligencia”®?.

6. La discapacidad multiple
Por ultimo, la discapacidad multiple es la presencia en la persona de dos 0 mas de
las discapacidades enunciadas anteriormente.

VIl. Definicidon de los derechos de las personas con discapacidad

A raiz de la reforma realizada en el afo de 2001 se incluyé en nuestra
Constitucion el término de personas con capacidades diferentes. Posteriormente
este concepto fue rectificado, debido a que no se ajustaba a los parametros y
directrices internacionales. Pues el término comunmente aceptado por la
comunidad cientifica mundial y distintos organismos internacionales como la OMS
ha sido el de discapacidad y no el de capacidades diferentes.

Los derechos de las personas con discapacidad pueden ser definidos entonces
como aquellas acciones positivas o negativas del Estado a favor de la remocién de
obstaculos normativos, sociales o culturales que impidan el libre desarrollo de la

61 Articulo 2.1l.c de la LISPDT.
62 Articulo 2.11.d de la LISPDT.



personalidad del individuo con discapacidad, permitiendo entonces que éste se

desarrolle libremente.

Los derechos sociales forman parte del Estado Social. Estos se refieren a las
prestaciones en sentido estricto que el Estado otorga a los ciudadanos en
desigualdad frente a los demas. O como diria la doctrina y jurisprudencia
norteamericana la igualdad “debe significar un mandato a los Estados para evitar
que aquellas disparidades entre las personas sirvan como mecanismo de
dominacion de un grupo sobre otro; debe significar una lucha constante de parte
del Estado para que la igualdad de oportunidades sea una realidad; debe significar

una prohibicion de que las desigualdades mas ignominiosas se perpetien”®s.

CAPITULO I

CUESTIONES TECNICAS Y JURIDICAS EN TORNO A LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de
la Salud segun la OMS

Uno de los principales antecedentes de la actual clasificacion fue establecida en
1980 por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Esta organizacion publico en
aquel ano un documento titulado “Clasificacién Internacional de Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias (CIDDM)®4, criterios que han sido difundidos a lo
largo de todo el orbe en el desarrollo de los derechos de las personas con
discapacidad.

63 SANTIAGO JUAREZ, Mario, Igualdad y acciones afirmativas, I1J, UNAM, México, 2007, p. 356.
64 CLASIFICACION INTERNACIONAL DE DEFICIENCIAS, DISCAPACIDADES Y MINUSVALIAS (Manual
de clasificacion de las consecuencias de la enfermedad), (32 ed.) IMSERSO, Madrid, 1997.



En 1997 este modelo cambid, por lo que la Organizacién Mundial de la Salud ha
elaborado una nueva propuesta redefiniendo el concepto de discapacidad,
proponiendo dos modelos: el “modelo médico”, y el “modelo social’.
Recientemente, la quincuagésima cuarta Asamblea Mundial de la Salud aprob6 la
nueva clasificacién, con el titulo de Clasificacion Internacional del Funcionamiento,
de la Discapacidad y de la Salud, en la resolucién WHW 54.21 del 22 de mayo del
2001.

Pero la utilidad practica de esta clasificacion reside en que esta sirve como medida
de las deficiencias o disminuciones sensoriales o corporales de las personas. De
esta manera, se tienen instrumentos técnicos uniformizados de manera
internacional que permiten determinar cuél es el grado de discapacidad de una

persona.

Los objetivos principales sobre esta clasificacion son los siguientes:

e Proporcionar una base cientifica para el estudio y la comprension de la
salud y los estados relacionados con ella, los resultados y los
determinantes.

e Establecer un lenguaje comun para describir la salud y los estados
relacionados con ella, para mejorar la comunicacion entre distintos usuarios
como profesionales de la salud, investigadores, disefiadores de politicas y
la poblacion general, incluyendo a las personas con discapacidades.

e Permitir la comparacion de datos entre paises, entre disciplinas sanitarias,

entre los servicios, y en diferentes momentos a lo largo del tiempo.



e Proporcionar un esquema de codificacion sistematizado para ser aplicado

en los sistemas de informacién sanitaria.

La discapacidad es definida conforme al este manual como “aquello que incluye
déficits, limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion. Indica los
aspectos negativos de la interaccion entre un individuo con una condicién de salud

y sus factores contextuales”.

Bajo este contexto, el concepto de discapacidad tiene los siguientes elementos
esenciales:
a) deficiencias: es la anormalidad o pérdida de una estructura corporal o de

una funcidn fisiologica.

b) limitaciones en la actividad: "son las dificultades" que un individuo
puede tener para realizar actividades. Una limitacion abarca desde una
desviacién leve hasta una grave en términos de cantidad o calidad,
comparandola con la manera, extension o intensidad en que se espera que

la realizaria una persona sin esa condicién de salud.

c) restricciones en la participacion: son los problemas que puede
experimentar un individuo para implicarse en situaciones vitales. La
presencia de una restriccion en la participacién viene determinada por la
comparacién de la participacibn de esa persona con la participacion
esperable de una persona sin discapacidad en esa cultura o sociedad.

d) condicion de salud: es un término genérico que incluye enfermedad

(aguda o cronica), trastorno, traumatismo y lesion.



e) factores contextuales: son los factores que constituyen, conjuntamente,
el contexto completo de la vida de un individuo, y en concreto el trasfondo
sobre el que se clasifican los estados de salud en la CIF.

- Los factores contextuales tienen dos componentes: factores ambientales y
factores personales

a) Factores ambientales: se refieren a todos los aspectos del mundo
extrinseco o externo que forma el contexto de la vida de un individuo y
como tal afecta el funcionamiento de la persona. Incluyen al mundo
fisico natural con todas sus caracteristicas, el mundo fisico creado por
el hombre, las demas personas con las que se establecen o asumen
diferentes relaciones o papeles, las actitudes y valores, los servicios y

sistemas sociales y politicos, y las reglas y leyes.

b) Factores personales: son aquellos que pueden incluir sexo, raza,
edad, forma fisica, estilos de vida, habitos, infancia, profesion, tipo de
personalidad. Todas ellas en conjunto como algunas individualmente
pueden desempenar un papel en la discapacidad a cualquier nivel.

Algunas de los temas muy importantes a recordar en esta clasificacion destacan

los siguientes:

No clasifica consecuencias de enfermedades, sino componentes de la
salud.

No clasifica etiologias, facilita el analisis de determinantes y factores de
riesgo al incluir una lista de factores ambientales que contextualizan al

individuo.



¢ No define Salud, sino estado de salud y estado relacionado con la salud.

¢ No clasifica individuos, sino estados de salud.

El marco normativo internacional de los derechos de las personas con
discapacidad

Los derechos de las personas con discapacidad provienen del proceso de

especificacion de los derechos que se da a partir de la primera mitad del siglo XX.

Estos instrumentos internacionales han sido adoptados por el Estado mexicano, lo

que los convierte parte de la legislacién positiva vigente en nuestro pais. Sin

embargo, su ratificacidon no los vuelve por si solos auto aplicables. Como bien lo

refiere el mas reciente Informe 2008 de la Relatora Especial de la Comisidén de

Desarrollo Social sobre la supervision de la aplicacion de las Normas Uniformes

sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad®®:

“7. A pesar de la importancia indiscutible de la Convencion, es indudable que
su aprobacion no significa que haya concluido la marcha hacia una
transformacion total de ideas, actitudes, valores y comportamientos hacia las
personas con discapacidad. Esa transformacion requerira de los esfuerzos
sostenidos de todos los paises para que logre la integracion de la sociedad
humana en su totalidad.

8. Hoy el mundo necesita desarrollar una vision unificada y compartida basada
en los principios de la Convencion; necesita enriquecerse con su filosofia; ser
consciente de sus implicaciones y ser capaz de comprometerse con su

aplicacion. En otras palabras, es hora de dejar de celebrar la aprobacion de la
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Convencion para aplicarla, lo que redundara en sociedades justas y
equitativas. Una Convencion que carezca de mecanismos de aplicacion no
seria mas que una declaracion de buenas intenciones; y la negociacion y
elaboracion de disposiciones a lo largo de arios, un esfuerzo inutil”.

La mayor parte de las ocasiones estos instrumentos internacionales se vuelven
nugatorios y ficticios debido a circunstancias econdémicas o culturales. La
precariedad y adelgazamiento del Estado moderno, debido a la concepcién
moderna de la administracion publica ha puesto en jaque al modelo de Estado

Social de Derecho®®.

Estos Pactos, Acuerdos y Programas Internacionales han tenido una aceptacion
favorable de parte del Estado mexicano al ser ratificados desde hace afos. Sin
embargo, ¢es suficiente que un Estado ratifique estos Tratados y Convenios sin

crear los suficientes mecanismos para volverlos efectivos?

Sin duda alguna, las legislaciones estatales han adoptado estos mecanismos
internacionales y los han incorporado a sus respectivas legislaciones. Esto ha
servido de manera satisfactoria para mejorar el nivel técnico de las disposiciones y
de esta forma, contar con mejores reglas y parametros de mediciéon. No obstante,
creemos que aun nos falta un marco de planeacion estratégica con directrices

adecuadas en materia de politicas publicas para las personas con discapacidad.

Los principios que consagra nuestra legislacién nacional en la Ley General de
Personas con Discapacidad siguen aun con ciertas reticencias para atacar los

problemas de fondo que aquejan a este sector.

6 VALLS HERNANDEZ, Sergio y MATUTE GONZALEZ, Carlos, Nuevo derecho administrativo, Porria,
México, 2003, pp. 2y ss.



Antes de comenzar nuestro recorrido a lo largo de toda la normatividad en materia
nacional e internacional, debemos de precisar antes algunos de los conceptos
fundamentales de derecho internacional publico, ya que esto resulta
imprescindible con el objetivo de clarificar algunos conceptos claves en estos
tratados relacionados con los derechos humanos, y especialmente sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Cabe mencionar que algunos de los
documentos aqui presentados no tienen fuerza vinculante, sin embargo, esto no
resta crédito para que puedan convertirse en un marco referencial conforme al
tema que abordamos.

La definicion unanimemente aceptada por los tratadistas del derecho internacional
publico y jurisprudencia a nivel internacional resulta ser la de la Convencién de

Viena®’, que en su articulo segundo los define como:

“Acuerdo Internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional publico, ya conste en un instrumento uUnico o en dos o0 mas

instrumentos conexos y cualesquiera que sea su denominacion en particular’.

Los Tratados Internacionales resultan ser una de las fuentes mas trascendentales
para el derecho internacional pulblico®. Un tratado puede ser de dos clases:
bilateral o multilateral. Su propia conceptualizacion nos refiere su significado,
cuando es firmado por dos Estados o por tres 0 mas Estados. Normalmente “los

tratados que crean derechos son los acuerdos multilaterales, que tienen por objeto

67 La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados del 23 de mayo de 1969 recoge la mas
variadas reglas y criterios interpretativos que deben seguirse en materia de Tratados Internacionales.

68  Conforme a la tradicional concepcion de fuentes del derecho internacional se consideran como parte de
esta los Convenios Internacionales, la costumbre internacional, los principios generales de derecho y las
decisiones judiciales. Aunque para el reconocido maestro Becerra Ramirez, se ha estado comenzando a
romper antiguos paradigmas y se comienza a concebir a las resoluciones de organismos jurisdiccionales
también como parte del mismo derecho internacional. BECERRA RAMIREZ, Manuel, La recepcion del
derecho internacional en el derecho interno, UNAM, 11J, 2006, México, pp. 4-5.



el ordenamiento fundamental de ambitos en particular de la vida en comun entre
los Estados (por ejemplo, los tratados sobre derechos humanos o los acuerdos

sobre el orden comercial mundial)”®°.

En otro sentido, el proceso de elaboracion de un tratado, conforme a la doctrina y
legislacion internacional, contiene distintas etapas y son las siguientes a saber’?:

a) Negociacion;

b) Adopcion del texto;

c) Autenticacion del texto;

d) Manifestacion del consentimiento.
En el apartado de manifestacion del consentimiento se incluyen los siguientes
procedimientos’:

a) Firma;

b) El canje de instrumentos que constituyen un tratado;

c) La ratificacion;

6 HERDEGEN, Matthias, Derecho Internacional Publico, UNAM, Fundacion Konrad Adenauer, México,
2005, p. 119.

70 BECERRA RAMIREZ, Manuel, Derecho Internacional Publico, UNAM, I1J, México, 1991, pp.- 36y ss;

7t BECERRA RAMI'REZ, Manuel, Derecho Internacional Publico, Mac Graw Hill, UNAM, 1997, México, p. 44
y ss. AHLF ORTIZ, Loretta, Derecho Internacional Publico, Oxford, México, 2006, pp. 13 y ss. La
Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados sefiala: Articulo 2.b) se entiende por "ratificaciéon”,
"aceptacion”, "aprobacion” y "adhesion”, segun el caso, el acto internacional asi denominado por el cual
un Estado hace constar en el &mbito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado; Articulo
2.d) se entiende por "reserva" una declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o
denominacién, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a el,
con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion
a ese Estado; Articulo 9. Adopcién del texto. 9.1. La adopcién del texto de un tratado se efectuara por
consentimiento de todos los Estados participantes en su elaboracién, salvo lo dispuesto en el parrafo 2;
9.2. La adopcién del texto de un tratado en una conferencia internacional se efectuara por mayoria de dos
tercios de los Estados presentes y votantes, a menos que esos Estados decidan por igual mayoria
aplicar una regla diferente. Articulo 10. Autenticacién del texto. El texto de un tratado quedara
establecido como auténtico y definitivo 10.a) mediante el procedimiento que se prescriba en él
0 que convengan los Estados que hayan participado en su elaboracion; o b) a falta de tal
procedimiento, mediante la firma, la firma "ad referéndum" o la rlbrica puesta por los
representantes de esos Estados en el texto del tratado o en el acta final de la conferencia en la

que figure el texto.



d) La aceptacion;
e) La aprobacion; vy,
f) La adhesion

Existen ciertas peculiaridades una vez firmado y ratificados los Tratados
internacionales. Ejemplo de lo ya mencionado son las reservas y aclaraciones.
Nuestro pais ha efectuado algunas reservas y aclaraciones en ciertos tratados.
Normalmente, cuando se abordan los derechos de las personas con discapacidad
han sido sélo declaraciones que otorgan mayor fuerza y proteccién a los derechos.

En opinidn de algunos expertos, una reserva es “busca limitar la extensién de sus
efectos. La declaracién de una reserva constituye un acto unilateral [...] (mas
adelante anade) se deben diferenciar las reservas de las simples declaraciones
politicas y de las declaraciones puramente interpretativas, mediante las cuales un
Estado quiere acordar una interpretacién individual de una disposicion del tratado.
Una declaracion interpretativa puede constituirse, sin embargo, en una reserva
cuando las partes del tratado reconocen que estaran vinculados Unicamente en el
sentido de la interpretacion [...] Las reservas en los tratados multilaterales generan
dos problemas: por una parte, se trata de la admisibilidad basica de una reserva
con miras a restringir los efectos del tratado. Por la otra, se tienen que aclarar las
consecuencias juridicas que surgen del hecho de que la reserva es aceptada por

unas partes y rechazada por otras”’2.

Antes de iniciar nuestro repaso por cada uno de los instrumentos internacionales,
cabe referir que no todos los tratados que ha firmado y ratificado el Estado
mexicano son vinculantes, es decir, los Estados parte no estdn obligados a

2. HERDEGEN, Matthias, Derecho Internacional Publico, op. cit., pp. 128-129.



cumplirlos, y por consiguiente, no existen los mecanismos juridicos para otorgarles

efectividad.

Lo anterior significa que, a pesar de que las directrices, declaraciones, principios y
resoluciones no son juridicamente vinculantes, esto no significa que no dejen de
significar un compromiso moral y politico de los Estados y sirvan como pauta para
la promulgacion de legislacion o la formulacion de politicas en relacion con las

personas con discapacidad.

Por lo tanto, los instrumentos internacionales que no son juridicamente vinculantes

son los siguientes:

* La Declaracién de los Derechos de las Personas con Discapacidad (1995);
* EI Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad (1981);
* Los Principios para la proteccidon de los enfermos mentales y para el
mejoramiento de la  atencion de la salud mental (1991);
* Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad (1993).

* Convencién Internacional Amplia e Integral para Promover y Proteger los
Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad - Naciones Unidas
(ONU)

Por otra parte, son juridicamente vinculantes las Convenciones siguientes:

e Convenio sobre la Readaptacién Profesional y el Empleo de Personas

Invalidas



e Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (OEA)

e Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad

1. Declaraciéon de los Derechos del Retrasado Mental

Cabe mencionar que esta Declaracion fue el primer paradigma en lo que respecta
a los derechos de las personas con discapacidad. Esta fue adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el dia 20 de diciembre de 1971. En esta
declaracion tuvieron participacion distintas organizaciones internacionales, tales
como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF).

1.1 Objetivos de la Declaracion

Esta sinergia resultd necesaria para establecer necesidades conjuntas de la
poblacion infantil con discapacidades y asi formar un plan conjunto en donde se
plasmaran las necesidades tanto de instituciones como de la poblacién con esta
discapacidad intelectual.

Esta Declaracion tuvo como objetivos principales establecer la normatividad
necesaria para ayudar a los retrasados mentales a desarrollar sus aptitudes en las
mas diversas esferas de actividad, asi como de fomentar en la medida de lo

posible su incorporacion a la vida social normal”3.

78 Preambulo de la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental.
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Precisamente, uno de los elementos presentes en la mayoria de este tipo de
Declaraciones y Convenios es dar efectividad al principio de igualdad sustancial.
La mejor manera de lograr este cometido es, sin duda alguna, dotando de los
medios fisicos y psiquicos necesarios para que la poblacién con discapacidad
pueda desarrollarse de manera plena, es decir, poder llevar una vida normal a
pesar de las diferencias fisicas que pudieran existir en un momento dado.

2. Declaracion de los Derechos de los Impedidos

Esta Declaracion fue proclamada por la Asamblea General en su resolucion 3447
(XXX), de 9 de diciembre de 1975. De la misma forma que en la anterior
Declaracion patrticiparon distintas organizaciones infantiles, culturales y sociales
mundiales con el objetivo de lograr un consenso activo sobre las necesidades de

este sector poblacional.

2.1 Objetivos de la Declaracion

Los objetivos principales de esta Declaraciéon fueron “la necesidad de prevenir la
incapacidad fisica y mental y de ayudar a los impedidos a desarrollar sus aptitudes
en las mas diversas esferas de actividad, asi como de fomentar en la medida de lo

posible su incorporacion a la vida social normal”’4.

En este sentido, el término impedido fue uno de los primeros términos utilizados a
nivel mundial. Este se referia a “cualquier persona incapacitada de subvenir por si

misma, en su totalidad o en parte, a las necesidades de una vida individual o

74 Preambulo a la Declaracion de los Derechos de los Impedidos.



social normal a consecuencia de una deficiencia, congénita o no, de sus

facultades fisicas o mentales”’>.

Sin duda alguna, el término primigenio de impedidos ayudd a acuinar los términos
posteriores de discapacitado y discapacidad. En este sentido, esta Declaraciéon
primeramente, pugnd por la igualdad juridica de las “personas impedidas’,
estableciendo o brindando los instrumentos necesarios, en segundo lugar,
estableci6 ciertos derechos sociales de los discapacitados en razén de la
desigualdad manifiesta frente a la que se encuentran en relacidén con las personas

gue no sufren de ninguna discapacidad.

3. Convenio sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas
invalidas

Este Convenio mundialmente conocido como Convenio sobre la Readaptacion
profesional y el empleo de las personas invélidas también se conoce en el mundo
laboral como el Convenio N? 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Entrd en vigor el 20 de junio de 1985 y fue firmado en la ciudad de Ginebra el 1°
de junio de 1983.

3.1 Objetivos del Convenio

Este Convenio a diferencia del instrumento anterior se refiere a las personas con
discapacidad como personas invalidas. Estas las define como: “toda persona

cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de progresar

75 Articulo 12 de la Declaracion de los Derechos de los Impedidos.
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en el mismo queden sustancialmente reducidas a causa de una deficiencia de

caracter fisico o mental debidamente reconocida”’®.

Las dos vertientes de esta Declaracion son dos: la readaptacion profesional y el
empleo de las personas invalidas. Por una parte, la finalidad de la readaptacion
profesional, segun esta convencion, consiste en: permitir que la persona invalida
obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se

promueva asi la integracion o la reintegracion de esta persona en la sociedad”””.

Consideramos que esta finalidad resulta algo innovadora de acuerdo a ese tiempo,
pues habla de la integracién de las personas con discapacidad en el ambito
laboral, conforme a los principios de readaptacién profesional y empleo de las
personas invalidas. En la actualidad, en el marco de las nuevas politicas
empresariales de recursos humanos ha resurgido en cierta manera implicito
mediante el término de responsabilidad social empresarial. Si bien es cierto que en
la actualidad hemos llegado a un limite donde la precarizacién laboral se vuelve
una constante, también lo es que existen empresas donde las posibilidades de
acomodamiento de personas con discapacidad en el mundo laboral se vuelven

efectivas.

Los anteriores principios estan basados y fundamentados en otro ya descrito,
denominado: igualdad de oportunidades entre los trabajadores discapacitados y
los trabajadores sin ninguna discapacidad. Ademdas de lo anterior, esta
Declaracion reitera que el principio de igualdad sustancial mediante el cual se

76 Articulo 12 del Convenio sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas invalidas.
77 Articulo 1.3 del Convenio sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas invalidas.



otorga una prestacion para disminuir una desigualdad entre dos personas, no
puede considerarse como discriminatoria para alguno de ellos”®.

De igual manera, convoca al sector publico y privado para participar en la
aplicacién de estas politicas de igualdad de oportunidades para el empleo de
personas con discapacidades.

4, Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (OEA)

Esta Convencion multilateral fue suscrita en Guatemala el 7 de Julio de 1999 y
publicada en nuestro Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo de 2001. La
Convencién mencionada fue aprobada por la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, el veintiséis de abril de dos mil, segun decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién del nueve de agosto del propio afo. El
instrumento de ratificacion, fue firmado por el Ejecutivo Federal el seis de
diciembre de dos mil, fue depositado en la Secretaria General de la Organizacion

de los Estados Americanos, el veinticinco de enero de dos mil uno”®.

4.1 Objetivos de la Convencion

El objetivo principal de la Convencion como bien lo senala la citada Convencién en
su articulo Il son: la prevencidn y eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracién en la sociedad.

78  Articulo 42 del Convenio sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas invalidas.

7% Vid. MARTINEZ GONZALEZ, Paloma, “Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra las personas con discapacidad, suscrita en la ciudad de Guatemala”, en
Revista de Derecho Privado, Nueva Epoca, Ano |, Namero 3 Septiembre-Diciembre [1lIJ, UNAM, México,
2002, pp. 115-121.
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Inicia refiriéndose, ya no como lo hacian las antiguas Declaraciones como
impedidos, retrasados mentales o invalidos, sino como personas con
discapacidad. Para ello, como las modernas legislaciones, cuenta con un apartado
de definiciones preliminares que permite comprender de manera mas sencilla y

especifica cuales son los términos mas usuales empleados en dicha Convencidn.

Define primeramente, discapacidad y discriminacion contra las personas con
discapacidad. Posterior a esto, hace una propuesta de cuales son los mejores
instrumentos para dar plena efectividad a esta Convencidn, entre ellas se

encuentran las siguientes:

- Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminaciéon contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad,

incluidas las que se enumeran a continuacién, sin que la lista sea taxativa®.

Para esto recomienda que los Estados adopten una serie de medidas tales como
el mejoramiento para la inclusién en el empleo, transporte, vivienda, recreacion,
deporte, es decir, la plena incorporacioén en la vida diaria para el libre desarrollo de

la personalidad de las personas con discapacidad.

Una de las innovaciones de esta Convencion destaca la especificidad de las
propuestas para mejorar el entorno y el acceso a una vida plena de los
discapacitados tales como: la eliminacién de barreras fisicas (v. g. obstaculos
arquitectonicos, infraestructura en edificios y transporte publico, asi como en la

comunicacion).

80 Articulo 3.1 de la CIETFDPD.



De la misma forma, hace énfasis en el trabajo prioritario en las areas de
prevencion, deteccion temprana, suministro de servicios globales y sensibilizacion

de la poblacién sobre las personas con discapacidad.

Los Estados suscribientes de la Declaracién se comprometieron, en el marco de
esta Convencidn multilateral, cooperar mutuamente para lograr los objetivos
propuestos. Colaborar en los proyectos cientificos para prevenir y eliminar la

discriminacion contra las personas con discapacidad.

Otra de las innovaciones contenidas en esta Convencién fue la creaciéon de un
Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad, integrado por un representante designado por cada
Estado parte, esto con el objetivo de dar seguimiento a los compromisos

adquiridos por cada Estado®'. Dicho Comité forma parte de la OEA.

5. Convencidén Internacional Amplia e Integral para Promover y Proteger los
Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad Naciones Unidas
(ONU) - A/RES/56/168

En el marco de la 882 sesién plenaria de la Organizacién de las Naciones Unidas,
el dia 19 de diciembre de 2001 se firm6 la Convencion Internacional Amplia e
Integral para Promover y Proteger los Derechos y la Dignidad de las Personas con
Discapacidad.

81 Articulo VI de la CIETFDPD.
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5.1 Objetivos de la Convencidn

Este documento hace alusion a los anteriores documentos internacionales
ratificados y firmados por la mayoria de los paises pertenecientes de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Esta Convencién se basa principalmente en anteriores resoluciones tomadas por
la ONU con afos de anticipacién como las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades y distintas resoluciones del Consejo Econdmico y Social de la ONU.
Reconoce que los esfuerzos realizados por los Estados ratificantes de las
anteriores convenciones y la cooperacion multilateral no ha sido suficiente para
promover una participacion y oportunidades plenas y efectivas de las personas
con discapacidad en la vida econdmica, social, cultural y politica.

Por estos motivos, los Estados parte determinaron crear un comité especial
abierto a la participacién de todos los Estados Miembros y observadores de las
Naciones Unidas para que examinara propuestas relativas a una convencion
internacional amplia e integral para promover y proteger los derechos y la dignidad
de las personas con discapacidad, sobre la base de un enfoque holistico de la
labor realizada en las esferas del desarrollo social, los derechos humanos y la no
discriminacion y teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comision de

Derechos Humanos y de la Comisién de Desarrollo Social®?.

Otro de los objetivos de la convencion fue la propuesta de sistematizacion de los
documentos ya existentes sobre personas con discapacidad, tales como
instrumentos juridicos, documentos y programas internacionales existentes que se
refieran, directa o indirectamente, a la situacion de las personas con discapacidad,
entre otros los de las conferencias, cumbres, reuniones o seminarios

82 Seccion Il.



internacionales o regionales convocados por las Naciones Unidas y las

organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales®:.

6. Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad®

Quiza uno de los documentos mejor elaborados, uniformes en materia de
personas con discapacidad son las Normas Uniformes sobre la Igualdad de

Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

Dicho documento fue aprobado en el marco del Cuadragésimo octavo periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, como Tema 109 del
programa, el 4 de marzo de 1994. Este conjunto de normas uniformes tuvo como
antecedentes las principales reuniones del Consejo Economico y Social de la
ONU.

Fue en el 32° periodo de sesiones de la Comisién de Desarrollo Social, cuando
esta iniciativa sobre las normas uniformes recibié el apoyo de gran numero de
representantes y los debates culminaron con la aprobacién, el 20 de febrero de
1991, de la resolucidn 32/2, en la que se decidié establecer un grupo especial de
trabajo de composicién abierta, de conformidad con la resolucién 1990/26 del
Consejo Econémico y Social®.

8  Seccién IV.

84 Recomendamos la version inglesa, pues algunos de los parrafos y articulados no fueron traducidos al
castellano, debido a que alguna terminologia sobre discapacidad era algo compleja de traducir.

8  Parrafo 12 de las NU.



El documento se divide en cinco partes y consta de 22 articulos:

l. REQUISITOS PARA LA IGUALDAD DE PARTICIPACION

1. ESFERAS PREVISTAS PARA LA IGUALDAD DE PARTICIPACION
1. MEDIDAS DE EJECUCION

IV.  MECANISMO DE SUPERVISION

6.1  Objetivos de las Normas

Tomando en cuenta que, aunque estas normas no son de cumplimiento
obligatorio, senala que pudieran convertirse en normas internacionales
consuetudinarias cuando las aplique un gran numero de Estados con la intencién
de respetar una norma de derecho internacional. Pues éstas segun la Comision,
llevan implicito el firme compromiso moral y politico de los Estados de adoptar
medidas para lograr la igualdad de oportunidades. “Estas Normas constituyen un
instrumento normativo y de accién para personas con discapacidad y para sus
organizaciones [...] sientan las bases para la cooperacion técnica y economica

entre los Estados, las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales”2®.

Los objetivos que persiguen estas normas son lo siguientes®’:

« Garantizar que nifias y nifios, mujeres y hombres con discapacidad, en su
calidad de miembros de sus respectivas sociedades, puedan tener los
mismos derechos y obligaciones que los demas.

e El logro de la igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad.

86 Parrafo 14 de las NU.
87 Parrafo 15 de las NU.



Resulta relevante que este documento distingue entre los términos de
discapacidad y minusvalia. Bien lo refiere en su parrafo décimo noveno y vigésimo

primero:

“El empleo de esas dos palabras, "discapacidad” y "minusvalia”, debe
considerarse teniendo en cuenta la historia moderna de la discapacidad.
Durante el decenio de 1970, los representantes de organizaciones de
personas con discapacidad y de profesionales en la esfera de la discapacidad
se opusieron firmemente a la terminologia que se utilizaba a la sazon. Las
palabras "discapacidad” y "minusvalia” se utilizaban a menudo de manera
poco clara y confusa, lo que era perjudicial para las medidas normativas y la
accion politica. La terminologia reflejaba un enfoque médico y de diagndstico
que hacia caso omiso de las imperfecciones y deficiencias de la sociedad
circundante [...] (por lo que) la terminologia actual reconoce la necesidad de
tener en cuenta no solo las necesidades individuales (como rehabilitacion y
recursos técnicos auxiliares) sino también las deficiencias de la sociedad

(diversos obstaculos a la participacion)’.

Sin duda alguna, estas Normas han servido como inmejorables instrumentos para

guiar la politica de los paises en materia de discapacidad.

Las esferas previstas para cumplir con el principio de la igualdad de participacion
pueden ser en distintos ambitos entre los que se encuentran: acceso al entorno
fisico, a la informacion y la comunicacion. Resulta interesante la politica integral
para las personas con discapacidad que proponen estas Normas. Lo anterior se
debe a que, en lugar de seguir los criterios tradicionales de las anteriores
Convenciones y Declaraciones las NU van mas alla mediante la incorporacion de
criterios como la informaciébn e investigacion multilateral que propone, la



planificacion entre naciones, la adecuacion de la legislacion nacional y la invitacion
a hacer suyos los criterios de las Normas, asi como la propuesta de asignar un
monto presupuestario en la politica econdmica referente a las discapacidades de
la poblacion. De la misma forma hace énfasis en la supervisién y evaluacion de los
distintos y variados programas para las personas con discapacidad, ademas de la

cooperacidn técnica y econdmica entre naciones.

7. Convencidn sobre los derechos de las Personas con Discapacidad

Esta Convencién y su Protocolo Facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre
de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, y quedaron abiertos a
la firma el 30 de marzo de 2007. Se obtuvieron 82 firmas de la Convencién y 44

del Protocolo Facultativo, asi como una ratificacién de la Convencion.

La Convencion se guid por ocho principios rectores:

a. El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas;

b. La no discriminacion;

La participacién e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d. El respeto por la diferencia y la aceptacidn de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas;

e. Laigualdad de oportunidades;

f. La accesibilidad;

g. Laigualdad entre el hombre y la mujer;



h. El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Hasta el dia de hoy han signado la Convencion 130 naciones y 71 paises han
firmado el Protocolo Facultativo. Por otra parte, han ratificado la Convencién 30
paises por 18 ratificaciones del Protocolo Facultativo. Nuestra nacién firmo el
Convenio y el Protocolo el dia 30 de marzo de 2007, ratificando estos
instrumentos internacionales el dia 17 de Diciembre de 2007.

7.1 Antecedentes de la Convencion

Podemos decir sin presuncién alguna, que México®® fue uno de los principales e
iniciadores impulsores de esta Declaracion en diciembre de 2001, al proponer a la
Asamblea General el establecimiento de Comité Especial encargado de preparar
una convencion internacional amplia e integrada para proteger y promover los

derechos y la dignidad de las personas con discapacidad®.

Posterior a este evento se llevaron a cabo los periodos de sesiones de este
Comité Especial en el afio de 2002 y 2003 en el mes de Agosto de cada afo

88 BUSTELO, Mara, “Actores de la Convencion sobre los Derechos Humanos de las Personas con
discapacidad” en GUTIERREZ CONTRERAS, Juan Carlos (coord.), Memorias del Seminario
Internacional Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad: por una cultura de la
implementacion, Secretaria de Relaciones Exteriores (México), Programa de Cooperacién sobre
Derechos Humanos México-Comision Europea, México, 2007, p. 39.

8  Este Comité derivd de la resolucién 56/168, aprobada por la Asamblea General el dia ya referido y fue
denominado Comité Especial encargado de preparar una convencion internacional amplia e integral para
proteger y promover los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad. Su objetivo principal
era (segin la misma resolucion de la Asamblea General ya citada): "para que examine propuestas
relativas a una convencién internacional amplia e integral para promover y proteger los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad, sobre la base de un enfoque holistico de la labor realizada en
las esferas del desarrollo social, los derechos humanos y la no discriminacion y teniendo en cuenta las
recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos y de la Comisién de Desarrollo Social". GOMEZ
ROBLEDO, Juan Manuel, “Antecedentes y contenido de la Convencion sobre los Derechos Humanos de
las Personas con Discapacidad” en Memorias del Seminario Internacional Convencion sobre los
Derechos de las personas con discapacidad..., op. cit., pp. 19-23.



respectivo. En el afio de 2003 se integré un grupo de trabajo para iniciar la

redaccion del proyecto de texto concluyendo en el mes de Enero del afio de 2004.

Durante el ano de 2004 se llevaron a cabo las lecturas del proyecto del texto

elaborado®.
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Conforme a la resolucion 60/232 de la Asamblea presenté el informe final del Comité Especial encargado
de preparar una convencioén internacional amplia e integral para proteger y promover los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad [A/61/611], en su octavo periodo de sesiones. En distintos
puntos de su Resolucion establecia lo siguiente:

1. El presente informe complementa el informe del Comité Especial encargado de preparar una
convencién internacional amplia e integral para proteger y promover los derechos y la dignidad de
las personas con discapacidad sobre su octavo periodo de sesiones (A/AC.256/2006/4 y Add.1).
[...]

En la misma sesion, el Comité decidié establecer un grupo de redaccién de composicion abierta

encargado de asegurar la uniformidad de la terminologia empleada en los proyectos de convencion y

de protocolo facultativo, armonizando las versiones en los seis idiomas oficiales de las Naciones

Unidas, y de informar sobre los resultados de su labor al Comité en la continuacion de su octavo

periodo de sesiones, que se celebraria con tiempo suficiente para que el Comité pudiera remitir el

texto finalizado de los proyectos de convencion y de protocolo facultativo a la Asamblea General
antes de que terminara su sexagésimo primer periodo de sesiones. El Comité pidié al Secretario

General que proporcionara servicios de secretaria adecuados para el grupo de redaccién, dentro de

los limites de los recursos existentes.

En su 212 sesion, celebrada el 5 de diciembre de 2006, el Comité escuchd un informe oral del

Presidente del grupo de redacciéon de composicién abierta, Sr. Stefan Barriga (Liechtenstein), sobre

los resultados de su labor. El grupo de trabajo celebrd nueve reuniones entre el 6 de septiembre y el

17 de noviembre de 2006. En su novena reunién, celebrada el 17 de noviembre, el grupo de

redaccion decidié remitir al Comité los resultados de su labor, que se reflejan en el anexo del

presente informe.

En su 222 sesion, celebrada el 5 de diciembre de 2006, el Comité decidid eliminar la nota al pie del

articulo 12 del proyecto de convencion.

En la misma sesion, el representante del Irag, en su calidad de Presidente del Grupo de Estados

Arabes durante el mes de diciembre de 2006 (en nombre de la Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, las

Comoras, Djibouti, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, el Iraq, la Jamabhiriya Arabe Libia, Kuwait, el

Libano, Marruecos, Mauritania, Oman, Palestina, Qatar, la Repulblica Arabe Siria, Somalia, el Sudan,

Tunez y el Yemen), leyé una carta de fecha 5 de diciembre de 2006 dirigida al Presidente del Comité

(A/AC.265/2006/5). El representante de Finlandia (en nombre de los Estados Miembros de las

Naciones Unidas que son miembros de la Unién Europea, asi como de Andorra, Armenia, Australia,

Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, el Canadd, Croacia, los Estados Unidos de América, la ex Republica

Yugoslava de Macedonia, Islandia, Israel, Moldova, Ménaco, Noruega, Rumania, San Marino, Serbia

y Suiza), leyé una carta de fecha 5 de diciembre de 2006 dirigida al Presidente del Comité

(A/AC.265/2006/6).

También en la misma sesién, el Secretario del Comité leyé una declaraciéon del Secretario General

sobre las consecuencias financieras del proyecto de resolucion A/AC.265/2006/L.8/Rev.1.

En la misma sesion, el Comité decidié recomendar a la Asamblea General que aprobara un proyecto

de resolucion titulado “Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad”, que

contenia el proyecto de convencion y de protocolo facultativo (véase el anexo).



En el quinto periodo de sesiones de este Comité en los meses de enero-febrero
2005, se celebraron consultas informales sobre proyectos de articulo concretos.
Se permiti6 asistir a esas consultas a organizaciones de la sociedad civil,
instituciones  nacionales de derechos humanos y organizaciones
intergubernamentales, aunque solo los Estados tenian derecho a intervenir.

El siguiente afio, 2006, fue trascendental para la aprobacién de este tratado, ya
que a mediados de diciembre (13 de diciembre) se aprobd por consenso la
Convencién, después de numerosas revisiones técnicas y negociaciones de este

instrumento internacional.

Finalmente, el dia 30 de marzo de 2007, la Convencion y su Protocolo facultativo
quedaron abiertos a la firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York,
donde los Estados y las organizaciones de integracion regional pueden firmarlos
cuando lo deseen. La firma entrafia la obligacidn de abstenerse de buena fe,
durante el periodo comprendido entre la firma y la ratificacién o el consentimiento,

de cometer actos contrarios a los fines y propésitos de la Convencién®'.

El 3 de abril de 2007, la Convencidn recibié su 202 ratificacién y el 3 de mayo de
2008 entré en vigor ésta y su Protocolo Facultativo en el Estado mexicano.

7.2 Objetivo de la Convencion

Para la Organizacion de las Naciones Unidas, académicos, representantes de las
Organizaciones Civiles®® méas importantes del mundo, esta Convencién senté uno

91 GARCIA VERASTEGUI, Matilde y GISPERT PELAEZ, Othmar, “Acerca de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad” en Memorias del Seminario Internacional Convencion sobre
los Derechos de las personas con discapacidad..., op. cit., pp. 24-31.

92 Por ejemplo, “El Caucus Internacional de la Discapacidad (IDC, por sus siglas en inglés) fue fundado en
el marco de la segunda reunién del Comité Ad Hoc, en junio del 2003. Se creé como una necesaria



de los paradigmas mas significativos en la cultura de los derechos de las personas
con discapacidad, puesto que hasta ese entonces, no habia habido un tratado
global especifico que atendiera las necesidades de las personas con

discapacidades, las cuales conforman la minoria méas grande del mundo®:.

Conforme al articulo 1° de la Convencién su principal propdsito es “promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”.

La Convencion incluye un capitulado bastante atractivo y moderno, adecuado a las
exigencias de la legislacién contemporanea. Al inicio establece el propésito de la
Convencién y posterior a esto sefala definiciones generales y principios bajo los

cuales se rige el instrumento internacional.

7.3 Importancia de la Convencion
No nos queda la menor duda acerca de la enorme y trascendental importancia de

esta Convencién en el marco de los derechos de las personas con discapacidad.

instancia de unidad, de coordinacién y de accién para la incidencia, entre los diferentes representantes
acreditados en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), del movimiento internacional de las
organizaciones de personas con discapacidad y de organizaciones no gubernamentales (ONG) sobre
discapacidad, para influir en el proceso de adopcion de un tratado tematico de derechos humanos para
personas con discapacidad, por parte de las Naciones Unidas” Vid. MOLINA TOLEDO, Pamela, “El papel
de la sociedad civil en la Convencién por los Derechos de las Personas con Discapacidad” en Memorias
del Seminario Internacional Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad..., op. cit.,
pp. 54-55.

% En el afo de 2006 se llevd a cabo uno de los mas recientes seminarios al respecto. Se trata del
Seminario Internacional organizado por la Comisién Europea y la Secretaria de Relaciones Exteriores. En
este evento internacional participaron destacados académicos y especialistas en el area de los derechos
de las personas con discapacidad. Las memorias pueden leerse en el siguiente documento: GUTIERREZ
CONTRERAS, Juan Carlos (coord.), Memorias del Seminario Internacional Convencion sobre los
Derechos de las personas con discapacidad: por una cultura de la implementacion, Secretaria de
Relaciones Exteriores (México), Programa de Cooperacién sobre Derechos Humanos México-Comision
Europea, México, 2007; El Tratado sobre los Derechos de los Discapacitados Cierra la Brecha en la
Proteccion de los Derechos Humanos, Organizacion de las Naciones Unidas.



Habiamos hecho referencia a distintas Declaraciones y Convenciones
Internacionales, pero ninguna habia atendido tan minuciosamente las necesidades

de las personas con discapacidades.

La Convencidn vino a cubrir un vacio en el escenario juridico internacional debido
a sus efectos vinculatorios con los paises firmantes y ratificantes. Aunque
actualmente las personas con discapacidad siguen enfrentando serios y muy
duros obstaculos en sus vidas cotidianas considero que este ha logrado ser un

avance también en las politicas publicas en materia de derechos.

Otra de las caracteristicas de este Convenio es que marca un cambio de
paradigma en los derechos de las personas con discapacidad. Este cambio de
paradigma se debe a que convierte a las personas con discapacidad en sujetos de
derecho, y por consiguiente, los Estados que ratificaron el Convenio estan
obligados a tratar a las personas con discapacidad no s6lo como miembros de una

minoria, sino como sujetos de derecho que tienen derechos claramente definidos.

Ademas de lo anterior, el Convenio rompe con el esquema tradicional de
discapacidad al introducir elementos como el resultado de interaccion entre un
ambiente inaccesible y una persona. Remplaza al antiguo concepto de percepcion
netamente médica (definido en esta investigacién) por un modelo que adopta
elementos de la sociologia y de la teoria de los derechos humanos. Al respecto
podemos mencionar que esta concepcion comparte la Clasificacién Internacional

del Funcionamiento (CIF) propuesta hace apenas algunos afnos por la OMS.

A parte de las numerosas ventajas ya numeradas en parrafos precedentes, esta
Convencidn esclarece el contenido de los principios sobre derechos humanos y su



aplicacién a la situacién de las personas con discapacidad, incluso proporciona
mecanismos eficaces de supervision que incluyen el monitoreo constante por
parte de un grupo de expertos e informacion sobre lo que los gobiernos y las ONG
lleven a cabo; ofrece una norma de evaluacion y logros, y establece un marco de

referencia para la cooperacién internacional.

En lo tocante a esta Convencidon podemos concluir lo siguiente: la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad es un tratado internacional
en el que se recogen los derechos de las personas con discapacidad asi como las
obligaciones de los Estados Partes en la Convencion de promover, proteger y

asegurar esos derechos.

En la referida Convencién se establecen dos mecanismos de aplicacion:

- Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, encargado de
supervisar la aplicacién de la Convencion, vy,
- La Conferencia de los Estados Partes, encargada de examinar cuestiones

relacionadas con la aplicacién de la Convencion.

El Protocolo Facultativo de la multicitada Convencidén es un tratado internacional.
En este Protocolo se establecen dos procedimientos con la finalidad de reforzar la
aplicacion y supervision de la Convencién. El primero procedimiento es el
individual de comunicaciones, el cual permite a las personas presentar peticiones
ante el Comité alegando violaciones de sus derechos; el segundo es el
procedimiento de investigacion, éste faculta al Comité para realizar
investigaciones de violaciones graves o sistematicas de la Convencién.



II. El marco normativo nacional y estatal de los derechos de las personas con
discapacidad

En México, el derecho positivo ha consagrado lo que la doctrina a nivel
internacional ha establecido en lo que respecta a las personas con discapacidad.
Las normas oficiales a nivel supranacional cuentan con un catalogo de
discapacidades y manifestaciones que ayudan a comprender el complejo

fenémeno de la discapacidad.

A continuacion mostramos el panorama nacional y de nuestro Estado, con el
objetivo de tener una vision clara sobre el diagnéstico de las personas con
discapacidad y el acuciante fendmeno de la discriminacion hacia este sector de la

poblacion.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

A inicios del siglo XXI nuestra Constitucion fue reformada en su articulo 1° para
introducir el concepto de “capacidades diferentes”, sin embargo, creo que este
equivoco semantico y gramatical vino a rectificar las todavia insuficientes politicas
publicas en nuestro Estado, pues el término comunmente aceptado a nivel
internacional y nacional es el de discapacidad. Aios mas tarde este término fue
reformado por el de discapacidad y como actualmente se mantiene en la
CPEUM.

Considero que el problema no se encuentra en una simple reforma de términos,
sino de una cultura de integracién de las personas discapacitadas en todos los
aspectos: sociales, culturales, fisicos, educativos, recreacionales, pues en



esencia, el catalogo de derechos establecido universalmente debe ser igual para

todos, si seguimos el principio de igualdad juridica.

1.1 El principio de igualdad y la no discriminacion

La discriminacion definida por algunos como “una conducta, culturalmente
fundada, y sistematica y socialmente extendida, de desprecio contra una persona
0 grupo de personas sobre la base de un prejuicio negativo o un estigma
relacionado con una desventaja inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o
no) danar sus derechos y libertades fundamentales y el derecho a la no
discriminacion como la no discriminacion es el derecho de toda persona a ser
tratada de manera homogénea, sin exclusién, distincion o restriccion arbitraria, de
tal modo que se le haga posible el aprovechamiento de sus derechos y libertades
fundamentales y el libre acceso a las oportunidades socialmente disponibles,
siempre y cuando un tratamiento preferencial temporal hacia ella o hacia su grupo
de adscripcion no sea necesario para reponer o compensar el dano histérico y la
situaciébn de debilidad y vulnerabilidad actuales causados por practicas

discriminatorias previas contra su grupo™4.

La discriminacion es caracterizada por algunos autores como discriminacion
legal y la discriminacion de hecho, la primera es definida como: “aquella
distincion basada sobre un factor prohibido que excluye, restringe o menoscaba el
goce o el ejercicio de un derecho. Por otra parte, la discriminacion de hecho se
caracteriza por la ausencia de expresion de un criterio para excluir, restringir o

menoscabar los derechos de los miembros de un grupo determinado: el factor

% RODRIGUEZ ZEPEDA, JesUs, “Una idea tedrica de la no discriminacion” en DE LA TORRE MARTINEZ,
Carlos (coord.), Derecho a la no discriminacion, UNAM, CONAPRED, CNDHDF, IlJ, México, pp. 43-45.



puede operar consciente o inconscientemente, pero el resultado es finalmente el

de la exclusion de los miembros de un grupo.%

De esta forma, el derecho a la no discriminacién se caracteriza por su
multidimensionalidad, debido a que no es un derecho que no se agota en si
mismo, sino que cobra sentido en su relacion con el resto de los derechos y su
funcidn principal es garantizar que todas las personas, sin ningun tipo de distincion
razonable, puedan gozar y ejercer sus derechos fundamentales en igualdad de
condiciones. “En este sentido el derecho a la no discriminacion, a través de la
figura de las clausulas de no discriminacion, se ha colocado en las disposiciones
preliminares de todas las convenciones y declaraciones sobre derechos humanos
promovidas por las Naciones Unidas. Otro elemento que se desprende de la
naturaleza juridica del derecho a la no discriminacion es la estrecha relacién que
guarda con los denominados grupos en situacidén de vulnerabilidad. Pues al
prohibir que se establezcan distinciones en el ejercicio de los derechos con base a

motivos tales como la raza, el sexo, el origen étnico, [...] etcétera®.

Siguiendo a Karla Pérez Portilla®” podemos sintetizar la evolucion histérico-juridica
del principio de igualdad en nuestro pais de la siguiente forma:

- Plan de Iguala de 1821: aqui se garantizd la protecciéon de varios derechos

individuales, entre ellos, la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos,

% COURTIS, Christian, “Legislacion y las politicas antidiscriminatorias en México: el inicio de un largo

camino” en DE LA TORRE MARTINEZ, Carlos (coord.), Derecho a la no discriminacion, op. cit., pp. 232-
233.

% DE LA TORRE MARTINEZ, Carlos, “El desarrollo del derecho a la no discriminacién en el sistema de
derechos humanos de las naciones unidas” en DE LA TORRE MARTINEZ, Carlos (coord.), Derecho a la
no discriminacion, op. cit., pp. 124-125.

9 PEREZ PORTILLA, Karla, E/ principio de igualdad: alcances y perspectivas, 1IJ, UNAM, CONAPRED,
México, 2005, pp. 30 y ss.



“sin distincidn alguna de europeos, africanos, ni indios” (articulo 12), y el respeto y

proteccidn a las personas y propiedades (articulo 13).

- Acta Constitutiva de la Federacion de 1824: El Acta Constitutiva de la
Federacion, de 3 de febrero de 1824 incluyé en su articulo 30 la imposicion a la
nacién del deber de “proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y

del ciudadano”.

De igual manera en el articulo 19 establece: “Ningun hombre sera juzgado en los
Estados o Territorios de la federacidén, sino por leyes dadas y tribunales
establecidos antes del acto por el cual se les juzgue. En consecuencia, quedan
para siempre prohibidos todo juicio por comision especial y toda ley retroactiva”.

Lo que nos muestra que esta presente también el principio de igualdad.

- Leyes Constitucionales de 1836 (Siete Leyes): Las Leyes Constitucionales de
1836 no explicitaban la igualdad de los mexicanos, sino que las garantizaban de
modo indirecto. Los articulos 20. y 30. de la primera de esas leyes enunciaban los
derechos y obligaciones del mexicano. Por otra parte, el articulo 4 disponia: “Los
mexicanos gozaran de todos los otros derechos civiles y tendran todas las demas

obligaciones del mismo orden que establezcan las leyes”.

- Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843: Estas leyes excluian una
declaracion formal del principio de igualdad y estructuraban un sistema donde la
posesion de capital condicionaba el ejercicio del voto y el acceso a la ciudadania y
a los puestos mas relevantes del Estado.



Por ejemplo, los requisitos sefnalados por el articulo 18 de las Bases para tener
acceso a la ciudadania se determina el disfrute de “una renta anual de doscientos
pesos por lo menos, procedente de capital fisico, industria o trabajo personal
honesto”, susceptible de ser modificada en su cuantia por los congresos

constitucionales, “segun las circunstancias de los Departamentos”.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857: En la
Constitucion de 1857 se hacia mayor énfasis en la libertad que en la igualdad.
“‘Por eso no se encuentra en ella un enunciado sobre el principio igualitario
comparable en solemnidad al formulado en su articulo 2°: “en la Republica todos
nacen libres. Los esclavos que pisen el territorio nacional, recobraran, por ese solo
hecho, su libertad, y tienen derecho a la proteccion de las leyes”; o al contenido en
el articulo 5% “la ley no puede autorizar ningun contrato que tenga por objeto la
pérdida, 6 el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre”. Los articulos que se
referian mas explicitamente a la salvaguarda de la igualdad fueron el 12 y el 13. El
primero de ellos prohibia el reconocimiento de titulos de nobleza, prerrogativas u
honores hereditarios, en tanto que el segundo excluia las leyes privativas y los
tribunales especiales: “ninguna persona ni corporacion puede tener fueros, ni
gozar emolumentos que no sean compensacion de un servicio publico, y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas
que tengan exacta concesién con la disciplina militar. La ley fijard con toda
claridad los casos de esta excepcion”. Quedaba también manifiesta la igualdad por
el articulo 34 que, al precisar los requisitos necesarios para ser ciudadano de la
Republica, excluia por vez primera, la obligacién de poseer unos determinados
ingresos y se limitaba a exigir que se dispusiera de un modo honesto de vivir. En
la misma linea, el articulo 35 concedia a todos los ciudadanos sin discriminacion el

derecho a votar en las elecciones populares, y a “poder ser votados para todos los



cargos de eleccion popular y nombrados para cualquier otro empleo 6 comision,

teniendo las calidades que la ley establezca” (fracciones 1a. y 2a.)"98,

- Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865: Este Estatuto establecié
en su articulo 58 lo siguiente: “El Gobierno del Emperador garantiza a todos los

habitantes del Imperio, conforme a las prevenciones de las leyes respectivas:

* La igualdad ante la ley.
* La seguridad personal.
* La propiedad.

* El ejercicio de su culto.

* La libertad de publicar sus opiniones.

- Constitucion de 1917: Esta Constitucién establece en el articulo 10: “En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y

con las condiciones que ella misma establece”.

Conserva en el articulo 20. la prohibicién de la esclavitud. “No representa ningun
salto de gran alcance en materia de igualdad; sin embargo, contiene disposiciones
que siguen vigentes y de las cuales se desprenden algunos alcances especificos
del principio de igualdad, tales como el articulo 12 que persiste con la redaccion

original hasta ahora, lo mismo que el 13 cuya redaccién es también la misma”®°,

El articulo 12 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece una serie de principios elementales para el Estado Mexicano: el

% Ibid., pp. 33-34.
% Ibid., pp. 34-35.



principio de igualdady el de no discriminacion; este ultimo principio fue establecido

en nuestra Constitucién a raiz de una reforma llevada a cabo en el afio de 2003.

Se puede decir que actualmente el principio de igualdad del articulo 1° de la
CPEUM se concibe como el principio de no discriminacion. En este sentido, “la
igualdad no consiste en que no se puedan hacer distinciones entre las personas,
concediéndoles diversos derechos o privilegios, sino en que las distinciones o
diferencias de trato no pueden estar motivadas, en lo esencial, por criterios tales
como la raza, la religion, el sexo, el origen social, etc. [...] este principio implica la

exclusion de todo trato desigual que no pueda justificarse constitucionalmente”!,

De esta manera, surge la interrogante de cémo puede justificarse
constitucionalmente un trato desigual. Como bien lo establece el referido articulo
1° en su parrafo tercero: “Queda prohibida toda discriminacion, motivada por
origen étnico o nacional [...] o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas”.

Del citado articulo y de una interpretacién a contrario sensu del mismo podria
inferirse que, si estan permitidas las acciones positivas, consistentes en tratar de
manera desigual a ciertas personas con el fin de liberar o retirar los obstaculos
para lograr la igualdad y prohibir la discriminacion, ya que dicha discriminacion
sblo puede ser aquella que atente o menoscabe los derechos y libertades de las
personas. Ademas la dignidad humana es el fundamento de los derechos, tal y

100 FIX-FIERRO, Héctor, “Comentario al Articulo 1° de la CPEUM”, en CARBONELL, Miguel (comp.),
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (comentada y concordada), UNAM, IlJ, Porrda,
México, 2004, pp. 6-7.



como ha quedado enunciado por ejemplo en la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre0':

a) La dignidad es la base o fundamento de los derechos humanos, de la
justicia y la paz social;

b) existe un reconocimiento universal de la existencia de esta dignidad, y
hay también una conviccidon generalizada de que la misma es algo
valioso, valioso de suyo, con una valor inmanente al propio hombre quien
es su titular o la posee;

c) de la dignidad participan hombres y mujeres por igual; v,

d) la idea de dignidad de la persona se encuentra en estrecha vinculacién
con la libertad humana.

“La referencia a la dignidad de la persona en la Constitucion mexicana debe
ademas ser la guia orientadora que ha de servir al menos en tres actividades
basicas en cualquier Estado de derecho. Orientadora para la produccién de las
normas, por parte del poder legislativo; también para su posterior interpretacién e

igualmente para la aplicacion de tales normas por parte del Poder Judicial”%2.

Pero, cuando se trata de remover alguna desigualdad existente entre la poblacién,
se vuelve necesario que el Estado actue, teniendo su justificacion en el marco del
Estado Democréatico y Social de Derecho. Precisamente este es el topico del

siguiente apartado y la ley que regula este apartado de la CPEUM.

101 SALDANA, Javier, “La dignidad de la persona. fundamento del derecho a no ser discriminado
injustamente” en DE LA TORRE MARTINEZ, Carlos (coord.), Derecho a la no discriminacién, op. cit., pp.
61y ss.

102 Jdem.



2. Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacién

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2003.
El antecedente mas proximo fue la Comision Ciudadana de Estudios contra la
Discriminacion que laboré durante el aino 2001 sobre la tematica de la no
discriminacion y que formuld al publico un anteproyecto. Dentro de esta Comisién
trabajaron mas de 150 personas, pertenecientes a grupos sociales,
organizaciones civiles, que han sido histéricamente y socialmente, discriminados
en México. La Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion contiene 85

articulos y cinco articulos transitorios, distribuidos en seis capitulos.

2.1 Objetivos

El objetivo de la Ley como bien lo dispone su articulo 1° es “prevenir y eliminar
todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los
términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato”.

Al respecto de este articulo refiere el destacado maestro MIGUEL CARBONELL,
la igualdad de oportunidades implica entonces “que exista un minimo de “igualdad
de recursos”, los cuales deben estar a disposicion de todas las personas, de
manera que el origen nacional, social o econémico (determinados a través del
lugar de nacimiento, la pertenencia a un grupo social o el nivel de ingresos de su
nucleo familiar), no predetermine el éxito o el fracaso de cada una de ellas en el
acceso a los mencionados bienes socialmente relevantes. Lo importante es poner
en evidencia que la igualdad de oportunidades es una vertiente del principio de
igualdad distinta (pero complementaria) del mandato de no discriminacién y que



no se agota con la consideracion de que todas las personas son iguales ante la
ley, sino que exige que tanto las autoridades como los particulares tomen medidas

de hecho para asegurar el igual acceso a bienes juridicos valiosos”'%.

2.2 Conceptos

En cuanto al concepto de discriminacién, es importante destacar que el articulo de
la LFPED no transcribe lo dispuesto por el articulo 1°, parrafo tercero
constitucional, sino que lo amplia aun mas con la figura del antisemitismo y la
xenofobia. De la misma forma, es destacable lo establecido en la legislacion al
ampliar el sentido sobre lo que no debe entenderse por discriminacion.

2.3 Medidas para prevenir la discriminacion

Estas medidas se desprenden del articulo segundo de la LFPED, cuando obliga al
Estado a promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas (igualdad material o sustancial). Sefala que en
esta tarea deben intervenir los poderes publicos federales con el objeto de eliminar
obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de
las personas asi como su efectiva participacion en la vida politica, econémica,

cultural y social del pais.

2.4 Acciones positivas y medidas de igualacion positiva

De esta forma, las medidas o acciones positivas para acabar con la desigualdad

real, existente entre las personas se definen respectivamente’%:

103 CARBONELL, Miguel, “Comentario al articulo 1°" en Ley Federal para prevenir y eliminar la
discriminacion comentada, op. cit., p. 6.

104 GIMENEZ GLUCK, David, Una manifestacién polémica del principio de igualdad: acciones positivas
moderadas y medidas de discriminacion inversa, Tirant Lo Blanch, Valencia, 1999, pp. 58-62.



Accion positiva: “el trato formalmente desigual que basa la diferencia en el
tratamiento en la pertenencia a un grupo que comparte la posesion de un rasgo
minusvalorado [...] se caracteriza principalmente por ser medidas que favorecen a
los miembros de un colectivo por su pertenencia al mismo, no por circunstancias

individuales”.

Las acciones positivas pueden a su vez, clasificarse en acciones positivas
moderadas y medidas de discriminacion inversa. Las acciones positivas
moderadas “buscan favorecer al valor de la igualdad sustancial a través de
medidas de igualacién que permitan remover los obstaculos que impiden a los
miembros de grupos discriminados llegar a procesos de seleccion social (escuela,
trabajo, acceso a servicios sanitarios, etcétera), en condiciones de igualdad con el

resto de las personas”,

Por otra parte, las medidas de discriminacion inversa “son concretamente las
cuotas que se reservan a diversos grupos discriminados para alcanzar bienes
sociales escasos (lugares en la universidad, puestos publicos, listas electorales,

etcétera)”106,

Medidas de igualacion positiva: “tratos formalmente desiguales que tienen como
finalidad constitucionalmente admisible la igualdad entre los ciudadanos
individualmente considerados y, por ello, basan la diferencia en el trato en la
situacion de inferioridad del beneficiado, situacion de inferioridad que viene

reflejada por rasgos que objetiva e individualmente la determinan”.

195 Ibid., p. 75.
106 Ibid., p. 79.



Los obstaculos que persigue eliminar la legislacién con estas acciones y medidas

positivas son los siguientes'?”:

A) Obstaculos normativos, “los cuales impiden el pleno desarrollo de las
personas; es el caso de todas las normas que adoptan medidas paternalistas
injustificadas y que impiden a las personas desarrollarse como agentes
moralmente autbnomos. En este supuesto se ubican muchas normas prohibitivas
de nuestro derecho penal y de nuestro derecho administrativo sancionador. Se
trata de normas que, por ejemplo, impiden a las mujeres autodeterminarse en
materia de maternidad a través de la imposicion de sanciones por interrumpir
voluntariamente un embarazo; en el mismo caso se ubican las normas que no
permiten a las personas elegir libremente a su cdényuge, ya que el ordenamiento
juridico contiene un concepto de matrimonio que solamente lo hace posible para
las parejas heterosexuales; también puede citarse el ejemplo de las normas que
limitan el consumo de ciertas sustancias, cuando se hace de forma privada y sin

poner en riesgo ningun bien juridico de terceros”.

B) Pobreza: La pobreza es una severa limitacion para el acceso a bienes basicos
(juridicos, politicos y econémicos) y pone en entredicho el concepto mismo de
dignidad humana.

C) Bajo nivel educativo. Las medidas y acciones de igualdad positiva, tales como
la instrumentacion de programas de atencion médica y sanitaria para combatir la
mortalidad y la desnutricién infantiles, la imparticion de educacion para la
preservacion de la salud, el conocimiento integral de la sexualidad, la planificacién
familiar, la paternidad responsable, la promocién al acceso a centros de desarrollo

107 CARBONELL, Miguel, “Comentario al articulo 2°" en Ley Federal para prevenir y eliminar la
discriminacion comentada, op. cit., pp. 11-13.



infantil, incluyendo a menores con discapacidad, siguiendo a Francisco Laporta,
deben regirse bajo ciertos principios'%:

- Principio de satisfaccion de las necesidades. Conforme a este principio,
estaria justificado dar un tratamiento diferente a una persona que tiene una
necesidad que satisfacer, y por el contrario, no dar ese mismo tratamiento a quien
no tenga esa necesidad. Para esto, debemos distinguir entre necesidades basicas
y necesidades aparentes o personales; entre las necesidades basicas se
encuentran aquellas que son indispensables en cualquier plan de vida, tales como
la salud, la vida, la alimentacion y la vivienda); por lo que las necesidades
aparentes serian aquellas en las cuales una persona requiere para llevar a cabo

un determinado plan de vida (viajar, tener una casa, coche, etc.)

- Principio de retribucion de merecimientos. De acuerdo a este principio, esta
justificado tratar de manera diferenciada a una persona que tenga un

merecimiento, respecto a otra que no lo tenga.

- Principio de reconocimiento de aptitudes. Conforme a este criterio, es
legitimo dar un trato diferenciado a una persona que tiene determinados rasgos o
caracteristicas, predominantemente innatas, respecto a otra que no las tuviera;
dichas caracteristicas pueden ser la inteligencia, la salud, rasgos fisicos, la

experiencia, etc.

- Principio de consideracion de status. Conforme este principio seria legitimo
dar un trato diferente —mas positivo- a una persona que tenga un cierto status en

relacion a otra persona que no lo tenga. Pero este estatus no debe ser entendido

108 LAPORTA, Francisco, “El principio de la igualdad: introduccién a su analisis” en Sistema, No. 67, Madrid,
1985, pp. 20-31.



de una manera discriminante, sino que se refiere a una perspectiva socioldgica,

tales como los grupos vulnerables y débiles de la sociedad.

Cabe referir que esta Ley aun no cuenta con el Reglamento para su efectivo
cumplimiento, como bien lo ordena el articulo 89 f.I de la CPEUM al ejecutivo
federal. Por este motivo, las atribuciones del Consejo Nacional para las Personas
con Discapacidad se han visto reducido a meras cuestiones administrativas. Todo
esto a pesar de lo establecido en el Articulo Quinto Transitorio, el cual senala lo
siguiente: Quinto.- El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta Ley en un
plazo de 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley. Y aun mas
lamentable, nuestro Estado no cuenta con su propio reglamento. Hablaremos al

respecto en la ultima parte de nuestra investigacion.

2.5 El Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion:
estructura y funciones

Primeramente, para poder comprender las funciones y quejas o denuncias que
pueden presentarse ante este organismo, resulta necesario conocer su marco

normativo.

El Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (CONAPRED) es
un érgano de Estado creado por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, aprobada el 29 de abril de 2003, y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 11 de Junio del mismo afno. El Consejo fue creado para
promover politicas y medidas inclinadas a contribuir al desarrollo cultural y social y
avanzar en la inclusion social y garantizar el derecho a la igualdad®.

109 Articulo 12 del Estatuto Organico del Consejo Nacional para prevenir la discriminacién.



Uno de los principales antecedentes del Consejo fue el trabajo realizado por la
Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion. Esta comision estuvo
trabajando durante varios meses Yy recogié las propuestas de distintos
académicos, especialistas de Organizaciones no Gubernamentales y la sociedad
civil en general. De su trabajo surgid el anteproyecto de lo que posteriormente se

convirtio en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Conforme al articulo 16 de la LFPED, esta entidad centralizada, cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, y estd subordinada a la Secretaria de
Gobernacién. Esta goza de autonomia técnica y de gestién, adopta sus decisiones
con plena independencia, y no estd subordinado a ninguna autoridad para sus

resoluciones en los procedimientos de reclamaciones o quejas.

Conforme al articulo 17 de la LFPED, los objetos de esta Comision son las
siguientes:

- Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del pais;

Llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar la

discriminacion;

- Formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y
de trato a favor de las personas que se encuentren en territorio nacional, y,

- Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo

Federal, en materia de prevencién y eliminacién de la discriminacién.

En cuanto a las facultades de la CONAPRED, pueden clasificarse en las
siguientes, de acuerdo al criterio realizado por MIGUEL CARBONELL'°;

110 CARBONELL, Miguel, “Comentario al articulo 20" en Ley Federal para prevenir y eliminar la
discriminacion comentada, op. cit., pp. 140 y ss.



1. Facultades relacionadas con la puesta en practica de politicas publicas
2. Facultades relacionadas con la promocién de un cambio cultural
3. Facultades relacionadas con la promocién de un cambio juridico

2.6 Procedimiento administrativo de queja, denuncia y reclamacion

Conforme a la LEFPED, toda persona puede denunciar presuntas conductas
discriminatorias y presentar ante el Consejo reclamaciones o quejas respecto a
dichas conductas, ya sea directamente o por medio de su representante.

Las reclamaciones y quejas que se presentan ante el Consejo sélo se admiten
dentro del plazo de un ano, contado a partir de que el reclamante o quejoso
tengan conocimiento de dichas conductas, o en dos afnos fuera de esta

circunstancia.

Posterior a esta queja o reclamacion, el CONAPRED proporcionara a las personas
que presuntamente hayan sido discriminadas, asesoria respecto a los derechos
que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en su caso, orientara en la
defensa de los citados derechos ante las instancias correspondientes.

Por otro lado, la reclamacién es un procedimiento que se sigue ante el Consejo
por conductas presuntamente discriminatorias cometidas por los servidores

publicos federales en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.
2.7 Posible reforma ala LFPED
El 28 de noviembre de 2007 se presentd el Proyecto de reformas a la Ley Federal

para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Esta reforma fue creada en el marco

del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, su evaluacion



en términos de impacto, los Foros nacionales e internacionales, las opiniones
juridicas emitidas a iniciativas de leyes federales, consultas desahogadas a
personas fisicas, organizaciones de la sociedad civil de diversas entidades de la
federacién, Congresos de los Estados, asesorias, o recepcién de opiniones,
sugerencias y propuestas mdultiples de académicos, organizaciones de grupos
vulnerables, expertos, revision de conceptos de los estudiosos, publicaciones y
aportaciones, se ha conformado un acervo de experiencias, aprendizaje y reflexion
relacionados con el grado de influencia del CONAPRED en la tutela del derecho

fundamental a la no discriminacion?.

Como ya bien lo hemos referido en el anterior capitulo, la legislacion propuesta
conceptualiza mas variadas definiciones que antes no se encontraban. Ademas de
esto, el desarrollo integral de la ley mediante la inclusion de ciertos cuestiones

administrativas para dar efectividad a la ley como el presupuesto de egresos

3. Ley General de las Personas con discapacidad

Conforme al articulo 1° de esta Ley su objeto es establecer las bases que
permitan la plena inclusién de las personas con discapacidad, en un marco de
igualdad y de equiparacion de oportunidades, en todos los ambitos de la vida. En
el segundo parrafo sefiala que, estas disposiciones seran enunciativas y no
limitativas, lo que significa segun la misma ley que reconoce a las personas con
discapacidad sus derechos humanos y mandata el establecimiento de las politicas

publicas necesarias para su ejercicio.

Podemos clasificar la ley en distintos apartados entre los que se encuentran:

111 Exposicion de motivos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.



* Objeto: establecer las bases que permitan la plena inclusion de las personas con
discapacidad, en un marco de igualdad y de equiparacion de oportunidades, en
todos los ambitos de la vida, ademas, mandata el establecimiento de las politicas

publicas necesarias para su ejercicio.

» Definiciones, definen los términos principales de la Ley, a saber: asistencia
social, ayudas técnicas, comunidad de sordos, educacion especial, equiparacién
de oportunidades, estenografia proyectada, estimulacion temprana, consejo,
lengua de sefas, organizaciones, personas con discapacidad, prevencion,
rehabilitacion, sistema de escritura Braille.

* Aplicacion. Exige la aplicacion de la ley a las dependencias de la Administracion
Publica Federal, a las entidades paraestatales, a los 6rganos desconcentrados y al
Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como a los Gobiernos de las Entidades Federativas

y a los municipios, en los términos de los convenios que se celebren.

+ Obligaciones. Aclaran las medidas que las entidades, ya referidas,
especialmente la administracién publica federal por conducto de sus distintas
dependencias centralizadas, deben adoptar para promover, proteger y asegurar
los derechos de la Convencion.

* Principios generales. Equidad, justicia social, equiparacién de oportunidades,
reconocimiento de las diferencias, dignidad, integracién, respeto y accesibilidad.

* Derechos especificos. Identifican los derechos civiles, culturales, econémicos,

politicos y sociales y humanos existentes, afirmando que las personas con



discapacidad también son titulares de esos derechos, entre los derechos que
enuncian se encuentran los siguientes derechos:

- Salud

- Trabajo y capacitacién

- Educacion

- Facilidades arquitecténicas, desarrollo urbano, vivienda

- Transporte publico y comunicaciones

- Deporte y la cultura''?

* Medidas para promover la aplicacion. |dentifican medidas concretas que los
Estados deben adoptar para asegurar un entorno que permita el goce de los
derechos humanos, a saber: el desarrollo y la asistencia social, en materia de
asistencia social existen dos vertientes principales a saber:

a) La prevencién de discapacidades, y

b) La rehabilitacién de las personas con discapacidad.

3.1 Consejo Nacional para las personas con discapacidad y Consejo
Consultivo para las Personas con Discapacidad

Dada la importancia de este organismo, sera tratado en el apartado siguiente. Se
establece que el incumplimiento de los preceptos establecidos por esta Ley sera
sancionado conforme lo prevé la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos y deméas ordenamientos aplicables.

"2 Estas Gltimas tres, mas que ser un conjunto de derechos, establecen las politicas publicas en materia de
accesibilidad a los espacios publicos de las personas con discapacidad, planteando medidas concretas
para restar las desigualdades existentes.



Conforma al articulo 29 de la Ley General para las Personas con Discapacidad, el

Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad (CONADIS) es el

instrumento permanente de coordinacion intersecretarial e interinstitucional que

tiene por objeto contribuir al establecimiento de una politica de Estado en la

materia, asi como promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones,

estrategias y programas derivados de la ley.

Conforme al articulo 30 de la referida ley, entre algunas de sus mas importantes

atribuciones se encuentran las siguientes:

a)

Elaborar y coordinar, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad,
promoviendo, convocando y concertando acuerdos o convenios con las
dependencias de la Administracion Publica Federal, las Entidades
Federativas, los municipios, los sectores social o privado, o las
organizaciones, evaluando periédica y sistematicamente la ejecuciéon del
mismo;

Promover acciones para generar la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad;

Impulsar el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad
y hacer de su conocimiento los canales institucionales para hacerlos
exigibles ante la autoridad competente;

Establecer la politica general de desarrollo integral de las personas con
discapacidad, mediante la coordinacién de los programas interinstitucionales;
Concertar acuerdos de colaboracién con organismos publicos y privados,
nacionales e internacionales, para el desarrollo de proyectos que beneficien
a las personas con discapacidad;



Ser el organismo de consulta y asesoria obligatoria para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, y en su caso, voluntaria para
las instituciones de los sectores social y privado, que realicen acciones o
programas relacionados con las personas con discapacidad.

El Consejo se integra por las siguientes dependencias’'s:

Secretaria de Salud;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Este Consejo es presidido por el Secretario de Salud y cuenta con un Secretario

Ejecutivo que es el titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia. Actualmente, el Presidente es el Dr. José Angel Cérdova Villalobos,

Secretario de Salud y el Dr. José Javier Osorio Salcido es el Secretario Técnico.

De conformidad con el articulo 35 de la referida ley, el Consejo Consultivo es un

organo de asesoria y consulta, de caracter honorifico, que tendra por objeto

proponer y opinar sobre los programas o0 acciones que se emprendan a favor de

las personas con discapacidad, asi como recabar propuestas y presentarlas al

Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad.

113 Articulo 31 de la LGPD.



El Consejo Consultivo esta integrado por representantes de organizaciones que
participan en calidad de consejeros de acuerdo con una convocatoria publica que
emite el Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad.

4. Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon

Nuestra Constitucion estatal recoge aun el concepto de capacidades diferentes
en lugar de personas con discapacidad en su articulo 1°: “Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad, capacidades
diferentes, condicibn social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades”.

Sobre este respecto, habiamos sefialado ya en la primera parte de nuestro estudio
que resulta impreciso conceptual y gramaticalmente emplear el término de
capacidades diferentes en lugar del adecuado que es discapacidad. Este articulo
de la Constitucion de Nuevo Ledn deberia de reformarse y volver a introducir el
antiguo concepto de discapacidad. Esto con el objetivo de adecuar nuestra
legislacidn vigente con la legislacidén internacional y nacional, normas uniformes y
cada uno de los criterios de expertos y tratadistas sobre los derechos de las

personas con discapacidad.

IV.  Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Le6n y el Consejo de
Desarrollo Social del Estado de Nuevo Ledn

Conforme al articulo 2° de la Ley del Consejo de Desarrollo Social del Estado de
Nuevo Ledn este consejo es un organismo publico descentralizado de
participacion ciudadana de la Administracién Publica Estatal, con personalidad



juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento
de sus atribuciones, objetivos y fines.

El objeto general de este Consejo es planear, ejecutar y evaluar las acciones en
materia de desarrollo social en el Estado, a fin de mejorar la calidad de vida de los
habitantes de Nuevo Ledn, principalmente de quienes se encuentran en situacion
de vulnerabilidad o marginacion y brindarles la oportunidad de llevar una vida
digna, regido por los principios de regira por los principios de libertad, justicia,
igualdad, equidad, democracia, solidaridad, subsidiaridad, participacion social,
respeto al individuo y a la diversidad, sustentabilidad, honestidad y

transparencia’'4.

La Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Leo6n es la parte sustantiva
de la legislacién del Consejo de Desarrollo Social de nuestro Estado. Esta Ley de
entre otros objetivos, destacan los siguientes'S:

a) Regular las atribuciones que en materia de desarrollo social prevé la Ley
General de Desarrollo Social para el Gobierno del Estado y los Municipios;
b) Establecer las bases y los mecanismos para la planeacién, instrumentacion,
c) ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en materia de
desarrollo social;
d) Garantizar la calidad de los programas de desarrollo social a cargo del
Gobierno del Estado y de los Municipios, asi como su eficiente aplicacién con

apego a la equidad y la justicia.

14 Articulo 32 de la LCDSNL.
115 Articulo 12 de la LDSNL.



En relacion con los derechos de las personas con discapacidad, esta Ley hace

referencia a ellos cuando manifiesta los principios bajo los cuales se regira:

“Articulo 5° La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes

principios:

Vil. Respeto a Ila diversidad: Reconocimiento de los derechos
constitucionales de las personas en términos de su origen étnico, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar toda
condicion de discriminacion y promover un desarrollo con equidad y
respeto a las diferencias”;

En este mismo sentido, la Ley del Consejo de Desarrollo Social para el Estado de
Nuevo Ledn hace referencia a las personas con capacidades diferentes y no a las
personas con discapacidad. En relacién con sus atribuciones, manifiesta que este
organismo tiene la atribucion de disehar esquemas de participacion social, de
proyectos productivos y de apoyo a adultos mayores, a personas con
capacidades diferentes y a organizaciones no gubernamentales comprometidas
con el desarrollo social'*®. De igual forma, manifiesta que los vocales del Consejo
de Participacion Ciudadana del referido organismo, debera estar integrado por lo
menos con un representante de organizaciones de la sociedad civil relacionadas
con la atencién de personas con capacidades diferentes'”.

V. Ley de Personas con Discapacidad en el Estado de Nuevo Ledn

16 Articulo 82 F.Il de la LDSNL.
"7 Articulo 102 F. 1V, inciso a).



Hemos llegado a uno de los puntos medulares de esta investigacion. Esto, debido
a que la tematica que estamos a punto de abordar en los capitulos tercero y cuarto
de esta tesis esta relacionada con el mejoramiento y perfeccionamiento de la
legislacion del Estado de Nuevo Ledn en materia de los derechos de las personas

con discapacidad.

El dia miércoles 8 de marzo de 2006 fue publicada la Ley de Personas con
Discapacidad en el Estado de Nuevo Ledn en el Periddico Oficial del Estado de
Nuevo Ledn, entrando en vigor 30 dias después, abrogando a la anterior Ley de

Integracién Social de Discapacitados del Estado de Nuevo Ledn.

El primer articulo de la Ley estatal es idéntico al articulo primero de la Ley General
de Personas con Discapacidad (nivel federal). En el articulo segundo se
proporcionan las definiciones generales que se emplearan en la Ley. Cabe
mencionar que las definiciones proporcionadas por la legislacion nos brindan un
panorama aun mas claro que la misma legislacién federal sobre ciertas
situaciones tales como deficiencia, accesibilidad universal y una de las mas

importantes: vida independiente'8.

El principio de irradiacion hacia los tres poderes del estado y la sociedad en
general, incluyendo la iniciativa privada y sociedad civil, nos dan pauta para
senalar que esta Ley es inclusiva y busca fortalecer la cultura de la no
discriminacioén hacia las personas con algun tipo de discapacidad''®,

Aun mas, los principios que rigen esta ley son mas detallados y mejorados en
relacion con la legislacion federal. Tales principios son: la equidad, justicia social,

8 |a Ley la define como: “la capacidad del individuo para ejercer decisiones sobre su propia existencia y
participaciéon en el entorno social’. Haremos referencia a este concepto cuando realicemos el analisis
comparado con la legislacién espafola sobre este respecto.

19 Articulo 32 de la LPDNL.



equiparacion de oportunidades, reconocimiento de las diferencias, dignidad,
integracion, respeto y la accesibilidad'?°.

Como es de saberse, toda politica publica es aplicada por medio del poder
ejecutivo. Bajo esta tesitura, esta Ley otorga facultades al poder ejecutivo para
llevar a cabo acciones necesarias y poner en practica las politicas publicas que
dicte la normatividad existente. En este sentido, el articulo 6° otorga distintas
atribuciones al poder ejecutivo estatal para dar cumplimiento a la Ley.

El Titulo Segundo se refiere a los derechos y garantias de las personas con
discapacidad. Cabe referir que no solamente esta haciendo referencia a lo
sustantivo, sino a los medios para volverlos efectivos cuando refiere el término de
garantias. Entre los derechos que consagra este apartado se encuentran los

siguientes:

) Salud
b) Trabajo y capacitaciéon
) Educacién
) Accesibilidad Universal y las Facilidades Arquitecténicas, de Desarrollo
Urbano y de Vivienda
e) Del Transporte Pulblico y las Comunicaciones?!

Definitivamente, el apartado de derechos no establece nada mas alla de lo que no
establece la legislacién federal en la Ley General de Personas con Discapacidad.
Tiene casi el mismo indice. Esto se debe a la uniformizacién e impulso conjunto de

120 Articulo 52 de la LPDNL.

21 Estos Ultimos dos, si bien no constituyen por si mismos derechos, forman parte de las politicas publicas
para la universalizacion y libre desarrollo de la personalidad de las personas con discapacidad, pues
estas politicas tienden a disminuir las desigualdades existentes.



las politicas publicas en materia de personas con discapacidad, desde el nivel
federal hasta los distintos poderes estatales y municipales.

Sobre los siguientes capitulos de la Ley, relativos al desarrollo y la asistencia
social, debemos senalar que expresan las mismas propuestas de la legislacidén
federal sin cambio alguno, incluso, la legislacion estatal se ha ido modificando

cuando se reforma la legislacién federal para adecuarla conforme al mismo molde.

En cuanto a la defensa de los derechos que consagra esta ley, esta la figura de la
denuncia popular. Esta consiste en que, cualquier persona o grupo de la Sociedad
Civil Organizada, ante cualquier hecho, acto u omisidon que produzca o pueda
producir danos o afectacién a los derechos y garantias que establece la Ley de
persona con discapacidad del Estado de Nuevo Ledn, o que contravenga
cualquier otra de sus disposiciones o de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con las personas con discapacidad, presente una denuncia
ante Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la familia y deméas 6rganos
competentes como el Consejo de Desarrollo Social.

El procedimiento de denuncia es muy sencillo. Conforme al articulo 51 de la
LDSNL esta debe ser por escrito ante el Estado, o en su caso ante la autoridad
municipal del ramo, los hechos que a su juicio impliquen incumplimiento de
obligaciones de las personas o los servidores publicos sujetos al cumplimiento de
la Ley, para que las autoridades competentes determinen si existe o no
responsabilidad administrativa, e impongan las sanciones correspondientes en su
caso, previo el derecho de audiencia.



La denuncia popular podra ser presentada por cualquier persona, y para que sea
procedente bastara presentar lo siguiente'??;

a) La descripcion de los actos, hechos u omisiones denunciados;

b) Los datos que permitan identificar a la presunta autoridad, funcionario
infractor o responsable; y,

c) Las pruebas que ofrezca el denunciante.

122 Articulo 53 de la LDSNL.



SEGUNDA PARTE

CAPITULO 1l
UNA VISION SUCINTA SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MEXICO
Y EL ESTADO DE NUEVO LEON

I La poblacion con discapacidad en México y Nuevo Ledn

Conforme a estadisticas de la OMS, la poblacion global de personas con
discapacidad va en aumento. Esto tiene distintas razones, entre las que se
encuentran: los avances en la medicina y el envejecimiento de la poblacién
mundial. En los paises que tienen expectativa de vida de mas de 70 afos, los
individuos pasan en promedio alrededor de 8 anos, es decir 11.5 por ciento de su

vida (til, con alguna discapacidad.'?3

De acuerdo con las estadisticas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
son acerca de 650 millones de personas en el mundo las que sufren diversas
formas de discapacidad’?*. El ochenta por ciento de esas personas viven en
paises pobres, los cuales son los menos preparados para atender sus
necesidades.

Cuando se incluye a los familiares inmediatos, el nimero de personas afectadas
por alguna discapacidad suma mas de mil millones. Esto resulta particularmente
importante ya que las discapacidades son un factor que contribuye a la pobreza, a

123 World Report on Disability and Rehabilitation, Concept Note, World Health Organization, Issue No. 2, New
York, 2008.

24 The Who Newsletter on disability and rehabilitation, disability data counts, World Health Organization,
Issue No. 3, New York, 2008.



un acceso limitado a la educacion y la salud, a la exclusion y discriminacion tanto
para las personas con discapacidad como para sus familias'?.

A continuaciéon mostramos una panoramica de México y el Estado de Nuevo Leon

al respecto.

1. Algunos datos esenciales

Conforme al ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afo 2000 del
INEGI, de los 97'014,867 millones de mexicanos que habitaban el pais en ese afo
2 241 193 (2.24%) tienen algun tipo de discapacidad’?®. De ese porcentaje, el
19.4% ha sido de nacimiento, el 31.6% por enfermedad, mientras que el 17.7% y

22.7% por accidente y edad avanzada respectivamente.

En el Estado de Nuevo Leb6n existen 81,463 habitantes con algun tipo de
discapacidad, el 52% de ellos son hombres y el 48% mujeres'?’. La causa
principal de la discapacidad en mas de la mitad de ellos ha sido el nacimiento y la
enfermedad; mientras que la otra mitad se ha debido a la edad avanzada o alguna
clase de accidente.

Por otra parte, conforme al grupo de edad de la poblacién con discapacidad,
predomina mas la ubicada de 15 a 64 afos de edad'?®. Aunque por otro lado,
existen 628,825 personas con 65 afos y mas con algun tipo de discapacidad. Y al
parecer, Nuevo Leodn sigue esta tendencia nacional.

25 The Who Newsletter on disability and rehabilitation, disability data counts, World Health Organization, Issue
No. 4, April 2008, p. 3.

126 Ver Anexo |.

27 Ver Anexo lIl.

128 Ver Anexo II.



1.1  Clases de discapacidad en México y en Nuevo Ledn

Continuando con los indices ya referidos, a nivel nacional, la proporciéon de

poblacién con algun tipo de discapacidad es la siguiente'?®:

a) 987,000 (45.3%) tienen discapacidad motora
b) 629,000
c) 383,000
d) 321,000 (13 %) tienen discapacidad intelectual

26%) tienen discapacidad visual
15.7%) tienen discapacidad auditiva

) (
) (
) (
) (

En Nuevo Ledn, la distribucion porcentual de los tipos de discapacidad se ubica de

la siguiente manera:

a) 50.9% tienen discapacidad motora
b) 22.8% tienen discapacidad visual

d

e) 5.6% tienen discapacidad de lenguaje

)
)

c) 13.1% tienen discapacidad auditiva
) 7.3% tienen discapacidad intelectual
)

2. indices de discriminacion en México

México ocupa el lugar 53 de una lista de 177 paises, segun el Informe sobre
Desarrollo Humano 2005, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD.). Poseemos un desarrollo humano alto, con una esperanza de vida
promedio de 75.1 anos, una tasa de alfabetizacion del 90.3% y un Producto
Interno Bruto de 9.168 per capita. A pesar de esto, el mismo Informe sefiala que el

129 Ver Anexo IV.



10.1% de la poblacién del pais se encuentra en el umbral de la pobreza nacional;
que sélo se destina el 2.7 % del Producto Interno Bruto para inversidn en servicios
de salud publica; que s6lo se canaliza el 5.3% del Producto Interno Bruto para la
educacion; que 5% de la poblacion padece condiciones de desnutricién, y que 8%
de los nifos menores de 15 afnos poseen un peso inferior a la media para su
edad'’3°. A nivel nacional, en México existe una desigualdad formal y sustancial
latente, la distribucién de la riqueza es mala y tenemos un alto indice de

corrupcion?s?,

Conforme a un reciente estudio realizado por el CONAPRED, existe un alto grado
de discriminacion en nuestro pais en relacién en el trabajo, salud, educacion y
acceso a la justicia’™?. En el afio de 2005 se llevd a cabo la Primera Encuesta
Nacional sobre Discriminacién 2005, realizada por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), ésta refleja la percepcidn que la sociedad tiene sobre el estado de
la discriminacién en México y la percepcion que las personas en situacién de

vulnerabilidad piensan al respecto.

Esta encuesta evidencié dos tipos de discriminacion: la segregacionista, que
separa a grupos de personas y los confina en ambitos especificos con base en
caracteristicas fisicas; y otra menos definida, mas difusa, que afecta a sujetos por
un rasgo que no es fisico. Por otra parte, los tres grupos que la sociedad mexicana
percibe como mas necesitados de ayuda por parte del gobierno para conseguir

130 “Tiempo de ambiciones audaces Juntos podemos reducir la pobreza a la mitad”, Informe Anual 2005 del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, ONU, New York, 2005.

181 Global Corruption Report 2008 (Corruption in the Water Sector), Transparency International, Cambridge
University Press, United Kingdom, 2008, pp. 165-169.

182 Informacién Basica sobre el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, CONAPRED, México,
2005.



trabajo son las personas indigenas, las personas con discapacidad y las
personas adultas mayores.

La perspectiva de la discriminacion arroja datos bastante agudos como aquella en
la cual su respuesta fue que: seria preferible dar trabajo a las personas sin
discapacidad que a las personas que viven con algun tipo de discapacidad.
La Encuesta revela datos sumamente preocupantes de intolerancia: por ejemplo,
el 40% de las personas encuestadas estarian dispuestas a organizarse para
impedir el establecimiento de comunidades indigenas cerca de su domicilio.

Esta investigacién también revel6 que el mexicano promedio si discrimina a las
personas con discapacidad; debido a que el 41% de los encuestados opina que
las personas con discapacidad no trabajan tan bien como las demas, y que
una de cada tres personas encuestadas esta de acuerdo con que en las escuelas
donde asisten ninos con discapacidad disminuye la calidad de la ensenanza.

Il. Politicas publicas para el cumplimiento de los derechos de las
personas con discapacidad: percepciones y deficiencias

Como conclusiones del Diagnéstico sobre la discapacidad en México se sefalé lo

siguiente33:

“Nuestro pais cuenta con un marco juridico que abarca varios aspectos para
la integracion de personas con discapacidad, pero de una manera
inadecuada, anacronica e ineficiente. La nueva Ley General de Personas
con Discapacidad esta basada en un Modelo Médico y no de Derechos
humanos. Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para

las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas han sido incorporadas en

133 ANTUNEZ FARRUGIA, Maria Eugenia y BALCAZAR DE LA CRUZ, Andrés, Diagnéstico Sobre
Discapacidad en México, CONAPRED, México, 2008, pp. 52-53.



los programas gubernamentales desarrollados recientemente, pero no en el
marco juridico. La CIF ha tenido poca difusion y solamente es conocida
en el sector salud y algunas dependencias gubernamentales
relacionadas al mismo. Actualmente el pais se encuentra en la fase de
implementar los programas gubernamentales desarrollados durante los
pasados cinco arnos. Existen avances, pero a la fecha se carece de
informacion sistematizada y del impacto real en las vidas de las personas con
discapacidad.

[...]

El nuevo Consejo Nacional de Personas con Discapacidad no se encuentra
en pleno funcionamiento por falta de Reglamento para la Ley General de
Personas con Discapacidad. Se buscaron indicadores cuantitativos
referentes a poblacion atendida, trabajando, incluida en escuelas regulares,
con necesidades de drtesis y protesis, o por lo menos cuantas personas con
discapacidad pertenecen al rubro de pobres en extremo. Es necesario que el
pais cuente con un censo de poblacion con discapacidad confiable. La
poblacion con discapacidad se ha sentido utilizada por los demas, desde
el Gobierno hasta por sus propias familias, usandolos como pretexto para
consequir prebendas, votos electorales y recursos de todos tipos y
finalmente no hubo una sola instancia que hasta el momento haya
desarrollado indicadores cualitativos que monitoreen la calidad de vida
y el disfrute de los derechos humanos de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad se sienten discriminadas en
varios ambitos de su vida, con pocas oportunidades de superacion. La
discapacidad se sigue viendo como un tema médico, de rehabilitacion y
asistencial, pero no de integracion igualitaria; mucho menos se le
considera como “consumidores”, “publico”, o como ‘“socios”; los
Derechos Humanos de las personas con discapacidad no son vigilados ni

reciben la importancia adecuada en nuestro Pais”.



Segun andlisis de expertos, las politicas publicas en México en materia de
discapacidad: “se disefian sin involucrar a las personas con discapacidad asi
como a las familias y a las organizaciones que trabajan con y para las personas
con discapacidad. Todo, al parecer, comienza con la carencia de diagnésticos que
describan la realidad en que viven las poblaciones en cuestion. Asi mismo y luego
de implementadas, no se da seguimiento a la aplicacién de las acciones de
gobierno, situacibn que es mas notoria al término de las administraciones,
estatales, municipales y federal [...] en el ambito estatal y federal hemos
observado que los gobiernos, en el disefo y ejecucién de politicas publicas, parten
de la nocion de un México homogéeneo sin considerar la diversidad geogréfica,

social, econdmica y antropolégica existente.

Esta forma “de ver el mundo” tiene como fundamento asi mismo una visidn

desarrollista que excluye las particularidades espaciales, culturales y sanitarias”'34.

Por lo tanto, en materia de politicas publicas sobre las personas con discapacidad

se ha propuesto lo siguiente’3°:

a) Tomar en cuenta los aspectos de un México diverso (rural/urbano, indigena,
mestizo).

b) Acercamiento y reconocimiento de y con las organizaciones de la sociedad
civil por parte de los diferentes poderes y niveles de gobierno.

c) Involucrar a las organizaciones de la sociedad civil en los procesos de
politica publica a escala local y nacional, en los diferentes ambitos en

13 ESTER ANAU, Flavia, “Politicas Publicas, discapacidad y ruralidad” en GUTIERREZ CONTRERAS,
Juan Carlos (coord.), Memorias del Seminario Internacional Convencién sobre los Derechos de las
personas con discapacidad..., op. cit., p. 207.

135 Ibid., pp. 209-210.



)

donde se discute y deciden las politicas publicas a través de reuniones con
las diferentes secretarias o instancias.

Foros sobre diferentes tematicas con la participacién de las organizaciones
de la sociedad civil a escala local y nacional, recuperar la experiencia de
éstas y maximizarlas a través de programa de capacitacion en areas en
donde no contamos con especialistas.

Apoyos financieros de los diferentes sectores gubernamentales dirigidos a
maximizar los esfuerzos de las organizaciones de la sociedad civil.
Vinculacion de sectores académicos que contribuyan desde investigaciones
en temas de importancia para las organizaciones de la sociedad civil, de ser
posible directamente en y con las organizaciones.

Diagnésticos reales de la poblacion a través de la operacion de las
organizaciones de la sociedad civil en los mismos.

Visualizacién del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil en los
medios de comunicacidn existentes.

Facilidades administrativas en la operacién de las organizaciones de la
sociedad civil en lo referente a los requisitos de Hacienda, Aduanas,
Migracion (en el caso de voluntarios que participan en estas
organizaciones).

Promociéon a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
actividades de intercambio a escala internacional.

Mayor transparencia en el ofrecimiento de los financiamientos y en la
rendicidn de cuentas en cuanto a las instituciones de gobierno.

Incluir a las organizaciones de la sociedad civil

m) Contar con diagnésticos que den informacién seria de las condiciones de

vida de las poblaciones y asi proponer acciones puntuales en politicas
publicas.



n) Promover discusiones/ intercambios entre organizaciones de la sociedad
civil, instancias de gobierno e instituciones académicas.

o) Fortalecer la construccion de ciudadania a escala local

p) Generar estrategias de difusion de las politicas publicas en espafol y
lenguas indigenas.

g) Promover el conocimiento, andlisis y la discusion de los marcos legales que
en materia de discapacidad y derechos humanos existen.

r) Realizar una lectura critica, amplia, incluyente desde lo local sobre los
mecanismos legales nacionales e internacionales, incluida la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

s) Llevar a cabo talleres de sensibilizacién y concientizacién en el tema de

discapacidad.

De tal forma, que estas formas involucran varias constantes:
a) El apoyo indiscutible de la sociedad civil
b) La construccion y mejoramiento de la legislacion nacional, estatal y
municipal
c) La consagracién y reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad
d) La creacién de una cultura solida de los derechos de las personas con

discapacidad

A continuacion daremos un vistazo a los Programas Nacionales e instrumentos

financieros a nivel internacional.



1. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo es elaborado cada sexenio y es proyectado para
cada cinco afnos. Forma parte de la Planeacion Nacional Democratica

fundamentados en los articulos 25 y 26 Constitucionales.

En el marco de esta planeacion deben de participar los sectores publico y privado
con el objetivo de conjuntar esfuerzos y aspiraciones comunes como nacién libre e
independiente. La planeacién es entendida como “la ordenacion racional y
sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacién y promocion de la actividad econémica, social,
politica, cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, tiene como propdésito la transformacion de la realidad del pais,
de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y

la ley establecen”!36.

Para ello fue elaborada una Ley de Planeacién que regula todo lo relativo a este
Plan. Los principios bajo los cuales se enmarca coinciden con la inclusion de las

personas con discapacidad.

“Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desemperno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral y sustentable del pais y debera tender a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y economicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara

basada en los siguientes principios:

136 Articulo 32 de la Ley de Planeacion.



Ill.- La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades basicas de la
poblacion y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para
lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para

el desarrollo de la poblacion”.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece que son areas
prioritarias para el desarrollo nacional, en el punto 3.2, sobre Grupos Vulnerables.

Es obligacion del Estado propiciar igualdad de oportunidades para todas las
personas, y especialmente para quienes conforman los grupos mas vulnerables de
la sociedad, como los adultos mayores, nifios y adolescentes en riesgo de calle,

asi como a las personas con discapacidad.

De acuerdo a la estrategia 17.2 establece que: se promovera la incorporacion de
las personas con discapacidad a los diferentes programas sociales que llevan a

cabo los tres ordenes de gobierno.

Pero quizé la estrategia 17.6 sea la mas importante y trascendental de todas, pues
propone otorgar un apoyo institucional y armonizacién legislativa nacional e

internacional.

“Otorgar apoyo integral a las personas con discapacidad para su
integracion a las actividades productivas y culturales, con plenos
derechos y con independencia. Se implementaran acciones diferenciadas
segun tipos de discapacidad, que permitan a las personas tener un mayor
acceso a los servicios educativos y de salud, asi como oportunidades de
recreacion y de insercion en el mercado laboral. Es fundamental incluir a las

personas con discapacidad en el diseno de politicas publicas.



Asimismo, se estructurara un proceso de armonizacion legislativa y
programatica a fin de que la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad tenga una mejor oportunidad de implantacion en
el pais para beneficio de este colectivo y de la sociedad mexicana.

Se realizara un diagndstico nacional (censo) sobre las personas con
discapacidad y sus familias para conocer cuantos son, qué edad tienen, qué
discapacidad tienen, en donde viven, qué tipo de servicios reciben, con la
finalidad de poner en marcha programas nacionales y estatales que les
brinden mejores oportunidades de desarrollo personal, familiar y social.

También se fortalecera el desarrollo de las personas con discapacidad
para equiparar y facilitar su integracion plena en todos los ambitos de la vida
nacional, mediante un sistema de salud integral e incluyente que promueva y
vigile sus derechos y que procure la difusion de la salud sexual y
reproductiva’””,

2. La discapacidad en el Presupuesto de Egresos de la Federacion

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008
manifiesta en su variado articulado la vinculacion de las politicas publicas en
materia de politicas publicas para personas con discapacidad en el presupuesto
federal del afio 2008.

Precisamente en su articulo Vigésimo Cuarto transitorio destaca lo siguiente:

“VIGESIMO CUARTO. El Gobierno Federal promovera el desarrollo de las
personas con discapacidad a fin de alcanzar una verdadera igualdad de

187 Plan Nacional de Desarrollo, Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Republica,
2007, pp. 216-219.



oportunidades, a través del fortalecimiento de la perspectiva hacia las
personas con discapacidad en la implementacion de toda politica publica,
en particular, en aquellas instancias estatales y municipales, dedicadas al
impulso del avance de su desarrollo social. EI Poder Ejecutivo impulsara que
en el gjercicio de los recursos publicos que realiza a través de las Secretarias,
se incorpore la perspectiva hacia las personas con discapacidad”.

En el apartado de anexos se incluyen los actuales programas disefados por el
ejecutivo federal para la implementacién de la cultura de la inclusion de las
personas con discapacidad, entre los que se encuentran:

- Programa de Atencion a Personas con Discapacidad, el cual depende del
DIF. Este Programa tiene por objetivo prestar servicios de rehabilitacion
integral a la poblacion con discapacidad o en riesgo de presentarla asi como,
planear, organizar y controlar la operaciéon y seguimiento de los Centros,
Unidades Basicas y Unidades Moéviles de Rehabilitacién con el propésito de

contribuir a su integracién social.

Méas alld de este Programa no encontramos otro, por ejemplo, que dependa
directamente del CONAPRED o del CONAPED, érganos creados supuestamente

para esto.

Precisamente, en su Titulo Cuarto denominado: De las reglas de operacion para
programas, en su capitulo | De la transparencia y evaluacion de los programas
sujetos a reglas de operacion manifiesta en su articulo 23 lo siguiente:

“Articulo 23. Los programas que deberan sujetarse a reglas de operacion son
aqueéllos senalados en el Anexo 17 de este Decreto. El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podra incluir otros



programas que por razones de su impacto social, deban sujetarse a reglas de
operacion.

Las dependencias y entidades que tengan a su cargo dichos programas,
deberan observar las siguientes disposiciones para fomentar la transparencia

de los mismos:

l. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo la ejecucion de los
programas del Consejo Nacional de Fomento Educativo, CONAFE; del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, INEA; de IMSS-
Oportunidades; de Atencion a Personas con Discapacidad, a cargo
del DIF; de Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable, a cargo del DIF;
[...] deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion durante el
primer bimestre del ejercicio fiscal, el monto asignado y la distribucion de
la poblacion objetivo de cada programa social por entidad federativa”.

3. Programa Nacional para prevenir y eliminar la discriminacion

El Programa Nacional para prevenir y eliminar la discriminacion tiene ciertos
origenes en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y en la Ley de Planeacion,
incluso en el apartado de desarrollo nacional de la misma Constitucién, cuando
ésta hace referencia a la participacién democratica de todos los sectores de la
sociedad'38.

Este Programa se divide en cuatro apartados:
a) Fundamento juridico para la elaboracién del PNPED
b) Reconocimiento de los derechos humanos y la no discriminacién en el
orden juridico nacional

188 Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, México, 2006, pp. 11-12.



c) Reconocimiento de los derechos humanos y la no discriminacién en el
orden juridico internacional
d) Conformacién de la normatividad internacional en materia de derechos

humanos.

De esta forma, el proceso de armonizacion legislativa, incluye diversas
legislaciones que protegen, aun indirectamente a las personas con discapacidad.
Algunas de ellas son las siguientes:
a) Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos

b) Ley General de Educacion

c
d
e) Ley General de Cultura Fisica y Deporte

)
) Ley General de Salud

) Ley Federal de Trabajo

)

f) Ley del Impuesto sobre la Renta

g) Ley del Seguro Social

h) Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social

4. Norma Oficial Mexicana NOM-001-SSA2-1993

En la elaboracién de estas Normas participaron las siguientes dependencias:
Secretaria de Salud a través de la Direccion General de Regulacion de los
Servicios de Salud, Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la Secretaria de la Defensa
Nacional, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Distrito
Federal, PEMEX y la Universidad Iberoamericana y fueron publicados el 6 de
diciembre de 1994.



Segun estas mismas normas concuerdan con las Normas Internacionales, por
ejemplo con las sefaladas en: World Programme of Action Concerning Disabled
Persons, United Nations, Design Rules for Access by the Disabled. Australian
Standard, Specifications for Making Buildings and Facilities Accesible and Usable
by Physically Handicapped People. American National Standards Institute Inc. y la
guia: Designing with care: a Guide to Adaptation of the Built Environment for

Disabled Persons.

Estas Normas Oficiales mexicanas establecen los requisitos arquitectonicos
para facilitar el acceso, transito y permanencia de los discapacitados a los
establecimientos de atencion medica del sistema nacional de salud y
determinar los requisitos arquitectonicos que deberan cumplir los establecimientos
de atencion meédica de los sectores publico, social y privado, para brindar
accesibilidad en la prestacion de servicios de salud a este grupo de poblacion.

5. Norma Oficial Mexicana NOM-173-SSA1-1998

En la elaboracién de estas Normas participaron las siguientes dependencias:
Secretaria de Salud, el Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia, la
Secretaria de la Defensa Nacional a través de la Direccion General de Sanidad
Militar, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Instituto
Mexicano del Seguro Social, el ISSSTE, la Organizacién Panamericana de la
Salud y otras organizaciones civiles. Estas Normas fueron publicadas el dia 14 de
septiembre de 1999.

El objetivo principal de ellas es establecer las reglas que deberan observarse en la
atencién integral a personas con discapacidad. Su campo de aplicacién son el
personal de salud que presta servicios de prevencién, atencién y rehabilitacion de



cualquier tipo de discapacidad a que se refiere esta Norma, en los
establecimientos de atencion médica de los sectores publico, social y privado en el

Territorio Nacional.

6. Norma Oficial Mexicana NOM-233-SSA1-2003

Es la norma mas reciente incorporada al &mbito del sistema nacional de salud, en
ella se establecen los requisitos arquitecténicos para facilitar el acceso, transito,
uso y permanencia de las personas con discapacidad en establecimientos de
atencién médica ambulatoria y hospitalaria del Sistema Nacional de Salud, fue
publicada en el DOF el 2 de julio de 2004.

Al igual que las anteriores normas, participaron casi las mismas dependencias
gubernamentales y algunas organizaciones civiles. Tiene por objeto tiene
determinar los requisitos arquitectonicos minimos que deberan cumplir los
establecimientos de atencion meédica ambulatoria y hospitalaria del Sistema
Nacional de Salud para facilitar el acceso, transito, uso y permanencia de las
personas con discapacidad. En cuanto su campo de aplicacién, es de observancia
obligatoria para la construccion, remodelacibn y adecuaciébn de los
establecimientos de atencion meédica ambulatoria y hospitalaria del Sistema
Nacional de Salud.

Estas normas son aplicables en lo relativo a la accesibilidad de los edificios
publicos del sistema nacional de salud y la atencion que deben recibir de los
mismos. Ambas normas contienen un catalogo de definiciones muy técnicas sobre
la discapacidad y auxilian al personal de salud a comprender los distintos tipos de
discapacidades existentes. Sin duda, estas normas representan un avance en la

construccién de politicas publicas en materia de salud, no obstante deberian



existir normas oficiales mexicanas que tuvieran eficacia juridica vinculante para
cada uno de los edificios publicos, e incluso se podria disefiar una legislacion que
incentivara a la iniciativa privada a llevar a cabo construcciones de este mismo

tipo.



CAPITULO IV

HACIA° UN MARCO NORMATIVO GARANTISTA DE
DERECHOS Y POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON

l. La necesidad de un modelo garantista para los derechos de los
discapacitados en México

La primera interrogante que viene a nosotros al inicio de este capitulo es la
siguiente: ;Por qué un marco normativo juridico garantista sobre los derechos de
las personas con discapacidad? La respuesta es sencilla: no existen mecanismos
suficientes para la proteccion de los derechos de estas personas en el Estado
Mexicano. Ante la crisis de legalidad y el fenédmeno de la ilegalidad del poder, la
crisis del Estado Social y la crisis del Estado nacional se vuelve urgente la
necesidad de un marco garantista que cree los mecanismos necesarios para la

proteccion y efectividad de los derechos fundamentales'.

Si bien es cierto que los derechos de las personas con discapacidad pertenecen a
la categoria de los derechos sociales'®, también lo es, que no deben ser
concebidos como meras dadivas o regalias de parte del gobernante en turno. Lo
que queremos decir con esto, es, como bien lo refiere la Convencién mas reciente
sobre los derechos de las personas con discapacidad, que estas ultimas sujetos
de derecho, y por consiguiente, que el Estado y cada uno de los poderes publicos
estén obligados a tratar a las personas con discapacidad no sélo como miembros

139 FERRAJOLI, Luigi, “El derecho como sistema de garantias” en Derechos y Garantias. La Ley del mds
debil, Trotta, Madrid, 1999, p. 15.
140 CARBONELL, Miguel, Los derechos fundamentales en México, Porria, México, 2005, pp. 846-847.



de una minoria, sino como sujetos de derecho que tienen derechos claramente
definidos.

Al referirmos a un modelo garantista, inspiramos nuestras ideas en la teoria
garantista del famoso y renombrado jurista LUIGI FERRAJOLI, quien propone una
estructura muy dindmica sobre las garantias que deben proteger los derechos
fundamentales de las personas. El citado jurista primeramente afirma que existen

dos dimensiones de la democracia: la formal y la sustancial.

La primera dimensién de la democracia se refiere a los procesos politicos
mediante los cuales se elige a los gobernantes, la segunda dimensién sustancial
se relaciona directamente con la sustancia de las decisiones o como bien lo refiere
FERRAJOLI, con los derechos fundamentales. De esta manera, si un gobierno no
protege los derechos fundamentales estda incumpliendo el pacto social entre

ciudadania y gobierno™.

Los derechos de las personas con discapacidad forman parte de esos derechos
fundamentales y como diria FERRAJOLI, incluso de los mas débiles'#2. Por lo que
su respeto y proteccion incumben directamente a cada uno de los poderes
publicos de la unién.

Lo anterior se debe adecuar a las actuales necesidades de la poblacién con algun
tipo de discapacidad en México, y especialmente, el Estado de Nuevo Leo6n. Las
reformas a la legislacién nacional y estatal que proponemos estan adecuadas a
las necesidades que tiene nuestra poblaciéon con discapacidad. Hemos realizado
un andlisis al respecto con la legislacion espafola sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Resultan bastante interesantes los instrumentos vy

141 FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razén, Teoria del Garantismo Penal, Trotta, Madrid, 1998, pp. 854-860.
142 FERRAJOLI, Luigi, Derechos y Garantias. La Ley del mas débil, Trotta, Madrid, 1999.



mecanismos que se han ido generando a lo largo de estos afos, consideramos
que su legislacién es muy inclusiva, por lo que proponemos que algunos de sus
instrumentos como el defensor del discapacitado sea incorporado a la legislacion
del Estado de Nuevo Ledn.

Toda investigacion cientifica debe estar sustentada con pruebas. Precisamente, el
apartado anterior resume el estado en el que se encuentra la cultura hacia las
personas con discapacidad, lo que demuestra las serias deficiencias en las que
estan sumidas la aplicacibn de politicas publicas de las personas con
discapacidad, ademas de la pobre cultura de inclusién y la seria discriminacién
hacia este sector poblacional. Estas pruebas ponen de manifiesto que no se ha
hecho lo necesario para cambiar esta realidad en nuestro pais.

Nuestro pais apenas ha ido incluyendo algunos instrumentos y principios. Y como
bien lo refiere el Plan Nacional de Desarrollo y el Diagnéstico sobre las personas
con discapacidad, nuestro pais ha ratificado la mayoria de los Tratados
Internacionales de la materia, por lo que se vuelven obligatorios para los poderes
publicos, no obstante, no se han creado los mecanismos suficientes para volverlos

efectivos, casi siempre como ocurre la mayoria de las veces en México.

Il. Estudio comparado del defensor del discapacitado en el municipio de
los Alcazares, Espana.

A continuaciéon haremos referencia a uno de los instrumentos, que desde la
perspectiva de un servidor, pudiera servir como dinamica para la participacion
ciudadana en la inclusibn de las personas con discapacidad en la sociedad

neolonesa.



Lo anterior se debe a la pobre cultura de inclusién de los discapacitados en
nuestra sociedad, lo cual se ve manifestado no solamente en las Encuestas y
pruebas metodoldgicas, sino en hechos concretos que vemos dia tras dia, como la
escasa infraestructura en edificios publicos para las personas con discapacidad, la
escasa reglamentacion para volver efectivas las politicas publicas, entre otras

s

mas.

Comenzaremos este analisis con algunas premisas sencillas, tales como la
Constitucion Espanola, que es donde encuentra su fundamento tanto la Ley de
lgualdad de Oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal como el
Estatuto del Defensor del Discapacitado. Una vez realizadas estas precisiones,

comencemos la ultima parte de nuestro estudio.

1. Antecedentes y fundamento

La Constitucién Espafola fue aprobada por las Cortes en sesiones plenarias del
Congreso de los Diputados y del Senado celebradas el 31 de octubre de 1978 y
ratificada por el pueblo espanol en referéndum de 6 de diciembre de 1978. A su

vez, sancionada por S. M. el Rey ante Las Cortes el 27 de diciembre de 1978.

En primer término, la consagracion en el articulo 12 de la Constitucién Esparola de
la formula de Estado Democratico y Social de derecho afirma su compromiso de

respeto hacia los derechos sociales. Ademas en su articulo 9% claramente afirma:

“1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al
resto del ordenamiento juridico.
2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la

libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean



reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida

politica, econdmica, cultural y social”.

De esta manera, el citado articulo plasma el principio de igualdad formal y

sustancial, ya referido en la primera parte de esta investigacion.

En el Articulo 10 refiere los derechos y principios fundamentales en los cuales se

basan y fundamentan el resto de los derechos fundamentales:

“1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes,
el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de

los demas son fundamento del orden politico y de la paz social”.

De esta manera, el principio de la dignidad humana sera la directriz fundamental
sobre la cual se van a basar el resto de los derechos del ordenamiento juridico.

En lo particular, el articulo 49 Constitucional hace referencia especial a los

discapacitados cuando establece:

“Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada que requieran y los
ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo

otorga a todos los ciudadanos”.

A continuacién daremos un vistazo a la Ley de Igualdad de Oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las Personas con Discapacidad, que



encuentra su fundamento en los articulos constitucionales mencionados en lineas

anteriores.

1.1 Ley 51/2003 de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

Revisada la normatividad a nivel constitucional, hallamos la Ley de nivel federal
LEY 51/2003, publicada en el Boletin Oficial del estado el dia 2 de diciembre del
afo 2003'43. Resultan bastante innovadores los nuevos criterios, parametros y
fundamentos que retoma esta Ley aprobada hace apenas cinco afos, pues al
parecer retoma algunos criterios internacionales sobre la Clasificacion
Internacional de Funcionamiento (CIF) y las mas recientes Convenciones

Internacionales de la materia.

Como parte de su preambulo refiere lo siguiente, lo que nos da cuenta sobre su
moderna concepcién de discapacidad:

“Hoy es sabido que las desventajas que presenta una persona con
discapacidad tienen su origen en sus dificultades personales, pero también y
sobre todo en los obstaculos y condiciones limitativas que en la propia
sociedad, concebida con arreglo al patron de la persona media, se oponen a
la plena participacion de estos ciudadanos. Siendo esto asi, es preciso
disefar y poner en marcha estrategias de intervencion que operen
simultaneamente sobre las condiciones personales y sobre las condiciones

ambientales.

143 Boletin Oficial del Estado No. 289, Miércoles 3 diciembre 2003.



En esta perspectiva se mueven dos estrategias de intervencion relativamente
nuevas y que desde origenes distintos van, sin embargo, convergiendo
progresivamente. Se trata de la estrategia de «lucha contra la discriminacion»
y la de «accesibilidad universal»’.

Pero mas que nada, nos gustaria resaltar uno de los modelos, que desde la
perspectiva de un servidor, es uno de los mas embleméaticos y esenciales que
deberia encontrarse en cualquier legislacion, ya sea nacional o internacional: el

modelo de vida independiente.

“El concepto de accesibilidad, por su parte, esta en su origen muy unido al
movimiento promovido por algunas organizaciones de personas con
discapacidad, organismos internacionales y expertos en favor del modelo de
«vida independiente», que defiende una participacion mas activa de estas
personas en la comunidad sobre unas bases nuevas: como ciudadanos
titulares de derechos; sujetos activos que ejercen el derecho a tomar
decisiones sobre su propia existencia y no meros pacientes o
beneficiarios de decisiones ajenas; como personas que tienen especiales
dificultades para satisfacer unas necesidades que son normales, mas que
personas especiales con necesidades diferentes al resto de sus
conciudadanos y como ciudadanos que para atender esas necesidades
demandan apoyos personales, pero también modificaciones en los entornos
que erradiquen aquellos obstaculos que les impiden su plena participacion”.

Y en relacion con el entorno, el mismo predmbulo refiere:

“La no accesibilidad de los entornos, productos y servicios constituye, sin
duda, una forma sutil pero muy eficaz de discriminacion, de discriminacion

indirecta en este caso, pues genera una desventaja cierta a las personas con



discapacidad en relacion con aquellas que no lo son, al igual que ocurre
cuando una norma, criterio o practica trata menos favorablemente a una
persona con discapacidad que a otra que no lo es. Convergen asi las
corrientes de accesibilidad y de no discriminacion”.

El Articulo 1 de esta Ley refiere su objeto:
“Establecer medidas para garantizar y hacer efectivo el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, conforme
a los articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucion. (Vistos en parrafos

anteriores).

A estos efectos, se entiende por igualdad de oportunidades la
ausencia de discriminacion, directa o indirecta, que tenga su causa en
una discapacidad, asi como la adopcion de medidas de accion positiva
orientadas a evitar o compensar las desventajas de una persona con
discapacidad para participar plenamente en la vida politica, econémica,

cultural y social”.

Los principios bajo los cuales se rige esta Ley son los siguientes’#4:

a) Vida independiente: considerado como el mas importante de todos, y del
cual creemos derivan el resto de los demas. Se define como la situacién en
la que la persona con discapacidad ejerce el poder de decision sobre su
propia existencia y participa activamente en la vida de su comunidad,

conforme al derecho al libre desarrollo de la personalidad.

144 Articulo 22 de la Ley 51/2003 de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.



b)

d)

Normalizacion: principio en virtud del cual las personas con discapacidad
deben poder llevar una vida normal, accediendo a los mismos lugares,
ambitos, bienes y servicios que estan a disposicion de cualquier otra

persona.

Accesibilidad universal: la condicion que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos,
herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables
por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la
forma mas auténoma y natural posible. Presupone la estrategia de «disefio
para todos» y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban

adoptarse.

Diseno para todos: la actividad por la que se concibe o proyecta, desde el
origen, y siempre que ello sea posible, entornos, procesos, bienes,
productos, servicios, objetos, instrumentos, dispositivos o herramientas, de
tal forma que puedan ser utilizados por todas las personas, en la mayor
extension posible.

Dialogo civil: el principio en virtud del cual las organizaciones
representativas de personas con discapacidad y de sus familias participan,
en los términos que establecen las leyes y demas disposiciones normativas,
en la elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
oficiales que se desarrollan en la esfera de las personas con discapacidad.



f)  Transversalidad de las politicas en materia de discapacidad: el principio

en virtud del cual las actuaciones que desarrollan las Administraciones

publicas no se limitan Unicamente a planes, programas y acciones

especificos, pensados exclusivamente para estas personas, sino que

comprenden las politicas y lineas de accion de caracter general en

cualquiera de los ambitos de actuacién publica, en donde se tendran en

cuenta las necesidades y demandas de las personas con discapacidad.

Ademas de los anteriores principios, rectores de esta Ley Federal, el &mbito de su

aplicacién es el siguiente4:

a)

o O T

)
)
)
)

e

Telecomunicaciones y sociedad de la informacion.

Espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion.
Transportes.

Bienes y servicios a disposicion del publico.

Relaciones con las Administraciones publicas.

En este mismo sentido, esta legislacién establece la definicién de las medidas

contra la discriminacion, la discriminacion indirecta y su contenido.

Contenido de las medidas contra la discriminacion. Las medidas contra la

discriminacion podran consistir en prohibicion de conductas discriminatorias y de

acoso, exigencias de accesibilidad y exigencias de eliminacién de obstaculos y de

realizar ajustes razonables.

Se consideran medidas de accion positiva aquellos apoyos de caracter

especifico destinados a prevenir o compensar las desventajas o especiales

145 Articulo 32 de la Ley 51/2003 de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.



dificultades que tienen las personas con discapacidad en la incorporacion y
participacion plena en los ambitos de la vida politica, econdmica, cultural y social,
atendiendo a los diferentes tipos y grados de discapacidad. Contenido de las
medidas de accién positiva. Las medidas de accion positiva podran consistir en
apoyos complementarios y normas, criterios y practicas mas favorables. Los
apoyos complementarios podran ser ayudas econdmicas, ayudas técnicas,
asistencia personal, servicios especializados y ayudas y servicios auxiliares para
la comunicacién.

Hay que mencionar la importante modificacién propuesta en el Estatuto de los
Trabajadores, esta reforma permite que los trabajadores que tengan al cuidado
algun familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por
razones de discapacidad no pueda valerse por si mismo, y no desempene
actividad retribuida, tendran derecho a un periodo de excedencia, de duraciéon no

superiora un afio'8.

La ley nos habla también de que las medidas de accesibilidad universal y no
discriminacion dependeran directamente de los diferentes tipos y grados de
discapacidad que deberan orientar tanto el disefio inicial como los ajustes
razonables de la infraestructura publica.

Establece un apartado de medidas para el fomento de la cultura de la no
discriminacion e inclusién hacia las personas con discapacidad. Entre estas
medidas se encuentran las relacionadas con la sensibilizacién y formacion, las
cuales se refieren a campanas, actividades de sensibilizacién, acciones
formativas, entre otras. Existen también las medidas para fomentar la calidad, de

innovacion y desarrollo de normas técnicas.
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La ley también convoca a la sociedad civil con alguna clase de discapacidad para
participar en la elaboracion de politicas publicas, en conjunto con el Consejo

Nacional de la Discapacidad.

La aprobacidén de esta Ley modifico de manera sustancial la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, que incluyé en Capitulo Ill, las medidas para la aplicacién del
principio de igualdad de trato y no discriminacién, una de las més importantes fue
la creacién del Consejo para la promocién de la igualdad de trato y no

discriminacion de las personas por el origen racial o étnico™’.

Otra de las atractivas reformas y creaciones legislativas realizadas para la
efectividad fue la regulacion del sistema arbitral que ordenaba el articulo 17 de la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de oportunidades, no discriminacion

y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Esta senalaba la creacién de un sistema arbitral que, sin formalidades especiales,
atienda y resuelva con caracter vinculante y ejecutivo para las partes interesadas,
las quejas o reclamaciones de las personas con discapacidad en la materia que
constituye objeto de la ley, dicho sistema arbitral fue publicado en el BOE el dia
Miércoles 13 diciembre 2006, mediante la creacion de Juntas Arbitrales para

dirimir este tipo de controversias.

En este mismo referido, se creé la LEY 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se
establece el régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, publicada en el BOE No. 310, el dia Jueves 27 diciembre 2007.
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Una vez visto estos antecedentes vayamos a la Ley de Estatutos del Defensor del
Discapacitado del municipio de los Alcazares, Espana. La figura que proponemos
se inserta dentro de un contexto legislativo mas amplio, por lo que al momento de
nuestras propuestas finales haremos referencia a las propuestas de reformas
federales sobre derechos de las personas con discapacidad en las que debe

enmarcarse esta modesta propuesta.

2. Estatutos del Defensor del Discapacitado del Municipio de los
Alcazares, Espaia

Estos Estatutos se fundamentan en la legislacién federal antes analizada.
Encuentran su fundamento constitucional tanto en el articulo 9.2, 49

Constitucionales, asi como los relativos a la igualdad formal y sustancial.

En la exposicion de motivos de la referida normatividad como marco

introductorio y justificatorio, se establece lo siguiente:

“El aumento de la concienciacion social en las politicas hacia esta poblacion
discapacitada y la inexistencia de una institucion dedicada especificamente a
su problematica, parecia evidente la necesidad de crear una figura
encargada de la defensa de sus intereses bajo la denominacion de,
Defensor del Discapacitado.

De acuerdo con los principios que inspiran la Ley de Integracion Social de los
Discapacitados, Ley 13/1982 de fecha 7 de abril, y con el fin de prestar todos
los recursos necesarios para el gjercicio de los Derechos de los mismos, los
cuidados meédicos y psicologicos, la rehabilitacion adecuada, Ila
educacion, la orientacion, la integracion y la insercion laboral, los

derechos economico, juridicos, sociales minimos y la Seguridad Social,



el Excmo. Ayuntamiento de Los Alcazares (Murcia) adopté aprobar la figura
del Defensor del Discapacitado’.

La figura del Defensor del Discapacitado se regula en este Estatuto, su cargo es
honorifico y no retribuible econbmicamente, no obstante, los gastos que haga éste
en su encomienda, los asume el ayuntamiento, siempre y cuando estén

debidamente justificados por el defensor.

Entre algunas funciones del Defensor del Discapacitado destacan las

siguientes8:

a) Coordinar las actuaciones municipales con las diferentes asociaciones de
Discapacitados.

b) Velar porque se cumplan los derechos del Discapacitado.

c) Elevar propuestas a la Corporacidbn que beneficien al colectivo de
Discapacitados.

d) Procurar que todo el colectivo afectado tenga orientacién psicoldgica y se
integre en los sistemas educativos.

e) Dar a conocer los recursos disponibles por todas las Administraciones
Publicas al colectivo de Discapacitados, a través de charlas, coloquios, etc.

f)  Supervisar en su ambito la actuacion de la administracién publica e intentar
remediar las deficiencias legislativas presentando propuestas, soluciones vy
alternativas a los problemas de los discapacitados.

g) Posibilitar de asesoramiento juridico y difusion de la legislacion tendente a la
igualdad de oportunidades. Difusion social de las problematicas de este
colectivo.
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h)  Favorecer el impulso a campafnas de sensibilizacién social acerca de las
dificultades del sector mas vulnerables de cualquier estado.

El proceso de eleccion es muy sencillo. Primeramente, los requisitos exigidos para
este cargo son los siguientes:
- Ser espanol.
- Mayor de edad.
- Estar en posesién de sus derechos civiles y politicos.
- Se valorara especialmente el conocimiento que se acredite del tema sobre
discapacitados y la experiencia en el campo de trabajo en sectores
relacionados con los mismos.

- Podra ser valorado por su condicion de discapacitado.

Dicha convocatoria se publica en los pizarrones del ayuntamiento, asi como el
Boletin Oficial Regional Municipal, en la pagina web del mismo y asociaciones de

discapacitados existentes.

La valoracion de los méritos aportados y Propuesta motivada del candidato
idoneo, se llevara a cabo por la Junta de Gobierno Local que su aprobacién por el
Pleno de la Corporacién. El acuerdo de Pleno se comunicara a la persona que ha
sido elegida y a las Asociaciones de Discapacitados de la localidad y se publicara
en el Tabldén de Anuncios del Ayuntamiento, en el BORM y en la pagina Web del
Ayuntamiento. En el plazo de veinte dias desde su nombramiento, el candidato
que ha sido designado Defensor del Discapacitado, debera jurar o prometer su
cargo y tomar posesion del mismo ante el Presidente del Ayuntamiento. La

duracién de su periodo es la misma que la duracién del ayuntamiento.



Il. Propuesta de mejora a la legislacién sobre personas con discapacidad: el
marco normativo federal y estatal

Como pudimos percatarnos en el presente estudio, existen una cantidad bastante
considerable de Tratados Internacionales sobre personas con discapacidad que
nuestro pais ha ratificado y forman parte del derecho vigente. No obstante, creo
que es conjunto de aspiraciones no se ha logrado plasmar en politicas publicas
eficientes y eficaces que involucren al sector de personas con discapacidad.

Los derechos de las personas con discapacidad son concebidos no como
auténticos derechos, sino como asistencia o caridad de parte del gobernante en
turno. Esto se ve claramente reflejado en la ausencia de un Reglamento de la Ley
General de Personas con Discapacidad y centralismo de los recursos federales

para con los programas sobre politicas publicas para estas personas.

Aunado a esto, existe discriminacion hacia las personas con discapacidad
reflejada en dos vertientes: la discriminacion directa y la indirecta. Esto puede ir
desde la escasa infraestructura en lugares publicos hasta la negacion directa de
empleos a raiz de alguna discapacidad latente.

Al no contar con un Reglamento, la Ley General de Personas con Discapacidad se
convierte en mera tinta mojada que no crea las politicas publicas eficientes para

volver efectivos los derechos de los discapacitados.

Por otra parte, las funciones del casi inexistente Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad aun resulta un organismo centralizador de los
recursos financieros para dar satisfaccion a los derechos de los discapacitados.
Esto queda demostrado con el porcentaje de poblacion con algun tipo de



discapacidad y no es derechohabiente al sistema nacional de salud con mas del
50% de poblacion no derechohabiente'*.

Los numeros rojos aumentan cuando nos percatamos que en la poblacion de 6 a
14 afos con algun tipo de discapacidad, mas del 40% no sabe leer y escribir'™ y
de la poblacion con 15 afos o0 mas, el 30% es analfabeta. Y de igual forma, hay un
porcentaje mayor de inasistencia escolar de la poblaciéon de 6 a 29 afos con
respecto al porcentaje de asistencia que se ubica por debajo del 40%.

En cuanto al nivel de instruccion, comprobamos que si existe discriminacion
indirecta hacia la poblacion con algun tipo de discapacidad, pues un poco mas del
35% no cuenta con algun tipo de instruccion. Aun, tomando en cuenta el tipo de
discapacidad de cada sector poblacional, los datos que arrojan las estadisticas

son alarmantes, pues'’:

a) Mas del 70% de la poblaciéon con discapacidad motriz tiene apenas la
primaria incompleta o bien no tiene ningun tipo de instruccion

b) Mas del 70% de la poblacion con discapacidad motriz tiene apenas la
primaria incompleta o bien no tiene ningun tipo de instruccion

c) De igual forma, mas del 80% de la poblacién con discapacidad auditiva
tiene apenas la primaria incompleta o bien no tiene ningun tipo de
instruccion

d) Mas del 60% de la poblacion con discapacidad de lenguaje no tiene
ningun tipo de instruccién

49 Ver Anexo V.

150 Tabulados Tematicos sobre la poblacion con discapacidad, Xl Censo General de Poblacién y Vivienda,
INEGI, México, 2001, p. 156.

151 Ibid., pp. 160-191.



e) Mas del 50% de la poblacion con discapacidad visual tiene apenas la
primaria incompleta o bien no tiene ningun tipo de instruccion

f) Si bien es cierto que resulta comprensible que en la discapacidad
mental se pueda ir mas alla de ciertos niveles educativos, el 54% de
este sector poblacional no cuenta con instruccion y otro tanto 20% tiene

la primaria incompleta, lo cual nos habla de una clara discriminacién.

Lo anterior justifica la premisa planteada en parrafos anteriores: las aspiraciones y

derechos consagrados en los Tratados Internacionales y legislacion federal no se

cumplen, es decir, no tienen plena efectividad en el Estado mexicano.

Entonces, en el marco de nuestra propuesta para la mejora de la legislacion

federal sobre esta materia proponemos lo siguiente:

a)

La inclusién plena de los principios de vida independiente, normalizacion,
accesibilidad universal, disefio para todos, dialogo civil vy
transversalidad de las politicas en materia de discapacidad en la Ley
General de Personas con Discapacidad del Estado mexicano.

Crear sélidos mecanismos que garanticen la normatividad vigente de los
derechos de las personas con discapacidad. En especial, proponemos el
arbitraje y la mediacion como dos de las formas mas efectivas para dar
cumplimiento, ya que en caso de conflicto o incumplimiento de las normas de
esta clase, seria muy desgastante someter a las partes a un proceso litigioso
de larga duracion.

La obligatoriedad universal para todos los espacios publicos de las
actuales Normas Oficiales Mexicanas referentes a la accesibilidad y



adecuacion de la infraestructura de los espacios publicos, que actualmente
s6lo son obligatorios para el Sistema Nacional de Salud.

Fortalecer el actual Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad a
nivel federal, el primer paso seria la reglamentacion de la Ley General de
Personas con Discapacidad, creando obviamente, el correspondiente
Reglamento, en segundo lugar, la creacién de la Ley Organica de este
Consejo, para dotarlo de autonomia técnica y operativa que le permita
desempenfar sus labores de manera independiente en relacion directa con el
Poder Ejecutivo.

Elevar a rango de Ley Reglamentaria del Articulo 12, parrafo tercero, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Eficientar la labor de este Consejo mediante la profesionalizacion del
personal que labora en el Consejo, desarrollando investigaciones en
relacion con las personas con discapacidad y en relacion con la
discriminacion hacia ellas, ademas de promover una auténtica cultura de la
concientizacidn hacia este sector poblacional con la ciudadania.

Coordinar la labor del Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad con el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (CONAPRED). Desarrollar actividades conjuntas de
concientizacién y profesionalizacion.

Que el Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad siga teniendo
la misma coordinacion con las Secretarias de Estado, no obstante,
propongo eliminar los cargos honorificos creados para cada Secretario de
Estado, se debe tomar su opinion en las decisiones pues resulta invaluable,
pero en razdén de la calidad técnica y cientifica de las propuestas,
consideramos que no deben tener derecho voto en las resoluciones que

tome este Consejo.



Vincular de manera eficiente a las Asociaciones Civiles que estén
relacionadas con las personas con discapacidad.

Coordinar con el INEGI la creacion de una Encuesta Nacional de las
Personas con Discapacidad y un Diagndstico Nacional de las Personas
con Discapacidad con Instituciones Especializadas a nivel internacional de
cada area (OMS, UNESCO, OIT) y Universidades Publicas, todo esto, con el
fin de brindar el maximo de experiencia a la calidad cientifica de los
resultados.

Diagnosticar areas prioritarias sobre las cuales se debe poner énfasis
sobre los grupos de personas con discapacidad mas vulnerables.

Realizar un encuentro nacional, por lo menos anual o bianual con los
Consejos Estatales de las Personas con Discapacidad a fin de que los
Estados expongan las necesidades y expongan resultados de las politicas
publicas aplicadas por cada uno de ellos en sus respectivos Estados.

Seguir fomentando la participacion multilateral de México en los
encuentros de investigacién, analisis y discusién sobre los derechos de las
personas con discapacidad, mediante distintas acciones: celebracién de
Congresos Internacionales (tal y como el sucedido en México en el afio de
2006 en el Seminario Internacional sobre la Convencion sobre los derechos
de las Personas con Discapacidad, organizada en conjunto por la SRE vy la
Comisién Europea, especialmente, el Programa de Cooperacién sobre
Derechos Humanos, asimismo impulsar la participacion de México en las
distintas Asambleas de las Naciones Unidas donde se fomente la
tematica de los derechos de los discapacitados, reiterando su postura de
respeto y proteccion a los derechos de los discapacitados en los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por México.



n) Aterrizar las propuestas internacionales contenidas en estos Tratados a
las politicas publicas del estado mexicano.

o) Armonizacion legislativa de los Tratados Internacionales con Ila
legislaciéon federal de las personas con discapacidad y legislaciones
estatales. Y no solamente dejar que este articulado quede plasmado en ellas,
sino también promover y difundir este tipo de instrumentos internacionales,
de igual forma difundir los instrumentos a través de los cuales se puede
dar efectividad a los mismos'52,

p) Seguir difundiendo y promoviendo la creacidn literaria al respecto sobre
los derechos de las personas con discapacidad, ademas de crear
manuales que permitan a los servidores publicos de este sector tener un
marco referencial y parametros técnicos adecuados en la formulacion vy
aplicacién de politicas publicas.

q) Promover intensas campafas mediaticas para promover la cultura de la no
discriminacion hacia los discapacitados.

1. La situacion de Nuevo Ledn en torno a los derechos de las personas
con discapacidad

Antes de iniciar nuestras propuestas, nos gustaria exponer la situacion de los
derechos de las personas con discapacidad en nuestro Estado. La cual no es tan

grave como lo esta a nivel federal. En primer término, en Nuevo Lebn se

152 Al respecto, cabe sefalar que nuestro pais, realizd una declaracion al firmar Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en relacién con los principios interpretativos que son el
alma de la de la Convencion. En estos sefiala lo siguiente: Accordingly, affirming its absolute determination to
protect the rights and dignity of persons with disabilities, the United Mexican States interprets paragraph 2
of article 12 of the Convention to mean that in the case of conflict between that paragraph and national
legislation, the provision that confers the greatest legal protection while safeguarding the dignity and ensuring
the physical, psychological and emotional integrity of persons and protecting the integrity of their property shall
apply, in strict accordance with the principle pro homine. De tal manera, que, en caso de existir algin
conflicto legislativo entre las leyes nacionales se internacionales, se regiran por el principio pro homine, es
decir, la que mas favorezca los derechos humanos de las personas con discapacidad.



encuentra el 3% de la poblacion total con algun tipo de discapacidad a nivel

nacional.

Conforme al Censo de 2000 del INEGI, existen 8108 personas de 14 afos o
menos con alguna discapacidad, 37007 de 15 a 64 anos y 24332 de 65 afnos o
mas. En Nuevo Ledn la distribucion de los tipos de discapacidades es la siguiente:

Discapacidad motriz: 50.9%
Discapacidad auditiva: 13.1%

)
)
c) Discapacidad de lenguaje: 3.6%
) Discapacidad visual: 21.4%

)

Discapacidad mental: 11%

Somos el segundo lugar de personas discapacitadas derechohabientes de los
sistemas de salud, con un 69%, superado apenas por un 1% por el Estado de
Coahuila. El grado de instruccién de los discapacitados es mayor que muchos
otros Estados, un 25% de este sector poblacional en nuestra entidad no tiene
instruccion. En Nuevo Ledn mas de la mitad de la poblacion con algun tipo de
discapacidad si sabe leer y escribir.

Consideramos que en nuestro Estado es uno de los pocos que tiene cultura de
respeto hacia los derechos de las personas con discapacidad. No obstante,

consideramos que aun nos faltan muchas cosas por hacer.

En la actualidad, el programa mas conocido en el Estado de Nuevo Leon para la
proteccidén de los derechos de las personas con discapacidad es el Programa de
Apoyo a las Personas con Discapacidad que atiende a poco mas del 20% de la



poblacion total con discapacidad del Estado de Nuevo Leodn, el presupuesto
autorizado para este afno sobre este programa fue de 89.8 millones de pesos, lo
que representa el 2.31% del presupuesto de egresos del Estado de Nuevo Lebn
del afio 20081%3.

Los objetivos de este Programa son:

a) Un apoyo de 500 pesos mensuales en efectivo 0 en especie, a las familias
identificadas en situacién de pobreza, situadas en zonas urbanas y rurales,
que cuenten entre sus miembros con una o varias personas con
discapacidad.

b) La consolidacién de una politica publica para los derechos y garantias
individuales de las personas con discapacidad.

c) Fomentar la participacion e integracibn social de las personas con
discapacidad.

d) Fortalecer la responsabilidad de la comunidad respecto a la atencién y
respeto hacia las personas con discapacidad.

A continuacion presentamos nuestra propuesta de reforma a la legislacion estatal
en materia de discapacidad. Cabe aclarar que no podemos presentar directamente
nuestra propuesta de la inclusion de la figura del defensor del discapacitado en
la legislacién estatal sin antes mostrar nuestra propuesta general de reforma; lo
anterior, con el animo de mostrar cuales son los temas, que desde nuestra
perspectiva, deben ser modificados antes de introducir la figura antes referida al
marco normativo. Es decir, si deseamos que una institucion nueva funcione

realmente y tenga vigencia, se deben primero armonizar y adecuar la distinta

153 Ver: Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el afio de 2008.



normatividad estatal a las necesidades de la poblacion con discapacidad,

observando detalladamente cuales son los Tratados que México ha ratificado al

respecto y forman parte de nuestro derecho positivo.

Asi las cosas, nuestra propuesta para la reforma a la legislacion estatal en materia

de discapacidad es la siguiente:

a)

Armonizacion legislativa, conforme al plan dedicado en nuestro apartado
de reformas a la legislacion federal, es decir, adecuar la legislacion estatal
a los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México

Al igual que a nivel federal, la inclusiébn plena de los principios de vida
independiente, normalizacion, accesibilidad universal, disefho para
todos, dialogo civil y transversalidad de las politicas en materia de
discapacidad en la Ley de Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo
Ledn

Crear sélidos mecanismos que garanticen la normatividad vigente de los
derechos de las personas con discapacidad. En especial, proponemos el
arbitraje y la mediacidon, Nuevo Ledn ha resultado pionero en estos temas.
Por lo que se podria crear un organismo dentro del Centro Estatal de
Mediacion que resuelva los conflictos de los derechos de las personas con
discapacidad

La obligatoriedad universal para los espacios publicos del Estado de las
actuales Normas Oficiales Mexicanas referentes a la accesibilidad y
adecuacion de la infraestructura de los espacios publicos, que actualmente
sblo son obligatorios para el Sistema Nacional de Salud.

Fortalecer el actual Consejo para las Personas con Discapacidad del
Estado de Nuevo Ledn y la creacién de su Ley Organica.



Elaboracion de un Reglamento expedido por el ejecutivo del estado para
regular las cuestiones incluidas en la Ley de Personas con Discapacidad
Eficientar la labor de este Consejo mediante la profesionalizacion del
personal que labora en el Consejo, desarrollando investigaciones en
relacion con las personas con discapacidad y en relacion con la
discriminacion hacia ellas, ademas de promover una auténtica cultura de la
concientizacidn hacia este sector poblacional con la ciudadania.

Coordinar la labor del Consejo para las Personas con Discapacidad del
Estado de Nuevo Ledn con el Consejo de Desarrollo Social del Estado de
Nuevo Ledn (CONDESOL). Desarrollar actividades conjuntas de
concientizacion y profesionalizacion.

Vincular de manera eficiente a las Asociaciones Civiles que estén
relacionadas con las personas con discapacidad.

Coordinar con el INEGI la creacién de una Encuesta Estatal de las
Personas con Discapacidad y un Diagnostico Estatal de las Personas
con Discapacidad con Instituciones especializadas a nivel federal y
Universidades del Estado de Nuevo Leén (UANL, ITESM, UR, UDEM) todo
esto, con el fin de brindar el maximo de experiencia a la calidad cientifica de
los resultados.

Diagnosticar areas prioritarias sobre las cuales se debe poner énfasis
sobre los grupos de personas con discapacidad mas vulnerables.

Asistir los encuentros nacionales propuestos en nuestro apartado de
reformas a nivel federal, convocar en nuestro Estado a la primera reunién
nacional de personas con discapacidad.

Promover intensas campanas mediaticas para promover la cultura de la no

discriminacion hacia los discapacitados



n) Difundir y promover la labor de investigacion y difusién sobre los
derechos de las personas con discapacidad, ademas de crear manuales
gue permitan tener un marco referencial y pardmetros técnicos adecuados en
la formulacién y aplicacién de politicas publicas.

0) Aterrizar las propuestas internacionales contenidas en estos Tratados a

las politicas publicas del estado mexicano.

1.1 Justificacion y motivacion

El principio de igualdad en sus dos vertientes: formal y sustancial se hace patente
en cualquier Estado Democratico y Social de derecho que presume de serlo. El
principio de igualdad encuentra su fundamento en el articulo 12 constitucional,
parrafo primero. El constituyente de 1917 ratifico el compromiso asumido
histéricamente por nuestro pais por los anteriores constituyentes al dejar intacto

este principio.

El principio de igualdad sustancial se materializa en la realidad a través de la
igualdad de oportunidades de todas las personas de nuestro pais, en el libre
desarrollo de su personalidad y su desenvolvimiento en la vida cultural, econémica
y social. No obstante, existen desigualdades, que por su naturaleza, afectan
directamente a ciertas personas, debido a las dificultades que representa

desarrollar sus habilidades de una manera arménica en un entorno desfavorable.

El articulo 19, parrafo tercero, establece el principio de la no discriminacion. La
ley que regula es la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y
correlativamente, la Ley General de Personas con Discapacidad estipula lo



relacionado con los derechos de las personas con discapacidad. Este marco

normativo federal es el fundamento de nuestra propuesta.

México ha ratificado en innumerables ocasiones su compromiso y lealtad de
respeto a cada uno de los Tratados Internacionales mediante la firma y ratificacion
de los mismos. Por lo que los Tratados firmados vy ratificados por nuestro pais
forman parte del derecho vigente, ya que tienen efectos vinculatorios, entre los
cuales destacan los siguientes: Convenio sobre la Readaptacién Profesional y el
Empleo de Personas Invélidas, Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad y la
Convencidn sobre los derechos de las Personas con Discapacidad.

Nuevo Ledn tiene necesidades especificas en lo relativo a los derechos de las
personas con discapacidad. Nuestro Estado es uno de los pocos en el pais que
cuenta con el mayor indice de derechohabientes discapacitados que utilizan el
Sistema Nacional de Salud, junto a nuestro vecino Coahuila. De igual manera,
tiene uno de los indices mas elevados de escolaridad y alfabetismo de personas

con alguna clase de discapacidad.

Sin embargo aun siguen existiendo necesidades inmediatas que exigen acciones
urgentes hacia este sector poblacional como el acceso universal y adecuacién de
espacios publicos, el empleo formal y bien remunerado, la no discriminacién y
concientizacién, es decir, la incorporacion de los principios de vida independiente,
normalizacién, accesibilidad universal, disefio para todos, dialogo civil y
transversalidad de las politicas en la legislacion y la aplicacién a través de politicas

publicas eficientes y eficaces.



Bien puede decirse ante las evidencias y pruebas metodoldgicas, en Nuevo Ledn
existe una cultura de concientizacién hacia las personas con alguna clase de
discapacidad. En ciertas dreas hemos avanzado de manera paulatina y decidida.
Creemos que es momento de involucrar de manera mas decidida a la sociedad
civil en la aplicacibn de politicas publicas relativas a las personas con
discapacidad. Esta necesidad urgente de relacionar a la administracién publica
con la ciudadania se vuelve patente, ante uno de los grupos mas vulnerables de la

sociedad: el sector de las personas con discapacidad.

Los derechos de las personas con discapacidad forman parte de los derechos
sociales. Si bien es cierto que es responsabilidad del Estado garantizar su
proteccién y efectividad, también lo es, que sin el apoyo ciudadano de
concientizacion e involucramiento de la ciudadania, estos derechos carecerian de
efectividad en relacibn con las politicas publicas y su trasparencia y plena
exigibilidad.

La presente propuesta tiene como uno de sus objetivos esenciales la
concientizacién de la ciudadania acerca de los derechos de las personas con
discapacidad y su situacion actual. La creacién de la figura del Defensor del
Discapacitado encuentra su inspiraciobn en la legislacion comparada. La
normatividad regional espanola, y especialmente del municipio de los Alcazares,
Esparia, contempla esta institucion con el objetivo de defender los derechos de las

personas con discapacidad.

México se ha incorporado activamente a la actividad multilateral de nivel
internacional con la ratificacién de Tratados y la celebracién de Congresos. Pero la
institucién del Defensor del Discapacitado resulta idonea para cubrir los huecos



que dejan las politicas publicas y aterrizar las propuestas internacionales vy
federales a nivel regional. Es necesario hacer conciencia en la ciudadania, acerca
de la importancia sobre los derechos de las personas con discapacidad, el mejor

instrumento es la participacién ciudadana.



CONCLUSIONES_

Con objeto de dar una mayor claridad a las conclusiones de este trabajo, hemos
optado por enumerar los puntos torales, a los que hemos arribado, a través de
toda nuestra tarea de investigacién, desarrollando cada una de nuestras
consideraciones finales, como el corolario con el que culminen los puntos mas
algidos, enunciados en el capitulo introductorio de nuestra Tesis. Asi dicho,

iniciemos...

PRIMERA CONCLUSION.-

Precisamente, a guisa de un conclusion inicial, podemos afirmar que los Derechos
de las Personas con algun grado y/o tipo de Discapacidad, deberan ser
reconocidos como Derechos Humanos auténticos, esto es, Derechos Humanos de
Primera Generacion, en virtud de que tocan expresa y directamente el enfoque
crucial de los Derechos Humanos: al Hombre mismo, a la persona fisica, al
individuo, al gobernado en fin, cuyos intereses legitimos, el Estado, -cualquiera
que sea su naturaleza politica-, debe reconocer, respetar, promover su mas
irrestricto ejercicio y, sobre todo, tutelar mediante normativas claras, que
devengan precisamente, en ese goce sin fronteras, ni ambages, de tales
derechos, con el fin de que las personas con algun grado y/o tipo de discapacidad,
no sean excluidas del trato, derechos y libertades, de que gozan todos los demas
habitantes, ciudadanos o no, de un Estado moderno.

Los Derechos de las Personas con Discapacidad deben formar parte del complejo
de Derechos Sociales en cualquier Estado Democratico y Social de Derecho. El
fundamento de estos derechos se encuentra en el principio de la igualdad en



sus dos dimensiones: la formal y la sustancial. De igual manera, radica su
sustento en el principio de la no discriminacion, por razén de las
discapacidades de una persona. Existen dos clases de discriminacién a saber: la
directa y la indirecta. Los principios de igualdad y no discriminacién tienen por
objeto eliminar las desigualdades existentes, en especial de grupos vulnerables,

como lo es el grupo de las Personas con Discapacidad.

Existen distintos instrumentos internacionales relacionados con los Derechos de
las Personas con Discapacidad en los que México ha participado. Ahora bien,
dentro de los Tratados Internacionales reconocidos como vinculatorios, -esto es
que si puede ser exigido su cumplimiento a los Estados signantes-, son los
siguientes: Convenio sobre la Readaptaciéon Profesional y el Empleo de Personas
Invéalidas, la Convencidn Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad y, en especial, la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Esta ultima
Convencidn, en opinion de expertos senté uno de los paradigmas mas importantes

en los ultimos afnos sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Cada uno de los Tratados Internacionales sefialados en el parrafo antecedente
forma parte, de alguna manera, de la legislacion federal interna de nuestro pais
junto a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, Ley General de
Personas con Discapacidad; y asimismo, de nuestra legislacion local al respecto:
la Ley de Personas con Discapacidad para el Estado de Nuevo Ledn.

Es necesario armonizar el marco legislativo federal con el internacional a fin de
evitar conflictos a futuro. Aunque, por otra parte, México ha senalado en una de

sus Declaraciones de la ultima Convencién que, “en caso de conflicto alguno



sobre el derecho internacional y la legislacion interna, se interpretard conforme
mas favorezca el derecho fundamental en cuestion”. Lo cual demuestra el
compromiso ineludible de nuestro pais hacia el principio fundamental del Derecho
Internacional, que reza: “pacta sunt servanda”. (...Entre los Estados... los

convenios -pactos- deben de ser observados, de respetarse.)

A este respecto, nos permitimos citar la “CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, 154 cuyos
resolutivos, fueron plasmados en el Convenio '%° a que hacemos referencia,
sefalando, de manera puntual, que todos los Estados que hubieron tomado parte
de esta Convencion, libres de todo tipo de presidn, politica o0 econdmica, animados
si por un espiritu de responsabilidad social y de cooperacion, y convencidos de la
necesidad de reconocer, tutelar y promover los derechos fundamentales de las
personas con algun grado o tipo de discapacidad; y asi, sustentando los trabajos
de la Convencién, tanto en los principios de la Carta de las Naciones Unidas,
como en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los diversos Pactos,

1% El presente instrumento internacional fue adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas, en la
ciudad de Nueva York, USA, el 13 de diciembre de 2006, mismo que fue aprobado por el Senado de la
Republica el 27 de septiembre de 2007, lo cual consta en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de
octubre de 2007. Dicho instrumento entr6 en vigor, tanto en el ambito internacional como para el Estado
Mexicano, el 3 de mayo de 2008, previa su ratificacion el 17 de diciembre de 2007 y su promulgacion en el
Diario Oficial de la Federacién el 2 de mayo de 2008. México formul6é la siguiente Declaracion
Interpretativa: “Declaracion Interpretativa a favor de las Personas con Discapacidad. Los Estados Unidos Mexicanos
formulan la siguiente declaracion interpretativa, al ratificar la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1o., establece que: Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Al ratificar
esta Convencion los Estados Unidos Mexicanos refrendan su compromiso a favor de la promocion y proteccion de los
derechos de los mexicanos que sufran alguna discapacidad, tanto aquellos que se encuentren en territorio nacional
como en el extranjero. El Estado Mexicano reitera su firme compromiso de generar condiciones que permitan a toda
persona, a desarrollarse de modo integral, asi como ejercer sus derechos y libertades plenamente y sin discriminacion.
Consecuentemente, con la absoluta determinacion de proteger los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad, los Estados Unidos Mexicanos interpretan el parrafo 2 del articulo 12 de la Convencidn, en el sentido de
que en caso de conflicto entre dicho parrafo y la legislacion nacional habra de aplicarse en estricto apego al principio
“pro homine”, la norma que confiera mayor proteccion legal, salvaguarde la dignidad y asegure la integridad fisica,
psicolégica, emocional y patrimonial de las personas”.

155 Fuente de investigacién: www.un.org/spanish/disabilities/convention/convention.html



http://www.un.org/spanish/disabilities/convention/convention.html

Tratados y Convenios de corte internacional en materia de Derechos Humanos,
mediante los cuales las naciones pertenecientes a la ONU, han reconocido y
proclamado que toda persona tiene los derechos y libertades enunciados en esos
instrumentos, sin distincion de ninguna indole, reafirmando asi la universalidad,
indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de los Derechos Humanos y
libertades fundamentales, tanto como la necesidad misma de garantizar que las
personas con discapacidad los ejerzan plenamente y sin discriminacién; de esta

suerte el documento en cuestion se inicia con los siguientes predmbulos:

“Los Estados Partes en la presente Convencion,
a) Recordando los principios de la Carta de las Naciones Unidas que

proclaman que la libertad, la justicia y la paz....

y) Convencidos de que una convencion internacional amplia e integral para
promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad contribuira significativamente a paliar la profunda desventaja
social de las personas con discapacidad y promoverd su participacion, con
igualdad de oportunidades, en los dmbitos civil, politico, econémico, social y

cultural, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados,

Convienen en lo siguiente:

ARTICULO 1.- Propésito

El propdsito de la presente Convencion es promover, proteger y
aseqgurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas
con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo

que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su



participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demas.”

El Convenio establece un importante cambio respecto a la forma como las
sociedades consideran a las personas con discapacidad; y como la persona es el
elemento clave en la toma de decisiones sobre su propia vida. Reconoce y
declara taxativamente, a las personas con discapacidad, en auténticos “tenedores
de derechos” y técnicamente en “sujetos de derecho”, con la capacidad de
participacion total en la formulacion e implementacion de planes y politicas que

les afecten.1%8

Segun esto, los Estados que ratificaron el Convenio estan obligados legalmente a
tratar a las Personas con Discapacidad no sélo como victimas o miembros de una
minoria, sino como sujetos de derecho, a quienes asisten ciertos derechos
claramente definidos. Por lo tanto, tendran que adaptar su legislacion,
conforme al espiritu y a la letra de las normas internacionales que se
estipulen en el Tratado.

Por otro lado, el Tratado en cita, considera la discapacidad como el resultado de
una interaccion que se suscita entre un ambiente de condiciones inaccesibles y
una persona, y esto, mas que como un atributo inherente al individuo en cuestion.
Podemos afirmar que asi se reemplaza el “modelo médico” de la discapacidad, por
un modelo social, de derechos humanos que se sustenta en el hecho de que es la
sociedad, quien propiamente inhabilita a las personas con discapacidad, al
senalarles deliberadamente, obices y/o distinciones -injustamente-, bajo el

velamen de prevenciones favorables a ellas, resultando de estas acciones, una

1% Fuente consultada: http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=614. Departamento de Informacién Publica
de las Naciones Unidas. DP1/2507B — Mayo de 2008



http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=614

verdadera discriminacion, dificultando a las personas con discapacidad, que

puedan ejercer sus derechos humanos como cualquier otro ciudadano.

El Convenio ofrece a las personas con discapacidad una poderosa herramienta: la
vinculatoriedad que se genera de la simple signatura del citado documento: “La
simple existencia del Convenio da a las personas con discapacidad y a sus
organizaciones la facultad para que le digan a sus gobiernos, ‘Ustedes han
aceptado estas obligaciones’ e insistir en que las cumplan”, declar6 Don MacKay,

Presidente del comité que redact6 el tratado. 157

Con todos estos antecedentes de fondo, podemos ahora si enfocarnos a las
exigencias que las distintas normativas existentes a nivel de reconocimiento
internacional, de los derechos de las personas con discapacidad, imponen a los
gobiernos de los Estados signantes de tales convenios, tratados y compromisos.

No se trata tan s6lo de dedicarle algunas horas, o dias tal vez, al andlisis que esta
problemética entrafia, para la sana convivencia de las personas con
discapacidades dentro de una sociedad cada vez mas “deshumanizada”. Los
eventos de corte internacional en los que se vierte la atencién mundial al repaso
de tales problemas, no deben quedar tan sé6lo en eso: eventos efimeros que pasan
-muchas veces- sin dejar mas huella que un documento para la historia. Es tiempo
ya de acciones contundentes y eficaces, mediante las cuales esa letra deje de ser
tan sblo eso: letra, destinada o a ocupar un lugar en algun volumen de una
hemeroteca, o peor aun... al olvido. Es éste ya, el momento de tomar las
decisiones con las cuales la letra de tales documentos, sea el sustento de
acciones decididas de gobiernos y ciudadanos de todo el entorno internacional.

157 Ibidem. ..



En nuestro Estado Mexicano, el Articulo 133 de la CPEUM, nos refiere
insistentemente que la normativa maxima para la Republica es la Constitucion, las
Leyes que de ella emanen, al lado de los Tratados y Convenios que el Presidente
de la Republica signe en los Foros Internacionales y que lleven aparejada la
aprobacion del Senado, siempre que tales compromisos sean acordes con el
espiritu y la letra de la propia Constitucidén. De la lectura de este articulo, podemos
con toda precisién, deducir la vinculatoriedad que el contenido de este documento
trae aparejada, precisamente en favor de la defensa de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en virtud de que, conforme al propio texto de la
norma constitucional que taxativamente nos indica que la “maxima normativa para
el Estado Mexicano, se asienta y nace, tanto en la propia Constitucidn como
aparejadamente en las normas que de ella deriven directamente y en los Tratados
Internacionales signados por el Presidente y aprobados por el Senado. Es obvio
qgue no hay lugar a dudas, la garantia constitucional es real; falta tal vez, insistir en
normas secundarias mas ad hoc, para enfilar su caracter imperativo, hacia la
creacion de politicas publicas, con el objeto de que los gobiernos plasmen en
programas y acciones contundentes, las mejoras en los equipamientos publicos,
sobre todo municipales, para facilitar la accesibilidad de las Personas con
Discapacidad, al ritmo de la sociedad actual.

Por otro lado, en una de las ultimas adiciones y reformas a nuestra Carta Magna,
podemos encontrar precisamente en el Articulo 1, una nueva dimensién para el
reconocimiento, tutela y garantia de los Derechos Humanos, los cuales, bajo la
perspectiva de garantismo efectivo, en el que los Derechos Humanos, son

considerados como Derechos Fundamentales; esto es, conforme a la visién de



Luigi Ferrajoli, descrita en el centro u objetivo central de su obra referente al

Garantismo: 158

a)

En la que los Derechos Humanos son considerados como revestidos de
una naturaleza metajuridica y metaconstitucional; sin embargo,
precisamente por formar parte integrante de la propia naturaleza del
hombre-individuo, implican por ende una serie de caracteristicas y
capacidades inherentes a la persona humana, mismas que, sin ser
propiamente un derecho subjetivo, constituyen si, el elemento
sustentante del derecho objetivo mismo, cuya tutela, las normativas
constitucionales y legales deben de reconocer y respetar, por tratarse de
una exigencia de derecho natural, que el derecho positivo debe de
asumir y proteger bajo su tutela, para garantizar su mas irrestricto
ejercicio, en plenitud de libertad e igualdad entre todos los gobernados.
Asi, estos Derechos Humanos, serdn ya, bajo esta consideracion,
verdaderos Derechos Fundamentales. Primero, por encontrar su carta
de pertenencia al derecho positivo, por medio del reconocimiento
constitucional; y finalmente, por constituirse en el sustento mismo de

validez y vigencia de la propia normativa primigenia.

De esta suerte, los Derechos Humanos asi reconocidos y tratados en el
sistema juridico especifico de que se trate, tendran toda la fuerza para
constituirse en el vértice de la universalidad, de la libertad y de la
igualdad del ejercicio de sus derechos, que para todos los gobernados
debe garantizar el Estado.

153 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razon. : -Teoria del Garantismo Penal-. Editorial Trotta. Quinta Ed. Madrid, 2001.
Pags. 851 - 904.



Hagamos un breve analisis del texto constitucional:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
QUE REFORMA LA DE 5 DE FEBRERO DE 1857
Titulo Primero

Capitulo I
De los Derechos Humanos y sus Garantias
Reforma publicada en 10 de junio de 2011 (Denominacion del Cap. | del Titulo |

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia....”

A través de estas lineas podemos encontrar una serie de consideraciones cuyo
objetivo no es otro sino, redescubrir en la persona del hombre actual: hombres,
mujeres, ninos, jovenes ancianos en fin, el sustento mismo de los afanes del
Derecho y todo su campo de especulacién cientifica, politica y social, asi como de
su mas fecunda aplicacién, para lograr el fin mismo del Derecho: el bien comun,
en un clima de tranquilidad, confianza, solidaridad y trabajo de conjunto, para
lograr la paz constructiva del desarrollo comunitario arménico e integral del

hombre moderno.

En este ambito de percepcién constitucional de los Derechos Humanos, se
contienen todos aquéllos, cuyo reconocimiento se encuentre en la propia
Constitucion y en todo tipo de Tratado de corte internacional, en que México sea
parte integrante, siempre que dichos Tratados sean acordes con la letra y el
espiritu de la Constitucién, debiendo el Estado Mexicano establecer las normas

que los promuevan sin restricciones, ni menoscabos, interpretando dichas normas



relativas a los Derechos Humanos, tratando de favorecer en todo tiempo con la
proteccién mas amplia, a las personas, esto es, bajo la perspectiva del “principium

apud personam, o, pro persona’.

El sustento constitucional para ponernos a trabajar en una normativa de fondo que
asuma el compromiso de reconocer, respetar, defender y promover mediante la
tutela de la ley, los Derechos de las Personas con Discapacidad, ya esta dado. Es
real. Falta su implementacién que con seriedad, claridad, eficiencia y practicidad,
se plantee en normativas actualizadas y actuantes que formalicen tanto la
prevision legislativa, como la promocidn presupuestal y operativa, para trabajar en
serio, en pos de programas factibles, de tipo educativo, cultural, social, politico,
economico y legal, con el fin de lograr los canales de realizacidén efectiva y eficaz,
en favor de la implementacion de estos compromisos que internacionalmente
nuestros gobiernos han signado a los ojos del mundo, para favorecer el desarrollo
integral de las personas con discapacidad y su integracion efectiva y dinamica a la

sociedad y sus modernas instituciones.

Pese a todo lo hasta aqui considerado, en México la situacion sobre las personas
con discapacidad resulta bastante delicada y grave. A pesar de la intensa y
progresiva incorporacion a la legislacién vigente de los Derechos de las Personas
con Discapacidad, esto no se ha traducido con la suficiencia necesaria en politicas
publicas eficientes y eficaces que reduzcan de manera real la actual situacién de
discriminacion y exclusion que vive este sector poblacional. Lo anterior quedd
demostrado con el analisis de pruebas cuantitativas y cualitativas de parte del
sector gubernamental (INEGI) y Asociaciones Civiles que realizan Diagnésticos
periddicos sobre la situacion de los discapacitados en nuestro Pais.



La discriminacion directa hacia las Personas con Discapacidad se pone de
manifiesto, en distintas dimensiones. Algunas de ellas son la inaccesibilidad de los
espacios publicos, negacion de empleos en razén de las discapacidades,
inequidad en los servicios educativos, inaccesibilidad en el transporte publico,

entre otros mas.

La discriminacion indirecta, por su parte, se manifiesta a través de inadecuados
espacios publicos donde las personas con discapacidad puedan desarrollarse
libremente conforme al principio de vida independiente y accesibilidad universal.
Los mecanismos mas eficientes para reducir los impactos de la discriminacion en
este &mbito se encuentran en la progresiva incorporacion de las Normas Oficiales
Mexicanas en los edificios y lugares publicos, mismas que deberan ser difundidas

profusamente, para que su vinculatoriedad se haga efectiva.

Se deben tomar en cuenta las experiencias comparadas en paises con similitudes
al nuestro, con el fin de elaborar politicas publicas eficientes y eficaces que
mejoren la calidad de vida de las personas con discapacidad. En este sentido, las
propuestas que circundaron en la presente investigacion propusieron un
mejoramiento de las politicas publicas enfocadas a incluir los principios de vida
independiente, normalizacion, accesibilidad universal, disefio para todos, dialogo
civil y transversalidad de las politicas en materia de discapacidad.

Basados en los anteriores principios deberan establecerse directrices sencillas y
claras para la elaboracién de cualquier politica publica que pretenda aplicar el
gobierno a este sector poblacional. No basta el reconocimiento de los derechos,
es necesario hacerlos efectivos mediante instrumentos accesibles, idoneos,

rapidos y eficientes.



Ademas, con el fin de evitar conflictos en la ciudadania acerca del cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones en materia de discapacidad, es necesario
asimismo, crear Mecanismos de Resolucion Pacifica de Controversias como la
mediacién y el arbitraje (actualmente denominados MASCS), y asi evitar el
desgaste en un proceso litigioso y pesado para todos, particularmente para las
partes, cuando se trata de personas discapacitadas.

Tenemos un marco constitucional perfectamente definido, tenemos la signatura de
muy diversos tratados internacionales, mediante los cuales se reconocen los
derechos de las personas con discapacidades diversas, tenemos la facilidad de
allegarnos a modelos internacionales, decidamonos ahora a dar el consiguiente
paso: Redactar leyes con un sentido moderno, de aplicacion efectiva, capaces de
realizar el suefio de toda persona con algun grado y/o tipo de discapacidad,
pensemos que quizas con el tiempo, todos nosotros estaremos en esa misma
situacidn por la que ahora abogamos. La perspectiva del tiempo nos dara la pauta
para lograr ahora, lo que con la edad sera nuestro diario vivir: el deterioro mas o
menos agresivo para cada quien segun el caso, pero eso si, definitivamente
ineludible y progresivo para todos, cuyo resultado sera algun grado o tipo de
discapacidad. jHagamos ahora que podemos, lo que sera la tabla de salvacién
para nuestra propia discapacidad de manana!

SEGUNDA CONCLUSION.-

Como ya se veia en el Capitulo Introductorio, un segundo punto de ataque de
nuestra investigacion lo constituyen las cuestiones técnico-juridicas, precisamente
en el sentido de analizar los diversos parametros internacionales bajo los cuales
se puede considerar el fenébmeno de la discapacidad, con el objeto de lograr una
justa medida-media, para abordar de manera directa, nuestro objetivo final, que



consiste en promover una serie de medidas y estrategias para lograr un normativa
adecuada al momento y las circunstancias de la vida actual, en favor de allanar lo
mas posible, el camino de la igualdad en el trato a las personas con algun tipo y/o
grado de discapacidad, a la vez que promover su insercion -sin reservas sociales,
ni mucho menos juridicas, en la medida de sus propias posibilidades-,
precisamente en funcion de sus capacidades, con las cuales estas personas
logran vencer su discapacidad y asumen el reto del desarrollo integral de sus
circunstancias personales, para aplicarse al desarrollo de su comunidad.

En este sentido, como ya se analizé en nuestro trabajo, el ingente desarrollo de
perspectivas, normativas y tratados de corte internacional, para zanjar el tema de
la eliminacion de las diferentes formas de discriminacidén en los Estados miembros
de la ONU y otros Organismos Internacionales, de los cuales México es
participante activo; a pesar esos esfuerzos dijimos, en nuestro Estado mexicano,
los avances en tal sentido, se antojan lentos y, de alguna manera, tal vez fuera de
tiempo, en virtud de que apenas en el aino 2003 nace la Ley Federal para prevenir
y eliminar la Discriminacién que afecta a las personas con discapacidad; y hasta el
ano 2005 se cre6 la Ley General de las Personas con Discapacidad, ambas en el
ambito federal, normativas que, sin negar que abren una puerta a posibles
soluciones para combatir esos desérdenes, sin embargo aun falta mucho camino
por recorrer en el terreno de las definiciones y edicion de normativas claras y
efectivas; pero tal vez, mucha mas falta hace ahora ya, iniciar un camino de
implementaciéon de estructuras fehacientes, tanto en lo fisico, como en lo
econdmico y sobre todo en lo presupuestal, hacia una real previsién y provision

adecuadas, para dar vida a dichas nacientes normativas.

Pasemos ahora a un andlisis sucinto sobre la muy reciente y por ende, casi
desconocida Ley de la Proteccion de los Derechos de las Personas con



Discapacidad, que a nivel Local, en Nuevo Ledn apenas fue emitida y publicada
en el mes de julio del afio proximo-pasado de 2014.

A pesar de los manifiestos avances en cuanto al reconocimiento de los elementos
que marcan una incapacidad y los derechos que asisten a las personas con
discapacidad, podemos senalar dos grandes carencias de que adolece la

presente normativa:

Primera.- Todo el corte normativo de la citada Ley Estatal, apunta a una
naturaleza mas bien reglamentaria, que a una normativa de naturaleza
legislativa técnicamente dicha. En esta Ley, se habla sin cesar, de las intenciones
y deseos de lograr un orden en el sentido del tema tratado. Sin embargo, los
esfuerzos normativos, s6lo apuntan a una reglamentacién, mas o menos bien
fundada y sustentada juridicamente, pero que al final, deja descubierto el punto
mas importante de una ley: marcar su caracter eminentemente coercitivo,
sancionando con la definicion de diferentes tipos de infracciones y delitos; a la vez
que marcando las correspondientes sanciones punitivas del caso. No existe nada
al respecto en la citada normativa, que por lo mismo, se convierte en un

reglamento, mas que en una ‘perfecta lex”.

Todos los organismos con que se implementaran a través de la normativa en cita,
tienen un caracter eminentemente administrativo, dependiente Unicamente de la
decision del Ejecutivo, tanto su creacion, como la definicién de sus funciones y
atribuciones, pero obviamente, sin poderles, por lo mismo, investir del aspecto
jurisdiccional correspondiente, mediante el cual alguno de esos organismos, como
seria especificamente la Procuraduria de la Defensa de las Personas con
Discapacidad, pueda sustentar acciones efectivamente, dentro de un ambito de
jurisdiccién y competencia ad hoc. El papel del Procurador, se reduce tan sélo a



cuidar que no haya desmanes en funcion de la discriminacion hacia las personas
con discapacidad,... Pero, de ninguna manera la normativa en cuestion le faculta
para actuar de manera directa, como una auténtica autoridad en el ramo, sino que
su actuacién al respecto, solo sera canalizar todo tipo de quejas, a “la autoridad
correspondiente”.

Esto obviamente, suena a pérdida de tiempo, porque para ese caso, la propia
persona afectada o sus allegados, pueden acudir a denunciar los abusos
cometidos, ante dicha “autoridad correspondiente”, que obviamente, no es otra
sino el Procurador General de Justicia. En pocas palabras, pareciera ser que tan
solo se trata de crear una figura administrativa de relumbron politico, para tratar de
salir del paso, que en nada beneficia a los verdaderamente afectados.

Segunda- El Procurador de la Defensa de las Personas con Discapacidad,
debe estar revestido de una autoridad efectiva, esto es, con jurisdiccion y
competencia efectivamente definidas, para enfrentarse al abuso y desorden con la
autoridad “stricte dicta” para REPRIMIRLO. Claro que para esto es necesario, que
Su creacion sea por aprobacion del Congreso Local; eso si, a propuesta del
Ejecutivo. Esto implicaria ajustarse al espiritu constitucional local, que exige que
por ejemplo el Procurador General de Justicia, sea designado a través de un
proceso como el citado. Con estas medidas se dotaria de una capacidad de
accion efectiva para eliminar la discriminacion, al Procurador de la Defensa de las
Personas con Discapacidad, que es precisamente, la naturaleza técnico- juridica

de un Procurador.

Dicho 6rgano de autoridad actuara con la ley en la mano, de manera directa. Se
marcaria de forma clara su designacion, su permanencia en el ejercicio de su

gestion y el término de su tiempo en el cargo; no como actualmente se describe,



que todo depende de la voluntad del Ejecutivo para su designacién y/o destitucion.
Pero,... mas aun, en la normativa actual aparece con un sometimiento al Titular
del DIF y su Consejo Directivo. Lo que si no es comprensible, es el por qué deba
un Procurador de la Defensa de las Personas con Discapacidad, depender, a
guisa de empleado, del titular del DIF, -ni siquiera del propio Ejecutivo, sino de
ijjun Organismo Descentralizado!!!-. Esto a nuestra consideracién es un
verdadero despropésito legislativo. Tal vez no hubo un andlisis de fondo de la
propuesta de la tal figura, para plasmarla de esta desafortunada manera en una

“ley”.

La Procuraduria en cuestion, al efecto debe tener autonomia, basada en su
autosuficiencia presupuestal, con patrimonio propio, precisamente para poder
actuar sin reservas, ni compromisos lesivos de su autoridad. Para poder combatir
en caso necesario, a los propios 6rganos de los diversos rangos de gobierno:
federal, estatal y/o municipal, quienes casi en un mayor porcentaje, son los
responsables de la discriminacién directa que sufren, o indirecta, a la que son
sometidas muchas veces sin remedio, las Personas con Discapacidad, ya por
accién discriminatoria directa o por omisibn de acciones que provocan tal
discriminacion. Para lograr lo anterior, seria necesario que el propio Congreso
Local, asignara en el momento oportuno, el presupuesto formal a dicho organismo,

a través de la Ley de Ingresos y Egresos del Estado.



COROLARIO FINAL.-

Para nosotros, lo mas importante no se centra tanto en una critica de lo que
existe; todo lo contrario, el resultado de nuestro analisis apunta hacia el
reconocimiento de los esfuerzos hasta ahora realizados por las distintas
autoridades de nuestro Pais al respecto, a fin de dar con las instituciones mas
idoneas para llevar adelante los esfuerzos por el reconocimiento de los derechos
de los discapacitados y su natural vocacion a la igualdad.

lgualdad de oportunidades para vivir y experimentar sin obices, discriminacion ni
ambages, las posibilidades de crecimiento y desarrollo integrales tanto de su
personalidad, como de sus cualidades que le signifiquen el poder encontrar, bajo
las mismas condiciones de universalidad e igualdad de que gozan los demas, las

oportunidades para insertarse activamente en su comunidad social.

Quiza uno de los puntos neurélgicos en este proceso resulte ser la transformacién
cultural de respeto, tolerancia y equidad en las oportunidades de las personas
discapacitadas. Este proceso cultural es el mas dificil de modificar y se requiere
adoptar politicas publicas que promuevan la cultura de la no discriminacién hacia
los discapacitados.

Es necesario reconocer que actualmente, lo mas significativo es “la culturizacion”,
que sobre el tema que hoy nos ocupa, se haya venido incrementando en todos los
rincones de México, con el transcurrir simple del tiempo, dando por resultado una
concienciacién social muy importante, como actitud cultural social del pueblo

mexicano, favorable a eliminar los obstaculos que hacen que las personas con



discapacidad sean relegadas consciente o inconscientemente por el comun de los
ciudadanos, esto es, por la propia sociedad. Hace unos cuantos afos nadie
reparaba siquiera en estos problemas que aquejan al discapacitado. Existe ya
actualmente, una preocupacion por resolver de manera proactiva esos problemas
que antiguamente el discapacitado enfrentaba en soledad. La sociedad ha hecho
suyos esos escollos que de manera recurrente sometian al discapacitado, al olvido
y al descuido gubernamental, porque socialmente, esos problemas carecian de la
importancia que ahora reclaman de la conciencia social y que se pueden convertir

en el acicate para el gobernante.

Afortunadamente es comun encontrarse con servicios especiales para
discapacitados, Ilugares especialmente diseflados para discapacitados,
determinado tipo de estrategias de servicio tanto de instituciones de gobierno,
como de instituciones particulares: en algunos Bancos, por ejemplo, hay lineas
especiales para el servicio de los discapacitados, en el transporte publico hay
igualmente una serie de medidas para facilitar su uso a los discapacitados, etc.

Sin embargo, estas prevenciones no son observadas en todo, ni por todos. Mas
aun, algunos reglamentos municipales al parecer obstruyen el camino a la
satisfaccion de las necesidades del discapacitado. Por ejemplo, se va extendiendo
en muchos lugares de estacionamiento publico, que quien no traiga la placa o el
gafete de discapacitado, no pueda hacer uso de los lugares especiales para tal
efecto. La excusa que dan quienes cuidan el orden en tales lugares, es que: “el
reglamento de transito marca que debe llevar la placa o el gafete, si no, entonces
se procedera a recoger el auto con la grua, o a levantar la infraccién
correspondiente”. Esto, a todas luces es incongruente con el espiritu de articulo
primero constitucional y contra el espiritu mismo de las normativas existentes, en
virtud de que el uso de tales lugares y/o servicios, esta destinado a las personas



discapacitadas, (de nueva cuenta el principio “pro persona”) no al auto, o
herramienta en que se traslada o utiliza dicha persona con discapacidad. Claro
esta, que también hay gente que abusa, al utilizar estos sitios; pero eso es muy
distinto, a prohibirle mediante un reglamento, a un discapacitado, cuando
demuestra serlo, que utilice esos lugares destinados precisamente para él... y
todo porque no porte el distintivo, -muchas veces motivo mismo de discriminacion-

que el reglamento exige.

A donde nos conducen estas reflexiones? Precisamente a buscar afanosamente, a
través de la solidaridad social y con la fuerza de la ley, que los Organismos
Publicos y las Instituciones Privadas asuman como una mas de sus cargas y
atribuciones, la planeacion de programas con los cuales se den soluciones a los
problemas que dificultan y/o imposibilitan la insercién social efectiva de las
Personas con Discapacidad, bajo la perspectiva de considerar estas
discapacidades como un problema social a resolver de manera prioritaria, y no
como una desgracia de tipo personal, con la que el discapacitado tiene que cargar,
ajena a las labores y cargas que una sociedad y sus gobiernos deben afrontar.

Es ciertamente gratificante observar que a diario nacen instituciones sociales con
la mira de arribar a las vias de solucién que allanen el camino a quienes padecen
algun tipo de discapacidad. Asi también es consolador el constatar que la
conciencia de la clase politica de los mas diversos rumbos del mundo, haga
hincapié en la busqueda de soluciones a estos problemas reales.

Hay algo empero, que aun falta por reconocer, por redefinir, por replantear, para
empezar a buscar adecuada, solidaria y convenientemente un camino que
conduzca al logro de los objetivos aqui planteados en este trabajo de investigacién

y analisis:



a)

Educacion en la cultura del reconocimiento de los problemas reales
que enfrentan las personas con discapacidad,

Conciencia de Ila necesidad de asumir con empatia esa
corresponsabilidad de busqueda de soluciones reales a estos
problemas de los discapacitados, porque mas temprano que tarde,
seran igualmente nuestros problemas.

Aportar con ideas y propuestas, a través de las iniciativas de ley,
las mejoras y actualizaciones necesarias a nuestro marco normativo,
para integrar en un auténtico Estado de Derecho y Cultura de la
Legalidad, nuestra realidad social y juridica en pro de la defensa de los
derechos de los discapacitados.

Participar activa y solidariamente de los esfuerzos de las
Instituciones Sociales y de Gobierno, para hacer realidad las
estructuras sociales, laborales y demas, y asimismo los equipamientos
fisicos que nuestras ciudades, en especial nuestras grandes ciudades,
requieren para que las personas con discapacidad puedan sumarse
activamente a la vida productiva de esas comunidades.

Respetar y hacer respetar a nuestros hijos primero y despueés, a
todo aquel que asi lo requiera, esta Cultura de la Defensa de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, pensando que algun dia
no lejano, tal vez seamos nosotros mismos parte de ese rango social de
las personas con discapacidad. Como diria Luigi Ferrajoli, se trata del
derecho de los mas débiles frente al derecho del mas fuerte que regiria
en su ausencia, pero sabemos que en condiciones de equidad y justicia
social, los derechos de los discapacitados deben dejar ser meras
declaraciones retéricas y postulados inacabados para convertirse en

normas reales y efectivas que no solamente otorguen dadivas, sino que



brinden alternativas y condiciones efectivas de igualdad de
oportunidades para todas las personas en la sociedad mexicana.

Finalmente, recordemos que el Derecho, aun no siendo un valor en si
mismo, es sin embargo, la puerta mas idénea para alcanzar los
derechos sociales mas ansiados por el Hombre Moderno. Recordemos

que: “Ubi lus, ibi Pax”. (“Donde se asienta el Derecho, ahi se encuentra la Paz”)

En la Primavera del afo 2015,
Monterrey, Nuevo Leon, 25 de marzo.

LIC. JUAN CARLOS TOLENTINO FLORES
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discapacidad para cada entidad federativa, 200075°.

Entidad Poblacién con
federativa discapacidad
Estados Unidos 2241193
Mexicanos

Aguascalientes 23 147
Baja California 44 707
Baja California 8 338
Sur

Campeche 21012
Coahuila de 50 299
Zaragoza

Colima 17 742
Chiapas 61 597
Chihuahua 68 137
Distrito Federal 188 443
Durango 41 905
Guanajuato 115 001
Guerrero 67 936
Hidalgo 59 845
Jalisco 162 257
México 240 498
Michoacan de 104 555
Ocampo

Morelos 41153
Nayarit 29 551
Nuevo Leon 81 463
Oaxaca 85 357
Puebla 110 922
Querétaro 28 187
Arteaga

Quintana Roo 14 473
San Luis Potosi 62 698

ANEXO |

Distribucién porcentual de la poblacién con discapacidad segun causa de la

Nacimiento Enfermedad |Accidente

19.4

23.1
19.6
22.5

18.1
19.9

19.2
21.7
18.9
18.8
17.2
19.3
17.3
19.7
19.7
21.9
18.3

19.0
18.3
19.0
17.1
20.3
19.2

24.8
18.5

31.6

28.5
30.8
32.6

29.8
33.2

31.1
31.8
30.5
32.5
32.7
30.3
29.5
31.3
30.7
30.2
31.5

29.1
33.8
35.0
30.0
29.6
30.5

28.6
30.8

17.7

15.0
20.4
19.9

17.2
19.0

20.6
14.6
20.1
19.5
18.1
16.4
16.8
16.9
18.9
20.5
16.6

18.3
15.2
17.4
15.0
16.9
17.4

15.3
16.7

Edad| Otra
avanzada causa especificado

22.7

23.3
14.6
14.5

25.8
18.7

20.7
20.3
21.6
20.9
21.8
25.7
28.6
25.0
22.6
18.3
25.0

24.8
25.3
19.5
30.8
25.5
24.6

22.6
26.4

No
1.9 6.7
2.1 8.0
3.0 11.5
2.7 7.8
2.8 6.4
2.3 7.0
1.8 6.7
1.7 9.9
1.4 7.6
2.2 6.1
1.4 8.8
2.0 6.4
1.4 6.4
1.8 5.3
1.7 6.4
2.0 71
1.6 71
1.8 7.0
1.7 5.7
2.0 71
1.6 5.5
1.4 6.3
1.7 6.6
3.1 5.7
2.0 5.5

159 Fuyente: INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. Base de datos de la muestra

censal.
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'Sinaloa | 59 035 | 20.5| 35.3| 16.1] 18.7| 1.8 7.6
'Sonora | 51 073 20.6| 35.3| 16.1] 161 1.7 10.3
Tabasco | 58 609 | 16.2] 33.4| 14.0 26.2| 4.4] 5.8
Tamaulipas | 59 974 | 19.2] 33.1] 19.2] 205/ 1.9] 6.1
Tlaxcala | 18 652 19.8] 30.3| 19.1] 243/ 1.2] 5.3
Veracruz de ‘ 172 835 19.2 329 17.6 22.7| 20 5.7
Ignacio de la

Llave

Yucatan | 55 836 | 17.8 33.4| 14.2] 270, 22| 5.3
Zacatecas | 35956 18,5/ 32.9] 15.8| 249 09| 6.9
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ANEXO Il

Poblacién con discapacidad por entidad federativa segun grandes grupos de
edad, 20000,

Total 0 a114 15 a~64 65y n~1és . No
anos anos anos| especificado

Entidad federativa
Estados Unidos Mexicanos 1795 235 969 915 142 628 825 15 364

300

Aguascalientes 17 021 2707 8 227 5977 110
Baja California 35103 5255 18 967 10 669 212
Baja California Sur 6 835 919 3709 2159 48
Campeche 15778 1998 8 204 5479 97
Coahuila de Zaragoza 46 558 5949 24 635 15 656 318
Colima 13 022 1532 6 659 4731 100
Chiapas 49 823 8412 26 162 14 826 423
Chihuahua 56 187 6 520 28 997 20 273 397
Distrito Federal 159 754 17 015 82 399 59 772 568
Durango 32 052 4100 16 092 11 592 268
Guanajuato 88 103 12780 42 297 32 099 927
Guerrero 50 969 6 864 24 766 18 357 982
Hidalgo 47 176 6 654 23634 16 385 503
Jalisco 138 308 17 695 67 551 51 811 1 251
México 189 341 29702 106 035 52 414 1190
Michoacan de Ocampo 85 165 10 904 40 412 32 639 1210
Morelos 30 195 3536 14 925 11417 317
Nayarit 21 600 2747 10723 7 996 134
Nuevo Ledn 69 765 8108 37 007 24 332 318
Oaxaca 65 969 8 594 31850 24 651 874
Puebla 82 833 11 666 40 709 29 808 650

160 FUENTE: INEGI. XII Censo General de Poblaciéon y Vivienda 2000. Base de datos.
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lQuerétaro Arteaga | 22165] 3573] 10 788 | 7614 190
lQuintana Roo | 12186] 2199 6939 | 2989 | 59
San Luis Potosi | 48190 6 338 22838 18 408 606
Sinaloa | 48370] 6 284 | 25 398 | 16 368 | 320
'Sonora | 42022] 5499 | 21646 | 14 644 | 233
Tabasco | 38558] 4929 | 21230 | 12 075 | 324
Tamaulipas | 52484] 5850 | 26 884 | 19 303 | 447
Tlaxcala | 12 498| 1861/ 6130 4458 49
Veracruz de Ignacio de la ‘ 137 267‘ 16 567‘ 71 403 ‘ 47 669 ‘ 1628
Llave

Yucatan | 47774 5204 | 23316 18 998 | 256
Zacatecas | 32229 4008 14610 13 256 | 355
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ANEXO Il

Poblacion con discapacidad por grupos de edad segun sexo, 2000

Grupos de edad Total Hombres Mujeres
Total 1795 300 943 717 851 583
0 a 4 afos 44 629 24 047 20 582
5a 9 afos 89 159 49 345 39 814
10 a 14 afos 102 181 56 135 46 046
15 a 19 afnos 91 396 51 552 39 844
20 a 24 anos 88 444 50 834 37610
25 a 29 afnos 83 611 49 348 34 263
30 a 34 anos 83 081 49 307 33774
35 a 39 afos 82 503 48 980 33523
40 a 44 anos 85135 49 288 35 847
45 a 49 anos 89 698 50 155 39 543
50 a 54 afos 98 213 53 516 44 697
55 a 59 afos 97 126 52 469 44 657
60 a 64 afos 115935 59 907 56 028
65 a 69 afos 122 802 61286 61516
70 y mas afnos 506 023 230 484 275 539
No especificado 15 364 7 064 8 300

FUENTE: INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. Base de datos.
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ANEXO IV

Porcentaje de la poblacion con discapacidad segun tipo de discapacidad para cada
entidad federativa, 2000,

Entidad federativa Motriz| Auditiva| Del lenguaje| Visual| Mental Otra
Estados Unidos Mexicanos 45.3 15.7 4.9 26.0 16.1 0.7
Aguascalientes 49.5 14.7 3.6 21.5 18.1 1.1
Baja California 55.7 12.0 3.4 16.3 17.6 0.7
Baja California Sur 48.0 13.9 4.3 22.2 18.9 0.6
Campeche 40.5 15.0 5.3 37.7 13.9 0.6
Coahuila de Zaragoza 51.3 13.8 3.4 21.4 16.1 0.6
Colima 46.0 15.4 3.9 29.2 14.6 1.1
Chiapas 40.3 14.9 8.7 28.0 15.7 0.5
Chihuahua 51.8 15.2 3.6 20.7 15.6 0.5
Distrito Federal 50.3 16.2 3.1 19.8 17.2 0.9
Durango 51.3 141 3.7 23.9 14.7 0.5
Guanajuato 47.6 15.4 4.1 26.1 15.2 0.8
Guerrero 421 16.6 7.8 27.6 154 0.3
Hidalgo 38.8 19.0 6.4 31.2 14.5 0.8
Jalisco 48.5 14.6 3.4 22.3 18.2 0.9
México 452 15.4 4.5 23.8 17.5 1.2
Michoacan de Ocampo 44.9 17.2 4.8 26.8 14.9 0.8
Morelos 43.5 17.8 4.8 28.1 15.1 1.1
Nayarit 43.1 16.5 4.6 28.1 16.9 0.7
Nuevo Ledn 50.9 13.1 3.6 21.8 17.3 0.6
Oaxaca 37.8 18.7 7.4 31.2 13.8 0.4
Puebla 43.1 17.6 6.5 26.8 14.6 0.6
Querétaro Arteaga 45.6 15.6 4.5 25.5 16.1 1.2
Quintana Roo 37.8 145 6.5 34.6 15.6 0.6
San Luis Potosi 42.4 17.8 5.4 29.5 15.1 0.8
Sinaloa 457 13.9 5.2 23.0 19.8 0.6
Sonora 50.1 13.9 4.1 21.7 17.4 0.6
Tabasco 33.3 12.8 6.0 43.5 15.4 0.4
Tamaulipas 48.0 14.0 4.9 24.9 15.9 0.5
Tlaxcala 45.5 17.4 5.7 25.9 14.0 0.8
Veracruz de Ignacio de la Llave 38.3 16.9 6.5 32.7 15.0 0.4
Yucatan 41.3 15.1 4.5 37.0 141 0.7
Zacatecas 46.1 17.0 4.3 26.3 15.3 0.4

NOTA:La suma de los distintos tipos de discapacidad puede ser mayor a cien por la poblacion que
presenta mas de una discapacidad.

161 FUENTE: INEGI. XII Censo General de Poblaciéon y Vivienda 2000. Base de datos.



ANEXO V

Distribucion porcentual de la poblacion con discapacidad segun condicion de

HilIEEL] B N P&Z‘::.Qg';ig:: LB HETE derechohabier:ll: especificaﬁg
Estados Unidos 1795 300 44.9 53.9 1.2
Mexicanos

Aguascalientes 17 021 58.6 40.5 0.9
Baja California 35103 59.0 38.2 2.7
Baja California Sur 6 835 62.0 37.0 1.0
Campeche 15778 44.9 54.3 0.8
Coahuila de 46 558 70.4 28.9 0.8
Zaragoza

Colima 13 022 49.7 49.5 0.7
Chiapas 49 823 25.5 72.7 1.8
Chihuahua 56 187 58.1 40.4 1.5
Distrito Federal 159 754 60.8 37.7 1.5
Durango 32 052 53.8 44.9 1.3
Guanajuato 88 103 35.4 63.2 1.4
Guerrero 50 969 25.1 73.8 1.2
Hidalgo 47 176 30.5 68.6 0.9
Jalisco 138 308 451 53.6 1.3
México 189 341 46.2 52.7 1.1
Michoacan de 85 165 30.3 68.6 1.1
Ocampo

Morelos 30195 43.4 55.3 1.3
Nayarit 21 600 46.3 53.0 0.7
Nuevo Ledn 69 765 69.0 29.4 1.6
Oaxaca 65 969 23.4 75.2 15
Puebla 82 833 29.2 70.0 0.9
Querétaro Arteaga 22 165 45.0 53.8 1.2
Quintana Roo 12 186 45.9 52.8 1.2
San Luis Potosi 48 190 39.0 60.0 1.1
Sinaloa 48 370 57.4 41.6 1.0
Sonora 42 022 60.5 38.1 1.3
Tabasco 38 558 31.8 67.3 0.8
Tamaulipas 52 484 51.4 47.0 1.6
Tlaxcala 12 498 34.1 64.7 1.2
Veracruz de

Ignacio de la Llave 137 267 38.7 60.5 0.8
Yucatan 47 774 53.4 459 0.7
Zacatecas 32 229 31.8 67.0 1.1

FUENTE: INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. Base de datos.
derechohabencia a servicios de salud para cada entidad federativa, 2000
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