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Introduccién.

Una coexistencia entre constituciones solamente es factible dentro de un
Estado Federal, sirviendo estas como herramienta para garantizar la autonomia
tanto de las comunidades locales como de la comunidad central.' La férmula
federal es dinamica, cambiante, diversa y llegamos a la conclusion que existen
cientos de conceptos y elementos comunes, pero no férmulas fijas. Cada estado
federal se va edificando su estructura de manera particular; intervienen en dicha
construccién situaciones de caracter economico, social, cultural, incluso
geogréfico.? Es por ello durante la presente investigacion es obligado realizar un
estudio de las condiciones en las que se gesta el federalismo en México y que
causas han sido determinantes en su evolucién ello para no incurrir en

perspectivas ilusorias® producto de un andlisis aislado de un modelo teérico.

Después de enfrentamientos armados e ideoldgicos entre conservadores y
liberales; de manera un tanto accidentada o amorfa desde la Constitucion de
1824* el Estado Mexicano adoptd el federalismo como forma de distribuir
territorialmente el poder en la republica mexicana,® lo que permitié teérica y
materialmente a cada una de los territorios que integran la federacion, contar
con su propia Constitucién y capacidad de autodeterminacion en cuanto a su

régimen interior.°

' Cfr. De Carreras, Francesc, “Prologo”, en Tajadura, Javier y De Miguel Barcena (eds.), Josu,
“Estudio Preliminar’, Federalismos del Siglo XXI, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2014, pp. 24-28.

? Cfr. Seijas Villadangos, Esther, “Estudio introductorio”, en Watts, Ronald L., Sistemas federales
comparados, Seijas Villandangos, Esther (trad.), Barcelona, Marcial Pons, 2006, pp. 28-44.

® Hesse, Konrad, “El Estado federal unitario”, en Cruz Villalén, Pedro y Azpitarte Sanchez, Miguel
(traducs. y eds.), Escritos de Derecho Constitucional, Madrid, Fundacion Coloquio Juridico
Europeo- Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2012, p.189.

* Para conocer a detalle el inicio proceso de federalizacion de México, véase, Piqueras, José
Antonio, El Federalismo, la libertad protegida, la convivencia pactada, Espafia, Catedra, pp. 250-
257.

® Véase, Valadés, Diego, Constitucion y Politica, 2a. ed., México, UNAM, 1994, pp. 125-129.

® La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 en su articulo cuarto contempla el
federalismo dentro de la forma de gobierno, dejando claro que “La nacién mexicana adopta para
su gobierno la forma de republica representativa popular federal”, esto desde luego reflejo de la
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No obstante la formula teérica del federalismo de la division vertical y
horizontal del poder, que busca conseguir una descentralizacion del poder, la
proteccién de los derechos, prevenir la tirania y los abusos del poder,” en México
no funciona, ya que la mayor parte del tiempo se ha ejercido el poder de gobierno
de manera autoritaria; a su vez la inestabilidad politica y condiciones sociales que
presentaba el pais no eran idéneas para una formula democratica funcionara, lo
irbnico es que se obtuvo por medio del autoritarismo cierta forma de estabilidad
politica.® Por ello la toma de decisiones siempre se ha concentrado en una sola
persona o en el mejor de los casos en pequenos grupos privilegiados, al grado
que podemos decir; que no se cuenta con la infraestructura juridico-politica
necesaria para que institucionalmente los poderes fueran verdaderos pesos y

contrapesos entre si.

La lucha entre liberales y conservadores, seguia siendo fuerte y anqué la
constitucion seguia ostentando la formula de un gobierno federal, llegaron a
desaparecer figuras como el Senado.’ Esto desde luego contrario al enfoque
tedrico-practico que debe seguir un Estado Federal que aspira hacia la
descentralizacion del poder para generar contrapesos y generar un equilibrio en la

medida que se ejerce el poder de gobierno.”® Sin embargo como en cualquier

Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana que en su Articulo sexto contempla “ Sus partes
integrantes son Estados independientes, libres y soberanos, en lo que exclusivamente toque a su
gobierno interior segtin se detalla en esta acta y en la Constitucién General”.

Cfr. Ballbé, Manuel, y Roser Martinez, Roser, Soberania Dual y Constituciéon Integradora, La
Reciente Doctrina Federal de La Corte Suprema Norteamericana. Primera. Ariel Derecho, Espana,
2003. p. 27.

8 Cfr. De los Santos Olivo, Isidro, “El constitucionalismo federal y las entidades federativas.
Necesidad de estructurar un corpus juridico-doctrinal fundamental local.”, en Gamiz Parral, Maximo
N. y Rivera Rodriguez, José Enrique (eds.), Las Aportaciones de las entidades federativas a la
reforma del Estado, México, UNAM- Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2005, pp. 309-
310.

® En 1857 en la constitucion disefiada posterior a la dictadura de Antonio Lépez Santa Anna, con el
objeto de revertir la fortaleza que se le habia otorgado al Poder Ejecutivo, se decidi6 fortalecer la
posicién del Congreso, eliminando también la figura del Senado, perdiendo asi los estados la
formula de representacion dentro del gobierno federal, Cfr. Mizrahi, Yemile, “Mexico (United
mexican states)”, Handbook of federal countries 2005, Canada, Forum of federations, 2005, pp.
200-205.

19 Cfr. Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion, Gallego Anabitarte, Alfredo (traduc.), Espania,
Ariel, 1979, p.p. 353-ss. y Ballbé, Manuel, y Roser Martinez, op. cit., nota 8, p. 23.
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formula federal el poder tiende a oscilar entre federacion y entidades federativas,
sin embargo estos periodos dentro la experiencia mexicana han sido muy cortos o

practicamente nulos."

Un Federalismo consagrado exclusivamente dentro del texto constitucional,
no es garantia de que no se puedan presentar conductas centripetas,'? como ha
ocurrido dentro del Estado Mexicano, que durante practicamente todo el siglo XX
ha llegado a concentrar fuertemente la capacidad de decisidén en los poderes de la
union, lo que favorecié un gobierno de partido homogéneo por mas de setenta
afos, de tal modo que “El federalismo nacional fue asfixiado por las caracteristicas

» 13

del régimen autoritario”,”” quedando en la practica un estado sumamente

centralizado.

El Estado Mexicano alcanza el proceso democratico de alternancia y el
candidato de la alianza del Partido Acciéon Nacional y Partido Verde Ecologista de
México llega a detentar la presidencia de la republica,™ lo que representa una
abertura y reestructuracion en la manera que de facto se habia venido ejerciendo
el poder politico en México, asi fuerzas politicas que en el pasado se hubieran

encontrado practicamente fuera del escenario politico, ahora tuvieran una

" Para conocer a detalle cual ha sido la evolucion dentro del federalismo mexicano véase, Zoraida
Vazquez, Josefina, “El federalismo mexicano, 1823-1847", pp.15-50, Carmagnani, Marcelo, “El
federalismo liberal mexicano”, pp.135-179, y Hernandez Chavez, Alicia, “Federalismos vy
gobernabilidad en Meéxico”, todos en Carmagnani, Marcello (coord.), Federalismos
latinoamericanos: México/Brasil/Argentina, México, Fondo de Cultura Econdémica-El Colegio de
México-Fideicomiso historia de las américas, 2011.

12 Véase, Pegoraro, Lucio, “Federalismo, Regionalismo, Descentralizacién: Una aproximacion
semantica a las definiciones constitucionales y doctrinales”, pp. 233-249 y “Las funciones
subsidiarias de la comparacion en el estudio de los ordenamientos federales y del gobierno local”,
en Pegoraro, Lucio, Ensayos sobre Justicia Constitucional, la descentralizacion y las libertades,
México, Porraa-Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, 2006, pp. 251-285.

8 Cardenas Gracia, Jaime. “México a la luz de los modelos federales.” Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, nueva serie, afio XXXVII, nim. 110, mayo-agosto de 2004, p. 480.

' En las elecciones presidenciales de Julio del afio 2000, el candidato de la alianza por el cambio
conformada por el Partido Accion Nacional y el Partido Verde Ecologista de México, Vicente Fox
Quezada, gana las elecciones presidenciales, convirtiéndose en el primer presidente que no
proviniera del Partido Revolucionario Institucional, empezando a ejercer su cargo en el mes de
diciembre de ese mismo afo.



posibilidad real de acercarse a la discusion y propuesta en los temas de interés

nacional con lo que se activa el pluralismo politico.'®

Consolidandose los primeros brotes del federalismo del siglo XXI en México
que vienen acompanados de una serie de modificaciones importantes a las
constituciones de las entidades federativas: Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y
Chiapas que entre otros aspectos introdujeron mecanismos jurisdiccionales de
control constitucional a nivel local,’® tampoco se puede ignorar la actividad

legislativa que ocurri6 en el Distrito Federal.!”

Esta actividad gener6 la serie de conflictos naturales propios de la
coexistencia de ordenamientos juridicos, con directrices politicas diversas y como
consecuencia una diversidad legislativa que busca una coexistencia.’® Actividad
que no ocurria dentro de ese federalismo mexicano fuertemente centralizado, sin
embargo, a partir del aiio 2000, se desarrollaron formulas constitucionales que han
reconocido nuevos Derechos y en algunos casos han maximizado Derechos

Fundamentales en mayor medida que el ordenamiento juridico federal.'® Aun

> Cfr. Bolivar Meza, Rosendo, La construccién de la alternancia politica en México, México,
Instituto Politécnico Nacional, 2003, pp. 13-16.

'® Véase, Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Derecho Procesal Constitucional Local (La experiencia en
cinco Estados 2000-2003)", en Carbonell, Miguel (coord.), Derecho Constitucional. Memoria del
Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, México, UNAM, 2004, pp.
457-482.

' Sociedades de convivencia, matrimonios entre persona del mismo sexo, despenalizacién del
aborto, etc.

8 Cfr. Lucas Verdl, Pablo, “Federalismo y Estado Federal’, Nueva Enciclopedia Juridica,
Barcelona, Editorial Francisco Seix, S.A., 1957, t. IX, p. 7.

'9 E| caso del llamado por algunos “amparo local” que se desarrollé en Veracruz, donde se incluyen
en el contexto de proteccion de derechos fundamentales, los identificados los articulos 4 al 10
como “derechos humanos”, instaurandose los juicio de proteccion de derechos constitucionales,
también en el afio 2001 los estados de Coahuila, Guanajuato y Tlaxcala introdujeron mecanismos
de garantia de sus respectivos ordenamientos fundamentales; en el 2002 lo hizo Chiapas; en el
2003 Quintana Roo, y en el 2004 Nuevo Leén y el estado de México. Para agotar los mecanismos
en los que la justicia constitucional ha operado a nivel de la entidad federativa, véase: César |.
Astudillo Reyes, César |., “La justicia constitucional local en México. Presupuestos, sistemas vy
problemas”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie, aino XXXIX, nim. 115,
enero-abril de 2006, pp. 9-56.



cuando este espacio de accion se encuentra fuertemente monopolizado por la

esfera federal,?®

al grado que una de las discusiones principales se gesta
alrededor si las constituciones o las legislaturas de las entidades federativas

pueden intervenir en todo lo relativo a derechos fundamentales.?’

Y aunque se decide que las constituciones de las entidades federativas
pueden reconocer y desarrollar derechos fundamentales, dichas modificaciones,
asi como de los mecanismos de justicia constitucional implementados en las
entidades federativas, se ven menoscabados por la postura que la Suprema Corte
de Justicia de la nacién ha fijado en torno al desarrollo de los ordenamientos
juridicos estaduales, que siguen bajo el yugo revisor que sin restriccion de ninguna

clase puede efectuar la esfera federal.??

Irrespetdndose la capacidad de
autodeterminacion de las entidades federativas al resolver sin excepcion que
puede conocer por medio del amparo casacion las resoluciones que se dicten en

la jurisdiccion constitucional local, al grado que pareceria que existe por parte de

2% Principalmente todo lo referente a la proteccion de derechos fundamentales, principalmente se
ventila mediante el amparo federal, que ya lo ha dicho el Ministro de la Suprema Corte de Justicia,
“Yo, en algunas ocasiones he dicho que a mi el juicio de amparo me parece como un hoyo negro.
El juicio de amparo se traga absolutamente todo, todo, no importa la densidad material que tenga o
la masa que tenga, todo lo atrae el juicio de amparo.”, Cossio Diaz, José Ramén, Simposio la
oralidad en el proceso penal como derecho humano, efectuado en el Tecnoldgico de Monterrey
Campus Santa Fe., México, marzo de 2011, p. 3,
https://www.scjn.gob.mx/saladeprensa/Documents/Discursos%20de%20Ministros/Ministro%20Cos
Si0%20Diaz/04MAR11.pdf, visto 20 de Mayo del 2015.

' Como se advierte de la serie de consideraciones efectuadas por el Ministro Luis Maria Aguilar
Morales en la discusién del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en fecha veintiséis
de Septiembre del dos mil once, ““si es factible que las Constituciones estatales, puedan establecer
o definir la naturaleza y existencia de un derecho fundamental, o si por el contrario, este tipo de
derechos sdlo puedan estar en la Constitucion Federal y por tanto, Unicamente pueden ser
normados por el Constituyente Permanente o Poder Revisor de la Constitucion, ya que de
concluirse que en las Constituciones estatales, no se puede determinar conceptualmente un
derecho fundamental, cualquiera que fuera el texto o contenido del precepto que lo establezca,
éste sera invalido, no por su falta de idoneidad, o porque se considerara o no necesario para el
respeto de los derechos fundamentales, sino porque estructuralmente estaria fuera del ambito
normativo de la constitucion estatal y ajeno a la competencia de las legislaturas de los Estados de
la Republica.”, véase contenido de la versién taquigréfica de la sesion publica ordinaria del pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, celebrada el lunes 26 de septiembre de 2011, P.P.
44-51.

?2 \/éase: Tesis P./J. 68/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXXII, Agosto de 2010, p. 5.



la Suprema Corte de Justicia de la nacion la intencién de obstaculizar en vez de

incentivar el desarrollo de la Justicia Constitucional local.?®

Esto demerita la vision de controles, pesos y contrapesos que se debe de
ejercer aun en contra del poder judicial no solo por el poder ejecutivo y legislativo
en la escena horizontal, sino también por sus homodlogos de las entidades
federativas en una escena vertical. Consideramos necesaria la investigacion
juridica que se propone, una investigacion dogmatica que utilice la técnica
documental y recurra al Derecho extranjero para determinar la necesidad de la
existencia de una justicia constitucional local en la totalidad de las entidades
federativas, reinterpretando la implementacion de la jurisdiccién constitucional
local como un sistema de contrapesos, en los casos de excesos, omisiones, e
interpretaciones minimicen el desarrollo del derecho fundamental, en los que la
justicia constitucional en la esfera federal pueda incurrir, pudiéndose generar en
las entidades federativas generar reformas a las constituciones locales y por
conducto de sus jurisdicciones constitucionales interpretaciones que pongan
estructuras argumentativas que en calidad y volumen pueden generar un
contrapeso suficiente que obligue a reestructurar la posicion originalmente

adoptada por la justicia constitucional federal. 2*

En consecuencia un analisis y reestructura teérica de la capacidad de
autodeterminacion de las entidades federativas,? especificamente dirigida esta en

%8 \/éase, Arenas Batiz, Carlos Emilio, “Incentivos de la justicia constitucional federal; obstaculos de
la justicia constitucional local”, Derecho en libertad; revista del centro de Investigaciones Juridicas
de la Facultad Libre de Derecho de Monterrey, Monterrey, afio 2, nim.4, enero-junio 2010, pp. 115-
120. y Bustillos, Julio, “Amparo federal vs. Amparo local. La incertidumbre de la proteccion
constitucional local frente a la jurisdiccion federal”, Cuestiones constitucionales. Revista Mexicana
de Derecho Constitucional, Nam. 27, julio-diciembre de 2012, pp. 311-333.

% Véase, Tarr, Alan G., Comprendiendo las constituciones estatales, trad. de Daniel A. Barcel6
Rojas, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, pp. 238-263.

?® Situacion necesaria de acuerdo como lo ilustra el profesor Lucio Pegoraro, quien nos dice que
“en el tema de la descentralizacion del Estado el hecho de observar la experiencia de otros
ordenamientos no sdlo es conveniente sino indispensable para comprender las técnicas y los
sistemas de reparto de competencias entre el centro y la periferia’, Pegoraro, Lucio, “Las
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el ambito del federalismo judicial, partiendo del principio de pesos y contrapesos
es indispensable en todo federalismo, siendo factible la construccion de una
independencia y respeto hacia la esfera local dentro de un estado federal® y que
esta sirva, para precisar cuales son los limites de la justicia constitucional federal
sobre las resoluciones que se dicten dentro de la justicia constitucional local,
precisandose los casos excepcionales en que se podria realizar una revision de
las sentencias de la entidad federativa por parte de la esfera federal, generandose
algo inherente al constitucionalismo que son los limites de la justicia constitucional
en la entidad federativa hacia la justicia constitucional federa y viceversa.?’

Desde luego en un Estado federal no puede existir una férmula abierta para
que la esfera federal de gobierno pueda irrumpir o afectar la capacidad de
autodeterminacion de las entidades federativas, ni desde luego que la formula se
mantenga abierta en favor de las entidades federativas; se debe tratar de una
formula que genere mas que sometimientos medios de colaboracion, es decir
como dice el doctor Michael Nufiez un plano de armonia.®® Por lo que; es
necesario abordar un estudio cientifico que nos ayude a delimitar los alcances de
la capacidad de autodeterminacion concedidas a las entidades federativas y desde
luego los supuestos de excepcidn, en los que es permitido irrumpirlo para que se
conserven los fines delimitados en el pacto federal de cara a poder generar las

Funciones subsidiarias de la comparacién en el estudio de los ordenamientos federales y del
gsobierno local’, op.cit., nota 11, pp. 253-Ss.

Véase, Althouse, ann, “How to build a separate sphere: Federal courts and State power”,
Hardvard Law Review, Estados Unidos de América, Vol.100, num. 4, Abril 1987, pp. 1485-1539.,
Manning, John F., “Federalism and the generality problem in constitutional interpretation”, Hardvard
Law Review, Estados Unidos de América, Vol.122, nim. 8, Junio 2009, pp. 2003-2069., Grimm,
Dieter, “Comments on the German Constitutional Court’s Decision on the Lisbon Treaty, Defending
Sovereign Statehood against Transforming the European Union into a State”, European
Constitutional Law Review, Vol. 5, nim.3, Octubre 2009, pp. 353-373.

#7 Cfr. Garcia Ricci, Diego, “La soberania estatal, la Constitucion local y la justicia constitucional en
los estados de la Republica Mexicana”, Revista Iberoamericana de Derecho Procesal
Constitucional, México, nim. 5, enero-junio 2006, pp. 109-138.

8 Cfr. Nufiez Torres, Michael, “El pacto federal como clausula institucional del Estado
Constitucional”’, en Torres Estrada, Pedro Rubén y Barceld Rojas, Daniel Armando, La reforma del
Estado experiencia mexicana y comparada en las entidades federativas, México, Porria-SCJN-
Tecnolégico de Monterrey EGAP-UNAM, 2008, p. 119.
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bases de esa sinergia que debiera de existir entre las entidades federativas y la
federacion, y se supere la visién de superioridad de la federacion sobre la entidad
federativa, y determinar cuales son las garantias institucionales con las que cuenta
la entidad federativa para evitar los abusos que puede cometer la federacidén en su

contra.

No debiendo olvidar que el papel de las entidades federativas también
puede ser el de revolucionar al ordenamiento juridico, identificando y
desarrollando aquellas formulas politicas y derechos fundamentales que no han
sido reconocidos por el ordenamiento juridico a nivel federal, o que siendo
reconocidos poden ser mejor desarrollados tanto por las legislaturas o los poderes
judiciales de las entidades federativas, ya sea través de la justicia ordinaria, o a
través de la justicia constitucional, esto desde luego generando un beneficio
directo para los intereses de los gobernados,29 abonando a su vez al sistema de

pesos y contrapesos que deben de existir en todo federalismo.

Encontramos un ejemplo reciente en nuestro pais de lo anterior cuando la
Legislatura del Distrito Federal reconoci6 los Derechos de las personas del mismo
sexo a contraer matrimonio® y de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo y
proyecto de vida despenalizando el aborto.®' Desde luego ambos temas fueron
polémicos y tocaron fibras sensibles en la totalidad del pais ocasionando que ante
ambos supuestos se activaran controles de constitucionalidad en los que en el

primero de los supuestos indicados diversas entidades federativas interpusieran la

?®  Véase, Brennan, Jr., William J., “State constitutions and the protection of individual rights”,

Hardvard Law Review, Estados Unidos, vol. 90, nim. 3, Enero de 1977, pp. 489-504.

80 Véase, Rodriguez Martinez, Eli, “Los matrimonios homosexuales en el Distrito Federal. Algunas
consideraciones en torno a la reforma a los cédigos civil y de procedimientos”, Boletin mexicano
de derecho comparado, nueva serie, afio XLIII, nim. 128, Mayo-Agosto de 2010, pp. 943-955.

%" Véase, Cossio Diaz, José Ramén, et al., “Estudio Preliminar”, en Tribe, Laurence H., El aborto:
guerra de absolutos, México, Fondo de Cultura Econdmica-Instituto Nacional de Ciencias Penales,
2012, pp. 27-46.

10



controversia constitucional,®® y en el segundo de los supuestos la Procuraduria
General de la Republica interpusiera la accidén de inconstitucionalidad, y hay que
hacer énfasis que en el caso del matrimonio entre personas del mismo sexo
finalmente se terminaria exportando dicha figura al ordenamiento juridico
mexicano, si bien es cierto que una entidad federativa no puede obligar a otra a
tomar acciones legislativas concretas para permitir el matrimonio entre personas
del mismo sexo, por encontrarnos dentro de un federalismo, si se les obliga a
reconocer los actos juridicos que se celebren dentro de una de estas, en el caso
del matrimonio entre personas del mismo sexo, la totalidad de las entidades
federativas tienen la obligacion de reconocerlo,®® e inclusive los ciudadanos de
una entidad federativa donde no se encuentre operando esta figura, pueden

acceder a esta por conducto del amparo indirecto.?* Es aqui donde se advierte la

% Baja California y San Luis Potosi, accion de inconstitucionalidad nimero 146/2007 y su

acumulada 147/2007, Tribunal Pleno de la  Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
correspondiente al dia veintiocho de agosto de dos mil ocho.

% La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié que los matrimonios entre personas del
mismo sexo que se celebren en el Distrito Federal tienen validez en el resto de las entidades
federativas, Tesis: P./J. 12/2011; [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, Agosto
de 2011; Pag. 87. “Matrimonio entre personas del mismo sexo en el Distrito Federal. Tiene validez
en otras entidades federativas conforme al articulo 121 de la constitucion general de la republica
(articulo 146 del cédigo civil para el distrito federal, reformado mediante decreto publicado en la
gaceta oficial de la entidad el 29 de diciembre de 2009).” Conforme al sistema federal, las
entidades federativas son libres y soberanas en todo lo concerniente a su régimen interior, aunque
gozan de una independencia limitada en tanto deben respetar en todo momento el Pacto Federal;
por tanto, el hecho de que en una entidad se regule de determinada manera una institucién civil, no
significa que las demas deban hacerlo en forma idéntica o similar, como tampoco que se limite o
restrinja la facultad de una entidad para legislar en sentido diverso a las restantes, por lo que si
bien es cierto que el articulo 146 del Cédigo Civil para el Distrito Federal sélo tiene obligatoriedad
en dicho territorio, en virtud de que cada entidad legisla para su propio ambito territorial, también lo
es que la regla contenida en la fraccion IV del articulo 121 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, referente a que los actos del estado civil que se encuentran ajustados
a las leyes de un Estado tendran validez en los otros, implica el reconocimiento pleno de que todo
acto del estado civil que se lleve a cabo cumpliendo con las formalidades contenidas en la ley de
una entidad, sera vélido en las demas, aun cuando no guarde correspondencia con su propia
legislacion. En tal sentido, es el propio articulo 121 constitucional el que, en aras de salvaguardar
el federalismo y la seguridad juridica de los gobernados, prevé el deber constitucional para los
demas Estados de otorgar dicho reconocimiento.

5. Criterio reiterado en las Controversias Constitucionales 13/2010 y 14/2010, resueltas por la
SCJN.

% Tesis 1a. CCLX/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, t.
1 Libro 8, Julio 2014, p. 151. y Tesis 1a. CIV/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, t. 1 libro XIX, abril 2013, p. 959. “Matrimonio entre personas del mismo
sexo. La eventualidad de que los formatos de actas resulten incompatibles para asentar su unién,
no es motivo para denegar el servicio registral, sino que deben adecuarse a la realidad social,
maxime que los oficiales y el director general del registro civil estan obligados a solicitar y emitir las
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necesidad de determinar estos limites tanto para la entidad federativa como para
la federacién, puesto que la figura de la autodeterminacién con la que cuenta la
entidad federativa tampoco puede servir para interrumpir el proceso de integracion
necesario en un Estado federal, ni mucho menos para violentar o reprimir los
derechos fundamentales de sus ciudadanos, puesto que el “federalismo no es un
fin en si mismo, sino una técnica, una forma de organizar el poder del Estado cuyo
objetivo ultimo es el logro de la mayor eficacia en la prestacion de los servicios y
de la mayor cohesién social’.®

A partir del momento en que se adquiere la independencia de la Nueva Espana,
donde se gestaron los primero acuerdos politicos respecto de la forma de gobierno
que la nueva nacién iba a adoptar, después de una decantacién entre liberales y
conservadores, fuertemente influenciados por la forma de gobierno adoptada por

los Estados Unidos de Norte América, las cupulas politicas dominantes en México

formas necesarias para inscribir todos los actos del estado civil (legislacién del estado de quintana
roo).” Conforme al articulo 615 del Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo, el Registro Civil
es una institucién publica y de interés social por medio de la cual el Estado inscribe y da publicidad
a los actos constitutivos o modificativos del estado civil de las personas. Estos actos incluyen a los
matrimonios entre personas del mismo sexo, conforme a los principios de igualdad y no
discriminacion contenidos en el articulo 1o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de acuerdo con las tesis aisladas 1a. Cll/2013 (10a.) y 1a. CCLX/2014 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, Tomo 1, abril de 2013, pagina 964, de rubro:
"MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. EL ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE OAXACA VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION.", y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de julio de 2014 a
las 8:05 horas, asi como en su Gaceta, Décima Epoca, Libro 8, Tomo |, julio de 2014, pagina 151,
de titulo y subtitulo: "MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO EXISTE RAZON
DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO RECONOCERLO.". Por otra parte, el articulo 622 del
citado ordenamiento establece que los oficiales del Registro Civil deberan asentar las actas del
estado civil de las personas en las formas especiales Unicas autorizadas para la entidad. Ahora
bien, la eventualidad de que los formatos de actas de matrimonio resulten incompatibles para
asentar la unién de dos hombres o de dos mujeres no es motivo para denegar el servicio de
registro, sino para adecuar inmediatamente los formatos a nuestra realidad social y a nuestro
marco constitucional. Maxime que los oficiales y el director general del Registro Civil se encuentran
obligados, respectivamente, a solicitar y emitir las formas necesarias para la inscripcion de todos
los actos del estado civil, de acuerdo con los articulos 618, fraccién Il y 626 del Cédigo Civil; y, 7,
fracciones XX y XXl y 17, fraccion VI, del Reglamento del Registro Civil, ambos para el Estado de
Quintana Roo. Estas obligaciones, interpretadas conforme al principio constitucional de igualdad y
no discriminacion, vinculan a las mencionadas autoridades a prevenir los formatos necesarios para
celebrar nupcias entre personas del mismo sexo, a fin de que el derecho de acceso al matrimonio
esté libre de criterios o practicas discriminatorias motivadas por las preferencias sexuales de los
solicitantes. Lo anterior, en términos del articulo 10., parrafo tercero, de la Constitucién Federal,
que obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos en el ambito de sus competencias.

% Tajadura, Javier y Barcena, Josu de Miguel, op. cit., nota 2, p. 35.
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finalmente recogen en su texto constitucional, a lo menos en su plano formal la
auto calificacion de una forma federal de gobierno, pero con un espiritu claramente
centralista, ya lo criticaba tempranamente Alejandro de Toqueville “los habitantes
de Méjico, queriendo establecer el sistema federal, tomaron por modelo y copiaron
casi enteramente la Constitucion federal de los angloamericanos, sus vecinos.
Pero al trasladar a su patria la letra de la ley, no pudieron transportar al mismo

tiempo el espiritu que la vivifica.”*

El problema que encontramos dentro del federalismo mexicano es que no
contaba con la idea y condiciones para poder desarrollarse. De ahi que aunque se
firm6 un pacto federal que enuncia cuales son las entidades federativas que lo
conforman y de manera clara se denuncia la autodeterminacion con la que
cuentan hacia el interior de sus gobiernos, esta forma de gobierno entro en un

letargo operando un centralismo material,®’

es decir; tal y como nos lo
“sencillamente no hay que dejarse impresionar por las construcciones formales,
pues la cuestion radica en saber si el tecnicismo federalista responde
adecuadamente a las necesidades sociales o, por el contrario, la estructura federal

se impone reflexivamente a una sociedad como un ropaje extrafio”.*®

Este fendmeno se ha analizado por la ciencia juridica arrojando resultados
negativos para el Estado Mexicano en los que se ha denunciado un federalismo
casi inerte, incluso se argumenta la existencia de un marcado centralismo dentro

de nuestro pais.*® Sin embargo en la actualidad la sociedad exige controles y en

%6 Tocqueville, Alexys, La democracia en América, 17 2. ed., traduc. de Luis R. Cuéllar, México,
Fondo de cultura econémica, 2015, p. 159.

% Estrada Michel, Rafael, “Orden Constitucional y sistema federal.” En Cienfuegos Salgado, David
(coord.), Estudios de Derecho Procesal Constitucional Local, México, Universidad Auténoma de
Coahuila-Comisién de Fiscalizacion Electoral, 2008, p. 156.

% Verdu, Lucas, op. cit., nota 19, p.4.

%9 Gamborino Plata, Manuel, “Federalismo y centralismo, juna verdadera dicotomia?”, Hechos y

Derecho. Revista electrénica de opinion académica, México, nUm.27, mayo — junio de 2015,
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general contrapesos y métodos para fragmentar el poder tanto vertical como
horizontalmente, mecanismos institucionales para que las entidades federativas
puedan acceder con mas contundencia a la toma de decisiones, convirtiéndose en
verdaderos contrapesos de la escena federal. Por conducto diversos medios®
entre estos el principal de ellos las constituciones estaduales es como algunas
entidades federativas intentan recuperar algunas competencias abandonadas, con
el objeto de mejorar y proporcionar nuevos servicios y derechos que se
encontraban monopolizados por la esfera federal, y de esa manera legitimarse en

el ambito politico

Aun con todos estos esfuerzos mencionados, la propuesta e intervencion en
los cambios politicos y sociales que actualmente ejercen las entidades federativas
dentro de la toma de decisiones son modestas, sigue encontrandose fuertemente
concentrada, y cada vez mas durante la actual administracion se perciben en las
reformas estructurales una ausencia de espiritu descentralizador; entre ciertas

Cupulas politicas se sigue tomando la directriz de gobierno.

Lo cierto es que la actividad politica que se venia ejerciendo, dejé un
federalismo gravemente limitado, practicamente en el gobierno de partido

hegemonico la toma de decisiones se concentré en un nucleo cerrado y siete

http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/HechosyDerechos/cont/27/art3.htm, visto 20 de Mayo del
2015.

0 El 23 de octubre de 1999, en la ciudad de Tlaxcala, se constituy6 la Asociacién Nacional de
Gobernadores (Anago), cuyos miembros fundadores fueron los mandatarios de Zacatecas, Ricardo
Monreal Avila; del Distrito Federal, Rosario Robles Berlanga; de Baja California Sur, Leonel Cota
Montano; de Tlaxcala, Alfonso Sanchez Anaya, y de Nayarit, Antonio Echevarria Dominguez. Sus
objetivos fueron revivir el federalismo, posteriormente ya dentro del proceso de alternancia en el
afo 2002, la totalidad de los Gobernadores, en el afo 2002 en Cancin se constituye la
Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago) como una nueva instancia para forjar acuerdos y
establecer un dialogo entre la federacion y las entidades federativas, véase, Conferencia Nacional
De Gobernadores, Declaratorias 2001-2002, México, Secretariado técnico al servicio de los
gobiernos estatales, A.C., 2005, pp. 7-10., http://www.conago.org.mx/Varios/Documentos/2001-
02.pdf, visto 20 de mayo 2015.
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décadas se mantuvo esa actividad, anulando practicamente la autodeterminacion
de las entidades federativas a simples seguidores de las directrices trazadas
desde el centro de la toma de decision. Lo que ha ocasionado que aun en la
alternancia se intente reproducir esta forma de gobierno, sin animo de abrir el
poder, dividirlo horizontal y verticalmente, el partido que llega al poder busca

conservarlo a través de un control centralizador.

Sin duda la dinamica del federalismo mexicano perdi6 de vista que una
constitucion es un mecanismo viviente, y al coexistir multiples constituciones
dentro de un ordenamiento juridico, retroalimentandose una de las otras vuelve
este proceso sumamente dinamico, tal y como lo denuncia Carl Friedrich en la
teoria del fedealizing progress que propone.*' Que basicamente se vuelve un
proceso evolutivo e involutivo constante, debiéndose de controvertir todos esos
procesos involutivos que tiendan a restringir los derechos que han sido

conseguidos en beneficio directo del gobernado.

Por ello el Federalismo descansa fuertemente, su operatividad en el
constitucionalismo, en la manera de asegurar que los limites que se trazan se
logren respetar, “Solo con el trasfondo de una adecuada teoria del Estado federal
y su incardinacion plena en una teoria general del derecho constitucional, sera
finalmente posible alcanzar una comprension del “ordenamiento federal” libre de
ataduras y una interpretacion adecuada de los principios constitucionales que lo

configuran”.*?

Dentro de los fines del Estado Constitucional encontramos la necesidad de

tener que intervenir en la evolucién social y desde luego controvertir en la medida

*' Para abordar de manera concreta el concepto y lo que engloba, véase, Friedrich, Carl J., Trends
of federalism in theory and practice, New York, Praeger, 1968, pp. 3-10.
*2 Hesse, Konrad, “El Estado federal unitario”, en Hesse, Konrad, op. cit., nota 3, p. 189.
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de lo posible las involuciones que se puedan presentar. El Estado federal no
escapa de ello, simplemente esta se gesta mediante el funcionamiento de
multiples constituciones. De ahi que para su estudio sea indispensable el respaldo
de la Teoria Constitucional, mediante la cual la ciencia juridica desarrolla y va
generando paradigmas de como funciona una constitucion y cuales son los
requisitos minimos e indispensables con los que debe de contar, lo referente
mecanismos de proteccion para los gobernados que debe de desarrollar.

Desde luego dentro de un Estado federal, se puede dotar de una visién
dualista o una visién cooperativa, en nuestro pais, se interpret6 la figura de la
autodeterminacion de la entidad federativa, como una mera forma de organizar
politicamente los poderes operantes dentro de los estados y justificar su
existencia, y mas que cooperar con la federacién esta, seguir ciegamente las
directrices que se le impusiesen, mas bien una visién de federalismo impositivo.
Es cierto que la parte estructural es una de las funciones de una Constitucion, por
las razones indicadas las constituciones de la entidades federativas se quedaron
estructuradas bajo dicha perspectiva, es decir; no evolucionaron conforme la
evolucion que iba trabajandose en la teoria de la constitucién, jamas buscaron la
proteccidn de los derechos fundamentales, en su identificacion, reconocimiento,
desarrollo, mecanismos de prevencion y proteccion, actividad a la que renunciaron
las entidades federativas declinando toda la responsabilidad en la esfera federal
de gobierno, centralizandose la proteccién de derechos fundamentales.*?

*® Samaniego Santamaria, Luis Gerardo. “Catalogo de los Derechos Fundamentales en México: Su
necesario desarrollo en las constituciones de las entidades federativas.” En Prado Maillard, José
Luis y Aguilera Portales, Rafael Enrique (coords.), Las Transformaciones del Derecho, El estado y
la politica en el nuevo contexto global., México, Oficio Ediciones, Facultad de Derecho y
Criminologia de la UANL, UANL, 2010, p. 95.
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En la alternancia politica donde los partidos politicos comienzan una nueva
interaccién, la toma de decisiones adquiere cierta pluralidad y la oportunidad de
aparecer en la escena politica se vuelve factible, las fuerzas comienzan a competir
y la entidad federativa se convirti6 en uno de los mecanismos juridicos idéneos
para implementar esa dinamica. A partir de afio dos mil se gestan una nueva serie
de modificaciones a las Constituciones de la entidades federativas que vinieron a
poner en la escena juridica modificaciones necesarias a la Constitucién Federal y
que empez6 a desarrollar derechos fundamentales a nivel local, desarrollar
mecanismos jurisdiccionales de proteccion de estos derechos y sobre todo incluir
en el catalogo local derechos que no se encontraban salvaguardados en el plano
federal, intentado sé desarrollar en las constituciones locales el principio de

supremacia constitucional sin aparente éxito.

En Veracruz** se supera la limitada concepcion de las garantias
individuales se incluye en la Constitucion Local dentro del catédlogo de derechos
fundamentales la figura de los Derechos Humanos formula que aportaba un
sustento tedrico para salvaguardar cualquier derecho de aceptacion doctrinal y
universal, pudiéndose incluir los “relacionados con el ambiente, el honor, la
intimidad y el desarrollo de la personalidad”.*® Por otro lado por primera vez la
jurisdiccién constitucional federal empezdé a tener competencia en la
identificacion, proteccién, desarrollo y salvaguarda de derechos fundamentales,
pues dentro de esta Constitucion Local se realizdé una reestructuracion del Poder
Judicial de dicho estado y se le otorgaron atribuciones para conocer conflictos de
constitucionalidad, que se ventilarian ante una Sala Constitucional dentro del
Tribunal Superior de Justicia del Estado y ante el Pleno del Tribunal fungiendo

como Tribunal Constitucional Local.*®

** Reformas que entraron en vigor el 3 de Febrero del afio 2000

 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Hacia un Derecho Procesal Constitucional local en México”,
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano Edicion 2003, Uruguay, Konrad-Adenauer,
2003, p. 237.

6 Véanse articulos 56, 64 y 65 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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En el afno dos mil uno dentro de la Constitucion Local de Coahuila se
genera la posibilidad de un control difuso de constitucionalidad dentro de la
entidad federativa, situacion que desde luego también superé a la proteccion de
constitucionalidad previstos en la constitucion federal, y también es conveniente
mencionar que en la Constitucion Local de Tlaxcala genera la posibilidad de
conocer por conducto de su control de constitucionalidad la posibilidad de

inconformarse por una omision legislativa.

Los cambios estructurales dentro de las Constituciones de las entidades
federativas se han implementado hasta la fecha en veintidés entidades
federativas.*’” Antes de la existencia de los instrumentos de constitucionalidad

local*®

cualquier controversia de indole estructural se tenia que dirimir ante la
esfera federal, indiscutiblemente contribuia a la centralizaciéon de la toma de
decisiones de las entidades federativas, y a la nula ausencia de posibilidad para
que desde una perspectiva vertical se pueda generar un contrapeso al poder
judicial de la federacién que lo encabeza la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién teniendo que someterse a sus decisiones no importando lo desafortunadas
que estas puedan llegar a ser, y en este momento sin la posibilidad de que las
interpretaciones que la jurisdiccidn constitucional de las entidades federativas por
conducto de sus textos constitucionales puedan servir de contrapeso para
modificar esos criterios por unos que puedan llegar a ser mas amigables con los

derechos fundamentales de los ciudadanos.

*” No abordaremos el analisis de cada uno de estos puesto que es objeto de la investigacion que
se propone, sin embargo las entidades que han desarrollado medios de control constitucional son:
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa,
Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

*8 Como ocurre con las entidades federativas que no han creado controles de constitucionalidad

local, en los que cualquier controversia de naturaleza constitucional local se tiene que ventilar ante
la jurisdiccion constitucional federal, favoreciendo la centralizacién de la toma de decisiones. Las
entidades federativas que no cuentan con controles constitucionales locales son: Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Jalisco, Michoacan, Puebla, San Luis Potosi, Sonora,
Tamaulipas y aunque no es propiamente una entidad federativa pero materialmente funciona como
tal el Distrito Federal tampoco cuenta con controles constitucionales locales.
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Las entidades federativas que han implementado los medios de
constitucionalidad local, buscan desarrollar un principio de supremacia
constitucional dentro de la entidad federativa y lograr una verdadera
autodeterminacion retomando la toma de decisiones de acuerdo a las necesidades
propias de la entidad.

Ante esta actividad la Suprema Corte de Justicia ha tenido varias
reacciones en primer término de aceptacién de la existencia de la justicia

constitucional local,*®

sin embargo también ha definido que sus resoluciones
pueden ser en todo momento controvertidas por medio del amparo directo,>
invoca violacion indirecta a los articulos catorce y dieciséis de la Constitucion
Federal, dejando estéril la firmeza y el principio de supremacia constitucional de
las constituciones de las entidades federativas. En un estado federal las
competencias de la federacién deben estar claramente definidas y en el caso del
federalismo mexicano contamos con clausula residual que todo lo que no esté
atribuido a la federacién es competencia de las entidades federativas, de ahi que
las entidades federativas tienen que tener mecanismos para salvaguardar las
competencias que el pacto federal les ha conferido. Es decir; la federacién
tampoco lo puede absorber todo, ni puede realizar actos de revisién ilimitados del
actuar de la entidad federativa, y mas cuando esta 6pera dentro de capacidad de
autodeterminacion, puesto que el esquema federal es una clausula institucional,
que genera una lealtad federal reciproca tanto de las entidades federativas hacia
la federacién como de esta hacia las entidades, por lo que cuando los actuares

locales no violenten los repartos competenciales que les han sido concedidos, los

* Tesis: P. XXXI111/2002, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Novena
Epoca, t. XVI, Agosto de 2002, p. 903.

% Tesis: P./J. 68/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, t.
XXXII, Agosto de 2010.
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actos de poder deben de tener respeto absoluto,®' en eso reside el contrapeso que

pueden llegar a generar.

En la investigacién que nos ocupa emplearemos el método juridico por la
libertad con la que nos permite analizar una fenémeno juridico-social, responder a
la hipdtesis causal que béasicamente se estructura con el objeto de poder
determinar, los alcances de la capacidad de autodeterminacion de la entidad
federativa, como estos se trasladan a la justicia constitucional local y definir los
supuestos de excepcidn en los que la justicia constitucional federal puede conocer
y modificar una resolucién en la que se interpreten preceptos constitucionales de
una entidad federativa, y la capacidad de poder generar un contrapeso al poder
que ejerce el Poder Judicial Federal y de ahi, justificar en primer momento la
necesidad de una existencia de una Justicia Constitucional Local en la totalidad de
las entidades federativas.

Pero no debemos de perder de vista que nos encontramos ante la
presencia de un estudio de dogmatica juridica, puesto que “se propone estudiar el
ordenamiento juridico para conocerlo, trasmitir ese conocimiento, operarlo,
optimizarlo, mejorarlo”,>? sin perder de vista anélisis politico-axiolégicos cuando
sea necesario, debiendo recurrir a ciertas fuentes histéricas para comprender la
idea federal a lo largo de sus matizaciones, a la jurisprudencia y doctrina no solo
nacional sino también extranjera, teniendo que analizar el lenguaje para darle
claridad a cualquier imprecision conceptual que debamos enmendar, debiendo

efectuar analisis 16gicos, sistematicos e ideolégicos.>

*' Cfr. Estrada Michel, Rafael, op cit., nota 38, pp. 161-163.

%2 Cfr. Courtis, Christian, “El Juego de los Juristas. Ensayo de caracterizacion de la investigacion
dogmatica”, en Courtis, Christian (ed.), Observar la ley. Ensayos sobre metodologia de la
investigacion juridica, Trotta, Madrid, 2009, p. 106.

%8 Cfr. Ibidem, pp. 113-153.
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Nos interesa conocer los pesos y contrapesos que se deben de presentar
en un Estado Federal especificamente los contrapesos verticales que se pueden
ejercer en contra del Poder Judicial en nuestro estado constitucional, de ahi de
poder estar en posibilidad de justificar como primer punto de dicho contrapeso la
existencia de una justicia constitucional local en la totalidad de las entidades
federativas, lo que a su vez nos lleva a tener que contestar de manera indirecta
ciertas interrogantes como; ¢, Cudles son los supuestos de excepcién en los que la
jurisdiccién constitucional federal puede conocer de las resoluciones de la
jurisdiccidn constitucional local?, problematicas que se has identificado después
del analisis de diferentes obras sobre Federalismo, Derecho Constitucional,
Justicia Constitucional y sobre Derecho Procesal Constitucional, que son las
ramas del conocimiento juridico que sirven como construccion teérica de los
procesos y procedimientos que serdn los pilares de la presente investigacion.
También advertimos, que la Teoria de un Proceso Constitucional se encuentran en
construccién, esto principalmente se debe a dos factores, el primero es que se ha
concebido a la Justicia Constitucional como parte y/o extension del Derecho

Constitucional®*

y es dificil concebir que la jurisdiccion constitucional adquiera una
independencia o autonomia como se reclama hace un par de décadas por una
corriente doctrinal que principalmente se desarrolla en Latinoamérica,>® es por ello
que contribuiremos a esta linea del conocimiento que engloba conocimientos de
teoria general del proceso, derecho procesal, federalismo, derecho constitucional
y teoria de la constitucion entrando y saliendo de estos en la medida que la

investigacioén lo requiera.

> Cfr. Zagrebelsky, Gustavo, ¢;Derecho procesal constitucional? y otros ensayos de justicia
constitucional, FUNDAP-Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
A.C., México, 2004, pp. 15-58.

% Vgase, Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Panoramica del Derecho Procesal Constitucional y
Convencional, Marcial Pons, Madrid-Barcelona-Buenos Aires-Sao Paulo, 2013, pp. 79-103.
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1. La naturaleza de la Constitucién Local en el Estado Federal Mexicano.

Analizar la naturaleza de la Constitucion local, sin duda, no es sencillo, hay
que generar un método concreto, primeramente creemos prudente identificar
como se gesta el federalismo mexicano y los motivos que llevan al poder
constituyente a adoptar un sistema pluriconstitucional al estilo norteamericano y
no adoptar a una Constitucion Unica como en el caso del Estado francés, y en
segundo término serd indispensable identificar la manera en la que ha
evolucionado nuestro federalismo, si cumple las expectativas minimas de esta
forma de gobierno o si nos encontramos con una ilusién 6ptica e identificar la
manera en que las constituciones estatales operan para estar en posibilidad de

poder realizar una clasificacion tedrica de las mismas.

1.1. El Federalismo Mexicano.

Para estar en aptitud de analizar la funcionalidad y la estructura teorica
predominante dentro del ordenamiento juridico mexicano de la Constitucion en la
Entidad Federativa, buscando identificarlas y sistematizarlas; y de esa manera
estar en aptitud de poder definir cual es la funcion real actualmente de la
constitucién estatal: concluyendo si esta se apega a los preceptos teédricos
minimos que debe de cumplir una constitucién dentro de un estado constitucional
direccion hacia donde apunta la primera parte del presente estudio. Por ello
creemos idoneo observar el contexto que permite la existencia de un

ordenamiento juridico constitucional local y coincidiendo con el profesor David
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Cienfuegos, definitivamente en un primer momento el constitucionalismo local nos

remite indudablemente a efectuar un analisis del federalismo.>®

Etimolégicamente el  vocablo, proviene del latin foedus-
foederis significando unidn, alianza, pacto, acuerdo, pacto basado en la confianza
que se tiene en la otra parte.>” La forma federal de gobierno la han adoptado
estados con realidades diversas inclusive contrapuestas, de ahi su
pluriconceptualidad,®® volviendo casi imposible arribar a una definicién universal y

59

abstracta del federalismo, 7 pero si podemos analizar, de manera genérica su

naturaleza.

Es ampliamente conocido que nos encontramos ante la forma de gobierno
antagonica por excelencia al Estado Unitario Centralizado, que de una manera
muy genérica esta forma de gobierno, la caracteriza una tendencia de
centralizacién, homogenizacién, que trata a la sociedad con criterios férreamente
unificadores, e intenta estructurarla reflexivamente desde el poder;®° es decir, de
manera natural tiende a aferrarse al control de los aspectos politicos, econémicos,
juridicos y desde luego legislativos, buscando no: delegar competencias, dividir
territorios y sin otorgar gran capacidad de autodeterminacion a las provincias que

*\/gase, Cienfuegos Salgado, David. “Una propuesta para la justicia constitucional local en
México”, Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, México, Porrda, julio-
diciembre 2005, p. 115.

*" Dehesa Davila, Gerardo. Etimologia Juridica, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2004. p. 258, sin embargo foedus-oris también se le atribuye como raiz etimoldgica a este mismo
término, véase al respecto Baca Olamendi, Laura et. al. (comps.), Léxico de la politica, México,
FCE, 2000, p. 238, en Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica en
http://www.diputados.gob.mx/cesop/Comisiones/d_federalismo.htm, visto el 15-Mayo-2013.

%8Cfr, Cardenas Gracia, Jaime, op. cit., nota 13, p 481.

% Segado Fernandez, Francisco. “Reflexiones criticas en torno al federalismo en América Latina.”
En Serna De La Garza, José Maria, Federalismo y Regionalismo, Memoria Del VII Congreso
Iberoamericano De Derecho Constitucional, México, Asociaciébn Argentina de Derecho
Constitucional-Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid-Fundaciéon De
Derecho Publico Venezuela- Fundacion Editorial Juridica Venezolana-Hispamer, Nicaragua-
Petréleos Mexicanos (Pemex)- Universidad Central De Chile- Universidad Externado de Colombia-
Universidad de Lima- Universidad Nacional Autonoma De México, 2002, p. 106.

% Lucas Verdu, Pablo, op. cit., nota 18, p. 1.
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lo integran y formalmente cuenta con la existencia de un solo texto

constitucional.?’

Por lo que, podemos deducir que la naturaleza del federalismo, es la
tendencia hacia la descentralizacién progresiva,®’ delegacién clara y permanente
de facultades entre los diferentes niveles de gobierno y con una distribucién
detallada de competencias,®® que la pueden ejercer de manera auténoma, para
que la coexistencia de textos constitucionales se efectie de la manera mas
armoénica posible. Sin embargo definir la medida del comportamiento del
dinamismo federal, es complejo; todo estado presenta factores especificos, que le
otorgan identidad y que se deben atender al momento de realizar cualquier

estudio, es decir; ninguin federalismo es igual a otro.®*

Es de conocimiento general, que el federalismo constitucionalmente se

5

materializo en los Estados Unidos de Norte América,®® impactando de manera

directa a nuestro pais y a varios paises latinoamericanos ® y progresivamente al

®' Véase para un estudio de las caracteristicas generales del Estado Unitario a: Burgoa, Ignacio,
Derecho Constitucional Mexicano, Porria S.A. de C.V., México, 2006, pp. 406 y 407.

%2 Aguilera Portales, Rafael Enrique, Teoria politica del Estado Constitucional, México, Porria,
2011. p. 245.

Debemos entender que dentro del funcionamiento federal no se pueden establecer
competencias exclusivas de manera rigida y absoluta, se necesitan de manera casi inevitable
competencias concurrentes, sobre las cuales, tanto el orden federal, como el orden estatal puede
intervenir o legislar, para analizar mas esta clase de comportamientos federales y como funciona el
sistemas de competencias en el federalismo mexicano, véase, Torres Estrada, Pedro Rubén, “El
Modelo Federal Mexicano a la Luz de los Modelos Comparados. La Necesidad de la Incorporacion
en la Constitucidn de los Principios de Subsidiaridad y Solidaridad como Principios Informadores y
Delimitadores del Sistema de Competencias.”, en Aguilera Portales, Rafael y Torres Estrada, Pedro
Rubén, Isotimia, México, Vol. 2, primera, Facultad de Derecho y Criminologia- UANL- Porrda-
Tecnolégico de Monterrey EGAP, 2009.p.p. 87-102.

% Anderson, George, Una introduccion al federalismo, trad. de Isabel Vericat y Celorio Morayta,
Madrid, Marcial Pons, 2008, pp. 20-21.

®®Véase: De Tocqueville, Alexis, Democracy in America, Mansfield, Harvey C. y Winthrop, Delba
E(}traducs.), Estados Unidos de América, The University of Chicago Press, 2000, pp. 107 y ss.

® Paises latinoamericanos que han adoptado el sistema federal de gobierno: Argentina, Brasil,
México y Venezuela, evidentemente han sido fuertemente influenciados por el federalismo
norteamericano, desde luego sin ignorar la estructura de necesaria descentralizacién que tuvo que
se tuvo que adoptar para poder gobernar las colonias espafiolas en el nuevo mundo; es decir, no
era completamente extrafia una estructura que en cierta medida tendiera a descentralizar ciertas
competencias de poder y conceder una determinacién controlada en territorios especificos, por ello
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resto del mundo. Atendiendo a las cuestiones histéricas que arrojaron como
resultado la existencia del primer estado federal, se buscaba una estructura de
gobierno, que desconcentrara el poder, pero que al mismo tiempo integrara,
respetando y permitiendo el desarrollo de las sociedades pluriculturales®’
existentes en las trece colonias britanicas que habian alcanzado la Independencia,
otorgadndoles una gran capacidad de autodeterminacién a través de las cartas
constitucionales que en algunos casos habian desarrollado de manera
independiente o las que habian quedado vigentes que se habian pactado con el

Imperio Britanico.®®

Lo cierto es que se permiti6é tal vez de una forma un tanto accidentada, la
coexistencia de textos constitucionales, y permitiendo a los estados federados,
desarrollar la forma mas conveniente de gobierno de acuerdo a las necesidades
especificas que le reclamaba su poblacién, estableciendo como Unica limitante,
que las entidades federativas que adoptaran en el gobierno interno un régimen
republicano, en el que la soberania resida en el pueblo y en este la facultad,

inclusive, de cambiar de gobierno.®®

se advierte que el federalismo americano es un detonante en los procesos de independencia en la
adopcién de un gobierno al menos en la escena teérica de estas caracteristicas, Fernandez
Segado, Francisco, El federalismo en américa latina, México, UNAM, Corte de Constitucionalidad
de Guatemala, 2003, Cuadernos constitucionales México-Centroamérica 41, pp. 7-8.

%" Debe apuntarse que el federalismo de los Estados Unidos de Norteamérica nacié de la
necesidad de proteccion de las colonias, puesto que, el fin primordial de la unién efectuada por las
Colonias Inglesas en ese momento era obtener su separacién definitiva del Imperio Briténico, por
cuestiones de proteccién de la defensa de la pronta independencia conseguida, tuvieron que seguir
unidas, pero era claro que cada una de las colonias traia agenda diferente del resto de las
colonias, sin embargo, se necesitaba un modelo de integracion, que les permitiera no perder la
identidad que habian conformado como colonias. Aunque la mayoria de la poblacién que
integraba las colonias provenia de Inglaterra, también era una realidad que existian gran cantidad
de migracion holandesa, sueca, francesa, entre otros paises europeos y a esto le sumamos a las
personas que les otorgaban la caracteristica de esclavos que en gran medida provenian del
continente Africano, véase, Camille Jauffret-Spinosi, René David. Los Grandes Sistemas Juridicos
Contemporaneos, Sanchez Cordero, Jorge (traducc.), México, UNAM-Centro Mexicano de
Derecho Uniforme-Facultad Libre de Derecho de Monterrey, 2010, pp. 285-Ss.

® Grau, Luis, El constitucionalismo americano-Materiales para un curso de historia de las
constituciones, Madrid, Universidad Carlos Il de Madrid, 2011, pp. 1-32. htip//e-
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/11865/grau-constitucionalismo-
americano.pdf?sequence=1

% cfr. Artola, Miguel, Constitucionalismo en la historia, Esparia, Critica, 2005, pp. 16-18, 33-34.

25



Si bien la idea federal es un concepto que se fue fortaleciendo desde la alta
edad media,”® hasta culminarse y dar frutos; siguiendo los principios basicos de
integracion y directriz hacia fines comunes, reconociendo la existencia de una
pluralidad social y regionalismos que deben ser respetados, cediendo la capacidad
de auto determinacién’’ a los estados federados, con el objetivo, que las
estructuras de gobierno locales se adecuen a las necesidades, culturales,
econdmicas, politicas y geograficas de cada una de los territorios que conformaron
el Estado Federal. Forma de distribucién del poder publico, que se consolidé
rapidamente y se empez06 a implementar en otras partes del mundo, generandose

una extensa cantidad de realidades federales.”

Es ampliamente aceptado que existen ciertos modelos genéricos para
clasificar el comportamiento de los Estados Federales, debemos atender al
analisis de las caracteristicas comunes hasta aquellos aspectos que pueden
otorgarle una identidad dentro de la gran cantidad de férmulas federales que se
han desarrollado; simple y sencillamente, la realidad de cada Estado federal es

muy dispar "

y se halla en permanente evolucién, siendo una variables
determinantes los comportamientos sociales, que difieren e incluso, se llegan a

contraponer de una zona geogréfica a otra.

Por razones de espacio y sobre todo de directriz del presente estudio, no se
sistematizara todo lo que engloba una figura como del federalismo, la dirigiremos

hacia uno de sus factores determinantes, los productos constitucionales locales,”

" Véase, Nuifiez Torres, Michael, op cit., nota 28, p. 127.

" Desde luego con limites claros establecidos en la Constitucion general, pues uno de los fines del
constitucionalismo es el establecer limites y la autodeterminacion de las entidades federativas
funciona solamente hacia el interior de las mismas, y que por lo general no pueden ir en contra del
pacto federal, véase: De los Santos Olivo, Isidro. “El Constitucionalismo Federal y Las Entidades
Federativas. Necesidad De Estructurar Un Corpus Juridico-doctrinal Fundamental Local.” en Gamiz
Parral, Maximo N. y Rivera Rodriguez, José Enrique, op. cit., nota 8, p. 307.

"2 Anderson, George, op. cit., nota 64, pp. 19-21.

"8 Segado Fernandez, Francisco, op. cit., nota 59, p. 106.

"* Entendiendo por este término a lo largo del presente estudio, a las constituciones que
interactian dentro de un federalismo, tanto las de las entidades federativas, como la Constitucion
general.
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especificamente realizar una clasificacion del funcionamiento de estas
constituciones, identificando similitudes y diferencias que permitiran poder
clasificarlas por grupos, esto es de extrema importancia pues, para poder
entender el dinamismo de un federalismo, tenemos que realizar un analisis de la
funcion de las entidades federativas dentro del mismo y como se da la distribucién
de poder y comportamiento que siguen las entidades federativas, y asi podremos
definir si nos encontramos ante un verdadero estado federal, o si nos encontramos
con un doble discurso que con apariencia en la Constitucion General se menciona
que somos un estado federal, en la realidad opera un estado fuertemente

centralizado.”

Es necesario hacer hincapié que la inestabilidad politica ha sido una
constante dentro del ordenamiento juridico mexicano desde la época de la
independencia hasta la revolucion se pudiera afirmar que solamente fueron tres
presidentes estables que se tuvieron y desde luego dos de ellos se mantuvieron
mediante dictaduras,” y al concluir la el movimiento de revolucién que estaba

buscando romper en cierta medida la figura dictatorial de Porfirio Diaz.

El control dictatorial en nuestro pais se institucionaliza, se aleja de los
movimientos armados y se mantiene a través de las herramientas que la
democracia ofrecia; es asi es como se instaura la férmula del partido
hegemdnico’” que practicamente todo el siglo XX se mantuvo vigente, volviendo al
estado federal mexicano en una formula plasmada en la Constitucion que nada

representaba, en el mejor de los casos una simple division de competencias sin

’® Pegoraro, Lucio, op. cit., nota 12, pp. 233-285.

"® Son solo Antonio Lépez de Santa Anna, Benito Juarez y Porfirio Diaz, los que cubren el periodo
de 1833 a 1911, véase, Rabasa, Emilio, “La linea quebrada: el federalismo en México”, en De
Andrea Sanchez, Francisco José (coord.), Derecho Constitucional estatal-estudios histdricos,
legislativos y tedrico-practicos de los estados de la Republica mexicana, México, UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2001, pp. 532-533.

" Sartori, Giovanni, Parties and party systems-a framework for analysis, UK, ECPR Press-
University of Oxford, 2005, pp.206-211., y Garcia Ricci, Diego, op. cit., nota 27, p.131.
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directrices ideoldgicas tendientes a descentralizar y buscar contrapesar el poder,
consecuencia de esto en la realidad operaba como un estado fuertemente

centralizado.”®

En esta tesitura los Gobernadores se volvieron dentro de las entidades
federativas simples ejecutores de las directrices que el Presidente de la Republica
en turno trazaba, es decir; el centralismo material ha acompanado

/’ 79

arquetipicamente a nuestro federalismo formal,’”” entorpeciendo el desarrollo del

constitucionalismo local por decirlo de una manera gentil lo volvia roméntico.°

Al analizar un federalismo es natural encontrarnos con ordenamientos
juridicos constantemente yuxtapuestos, pero en ningin momento conflictuados,
basicamente un choque controlado de poderes en el que cada quien en ejercicio
de su autonomia, realiza los ajustes que mas considera pertinente, en beneficio de
la esfera de gobierno que representa,®' este funcionamiento nos remite a una idea
de control, y la division de poderes expresa los limites al poder a través de
controles.® Divisién que tiene como caracteriza que se realiza en un doble eje;
horizontal (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y verticalmente (poder central, regional

y local).®®

Como ya se ha abordado el federalismo mexicano no se gesta en las
mismas condiciones que el norteamericano, es natural que la Constitucion

norteamericana al ser uno de los primeros textos constitucionales ejerciera cierta

’® Lucas Verdu, Pablo, op. cit, nota 18, p. 4.

’® Estrada Michel, Rafael, op. cit., nota 37, p.156.

8 prado Maillard, José Luis y Cantu Segova, Eloy, “;Hacia Una Nueva Constitucionalidad Local?”,
en Aguilera Portales, Rafael Enrique (coord.), La Democracia en el Estado Constitucional (Nuevos
enfoques y analisis), México, Centro de Estudios Parlamentarios UANL-Porrda-Universidad
Auténoma de Nuevo Leon, 2009, pp. 179.

8 Cfr. Torres Estrada, Pedro y Nufez Torres, Michael, Nuevo Ledn. Historia de las instituciones
juridicas, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM-Senado de la Republica,
2010, pp. 75y 76.

%2 Nufez Torres, Michael, op. cit., nota 28, p. 145.

8 Ballbé, Manuel y Martinez, Roser, op. cit., nota 7, p.23.

28



influencia en la adopcién del federalismo en nuestro pais, pero la realidad que su
adopcién se desprende de un contexto complejo, con ciertas resistencias, pero
sobre todo con la innegable adopciéon de la estructura politica que se habia

construido en la Nueva Espafa.®

La realidad politica y social de la poblacién mexicana, no contaba con las
condiciones civicas, politicas, y sobre todo un nivel cultural para poder sostener
una estructura verdaderamente democratica, que contara con sociedades plurales
y organizadas, con una ciudadania que exigiera una organizacién independiente
como forma de satisfacer las necesidades de los individuos que respectivamente
las conformaban las diferentes provincias que conformaban el joven estado
mexicano, se trataba mas una forma de organizacién descentralizada para hacer

factible un gobierno en un territorio tan extenso.®®

No obstante una gran cantidad de territorio, un reducido numero de
poblaciéon, donde no se habia construido una cultura democratica, sino que
encontrdbamos constantes pugnas entre las elites del centro y de la periferia, que
en ocasiones ocasionaba un ejercicio del poder irresponsable en las provincias y
los municipios, motivo que las constantes desacreditaciones entre centralistas y
federalistas dieran frutos, y en aras de la busqueda de estabilidad se llegb a optar
por la aplicacion de férmulas centralizadoras,®® aunque en la constitucion de 1847
se retoma la estructura federal, lo cierto es; que la idea centralizadora ha logrado
persistir hasta nuestros dias.

® Tenemos por una parte el antecedente inmediato de la Constitucién de Cadiz, que ya habia
puesto sobre la mesa, aspectos autodeterminacién de los territorios y sobre todo, fijado bases para
la posibilidad de descentralizacion a través de la figura de las diputaciones provinciales y en la
redistribucion territorial de las provincias, se adopta el modelo norteamericano, pero adquirié desde
su origen rasgos enteramente propios de su legado cultural hispanico, entre ellos la institucion del
municipio establecido en las constituciones de los estados, Barcel6 Rojas, Daniel A., Teoria del
federalismo y del Derecho Constitucional estatal mexicano, México, 2016, pp. 18-33.

8 Ibidem, p. 26.

8 Zoraida Vazquez, Josefina, “El federalismo mexicano. 1823-1847", op. cit., nota 11, pp. 15-47.

29



Aunque la centralizacion ha sido la caracteristica constante de nuestra
estructura federal, no obstante no siempre se ha mantenido un letargo, como el
que se vivi6 como el que se vivi6 a partir de la Constitucién de 1917. ¥
Encontramos importantes ejemplos en los que verdaderamente se ha hecho valer
la soberania de las entidades federativas, un ejemplo que revolucion6 al Derecho
mexicano, fue la defensa que realiza el Estado de Yucatan en 1841, que en uso
de esa soberania decidié independizarse de la Federacion Mexicana en el afo,
por considerar que se estaban perjudicando los intereses de los yucatecos, sin
embargo, esta se reincorpora en el afio de 1848.%8

Gracias a ese proceso se gesta lo que hoy conocemos como el juicio de
amparo, el método jurisdiccional por excelencia para la proteccion y desarrollo de
los derechos fundamentales de los mexicanos,®® nos encontramos otra expresion
de soberania de una entidad federativa en 1915, del estado de Oaxaca que ante la
inestabilidad que ocasiond la revolucidn mexicana, decidié separarse del pacto
federal, celebrando acuerdos tanto con los Zapatistas como con Carranza, que la
entidad federativa reconoceria al vencedor, en tanto se respetara el suelo

oaxaquefo.®

®” Garcia Ricci, Diego, op. cit., nota 27, p.131.

8 Para informacion detallada de la cronologia de sucesos que ocasionaron la separacion y la
instauracién de la Republica de Yucatan, véase Ferrer Mufioz, Manuel. “Un cuarto de siglo de
Constitucionalismo en Yucatan (1825-1850)", Anuario Mexicano de Historia del Derecho, México,
Volumen XIV, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2002, pp. 101 y ss.

% Pues precisamente nace la primera codificacion de derechos fundamentales con la Constitucién
Yucateca, constitucion modernista y que el catdlogo de dichos derechos fue reconocida como
Garantias Individuales y lo mas importante que se propone un método jurisdicciéon al para hacer
valer los derechos consagrados en la constitucion, esta figura se genera precisamente en el
periodo en el que esta entidad federativa se habia separado de la estructura federal mexicana y
que posteriormente Don Manuel Crescencio Rején solicita el 29 de Noviembre de 1846 la
implantacién del juicio de amparo que se adopté en Yucatan dentro de la estructura federal
mexicana, para mayor profundidad en el tema véase. Burgoa, Ignacio, E/ juicio de amparo, 38a.
ed., México, Porria, 2001, pp. 111-119. y Arroyo Moreno, Jesus Angel, “El origen del juicio de
amparo”, en Moreno Bonett, Margarita y Gonzales Dominguez, Maria del Refugio (Coords.), La
génesis de los derechos humanos en México, México, UNAM-Instituto de investigaciones juridicas
de la UNAM, 20086, pp. 57-61.

% Garcia Ricci, Diego, op. cit., nota 27, pp.116-118.

30



Al tiempo que se venia construyendo la alternancia politica las clausulas
politicas que alimentaban las facultades meta constituciones del ejecutivo
paulatinamente se han ido revirtiendo,®' apareciendo vacios de poder que empezé
a capitalizar el federalismo mexicano, a partir del aflo dos mil se advierten sefales
de un dinamismo dentro de las constituciones de las entidades federativas; con la
modificacion constitucional que se efectia en el Estado de Veracruz, incluyendo la
figura de los derechos humanos y generandose una jurisdiccién constitucional

local.

La introducciéon de una sala constitucional que se crea dentro del Tribunal

Superior de Justicia del Estado de dicha entidad federativa,®

ampliandose el
catalogo de derechos inserto en la Constitucién general y a partir de ese momento

otras entidades federativas con sus peculiares matices han seguido este camino.®

No obstante las modificaciones constitucionales de algunas entidades
federativas, se hace necesario, el replanteamiento del federalismo mexicano, es
claro que este ha sido asfixiado por las caracteristicas de un régimen
presidencialista muy fuerte, que hasta hace poco se advierte que las facultades

meta constitucionales con las que contaba el poder ejecutivo,® tanto a nivel

" Serrano Migallon, Fernando, Las facultades meta constitucionales del Poder Ejecutivo en

Mexico, México. Facultad de Derecho-UNAM, 2006, Serie de estudios juridicos nam. 33, pp. 3-4.
% Para informacién mas detallada, véase, Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., nota 45, pp. 236-
242.
% Hasta el mes de abril del afio dos mil diecisiete, las entidades federativas que empiezan a
manejar en la via jurisdiccional un control constitucional local son: Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Ciudad de Meéxico, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas en el caso del Estado de Baja California ha
implementado en el mes de abril del afio 2001 un control politico de constitucionalidad a través del
Congreso pero solo en lo que concierne a las disputas que se puedan llegar a presentar entre los
&oderes ejecutivo y judicial, articulo 27 fraccion XXII de la constitucion de dicha entidad federativa.
Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 2a. ed., México, Siglo XXI editores, 2016, pp. 190-
199.
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federal, como en la entidad federativa; no se le podia contrapesar, al grado que

terminaban o todavia llegar a terminar quebrantando la divisién de poderes.®

Dentro de la clasificacion tedrica del federalismo nacional se le podria
identificar como prevalecientemente dual, aunque politica y socialmente poco
discutido, que requiere ajustes en materias relativas a las atribuciones
concurrentes, a la administracién dual y delegacion administrativa, asi como al

papel del Senado como camara federal,®

de las atribuciones fiscales y financieras
de las entidades federativas y municipios, asi como revisar y reajustar los

mecanismos de armonizacién y compensacion fiscal.”’

Un federalismo puede operar de un modo conservador y fuertemente
centralizado, sin embargo, su naturaleza siempre apuntara a la descentralizacion y
su evolucién sera siempre encaminada a compartir la mayor cantidad de
competencias concurrentes entre la esfera federal, estatal y desde luego la
municipal; un federalismo activo, tiene una parte importante por la cercania que
sostiene con el ciudadano, que es cada vez mas cercana a él la estructura de
gobierno y ello genera contrapesos, conducen a las diferentes esferas a ejercer
sus competencias de manera eficiente,® innovadora y responsable, de lo contrario

las otras esferas inferiores pueden reclamar su ejercicio.*

Sin embargo, para que esto pueda ocurrir las entidades federativas tienen
que: a) operar con eficacia y dentro de sus facultades competenciales esto

% Cfr. Carbonell, Miguel y Salazar Ugarte, Pedro, Divisién de poderes y régimen presidencial en
Meéxico, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2006, pp. 125-132.

% Véase, Zepeda Garcia, Luis Fernando, “Crénica de un federalismo atrofiado: hacia una paulatina
reestructura de la camara alta en México”, Revista Internacional de Derecho y Ciencias Sociales,
México, Nueva serie, afio 11, num. 24, enero-junio 2016, pp. 107-127.

% Para ver un anélisis mas extenso del federalismo mexicano véase, Cardenas Gracia, Jaime, op.
cit., nota 13, pp. 479 y ss.

% Cfr. Notes, “Defending Federalism: Realizing publius’s vision”, Harvard Law Review, Estados
Unidos de América, vol. 122, nim. 2, Diciembre 2008, pp. 749-753.

% Cardenas Gracia, Jaime. op. cit., nota 13, pp. 486 y 487.
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engloba ser innovadoras y eficientes, b) explotar al maximo las atribuciones
constitucionales que las han sido conferidas, de ahi la necesidad de que las
constituciones de las entidades federativas se efectien con respaldo en una teoria
constitucional contemporanea, en el que las cartas constitucionales cumplan con
la funcidon de control del poder, reconocimiento y desarrollo de derechos
fundamentales que debe de cumplir una constitucion dentro de un estado
constitucional, no obstante esta funcién la va desempenar dentro de la esfera de
autonomia del ordenamiento juridico de la entidad federativa; c) que sus principios
insertos se cumplan en todo momento por parte de las diferentes autoridades.

Por lo que dentro de los dos primeros capitulos del presente trabajo nos
dedicaremos a analizar el funcionamiento actual de las constituciones dentro del
ordenamiento juridico mexicano, clasificAndolas en categorias de acuerdo a las
similitudes y a las diferencias que las constituciones del ordenamiento juridico
mexicano han ido desarrollando y analizar si cuentan con las instituciones juridicas
para hacer valer su supremacia dentro del ordenamiento juridico de la entidad
federativa donde rijan, por ello es idbneo empezar a situar cual es la funcidén
dentro del sistema de contrapesos horizontales y verticales de la constitucion de la
entidad federativa tanto en la teoria de la constitucion como del federalismo.

Dentro de lo que de la estructura federal y los sistemas de pesos y
contrapesos existen también controles politicos que no podemos pasar por alto,
gue es necesario empezar a repensar dentro del federalismo mexicano, entre
estos la camara alta que en este momento no representa nada mas que solo los
intereses politicos de los partidos.

Existe un consenso en la estructura teérica del federalismo que el Senado
tiene la funcion de representar los intereses directos de las entidades federativas
gue componen la estructura federal, es un mecanismo de contrapeso horizontal y

vertical dentro de la estructura federal. Sin embargo uno de los aspectos mas
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relevantes es la seleccion de sus miembros, existiendo en los estados federales
diversos modelos, no solo para la seleccidbn de sus miembros, sino también
respecto de su composicién y competencias dentro de la estructura constitucional,

lo que desde luego afecta su posicién en el sistema legislativo.'®

Cualquier modelo federal que se haya sido invadido por un largo periodo de
un centralismo totalizador, busca emprender un proceso de descentralizacion, que
gradualmente empiece a responder a ciertos movimientos politico-sociales, no
obstante emprender este sin realizar ajustes a la estructura cuenta con el riesgo
de no abandonar los mismos vicios sino en el mejor de los casos moderarlos. La
estructura federal en México requiere repensarse, sino de manera total, buscar un
rediseio que fortalezca el un sistema de contrapesos que se encuentra
fuertemente desarticulado, pudiendo empezar con la camara alta y esta como

herramienta para dinamizar al federalismo nacional.

Buscar realizar los ajustes que obliguen a los senadores a mantener una
verdadera vinculacidén con las diferentes autoridades de la entidad federativa, asi
como con la camara de diputados estatal, lo que le brindara una verdadera
panoramica de las necesidades que se tienen que satisfacer y las diferentes
posturas politicas que los partidos han adoptado dentro de la entidad federativa.
Con ello iniciar su labor en la camara federal identificando a los senadores de las
entidades federativas en los que puedan llegar a presentarse problematicas
similares, buscando consensos y alianzas, que le permitan poder matizar en la
mayor medida posible, en los diferentes productos legislativos que se vayan
proponiendo o discutiendo, soluciones a las problematicas que se gestan al
interior de los estados.

1% Barceld Rojas, Daniel A., “El Senado de la republica su encaje constitucional’, en Galeana,
Patricia (coord.), Organizacion y funciones del Senado, México, UNAM-Senado de la Republica,
2010, p. 80.
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De esa manera la entidad federativa gradualmente empezaria a recuperar,
aquellas competencias que el centralismo le fue arrebatando, buscando generar
un equilibrio entre las materias que evidentemente requieren una centralizacion y
pueden ejercer las entidades federativas y municipios, con el objeto de construir
una administracion funcional, cercana al ciudadano y con capacidad de resolver
de mejor manera las diferentes problematicas sociales en la medida que se van

identificando.

Actualmente como ya se mencioné claro el Senado solo sirve para defender
los intereses concretos de los diferentes partidos politicos, existen multiples
legislaciones y reformas constitucionales que claramente han atentado contra de
los intereses de las entidades federativas que los eligieron,’® y no obstante han
votado a favor de dichas modificaciones normativas.'® Esto tiene una clara
explicacion y se desprende de la respuesta a la siguiente pregunta ;a quien
representa el senado en un centralismo fuertemente consolidado?, unica y
exclusivamente a los partidos politicos, es decir; nos hemos quedado atrapados
en la dinamica que tenia el senado en la practica hegemonica, que en el mejor de

los casos hemos logrado moderar.

Por ello existe la necesidad de buscar realizar los ajustes necesarios para

que nuestro federalismo, fortalezca nuevamente el sistema de pesos vy

19" Barcelé Senado Barcel6 Rojas, Daniel A., op. cit., nota 20, p. 88.

1% Tomaremos como muestra la homologacion del impuesto al valor agregado que fue una
iniciativa avalada por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), en la totalidad del pais donde
claramente se advierte que a los estados ubicados en lo que se identificaba como franja fronteriza
en el norte y sur del pais, les afecto de manera importante un aumento del tributo de un cinco por
ciento, encontrandonos que los senadores de los estados de Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Sonora, Nuevo Le6n, Quintana Roo, Tabasco,
Tamaulipas, no se condujeron de acuerdo a los intereses directos de la entidad federativa, sino a la
postura que habia tomado a nivel nacional el partido politico que los habia postulado
encontrandonos que en su gran mayoria los votos a favor fueron Senadores del PRI, y de los
partido con los que encabeza coaliciones como lo es el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) y algunos miembros del Partido de la Revolucién Democratica, y los votos de oposicion
fueron del Partido Accion Nacional (PAN), Partido del Trabajo (PT) y PRD. Véase:
http://www.senado.gob.mx/index.php ?ver=sen&mn=8&sm=2&ano=2&tp=0&np=1&Ig=62&id=1822
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contrapesos, que lo llevara gradualmente a evitar los abusos de poder y generara

administraciones publicas en los diferentes niveles eficaces.

Ante esta clase de disyuntivas siempre es util analizar los diferentes
modelos de estado federal que se han generado, pero para estar en aptitud de
comparar y adoptar un modelo diverso, primero es necesario comprender
aspectos basicos del modelo norteamericano, que nos ha servido como base, y no
es del todo funcional. El federalismo de las colonias britdnicas en américa, nace
con peculiaridades e influencias notables del common law, que culturalmente nos

son ajenas.

El derecho norteamericano se estructura a partir de las edificaciones del
derecho inglés, ese que se habia nutrido de una revolucién inglesa, y que
representa a su maxima expresion al constitucionalismo primigenio, que en cierta
medida edificar una cultura de buscar equilibrio en el ejercicio en el poder y esto
desde lleva implicito ejercer el poder siempre con prudencia,'® y en el que la

funcion del juez es de vital importancia para contrapesar los excesos.

Era natural que el federalismo norteamericano no puede ser indiferente a
instituciones como la camara de los commons y la camara de los lords, que
claramente son el modelo base del poder legislativo bicameral que adopta esta
estructura federal, con importantes ajustes pero en los que se advierte
reproduccion de estos modelos. La camara baja que claramente esta inspirada por
su numero de integrantes, requisitos y estructura de la contienda electoral, para
hacer posible la representacion de la diversidad social y econémica que se tiene
en una sociedad, en cambio para formar parte de la camara alta, el reducido

1% Cfr. Fioravanti, Maurizio, Constitucionalismo: experiencias histéricas y tendencias actuales, trad.
de Adela Mora Cafada y Manuel Martinez Neira, Madrid, Trotta, 2014, pp.23-47.
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namero de integrantes y los filtros que se han construido hacen realmente dificil su
acceso sino se forma parte de corrientes oligarquicas.

Por el modelo estadounidense el Senado, si bien es cierto que dice
representar los intereses de las entidades federativas, con el paso del tiempo no
ha escapado de representar los intereses de las oligarquias que se encuentran
presentes en los diverso estados, esto se advierte en la capacidad del senador de
ser reelegido incluso de manera ilimitada,’® y la han utilizado como medio para
conseguir espacios de poder dentro de la de la administracion federal o en
puestos estratégicos,'® obviamente este es un problema que actualmente se

tiene y que se esta buscando soluciones para abandonar dicha dindmica.

Por ello nos enfocaremos al modelo que ha logrado por conducto del
Senado matizar las necesidades de las entidades federativas, buscando generar
una relacion estrecha o si es necesario de interdependencia entre el representante
en la camara alta y la entidad federativa para la correcta representacién en la
estructura federal. Que podrian ser la base de una posible reestructura en la
camara alta India, Malasia y Austria, adoptan el sistema de eleccién indirecta.'®

Siendo los poderes legislativos de las entidades federativas, los que por
consenso eligen a los representantes de la cdmara alta, convirtiéndose uno de los
diputados en un delegado de la entidad federativa ante la camara alta. Claramente
se advierte la logica de tener que seguir y defender la postura que la legislatura

1% | ow, Maurice A., “The oligarchy of the Senate”, The North American Review, Estados Unidos de

América, Vol. 174, Nim. 543, febrero de 1902, pp. 231-244.

1% De hecho es un discurso muy presente la campafia presidencial de los estados unidos ha
venido denunciando el precandidato por el partido demécrata del Senador por el Estado de
Vermont Bernie Sanders, véase el articulo de su autoria “Democracy or oligarchy?”, The
progresive, Estados Unidos de Ameérica, Julio-Agosto de 2014, pp. 22-24,
http://www.sanders.senate.gov/download/the-progressive-democracy-or-oligarchy?inline=file
'%Modelo muy similar al que mantenia la camara alta de los estados unidos de américa hasta el
ano 1912, véase, Watts, Ronal L., op cit., nota 2. p. 214.
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local por consenso ha adoptado. En el caso de no votar o defender idoneamente
la postura, la legislatura local puede por consenso sustituir al Senador. De esa
manera las entidades federativas se van haciendo presentes en la posible

solucién a problematicas que le son inherentes.

Una reestructura de esta naturaleza le daria mayor importancia a los
congresos locales, que se verian en la necesidad de generar una agenda paralela
a las problematicas locales, de todos los temas de relevancia nacional donde el
Senador debe intervenir, estando en aptitud de proponer soluciones, desde el
enfoque local, para realizar ajustes y correcciones a las diferentes problematicas
que se plantean. Se construiria un Senado fuerte en el que sus miembros no
serian tan susceptibles de votar para construir una agenda legislativa concreta a
los intereses de determinado partido. Una camara alta de esta naturaleza pondria
en constante escrutinio el actuar del ejecutivo reactivandose el sistema de pesos y

contrapesos.

La aportacion intelectual que debe aportar el Senado en la estructura
federal es de vital importancia,'®” es inadmisible que contintie como un érgano que
pasa desapercibido e indiferente, como hemos analizado dentro de la estructura
federal la camara puede ser un peso o un contrapeso, ello nos dice que nada le
impide adoptar un liderazgo cuando la circunstancia lo requiera. La forma en la
que actualmente se elige a los integrantes de la camara alta en nuestro pais
puede ser la idénea para democracias estables y consagradas, no obstante en
México nos encontramos en una evidente reestructura. Es claro que en la
actualidad es limitada por no decir nula la interaccién que existe entre el Senador y
la entidad federativa que va a representar, ante esta dinamica es imposible que se
vean matizados en las diferentes soluciones que se estructuran en las

legislaciones que se construyen, en los funcionarios que se nombran y en las

197 Konrad, Hesse, op cit., nota 3, p. 209.
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politicas publicas que se adoptan, asi como en la diversa legislacion que se
generan, las necesidades y defensa de los intereses de las entidades federativas.

Ello ha dado como consecuencia que se continle con el proceso de
centralizacién como se advierte del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
la tendencia en la unificacién de las policias, que quizds no sean solucién a las
complejas probleméticas que México presenta, y que las entidades federativas

pudieran aportar mas en la construccion de estas soluciones.

La eleccién de los miembros del senado a través de las legislaturas locales
obliga a establecer un dialogo entre el poder federal y las entidades federativas,
situaciébn que es indispensable si se aspira a conseguir administraciones

descentralizadas y funcionales.

México adopta un modelo de camara alta influenciado en el federalismo
norteamericano, que como ya indicamos, ha enfrentado al centralismo como
problema constante, el cual busca hacer nugatoria la necesidad de contar con
representantes de las entidades federativas. Antecedentes que no podemos
ignorar, es la Constitucion de 1857 donde la influencia centralista constituyente,
consigue suprimir el Senado funcionando el poder legislativo mediante con un
congreso unicameral, y no es hasta la Constitucion 1874 que la figura se
reincorpora dentro de estado federal en México.'%®

La funciones que realiza camara alta en una estructura federal son de vital
relevancia, no solamente interviene en la produccién legislativa; sino su razén de
ser va mas alla, es un control de naturaleza politica dentro de la dentro de la

'%Galeana, Patricia, op. cit., nota 100, pp. 3-4.
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estructura de pesos y contrapesos.'® Tiene la posibilidad de convertirse en
participe activo en la construccién y vigilancia de las politicas publicas, buscando
su centralizacién, descentralizacién o ajuste de acuerdo a las necesidades que

van presentando las diferentes problematicas sociales.

El Senado es lo que el profesor Guastini ha denominado un intérprete oficial

y constructor activo de la norma constitucional, '™

al participar en el proceso de su
reforma,’"" de esta manera; puede velar por las competencias e intereses de las
entidades federativas, buscando que la estructura federal recurra al centralizar las
competencias, y procesos de toma de decisiones, solo en lo verdaderamente
indispensable. Dentro del proceso de produccién legislativa la camara alta
tedricamente es un contrapeso de la camara baja o de diputados, ya el Senado
realiza los ajustes técnicos necesarios para lograr satisfacer las necesidades que
se presentan en las diferentes entidades federativas.''? Convirtiéndose la camara
alta en un nivelador entre las estructura federal y estatal, buscando generar las
condiciones de centralizacién y descentralizacibn de acuerdo a fendmenos y

necesidades concretas.'"®

Acciones de nivelacion que realiza de manera indirecta a través de su
participacion en el proceso de seleccion de los integrantes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ello por la importancia todo lo que representa la instancia
jurisdiccional con mayor jerarquia dentro México, que dentro de su funcién sirve

como instancia de casacién y de constitucionalidad, por ello tiene como la

199 Ackerman, Bruce, La nueva divisién de poderes, trad. de José Manuel Salazar, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 2007, p. 57.

"% Guastini, Riccardo, Estudios de Teoria Constitucional, trad. de Miguel Cabonell, México,
Fontamara — UNAM, 2001, p.257.

""" Art. 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"2 | oewenstein, Karl, op. cit., nota 10, pp. 246-247.

"% Hesse, Konrad, op. cit., nota 3, p. 208.
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importante labor de fungir como el intérprete auténtico de la Constitucion.''* En
consecuencia; las interpretaciones que se efectien tanto de normas
constitucionales, tratados internacionales, normas generales, constituciones
locales, etc., pueden fortalecer o debilitar la soberania de los estados, debilitando
el papel de los tribunales y autoridades estatales, y con ello la estructura federal.

Sin agotar el procedimiento las facetas del procedimiento se seleccién la
camara alta tiene la oportunidad de realizar un anadlisis exhaustivo de los
candidatos, valorando la experiencia, preparacién académica e ideologia de los
aspirantes a ministros, para realizar su eleccién. Ello permitira seleccionar a los
personajes idoneos, para que; ya sea en sala o en pleno, contribuyan con la
construccién de las interpretaciones a la constitucidon y diferentes cuerpos
normativos, que se traduciran en razonables y objetivas soluciones a las diversas
probleméaticas sociales, estructurales, econémicas y politicas, respetando y
fortaleciendo la estructura federal que la caracteriza la division horizontal y vertical
del poder.’"®

El Senado también tiene una importante intervencion en la politica exterior
del estado, puesto que Constitucionalmente esta facultado para analizar la politica
exterior con base en los informes que el poder ejecutivo le remite, la aprobacion
de cualquier tratado internacional y convenciones diplomaticas, asi como es el
encargado de autorizar los nombramientos que propone el presidente de los
agentes diplomaticos y cénsules generales. Esto le permite al Senado estar

presente en la toma de decisiones, y en su momento, proponer ajustes en

4 Guastini, Riccardo, “La Constitucionalizacion Del Ordenamiento Juridico: El Caso lItaliano”,

Lujambio, José Maria (traduc.), en Carbonell, Miguel (coord.), Neoconstitucionalismo(S), Espana,
Trotta, 2005, p. 286.

115 Astudillo, César, “El nombramiento de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de México”,
en Von Bogdandy, Armin et al. (coords)., La justicia constitucional y su internacinalizacion: ¢hacia
un ius Constitutuionale commune en América latina?, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM- Max-Planck-Institu fir auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht-Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional, 2010, t. I, pp. 357-373.

41



importantes tematicas sobre medio ambiente, desarrollo econdmico, politica
criminal y derechos humanos, que se pueda regular a través de los instrumentos

internacionales en los que México forme parte."®

El Senado en nuestro pais se encuentra conformado por ciento veintiocho
Senadores de los cuales, dos son elegidos por el principio de votacién de mayoria
relativa,’"” es decir; sesenta y cuatro senadores se eligen por mayoria relativa,
dos por cada estado,''® anteriormente se competian solamente por férmulas que
cada partido presentaba limitandose los electores a la posibilidad de votar por la
formula como la presento el partido; es decir, se votaba por el partido, no por el
candidato. Hoy con la inclusién de la posibilidad de candidaturas independientes,
se ha modificado esta dinamica, el caso de los partidos continuaran con la ya
mencionada formula y los candidatos independientes tienen la posibilidad de
competir a través de féormula, o de manera individual, esto se matizara en la

boleta electoral de acuerdo con su registro.'"

Treinta y dos Senadores serdn electos de acuerdo al principio de primera
minoria, es decir; se asigna un representante de la camara alta por cada estado al
partido o candidato, que haya obtenido el segundo lugar en votaciones en dicha
entidad federativa, y los treinta y dos restantes, por medio del principio de

120
,

escrutinio proporcional plurinomina con listas votadas en wuna sola

circunscripcion plurinominal nacional, y estos son asignados a cada uno de los

""® Solana, Fernando, “El papel del Senado en la politica exterior mexicana”, Revista de
Administracion Publica, México, nim. 92, agosto de 1996, pp. 195-204.

"7 Presentando cada partido politico a las dos férmulas de candidatos, unos corresponden a los
dos propietarios y la segunda corresponde a los dos suplentes, en el caso de los candidatos
independientes pueden registrar la formula de propietarios y suplentes o solamente se puede
registrar un solo candidato y su correspondiente suplente.

"% Considerando para estos efectos al Distrito Federal como entidad federativa.

19 Arts. 432, 433 y 434 de la Ley general de instituciones y procedimientos electorales.

120 Este se integra por las listas que presentan los partidos politicos de treinta y dos candidatos a
senador por la via plurinominal.
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partidos politicos en la proporcionalidad al numero de votos que el partido ha

obtenido en la eleccidén nacional.

No obstante la importancia de la camara alta hoy dificilmente representa de
manera real los intereses de la entidad federativa, que en parte a las variables
histéricas ya agotadas, du disefio actual solamente sirve para representar los
intereses de los partidos politicos no tanto de las entidades federativas, en
consecuencia es necesario empezar a repensar la composicion y funcionamiento

de la camara alta.

1.2 La clausula institucional dentro de la estructura federal.

La existencia de un método para encontrar o disefar una constitucion
perfecta no existe, puesto que cada sociedad reacciona diferente incluso ante
problematicas que pueden llegar a ser consideradas similares'®' (Cardenas
Gracia, 2009, p. 32), “cada constitucion es un organismo Vvivo, siempre en
movimiento con la vida misma, y esta sometido a la dinamica de la realidad que
jamas puede ser captada a través de formulas fijas. Una constitucion no es jamas

idéntica consigo misma”'#?

requiriendo garantizar los derechos fundamentales de
los gobernados, limitar los excesos de poder, inclusive en contextos politicos con
tendencias autoritarias, y que en cierta medida puede impulsar o detener los

procesos de evolucién social.

'21 Jaime Cardenas Gracia, op. cit., nota 13, pp. 479-510.

122 | oewenstein, Karl, op. cit., nota 10, p.164.

43



La Constitucion Local no se debe apartar de la Teoria Constitucional
vigente, las funciones que cumple la constitucion dentro del ordenamiento juridico
local finalmente son la de organizacién y limitacién del poder y la garantia de los
derechos fundamentales de los gobernados. Para estar en posibilidad de poder
cumplir esta funcion son necesarias las herramientas teoéricas y estructurales
dentro del ordenamiento juridico local, solamente asi se podra garantizar la
eficiencia y eficacia en el desempefo del gobierno local y la salvaguarda los

derechos fundamentales de los gobernados.

El alcance de la soberania de la entidad federativa, se encuentra limitada a
las a las competencias definidas en el pacto federal, sin embargo esto no es
sinbnimo que estas en un futuro no se puedan ampliar si la entidad federativa,
realiza un mejor desempeno en los actos de gobierno y en el funcionamiento de su

ordenamiento juridico que el gobierno federal.

La Constitucion local debe encontrarse al mismo nivel o inclusive superar
tedricamente y estructuralmente a su homéloga la Constitucion federal, puesto que
es obligacion para la entidad federativa un funcionamiento de excelencia y para

ello una Constitucién de avanzada es necesaria. Finalmente:

‘la clausula federal supone una conformacion institucional en
Ordenes de gobierno que, con base en distintas entidades politico-
territoriales, actuan entre si en plano de armonia y no de sometimientos, lo
cual solo es posible si se adopta un juicio que sea sintesis de los criterios

jerarquico y competencial”’®®

'2% Nufez Torres, Michael, op. cit., nota 28, pp. 119-120.
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La Constitucién local no debe ser sinénimo de inferioridad, durante mucho
tiempo dentro del ordenamiento juridico mexicano no se les consideraba
verdaderas constituciones, sino mas bien legislaciones secundarias, esto aunado
a un sistema con tendencia autoritaria mantuvo estatico al Constitucionalismo local
durante ocho décadas, sin embargo ante las necesidades sociales que presentan
las sociedades plurales que integran el Estado Mexicano y la alternancia politica
que deroga las reglas no escritas del presidencialismo de partido en el que se
encontraba inmerso el federalismo mexicano, resurge el Constitucionalismo local,

considerando necesaria una revaloraciéon de la funcion de la Constitucion local.

1.3. La funcién de la Constitucion Local de acuerdo con la Teoria Constitucional.

La Constitucion como instrumento juridico ha evolucionado desde su

aparicion en el periodo greco-romano hasta la fecha,'®

sin embargo, las
aportaciones de los Estados Unidos de América y Francia que la materializan a su
forma escrita,'?® han sido uno de los parteaguas mas importantes en la Historia del
Derecho al grado que en la actualidad no se puede concebir un Estado sin esta
forma de limitar su poder,'?® inclusive se ha llegado a sostener que sin constitucién

no existe el estado, ya que la constitucion es la fuente de su nacimiento.'?’

124 yéase, Fioravanti, Maurizio, Constitucion. De la antigliedad a nuestros dias, Martinez Neira,

Manuel (traduc.), Espana, Trotta, 2007, pp. 15y ss.

125 Cfr, Mora-Donato, Celia. El valor de la Constitucién Normativa, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, México, 2002, pp. 5-6.

126 Cfr. Figueruelo Burrieza, Angela, “Setenta y cinco afios de sufragio femenino en Espafia:
Perspectiva Constitucional”, en Aguilera Portales, Rafael y Torres Estrada, Pedro, Isotimia,
México, UANL (Facultad de Derecho y Criminologia)-Porria-Tecnolégico de Monterrey (EGAP),
nam. 1, Febrero 2009, p.58.

27 Cfr. German J. Bidart Campos, “Filosofia del derecho constitucional”, Ediar, Buenos Aires,
1969, cita de Monroy Cabra, Marco Gerardo en el “Concepto de Constitucion”, Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano, Uruguay, Tomo I, Aho XI, 2005, p. 34.
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Al igual que las principales aristas del derecho, la Constitucion sigui6 la
tendencia de convertirse en un concepto ambiguo,'®® del que hoy en dia se
pueden llegar a desprender una pluralidad de significados, reflejandose en las
mismas caracteristicas: culturales, politicas, econémicas y hasta geograficas. '?°
La declaracion Francesa de 1789, es uno de los primeros referentes que ayudo a
delimitar un primer concepto de Constitucion, tomando como variables; a) que se
encuentren asegurados los derechos del individuo y la sociedad, b) una
separacion de poderes debidamente establecida y delimitadas sus competencias,
de lo contrario, el constituyente francés es tajante en desconocer la existencia de
un texto constitucional.’® Esta visién, no se quedé estatica, a lo largo del tiempo
se han ido realizando aportaciones que han enriquecido los diferentes conceptos

de constitucién que se han ido construyendo dentro del constitucionalismo.™"

Los multiples conceptos de constituciéon de los que hablamos, son reflejo de
los diferentes modelos de estado y de ideologia politica positivizada en los textos
constitucionales,'®® de ahi las diferencias evidentes que podemos observar entre

constitucionalismo americano y el francés,'® que al ser las primeras creaciones

'8 Cfr. Rubio Llorente, Francisco, La forma del poder-Estudios sobre la Constitucion, 3a. ed.,
Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, t. I, 2012, pp. 9-19, Grimm, Dieter,
Constitucionalismo y derechos fundamentales, trad. de Raul Sanz Burgos y José Luis Mufioz de
Baena Simén, Madrid, Trotta, 2006, pp. 27-41 y Guastini, Riccardo. “Sobre el concepto de
Constitucion”, trad. de Miguel Carbonell, en Carbonell, Miguel (comp.) Teoria de la Constitucion-
Ensayos escogidos, 5a. ed., México, Porraa-UNAM, pp. 93-107.

129 Cfr. Aja, Eliseo, “Introduccion al concepto actual de constitucion”, en Lassalle, Ferdinand, ;Qué
es una Constitucion?, Espafa, Ariel Derecho, segunda edicion, 2002. p. 8.

130 Cfr. Ferrajoli, Luigi. “Juspositivismo Critico y Democracia Constitucional”’, en Epistemologia
Juridica y Garantismo, México, Fontamara, 2004, p. 273 y Aragén, Manuel, “La Constitucién como
paradigma”, en Carbonell, Miguel (comp.),op. cit., nota 128, p. 111.

1 No se deben confundir los términos constitucién y constitucionalismo, para un andlisis mas
profundo del tema, véase, Cossio, José Ramén, “Constitucionalismo y Multiculturalismo”, Isonomia:
Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, México, nim. 12, abril de 2000, pp. 75-93. y Cfr. Aguild
Regla, Josep, “Cuatro pares de concepciones opuestas de la constitucién” en Aguilé Regla, Josep
et al, Fragmentos para una Teoria de la Constitucion, Espafa, Ariel- Portal Derecho, 2007, pp. 21-
22.

%2 Cfr. Cossio, José Ramon, “Constitucionalismo y multiculturalismo”, Isonomia. Revista de Teoria
y Filosofia del Derecho, México, nim. 12, abril de 2000, p. 78.

138 Pyesto que el constitucionalismo siempre ha sido una forma para entender a las constituciones,
de unificar criterios, respecto de aquellos contenidos minimos que se deben de reunir en las
mismas y sobre todo la interpretacién de dichos textos, con el objeto de que el texto constitucional
realmente cuente con una aplicacién directa, cfr. Cossio, José Ramoén. Ibidem, p. 75.
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escritas, se convirtieron en los modelos naturales a seguir para el resto de paises
que fueron instaurando su constitucion'*, en consecuencia, se parti6 de modelos
de constitucién que nacieron a partir de ideologias diferentes, el constitucionalismo
norteamericano nace de la ideologia con un apego inminente hacia la vision de
Jonh Locke'® y los derechos preexistentes y el constitucionalismo francés se
apega a las ideas de Rousseau al hacer énfasis en el pacto social.'®

Pudiendo rescatar que la generalidad de cada una de las visiones
constitucionales aunque en diferente grado y forma, tienen como objetivo limitar y
definir como el Estado ejercera su poder y asegurar a los ciudadanos una esfera
minima de derechos que en todo momento debera ser respetada por el actuar del
estadual. Protecciones que cada estado otorga a diferente intensidad, momentos,
formas y niveles, esto va de la mano con la evolucién econémica, social y juridica
de su sociedad, avances que van generando necesidades especificas, algunas de
estas llegan a convertirse en materia constitucional,'’ es aqui en donde, sociedad
y derecho tienden asi a fundirse: la dimension juridica no puede ser pensada
como un mundo de formas puras o simples mandatos separados de una realidad

social.’®®

134 Aja, Eliseo, “Introduccion al concepto actual de constitucion”, en Lassalle, Ferdinand, ;Qué es

una Constitucion?, Espafa, Ariel Derecho, segunda edicién, 2002. p. 13.

135 Cossio, José Ramon, “Constitucionalismo y multiculturalismo”, Isonomia. Revista de Teoria y
Filosofia del

Derecho, México, nim. 12, abril de 2000, p. 81.

138 Cossio, José Ramon, “Constitucionalismo y multiculturalismo”, Isonomia. Revista de Teoria y
Filosofia del Derecho, México, num. 12, abril de 2000, p. 80 y Fioravanti, Maurizio,
Constitucionalismo-Experiencias histéricas y tendencias actuales, trad. Adela Mora Canada y
Manuel Martinez Neira, Madrid, Trotta, 2014, pp. 30-46, sin poder dejar de tomar en cuenta la
oposicién a este supuesto que realiza George Jellinek en su ensayo la declaracién de los derechos
del hombre y del ciudadano, donde basicamente argumenta que la declaracion norteamericana de
derechos de Virginia es la que tuvo injerencia directa en la francesa, véase, Jellinek, George, La
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, Posada, Adolfo (Traductor), México,
UNAM, 2000.

37 Cfr., De Vergottini, Giuseppe, Derecho Constitucional Comparado, trad. de Claudia Herrera,
México, Instituto de investigaciones juridicas-UNAM-Secretariato europeo per le pubblicazioni
scientifiche, 2004, pp. 150-159.

138 Grossi, Paolo. Mitologia Juridica de la Modernidad, Espaia, Trotta, 2003, p. 26.
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La existencia de un método para encontrar o diseflar una constitucion
perfecta no existe, puesto que cada sociedad reacciona diferente incluso ante

% cada

problematicas que pueden llegar a ser consideradas similares,’
constitucion es un organismo vivo, siempre en movimiento con la vida misma, y
esta sometido a la dinamica de la realidad que jamas puede ser captada a través
de formulas fijas. Una constitucion no es jamas idéntica consigo misma, y esta

sometida constantemente al panta rhei heraclitiano de todo lo viviente.'*°

Concluimos que la Constitucién Local no se debe apartar de la Teoria
Constitucional, puesto que su funciéon es la misma, debe de contar con las
herramientas teoricas y estructurales para que el ordenamiento juridico local,
garantice los derechos fundamentales de los gobernados. Finalmente la entidad
federativa, tiene una verdadera soberania en cuanto a las competencias que le
han sido cedidas en el pacto federal, de ahi que la definitividad del contenido de la
Constitucion local, dependerd de la eficiencia con la que se maneje el
ordenamiento juridico local, debiéndose superar sin contrariar a su homéloga, la
Constitucion federal, finalmente “la clausula federal supone una conformacion
institucional en ordenes de gobierno que, con base en distintas entidades politico-
territoriales, actuan entre si en plano de armonia y no de sometimientos, lo cual
S0lo es posible si se adopta un juicio que sea sintesis de los criterios jerarquico y

competencial”,'*

89 Cfr, Cardenas Gracia, Jaime, Introduccion al Estudio del Derecho, México, Nostra Ediciones-
Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, 2009, p. 32.

0| oewenstein, Karl, op. cit., nota 10, p.164.

! Nurez Torres, Michael, op. cit., nota 28, pp. 119-120.
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1.4 Las Constituciones Locales como Constituciones Politicas.

En este apartado, efectuaremos un analisis de las diferentes constituciones
de las entidades federativas. Partiendo de la clasificacion politica desarrollada
por el Jurista espanol Aguild6 Regla, misma que reforzaremos con la clasificacién
ontolégica que propone el jurista Karl Loewenstein y por ultimo, la clasificacién
desarrollada por el jurista mexicano Jorge Carpizo, evidenciandose las particulares
deficiencias que pudieran llegar a presentar las diferentes constituciones locales,
que demostraran que de presentar deficiencias considerables ni son efectivas, ni
de aplicacion directa, y desde luego no logran salvaguardar un principio
fundamental del constitucionalismo que rige en nuestros dias como lo es la

supremacia constitucional dentro del ordenamiento juridico.'?

La clasificacion de Constitucidn politica el profesor Aguilé la atribuye,
cuando la observancia y aplicabilidad del texto constitucional, no tiene una
trascendencia real en el funcionamiento juridico diario de la sociedad que rige, es
decir; se violenta lo consagrado en la misma las veces que convenga a los
detentadores del poder y cada vez que se violenta, no genera consecuencia
alguna contra el infractor, responde de manera flexible a los intereses politicos del
momento no importando que estos no puedan ser los mejores, y que terminen
perjudicando a los ciudadanos que dice debe de salvaguardar y al estado de que
dice administrar de manera eficaz, es decir; la supremacia de la Constitucién no
esta garantizada. La funciéon primordial de esta clase de constituciones, es la
legitimar una estructura estatal y de la existencia las figuras de poder y de igual
manera sirve como herramienta para conseguir intereses politicos especificos.'*®

'“2 Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional, 4a. ed.,

Espafa, Civitas-Thomson Reuters, 2006, pp.57-61.
%3 Cfr. Aguilé Regla, Josep, op. cit., nota 131, pp. 51-58.
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Nos encontramos ante un constitucionalismo muy basico al mas puro estilo
de ese constitucionalismo francés que se desoriento al maximizar casi sin limites
el principio democratico, que llega a distorsionarse y deja abierta la posibilidad que
se pueda utilizar a la constitucion como instrumento de dominio, mas que de
salvaguarda de derechos y control al ejercicio del poder, puesto que una
posibilidad abierta y sin limites para que el principio democratico opere
desemboca en una pluralidad de disefios de constituciones conforme las

necesidades de los intereses politicos en turno.'*

La forma federal de gobierno del Estado mexicano, ya analizada en el
apartado que precede, cuenta con una Constitucion Federal que contiene
Derechos Fundamentales minimos que se deben de respetar por el resto del
ordenamiento juridico mexicano, de igual manera contiene mecanismos para
poder hacer valer el respeto directo de las prerrogativas salvaguardadas
constitucionalmente, y esto queda claro dentro del pacto federal mexicano que
siempre se ha contemplado en el numeral 41 de la Constitucion Federal la
imposibilidad de que una constitucion de una entidad federativa pueda contravenir
las especificaciones del pacto federal, pero tampoco se pueda inferir que no pueda

maximizar ninguna proteccion reconocida por la esfera federal.

Dicho articulo se interpret6 de una manera extremamente restrictiva,
practicamente durante la hegemonia priista se concebia la imposibilidad de que
las constituciones de las entidades federativas pudieran reconocer y desarrollar
derechos fundamentales, esto irradiaba en todos los ambitos de la cultura juridica
nacional, y la doctrina y ensefianza del derecho no escaparon de ello; un claro
ejemplo es el trabajo del Profesor Ignacio Burgoa uno de los constitucionalistas

con mayor influencia dentro de la cultura juridica interna del pais, quien describe a

% Fioravanti, Maurizio, Constitucionalismo-Experiencias histdricas y tendencias actuales, trad. de

Adela Mora Cafada y Manuel Martinez Neira, Madrid, Trotta, 2014, p. 43.
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las entidades federativas como simples “divisiones politico-administrativas con

base en una desconcentracion territorial de las funciones publicas”.'*

Dentro de esta misma obra se desconoce y cataloga de insostenible la
coexistencia de diversas soberanias dentro de la estructura federal mexicana,
asegura que los estados miembros son ordenamientos juridicos de muy baja
jerarquia dentro del Estado federal mexicano; que no cuenta con entidades
federativas independientes o autbnomas, sino todo lo contrario se trata de

6 en esa tesitura no cuentan con la

ordenamientos juridicos condicionados,'*
naturaleza juridico-politica y las herramientas para desarrollar derechos

fundamentales al interior de sus ordenamientos juridicos.

Ahora bien la estipulacion inserta en el articulo 133 de la Constitucion
federal contiene la clausula de supremacia de la Constitucion federal sobre las de
las entidades federativas, el gran problema que este articulo siempre se ha
interpretado con ese reflejo de las visiones centralistas que han impedido
desarrollar una idea federal; aqui es donde empieza la distorsion de clausula
institucional del federalismo nacional, cuando empieza apartarse de la estructura y
l6gica de pesos y contrapesos entre los diferentes poderes y esferas de gobierno,
es natural esperar que la posibilidad de contradicciones constantes, que no
siempre se tienen que definir en favor de la esfera federal de gobierno, tampoco
se puede negar ni coartar la posibilidad de que en determinado momento del
derecho estatal tenga mas fundamentos teéricos y aplicaciéon a un caso concreto,
y el hecho que se llegue a contraponer con el derecho federal; no necesariamente
significa que por una simple estructura jerarquica debe prevalecer el derecho
federal, sin que se deba valorar previamente la argumentacién aportada por la
entidad federativa o en su defecto por el municipio, pues es precisamente en esa
posibilidad donde reside la naturaleza del contrapeso.

%> Burgoa, Ignacio, op. cit., nota 61, p. 864.
8 Ibidem, p. 868.
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No obstante como atinadamente como lo argumenta el Profesor Tena
Ramirez para justificar y comprender el problema de la centralizacion del
federalismo mexicano, nos dice que las entidades federativas no han sabido
atender las necesidades de sus regiones y materializarlas en sus Constituciones y
de esa manera atender y vigorizar el contenido de las constituciones locales,
renunciando practicamente desde la Constitucién de 1824 y las subsecuentes a
cartas federales, en el mejor de los casos limitarse a repetir o materializar de una

manera modesta las exigencias de la Constitucion federal.'*’

Al renunciar el constitucionalismo estatal al derecho de participar de manera
activa en la produccion y desarrollo de derechos fundamentales, en la generacion
de mecanismos de proteccidon a los mismos, de manera tacita cedié esta
responsabilidad a la esfera federal, utilizdndose a las constituciones locales, como
simple fundamento politico de la division de poderes y una produccion legislativa
sin posibilidad alguna de contravenir al derecho generado por el legislativo federal,
convirtiéndose las constituciones estatales en parte importante en la estructura
autoritaria que se estructura en el ordenamiento juridico mexicano, es decir; la
mismas se estructuran para estar al servicio de los detentadores del poder, y no

de los ciudadanos.'*®

Ante la deficiencia de mecanismos para la aplicaciéon directa de algunas de
las constituciones locales, los ciudadanos y los diferentes operadores estaduales,
han utilizado a la constitucién federal para hacer valer las pocas prerrogativas

insertas en las constituciones locales en caso de exceso;'*® Es asi como

'“” Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 16a. ed., México, Porria, 1978, p.145.

8 Cfr. Rios, Luis Efrén, “La garantia jurisdiccional de la constitucionalidad local: Pasado, presente
y futuro”, en Mac-Gregor, Eduardo y Vega Hernandez, Rodolfo (coords.), Justicia Constitucional
Local, México, FUNDAP, 2003, pp. 321-324.

%9 Véase, Tesis: P./J. 99/2007 [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVI, Diciembre de
2007; Pag. 1103: “Magistrados de los poderes judiciales locales. Requisitos que deben satisfacer
los dictamenes legislativos que decidan sobre su ratificacién o no.” Los dictamenes de ratificacion o
no de los Magistrados de los Poderes Judiciales Locales, emitidos por las autoridades estatales
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gradualmente la esfera federa a través del principio de legalidad inserto en
numeral 14, empieza a interpretar las constituciones locales, al grado que
actualmente toda cuestion referente a la interpretacion de una constitucién local
aun contemplando mecanismos de proteccion jurisdiccional de solucién de

conflictos de constitucionalidad, existe la posibilidad de que pueda llegarse a

competentes, son actos cuya importancia institucional y juridica trasciende a las relaciones
intergubernamentales, ya que tienen un impacto directo en la sociedad en tanto que ésta tiene
interés en que se le administre justicia gratuita, completa, imparcial y pronta a través de
funcionarios judiciales idéneos. Por ello, a fin de cumplir con la debida fundamentacién y
motivacion, y con el objeto de salvaguardar los principios de autonomia e independencia en la
funcién jurisdiccional, los mencionados dictdmenes legislativos deben satisfacer los siguientes
requisitos: 1) debe existir una norma legal que faculte a la autoridad emisora para actuar en
determinado sentido; 2) la actuacién de dicha autoridad debe desplegarse conforme a lo
establecido en la ley, y a falta de disposicién legal, sus actos deben acatar el articulo 116, fraccion
[, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3) deben darse los supuestos de
hecho necesarios para activar el ejercicio de la competencia de la autoridad; 4) en la emisién del
acto deben explicarse sustantiva y expresamente, asi como de una manera objetiva y razonable,
los motivos por los que la autoridad determiné la ratificacién o no de los servidores judiciales
correspondientes, lo cual debe hacerse personalizada e individualizadamente, refiriéndose al
desempefo del cargo de cada uno de ellos; 5) la emisién del dictamen es obligatoria y debe
realizarse por escrito, a fin de que tanto el servidor publico de que se trate como la sociedad
conozcan plenamente los motivos por los que la autoridad competente decidié en determinado
sentido respecto de la ratificacion; 6) los dictamenes deben explicitar claramente el procedimiento
que el érgano legislativo haya establecido para la evaluacion correspondiente y deben sefialar con
precision los criterios y parametros a tomar en cuenta para tales evaluaciones, ademas de los
elementos (documentos, informes, dictdmenes, etcétera) que sustentaran esa decision; 7) deben
expresar los datos que como resultado se obtengan de esos criterios, parametros, procedimiento y
elementos, que se tomardn en cuenta para la evaluacién individualizada respectiva, y 8) deben
contener una argumentacién objetiva, razonable, suficientemente expresada e incluso légica,
respecto de la forma en que son aplicados los criterios, parametros, procedimientos y elementos a
cada caso concreto, a fin de sustentar su decision., asi como la tesis: P./J. 83/2004 [J]; 9a. Epoca;
Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XX, Septiembre de 2004; Pag. 1187: “Poderes judiciales locales.
La limitacion de su autonomia en la gestion presupuestal implica violacién al principio de division
de poderes. “La autonomia de la gestion presupuestal constituye una condicion necesaria para que
los Poderes Judiciales Locales ejerzan sus funciones con plena independencia, pues sin ella se
dificultaria el logro de la inmutabilidad salarial (entendida como remuneraciéon adecuada y no
disminuible), el adecuado funcionamiento de la carrera judicial y la inamovilidad de los juzgadores,
ademas, dicho principio tiene su fundamento en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que estatuye la garantia de expedites en la administracion de justicia,
su gratuidad y la obligacién del legislador federal y local de garantizar la independencia de los
tribunales, cuestiones que dificilmente pueden cumplirse sin la referida autonomia presupuestal.
Asi, si se tiene en cuenta que la mencionada autonomia tiene el caracter de principio fundamental
de independencia de los Poderes Judiciales Locales, es evidente que no puede quedar sujeta a las
limitaciones de otros poderes, pues ello implicaria violacion al principio de divisién de poderes que
establece el articulo 116 constitucional.
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pronunciar de manera definitiva sobre ello un Tribunal Colegiado de Circuito de la

esfera federal de gobierno encontrando aqui otra."®

No obstante con conocimiento de causa las legislaturas locales, nunca han
implementado las medidas para subsanar las deficiencias con las que cuentan las
constituciones locales y que gradualmente empiecen a ganar terreno dentro de la
subordinacion en la que actualmente se encuentran las entidades federativas, que
poco a poco, con la calidad de las razones y argumentos que se puedan producir
al interior de la entidad federativa se empiece a genera un dialogo entre la esfera
federal y local y entre las esferas locales respectivamente.

Constituciones locales con estas deficiencias han impedido que los

ciudadanos de cada entidad federativa puedan vivir sus respectivas

%0 Tesis: PC.XVII. J/5 A; 10a. Epoca; Plenos de Circuito; S.J.F. y su Gaceta; Tomo |, Libro 8,
Julio de 2014; P4g. 710: “Refrendo de los decretos promulgatorios del titular del poder ejecutivo del
estado de Morelos. La reforma al articulo 76 de la Constitucion local no genera una
constitucionalidad sobrevenida del decreto ndmero quinientos ochenta y siete publicado en el
Periédico Oficial de la entidad el 17 de noviembre de 1999, que sélo fue refrendado por el
Secretario de Gobierno”. Epoca:

Conforme a los articulos 76 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos y 9 de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Estatal, vigentes en la fecha en que se expidié el decreto
Numero Quinientos Ochenta y Siete, por el que se derogé la Ley General de Hacienda y se
adicionaron diversas disposiciones a la Ley General de Hacienda Municipal, publicado en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad" el 17 de noviembre de 1999, ambas de esa entidad, todas las
leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones de caracter general que expidiera o
promulgara el Ejecutivo del Estado, debian ser refrendados por el secretario general de Gobierno y
por el secretario del ramo a cuya dependencia competa el asunto. Ahora bien, la circunstancia de
que el articulo 76 constitucional de la localidad, se hubiere reformado mediante Decreto NUumero
Setecientos Veintisiete, publicado en el citado medio de difusién oficial el 20 de julio de 2005, y
determine que los decretos promulgatorios que realice el titular del Ejecutivo Estatal, respecto de
las leyes y los decretos legislativos, sélo deberan ser refrendados por el secretario de Gobierno, no
genera una constitucionalidad sobrevenida del Decreto Quinientos Ochenta y Siete de referencia,
que sélo fue refrendado por el citado secretario, pues en la época en que fue expedido, la
legislacion local exigia que fueran suscritos tanto por el secretario de gobierno como por el
secretario del ramo competente; ademas, no se justifica que las leyes que en aquel momento se
promulgaron en contravencion al procedimiento establecido en la Constitucién Politica y en la Ley
Organica de la Administracion Publica, ambas del Estado de Morelos, sean convalidadas en virtud
de la reforma citada, ya que ésta no subsana los vicios del procedimiento con que se promulgd
dicho decreto; por lo que su aplicacion causa perjuicio a los particulares.
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constituciones, ' haciéndolas valer de manera integra, sin tener que recurrir a la
esfera federal, pudiendo acceder a un desarrollo diverso tanto de aspectos
relacionados con la administracion publica, como de limitar el ejercicio del poder a
partir del reconocimiento, proteccidén y desarrollo del diverso catalogo posible de
derechos fundamentales, a partir de las necesidades y desarrollo tedrico concreto
que le pudiera aportar o requerirse dentro de la entidad federativa.

Para el profesor Aguild la constitucidn politica cumpla mas funciones
politicas que juridicas, es decir; la misma no precisamente se injerta en la cultura
juridica de la entidad federativa, es decir; no precisamente las controversias que
se llegan a resolver por parte de los operadores juridicos de acuerdo con la norma
constitucional, realmente la esta no influye en el pensamiento juridico ordinario, es
una constitucion que basicamente queda bajo el manejo de los agentes politicos,
el nombramiento de funcionarios, la asignacion del presupuesto, todo esto
obedece a los intereses politicos mas favorables, en el papel, aunque son la
mayoria de las constituciones a las que hemos hecho referencia dentro del
presente capitulo cuentan con un procedimiento agravado para la reforma de la
constitucién en la praxis, todo se orquesta de acuerdo a las negociaciones entre
los diferentes actores politicos, el contrapeso que se puede llegar a ejercer se
limita mas a los intereses de los partidos politicos que realmente las necesidades
de los ciudadanos, no encontramos ante un gobierno per leges, donde en
determinado momento la ley reviste mas jerarquia normativa que la misma
constitucion, pues es el instrumento que realmente se utiliza para regular las

diferentes relaciones que se gestan al interior de la entidad federativa.

> Entendiéndose por vivir la Constitucion, de acuerdo al ya referido jurista espafiol Aguilé Regla,

reside que toda la practica constitucional sea coherente y que no se incurra en absurdos de
establecer reglas cerradas que no den lugar a una discusién de las regulaciones constitucionales y
no que sea totalmente abierta que se convierta en un discurso filosoéfico, vivir en constitucion es
una practica constitucional compleja de contar con un texto balanceado que permita modificaciones
cuando sean necesarias y que siempre la misma permita el consenso, pero que finalmente los
principios y valores constitucionales sean los que rijan la interaccion entre el Estado y ciudadano,
para mas informacién al respecto véase, Aguilé Regla, Josep, “Tener una Constitucion, Darse una
Constitucion y Vivir en Constitucion”, México, Isonomia. Revista de Filosofia y Teoria del Derecho,
No. 28, Abril 2008, pp. 67-86.
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1.4.1. Una aproximacion a la clasificacion de las constituciones de las entidades

federativas dentro del ordenamiento juridico mexicano

Para efectos de complementar la visién de la constitucion politica, creemos
idoneo complementarla con la categoria desarrollada por el Profesos Karl
Loewentein con el objeto de poder acreditar la distorsibn de la clausula
institucional dentro del federalismo en México, es iddneo analizar la evolucidén de
las constituciones de las entidades federativas. En esta dinamica se vuelve
necesario empezar a clasificar a las constituciones que se encuentran vigentes
dentro de las entidades federativas del Estado mexicano para empezar a justificar
las clasificacion efectuada y las consecuencias de contar con constituciones de
esas naturaleza, sus implicaciones dentro de una dinamica saludable de control
jurisdiccional dentro de estas entidades federativas y sobre todo en qué medida

han contribuido a la distorsién de la clausula institucional del federalismo nacional.

Para estar en posibilidad de realizar cualquier clasificacidn es necesario
identificar las similitudes en el grado de desarrollo que presentan las
constituciones locales, en este caso especifico de una constitucion de naturaleza
semantica queda descartada pues aunque el retraso de las constituciones de la
entidades federativas tampoco se puede sostener que al interior de las entidades
federativas se sostenga una dictadora en la que un mismo grupo se mantenga
violentando el contenido de la constitucion y leyes locales puesto que esto también
implicaria que la constitucidn federal sigua la misma suerte, aqui nos encontramos
en el terreno de las constituciones nominales constituciones que se encuentran en
un estado puro o0 que en su defecto se encuentran en un proceso evolutivo hacia
un normativo y que aunque este no se ha alcanzado también existen entidades
como Coahuila o Chiapas con disefnos interesantes que estan logrando cuestiones

interesantes.
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Requerimos ubicar a las constituciones con menor grado de desarrollo en
su catalogo de derechos, que solamente sirven como una forma de legitimar el
ejercicio del poder, pero que existe la posibilidad que la divisidon de poderes no se
encuentre garantizada y que el desarrollo de los derechos obedezca a intereses
politicos, mas que a las verdaderas necesidades de los ciudadanos que integran
las diferentes sociedades que conforman las diversas entidades que se irdn
enunciando a lo largo del presente punto.

Las constituciones que presentan una condicion nominal pura
evidentemente no cuentan con un catadlogo de derechos debidamente
desarrollado, ni con las garantias jurisdiccionales para la defensa de los derechos
fundamentales y eso se replica hacia la division de poderes dentro del gobierno de
la entidad federativa, aunque en la escena formal se encuentran en el mejor de los
casos debidamente salvaguardado, en caso de exceso por parte de uno de estos,
tampoco se cuentan con los medios jurisdiccionales al interior de la entidad
federativa para hacer efectiva esa divisién o separacién de poderes.' Que en el
caso del Estado mexicano se encuentra recargada hacia una figura presidencial
muy fuerte, con ejercicio ciertas facultades metaconstitucionales y que ello se
replica en algunas entidades federativas por esto la mayoria de las veces suele
ser el Poder Ejecutivo es que materializa dichos excesos.

Un estado nominal puro lo presentan las constituciones de los estados de:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Colima,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Michoacan, Nayarit, Querétaro, Puebla,
San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas, son las constituciones
que hemos detectado que presentan caracteristicas de las constituciones
nominales, que aunque el reconocimiento de derechos varia en cantidad y en
contenido lo cierto es que esto se vuelve finalmente intrascendente cuando no
puedes hacer valer los derechos puesto que estas constituciones no han
desarrollado ni mecanismos de aplicacién directa, ni un catalogo importante de

192 Guastini, Ricardo, op. cit., nota 110, pp. 59-72.
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Derechos Fundamentales, tal es el abandono de estos derechos, que su

proteccion recae basicamente en unos cuantos articulos.

El atraso conceptual que presentan estas constituciones que se advierte
con el solo hecho de reconocer mediante una clausula vaga e imprecisa que el
catdlogo de derechos fundamentales que se han desarrollado en la escena
federal, son los mismos que el ciudadano goza al interior de la entidad federativa,
pero realmente mente no se desarrollan el contenido de los derechos de acuerdo
con las necesidades de los ciudadanos, y mucho menos se garantizan en una via
jurisdiccional, y los pocos derechos que se llegan a reconocer dentro de la parte
dogmatica de estas constituciones viene acompafado de un momento politico

concreto.

Nos encontramos ante constituciones que realmente no desarrollan, ni
salvaguardan los derechos, ni controlan el poder, funciones que toda constitucién
debe de cumplir dentro del constitucionalismo contemporaneo, y es claro que
estas constituciones solo la formalizacion de la existente situacion del poder
politico en beneficio exclusivo de los detentadores del poder,’ que claramente no
persigue una légica diversa a conservar el poder quedando en segundo plano
tanto el funcionamiento de las instituciones, como el reconocimiento de derechos

que van de la mano con momentos politicos concretos.

Inclusive como se observa en varias de estas constituciones'* el retraso
conceptual de sus contenidos que todavia acufan el termino garantias
individuales, que es cierto que son rezagos de un positivismo juridico del que
busca salir el ordenamiento juridico mexicano,'™ pero se advierte en estas

5% | bewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion, 2a. ed., trad. de Alfredo Gallego Anabitarte,
Barcelona, Ariel, 1979, p.218.

154 Baja California, Baja California Sur, Hidalgo y Morelos.

%% Pyesto que la formula propia de la garantia Individual se atribuye que el Constituyente de 1917,
la estipulo puesto que se encontraba en boga la corriente del positivismo juridico, aceptandose
como una corriente que garantizaria en mayor medida el cumplimiento de los fines del estado y se

58



entidades que no solo se esta ante la presencia de un atraso conceptual o
estructural, sino en ocasiones ante uno mas dificil de superar una cuestion
ideoldgico,'™® y este principalmente viene acompafado de la poca importancia que
tiene la proteccion de derechos en los estados, y de la endeble democracia del

estado mexicano.

Del casi nulo catdlogo de derechos inserto en estas constituciones
estatales, se pueden sefnalar algunos Derechos como el derecho a la vida se ha
utilizado como instrumento politico y represor de otros derechos, puesto que se
adopto la formula en algunas entidades federativas con constituciones
evidentemente semanticas que la vida empieza, se reconoce y protege desde el
momento de la concepcién hasta la muerte natural.™’

En estas constituciones observamos otra clase de lo que la corte ha
denominado clausulas sospechosas en torno a la proteccién de la Institucién del

8

matrimonio,”® que con el mejor de los optimismo m&as con una actitud

conservadora del Constituyente local realmente busca enfatizar el derecho de la

consideraba que era contraria al iusnaturalismo que venia consagrada en la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano francesa esta serie de derechos como Derechos Humanos,
que empezaron a utilizar ciertos regimenes dictatoriales, véase, Martinez Bullé-Goyri, Victor M.,
“Las Garantias Individuales en la Constitucién Mexicana de 1917”, Estudios Juridicos en Torno a la
Constitucion Mexicana de 1917, en su Septuagésimo Quinto Aniversario, México, UNAM, 1992, pp.
1-18.

%8 Cfr. Zagrabelsky, Gustavo, El derecho dlictil. Ley, derechos, justicia, Gascén, Marina (traduc.),
Espana, Trotta, 2011, p. 41.

%7 Estas clausulas sospechosas adoptadas en las constituciones de Baja California y San Luis
Potosi en los que elevan la proteccion de la vida del naciturus desde el momento de la concepcion
en las que se les considera en el primero como nacido para todos los efectos legales y en el
segundo limitandose a reconocerlos como personas; nos encontramos ante posturas que generan
una colisién con los derechos de la mujer para decidir sobre su propio cuerpo y basicamente sobre
su proyecto de vida, derechos que se desarrollan de manera colateral con las discusiones sobre la
despenalizacion del aborto que realiza por la asamblea legislativa del Distrito Federal en el afio
2007, ello llevo a que nuestro maximo se tuviera que pronunciar al respecto de esta colision y en
aras de generar una coherencia dentro del ordenamiento juridico federal declaro la
inconstitucionalidad de los reconocimientos de derechos efectuados por las entidades federativas
por considerarse un exceso y porque atentan contra los derechos de la mujer para decidir sobre su
propio cuerpo y sobre su proyecto de vida a coste de un producto que todavia no es sujeto de
derechos o de considerarlo plenamente como persona, discusiones que se llevaron dentro de las
Acciones de inconstitucionalidad 11/2009 y 62/2009.

158 Nufiez Torres, Michael, La capacidad legislativa del gobierno desde el concepto de institucion-El
paradigma de Venezuela y Espana, México, Universidad Iberoamericana-UANL-Porraa, 2006, pp.
59-60.
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sociedad “orientado a garantizar y salvaguardar la perpetuacion de la especie y
ayuda mutua entre los cényuges, satisfaciéndose este solamente, mediante la
unién de un hombre con una muijer”,’® y no propiamente dirigido al objeto de
limitar los derechos de las personase con preferencias sobre el mismo sexo, de
igual manera el derecho al deporte y a la educacién “la practica del deporte, a la
cultura fisica y a gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, asimismo, a recibir educacién publica, obligatoria y gratuita que imparta
el Estado, en los niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior. Las
autoridades publicas del Estado, haran lo conducente a fin de que se asegure el

disfrute de estos derechos”, asi como el derecho al acceso de informacion.

En coherencia con lo anterior, se efectuo una lectura exhaustiva de estas
Constituciones, sin advertir en su articulado, que contaran con alguna garantia
constitucional para la salvaguarda y proteccion de los pocos derechos
reconocidos, es decir; su cumplimiento quedan al arbitrio y buena fe de las
autoridades en turno,'®® presentandose una amenaza real de que estos derechos,
resulten una simple literatura que en nada impactan dentro del ordenamiento y
que de nada sirve una Constitucion que no se aplica; incluso, ello acarrea peores
males, pues engendra la desconfianza y el desapego hacia las instituciones

juridicas.®

La violacién a la Constitucién de estos Estados ha sido una actividad que
ha dejado marcadas a las instituciones de esta entidad, cuando se tiene en el
texto constitucional un Poder Ejecutivo muy fortalecido, con un  disefo
constitucional en la entidad federativa, para sostener un autoritarismo presidencial

%% | a Suprema Corte ya se ha pronunciado respecto de este tipo de redacciones, “Catalogandolas
como clausulas sospechosas”, véase: Lopez Sanchez, Rogelio y Zepeda Garcia, Luis Fernando,
“El Matrimonio Homosexual en México. Hacia un paulatino reconocimiento en las Entidades
Federativas”, Argumenta: Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica, da Universida de
Estadual do Norte do Parana - UENP, Brasil, num. 18, enero-julio 2013, pp. 63-75.

190 ofr. Aguilé Regla, Josep, op. cit., nota 131, p.52.

181 Alberto B. Bianchi, Control de constitucionalidad, 22 ed., t. 1, Abaco, Buenos Aires, 1998, p. 34.,
en Monroy Cabra, Marco Gerardo, op. cit., nota 127, p. p. 41.
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estatal,'®® en este sentido, tanto en las constituciones semanticas como en las
constituciones politicas el control y ejecucion de la constitucion esta basicamente
en manos de los agentes politicos (representantes politicos, partidos, gobiernos,

etc.).'®®

Desde luego en México la presencia tan prolongada de un presidencialismo
a nivel federal, dej6 marcadas las instituciones, puesto que, las entidades
federativas por imitacion seguian el mismo comportamiento, la presencia de poder
ejecutivo como fuerza dominante y aplastadora, sin que exista un verdadero
equilibrio de poderes, generaron ordenamientos juridicos estatales con una

tendencia muy marcada hacia el autoritarismo.'®*

En el caso del estado de Baja California, ha sido mas un dominio de partido
politico, advirtiéndose que dentro de esta Constitucion local no existen métodos
constitucionales locales efectivos para controlar el poder excesivo por parte de
alguno de los detentadores del poder, como ejemplo la cicatriz institucional que
dejaron, las decisiones autoritarias tomadas por los Poderes Ejecutivo vy
Legislativo en la elaboracion del proyecto del presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal del afio 2005, que violentando el respeto, independencia y la
autonomia que el Poder Judicial Local merece, modificaron su presupuesto de
ingresos, afectando de manera directa al Tribunal Estatal Electoral, impidiéndole e/

'%2 Barceld Rojas, Daniel A., “La reforma del Estado en las entidades federativas. De la autocracia

presidencial a la democracia presidencial en los estados” en Gamiz Parral, Maximo N. et al.
(coords.), Derecho constitucional estatal: Memorias del VI y VII congresos nacionales de derecho
constitucional de los estados,

México, UNAM, 2009, p. 17.

183 Aguilé Regla, Josep, op. cit., nota 131, p. 52.

1% CfrBarcelé Rojas, Daniel A., “La reforma del Estado en las entidades federativas. De la
autocracia presidencial a la democracia presidencial en los estados” en Gamiz Parral, Maximo N. et
al. (coords.), Derecho constitucional estatal: Memorias del VI y VIl congresos nacionales de
derecho constitucional de los estados, México, UNAM, 2009, pp. 15-18.
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cumplimiento de las funciones que constitucionalmente se le encomiendan y

poniendo en riesgo su existencia.’®®

Ante la imposibilidad de poder acudir a la jurisdiccidén constitucional local, se
recurrio a los medios de proteccién con los que cuenta la Constitucion Federal y
con auxilio del principio de legalidad, se analiz6 si se respetd o no lo consagrado
en la Constitucidn local, dentro de las discusiones de la controversia constitucional
10/2005 nuestro maximo tribunal, emitié entre otros el criterio jurisprudencial, que
por rubro dice: “Poder Ejecutivo del Estado de Baja California. Su titular carece de
facultades para modificar el proyecto de presupuesto de egresos del Tribunal de
Justicia Electoral del poder judicial de esa entidad”.'®®

Con independencia del fallo, lo grave es “el hecho de que el Gobernador
haya hecho modificaciones al proyecto de presupuesto antes de ser enviados al
congreso’,'®” lo que denota que no hay un respeto hacia la Constitucién de esta
entidad federativa, la maxima normatividad del ordenamiento juridico del Estado
de Baja California como ocurre con el resto de estas entidades federativas,

simplemente se respetan a voluntad de los intereses politicos en turno.

Lo que acerca a estos textos mas a la clasificacion de Constitucién Politica
de Aguilé Regla, como se advierte a los detentadores del poder no les interesa
tener medios de control, de esa forma pueden filtrar las instituciones haciendo que
prevalezcan los intereses que defienden, mucho menos buscan que la constitucién

penetre en el razonamiento juridico ordinario, ni la perciben como ese conjunto de

185 Controversia Constitucional 10/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXIII, Mayo de 2006, p. 1251. ,

185 Tesis P./J. 69/2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIlI,
Mayo de 2006, p. 1476.

187 Cfr. Colli Ek, Victor Manuel, “La Magistratura Estatal. Evolucion, consolidacion y defensa en la
interpretacion constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, Porrda- Instituto
Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, 2010, p. 145.
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normas obligatorias, e inviolentables para todos los sectores de gobierno, sino que
la Constitucién se aplica cuando conviene a los grupos de poder que dominan, '
nos encontramos ante una aplicacién casuistica y selecta de acuerdo a una

agenda politica especifica.

Tanto las Constituciones Nominales (en sentido puro) como Politicas, no
garantizan una verdadera separacion de poderes y un correcto funcionamiento de
las instituciones, remitiéndonos nuevamente al caso de Baja California el gobierno
de partido que encabeza el Gobernador permea la autonomia de los poderes
Legislativo y Judicial, incluso realizando las modificaciones constitucionales
necesarias para conseguir esos objetivos, es por ello, que es comun afirmar que

° atendiendo a la

las constituciones flexibles son constituciones politicas,'®
caracteristica de flexibilidad de la constitucion como aquella facilidad de
reformarla, con independencia de los supuestos blindajes que en la letra se
establezcan para su modificacién, si estos controles se pueden romper o simular
con facilidad, sin que exista una posibilidad de plantear una oposicién real y
palpable, en este supuesto nos encontramos ante la presencia de una constitucién

flexible.'”°

Como lo hemos visto en el las entidades federativas identificadas como
semanticas, el poder lo detenta la cuUpula del partido politico en el poder,
manteniendo un monopolio en las decisiones politicas de relevancia, resultando a
los ciudadanos imposible ejercer influencia alguna en las decisiones de gobierno
que se van adoptando, si bien es cierto; en los regimenes con tendencia
autoritaria, la fuerza dominante no puede ocupar la totalidad de los espacios

'%8Aguil6 Regla, Josep, op. cit., nota 131, p. 52.

1% Ibidem, p. 53.

0 Cfr. Guastini, Riccardo, “Rigidez constitucional y limites a la reforma en el ordenamiento
italiano”, en Guastini, Riccardo, op. cit., nota 110, p. 189.
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politicos, pero si logra concentrar los de verdadera trascendencia y capacidad de

decision para conservar el dominio de las decisiones de relevancia.'”

Continuando con el caso Baja California se advierte méas presencia de esta
actitud autoritaria, encontrando que se realiza una modificacion del texto
constitucional con la intencién vulnerar la autonomia del Poder Judicial local, '
reformandose los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica estatal,
otorgdndosele al Congreso del Estado la facultad de poder generar las
condiciones para imponer una mayoria en las decisiones que se tomen dentro del
Consejo de la Judicatura local, puesto que de los cinco consejeros que integran
dicho 6érgano de revisidn, las reformas estaba otorgando la facultad de imponer al
Congreso local a 3 de los 5 miembros y nombrar a los suplentes para los casos de

ausencia.

Llegando al absurdo que el Consejo de la Judicatura del Estado podria
llegar a sesionar, sin la presencia de ningun integrante del Poder Judicial estatal.
Nuevamente ante la ausencia de controles constitucionales locales dentro del
Estado de Baja California, el conflicto que se generé entre el Poder Judicial Local
y el Poder Legislativo, lo resolvié nuevamente nuestro méaximo tribunal,'”
declarando que las modificaciones constitucionales ya apuntadas en el parrafo
anterior a la Constitucion Local contravenian de manera directa los minimos

consagrados en Constitucién Federal, al vulnerarse el principio de division y

1 Cfr. Loewenstein, Karl, op. cit., nota 10, p.76.

2 Modificaciones que Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, probo mediante
Decreto Numero 274, reformando los articulos 70., 80., 27, 34, 35, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 90, 93, 94 y 109, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha dos de febrero de dos mil siete.

'8 Tesis P./J. 113/2009, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, t. XXX, Diciembre de
2009, p. 1238.
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autonomia de poderes'® que se debe de mantener dentro de todo el

ordenamiento juridico mexicano.

Esta constante violaciéon a la separacion de poderes, advierte que dentro
del Estado de Baja California la Constituciéon local no tiene una repercusién
directa en la vida juridica de los destinatarios, no es un instrumento juridico que
puedan invocar y hacer valer de manera directa dentro del ordenamiento juridico
local; las autoridades de los niveles municipales y estatales, funcionan con
legislaciones secundarias de manera exclusiva, de manera que el texto
constitucional local nunca ha desarrollado o maximizado los Derechos
Fundamentales de los habitantes del estado, advirtiéndose que la unica funcién de
la Constitucidn local se limita a fines evidentemente politicos, no solo dentro del
plano estatal, sino que puede advertirse que también pasa a formar a ser parte de
la agenda politica a nivel federal del partido que desde el afio 1989 mantiene en el

poder en esta entidad federativa.'”

El Partido Accién Nacional ha utilizado el dominio que tiene dentro del
Estado, como parte de su agenda politica a nivel nacional, situacién que se ha
reflejado claramente en diversas ocasiones, ejemplo de lo anterior se advierte en
los actos legislativos efectuados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

176

que arrojaron como resultado la despenalizacién del aborto ™ y la posibilidad del

vinculo matrimonial entre personas del mismo sexo.'”” Temas que dividieron

74 Cfr. Colli Ek, Victor Manuel, “La Magistratura Estatal. Evolucién, consolidacion y defensa en la

interpretacion constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, Porrda- Instituto
Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, 2010, pp. 213-220.

% Aunado a que fue la primer entidad federativa que logro que una fuerza de oposicién accediera
al poder, dentro de gobierno de partido hegeménico que habia logrado permear todo el territorio
nacional, por lo que el Partido Accion Nacional ha utilizado este hecho como parte de su estrategia
politica para lograr acceder al poder a nivel federal, situacion que ya consiguié en el ano 2000 y
2006.

176 yéase, Cossio Diaz, José Ramon, et al., op. cit., nota 31, pp. 27-46.

7 Rodriguez Martinez, Eli, “Los matrimonios homosexuales en el Distrito Federal. Algunas
consideraciones en torno a la reforma a los cédigos civil y de procedimientos”, Boletin mexicano
de derecho comparado, nueva serie, ano XLIII, nim. 128, Mayo-Agosto de 2010, pp. 943-955.
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opiniones dentro del ordenamiento juridico mexicano, puesto que los efectos
legales no solo le limitarian al ambito territorial del Distrito Federal, sino incorpor6
la figura del matrimonio entre personas del mismo sexo al ordenamiento juridico

mexicano.'’®

Ante la actividad legislativa del Distrito Federal en ambas ocasiones, el
Estado de Baja California, de manera inmediata reaccion6 oponiendo las acciones
legales conducentes atacando la constitucionalidad tanto de la despenalizacion
del aborto como de la posibilidad de que personas del mismo sexo contraigan
matrimonio, una vez que la Suprema Corte de Justicia conocié de la controversia,
se pronunci® en ambas ocasiones por la constitucionalidad de la actividad
legislativa impulsada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ante la
derrota en el plano juridico, se llevaron las acciones para modificar la Constitucién
local, encaminadas a proteger la vida desde el momento de la concepcién y
blindar la institucion del matrimonio dentro del ordenamiento juridico local

consagrando que esta figura es exclusiva de parejas heterosexuales.

'"® Puesto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié que los matrimonios entre
personas del mismo sexo que se celebren en el Distrito Federal tienen validez en el resto de las
entidades federativas, Tesis: P./J. 12/2011; [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV,
Agosto de 2011; P4ag. 875. Epoca: Novena Epoca “Matrimonio entre personas del mismo sexo en
el Distrito Federal. Tiene validez en otras entidades federativas conforme al articulo 121 de la
Constitucién general de la republica (articulo 146 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
reformado mediante decreto publicado en la gaceta oficial de la entidad el 29 de diciembre de
2009)” Conforme al sistema federal, las entidades federativas son libres y soberanas en todo lo
concerniente a su régimen interior, aunque gozan de una independencia limitada en tanto deben
respetar en todo momento el Pacto Federal; por tanto, el hecho de que en una entidad se regule de
determinada manera una institucién civil, no significa que las demas deban hacerlo en forma
idéntica o similar, como tampoco que se limite o restrinja la facultad de una entidad para legislar en
sentido diverso a las restantes, por lo que si bien es cierto que el articulo 146 del Cddigo Civil para
el Distrito Federal sélo tiene obligatoriedad en dicho territorio, en virtud de que cada entidad legisla
para su propio ambito territorial, también lo es que la regla contenida en la fraccion IV del articulo
121 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a que los actos del
estado civil que se encuentran ajustados a las leyes de un Estado tendran validez en los otros,
implica el reconocimiento pleno de que todo acto del estado civil que se lleve a cabo cumpliendo
con las formalidades contenidas en la ley de una entidad, sera valido en las demas, aun cuando no
guarde correspondencia con su propia legislacion. En tal sentido, es el propio articulo 121
constitucional el que, en aras de salvaguardar el federalismo y la seguridad juridica de los
gobernados, prevé el deber constitucional para los demas Estados de otorgar dicho
reconocimiento. Criterio reiterado en las Controversias Constitucionales 13/2010 y 14/2010,
resueltas por la SCJN.
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Advirtiéndose que las modificaciones constitucionales, fueron decisiones
reflejo de los intereses partidistas del gobierno en turno y su compromiso con la
agenda politica del partido del que provienen a nivel nacional. Si bien es cierto,
tematicas como el aborto y matrimonio entre personas del mismo sexo, suelen
dividir opiniones en cualquier lugar donde se plantean, para poder llegar a un
acuerdo social, requiere dialogo y conocer la totalidad de las posiciones sociales,
para llegar a un consenso razonable, mismo que nunca se efectud, nunca tuvieron

como punto de partida las necesidades de la sociedad de esta entidad federativa.

No se puede negar la realidad social que vive el Estado de Baja California,
respecto de la gran cantidad de ciudadanas, que encontrdndose ante un
embarazo no deseado acuden al Estado de California del pais vecino a realizar la
interrupcion del embarazo,'® o el tan sonado caso Paulina, que hace del
conocimiento la serie de obstaculos y el fracaso de las instituciones estatales, al
negar realizar un aborto a una nifa 13 afos, no obstante que fue violada por un
drogadicto, inclusive se documenta como tanto el Procurador de Justicia del
Estado como autoridades eclesiasticas de la iglesia catélica se ven involucradas
para coaccionar a la madre y a la menor de no practicar el aborto.'® Estas
problematicas sociales jamas fueron tomadas en consideracion al momento de
oponerse a la despenalizacion del aborto, simplemente denota que se atendi6 a

un ideal e interés partidista del detentador de gobierno en turno.

7 Véase, Ojeda, Norma, “Cruzar la frontera para abortar en silencio y soledad”, Frontera Norte,
México, vol. 16, nim.31, enero-junio de 2004, pp. 131-152.
'8 para mas informacion sobre este tema, sobre los detalles del caso paulina, véase, Maorenzic
Benedito, Ménica, “Cronologia del caso Paulina”, Paulina cinco afios después, México, Grupo de
informacioén en reproduccion elegida, A.C., 2009, pp. 15-42.
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Aqui podemos dar testimonio de como en una entidad federativa con una
Constitucion semantica operando, una mujer puede ser violada, y no obstante que
es arrebatada su sexualidad a la fuerza y que producto de un crimen en su
perjuicio sale embarazada, no cuenta con la posibilidad pese a que la ley lo
reconoce de poder abortar a la consecuencia de esa violacién y vemos como esto
jamas se toma en cuenta en la discusibn que se lleva a cabo durante la
modificacion de la constitucién de esta entidad federativa tendiente a proteger la
vida dentro de la entidad federativa desde el momento de la concepcion, hasta la
muerte natural o no inducida, todo por la manipulacién de los intereses partidistas,
no porque sean la realidad o necesidad normativa dentro de este estado.

Lo mismo ocurrid con la figura del matrimonio entre personas del mismo
sexo, que aun existiéendose una importante comunidad homosexual en esta

entidad federativa,'®

que reclamaban esta clase de igualdades sociales, no
discriminacion y consecuentemente el acceso a los mismos derechos nunca
fueron tomadas en cuenta, al momento en que autoridades del Estado de Baja
California interponen la Controversia Constitucional casi en inmediato, con el
objeto de satisfacer una agenda politica, concreta del partido politico que se

encontraba en el poder del gobierno federal.

Es por ello, que podemos determinar que Constituciones con una
estructura similar a la de Baja California, son simplemente politicas, para nada
podemos considerar a la misma como juridica o normativa, 0 que su existencia
con lleve beneficios constantes y directos para los habitantes del estado,
pudiéndose afirmar que los beneficios de contar con una Constitucién local
practicamente son nulos, por lo que hay que reflexionar sobre, la utilidad que se le

181 Véase, Moral de la Rubia, José, “Homosexualidad en la juventud mexicana y su distribucion

geografica”, Papeles de Poblacion, México, vol. 27, nim. 67, enero-marzo de 2011, pp. 111-134.
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otorga dentro del ordenamiento juridico mexicano a una herramienta indispensable
dentro de la estructura federal de gobierno, que puede ser medio de
reconocimiento y desarrollo de Derechos Fundamentales, asi como del
perfeccionamiento de sus contenidos y de los mecanismo politicos vy
jurisdiccionales para limitar el poder, y ejercer contrapesos necesarios para evitar

cualquier decision o comportamiento arbitrario.

Debemos de trabajar para que la Constitucion Local se permee de todo la
teoria constitucional contemporanea y poder convertirla en una Constitucion
extremadamente invasora, entrometida (pervasiva, invadente), capaz de
condicionar tanto la legislacion como la jurisprudencia y estilo doctrinal, la accion

de los actores politicos, asi como las relaciones sociales,®

abandonar por
completo ese remanente de facultades metaconstitucionales de que los poderes
ejecutivos han ejercido en diferente medida tanto a nivel federal como su réplica a
nivel entidad federativa,'®® y volver a equilibrar los poderes dentro de la entidad
federativa, apostandose ante todo por el desarrollo los derechos fundamentales de
los ciudadanos de cada entidad federativa de una manera integradora, y dejar de
lado las posiciones radicales y excluyentes, en nombre de la democracia, y que
genere esa convivencia «ductil», construida sobre el pluralismo y las

interdependencias y enemiga de cualquier ideal de imposicién por la fuerza.'®

182 Guastini, Riccardo,op. cit., nota 114, p. 286.

'8 Tratandose de esas facultades que aunque estan fuera de la ley, por costumbre y realidad,
politica que le permitia al poder ejecutivo tener dominio e injerencia en los poderes legislativo y
judicial, para mas informacién véase, Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro, op. cit., nota 95, pp. 133-
137.

184 Zagrabelsky, Gustavo, op. cit., nota 156, p. 15.
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2.- La Constitucion Normativa y la Jurisdiccion Constitucional en las Entidades
Federativas.

La efectividad del texto constitucional, sera proporcional con a las
exigencias sociales, sin embargo hasta cierto punto, se necesitan ciertas
directrices utdpicas, para mejorar el funcionamiento de un Estado, por lo que, en el
presente capitulo nos limitaremos a hacer énfasis como funciona una Constitucion
de avanzada de acuerdo con las clasificaciones aportadas dentro de la Teoria
Constitucional y para ser congruentes, adoptaremos las clasificaciones aportadas
por los mismos juristas con los que hemos venido trabajando. Esto
necesariamente nos llevara a identificar cuales son las caracteristicas de las
constituciones modernas y desde luego identificar las fallas con las que cuentan
las constituciones locales del ordenamiento juridico mexicano, para efectos
didacticos seguiremos haciendo énfasis en la constitucion del Estado de Baja
California, aunque no contamos actualmente con ninguna constitucién local con un
sentido normativa dentro del ordenamiento juridico mexicano lo cierto es como ya
se mencioné que existen entidades federativas que se encuentran en dicha

directriz con disefios importantes.

2.1. Las constituciones locales como constituciones normativas.

La Constitucién local no se debe de apartar de la teoria constitucional
predominante, no importa que su ambito competencial pueda ser reducido en
comparacién con el de la Constitucién Federal, aun asi, es la representacién de un
ordenamiento supremo, que debe contener formulas para limitar y distribuir el
poder de una manera eficiente, con el primordial objetivo de desarrollar y
garantizar los derechos fundamentales de sus destinatarios. Por lo que, el
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Derecho Constitucional Local y el federal se estructuran sobre una misma idea,'®®

en la mayor medida de lo posible garantizar los anteriores presupuestos.

En materia local y federal, no es correcto manejar jerarquias, sino
competencias, Se frata de dos Ordenes subordinados y formalmente iguales,
sujetos, en la misma medida, a la constitucion federal y que se distinguen el uno
del otro por la competencia que ésta les asigna,’®® de acuerdo a lo anterior, el
ordenamiento local cuenta con la capacidad plena de auto determinacion respecto
de los ambitos competenciales que le fueron cedidos por la Constitucién Federal.
Sobre estos ambitos competenciales el ordenamiento juridico local puede
desarrollar los postulados que mas se adecuen a las necesidades que demande la
sociedad que integra la entidad federativa, mismos, que se deberan de ver

materializados en la Constitucién Local.

El limite natural de la Constituciéon local, reside en no apartarse de los
postulados acordados en el pacto federal, que desde luego se refleja en la
Constitucion Federal, es decir, cualquier desarrollo que se implemente en el
ordenamiento juridico local, no debe contravenir a la constitucion federal, sino
partir de estos postulados minimos y desarrollar las necesidades especificas que
se vayan presentando dentro del ordenamiento juridico local,'® el grado de
desarrollo del constitucionalismo local en nuestro pais, practicamente ha sido nulo,

inclusive en algiin momento literalmente resultaba algo romantico.'®®

'8 Prado Maillard, José Luis y Cantti Segova, Eloy, op. cit., nota 80, p. 181.

'8 Garcia Ricci, Diego, op. cit., nota 27, p.124.

87 Cfr. De los Santos Olivo, Isidro. “El constitucionalismo federal y las entidades federativas.
Necesidad de estructurar un corpus juridico-doctrinal fundamental local.” en Gamiz Parral, Maximo
N. y Rivera Rodriguez, José Enrique, op. cit., nota 8, p. 315.

188 Cfr. Prado Maillard, José Luis y Cantti Segova, Eloy, op. cit., nota 80, p. 179.
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Dentro de ordenamientos juridicos fuertemente centralizados, es dificil que
los textos locales cumplan cabalmente con su funcién, a consecuencia, de la
monopolizacion de los centros de decision que es caracteristica de los
centralismos, lo que impide que los ordenamientos juridicos locales puedan hacer
valer su capacidad de autodeterminacion. En México, son conocidos los estragos
qgue dejo el presidencialismo que dominéd la escena politica durante el gobierno de
partido hegemdnico que marcd a nuestro ordenamiento juridico, de ahi, que
aunque en la Constitucion Federal viene un federalismo formalmente estructurado,
durante mucho tiempo en el Estado Mexicano, se vivid un régimen fuertemente
centralizado.'® Lo que ocasioné la incapacidad politica para el desarrollo de las
Constituciones locales, convirtiéndose en textos que Unicamente beneficiaban a
las clases politicas dominantes sin desarrollar los derechos fundamentales de los
gobernados.

Sin embargo, esta dinamica gradualmente se modifica ante la presencia de
una sociedad que empieza a mostrar una mayor madurez politica, que por medio
del sufragio empez6 a conseguir gradualmente alternancias en diferentes
gubernaturas y que se materializa de manera contundente al darse la alternancia
politica en el aflo dos mil, lo que naturalmente empezé a modificar la naturaleza de
la Constitucion local, al poder empezar a desarrollar el ordenamiento juridico local,
sin las ataduras politicas de un presidencialismo opresor.

Lo que reactivdo el federalismo mexicano empezando, algunas de las
entidades federativas con una produccién juridica novedosa, como lo fue, la
inclusién a la Constitucion Local de Veracruz la figura de los Derechos Humanos y

190

la incorporacion de Controles de Constitucionalidad locales, ** sumandose a los

controles de Constitucionales Locales incluyéndolos como parte de las

'8 Cfr, Cardenas Gracia, Jaime, op. cit., nota 13, p 480.
1% vgase, Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., nota 45, pp. 229-245.
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Constituciones Locales, los estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco,

Tlaxcala, Yucatany Zacatecas.

Dinamismo que empezd a colocar en la agenda nacional algunas
necesidades sociales de clases minoritarias que habian quedado rezagadas en la
agenda politica federal, a consecuencia de los posicionamientos absolutos que
genera, encontrando este protagonismo en la escena politica el Distrito Federal,
que si bien es cierto que no es una entidad federativa como tal en nuestro pais, se
efectuaron las reformas encaminadas para que funcionara lo mas parecido a una

mas de estas.'’

La Asamblea legislativa del Distrito Federal puso en la agenda nacional
tematicas como el aborto y matrimonio entre personas del mismo sexo, los que
generd reacciones por las diferentes entidades federativas a favor y en contra,
pero es claro que se estd empezando a construir gradualmente un pluralismo
juridico en el ordenamiento juridico mexicano, definitivamente no es igual un poder
central que domina la escena que compartirla con pequerias soberanias, donde
desde el punto de vista constitucional se pueden dar diferencias de opiniones y en
consecuencia de acciones politicas, sobre todo cuando del partido que gobierna
una entidad es distinto al partido del presidente.’

Asi, hemos empezado a experimentar que dentro de las entidades
federativas cada uno de los actores politicos ha podido empezar a tomar

91 Cfr. Barcel6 Rojas, Daniel, “La reforma del Estado en las entidades federativas. De la autocracia

presidencial a la democracia presidencial en los estados” en Gamiz Parral, Maximo N. et al.
(Coords.), Derecho constitucional estatal: Memorias del VI y VIl congresos nacionales de derecho
constitucional de los estados, México, UNAM, 2009, p. 11.

192 Cfr. Prado Maillard, José Luis y Cantt Segova, Eloy, op. cit., nota 80, p. 188.
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directrices de gobierno con cierto grado de libertad, que en muchas de las
ocasiones, se materializan como productos normativos dentro del ordenamiento
juridico local, a nivel constitucional local, y de legislaciones secundarias, sin duda
esto nos arroja a una nueva dinamica dentro del ordenamiento juridico mexicano,
una verdadera necesidad de interaccion entre las esferas locales y la federal,
generandose conflictos de aplicacién, interpretacion y de contradiccién entre las
normas generadas por el ordenamiento juridico local y las que habian

predominado durante mucho tiempo en la esfera federal.

Es decir, se generan directrices diversas, que no necesariamente significa
que una de las dos esferas tenga que prevalecer sobre la otra, puesto que, la
autodeterminaciéon del ordenamiento juridico local debe de respetarse, sin
embargo, de acuerdo al disefio de la Constitucidbn Federal es completamente
comprensible que tendran que existir interacciones y tensiones entre los
ordenamientos juridicos locales y su homélogo federal,’ en la medida que los
ordenamientos juridicos locales generen mejores derechos que satisfagan los
minimos establecidos en la Constitucion Federal e incluso los excedan,
empezaran a construir una verdadera capacidad de auto determinacién y a poder

defenderla con los roces que se puedan generar con la esfera federal.’®*

La necesidad de actualizar teéricamente a las Constituciones locales, es
para poder conseguir una aplicacién directa dentro del ordenamiento juridico local
y salvaguardar el principio de supremacia inherente a todo texto constitucional,
para ello, se deben de generar las herramientas, mecanismos e instituciones, para
sostener una verdadera capacidad de autodeterminacion en la esfera local, lo que
lleva a que las Constituciones locales desarrollen de manera extensa y acorde a
las necesidades que regulan, catalogos de derechos fundamentales y una
Jurisdiccién Constitucional Local, motor para la perfeccién de catédlogo local de

193 Cfr. Althouse, Ann, op. cit., nota 26, p. 1485.
194 Cfr. Ibidem, p. 1537.
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Derechos, lo que nos lleva a la instauracion en la totalidad de las entidades
federativas de Tribunales Constitucionales Locales, esto reforzaria al Derecho
Constitucional local aprovechando la cesion de competencia efectuada en la

Constitucion Federal.

El Tribunal de constitucionalidad local seria el intérprete natural de la
Constitucion local, en la actualidad no se puede concebir a una constitucion sin
una instancia jurisdiccional propia, por lo que, una Constitucion sin un Tribunal
Constitucional que imponga su interpretacion y la efectividad de la misma en los
casos cuestionados es una constitucion herida de muerte, que liga su suerte a la
del partido del poder, que impone en esos casos, por simple prevalencia factica, la
interpretacion que en ese momento le conviene. La Constitucion pasa a ser

instrumentalizada politicamente por unos grupos o partidos frente a otros.'®

El trabajo no concluye con la simple instauracién de catalogos de derechos
y con la presencia de tribunales constitucionales locales, si realmente se pretende
conseguir un desarrollo y respeto hacia las constituciones locales, se necesita que
se empiecen a generar mejores derechos en la esfera local que en la federal,
como forma de defender con respaldo una verdadera legitimidad de la
autodeterminacion, con las que cuentan las Constituciones locales y evitando que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueda interpretar la Constitucion

Local,'®® al no vulnerar los minimos establecidos en la Constitucién Federal.'®’

'%® Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional, Espaiia,
Civitas, 2001, p.186.

1% Véase, Tesis: P. XXXIII/2002, T.A. Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XVI, agosto de 2002, Pag. 903.

197 Véase, Brennan, William J. Jr, “State Constitutions and the protecction of individual rights”,
Hardvard law review, Estados Unidos de América, Volumen 90, Numero 3, Enero 1977, pp.501-
502.
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Las Constituciones locales para estar en posibilidad de poder posicionarse
dentro del federalismo mexicano y poder considerarlas como verdaderas
constituciones normativas necesitan, como primer objetivo, desarrollar un catalogo
perfectamente acorde a las necesidades de la sociedad a regular por cada una de
las entidades federativas y la construccion de mecanismos amigables y novedosos
para poder defender y desarrollar esos derechos acorde a las necesidades de la
entidad federativa, no importando que se pueda apartar del desarrollo que se le
pueda generar en la esfera federal, sin embargo, la maximizacion del derecho
superando a la esfera federal es una de las herramientas tedricas mas importantes
para salvaguardar el respeto y autodeterminacién del ordenamiento juridico local,
pudiendo construir cada entidad federativa una esfera por separado del gobierno

federal.’®

Definitivamente, deben de operar las constituciones locales como las
verdaderas rectoras del ordenamiento juridico local, al grado de ser las principales
rectoras de las interacciones juridicas, sociales y culturales de los destinatarios, '
de esta manera se revolucionara el ordenamiento juridico mexicano, en la medida
que los ordenamientos juridicos locales generen figuras juridicas novedosas para
salvaguardar los derechos fundamentales de los ciudadanos, asi las que resulten
exitosas, podran ser incorporadas al ordenamiento juridico mexicano, pudiendo
servir las constituciones locales como verdaderos laboratorios de produccién
juridica,?® que en caso de fracaso siempre podran caer en la red de seguridad de

los minimos que garantice la constitucién federal.

198 Cofr. Althouse, Ann, op. cit., nota 26, p. 1513.

199 E| profesor Haberle identifica a la constitucion directamente ligada con un proceso cultural de
determinada sociedad, “la dignidad humana como premisa, realizada a partir de la cultura de un
pueblo y de los derechos universales de la humanidad, vividos desde la individualidad de ese
pueblo, que encuentra su identidad en tradiciones y experiencias histdricas, y sus esperanzas en
los deseos y la voluntad creadora hacia el futuro; el principio de la soberania popular”, Héaberle,
Peter. El Estado Constitucional, Fix-Fierro, Héctor (traduc.), México, UNAM- Instituto de
Investigaciones juridicas UNAM, 2003, pp. 1-31.

200 cfr. McCukkich v. Maryland: “A final argument that is frequently made for protecting federalism
is that states can serve as laboratorios for experimentation. Justice Brandeis apparently first
articulated this idea when he declared: “To stay experimentation in things social and economics is a
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Siendo claro que “en la doctrina y la jurisprudencia se ha impuesto el
caracter normativo de la Constitucion, la tutela jurisdiccional de los derechos
humanos y el control constitucional establecido en la mayoria de las
Constituciones modernas”,?°’ siendo claro, que la tendencia del
Constitucionalismo contemporaneo, reside en la implementacién de constituciones
de aplicacién directa, visualizando a la constitucién como la norma suprema, que
somete a los poderes publicos, y que su infraccion es totalmente antijuridica y
sancionada por los tribunales constitucionales, garantizando la superioridad de la
norma constitucional frente a la legislacién ordinaria, consoliddndose como la
fuente de toda generacion del derecho y que todos los actos del estado se debe

de tener en cuenta su aplicacién.?%

La Constitucibn Normativa segun Karl Loewenstein, padre de las
clasificaciones ontolégicas, debe de tener una concordancia entre las normas
constitucionales y la realidad del proceso de poder, que a su vez sin necesidad de
coaccion es cumplida por el caso de una conviccidén constitucional, puesto que, la
satisfaccion de necesidades sociales forman parte real de las tareas de gobierno,
de lo contrario, generan consecuencias que se ven reflejadas en los procesos
electorales, puesto que, cuentan con una sociedad informada que hace valer la
soberania popular, influyendo de manera decisiva en las directrices de gobierno,
es decir, una constitucién que realmente es vivida tanto por los destinatarios como

por los detentadores de poder.?®

grave responsibility. Denial of the right to experiment might be fraught with serious consequences
to the Nation. In is one of the happy incidents of the federal system that a single courageous State
may, if its citizens choose, serve as a laboratory; and try novel social and economic experiments
without risk to the rest of the country.”, en Chemerinsky, Erwin, Constitutional Law, Estados Unidos
de América, Wolters Kluer, 2009, pp. 139 y 140. y a su vez, Cfr. NEW STATE Ice Co. v. Liebman,
285 U.S. 262,311 (1932) (Brandeis, Justice, en su disertacién).

2" Monroy Cabra, Marco Gerardo, op. cit., nota 127, p. 29.

292 Ihidem, p. 40.

2% para mas sobre esta manera de concebir la constitucion, véase, Strauss, David A., The living
Constitution, Estados Unidos de América, Oxford University Press, 2010, pp. 115y ss.
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Nos encontramos ante la presencia de una constitucion que “debera de ser
observada lealmente por todos los interesados y tendra que estar integrada en la
sociedad estatal, y esta en ella. La constitucion y comunidad habran tenido que
pasar por una simbiosis”?** llegando a normar de manera real el proceso politico y
la clase politica, verdaderamente se somete a lo normado por la constitucion,
encontrdndose una armonia entre detentador y el destinatario del poder

protagonistas de la escena estatal.

La Constitucidon normativa, la concibe el Jurista espanol Aguilé Regla, como
la realizacién de los fines y valores constitucionales, que se materializan dentro de
la totalidad de las interacciones estatales. La eficacia y respeto hacia la norma
constitucional es la constante, dejandose perfectamente regulada la actividad
tanto de los detentadores del poder como de los destinatarios, identificandose las
conductas deseadas y repudiadas acorde a los fines y valores perseguidos,
clasificandolas de licitas e ilicitas, imponiendo prohibiciones y deberes que

transforman /a dimensién valorativa en una dimensién regulativa.?®

Al concebir a la Constitucidn como una norma, englobando la dualidad
constitutiva y regulativa, el ordenamiento juridico adquiere parametros de validez e
invalidez, es aqui cuando se estd en posibilidad de emitir juicios de valor
constitucional, pudiendo identificar cuando el actuar de los detentadores del poder
es licito o ilicito de acuerdo a los parametros que la propia constitucién ha
marcado, adquiriendo sentido el establecimiento de controles jurisdiccionales para
distinguir entre la licitud e ilicitud de los actos de autoridad, que a su vez generara
criterios que serviran como deberes de las autoridades y controles encaminados al

20% | oewenstein, Karl, op. cit., nota 10, p.217.

295 Aguilé Regla, Josep, op. cit., nota 131, p. 25.
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cumplimiento de la constitucion y la maximizacion de los derechos fundamentales

del ciudadano.?%

La Constitucion, por una parte, configura y ordena los poderes de Estado
por ella constituidos; por otra, establece los limites del ejercicio del poder y el
ambito de libertades y derechos fundamentales, asi como los objetivos positivos y
las prestaciones que el poder debe de cumplir en beneficio de la comunidad.?®”
Que tratdndose de un estado federal, la constitucion a su vez cede competencias
y permite el nacimiento de nuevas constituciones, que a su vez tienen que cumplir
estas mismas funciones dentro del ordenamiento juridico local, es decir, también
se trata verdaderas constituciones, que no sélo es una norma, sino precisamente

208

la primera de las normas de esos ordenamientos juridicos, la norma

fundamental, lex superior.2®

Jamas se podria demeritar el papel protagénico de la Constitucion local,
dentro del Estado Federal, es por ello, que juega un papel clave para el desarrollo
de un federalismo de avanzada, la presencia de las constituciones politicas o
nominales, solamente favorecen las tendencias centralizadoras, mismas que son
contrarias a la naturaleza federal,?’® de ahi la necesidad de emigrar hacia
constituciones locales normativas, que desarrollen catdlogos de derechos
fundamentales a medida y con los énfasis que la entidad federativa requiera, que
reflejen las condiciones econdmicas, sociales, geograficas y culturales de la
sociedad donde se implementen, buscando una proteccién hacia el gobernado

respecto de cualquier autoridad estatal y municipal que pretenda vulnerarlos, pues

2% 1bidem, p. 26.
zg; Garcia de Enterria, Eduardo, op. cit., nota 195, p.49.

Idem.
209 joem.
1% Cfr. De los Santos Olivo, Isidro. “El constitucionalismo federal y las entidades federativas.
Necesidad de estructurar un corpus juridico-doctrinal fundamental local.” en Gamiz Parral, Maximo
N. y Rivera Rodriguez, José Enrique, op. cit., nota 8, p. 305.
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no hay que perder de vista que son los municipios y los estados quienes tienen

mas contacto con el ciudadano.?'

La centralizacién de los derechos fundamentales por parte de la esfera
federal no ha demostrado una proteccion integra con respecto a la totalidad de los
destinatarios, por lo que es necesario expandir la deteccién y desarrollo de
derechos, generar mecanismos mas eficientes para asegurar la proteccion de los

derechos fundamentales de los ciudadanos de las entidades federativas.?'?

La necesidad de contar con constituciones estatales normativas, van
encaminadas hacia la defensa de las facultades de autodeterminacién concedidas
en favor de la entidad federativa, para estar en la capacidad de implementar las
acciones de gobierno que realmente se requieran, aunque estas se puedan
apartar de los intereses de la federacién y que la proteccion a los derechos
fundamentales de los ciudadanos sea eficiente, encontrandonos con dos esferas
preocupadas por el desarrollo y proteccion de estos derechos,?'® puesto que, un
correcto desempefio federal en la actualidad sirve “a la libertad, sobre todo
cultural, del lugar, y constituye un buen contrapeso antropologico-cultural frente a
la rasante globalizacion y a la economizacion anénima de hoy que amenaza con

arrojar al hombre, literalmente, al vacio”.?™*

El federalismo mexicano, requiere una reestructuracion y solamente se
podra empezar a conseguir fortaleciendo la constitucion local, para que los
estados puedan jugar un rol mas agresivo, sus gobiernos deben de estar

2" Cfr. Samaniego Santamaria, Luis Gerardo, op. cit., nota 43, pp.104 y 105.

212 Cfr. Ibidem, p. p. 95.

218 Cfr. Brennan, William J. Jr., op cit., nota 156, p. 502-503.

2% Haberle, Peter, “El federalismo y el regionalismo: una estructura modélica del estado
constitucional. Experiencias alemanas y proyectos. Memorandum para un proyecto espafiol”,
Revista Espariola de Derecho Constitucional, nam. 77, mayo-agosto de 2006, p. 10.
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estructurados de tal manera que puedan tomar decisiones decisivas,?"® y eso solo,
se puede lograr con un ordenamiento juridico local sélido, lo que necesariamente
conlleva la actualizacién de sus cuerpos constitucionales, como manera de que la
esfera federal respete, es lo que le dara la proteccién para que la esfera federal
no pueda invadir la esfera local, por lo que definitivamente los estados pueden ser
los principales agentes de cambio en la politica. Pero antes que ellos puedan jugar
tan importante rol, los gobiernos estatales deben reestructurarse para ser

efectivos.?'®

La Constitucion normativa es la que mas soluciona las necesidades de una
sociedad plural, moderna que esta altamente educada politicamente que conoce
sus derechos vy los protege, se trata de ciudadanos que respetan los derechos
fundamentales, de los otros ciudadanos y de un estado aun con un
funcionamiento eficiente en tareas de gobierno, recaudacién, desarrollo y, que en
todo momento, respeta el derecho fundamental de todos los ciudadanos y va mas
alla, les otorga un buen nivel de vida, que se traduce a que los ciudadanos tienen
calidad de vida y acceso a distintos modos de esparcimiento.

Contando con sociedades impregnadas de pluralismo juridico y politico, con
una verdadera participacién democratica que elige a la clase politica de acuerdo a
la calidad de los trabajos que efectien en favor de la comunidad, excluyendo a
aquellos intentan seguir beneficios personales o partidistas, consecuentemente,
toda entidad federativa debe de contar con una Constitucion normativa, que

salvaguarde los Derechos Fundamentales de los ciudadanos.

2 Tarr, Alan, “Los Estados como innovadores”, Voyatzis Hernandez, X. Panagia (trad.), en
Torres Estrada, Pedro Rubén y Barcel6 Rojas, Daniel Armando (comp.), La reforma del Estado.
Experiencia mexicana y comparada en las entidades federativas, México, Porria-SCJN-Escuela de
graduados en Administracion Publica y Politica Publica (Tecnolégico de Monterrey-EGAP)-Instituto
de investigaciones juridicas UNAM, 2008, p. 57.

218 Ibidem, p. 62.
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El neo constitucionalismo, sin duda, es una de las corrientes juridicas que
mas han desarrollado los derechos fundamentales del gobernado; es una corriente
que surge después del segundo enfrentamiento armado de consecuencias
globales, que dividié en corrientes armadas y juridicas al planeta entero donde,
evidentemente los Derechos Humanos se encontraban en crisis, puesto que los
regimenes totalitarios los habian aplastado de manera absoluta, de ahi que
después de la posguerra, en respuesta a la nulificacion absoluta de Derechos que
se efectuaron en determinados ordenamientos juridicos, se generara una
corriente juridica que abogara por la maximizacién de los derechos fundamentales
y que los centrara como lo mas importante a seguir dentro de un ordenamiento

juridico.

El neo constitucionalismo sin duda surge en conexion con el desarrollo del
proceso de constitucionalizacion del Derecho y pretende superar y, en un sentido,
suplantar bien al positivismo  juridico bien al iusnaturalismo.?’” Esta corriente
juridica, como teoria del Derecho, analiza, emite estudios y sistematizaciones
sobre el proceso de constitucionalizacion y sus beneficios o consecuencias, ese
proceso que ha comportado una modificacion de los grandes sistemas juridicos
contemporaneos respecto a los existentes antes del despliegue integral del

218

proceso mismo,~'® al exaltar el Derecho Fundamental y su proteccion dejando a un

lado legalismos vacios, en aras de un fin mayor, brindar la mayor proteccién al

21
d9

ciudadano para que éste en todo momento salvaguarde su dignida y tomando

a la constitucién como su herramienta principal.

Lo atractivo de la posicion neo constitucionalista, reside basicamente en
esa pluralidad teérica integradora, que tiende a convertirse en una respuesta

"7 Comanducci, Paolo, Hacia una teoria analitica del Derecho. Ensayos escogidos, Espafia,
Centro de estudios politicos y constitucionales, 2010, pp. 251-252.

218 Ibidem, p. 253.

2" Para un estudio mas a fondo de lo que es la dignidad y como cada Estado debe poder
identificarla de acuerdo con las caracteristicas culturales de la sociedad que lo conforma y en su
momento generar criterios que permitan, salvaguardarla véase, Haberle, Peter, op. cit., nota 199,
pp. 169-173.
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global, en una nueva cultura juridico-politica si se quiere, que se halla presente en
toda clase de debates; en los debates de filosofia politica acerca del mejor modo

de organizar las instituciones democréticas.?°

El aspecto teodrico del neo constitucionalismo centra el analisis en el papel
que juega la Constitucién dentro del funcionamiento de los sistemas juridicos
contemporaneos, adopta a veces como objeto de investigacion, lo que ha
definido como «modelo descriptivo de la constitucion como norma» y otras veces,
por el contrario, el «modelo axioldgico de la constitucién como norma».?’
Apoyando la inclusién en los textos constitucionales la utilizacion de principios no

solo de reglas, que cuenta con constituciones invasoras,???

con catélogos de
derechos fundamentales desarrollados de acuerdo a las necesidades especificas
de la sociedad a regular, en el que constantemente se esta sobre interpretando el

texto constitucional.??®

El neo constitucionalismo como una ideologia, situa en primer plano el
objetivo de garantizar los derechos fundamentales,?** y en segundo orden, aborda
la manera en que la constitucion limita el poder y lo divide. El neo
constitucionalismo ideoldgico, no se limita, por tanto, a describir los logros del
proceso de constitucionalizacion, sino que los valora positivamente y propugna su
defensa y ampliacion, desde luego, haciendo énfasis en aquellos mecanismos
institucionales que tutelan los derechos fundamentales.?”® Se muestra proclive a
entender que puede existir hoy una obligacion moral de obedecer a la Constitucion

y a las leyes que son conformes a la Constitucién.?

?20 Prieto Sanchis, Luis, El Constitucionalismo de los Derechos. Ensayos de filosofia juridica,
Espana, Trotta, 2013, p. 24.

?21" Comanducci, Paolo, Hacia una teoria analitica del Derecho. Ensayos escogidos, Espafa,
Centro de estudios politicos y constitucionales, 2010, pp. 253-254.

222 Cfr. Guastini, Riccardo, ,op. cit., nota 114, pp. 49-73.

?2% Ibidem, p. 54.

?24 Gomanducci, Paolo, op. cit., nota 221, p. 255.

225 Cfr. Comanducci, Paolo, op. cit., nota 221, p. 255.

228 jdem.
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Esta corriente, en gran medida es uno de los que mas influyen dentro de la
justicia constitucional, puesto que, el neo constitucionalismo ideologico
contemporaneo, en cambio se debe obediencia al Derecho solo si tiene un
determinado contenido, es decir, si se conforma a una constitucion que tiene a su
vez determinado contenido: una constitucion formada por un conjunto de
principios, valores y derechos fundamentales que constituyen — al menos en
opinion de algunos autores cognitivistas, como Dworkin; no en opinion de otros, no
cognitivistas, como Ferrajoli — la positivizacién de la moral critica.?®’ Siendo
necesaria la obediencia del Derecho, pero no de cualquier derecho, solamente de
aquel que garantice un respeto absoluto a los Derechos Fundamentales del
Gobernado.

Generar una idea del grado de constitucionalizacién en el que se
encuentran los ordenamientos juridicos locales, puesto que, la Constitucién se
vuelve el instrumento natural para la defensa y maximizaciéon de los Derechos
Fundamentales dentro de las corrientes neo constitucionales, de ahi, que tenemos
gue conocer en qué grado la Constitucidn local interviene en las interacciones que
se generen dentro del ordenamiento juridico estatal, de hecho este es un proceso

previo, al neo constitucionalismo.

Para efectos del presente trabajo, tomaremos como plataforma tedrica, la
propuesta del jurista italiano Ricardo Guastini, bien nos dice el autor, que no se
puede medir con parametros absolutos, sino en general, es un proceso complejo,
que requiere agotar areas propias de la estructura constitucional, del grado de
evolucion que una sociedad ha alcanzado, el grado de educativo y cultural va de la
mano, con una sociedad mas demandante de una eficiencia en las diferentes
organos que integran el Estado. El profesor Guastini, ha identificado siete
condiciones que un ordenamiento juridico debe de satisfacer par estar en

*27 Ibidem, p. 257.
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posibilidad de afirmar que se encuentra impregnado por una regulacion
constitucional, 1) La rigidez de la Constitucion, 2) La garantia jurisdiccional de la
Constitucion, 3)La fuerza vinculante de la Constitucion, 4) La sobre interpretacién
de la Constitucion, 5)La aplicacion directa de la Constitucién, 6) La interpretaciéon
conforme de las leyes y, 7) La influencia de la Constitucién sobre las relaciones
politicas.?®® Por lo que, es necesario efectuar la comparacién en la manera que
estas condiciones se cumplen dentro de los ordenamientos juridicos locales,
haciendo especial énfasis en el Estado Libre y Soberano de Baja California, de
esa manera identificar en qué manera la constitucion local incide actualmente en

las relaciones sociales y politicas en las entidades federativas.

La rigidez de la Constitucion Local es la primera de estas condiciones como
parte de ese proceso de constitucionalizacion, denota la manera en que la
Constitucion se ha posicionado dentro del ordenamiento juridico estatal, si el resto
de las legislaciones secundarias conservan una coherencia con los pardmetros
aportados por la constitucion y que tan fuertes son los mecanismos de control para

evitar la constante modificacion de la Constitucion.

El proceso de modificacion constitucional debe beneficiar los intereses de
los ciudadanos, es decir, deben de buscar ese bien colectivo, no como sucede en
este momento que solamente las reformas constitucionales benefician los
intereses de las clases politicas, de ahi que nos encontremos ante una ficcion
constitucional, en que un proceso extraordinario se quebranta de una manera
relativamente sencilla con el objeto de beneficiar intereses especificos y no
intereses de la colectividad.

La Constitucion es rigida si y sélo si, en primer lugar, es escrita; en
segundo lugar, esta protegida (o garantizada) contra la legislacion «ordinaria», en
el sentido de que las normas constitucionales no pueden ser derogadas,

?28 Cfr. Guastini, Riccardo, op. cit., nota 114, pp. 50-58.
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modificadas o abrogadas si no es mediante un procedimiento especial de revision
constitucional ?*® Por lo que, la Constitucién rigida se posiciona dentro de del
sistema juridico, como un orden normativo superior, dejando automaticamente a la
ley en una posicién inferior, pudiéndose percibir que se encuentran dos bloques, la
leyes ordinarias y las leyes constitucionales, no pudiendo la Constitucion ser
derogada o nulificada por una ley ordinaria.

La totalidad de las constituciones locales cuenta con una constitucion
escrita y todas han adoptado un mecanismo especifico para la reforma
constitucional local, que teéricamente, suele ser mas complejo que para la simple
generacion legislativa; sin embargo, el autor hace énfasis que dentro del proceso
de constitucionalizacion se fortalece en aquellos ordenamientos donde la doctrina
que ponen en practica juristas y operadores juridicos y la generacién de
jurisprudencia, se dirigen a identificar los principios constitucionales que deben de
ser protegidos, que incluso no pueden ser modificados ni por el método de reforma

constitucional.

El Estado de Baja California, cuenta con un proceso especifico para
reforma constitucional®® en el que ademéas el Congreso local podria: debe
(cualquiera segun la apreciacion) de intervenir en los ayuntamientos de los
respectivos municipios y obtener una mayoria en el apoyo de estos, sin embargo,
no podemos decir que es un proceso completamente blindado. El objeto de la
rigidez constitucional se relaciona con procesos de efectividad que, deben de
hacer de wuna reforma constitucional un procedimiento verdaderamente

extraordinario y de reflexion de adecuar el texto constitucional a las necesidades

?29 Guastini, Riccardo, ,op. cit., nota 114, pp. 50-51.

2% E| Articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Baja California, prevé
el proceso de modificacién constitucional local, en el que claramente dice que “sélo podra
adicionarse o reformarse con los siguientes requisitos: cuando la iniciativa de adicion o reforma
haya sido aprobada por acuerdo de las dos tercias partes del numero total de diputados, se enviara
ésta a los Ayuntamientos, con copia de las actas de los debates que hubiere provocado; y si el
computo efectuado por la Camara, de los votos de los Ayuntamientos, demuestra que hubo
mayoria en favor de la adicién o reforma, la misma se declarara parte de esta Constitucion”.
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sociales, no solamente perseguir el salvaguardar intereses de clases sociales
privilegiadas y de las clases politicas.

Esta problematica ya se abordd en el analisis de la clasificacion politica de
la Constitucién y se reitera que las reformas constitucionales que se efectuaron
dentro del Estado Libre y Soberano de Baja California por las clases politicas e
intereses partidistas, no reflejan, ni satisfacen las necesidades de la sociedad baja
californiana. Por lo que, la rigidez de la constitucidén, no puede tratarse como una
formula aparentemente rebuscada inserta en el texto constitucional, que

finalmente termina permeando la clase politica.

La rigidez se refiere a la existencia de verdaderos mecanismos de control
que las clases politicas tengan que agotar en el que se realicen estudios serios y
que quede constancia de los mismos, de las necesidades sociales que realmente
necesitan incluirse en la constitucion con el objeto de constitucionalizar
determinado Derecho Fundamental, fin o principio y, una justificacion
argumentativa congruente en el que la clase politica acredite que esa decision
realmente pone solucién a esa determinada problematica social, es decir, se trata
de evitar que se utilice a la Constitucibn como un mecanismo de utilidad

meramente politica.

Desgraciadamente, en las entidades federativas no se ha logrado
conseguir, que la Constitucion local deje de encontrarse al servicio de la clase
politica, no se ha logrado caracterizar por limitar el poder y salvaguardar los
Derechos Fundamentales del gobernado. La Constitucién del Estado de Baja
California no se puede afirmar que cumple si quiera de manera completa con la
primer etapa de constitucionalizacion del ordenamiento juridico, contamos con una
constitucién que se utiliza con fines politicos de manera exclusiva y que sus
procesos extraordinarios son constantemente permeados con gran facilidad por

las clases politicas, una Constitucién donde incluyen municipios de manera casi
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automatica®' con el objeto de satisfacer demandas politicas especificas en plenos
comicios electorales,?® incluso cuando ya existia una consulta ciudadana que no
reunia los requisitos minimos de participacién ciudadana®?® para considerar la
inclusién de un nuevo municipio dentro del Estado, por lo que no podemos afirmar
que contemos con una Constitucion local que refleje esa rigidez para modificarse
de acuerdo a las necesidades sociales y que se posicione como esa herramienta

para la defensa de los Derechos Fundamentales del gobernado.?**

281 Tomando en consideracion los compromisos de campafa que habia fijado el candidato a la

gubernatura del Partido Revolucionario Institucional, quien habia fijado en acto de campafa el
compromiso ante Notario publico de apoyar el proceso de municipalizaciéon del Valle de San
Quintin, apoyos que se realizarian incluso antes de ganar el cargo de eleccion popular al que se
encontraba contendiendo, es asi como, las fuerzas mayoritarias de la camara de diputados
utilizaron el proceso constitucional local para realizar la inclusién del municipio de San Quintin y
capitalizar electoralmente, el proceso exprés impulsado en si el Congreso local, véase,
Villavicencio, Okairy, “Genera debate situacion de SQ”, portal electronico del periédico Frontera,
México, 1-julio-2013, hitp://www.frontera.info/ Edicion en linea/Notas/ Noticias /010720 13/722016 -
Genera - debate- situacion-de-SQ.html, y Ojeda, Isabel, “Tema de San Quintin que lo vean
después del 7 de julio. Piden empresarios que no lo usen con fines electorales”, portal electronico
de noticias ensenada.net., México, 24-junio-2013,
http://www.ensenada.net/noticias/nota.php?id=29955, vistos el 20 de Septiembre del 2013.

%2 \éase, la gaceta parlamentaria del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California,
que contienen la sesion ordinaria de fecha 28 de junio del afio 2013, en el que se concretd la
aprobacion de la municipalizacion de San Quintin, por conducto de la mayoria de diputados
pertenecientes a la bancada del Partido de la Revolucion Democratica, advirtiéndose de la misma
acta (p.104) la cercania de la jornada electoral para elegir Gobernador Constitucional dentro del
estado que se llevaria a cabo en fecha 7 de Julio del 2013.

2% ge realizd un plebiscito que no alcanzo ni siquiera el diez por ciento de la participacion del
municipio, en el entendido que los resultados que arrojé el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) 2013, muestra que la lista nominal de electores de la ciudad de Ensenada,
cuenta con una total de: trescientos cuarenta y siete mil ciento tres electores, lo anterior tiene
relevancia puesto que es el municipio que se veria afectado con el proceso de municipalizacién, ya
que se le retiraria el territorio para aportarselo al nuevo municipio y en la muestra solamente
participaron solamente: veinticinco mil quinientos treinta y un personas, es decir no participo ni si
quiera en el plebiscito el diez por ciento del total de la lista nominal de electores y mucho menos se
obtuvo la aprobacion de las: ochenta y seis mil setecientos setenta y seis, para que de acuerdo con
el articulo 22 de la ley de participacién ciudadana del Estado de Baja California tal resultado se
pueda considerar vinculante, véase, http://www.prepbaja.org/AyuntamientosResumen.html, visto el
20 de Septiembre del 2013.

2% Por lo gue, nos encontramos que se convirtié el proceso de municipalizacion del Valle de San
Quintin en un asunto politico que se traté de capitalizar electoralmente, dejando notar las fallas
estructurales de la Constitucién del Estado de Baja California, ante el inusual proceso de
municipalizacién, se interpuso por parte del Gobernador la objecién del veto, y ante la ausencia de
un Tribunal Constitucional local, se estara discutiendo la constitucionalidad de los actos de las
diferentes autoridades por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a consecuencia de
la Controversia Constitucional interpuesta por el Congreso del Estado , véase, Redaccion Milenio,
“Acude Congreso ante SCJN para municipalizar San Quintin. Fue presentada una demanda de
controversia constitucional ante las observaciones emitidas por el Ejecutivo al proceso de
municipalizacién de San Quintin”, portal electrénico del periédico Milenio, México, 4-septiembre-
2013, http://monterrey.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/a168457022b0644750903a0e22fbc8bc, y
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La garantia jurisdiccional de la Constitucién®*

se identifica como la segunda
de las condiciones de constitucionalizacién, lo anterior, porque se ha demostrado
a lo largo de la historia que el poder tiende a permear instituciones y sobre todo a
degenerarse, al grado que existen gobiernos extremadamente autoritarios con
fachada de Estados Constitucionales, la garantia de contar con una rigidez
constitucional que empiece a ejercer directriz sobre el ordenamiento juridico
estatal no es suficiente. Para poder garantizar que el ordenamiento juridico
siempre va a respetar los contenidos constitucionales, siempre debe de existir un
proceso jurisdiccional en que se puedan denunciar la inconstitucionalidad de la
legislacién o de actos de autoridad, de tal manera, que la Constituciéon logre una
verdadera regulacion de las leyes, el actuar estatal y la relaciones entre

particulares.

De ahi la necesidad de contar con una jurisdiccién que cuyo Unico objetivo
sea materializar la jerarquia rectora de la Constitucidn sobre el ordenamiento
juridico que armonice la totalidad del ordenamiento juridico, de acuerdo a los
Derechos Fundamentales, Fines, Valores y Principios insertos en el texto
constitucional. La jurisdiccion constitucional se genera dentro del texto
constitucional y tiene una funcién rectora dentro del ordenamiento juridico, esta
figura no pudo escapar a la diversidad conceptual y operativa, cada estado ha
adoptado el modelo de justicia constitucional que mas ha funcionado a una
sociedad en especifico, de ahi que se hayan generado tres modelos que se han

adoptado como aceptados.

El modelo a posteriori (por via de excepcion) y, por lo tanto, in concreto,
ejercido por cada juez en el 4mbito de su propia competencia jurisdiccional ?° o

también conocido doctrinalmente como control difuso que se desprende de la

Martinez, Yerson, “Depende municipalizacién de SQ de SCJN”, portal electronico del Periddico
Frontera, México, 5-septiembre-2013, http:/ www.frontera.info/ EdicinEnLinea/ Notas/
Noticias/05092013/749570-Depende-municipalizacion-de-SQ-de-SCJN.html

#%% Guastini, Riccardo, ,op. cit., nota 114, p. 51.

2% jdem.
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doctrina norteamericana, que se genera en la paradigmatica sentencia Marbury vs
Madison®’, se caracteriza por que en este modelo, reside la posibilidad
jurisdiccional de que una ley de contenido inconstitucional, deje de ser aplicada a
una controversia especifica, sin expulsar a la norma del ordenamiento juridico,

238 sobre la constitucionalidad de la norma

pero a su vez generando un precedente
en los términos especificos de la controversia abordada, que servira para ir

trazando un criterio definitivo sobre la constitucionalidad de dicha disposicién.?*°

Uno de los puntos que se critica de este modelo, es que permite la
existencia dentro de un ordenamiento juridico una ley contraria a la Constitucion,
corriendose el riesgo que se aplique el contenido de esta ley que en varias
ocasiones, la misma contravenga, claramente, disposiciones constitucionales. Una
vez que es identificada la inconstitucionalidad por alguno de los jueces, se genera
un precedente judicial y de esa manera se identifica la ilicitud constitucional para
ocasiones posteriores, sin embargo, el precedente es un criterio vinculante mas no

definitivo, se puede dejar de aplicar si la controversia asi lo requiere.

Incluso, bajo esta plataforma tedrica, encontramos que el Tribunal Supremo
del Estado, puede declarar la inconstitucionalidad de una ley y esta no producira
un efecto erga omnes dentro del ordenamiento juridico, pero si puede generar lo
que la doctrina norteamericana ha denominado stper precedentes®* con fuerza

vinculante dentro del ordenamiento juridico, pero que se tiene la posibilidad tedrica

27 Para un mejor analisis de esta paradigmatica sentencia de la Justicia Constitucional

Norteamericana, véase, Chemerinsky, Erwin, Constutional Law, Estados Unidos, Wolters Kluwer
Law &Business, 2009, pp. 2-13, también véase, Tushnet, Mark, “Marbury v. Madison and the
Theory of Judicial Supremacy”, en George, Robert P. (edit.), Great Cases in Constitutional Law,
Estados Unidos, Priceton University Press, 2000, pp. 17-54.

#%8 Para analizar mas sobre los aspectos tedricos del precedente, véase, Gerhardt, Michael J., The
power of precedent, Estados unidos de América, Oxford University Press, 2008, pp.47-77.

Cfr. Guastini, Riccardo, ,op. cit., nota 114, pp. 51-52.

%% Para analizar mas sobre los aspectos constitutivos del sUper precedente, véase, Gerhardt,
Michael J., The power of precedent, Estados unidos de América, Oxford University Press, 2008,

pp.177-198.
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de abandonarlo si se superan los argumentos que dan sustento a dichos
criterios,?*" es decir, su obligatoriedad se construye de acuerdo a razones, y no
con base a formalismos y una frialdad jerarquica.

También se ha adoptado un segundo modelo el de control a priori (por via
de accion) y, por lo tanto, in abstracto, ejercido por un Tribunal Constitucional (o

por un érgano similar),?*?

al que también la doctrina lo ha llamado concentrado o
Continental Europeo, la estructura tedrica de este tipo de control de
constitucionalidad, pretende impedir la entrada al ordenamiento juridico de una ley
que contrarié a la constitucion, este modelo ha sido desarrollado por el
constitucionalismo francés, sin embargo, este tipo de control no ha podido
conseguir una verdadera efectividad, ya que, los efectos de inconstitucionalidad de
una ley se pueden materializar en controversias especificas; en gran cantidad de
situaciones es imposible detectar la inconstitucionalidad de la ley hasta que se
enfrenta a factores de aplicacibn de la misma, en el que el destinatario
especificamente cuenta con condiciones que la aplicacion de dicha ley puede
generar condiciones de inconstitucionalidad, que no se pueden prever desde una

vision de generalidad.?*®

Un tercer modelo de control de constitucionalidad, es el control a posteriori
(por via excepcion) y por lo tanto, in concreto, ejercido por un Tribunal
Constitucional®** Si bien es cierto que este tipo de control no puede impedir la
entrada en vigor de una ley contraria a la Constitucién, sin embargo, la fuerza de
este tipo de control radica en que una vez que el Tribunal declara la ilicitud
constitucional, su efecto es general, ya no pudiendo aplicarse dentro del
ordenamiento juridico por autoridad jurisdiccional,?*® desde luego para poder
ejercer este tipo de control es necesario un Tribunal Constitucional que en todo
momento establezca las directrices especificas de la inconstitucionalidad de la ley,

241

o2 Cfr.Guastini, Riccardo, ,op. cit., nota 114, pp. 51-52.

idem.
243 jdem.
244 idem.
245 fdem.
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que en hipotesis especificas y cuando la legislacion secundaria sea irreconciliable
con la Constitucidén, se expulse de la misma del sistema ya no pudiendo ser
aplicable dicha normatividad por ninguna autoridad dentro del ordenamiento

juridico.

Desde luego, esta fase de constitucionalizacion es realmente joven a nivel
local dentro del federalismo mexicano, actualmente, veintidés estados cuentan con
mecanismos de jurisdiccion constitucional local, no obstante, no ha logrado una
verdadera confianza dentro de la cultura juridica, puesto que, mucho se cuestiona
la definitividad de las sentencias dictadas por la justicia constitucional local, ante la
posibilidad de ser revocadas por la Justicia Constitucional Federal.?*°

En este sentido, la justicia constitucional local no se puede considerar que
se ha posicionado como garante de Derechos Fundamentales y como un
verdadero regulador de la constitucionalidad local dentro del ordenamiento juridico
estatal. Por lo que son claras las adecuaciones estructurales que se deben de
empezar a efectuar dentro de las entidades federativas, para que los
ordenamientos juridicos locales empiecen a concretar ese proceso de
constitucionalizacién, se necesita contar con un mejor disefio de jurisdiccién
constitucional en las entidades federativas, que sirva para poder regular los actos
de autoridad, la legislacion secundaria, y en general las interacciones que se
presenten dentro del ordenamiento juridico local de acuerdo con los Derechos
Fundamentales, principios, fines y demas valores insertos en cada una de las
constituciones locales que se adecuen a las caracteristicas culturales, econémicas
y geograficas de cada una de las entidades federativas, para que por medio de la

jurisdiccion constitucional local se puedan maximizar dentro de todo el

#® Para un estudio mas profundo sobre la definitividad de las sentencias dictadas dentro de la
justicia constitucionalidad local en el ordenamiento juridico mexicano, véase, Bustillos, Julio, “La
definitividad incierta de las resoluciones constitucionales locales frente a la jurisdiccion federal,”
Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, México, nim. 13, Enero-junio 2010.
pp. 61-119.
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ordenamiento juridico la proteccion de los Derechos Fundamentales de los

ciudadanos.

La tercera de las condiciones de constitucionalizacion tiene mas que ver
con la cultura juridica alcanzada por la sociedad, que en si mismo el disefio
constitucional adoptado. Se tienen que considerar una serie de factores para estar
en posibilidad de poder determinar la fuerza vinculante de la Constitucién ?*” local
sobre el ordenamiento juridico estatal, como ya lo comenta tanto Karl
Loewenstein, como Aguilé Regla, la clase de constitucién va vinculada con la
madurez social, en consecuencia, el nivel educativo y cultural, van ligados a esa

condicion de constitucionalizacién.

La sociedad arropara o abandonara a una Constitucién dependiendo los
beneficios que logre esta conseguir al ciudadano, de tal manera, que si esta logra
de manera exitosa identificar los Derechos Fundamentales a la medida de las
necesidades que presenta cada entidad y genera una jurisdiccion constitucional
local que verdaderamente los garantice y limite a las autoridades estatales, esta
empezara a ser un verdadero marco de referencia en las interacciones que se
presenten dentro del ordenamiento juridico estadual, tanto para los particulares

como para las diferentes autoridades.

La fuerza vinculante de la Constitucion local sobre el ordenamiento juridico
estatal, va de la mano con la percepcién social de un estado eficaz, con la
presencia de una norma constitucional acorde a las relaciones sociales que se
viven y en la medida que se consolida como un verdadero limite regulador del
actuar del Estado frente los particulares. Es una férmula que genera efectividad y
confiabilidad del actuar del estado, y sobre todo respeto a los Derechos
Fundamentales del gobernado, en ese equilibrio, se lograra que se empiece a
tomar a la Constitucién local, como punto de partida en las diferentes relaciones

entre particulares entre si, entre particulares y el estado y viceversa.

247 Guastini, Riccardo, op. cit., nota 114, p. 52
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Esa fuerza vinculante, va de la mano con una Constitucién local que ha
construido un papel protagénico dentro del ordenamiento juridico estatal, por la
idoneidad normativa de su contenido y, desde luego por la aceptacion social de los
parametros constitucionales de licitud e ilicitud, puesto que, lo natural del derecho
consiste en estar intimamente compenetrado con la sociedad.?*® Una vez que son
aceptados esos parametros la normatividad constitucional impregnara a las
diferentes instituciones estatales, las interacciones sociales y seran tomados
como parametros naturales los Derechos Fundamentales, principios y valores
insertos en la constitucion local, existiendo asi una fusién entre la realidad social y
la norma constitucional, puesto que, si el derecho es producto de las relaciones
sociales, si el grupo social es la fuente de la que emana el derecho, si el derecho
nace con el hombre mismo, el cual es su razon de ser y existir, entonces se
arraiga en su propia naturaleza humana racional, libre, sociable y politica,
concluimos que a la hora de su interpretacion y aplicacion no puede aparecer

como deshumanizado, olvidando su profunda naturaleza social.?*°

Cuando la Constitucibn empieza a generar una verdadera influencia
regulativa dentro del ordenamiento juridico, es porque los Derechos
Fundamentales del ciudadano se encuentran salvaguardados. Derechos que se
encuentran en gran medida estructurados de acuerdo a principios y algunos de
estos de disposiciones programaticas, entendiendo que los principios®° y valores
tienen verdadera una importancia constitucional, considerandose verdaderos

pilares del ordenamiento juridico sin embargo ante su pluralidad y una ausencia de

*48 Grossi, Paolo. op. cit., nota 138, p. 26.

249 | orca Martin de Villodres, Maria Isabel, “Interpretacion juridica e interpretacion constitucional:
La interpretacion evolutiva o progresiva de la norma juridica (El Derecho como instrumento del
cambio social)”, en Espinoza de los Monteros, Javier y Narvaez H. José Ramon (coords.),
Interpretacion Juridica: Modelos histéricos y realidades, México, Instituto de investigaciones
Lurl’dicas-UNAM, 2011, p. 247.

0 Cfr. Guastini, Riccardo, op. cit, nota 114, pp. 52-53. Para conocer mas sobre principios y
valores y su funcionamiento dentro del ordenamiento juridico véase, Zagrabelsky, Gustavo, op cit.,
nota 96, pp. 109-114, véase, Huerta Ochoa, Carla, Conflictos normativos, México, UNAM, 2007,
pp. 192-244, véase, Ruiz Sanz, Mario, Sistemas Juridicos y conflictos normativos, Espafa,
Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las casas-Universidad Carlos 1l de Madrid-Dykinson,
2002, pp. 103-126.
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una jerarquia formal entre ellos.”®’ El Estado neoconstitucional necesita de
instituciones que puedan dar una correcta interpretacion de los mismos, que
genere directrices para su magnificacién y sobre todo proteccién. El encargado de
cumplir con esta funcién dentro de la teoria constitucional contemporanea es el
Tribunal Constitucional,®® de ahi, surge la necesidad de contar con una
jurisdiccion constitucional fuerte, eficiente, capaz de establecer minimos
aceptables, que garanticen la dignidad humana del ciudadano y que genere una

interpretacion constitucional armonica dentro del ordenamiento juridico.

La féormula de administrar justicia ha cambiado mucho con respecto a las
necesidades del positivismo formalista, en el que el Juez se limitaba a una simple
aplicacion de una ley. Dentro de las teorias Neo constitucionales
contemporaneas, no podemos concebir a un ordenamiento juridico como un
conjunto de mandatos vacios, formulas fijas, que un Juez debe aplicar casi de
manera mecanica, sino todo lo contrario en un verdadero Estado Constitucional,
todas las normatividades se encuentran inmersas de cierta carga axioldgica para
que las interacciones que se generen dentro de un ordenamiento juridico se

resuelvan acorde a los principios, valores y fines insertos en la Constitucion.

La tarea de poder darle una correcta interpretacion no es sencilla, puesto
que los principios constitucionales carecen de supuesto de hecho y, por tanto, no
pueden ser utilizados en la operacién I6gico-juridica,?>® por lo que, se requiere de
un Juez, que realice un verdadero trabajo juridico especializado en cada uno de
los asuntos que se ponen ante su conocimiento, puesto que, los principios no sélo
se encuentran en los ordenamientos Constitucionales, actualmente los principios
conviven con reglas en el texto de legislaciones secundarias.?>* Debiendo los

jueces hacer un andlisis en primer punto de la constitucionalidad de la legislacion

1 Cfr. Zagrabelsky, Gustavo, op. cit., nota 156, p. 123.

22 Cfr. Garcia-Pelayo, Manuel, “El “Status” del Tribunal Constitucional’, Revista Espafola de
Derecho Constitucional, Espana, volumen 1, nimero 1, enero-abril 1981, pp. 13-23.

#%8 Cfr. Zagrabelsky, Gustavo, op. cit., nota 156, p. 111.

#%* Neria Govea, Miguel, et al, “Aproximacion al perfil ideal del docente de derecho a través del
analisis de la evolucion del paradigma juridico mexicano”, Letras Juridicas, México, nimero 14,
marzo-septiembre 2012, p. 6.
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que va aplicar de acuerdo con las caracteristicas concretas que la controversia
plantea y, en segundo punto, llevar los actos encaminados a impedir la violacién
de un Derecho Fundamental, ya sea dejando de aplicar la norma contraria a la
constitucibn o por medio de la interpretacion constitucional generando

mecanismos idoneos para su salvaguarda.

Siendo comun que el Estado ha adoptado corrientes Neo constitucionales,
se realice un trabajo judicial con constantes ejercicios de ponderacidn, para
proteger de la manera mas amplia posible los Derechos Fundamentales de los
gobernados, sin limitarse a la letra fria de la ley, teniendo que atender a los
principios insertos en los diferentes cuerpos normativos, identificando dentro de la
controversia que se somete al conocimiento judicial los derechos fundamentales
que colisionan y extraer del ordenamiento, esos principios y valores que son los
que aportan las cargas deonticas y axiol6gicas para la resoluciéon del conflicto de
manera que mejor proteja los Derechos Fundamentales de los gobernados,

dejando de aplicar toda norma que contravenga preceptos constitucionales.

La fuerza vinculante de la Constitucion materializa el cumplimiento de los
Derechos Fundamentales de caracter colectivo, al darle cumplimiento a las
disposiciones programaticas para poder brindar cobertura a los Derechos Sociales
en la medida que cada sociedad va requiriendo. Esta clase de derechos no son
susceptibles de cumplimiento inmediato, requieren de la implementacion de
politicas econémicas y sociales especificas por parte del Estado y en muchas de
las ocasiones de la generacion de legislacion secundaria para poder materializar
paulatinamente esta clase de derechos colectivos de rango constitucional.

Aunque no siempre son consideradas auténticas normas juridicas
efectivamente vinculantes dentro un ordenamiento juridico, que generen de
manera inmediata la inconstitucionalidad de leyes que puedan llegar a
contravenirlas, tampoco se puede negar, que ocasionalmente imponen ciertos

limites a la autonomia de determinados sujetos, privados o publicos, y dictan
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comportamientos publicos en razén de los intereses a ser regulados.?®® En este
orden de ideas las normas programaticas son preceptos que tutelan situaciones
subjetivas de ventaja o de vinculo, o sea, reconocen, por un lado, a las personas o
entidades que tienen la facultad de realizar ciertos intereses por acto propio o
exigiendo accion u abstencion de otros, y, por otro lado, vinculan personas o
entidades que tienen la obligacion de someterse a las exigencias de realizar una

prestacion, accion o abstencién en favor de otros.?*®

El caracter socio-econémico de estas normatividades, conjugadas con los
factores politicos o culturales generan una realidad paralela a la estipulacion
constitucional,?®” que puede gestar condiciones favorables o desfavorables para la
implementacion de las acciones necesarias para materializar la proteccion de esta
clase de derechos, en muchas ocasiones pueden quedar como simple literatura de
ornato dentro de la Constitucion. Se suelen encontrar normas programaticas en la
constitucién, que no consiguen la abrogacion de legislacion secundaria que las

contravenga.?*®

Finalmente todo proceso de constitucionalizacién no depende solamente de
disenos estructurales, van de la mano con la generacion de un proceso cultural.
Especificamente de esa construccién progresiva de una cultura juridica en el que
la masa social alcance una madurez, que genere directrices y convicciones,
encaminadas al cumplimiento de toda disposicion constitucional, con
independencia de su estructura juridica con lo que se llega adoptar una norma

juridica genuina, vinculante y susceptible de producir efectos juridicos.?*

% Da Silva, José Alfonso, Aplicabilidad de las normas constitucionales, Gonzales Martin, Nuria
£t52ad.), México, UNAM, 2003, p. 125.
Ibidem, p. 129.
%7 Ibidem., p. 125.
#%8 Cfr. Guastini, Riccardo, op. cit., nota 114, p. 53.
259 [dem.
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Si existe la desconfianza y se ha generado una conviccién social de que el
derecho es algo diferente de la justicia,®®® nos encontramos ante una falla
estructural del Estado Constitucional, que denota un pobre proceso de
constitucionalizacién de su ordenamiento juridico, de ser asi la Constitucidn local
no va a mantener ninguna fuerza vinculante dentro del ordenamiento juridico
estatal. En la actualidad no pudiéramos decir que las Constituciones de las
entidades federativas cumplan con esta tercer fase del proceso de

constitucionalizacion.

Especificamente la constitucién local del Estado de Baja California no tiene
fuerza vinculante dentro del ordenamiento juridico, los ciudadanos no han
obtenido beneficio alguno de la misma y no es una normatividad que puedan
hacer valer en los conflictos de la vida diaria. AUn mas, encontramos disposiciones
secundarias que contravienen a la constitucién estatal,?®' sin que puedan generar
un control de constitucionalidad de manera alguna, puesto que, no existen
facultades constitucionales para que el Poder Judicial de esta entidad federativa
para poder pronunciarse respecto a cuestiones de constitucionalidad, la carga en
la proteccién de Derechos Fundamentales dentro de la mayoria de las entidades
federativas salvo honrosas excepciones como Coahuila, Nayarit, Oaxaca, Tlaxcala
y Veracruz lo desempena la jurisdiccion federal, por lo que, hasta este punto
podemos empezar afirmar, que los ciudadanos de esta entidad federativa
descansan la proteccion de sus Derechos Fundamentales en autoridades del
orden federal de gobierno, por lo que, el ordenamiento juridico estatal no genera
ninguna clase de certidumbre en la proteccidén de los derechos de los ciudadanos
y mucho menos cuenta con instituciones de funcién jurisdiccional para obligar a
las diferentes autoridades el respeto absoluto de los mismos, de acuerdo con los
parametros que pueda llegar a aportar la Constitucion local.

#%0 Grossi, Paolo, op. cit., nota 138, p. 21.
281 Articulos del Codigo civil y cédigo penal que contravienen la norma constitucional.
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Una cuarta fase para poder identificar el grado de constitucionalizacién de
un ordenamiento juridico, es el relacionado con la dinamica que un ordenamiento
juridico otorga a su constitucion, evidentemente todo texto constitucional es finito,
limitado, no puede comprender de manera especifica la gran cantidad de
interacciones que se pueden desprender dentro de un ordenamiento juridico, toda
Constitucion —fatalmente— contiene lagunas, en el sentido, del todo trivial, de
que nunca jamas una Constitucion, puede regular la vida social y politica en su
totalidad.?%

No se puede negar que la pluralidad de entendimientos a que se presta la
Constitucién influye en la elecciéon del método interpretacion,®®® de aqui la
importancia que adquiere el proceso de sobre interpretacion de la constitucion?®*
dentro de un ordenamiento juridico, que idealmente debe de ser materializada por
conducto de un Tribunal Constitucional, sin embargo cuando no existe esta
institucién como en el caso de los ordenamientos juridicos de --Baja California
pudiera efectuarse por conducto de las diferentes autoridades jurisdiccionales, no
debiendo ser limitante el hecho de no contar con un tribunal constitucional con el
hecho que se puedan sobre interpretar, el texto constitucional con el objeto de
adecuar el texto constitucional a las relaciones sociales y sobre todo quienes
deberian de tener un papel protagénico los juristas en este proceso de sobre

interpretacion.

Inevitablemente en todo ordenamiento juridico encontraremos lagunas y
antinomias, son inherentes a las limitantes propias del lenguaje y desde luego se
encuentran presentes incluso en la Constitucion. La sobre interpretacion, se
convierte entonces en una herramienta de regulacion que otorga una coherencia
dentro del ordenamiento juridico por una parte y por otra lo mantiene actualizado,
actualizandose asi, el catadlogo de Derechos Fundamentales, y desde luego

#62 Guastini, Riccardo, op. cit., nota 114, pp. 53-54.

#63 Figueruelo Burrieza, Angela, Ensayos de Justicia Constitucional sobre Derechos y Libertades,
México, Porra-Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, 2009, p. 15.
#6% Guastini, Riccardo, op. cit., nota 114, p. 53.
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perfeccionando los mecanismos de proteccion a los mismos al efectuar la
interpretacién constitucional que regule en mejor medida la controversia

planteada.

La interpretacion literal no siempre es idonea ante la evolucion social, las
constituciones son textos que por su naturaleza deben de poder perdurar en el
tiempo, de ahi la generacién de mecanismos para mantenerlas vigentes antes los
dinamismos econdmicos, tecnoldgicos y en general culturales, que terminan por
impactar en los ordenamientos juridicos. La necesidad de sobre interpretar el texto
constitucional, va de la mano con una actualizacion teorica directa al corazén del
ordenamiento juridico, desde luego para maximizar el texto constitucional de
acuerdo a necesidades sociales especificas y controversias con caracteristicas
definidas, reprimiendo o resaltando los principios y valores insertos en la
Constitucion, pudiendo extraer la cantidad de normas implicitas, no expresas e
idéneas para regular cualquier aspecto de la vida social y politica.?*®

En el momento que se sobre interpreta no quedan aspectos sin regular
podemos llevar el ordenamiento juridico a donde se necesite, lo que otorga a una
coherencia al ordenamiento juridico, puesto que, estas adecuaciones siempre
seran acorde a los parametros constitucionales y respaldadas en las teorias
constitucionales que rijan al momento en que se genera la controversia. Un claro
ejemplo, es el cambio paradigmatico que se ha generado con las reformas
constitucionales del afno 2011, que han afectado al ordenamiento juridico
mexicano que requeriran la reinterpretacion constitucional para poder alcanzar los
principios y valores que se han resaltado en el ordenamiento juridico mexicano
encaminados a sobresaltar la proteccién de Derechos Fundamentales, es decir, no

existe ley que pueda escapar al control de la legitimidad constitucional.?®

2% Guastini, Riccardo, op. cit., nota 114, p. 54.
2% [dem.
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En cuando a la sobre interpretacion constitucional nos encontramos con
una deficiencia estructural especifica, que tienen que corregir las entidades
federativas, ya que la mayoria Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Michoacan, Nayarit,
Querétaro, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas, no
tienen operando de manera realmente rectora un Tribunal Constitucional que
realice la labor de sobre interpretar el texto constitucional. Encontrando en las

entidades federativas la labor de sobre interpretacion como una tarea pendiente.

La quinta de las condiciones de constitucionalizacion del ordenamiento
juridico reside en la medida en que se aplica la Constitucidn de manera directa,
desde luego no solo interviene la estructura juridica que se otorgue al texto
constitucional, esta viene acompanada de un trabajo en la cultura juridica en la
manera en que se ve a la Constitucién. En la medida que dentro del ordenamiento,
los diferentes operadores juridicos visualizan como norma a la Constitucion, esta
serd vinculante en mayor medida dentro de las diferentes interacciones que se
presenten. Vivir la Constitucion, es darle uso constante a esta normatividad para
resolver, las controversias que se puedan llegar a resolver, si una norma esta viva
es mas facil su aplicacién, su interpretacidén, que tenga injerencia en la convivencia

social.?®’

El constitucionalismo de nuestros dias requiere constituciones que deban
aplicadas de manera directa, suprimiendo cualquier situacién que la ley no pueda
satisfacer los requisitos de constitucionalidad, ya sea por la ausencia de
regulacion o por que la regulacién adoptada es injusta, operando asi los principios
y valores constitucionales que entran a regular al resto del ordenamiento

juridico.?®

267 Cf. Figueruelo Burrieza, Angela, op. cit., nota 263, p. 16.

268 Cfr.Guastini, Riccardo, ,op. cit., nota 114, pp. 55-56.
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Desgraciadamente la aplicacion directa de Constitucion local es muy pobre,
puesto que de las jurisdicciones locales que se han generado en las entidades
federativas, solo, la Constitucién del Estado de Coahuila se ha atrevido a instaurar
el control difuso de constitucionalidad en la que todos los jueces del poder judicial
local puedan hacer valer la constitucién de manera directa. En la Constitucion del
Estado de Baja California como ya se ha mencionado en el cuerpo del presente
escrito no se ha desarrollado ningin modelo de control de constitucionalidad,

mucho menos de aplicacién directa de la norma fundamental local.

La sexta condicién que el jurista italiano contempla como parte del proceso
de constitucionalizacién, no lo centra de manera directa en la Constitucién sino en
la ley. El papel protagonico de la ley dentro del ordenamiento juridico desde luego
ha sido desplazado, claramente ha dejado de ser ese mandato abstracto de

contenidos indiscutibles,?®®

el positivismo juridico en sus diferentes variaciones
que no entraremos en su estudio puesto que serian materia de otro trabajo,?”® ha
sido sustituido paliativamente por paradigmas que enfocan su protagonismo y
atencién en la maximizacién y proteccién de los Derechos Fundamentales del
gobernado y de la generacibn de mecanismos para que los mismos se vean
materializados y que han utilizado a la constitucion como esa norma de aplicacién

directa encaminada a conseguir estos fines.

No obstante, lo preceptuado en la ley ha perdido el caracter de posicion
absoluta, pudiendo en todo momento ser cuestionable de acuerdo a los
paradmetros insertos en la Constitucion dejandose atras el imperio de la ley,?”" las
condiciones de validez de las leyes, dependientes ya no sdlo de la forma de su

produccion sino también de la coherencia de sus contenidos con los principios

?%9 Grossi, Paolo, op cit., nota 88, p. 22.

#7% Para mas informacion sobre las diferentes modalidades del positivismo juridico y su incapacidad

para hacer frente a los retos que generan las sociedades modernas, véase, Atienza, Manuel y Ruiz

Manero, Juan, “Dejemos atras el positivismo juridico”, Isonomia, México, nim. 27, Octubre 2007,
. 7-28.

?1 Cfr. Cardenas Gracia, Jaime, op cit., nota 5, pp.41-56.
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constitucionales.?’Sin embargo, una Constitucién es integracién y no puede
excluir a la ley, sino mas bien las vincula el principio de unidad que genera un
efecto juridico de reciprocidad entre ambas figuras, en el que no se debe abusar
de la interpretacion constitucional para quitarle fuerza a la ley, como se abusé en
algun momento de las interpretaciones legalistas que terminaron debilitando la

institucion constitucional.?”®

Es decir, no se puede nulificar la importancia que tiene la ley dentro del
ordenamiento juridico, pues no deja de ser una de las normatividades que mayor
cantidad de relaciones regula y que por medio de la misma se materializan los
derechos fundamentales insertos dentro de la Constitucién, de ahi que sea
fundamental encontrar una manera en que la ley y la norma fundamental siempre

tengan una coherencia

Las teorias de aplicacion que apoyan la aplicacién directa de la
Constitucion, ponen en todo momento a la ley con una necesidad absoluta de
estar dentro de los parametros constitucionales, de lo contrario se generara un
conflicto normativo en el que la ley por una cuestion jerarquica siempre terminara
derogandose o en el mejor de los casos implicandose, de ahi la necesidad de los
jueces y autoridades de interpretar la ley en una directriz coherente con la
constitucion, lo que la teoria ha identificado como interpretacién conforme, esta
consiste en un método de armonizacion de la legislacién con la Constitucién, esto
puesto que, la interpretacion literal puede llegar a generar un colapso entre la
constitucién que puede poner en duda la inconstitucionalidad de la legislacién,
situacién que se puede claramente corregir por conducto de la interpretacién

conforme y adecuar interpretativamente la ley con la Constitucién.?”*

272 Ferrajoli, Luigi, op cit., nota 37, p. 18.

278 Cf. Figueruelo Burrieza, Angela, op. cit., nota 263, p. 15.
27% Cfr. Guastini, Riccardo, ,op. cit., nota 114, p. 56.
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La interpretacion conforme®® es una herramienta que genera una
coherencia dentro del ordenamiento juridico, evitando futuros conflictos normativos
que se traducirian en una falta de eficacia que afectan su estabilidad y
operatividad. Si la Constitucion es concebida como la norma suprema del orden
juridico y la primera del sistema, su contravencion por el derecho secundario debe
evitarse?’®  Si bien es cierto que el Derecho es un sistema en constante
dinamismo, que en ocasiones se pueden generar turbulencias a consecuencia del
exceso de movimiento, se debe de evitar la existencia descontrolada de
legislacion contraria a la Constitucion en este sentido, las normas inferiores
derivan su validez de otras superiores y competentes para autorizar formalmente

su vigencia.?"’

Dentro de un ordenamiento juridico la interpretacion literal trae aparejadas
las limitantes propias del lenguaje, por lo que no se puede utilizar este método de
interpretacion de manera estricta®’®, de ahi que Guastini ponga esta condicién
como parte del proceso de constitucionalizacidn, en el que la interpretacidén de la
ley se lleve de acuerdo a métodos interpretativos que permitan armonizar la
legislacién secundaria con el texto constitucional, puesto que, cierta normatividad
secundaria tiene posibilidad de escapar de esta coherencia con la constitucion,
pero no es irreconciliable con la misma, de ahi que por medio de estos métodos
interpretativos se pueda armonizar a ambos pilares del ordenamiento juridico, y
solo expulsar del sistema o dejar de aplicar una ley cuando obviamente su
inconstitucionalidad sea tan evidente que no existe manera alguna de poderla

armonizar con el texto constitucional.

?7% Para agotar mas la totalidad de las particularidades de la interpretacion constitucional, véase,
Guastini, Riccardo, Estudios sobre la interpretacion juridica, Gascon Marina y Carbonell, Miguel
gt7réaduccs.) México, Porria-UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, pp. 113-131.

Huerta Ochoa, Carla, Conflictos normativos, México, UNAM, 2007, p. 59.
?’7 Ruiz Sanz, Mario, Sistemas Juridicos y conflictos normativos, Espafa, Instituto de Derechos
Humanos Bartolomé de las Casas-Universidad Carlos Ill de Madrid-Dykinson, 2002, p. 17.
7% Para agotar mas la totalidad de las particularidades de la interpretacién literal, véase,
Mazzarese, Tecla, “Interpretacion literal: Juristas y Linguistas frente a frente”, Espafia, Doxa, num.
23, 2000, pp. 597-631.
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Desde en la mayoria de los ordenamientos juridicos locales, si se llega a
realizar cualquier tipo de interpretacion conforme de la ley, la misma se efectuaria
en relacion con el control de constitucionalidad que ejerce la Constitucién Federal,
lo anterior por que las constituciones locales no han logrado una verdadera
vinculacién dentro del ordenamiento juridico estatal, al grado que se requiera una
coherencia entre la legislacién secundaria y la Constitucién local. De aqui que en
este momento, no podemos afirmar de manera alguna que los diferentes jueces
locales en el Estado de Baja California, realicen algun tipo de interpretacion
conforme de las leyes y codigos en relacion con la Constitucidn local, por lo que,
debemos de advertir que esta fase de constitucionalizacién tampoco la cubren las
entidades federativas.

Por dltimo, la séptima condicién del proceso de constitucionalizacion que
propone Guastini, la liga a la importancia y peso que ha adquirido la Constitucién
local de manera general dentro del orden social y juridico, la centra en la influencia
de la constitucién sobre las relaciones politicas,?’® y que la misma, desde luego
depende de una multitud de factores que se combinan, con cierto nivel de
eficiencia dentro del ordenamiento juridico, al grado que hayan influido dentro de
la madurez social, que implica de manera consciente y con una verdadera
conviccion se respete en la totalidad de las relaciones sociales y politicas la norma

constitucional.

Entre estos factores se destacan desde luego el contenido mismo de la
Constitucion, la postura de los jueces (sobre todo del Tribunal Constitucional,
cuando existe tal institucion), la postura de los érganos constitucionales y de los
actores politicos.?®® Por lo que hace al contenido constitucional, algunos adjudican
al Tribunal Constitucional lo relativo a conflictos de competencia, que se puedan

27% Guastini, Riccardo, op. cit., nota 114, p. 57.
280 jdem.
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llegar a presentar entre los diferentes 6rganos constitucionales, esta clase de
conflictos casi siempre tienen un fundamento de caracter politico, es decir, se
podria decir que nos encontramos ante la incapacidad politica de poder llegar a
determinado acuerdo, que afecta de manera directa la relacion entre los diferentes
organos del Estado, esta clase de conflictos de la clase politica, cuando no se
encuentra una solucion pueden ser resueltos por un érgano jurisdiccional tomando

como parametro el contenido de la Constitucion.?®"

Respecto de la postura de los jueces que integran el ordenamiento juridico
y de existir un Tribunal Constitucional, que sea una postura responsable siempre
velando por la aplicacién que en todo momento respeten la Constitucion, sin
incurrir en excesos e influir en la vida politica del pais con las decisiones que se
adopten dentro de los diferentes tribunales, respetando la libre interaccion de
discusiones politicas, no pudiendo tomar protagonismos de manera directa e
indirecta dentro del proceso legislativo, es decir se requieres que la actividad
legislativa se materialice y nazca a la vida juridica, para que los tribunales se

puedan pronunciar respecto de su constitucionalidad o inconstitucionalidad.?®?

Ahora bien, la argumentacién en los procesos de regulacion constitucional
se ha vuelto una herramienta indispensable de los diferentes Tribunales
Constitucionales, de tal manera, que se pueda mediar un conflicto de
constitucionalidad sin interferir en el proceso politico. Entre los principios mas
desarrollados al respecto con el objeto controlar los excesos en los que incurre la
clase politica en la produccion legislativa, precisamente encontramos el principio
de igualdad, sobre todo reconocido como principio de razonabilidad de las
distinciones y clasificaciones legislativas; y, por el otro, la ponderacion de los

principios constitucionales (cuando estan en conflicto).?®®

281 fdem.

282 Ibidem, p. 57.
*% Ibidem, pp. 57-58.
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Respecto de los 6rganos constitucionales y haciendo énfasis desde luego
de los actores politicos, en la medida que la Constitucion se construya como un
eje de decision politica y dentro de la argumentacion politica se utilicen los
principios, valores y demas Derechos Fundamentales insertos en la misma como
medida de las acciones politicas emprendidas y decisiones adoptadas.?®* Se
ejercera un control de constitucionalidad sobre la clase politica que adoptara los

parametros de licitud e ilicitud insertos en la norma fundamental.

Generandose una verdadera conciencia constitucional, que genera de
manera constantemente un reconocimiento de los Derechos que pueden intervenir
dentro de determinada controversia y en caso de colapso, los ejercicios de
ponderacion se vuelven procesos constantes, en la clase politica, que establecen
los grados de importantes de las decisiones legislativas adoptadas y sobre todo
haciendo verdaderos esfuerzos para arrojar un producto legislativo acorde a la

Constitucion local.

En este momento no podriamos afirmar que las Constituciones locales
tengan verdaderamente una influencia sobre la clase politica, tomando como
ejemplo el Estado Libre y Soberano de Baja California, su Constitucién no tiene la
capacidad de limitar a la clase politica, quien utiliza la norma constitucional para
satisfacer una agenda politica a nivel local y federal, por lo que los procesos de
constitucionalizacion en las diferentes entidades federativas llevan avances muy
pobres, lo que se traduce en constituciones locales que no logran generar ninguna
clase de control sobre las clases politicas, normas fundamentales estatales que no
se encuentran impregnadas de la teoria constitucional contemporanea y puedan

cumplir a cabalidad las expectativas sociales.

*%% Ibidem, p. 58.
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2.2. La funcién de la justicia constitucional en las entidades federativas y la

distorsidn de la clausula Institucional dentro del federalismo mexicano.

Es natural que en Latinoamérica es donde principalmente ha tenido auge el
estudio del Derecho Procesal Constitucional ya que es donde se empieza a
realizar esta construccion doctrinal que como todas las areas especializadas del
derecho procesal busca reivindicar la independencia del proceso, y a su vez la
construccién de las figuras, instituciones y estructuras para que las construcciones
normativas que se efecttan en el derecho sustantivo pueda lograr eficaz
aplicacién en sociedades multiculturales y complejas que logren dirimir los litigios

que se presenten respetdndose los derechos fundamentales de los gobernados.

La simbiosis Constitucion y Proceso, contrasta, fusiona y se construye de
fusionando en cierta medida Derecho Constitucional y del Derecho Procesal, en
muchas de las ocasiones esta clase de estudios dificiimente escapan de ese
enfoque disciplinar, no podemos perder de vista que la Constitucion es el
parametro de regularidad dentro del ordenamiento juridico y toda la legislacién se
debe armonizar al contenido, principios, valores y directrices trazadas en esta
trazadas. En especifico los roces, limites y controversias que se puedan llegar a
generar entre los diversos procesos constitucionales que se pueden llegar a
desarrollar y encontrar operando dentro de una estructura federal de gobierno
como lo es nuestro pais, preponderantemente se deben realizar desde la éptica
del Derecho Procesal, recurriendo al derecho adjetivo cuando es necesario
analizar la institucion entorno a la que se presenta un litigio al que es necesario
darle una solucién a través del proceso o de un procedimiento en estudio.

Analizando la importancia de las estructuras procesales constitucionales al
interior de las entidades federativas, buscando sistematizar una construccién
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tedrica iddnea respecto de su estructura, forma, jerarquia fluctuante y grado de
interaccién con las estructuras procesales constitucionales que la federacién ha
ido generando, interrelacion inevitable que se presenta dentro una estructura

federal funcional y dinamica.

Para estar en posibilidad de realizar el estudio que se pretende es
indispensable realizar un anadlisis de la naturaleza y objeto de una constitucién, asi
como de la funcion de dicha institucidn juridica dentro de la estructura federal de
gobierno, es aqui donde la dicotomia denunciada entre derecho adjetivo y derecho
sustantivo se hace evidente, pero en nuestro objeto de estudio necesaria; para
estar en aptitud de comprender la naturaleza, objeto, caracteristicas, evolucidén y
probleméticas que se pueden suscitar dentro de los procesos y procedimientos
constitucionales, que finalmente buscan aplicar la norma que tiene la funcion de
parametro de constitucionalidad y eje rector dentro de un ordenamiento juridico
por ello las construcciones doctrinales contemporaneas y predominantes del
Derecho Constitucional, federalismo y derechos fundamentales jamas se pueden

ignorar.

El derecho procesal publicistico tiene como objeto de estudio el conjunto de
procesos en los que el “Estado tiene una doble intervencion, a través de 6rganos
distintos e independientes: como parte, ya sea actora o demandada, y como
juzgador?®, desde luego los procesos constitucionales se encuentran dentro de
su area de estudio, por una parte el derecho procesal constitucional ‘tiene por
objeto de estudio el conjunto de normas que regulan el proceso destinado a
solucionar los conflictos sobre la interpretacion y aplicacion de las normas

constitucionales™%

?8% Ovalle Favela, José, Teoria General del Proceso, México, Oxford,2011, p.70.
2% |bidem, pp. 71-79.
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Por otro lado ajena a las clasificaciones anteriores tenemos primeramente
tenemos al Derecho Constitucional procesal que tiene por objeto el estudio de los
instrumentos procesales que garantizan el cumplimiento de las normas
constitucionales; incluidos los como “los drganos del Estado que intervienen en
estos procesos”, pero analizando en general la parte dogmatica y organica de
cualquier constituciéon identificando cualquier elemento que intervenga en un
proceso o procedimiento, dese luego esto comprende desde su creacion,
estructura, interrelacién, y en general todo lo relacionado con la jurisdiccion
constitucional, analizandola bajo de estos dos derechos que confluyen para formar
un método de estudio que da respuesta al protagonismo que adquirid la

constitucién a parte de la segunda guerra mundial.

La Constitucion definitivamente debe ser la fuerza de gravedad dentro del
Estado Constitucional, representa la féormula institucional donde se funden el
“Estado Social y Democratico de Derecho, dentro de la cual coexisten
coordinadamente principios liberales y democraticos™®”. De manera natural los
paradigmas que la ciencias constitucional va desarrollando gradualmente van
permeando a todo el ordenamiento juridico, consiguiendo la constitucionalizacion
del mismo a medida que las normas constitucionales van logrando condicionar al
ordenamiento juridico llegando incluso hasta el actuar politico y social de un
Estado.

Los procedimientos y los procesos que se empleen para resolver los
conflictos constitucionales deben encontrarse estructurados para cumplir la
funcidén de salvaguardar los derechos fundamentales y arménicamente con estos
ejercer eficientemente la administracion publica del Estado. La naturaleza de los
procesos constitucionales reclama una independencia dentro del Derecho
Procesal, requiriendo una construccién conceptual auténoma de los procesos

empleados en la justicia ordinaria.

*87 Nufez Torres, Michael, op. cit., nota 28, p. 101.
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Ante estos factores debo de emplear estas disciplinas con un sentido critico
no todas las construcciones teoricas desarrollas en la teoria general del proceso y
en el derecho procesal en general, son aplicables cuando se movilizan
probleméticas inherentes a las estructuras constitucionales y aun cuando se
trabaja sobre los limites y solucidbn de conflictos entre dos jurisdicciones
constitucionales por ello aunque el eje rector de la investigacion sera el derecho
procesal, la teoria constitucional, del federalismo y en general las construcciones
elaboradas dentro del Derecho Constitucional seran una herramienta
imprescindible.
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Conclusioén.

Después de la presente investigacion, nos encontramos que el federalismo
mexicano, no es el mejor de los exponentes en la materia. Es un federalismo con
fuertes matices de centralizaciéon, que se mantuvo inerte por un prolongado
periodo histdrico a consecuencias de las causas que ya han sido abordadas en el
cuerpo del presente trabajo terminal. Sin embargo la realidad social es otra, nos
encontramos ante una gran cantidad de pluralismo social, si bien es cierto, durante
la inactividad del federalismo mexicano jamas se generaron las condiciones para

que las constituciones locales alcanzaran su méaximo potencial.

La Constitucion local se encuentra en una evolucion ontolégica muy pobre,
tenemos constituciones locales, poco efectivas en la defensa de los Derechos
Fundamentales de los gobernados, seguimos dentro de una etapa de la
centralizacién de estos derechos por parte de la esfera federal, y esto se ha
generado por que las constituciones locales, se ha utilizado para simples manejos
politicos, hablar de establecer mecanismos de constitucionalidad es limitar de las
fuerzas politicas, someterlas a escrutinio, a revisiones a controles constitucionales,
teniendo que renunciar a las libertades con las que cuentan en estos momentos.
Sin embargo, la Constitucién dentro de un ordenamiento es un instrumento en

constante evolucién, y que esto no deja de lado a las constituciones locales.

Mucho se ha discutido sobre la naturaleza y alcance de las constituciones
locales, sin embargo el Estado Constitucional apunta mas a la eficacia real de los
derechos fundamentales que a su mera consagracién formal,?®® de ahi que las
constituciones locales se pueden capitalizar para la defensa de estos derechos.
De igual manera no se puede negar que dentro del pacto federal se les han cedido
competencias especificas por lo que, si dentro de la Constitucion Federal se les ha

*%8 Nufez Torres, Michael, op. cit., nota 158, p. 33
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cedido una capacidad de autodeterminacion, originalmente el federalismo nace
producto de ese sistema de pesos y contrapesos, que genera la doctrina
norteamericana y tiene como principal objeto contrarrestar cualquier tipo de tirania,
falta de efectividad o exceso que se pueda producir en la esfera federal de
gobierno, de ahi que se genera una sana competencia entre ambas esferas,
desde luego en beneficio de los gobernados.?®

Por lo que, si la doctrina federalista, utiliza a las entidades federativas para
contrarrestar a la esfera federal, generando una doble proteccion en la division de
poderes en beneficio de los ciudadanos puesto que no solo el mismo se divide
horizontalmente, sino de igual manera, de manera vertical, dotandoseles a los
estado de contar con una Constitucion propia, seria ildgico limitar su actuar de
manera anarquica, de ahi que el limite natural a las constituciones locales reside
en no contravenir el pacto federal. Dejando claro que, mejorar las condiciones que
se generan en la Constitucion Federal, no es contravenir es perfeccionar. Por lo
que podemos concluir, que la naturaleza de las constituciones locales es
perfeccionar, los mecanismos de deteccién, maximizacién y proteccion de
derechos fundamentales, asi como los mecanismos para limitar el poder,
dirigiendolo hacia una forma de operacion eficiente, contrarrestando el

autoritarismo, abuso y concentracion del poder.

La capacidad evolutiva de una Constitucion, ha sido algo propio y
caracteristico de las formulas constitucionales, su elasticidad y enorme capacidad
autotransformadora.?”® Naturaleza que también alcanza a las constituciones
locales, en este orden de ideas, se requiere realizar una adecuacion de estos

contenidos acorde con la teoria constitucional contemporanea, permitiendo a las

?89 Cfr. Harvard law review, op cit., nota 72, pp.746-754.
#%0 Smend, Rudolf, Constitucion y Derecho Constitucional, Beneyto Pérez, José M.a (trad.), Espafia,
Centro de estudios constitucionales, 1985, p. 134.
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constituciones locales, estar en la posibilidad de ser verdadera protectoras de los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

Después de la alternancia partidista que se gener6 en el afno dos mil, se
debilitd el presidencialismo mexicano, lo que aprovecharon las diferentes o
posiciones partidistas, reactivandose el federalismo, generandose importantes
reformas constitucionales locales y las condiciones socio-politicas arrojaron
productos juridicos que vinieron a beneficiar los derechos fundamentales de
clases minoritarias como homosexuales y el derecho de la mujer a decidir sobre
su propio cuerpo, ocasionandose a lo largo del territorio nacional posiciones
encontradas sobre estos temas, de igual manera se ha incorporado en algunas

Constituciones locales la jurisdiccién constitucional.

Sin duda son avances, pero lo cierto es, que no dejamos de tener
constituciones locales nominales, que se traducen en atrasos constitucionales que
afectan la eficacia de la entidad federativa, pues primeramente, no garantizan una
verdadera division de poderes, dentro del estudio que hemos enfocado en la
Constitucion de Baja California, hemos podido comprobar las constantes
invasiones de esferas que realizan unos poderes sobre otros, y en segundo
término, las constituciones locales no son verdaderas garantes de los derechos
constitucionales de sus destinatarios, incluso en el caso de Baja California han
delegado la funcién de la proteccién de los derechos fundamentales de los
destinatarios a la esfera federal, abandonando cualquier indicio del principio de

supremacia constitucional dentro de esa entidad federativa.

Los retos son muchos, puesto que en la gran cantidad de las Entidades
federativas, la Constitucion local se utiliza solamente para fines politicos, en lo que
las reformas constitucionales que se llegan a efectuar tienen por objeto el
beneficiar directamente a determinada clase politica o grupo social. El caso de
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Baja California, el comportamiento constitucional tipico en la entidad federativa,
refleja un Poder Ejecutivo muy fuerte, que logra romper el equilibrio y autonomia
entre los poderes locales y que para nada interesa el proteger los derechos
fundamentales, de ahi, que tenemos que reflexionar respecto del proceso de
constitucionalizaciéon que tienen las entidades federativas respecto de los
ordenamientos juridicos locales y trabajar en las reformas estructurales
necesarias, para que puedan estar a las expectativas que las diversidad social

demanda.

Por otro lado, se advierte que actualmente las constituciones locales no
cuentan, con la infraestructura necesaria para incorporarse de lleno a las teorias
neo constitucionalistas a las que pretende incorporarse el ordenamiento juridico
mexicano, de ahi, que es necesario realizar una revaloracién del Derecho
Constitucional local, en el que se vea a la Constitucion como una norma de
aplicacién directa y que realmente adquiera una vinculacion con el resto del
ordenamiento juridico regulando las diferentes interacciones que se presenten
dentro de la entidad federativa, al grado que no se deje de aplicar cualquier
normatividad secundaria que pueda llegar a contravenir a la constitucion local,
todo esto solamente se puede obtener por conducto de la instauracion en la
totalidad de las entidades federativas de Tribunales Constitucionales, que en base
a un trabajo de calidad, generen una sana competencia con la esfera federal,
respecto a los criterios y manera de proteger de una manera mas extensiva e

idonea los derechos fundamentales de los gobernados.
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Anexo 1.

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES:

AGUASCALIENTES

Articulo 1o.- El Estado de Aguascalientes es parte integrante de los Estados Unidos
Mexicanos; en consecuencia, acatara las disposiciones del Pacto Federal, siendo auténomo
en su régimen interno.

Articulo 20.- Los derechos humanos constituyen la base de la convivencia social pacifica en el
estado de Aguascalientes.

Todo individuo gozara en el Estado de los derechos humanos y fundamentales reconocidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Derecho Internacional en
materia de Derechos Humanos del que el Estado Mexicano sea parte, los establecidos en esta
Constitucion y las leyes que de ellas emanen, asi como de las garantias para su proteccion.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran siempre de manera arménica y
progresiva favoreciendo la proteccion mas amplia a las personas.

Los derechos humanos cuentan con garantia de efectividad y proteccion directa, por lo cual
todas las autoridades locales en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promoverlos, respetarlos, protegerlos, aplicarlos y garantizarlos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 3o.- El Poder Publico solamente puede actuar en uso de facultades expresas mientras
que los particulares pueden hacer todo lo que las Leyes federales y locales no les prohiban.
La violacién de este principio dara lugar a las consecuencias juridicas que determine la ley.

En el cumplimiento de la ley, si la autoridad requiere afectar o intervenir un derecho, debera
observar los principios de justicia, racionalidad, necesidad, idoneidad y proporcionalidad para
hacerlo.

Articulo 4o.- La familia constituye la base fundamental de la sociedad. Cualquiera doctrina o
credo que en alguna forma mine sus cimientos se considerara atentatoria de la integridad
misma del Estado.

Por la misma razén, el hogar y, particularmente, los nifios, seran objeto de especial proteccion
por parte de las Autoridades. Toda medida o disposicién protectoras de la familia y de la nifiez,
se consideraran de orden publico.

El hombre y la mujer son iguales ante la Ley, por lo que ésta debera garantizar que accedan a
las mismas oportunidades en condiciones de equidad.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al
Estado su promocién, fomento y estimulo.

Articulo 50.- La propiedad privada se respetara y garantizara en el Estado, con las
modalidades que a su ejercicio, como funcion social, le impongan las leyes.

Articulo 60.- La educacién es un derecho de todas las personas que atiende a las necesidades
de su desarrollo y un proceso colectivo de interés general y publico.

Es deber juridico del Estado y sus Municipios impartir la educacién preescolar, primaria y
secundaria, de conformidad con los principios de universalidad, gratuidad y laicidad.

El Estado debera ademas promover y atender la educacion media, la educacién superior y
otras modalidades educativas, como la formacién y capacitacién para el trabajo, la educacion
de adultos y la educacion especial.

Los fines de la Educacion que imparta o promueva el Estado, de manera corresponsable con
la sociedad, tenderd a desarrollar arménicamente las facultades del ser humano, y le
fomentara la democracia como forma de vida, el respeto a los derechos humanos en el marco
de la libertad y la justicia, la conciencia de solidaridad comunitaria y convivencia social
pacifica, la colaboracién en el trabajo, el desarrollo de individuos libres y auténomas (sic)
como ciudadanos con capacidad de juicio y de toma de decisiones responsables el impulso
del desarrollo nacional y estatal, el respeto a la pluralidad cultural, de género, social y politica,
el fomento a la ética, la rectitud, la verdad y la solidaridad y, con peculiaridad cuidado, la
participacion en el avance de la ciencia, la tecnologia y a las humanidades.

La ley garantizara la educacion sobre derechos humanos en todos los niveles escolares y
promoverd los medios pacificos de solucién de conflictos.

Las autoridades municipales, educativas y escolares colaboraran para que los padres o
tutores cumplan con la obligacion de enviar a sus hijos o pupilos a la educacion basica.
Ademas del acceso, el Estado debera garantizar a los menores que asistan a la educacién
bésica, la permanencia y el egreso oportuno de cada uno de los niveles educativos; por ende,
existiran acciones compensatorias de las desigualdades para hacer efectivo en cada caso el
derecho universal a la educacién en términos de este mismo Articulo.

Los resultados de todo el proceso educativo, asi como los factores que inciden en él, deberan
evaluarse por el Estado e informar a la sociedad de la situacién que guarde el sistema
educativo.
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La atencién a la demanda social de la educacién media y la educacién superior en el Estado
sera una prioridad de las instituciones publicas y por ello, se ampliara el acceso a esos niveles
para garantizar el debido fomento al desarrollo econémico y social de la regién a la vez que el
arraigo local de los jovenes.

Toda educacién que realicen los particulares en el territorio del Estado sera supervisada y
evaluada en los términos del presente Articulo por las autoridades competentes, con estricto
apego a las leyes vigentes aplicables.

Articulo 70.- Todas las Autoridades, dentro de la esfera de sus atribuciones, velaran por la
conservacion y fomento de los recursos naturales del Estado.

Articulo 70. A.- El Gobierno organizara un sistema de planeacién del desarrollo estatal que
garantice equidad y justicia en el crecimiento de la economia, fomentando la independencia y
la democratizacion politica, social y cultural del Estado.

Las organizaciones civiles podran participar en la realizacién de actividades sociales, civicas,
econémicas y culturales relacionadas con el desarrollo arménico y ordenado de las distintas
comunidades. Asi mismo, podran coadyuvar en la identificacién y precisiéon de las demandas y
aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo del Estado, a los planes
municipales y a los programas respectivos, propiciando la participacién de los habitantes en la
realizacién de las obras y servicios publicos.

La Ley determinara las formas de participacion de estas organizaciones, y la designacion de
controles sociales que vigilen el cumplimiento de las actividades sefialadas en el parrafo
anterior.

BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como las garantias para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual
manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la Ley y se le reputa como nacido para
todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida. Reforma

El Estado reconoce y protege la Institucién del Matrimonio como un derecho de la sociedad
orientado a garantizar y salvaguardar la perpetuacion de la especie y ayuda mutua entre los
conyuges, satisfaciéndose este solamente, mediante la union de un hombre con una mujer.
Los titulares de los Poderes Publicos, de los Organos Constitucionales Auténomos del Estado,
asi como de los Ayuntamientos, deberan publicar dentro de la primera semana del mes de
julio de cada afo, en sus paginas oficiales de internet, un informe en el que se sefalen las
acciones, programas y resultados de la promocién, respeto, proteccién y garantia de los
derechos humanos, conforme lo establezcan las leyes respectivas.

APARTADO A. De la promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos.
Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado y
los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcan las leyes.

Esta Constitucion asume a plenitud todos los derechos, prerrogativas de los pueblos y
comunidades indigenas; asi como las obligaciones de las instituciones publicas establecidas
en el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto,
reconoce los derechos colectivos, a los siguientes pueblos indigenas autéctonos: Kiliwas,
Kumiai, Pai pai, Cucapd y Cochimi, asi como a las comunidades que conforman estos
pueblos.

Las comunidades indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo indigena, procedentes de
otro Estado de la Republica y que residan temporal o permanentemente dentro del territorio
del Estado de Baja California, quedan protegidos por los derechos sefalados en esta
Constitucion y la ley respectiva. La conciencia de la identidad indigena serd criterio
fundamental para determinar a quienes aplican las disposiciones que sobre pueblos indigenas
se establezcan en esta Constitucion y Leyes de la materia.

Sin poner en riesgo la unidad estatal, esta Constituciéon reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia a su autonomia.
Para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, el Estado y los Municipios estableceran las instituciones y las politicas publicas
requeridas para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo

integral de sus pueblos y comunidades, las cuales tendran que ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién; la libertad de convicciones éticas, conciencia y de religion; a
recibir educacién publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los niveles
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preescolar, primaria, secundaria y media superior para desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia. Las autoridades publicas del Estado, haran lo conducente a fin de que se asegure el
disfrute de estos derechos.

El acceso al agua para consumo personal y doméstico es un derecho que tiene toda persona.
La Ley garantizard su distribuciéon y saneamiento; las autoridades en la materia tienen la
obligacién de respetar, proteger y cumplir con la prestacion de éste servicio en los términos de
la Ley.

Toda persona tiene el derecho de adquirir y disfrutar una vivienda digna, decorosa y adecuada
a las necesidades del hogar. El Estado y los Municipios promoveran los instrumentos, politicas
y apoyos necesarios para la inversién, construccioén, financiamiento y adquisicion de viviendas
con la participacion de los sectores privado y social, a fin de alcanzar un nivel de vida
adecuado.

APARTADO B. De la Comision Estatal de los Derechos Humanos.

Corresponde a la Comision Estatal de los Derechos Humanos, la proteccion, observancia, y
promocién de los derechos humanos que amparan las disposiciones juridicas. Sera un
organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, contara con
autonomia de gestion y presupuestaria, de reglamentacion interna y de decision.

Estard a cargo de un Presidente, que sera electo por las dos terceras partes de los Diputados
que integran el Poder Legislativo, por un periodo de cuatro afios, dentro del cual solo podra
ser removido por las causas que se sehalan en ésta Constitucién y la Ley. No podra tener
ningln otro empleo, cargo o comisién, salvo en instituciones docente, cientificas o de
beneficencia.

El procedimiento para la eleccion del presidente de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, se ajustara a una consulta publica, que debera ser transparente, en los términos y
condiciones que determine la Ley.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos contara con las siguientes funciones:

I. Conocer e investigar a peticién de parte, o de oficio, presuntas violaciones de derechos
humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico que tengan caracter estatal o municipal, que violen derechos humanos. Este
6rgano no sera competente tratdndose de asuntos electorales vy jurisdiccionales.

b) Cuando los particulares o algin otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o
anuencia de algin servidor publico o autoridad, o bien cuando estos Ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente le correspondan en relacién con
dichos ilicitos, particularmente en tratdndose de conductas que afecten la integridad fisica de
las personas.

Il. Formulara recomendaciones publicas no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico estd obligado a responder las
recomendaciones que le presente la Comisién. Cuando las recomendaciones emitidas no
sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar,
motivar y hacer publica su negativa.

Il. Podra solicitar al Congreso del Estado, la comparecencia de las autoridades o servidores
publicos responsables que incumplan con las obligaciones mencionadas en la fraccion
anterior, para que acudan ante el Pleno del Congreso, y expliqguen el motivo de su negativa, en
los términos que sefiale la Ley.

IV. Promovera las acciones de inconstitucionalidad en contra de disposiciones juridicas,
emitidas por el Poder Legislativo y publicadas en el periédico oficial del estado que vulneren
derechos humanos.

V. Aprobara por medio de su Consejo Consultivo, las disposiciones reglamentarias internas
para su eficaz funcionamiento, y ejercera las demas atribuciones que establezca la ley.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos, contara con un Consejo Consultivo integrado
por seis consejeros honorificos predominantemente de ciudadanos sin cargo publico y con
reconocido prestigio en la sociedad los cuales deberan ser ratificados por el Poder Legislativo.
Asimismo contara con un Secretario Ejecutivo y hasta cinco Visitadores Generales, de
conformidad con los procedimientos y los requisitos que sefale la Ley.

La Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos, por conducto de su Presidente, quien lo sera
también del Consejo Consultivo, presentara anualmente, por escrito, a los Poderes del Estado,
un informe de sus actividades. Al efecto, comparecera ante el Pleno del Poder Legislativo en
los términos que disponga la ley.

APARTADO C. De la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El derecho humano de acceso a la informacién, comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informaciéon. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, deberan atenderse las siguientes
bases:

I.- Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
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recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y
s6lo podra ser reservada temporalmente por las razones de interés publico en los términos
que fije la Ley.

Il.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones. La Ley determinara los supuestos especificos en que
procedera la declaracién de inexistencia de la informacién.

lIl.- La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fije la Ley.

IV.- Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informaciéon publica, a sus datos personales o a la rectificacion,
cancelacion y oposicion al tratamiento de éstos en los términos que establezca la Ley.

Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V.- Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI.- La Ley determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas 0 morales.

VII.- La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que disponga la Ley.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Baja California, es el organismo constitucional auténomo
especializado, imparcial y colegiado al que correspondera garantizar el acceso a la
informacién publica y la proteccion de datos personales en poder de los sujetos obligados;
fomentar la cultura de transparencia y estimular la participacion ciudadana; emitir politicas de
transparencia proactiva; coadyuvar en la implementacion de politicas y mecanismos de
gobierno abierto y resolver los recursos de revision en los términos que establezca la Ley. El
Instituto estara dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, contara con plena
autonomia técnica, de gestion y de decisién sobre el ejercicio de su presupuesto, asi como de
determinacién de su organizacion interna.

El Instituto contard con un presupuesto que cada afio deberd ser incrementado en un
porcentaje mayor al indice inflacionario. Para estos efectos no se consideraran las
ampliaciones presupuestales que se hubiesen realizado en el ejercicio fiscal anterior.

En su funcionamiento el Instituto se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad.

La Ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

El Instituto se integrara por tres Comisionados Propietarios que formaran parte del Pleno y un
Comisionado Suplente que cubrirdn las ausencias de aquellos, en los términos previstos en la
Ley. Los Comisionados duraran en su encargo cinco anos, sin posibilidad de ser ratificados y
seran designados de conformidad con las bases siguientes:

a.- Inmediatamente que exista una o varias vacantes de Comisionados o ciento veinte dias
naturales antes si la misma fuere previsible; el Comité Ciudadano el cual estard integrado por
siete ciudadanos nombrados en términos de la ley y dos representantes del Poder Ejecutivo,
debera expedir la convocatoria que debe ser publicada en el Periédico Oficial del Estado y dos
diarios de mayor circulacion en el Estado.

b.- El Comité Ciudadano debera elaborar una lista de personas que contenga una opinién de
los méritos, trayectoria, experiencia y resultados de las entrevistas de cada uno de las
personas que se inscribieron en términos de la convocatoria sefialada en el inciso anterior. La
opinién debera ser enviada al Congreso Local, dentro de los sesenta dias naturales siguientes
contados a partir de la publicacion de la convocatoria.

c.- El Pleno del Congreso Local en un término no mayor a treinta dias naturales contados a
partir de que recibié la opinion del Comité Ciudadano, por mayoria calificada de sus
integrantes, deberd nombrar al Comisionado. El Presidente del Congreso dentro de los tres
dias naturales siguientes al nombramiento del Comisionado debera remitirlo al Gobernador del
Estado.

d.- El Gobernador, por una sola vez, podra objetar de manera fundada y motivada el
nombramiento en un término no mayor a cinco dias naturales contados a partir del momento
en que lo reciba del Congreso. Si el Gobernador no objetara el nombramiento dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo de Comisionado la persona nombrada por el Congreso.

e.- En caso de que el Gobernador objetara el nombramiento, el Congreso Local realizara un
nuevo nombramiento por una votacion de mayoria calificada, tomando en consideracion las
personas que forman parte de la lista a la que alude el inciso b.

f.- En todas las etapas del proceso de nombramiento de Comisionados a cargo del Comité
Ciudadano y del Congreso Local, deberan observarse los principios de transparencia y
participacién ciudadana.

Los Comisionados deberan reunir los requisitos que sefalan las fracciones I, V, VI, Vil y VI
del articulo 60 de la Constitucién Local. Ademas poseer en ese momento titulo profesional con
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antigiedad minima de cinco afos, expedido por autoridad o instituciéon legalmente facultada
para ello y haber realizado por lo menos durante tres afos anteriores a su nombramiento, una
actividad profesional relacionada con la aplicacion, interpretacion, elaboracion o investigacion
relacionadas con la transparencia y acceso a la informacién publica. En la conformaciéon del
Pleno del Instituto debera atenderse a la equidad de género.

Los Comisionados no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

El Instituto contara con un Consejo Consultivo, integrado por seis Consejeros honorificos,
designados por mayoria calificada del Congreso Local. Los Consejeros deberan reunir los
mismos requisitos que los Comisionados, pero tendran que poseer titulo profesional con
antigledad minima de tres afos y provenir de organizaciones de la sociedad civil y de la
academia. Los Consejeros duraran tres arios en el encargo con posibilidad de ser ratificados y
seran designados conforme a lo que establezca la Ley.

El Instituto contara con un Organo Interno de Control, cuyo titular sera designado por mayoria
calificada del Congreso Local. El procedimiento de designacién y requisitos seran establecidos
en la Ley.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

APARTADO D. De los Juicios Orales y Medios Alternativos.

Las leyes sefalardn aquellos casos en que los juicios seran predominantemente orales, asi
como su procedimiento.

Las personas tendran derecho a acceder a los medios alternativos de justicia para resolver
sus controversias, en la forma y términos establecidos por las leyes respectivas.

CAPITULO V-DE LOS HABITANTES DEL ESTADO Y DE SUS-DERECHOS Y
OBLIGACIONES

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado: Reforma

I.- Si son mexicanos, los que conceda la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanan y la presente;

II.- Ejercer el derecho de peticion de manera respetuosa y pacifica, teniendo la autoridad la
obligacion de contestar en breve término; en materia politica s6lo ejerceran este derecho los
ciudadanos mexicanos;

Ill.- Si son extranjeros, gozaran de los derechos humanos y las garantias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente y en las disposiciones
legales que de ellas emanen. En ningln caso los extranjeros gozaran de derechos politicos; y,
IV.- Si ademas de ser mexicanos, son ciudadanos tendran los siguientes:

a) Votar en las elecciones para integrar los 6rganos de eleccién popular de la entidad;

b) Participar en los términos de esta Constitucion y de la Ley, en los procesos de Consulta
Popular, Referéndum, Iniciativa Ciudadana, Plebiscito y Revocacién de Mandato;

c) Ser votados siempre que retinan los requisitos que determina esta Constitucion y las leyes.
El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la ley;

d) Desempeniar cualquier empleo, cargo o funcién del Estado o de los ayuntamientos, cuando
la persona relina las condiciones que exija la Ley para cada caso; y

e) Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del Estado; asi como al partido politico de su preferencia o asociacion de que se trate.

f).- Decidir sobre la donacién, trasplante de sus 6rganos, tejidos, células con fines terapéuticos
y sobre el destino final de sus restos mortales; siempre que se apegue a las disposiciones
legales establecidas en materia de salud.

V.- En su condicién de padres, deben ser asistidos en la forma que la legislacion lo disponga
para la proteccion y cuidado de los hijos.

VI.- Si son personas menores de dieciocho afos de edad, tendran los siguientes derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las
instituciones, la formacién integral en el amor a la nacién, en la democracia como sistema de
vida fundada en el respeto a la dignidad humana y en el principio de la solidaridad social, asi
como a ser protegidos y asistidos contra cualquier forma de sustraccién del seno de la familia
sin el debido proceso, maltrato, perjuicio, dafo, agresion, abuso o explotacién, en condiciones
de libertad, integridad y dignidad. Para lo cual el Estado velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

b) Que el Estado les garantice de manera subsidiaria la proteccién nutricional, estableciendo
los apoyos y lineamientos necesarios a cargo de las instituciones publicas, en los términos que
determine la ley.

c¢) Si son menores de doce afos que hayan realizado una conducta prevista como delito en la
Ley, sélo seran sujetos a rehabilitacién y asistencia social.

d) Si son adolescentes que se encuentran entre doce anos de edad y menores dieciocho
anos, sujetos a un procedimiento por la comision de conductas tipificadas como delito, se
observara la garantia del debido proceso legal en instituciones, tribunales y autoridades
especializadas en la procuracion e imparticibn de justicia para ellos, asi como la
independencia entre las autoridades que efectlien la remision y las gue impongan las medidas.
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Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin su reintegracion
social y familiar, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

e).- Tienen derecho a la identidad y a ser registrados de manera inmediata a su nacimiento,
para lo cual las autoridades garantizaran el cumplimiento de estos derechos y expediran
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

VIl.- Las personas adultas mayores en el Estado, tendran acceso a los servicios de salud,
alimentacion, cultura, proteccién de su patrimonio, asistencia y seguridad social e igualdad de
oportunidades que les propicie mayor bienestar y una mejor calidad de vida, en los términos y
condiciones que dispongan las leyes.

El Estado en todas sus decisiones y actuaciones, proveera lo necesario, expedira leyes y
normas en materia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 9.- Son obligaciones de los habitantes del Estado: Reforma

|.- Si son mexicanos, las que se sefalan en el articulo 31 de la Constitucién General de la
Republica y en la presente.

Il.- Si ademas de mexicanos, son ciudadanos, las contenidas en los Articulos 5, 31 y 36 de la
Constitucion General de la Republica, las que sefala la presente Constitucion y las que
establezca la Ley.

Ill.- Si son extranjeros, acatar y respetar en todas sus partes lo establecido en la Constitucion
General de la Republica, en la del Estado y en las disposiciones legales que de ambas
emanen; sujetarse a los fallos y sentencias de los tribunales sin poder intentar otros recursos
que los que se concede a los mexicanos y contribuir a los gastos publicos de la manera que
dispongan las leyes y autoridades del Estado.

IV.- Sin son padres de familia, tienen la obligacién de educar, proteger y alimentar a sus hijos,
propiciando un ambiente familiar armoénico y afectivo, que garantice su desarrollo integral.

V.- Cuidar y conservar el medio ambiente para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

ARTICULO 10.- Los derechos de ciudadanos se pierden y suspenden, respectivamente, en los
casos previstos en los articulos 37 y 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

BAJA CALIFORNIA
SUR

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES

70.- En el Estado de Baja California Sur todo individuo gozara de las garantias que otorga la
Constitucion General de la Republica, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma establece. Igual proteccién asume respecto
de los derechos fundamentales que, en ejercicio de su soberania, consagra en este cuerpo
Constitucional.

80.- Los habitantes del Estado, tienen todos los derechos y libertades consagrados en esta
Constitucion, sin distincién alguna de su origen, raza, color, sexo, idioma, religién y opinion
politica, condicién o actividad social.

90.- Todo hombre y mujer seran sujetos de iguales derechos y obligaciones ante la Ley.

100.- Todos los habitantes del Estado tienen derecho a casarse y fundar una familia.
Disfrutaran de iguales derechos y obligaciones en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio
y en caso de disolucién del mismo.

11.- El matrimonio y la familia constituyen la base fundamental de la comunidad;
consecuentemente, el hogar, la maternidad y la infancia seran objeto de especial proteccion
por parte de las autoridades.

Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera de él, tienen derecho a igual proteccién y a ser
inscritos en el Registro Civil.

Es derecho correlativo a la calidad de padres, la determinacion libre, informada y responsable,
acerca del nimero y espaciamiento de los hijos y su educacion, como deber supremo ante la
sociedad.

Toda medida o disposicion protectoras de las familias y la nifiez se consideran de orden
publico.

12.- La educacion serd motivo de especial atencion del Estado, asumiendo el ejercicio de
todas las atribuciones que le confieren el Articulo 3o0. de la Constitucion General de la
Republica y sus disposiciones reglamentarias. Su orientacion descansara en los principios
senalados en dicho precepto y en el desenvolvimiento integral y racional de los recursos
socioecondémicos del Estado.

13.- Todos los habitantes del Estado tienen derecho a recibir educacion. El Estado y
Municipios impartiran educacion, preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica obligatoria. Ademas, toda la educacion
que impartan el Estado y Municipios sera gratuita.

14.- La propiedad privada se respetard y garantizara en el Estado, con las modalidades que
para su ejercicio, como funcion social, le impone el Articulo 27 de la Constitucién General de la
Republica, buscando el aprovechamiento racional de los recursos naturales

susceptibles de apropiacion, para propiciar la distribucién equitativa de la riqueza publica,
preservar su conservacion y coadyuvar al progreso social.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion. Las autoridades Estatales asumiran el ejercicio de todas las atribuciones que
les confiere el Articulo 27 de la Constitucién General de la Republica y sus disposiciones
reglamentarias, en favor de los nucleos de poblacién interesados.
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15.- Las Leyes locales organizaran el patrimonio familiar, determinando los bienes que deban
constituirlo, sobre la base que serd inalienable y no estara sujeto a embargo ni gravamen
alguno.

16.- Las Autoridades Estatales organizaran, coordinaran y fomentaran la vida econémica de la
entidad, para asegurar a todos los habitantes una existencia digna, tomando en consideracién
que los factores de la produccion garantizan la justicia social.

17.- El trabajo es un derecho del individuo y un deber del individuo para con la sociedad. En
consecuencia, el Estado protegera, en beneficio de los trabajadores, el cumplimiento de los
derechos y prerrogativas establecidos en el Articulo 123 de la Constitucion General de la
Republica.

18.- Todos los habitantes del Estado tienen derecho a la proteccién de la salud y seguridad
sociales, teniendo como objetivo la permanente superacién del nivel de vida de la poblacién y
el saneamiento del medio ambiente.

La ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud proporcionados
por el Estado.

19.- Todos los habitantes del Estado tienen derecho a participar en la vida cultural, artistica,
cientifica, tecnolégica y deportiva de la comunidad y en los beneficios que de ello resulten.

20.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil. Queda prohibida la pena
de muerte y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda persona reducida a
prision tiene derecho a la readaptacion social, y los beneficios que de ella resulten, sobre las
bases del trabajo, la capacitaciéon para el mismo, la educacién y la reestructuraciéon de su
personalidad, inspirados en un criterio de defensa social, eliminando todo concepto de
venganza colectiva, con el objeto de restablecer su dignidad. EI Gobierno del Estado
establecera instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

CAMPECHE

ART. 6. Reconocimiento de los derechos y garantias consagrados en la Constitucion federal,
tratados internaciones.

Derecho a una correcta administraciéon publica y derecho a ser indemnizada en caso que asi
no suceda.

Reconocimiento a que todos los actos de autoridad no violenten el interés superior del menor.
ART. 6 BIS. Derechos del indiciado y de la victima

ART. 7. Derecho a la igualdad, no discriminacion y de las comunidades originarias.

CHIAPAS

Articulo 3.- Es voluntad del pueblo Chiapaneco adoptar la forma de gobierno republicano,
representativa, democratica, laica y popular. Toda persona en el Estado de Chiapas gozara de
las garantias individuales y sociales establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los Derechos Humanos contenidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos proclamados y reconocidos por la Organizacién de las
Naciones Unidas, que son los siguientes:

I. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Il. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hard distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacién de soberania.

IIl. Todo Individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

IV. Nadie estard sometido a esclavitud ni a la servidumbre, la esclavitud y la trata de personas
estan prohibidas en todas sus formas.

V. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

VI. Todo ser humano tiene derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad
juridica.

VII. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccidn contra toda discriminacién que infrinja esta
Constitucion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

VIII. Toda persona tiene derecho a un medio de defensa efectivo, que la proteja contra actos
que violen sus derechos humanos reconocidos por la Constitucion o por la ley.

IX. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

X. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de cualquier acusacién contra ella en materia penal.

Xl. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.
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Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el Derecho Nacional e Internacional. Tampoco se impondra pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comision del delito.

XIl. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

XIll. Toda Persona tiene derecho a transitar libremente y a elegir su residencia en el territorio
del Estado.

XIV. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la legislacion
respectiva.

XV. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

XVI. Los hombres y las mujeres, tienen derecho, sin restricciéon alguna por motivos de origen
cultural, nacionalidad, credo o ideologia, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante y en caso de disoluciéon del mismo.

Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse
matrimonio.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion
de la sociedad y del Estado.

XVIl. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectiva. Nadie sera privado
arbitrariamente de su propiedad.

XVIII. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de credo; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religién o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefanza, la préctica, el culto y la observancia, conforme lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la ley de la materia.

XIX. Toda persona tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.
Toda persona tiene derecho a acceder de forma libre y universal a Internet y a las tecnologias
de la informacién y la comunicacion.

El Estado esta obligado a garantizar este derecho.

XX. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacién pacifica. Nadie podra
ser obligado a pertenecer a una asociacion.

XXI. Los ciudadanos chiapanecos tienen derecho a participar en el gobierno del Estado,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos en los términos que
sefalen las leyes respectivas.

Los ciudadanos chiapanecos tienen el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas del Estado. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto, de conformidad a lo
dispuesto en la ley de la materia.

XXIl. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo estatal, nacional y la cooperacién internacional, de conformidad
con la organizacién y los recursos del estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad, en
términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de esta Constitucion
particular y de la legislacion respectiva.

XXIIl. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo, en términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de esta Constitucion particular y de la
legislacion respectiva Toda persona tiene derecho, sin discriminaciéon alguna, a igual salario
por trabajo de igual valor.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana.

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

XXIV. Todo trabajador tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion
razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas, de acuerdo a la ley
respectiva.

XXV. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.
XXVI. Toda persona tiene derecho a la educacion de calidad. El Estado impartird educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y
secundaria conforman la educaciéon bésica; ésta y la media superior seran obligatorias. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.
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Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita.

Ademas:

A) La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana, y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura; a la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

B) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccién del
interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos; y

C) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de
los educandos. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que
habra de darse a sus hijos. El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocion a
cargos con funciones de direccion o de supervision en la educacién basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicién que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan. La evaluacion obligatoria
para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional se
hara con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion y
conforme a lo dispuesto en la ley. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares.
XXVII. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que
de él resulten.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora, en términos de las leyes respectivas.

XXVIII. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social en el que los
derechos y libertades proclamados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en esta Constitucion particular, se hagan plenamente efectivos.

XXIX. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la
ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de
los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democratica.

Estos derechos vy libertades no podran, en ningln caso, ser ejercidos en oposicion a los
propositos y principios de las Naciones Unidas que consagra esta Constitucion.

XXX. Nada en esta Constitucién podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho
alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o
realizar actos tendientes a la supresién de cualquiera de los derechos y libertades
proclamados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en esta
Constitucion particular.

Los derechos consagrados en esta Constitucion Politica y las leyes reglamentarias emanadas
de la misma, asi como las referencias a las personas o de quienes conforman los Poderes
Publicos, instituciones publicas y los organismos autonomos del Estado, deberan entenderse
siempre con un animo de lenguaje incluyente y perspectiva de género, por encima de la
cuestién gramatical con que se encuentren redactados; en ese tenor los nombramientos que
para tal efecto se expidan, deberan referirse en cuanto a su género.

Articulo 4.- El Estado esta obligado, a incluir dentro de los planes de educacién bésica y
media superior, la ensefianza tedrica y practica de los Derechos Humanos contenidos en esta
Constitucion y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Organizacién de
las Naciones Unidas.

Cuando una persona que pertenezca a un pueblo indigena y no hable suficientemente el
idioma esparol, tendra derecho a que se le asigne un defensor social que hable su misma
lengua y conozca su cultura, para que lo patrocine legalmente.

El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en caso de una resolucién vinculatoria de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos o de instrumentos internacionales vinculantes,
de las recomendaciones aceptadas por sus autoridades, o de aquéllas derivadas de
procedimientos de amigable composicién, que impliqguen una reparacion del dafo, deberan
contemplar en la integracion de sus presupuestos respectivos, un fondo destinado para el
cumplimiento de la reparacion del dafo de las victimas de violacion de los derechos humanos.
En caso de que los recursos no sean utilizados en el ejercicio correspondiente, seran

124




acumulables para el ejercicio inmediato siguiente.

El Estado reconoce, protege y tutela, el derecho a la vida que todo ser humano tiene. Desde el
momento de la concepcion, entra bajo la proteccién de la Ley y se le reputa como nacido para
todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural, salvo las excepciones
que establezca la legislacién penal.

Las autoridades estatales y municipales, en los términos y condiciones que establezcan la
Constitucion General del la Republica, la particular del Estado, las leyes que de ellas emanan,
los Tratados y Convenios Internacionales ratificados y vigentes en México, garantizaran:

I. El derecho a la identidad a toda persona nacida en Chiapas, para que cuenten con nombre y
nacionalidad mexicana.

La inscripcién ante el registro civil de los menores de un afo serd gratuita.

A nadie se le exigirda comprobar la legal estancia en el pais para la inscripcion ante el registro
civil de sus hijos nacidos en territorio estatal.

Il. Que todas las personas mayores de 64 afos que residan en el Estado, reciban una
aportacion econémica mayor a lo que determina el objetivo niumero uno de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

lll. El respeto y proteccion de los derechos humanos de los migrantes, entre ellos el derecho a
la salud, derechos laborales, derecho a la seguridad publica y a la procuracién de justicia.

En el Estado de Chiapas, tratandose de delitos del fuero comun, queda prohibida la figura

del arraigo dentro de los procedimientos inherentes a la averiguacién previa o etapa de
investigacion.

Articulo 5°.- En el Estado de Chiapas se garantiza que:

I. Las mujeres y los hombres son iguales ante la ley.

Il. Las mujeres decidan de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

lll. Las mujeres embarazadas tienen derecho, a exigir de quien sefalen como el progenitor, el
cincuenta por ciento de los gastos derivados del embarazo y parto.

IV. En caso de separacion o abandono, las mujeres tienen derecho, a conservar la custodia de
los hijos menores de edad, en tanto se resuelva su situacion juridica.

V. Las mujeres tienen derecho a la propiedad privada y social en igualdad de circunstancias
que los hombres.

VI. El trabajo de la mujer en el hogar se valorara econébmicamente, por lo que en caso de
separacion, cesacion del concubinato u abandono, las mujeres tienen derecho al menaje del
hogar y a permanecer en el domicilio conyugal, hasta en tanto se resuelva su situacion
juridica.

Articulo 62.- El Estado garantizara a las nifias y los niflos que habitan en la Entidad, los
siguientes derechos:

I. A la educacion basica, y a jugar.

Il. A ser protegidos contra el trabajo en edad escolar.

lll. A crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de violencia.

IV. A estar informados y a ser escuchados.

V. A una relacién familiar, basada en el respeto a la dignidad, independiente de su origen
cultural, género, lengua, opiniones, lugar de nacimiento, credo y nacionalidad.

VI. A participar plenamente en la vida familiar, cultural y social. EI Gobierno del Estado
asegurara a las nifias y a los nifios la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

El Gobierno del Estado adoptara todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger a las nifas y nifios contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras las nifias y niflos se encuentren bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria a las nifias y nifos y a quienes cuidan de ellos, asi como para otras
formas de prevenciéon y para la identificacion, notificacién, remisién a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos a
las nifias y nifos, seglin corresponda, la intervencién judicial.

En el Estado de Chiapas, quedan prohibidos el trabajo, la explotacion y la pornografia infantil
por cualquier medio, incluyendo internet y toda forma de trata de personas, delitos que seran
castigados severamente por la legislacion penal. Asimismo, el Estado tomara todas las
medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el
secuestro, la venta o la trata de nifias y nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 72.- El Estado de Chiapas, tiene una poblacién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas. Esta Constitucion reconoce y protege a los siguientes: Tseltal,
Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacandén, Mocho, Jacalteco, Chuj y
Kanjobal.

También protege los derechos de los indigenas que por cualquier circunstancia se encuentren
asentados dentro del territorio del Estado y que pertenezcan a otros pueblos indigenas.
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En el marco de las garantias individuales y los derechos humanos, el Estado protegera y
promoverd el desarrollo de la cultura, lenguas, usos, costumbres, tradiciones, sistemas
normativos y formas de organizacién social, politica y econdémica de las comunidades
indigenas. También garantizara a sus integrantes el acceso pleno a la justicia, una vida libre
de violencia, los servicios de salud y a una educacién bilinglie que preserve y enriquezca su
cultura, con perspectiva de género, equidad y no discriminacién.

Fomentard, asimismo, la plena vigencia de los derechos de los indigenas a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el niUmero y espaciamiento de sus hijos, a una vivienda
digna y decorosa, asi como los derechos de las mujeres, nifias y nifos. Se reconoce y protege
el derecho de las comunidades indigenas para elegir a sus autoridades tradicionales de
acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones, fomentando la participaciéon y empoderamiento
de las mujeres.

El Estado fomentara el eficaz ejercicio de los derechos de uso, disfrute y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, flora y fauna silvestres de las comunidades indigenas,
en los términos y con las modalidades que establece la Constitucién General de la Republica y
las leyes reglamentarias respectivas.

El Estado, con la participacién de las comunidades indigenas, instrumentara los planes y
programas necesarios para impulsar su desarrollo socioeconémico con perspectiva de género.
En todo procedimiento o juicio en el que una de las partes sea indigena, se tomara en
consideracion su cultura, usos, costumbres y tradiciones. Los indigenas tendran el derecho a
que se les designe un traductor y un defensor que hablen su lengua y conozcan su cultura.

En los municipios con poblacién de mayoria indigena, el trdmite y resolucion de las
controversias entre personas pertenecientes a comunidades indigenas, serd conforme a sus
usos, costumbres, tradiciones, sistemas normativos y valores culturales, y con la participacion
de sus autoridades tradicionales, debiendo salvaguardarse los derechos fundamentales que
consagra la Constitucion General de la Republica y el respeto a los derechos humanos.

Los indigenas deberan compurgar sus penas, preferentemente en los establecimientos mas
proximos a sus comunidades, a fin de propiciar su reintegracién a éstas, como parte de su
readaptacién social.

Se prohibe toda forma de discriminacion de origen étnico o por razén de lengua, sexo, religion,
costumbre, o condicién social. La contravencién a esta disposicién serd sancionada en los
términos de la legislacion penal vigente.

El Estado promovera y protegera la organizacion y el desarrollo de la familia indigena,
incorporando y reconociendo sus formas tradicionales de constituirla, siempre con respeto a
los derechos humanos y a la proteccion de la dignidad de las mujeres y los menores de edad.
Los derechos de los indigenas que esta Constituciéon consagra deberan ser protegidos y
regulados por la ley reglamentaria respectiva y por las demas leyes, en sus correspondientes
ambitos de competencia, y seran, ademas, garantizados por las autoridades estatales y
municipales, asi como por las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.
CONTROL POLITICO

ART. 30 Fraccion XXXI

CHIHUAHUA

ARTICULO 4. En el Estado de Chihuahua, toda persona gozara de los derechos reconocidos
en la Constitucién Federal, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos,
celebrados por el Estado Mexicano y en esta Constitucion. Toda persona tiene derecho a la
identidad. El Estado garantizara que el registro sea universal, oportuno y gratuito de acuerdo
con lo establecido en la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y libertades de las personas. El Estado
cuenta con un 6rgano de proteccion de los derechos humanos denominado Comisién Estatal
de los Derechos Humanos, con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios, con las siguientes atribuciones y organizacion:

A. Conocera de las quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico que tengan caracter estatal o municipal,
que violen estos derechos. Este érgano no serd competente tratdndose de asuntos electorales
y jurisdiccionales.

B. Formulard recomendaciones publicas no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico estd obligado a responder las
recomendaciones que le presente la Comisién. Cuando las recomendaciones emitidas no
sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar,
motivar y hacer publica su negativa; ademas, el Congreso del Estado o la Diputacién
Permanente, en su caso, podra llamar, a solicitud de la Comisién, a las autoridades o
servidores publicos responsables para que comparezcan ante el Pleno Legislativo, a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa.

C. Aprobara, por medio del Consejo, las disposiciones normativas internas para su eficaz
funcionamiento y ejercera las demas atribuciones en materia de derechos humanos que
establezca la ley.

D. Tendra un Consejo integrado por seis consejeros que deberan cumplir con los requisitos
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que establezca la ley para ocupar el cargo, mismos que seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes de la Legislatura. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas respectivas ante el Pleno. Los
consejeros durardn en su encargo tres afos y anualmente seran sustituidos los dos
consejeros de mayor antigliedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y reelectos para un
segundo periodo.

El Presidente de la Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos, quien lo sera también del
Consejo, sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco
anos, podra ser reelecto por una sola vez y solo podra ser removido de sus funciones en los
términos del Titulo XIll de esta Constitucién. El Presidente de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos presentara anualmente a los poderes estatales un informe de actividades.
Al efecto, comparecera ante el Congreso del Estado en los términos que disponga la ley.
Todos los habitantes del Estado tienen derecho a acceder en igualdad de oportunidades a los
beneficios del desarrollo social. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad de la persona y de los grupos en que se integra, sean reales
y efectivas; y remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud. Toda persona tiene
derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacién de los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucién de dichos fines. Es derecho de todo habitante del Estado
de Chihuahua, el aprovechamiento de las fuentes renovables de energia solar, edlica y
cualquier otro tipo de energia proveniente de sustancias organicas, para la generacion de
energia para el autoabastecimiento en los términos que establezca la ley en la materia. La
interpretacion de este articulo y de los derechos fundamentales, asi como la actuacién de las
autoridades, seran congruentes con los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano. Para estos efectos, cuando se presenten diferentes interpretaciones, se debera
preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas o a los grupos afectados. I.
Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. La ley reglamentaria
respectiva, sentara las bases para el acceso a estos derechos y establecera la concurrencia
de los municipios y la participacion de los sectores social y privado. Il. Toda persona tiene el
derecho a la informacién. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién publica,
salvo en aquellos casos establecidos en la ley. El Estado garantizara el ejercicio de este
derecho.

Ill. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, se estara a los principios y bases
a que se refiere el articulo 6°. de la Constitucion Politica del los Estados Unidos Mexicanos.
Para proteger sus datos, toda persona tiene el derecho a acceder a informacién sobre si
misma o sus bienes asentada en archivos, bases de datos o registros publicos o privados y
tiene el derecho a actualizar, rectificar, suprimir o mantener en reserva dicha informacién, en
los términos de la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan
el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros. La ley protegera a las
personas contra cualquier lesién en sus derechos, resultante del tratamiento de sus datos
personales. Para garantizar y hacer efectivo el adecuado y pleno ejercicio de los derechos de
acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales, se crea el Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica como un organismo
publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios y tendra, en el ambito de su
competencia, facultades para sancionar. El Instituto tendré un Consejo General, sera el 6rgano
supremo y se integrara por cinco consejeros propietarios, quienes designaran a su presidente
de entre sus miembros. Habra cinco consejeros suplentes. Las faltas de los consejeros
propietarios seran suplidas por aquellos, en los términos de la ley. Los consejeros gozaran de
las debidas garantias para ejercer su encargo con plena libertad e independencia. Los
consejeros propietarios y suplentes durardn en su encargo siete afios y no podran ser
reelectos, en los términos de la ley. Seran designados cada uno por el voto de cuando menos
las dos terceras partes de los diputados presentes, a propuesta de la Junta de Coordinacion
Parlamentaria. El ejercicio de esta facultad esta sujeto a las restricciones fijadas por la ley. El
Consejo General designard, a propuesta del consejero presidente, a los funcionarios directivos
del instituto. Los medios de comunicacioén, asi como los periodistas, no podran ser obligados
por autoridad alguna, dentro o fuera de juicio, a revelar sus fuentes de informacion, motivo de
una publicacion. ARTICULO 5¢. Todo ser humano tiene derecho a la proteccion juridica de su
vida, desde el momento mismo de la concepcién. En el Estado de Chihuahua no podra
establecerse la pena de muerte.

ARTICULO 82. Los pueblos indigenas, a través de sus comunidades, tienen derecho a ejercer
su autonomia, entendida como la libre determinacion para establecer sus formas de
organizacion que les permitan vivir y desarrollarse libremente. La autonomia indigena no
podra ser restringida por autoridad o particular alguno, de conformidad con lo que establezca
el marco juridico del Estado. En el ejercicio de su autonomia, los pueblos indigenas tienen
derecho a:

I. La autodefinicién y a la auto adscripcion;

127




1. Establecer sus propias formas de organizacion territorial;

IIIl. Establecer sus mecanismos de toma de decisiones;

IV. Operar sus sistemas normativos internos, sujetando sus actuaciones a los principios
generales de esta Constitucién, respetando los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. Las leyes locales estableceran los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes;

V. Elegir a sus autoridades y representantes, bajo los principios de equidad, garantizando la
participacion de las mujeres frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los Estados;

VI. Dar su consentimiento libre, previo e informado cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

VII. Desarrollar, preservar, utilizar y enriquecer su lengua, cultura y sistemas rituales;

VIII. Conservar y mejorar de manera sustentable su biodiversidad, ecosistemas y paisaje;

IX. Usar, aprovechar y disfrutar los recursos naturales de manera preferente en sus territorios,
salvo aquellos que corresponden a las areas consideradas como estratégicas por la autoridad
administrativa, en términos de la Constitucion Federal y la presente. Para estos efectos, las
comunidades podran asociarse en términos de ley, y

X. Definir y protagonizar su desarrollo.

Las tierras pertenecientes a los pueblos indigenas son inalienables e imprescriptibles, sujetas
a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra, establecidas en la
Constitucion Federal y en las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad. El uso o disfrute de las tierras o aguas que ocupen
o habiten los pueblos indigenas se ajustaran a lo que disponga la ley, observando en principio
y en todo momento los Sistemas Normativos Internos de los pueblos indigenas. Asi mismo,
tienen derecho al uso de su territorio entendido como el habitat local, translocal y regional
geografico, tradicional, histérico y natural delimitado por ellos, en el cual reproducen sus
formas de organizacion social, Sistemas Normativos Internos, lengua y cosmovisién. Se
considera comunidad indigena el grupo de personas pertenecientes a un pueblo indigena que
integran una unidad cultural con identidad propia, desarrollan sus formas de organizacién
territorial y sus Sistemas Normativos Internos, y mediante la cual ejercen sus derechos. La
comunidad indigena tiene la calidad de sujeto de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propios.

ARTICULO 92. Los pueblos indigenas y las personas que los componen, tienen derecho al
acceso pleno a la Jurisdiccion del Estado. Los pueblos indigenas, a través de sus
comunidades, operan sus sistemas de justicia con base en sus Sistemas Normativos internos,
entendidos estos Ultimos como los principios, valores y normas utilizados para la convivencia,
la toma de decisiones, la eleccion de sus autoridades, la atencion de conflictos internos, el
ejercicio de derechos y obligaciones, asi como el nombramiento de sus representantes para
interactuar con los sectores publico, social o privado. En todos los juicios y procedimientos del
orden jurisdiccional en los que sean parte los pueblos o las personas indigenas, se
consideraran sus Sistemas Normativos Internos. Asi mismo, el Estado debe asistirlos, en todo
tiempo, con traductores, intérpretes y defensores con dominio de su lengua, conocimiento de
su cultura y del Derecho Indigena.

ARTICULO 10. Los pueblos indigenas, con base en sus Sistemas Normativos Internos, tienen
derecho a determinar sus procesos de desarrollo y a la participacion en materia politica,
econodmica, social, medioambiental y cultural. Participaran en el disefio, ejecucién, evaluacién
y seguimiento de la planeacion del desarrollo estatal y municipal. El Estado debera difundir
previamente y en su lengua, a través de los mecanismos propios de los pueblos indigenas y
sus comunidades, la informacion clara, oportuna, veraz y suficiente. Asi mismo, tienen el
derecho a la representacién en la administracion publica.

Para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, el Congreso del Estado y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las previsiones
presupuestales necesarias y las formas y procedimientos para que los pueblos indigenas
participen en el ejercicio y vigilancia de dichos recursos.

CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 3

De los principios rectores

1. La dignidad humana es principio rector supremo y sustento de los derechos humanos. Se
reconoce a toda persona la libertad y la igualdad en derechos. La proteccién de los derechos
humanos es el fundamento de esta Constitucion y toda actividad publica estara guiada por el
respeto y garantia a éstos.

2. La Ciudad de México asume como principios:

a) El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado democratico y social, el didlogo
social, la cultura de la paz y la no violencia, el desarrollo econédmico sustentable y solidario con
vision metropolitana, la mas justa distribucion del ingreso, la dignificacion del trabajo y el
salario, la erradicacién de la pobreza, el respeto a la propiedad privada, la igualdad sustantiva,
la no discriminacion, la inclusion, la accesibilidad, el disefio universal, la preservacion del
equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente, la proteccion y conservacién del patrimonio
cultural y natural. Se reconoce la propiedad de la Ciudad sobre sus bienes del dominio publico,
de uso comun y del dominio privado; asimismo, la propiedad ejidal y comunal;

b) La rectoria del ejercicio de la funcion publica apegada a la ética, la austeridad, la
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racionalidad, la transparencia, la apertura, la responsabilidad, la participacion ciudadana y la
rendicién de cuentas con control de la gestién y evaluacién, en los términos que fije la ley; y

c) La funcién social de la Ciudad, a fin de garantizar el bienestar de sus habitantes, en
armonia con la naturaleza.

3. El ejercicio del poder se organizara conforme a las figuras de democracia directa,
representativa y participativa, con base en los principios de interés social, subsidiariedad, la
proximidad gubernamental y el derecho a la buena administracién.

TITULO SEGUNDO-CARTA DE DERECHOS-CAPITULO I-DE LAS NORMAS Y
GARANTIAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 4- Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos

A. De la proteccion de los derechos humanos

1. En la Ciudad de México las personas gozan de los derechos humanos y garantias
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados e
instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitucién y
en las normas generales y locales. Los derechos humanos, en su conjunto, conforman el
parametro de regularidad constitucional local.

2. Los derechos pueden ejercerse a titulo individual o colectivo, tienen una dimensién social y
son de responsabilidad comun.

3. Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, estan obligadas a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

4. Las autoridades adoptaran medidas para la disponibilidad, accesibilidad, disefio universal,
aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de los bienes, servicios e infraestructura publicos
necesarios para que las personas que habitan en la Ciudad puedan ejercer sus derechos y
elevar los niveles de bienestar, mediante la distribucion mas justa del ingreso y la erradicacion
de la desigualdad.

5. Las autoridades deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos.

6. Las autoridades jurisdiccionales de la Ciudad ejerceran el control de constitucionalidad y
convencionalidad, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia para las personas,
dejando de aplicar aquellas normas contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a los derechos humanos reconocidos en tratados y jurisprudencia
internacionales, en esta Constitucion y las leyes que de ella emanen.

B. Principios rectores de los derechos humanos

1. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, complementariedad, integralidad,
progresividad y no regresividad son principios de los derechos humanos.

2. Los derechos humanos son inalienables, imprescriptibles, irrenunciables, irrevocables y
exigibles.

3. En la aplicacién e interpretacion de las normas de derechos humanos prevalecera el
principio pro persona.

4. En la aplicacién transversal de los derechos humanos las autoridades atenderan las
perspectivas de género, la no discriminacion, la inclusién, la accesibilidad, el interés superior
de nifias, nifos y adolescentes, el disefio universal, la interculturalidad, la etaria y la
sustentabilidad.

C. Igualdad y no discriminacién

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las personas sin distincion
por cualquiera de las condiciones de diversidad humana. Las autoridades adoptaran medidas
de nivelacioén, inclusién y accion afirmativa.

2. Se prohibe toda forma de discriminacién, formal o de facto, que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto o resultado la negacién, exclusion, distincion, menoscabo,
impedimento o restriccién de los derechos de las personas, grupos y comunidades, motivada
por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad,
discapacidades, condicion social, situacién migratoria, condiciones de salud, embarazo,
religién, opiniones, preferencia sexual, orientacion sexual, identidad de género, expresion de
género, caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra. También se considerara
discriminacion la misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, islam fobia, asi como la discriminaciéon racial y otras formas conexas de
intolerancia. La negacién de ajustes razonables, proporcionales y objetivos, se considerara
discriminacion.

Articulo 5 - Ciudad garantista - A. Progresividad de los derechos

1. Las autoridades adoptaran medidas legislativas, administrativas, judiciales, econémicas y
las que sean necesarias hasta el maximo de recursos publicos de que dispongan, a fin de
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en esta Constitucion.
El logro progresivo requiere de una utilizacion eficaz de los recursos de que dispongan y
tomando en cuenta el grado de desarrollo de la ciudad.

2. El Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México establecera un
sistema de indicadores de estos derechos que permitan fijar metas en el presupuesto anual y
evaluar la garantia de su cumplimiento progresivo, tomando como base los niveles esenciales
y alcanzados de satisfaccién conforme a lo previsto por la ley.

3. El ejercicio de la hacienda publica se orientara al cumplimiento efectivo de los derechos.

4. Aun en contextos de limitaciones graves de recursos, se optara por programas especificos y
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econdémicos que permitan salvaguardar los niveles esenciales de los derechos.

5. Las medidas que adopte la autoridad incorporaran los ajustes razonables y el disefo
universal.

6. La Ciudad de México contara con un Sistema Integral de Derechos Humanos, articulado al
sistema de planeacién de la Ciudad, para garantizar la efectividad de los derechos de todas
las personas, con base en el Programa de Derechos Humanos y diagnosticos cuya
informacién estadistica e indicadores sirvan de base para asegurar la progresividad y no
regresividad de estas prerrogativas, a fin de que se superen las causas estructurales y se
eliminen las barreras que vulneran la dignidad de las personas. Este sistema disenara las
medidas de nivelacion, inclusién y accion afirmativa que sean necesarias. Asimismo, tendra a
su cargo la determinaciéon de principios y bases para la efectiva coordinacién entre los
Poderes de la Ciudad de México, los organismos constitucionales auténomos y las alcaldias, a
fin de lograr la transversalizacion de programas, politicas publicas y acciones
gubernamentales, asi como su evaluacion y reorientacion.

7. Este sistema elaborara el Programa de Derechos Humanos, cuyo objeto sera establecer
criterios de orientacion para la elaboracion de disposiciones legales, politicas publicas,
estrategias, lineas de accion y asignaciéon del gasto publico, con enfoque de derechos
humanos, asegurando en su elaboracién y seguimiento la participacion de la sociedad civil y la
convergencia de todas las autoridades del &mbito local.

8. Este sistema sera dirigido por un comité coordinador conformado por las personas titulares
o representantes de la Jefatura de Gobierno, el Poder Judicial local y el Congreso de la
Ciudad; del Cabildo de la Ciudad; por cuatro representantes de organizaciones de la sociedad
civil y tres representantes de instituciones de educacién superior ubicadas en la Ciudad de
México, electos por convocatoria de conformidad con la ley; y por la persona titular de la
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, de conformidad con la ley.

9. El Sistema Integral de Derechos Humanos contara con una instancia ejecutora, en los
términos que determine la ley.

B. Exigibilidad y justiciabilidad de los derechos

Toda persona, grupo o comunidad podra denunciar la violacién a los derechos individuales y
colectivos reconocidos por esta Constitucién, mediante las vias judiciales y administrativas
para su exigibilidad y justiciabilidad. Para tales efectos, contaran con la acciéon de proteccién
efectiva de derechos, el juicio de restitucion obligatoria de derechos humanos y las demas que
prevea esta Constitucion.

C. Derecho a la reparacion integral

1. La reparacioén integral por la violacién de los derechos humanos incluird las medidas de
restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica, conforme a lo previsto por la ley.
2. Toda persona tiene derecho a la memoria, a conocer y preservar su historia, a la verdad y a
la justicia por hechos del pasado.

3. La ley establecera los supuestos de indemnizacién por error judicial, detencién arbitraria,
retraso injustificado o inadecuada administracion de justicia en los procesos penales.
CAPITULO II-DE LOS DERECHOS HUMANOS- Articulo 6-Ciudad de libertades y
derechos- A. Derecho a la autodeterminacion personal

1. Toda persona tiene derecho a la autodeterminacién y al libre desarrollo de una
personalidad.

2. Este derecho humano fundamental debera posibilitar que todas las personas puedan ejercer
plenamente sus capacidades para vivir con dignidad. La vida digna contiene implicitamente el
derecho a una muerte digna.

B. Derecho a la integridad

Toda persona tiene derecho a ser respetada en su integridad fisica y psicolégica, asi como a
una vida libre de violencia.

C. Derecho a la identidad y a la seguridadjuridica

1. Toda persona, grupo o comunidad tienen derecho al nombre, a su propia imagen y
reputacién, asi como al reconocimiento de su identidad y personalidad juridica.

2. Las autoridades facilitaran el acceso de las personas a obtener documentos de identidad.

3. Toda persona tiene derecho al servicio notarial y a la inscripcién registral de bienes y actos
juridicos de forma accesible y asequible.

D. Derechos de las familias

1. Se reconoce a las familias la mas amplia proteccién, en su @mbito individual y colectivo, asi
como su aporte en la construccién y bienestar de la sociedad por su contribucién al cuidado,
formacién, desarrollo y transmisién de saberes para la vida, valores culturales, éticos y
sociales.

2. Todas las estructuras, manifestaciones y formas de comunidad familiar son reconocidas en
igualdad de derechos, protegidas integralmente por la ley y apoyadas en sus tareas de
cuidado.

3. Se implementara una politica publica de atencién y proteccién a las familias de la Ciudad de
México.

E. Derechos sexuales

Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a decidir sobre la misma y con quién compartirla;
a ejercerla de forma libre, responsable e informada, sin discriminacién, con respeto a la
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preferencia sexual, la orientacién sexual, la identidad de género, la expresion de género y las
caracteristicas sexuales, sin coercién o violencia; asi como a la educacién en sexualidad y
servicios de salud integrales, con informacién completa, cientifica, no estereotipada, diversa y
laica. Se respetara la autonomia progresiva de nifias, nifios y adolescentes.

F. Derechos reproductivos

1. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, voluntaria e informada tener hijos o
no, con quién y el nimero e intervalo entre éstos, de forma segura, sin coaccion ni violencia,
asi como a recibir servicios integrales para acceder al mas alto nivel de salud reproductiva
posible y el acceso a informacién sobre reproduccion asistida.

2. Las autoridades adoptardan medidas para prevenir, investigar, sancionar y reparar la
esterilizacion involuntaria o cualquier otro tipo de método anticonceptivo forzado, asi como la
violencia obstétrica.

G. Derecho a defender los derechos humanos

1. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la
proteccion y realizacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales; de forma
eventual o permanente.

2. Las autoridades facilitaran los medios necesarios para el desarrollo de sus actividades,
estableceran mecanismos de proteccion frente a amenazas y situaciones de riesgo, se
abstendran de imponer obstaculos de cualquier indole a la realizacion de su labor e
investigaran seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra.

H. Acceso a la justicia

Toda persona tiene derecho a acceder a la justicia, a la tutela judicial efectiva y al debido
proceso, asi como a la defensa y asistencia juridica gratuitas y de calidad en todo proceso
jurisdiccional, en los términos que establezca la ley.

l. Libertad de creencias

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, y religion. Este derecho
implica la libertad de tenerla o no, asi como de conservarla o cambiarla. Toda persona tiene
derecho a actuar de acuerdo a sus convicciones éticas.

Articulo 7 - Ciudad democratica

A. Derecho a la buena administracion publica

1. Toda persona tiene derecho a una buena administracion pulblica, de caracter receptivo,
eficaz y eficiente, asi como a recibir los servicios publicos de conformidad con los principios de
generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

2. Las autoridades administrativas deberan garantizar la audiencia previa de los gobernados
frente a toda resolucién que constituya un acto privativo de autoridad. En dichos supuestos,
deberan resolver de manera imparcial y equitativa, dentro de un plazo razonable y de
conformidad con las formalidades esenciales del procedimiento.

3. En los supuestos a que se refiere el numeral anterior, se garantizard el acceso al
expediente correspondiente, con respeto a la confidencialidad, reserva y proteccién de datos
personales.

4. La ley determinara los casos en los que deba emitirse una carta de derechos de los
usuarios y obligaciones de los prestadores de servicios publicos. Las autoridades conformaran
un sistema de indices de calidad de los servicios publicos basado en criterios técnicos y
acorde a los principios sefialados en el primer numeral de este apartado.

B. Libertad de reunion y asociacion

Todas las personas tienen derecho a reunirse pacificamente y asociarse libremente para
promover, ejercer y proteger intereses u objetos licitos, observandose las previsiones
contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en esta
Constitucion.

C. Libertad de expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion por cualquier medio. Su ejercicio no
podra ser objeto de previa censura y sélo podra ser limitado en los casos que sefala la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El derecho de réplica sera ejercido en
los términos dispuestos por la ley.

2. Las personas profesionales de la informacién tienen derecho a desempefarse de manera
libre y a mantener el secreto profesional, que salvaguarda a periodistas y colaboradores
periodisticos en cumplimiento de sus funciones, asi como a no ser obligados a revelar sus
fuentes de informacién. En su desempeno se respetard, como eje fundamental, la cldusula de
conciencia para salvaguarda de su dignidad personal y profesional e independencia.

3. Se garantizara la seguridad de las personas que ejerzan el periodismo; asi como las
condiciones para que quienes sean perseguidos arbitrariamente en el ejercicio de dicha
actividad profesional puedan vivir y trabajar en la Ciudad.

4. La protesta social es un derecho individual y colectivo, que se ejercera de manera pacifica
sin afectar derechos de terceros. Las autoridades adoptaran protocolos de actuacion en
manifestaciones conforme a parametros internacionales dirigidos a la proteccion de las
personas en el ejercicio de este derecho, sin vulnerar otros derechos. Queda prohibida la
criminalizacion de la protesta social y la manifestacion publica.

D. Derecho a la informacién

1. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural, suficiente y oportuna, asi
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como a producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier medio.

2. Se garantiza el acceso a la informacién publica que posea, transforme o genere cualquier
instancia publica, o privada que reciba o ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
o de interés publico. Esta informacién debera estar disponible en formatos de datos abiertos,
de disefos universales y accesibles.

3. En la interpretacion de este derecho prevalecera el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar los actos del ejercicio de sus funciones. La informacion
s6lo podra reservarse temporalmente por razones de interés publico para los casos y en los
términos que fijen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes.

4. No podra clasificarse como reservada aquella informacién que esté relacionada con
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

E. Derecho a la privacidad y a la proteccion de los datos personales

1. Toda persona tiene derecho a que se respete y proteja su privacidad individual y familiar, a
la inviolabilidad del domicilio y de sus comunicaciones.

2. Se protegera la informacién que se refiera a la privacidad y los datos personales, en los
términos y con las excepciones que establezcan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes.

3. Se prohibe y sera sancionada cualquier injerencia arbitraria, oculta o injustificada en la vida
de las personas.

4. Toda persona tiene derecho al acceso, rectificacién y cancelacién de sus datos personales,
asi como a manifestar su oposicion respecto del tratamiento de los mismos, en los términos
que disponga la ley. Su manejo se regird por los principios de veracidad, licitud,
consentimiento, informacion, calidad, finalidad, lealtad, proporcionalidad y responsabilidad.

F. Derecho a un gobierno democratico y a la participacion politica paritaria

1. Toda persona tiene derecho a vivir en una sociedad libre y democratica, fundada en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural de las personas.

2. Las y los ciudadanos que habiten en la Ciudad de México tienen derecho a ejercer el
sufragio efectivo, universal, libre, directo y secreto.

3. Las personas originarias de la Ciudad que residen fuera del pais tienen derecho a votar y
ser votadas en elecciones locales, de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes.

4. Toda persona podra acceder a cargos de la funcion publica, en condiciones de igualdad y
paridad, libre de todo tipo de violencia y discriminacion, de conformidad con los requisitos de
ingreso establecidos por la ley.

Articulo 8-Ciudad educadora y del conocimiento

A. Derecho a la educacion

1. En la Ciudad de México todas las personas tienen derecho a la educacién en todos los
niveles, al conocimiento y al aprendizaje continuo. Tendran acceso igualitario a recibir
formacién adecuada a su edad, capacidades y necesidades especificas, asi como la garantia
de su permanencia, independientemente de su condicion econdmica, étnica, cultural,
linglistica, de credo, de género o de discapacidad.

2. Se garantizara el derecho universal a la educacién obligatoria. La Ciudad de México asume
la educacion como un deber primordial y un bien publico indispensable para la realizacion
plena de sus habitantes, asi como un proceso colectivo que es corresponsabilidad de las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno en el &mbito de sus facultades, el personal
docente, las familias y los sectores de la sociedad.

3. Las autoridades educativas de la Ciudad de México impartiran educacién en todos los
niveles y modalidades, en los términos y las condiciones previstas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia. Toda la educacién publica sera
gratuita, laica, inclusiva, intercultural, pertinente y de calidad. Tendera a igualar las
oportunidades y disminuir las desigualdades entre los habitantes. Serd democratica y
contribuird a la mejor convivencia humana. En la Ciudad de México, la poblacion indigena
tendré4 derecho a recibir educacion bilinglie, en su lengua originaria y en espafnol con
perspectiva intercultural.

4. La comunidad escolar es la base organica del sistema educativo, estara conformada por
estudiantes, docentes, padres y madres de familia y autoridades escolares. Su labor principal
serd contribuir a mejorar el funcionamiento de las instituciones educativas y de los servicios
educativos, en el disefio y ejecucion de los mismos, conforme los derechos y obligaciones
establecidos en las leyes en la materia. En todo momento se debera respetar la libertad, la
dignidad e integridad de todos los miembros de la comunidad escolar.

5. Queda prohibido condicionar la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado,
incluyendo la inscripcién, la aplicacion de examenes, la permanencia y la entrega de
documentos, a la entrega de aportaciones, cuotas, donaciones, dadivas o cualquier otro tipo
de contraprestacion en numerario, bienes o servicios.

6. Atendiendo al principio rector del interés superior de la nifiez, las autoridades velaran por el
pleno ejercicio del derecho de las nifias y de los nifios a recibir educacion, garantizando su
acceso y respetando su pleno cumplimiento.

7. Las autoridades educativas promoveran la ampliaciéon paulatina de las jornadas escolares
hasta un maximo de ocho horas con programas artisticos, deportes y de apoyo al aprendizaje.
8. La educacion de los tipos medio superior y superior que se imparta en la Ciudad de México
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debera tener contenidos que propicien el pensamiento critico y la conciencia de las personas
sobre su papel en la sociedad y su compromiso con la ciudad, el pais y el mundo.

9. Las personas adultas tendran derecho a servicios de alfabetizacion, educacién primaria y
secundaria, asi como oportunidades de formacién para el trabajo a lo largo de la vida, con las
particularidades adecuadas que requieran.

10. Las autoridades de conformidad con su dmbito de competencia, estableceran acciones
afirmativas destinadas a prevenir o compensar situaciones de desventajas o dificultades de
grupos vulnerables, con el fin de procurar su permanencia en el sistema educativo.

11. Quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas, nifios y
adolescentes deberan asegurar que cursen la educacién obligatoria, participar en su proceso
educativo y proporcionarles las condiciones para su continuidad y permanencia en el sistema
educativo.

12. La Ciudad de México es un espacio publico de aprendizaje que reconoce las diversas
formas de acceso a la educacién y a la cultura.

13. Las autoridades de la Ciudad promoveran la lectura y la escritura como practicas
formativas, informativas y lidicas. Se fortalecera la red de bibliotecas publicas y bancos de
datos que aseguren el acceso universal, gratuito y equitativo a los libros en sus diversos
formatos. Ademas, fomentaran la cultura escrita y apoyaran la edicion de publicaciones por
cualquier medio.

B. Sistema educativo local

1. Las autoridades educativas podran proponer a la autoridad educativa federal contenidos
regionales para los planes y programas de estudio de educacion basica.

2. Las autoridades educativas deberan fomentar oportunidades de acceso a la educacién
superior, previendo que la misma tenga condiciones de calidad y pertinencia.

3. Las autoridades tomaran las medidas tendientes a prevenir y evitar la desercion escolar en
todos los niveles. Las leyes locales estableceran apoyos para materiales educativos para
estudiantes de educacion inicial y basica, asi como un apoyo econémico para los estudiantes
de educacion media superior.

4. Esta Constitucion reconoce la funcion primordial de la actividad docente, su dignificacion
social, asi como la importancia de la formacion continua para los docentes.

5. El sistema educativo local se adaptara a las necesidades de la comunidad escolar y
responderd a su diversidad social y cultural. Asimismo, fomentara la innovacion, la
preservacion, la educacion ambiental y el respeto a los derechos humanos, la cultura, la
formacién civica, ética, la educacion y creacién artisticas, la educacion tecnoldgica, la
educacion fisica y el deporte. Las autoridades de la Ciudad de México contardn con un
sistema de escuelas de nivel medio superior en el que se impartiran estudios al mas alto nivel
académico.

6. Las autoridades promoveran esquemas eficientes para el suministro de alimentos sanos y
nutritivos conforme a los lineamientos que la autoridad en la materia determine.

7. La Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales velaran por que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar y la infraestructura fisica sean adaptables a las
condiciones y contextos especificos de las y los alumnos asegurando su desarrollo progresivo
e integral, conforme a las capacidades y habilidades personales. Se reconoce a la Lengua de
Sefias Mexicana como oficial y parte del patrimonio linglistico de la Ciudad. Las personas
sordas tendran derecho a recibir educacion en Lengua de Sefias Mexicana y espanol.

8. La Universidad Auténoma de la Ciudad de México es una instituciéon publica auténoma de
educacion superior con personalidad juridica y patrimonio propios, que debe proporcionar
educacion de calidad en la Ciudad de México. Tiene la facultad y responsabilidad de
gobernarse a si misma; de definir su estructura y las funciones académicas que le
correspondan, realizando sus funciones de educar, investigar y difundir la cultura, atendiendo
los principios contenidos en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respetando las libertades de estudio, catedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas; de determinar sus planes y programas; de fijar los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y de administrar su patrimonio.

9. En la Ciudad de México los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, se otorgara y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios de educacion inicial, media superior y superior que se realicen en
planteles particulares y, en el caso de la educacién basica, deberan obtener previamente, en
cada caso, la autorizacion expresa de la autoridad.

10. La falta de documentaciéon que acredite la identidad de nifias, nifios y adolescentes no
podra ser impedimento para garantizar el acceso al sistema educativo. Las autoridades
deberan facilitar opciones para obtener la documentacion requerida que permita la integracién
o transito del educando por el sistema educativo nacional.

C. Derecho a la ciencia y a la innovacion tecnolégica

1. En la Ciudad de México el acceso al desarrollo cientifico y tecnoldgico es un derecho
universal y elemento fundamental para el bienestar individual y social. EI Gobierno de la
Ciudad garantizara el libre acceso, uso y desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
la plena libertad de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como a disfrutar de sus
beneficios.

2. Toda persona tiene derecho al acceso, uso y desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
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innovacién, asi como a disfrutar de sus beneficios y desarrollar libremente los procesos
cientificos de conformidad con la ley.

3. Las autoridades impulsaran el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién.
Habra acceso gratuito de manera progresiva a internet en todos los espacios publicos,
escuelas publicas, edificios gubernamentales y recintos culturales.

4. Las autoridades, en el ambito de sus competencias, fortaleceran y apoyaran la generacion,
ejecucién y difusion de proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la
vinculacién de éstos con los sectores productivos, sociales y de servicios, a fin de resolver
problemas y necesidades de la Ciudad, contribuir a su desarrollo econémico y social, elevar el
bienestar de la poblacién y reducir la desigualdad; la formacién de técnicos y profesionales
que para el mismo se requieran; la ensefianza de la ciencia y la tecnologia desde la
ensefanza basica; y el apoyo a creadores e inventores.

Garantizan igualmente la preservacion, el rescate y desarrollo de técnicas y practicas
tradicionales y originarias en la medicina y en la proteccion, restauracién y buen uso de los
recursos naturales y el cuidado del medio ambiente.

5. El Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva elaborara un Programa de Desarrollo
Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién que sera parte integral del Plan General de Desarrollo
de la Ciudad de México, con una vision de veinte afos, y que se actualizara cada tres.

6. En el presupuesto de la Ciudad de México, se considerard una partida especifica para el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, que no podra ser inferior al dos por ciento del
Presupuesto de la Ciudad.

7. Se estimulara el establecimiento de empresas tecnoldgicas, asi como la inversiéon en
ciencia, tecnologia e innovacion, en los sectores social y privado en la Ciudad de México.

D. Derechos culturales

1. Toda persona, grupo o comunidad gozan del derecho irrestricto de acceso a la cultura. El
arte y la ciencia son libres y queda prohibida toda forma de censura. De manera enunciativa y
no limitativa, tienen derecho a:

a) Elegir y que se respete su identidad cultural, en la diversidad de sus modos de expresion;

b) Conocer y que se respete su propia cultura, como también las culturas que, en su
diversidad, constituyen el patrimonio comun de la humanidad;

c¢) Una formacién que contribuya al libre y pleno desarrollo de su identidad cultural;

d) Acceder al patrimonio cultural que constituye las expresiones de las diferentes culturas;

e) Acceder y participar en la vida cultural a través de las actividades que libremente elija y a
los espacios publicos para el ejercicio de sus expresiones culturales y artisticas, sin
contravenir la reglamentacién en la materia;

f) Ejercer las propias practicas culturales y seguir un modo de vida asociado a sus formas
tradicionales de conocimiento, organizaciéon y representacion, siempre y cuando no se
opongan a los principios y disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de los tratados internacionales y de esta Constitucion;

g) Ejercer en libertad su derecho a emprender proyectos, iniciativas y propuestas culturales y
artisticas;

h) Constituir espacios colectivos, autogestion, independientes y comunitarios de arte y cultura
que contaran con una regulaciéon especifica para el fortalecimiento y desarrollo de sus
actividades;

i) Ejercer la libertad creativa, cultural, artistica, de opinién e informacién; y

j) Participar, por medios democraticos, en el desarrollo cultural de las comunidades a las que
pertenece y en la elaboracién, la puesta en practica y la evaluacion de las politicas culturales.
2. Toda persona tiene derecho al acceso a los bienes y servicios que presta el Gobierno de la
Ciudad de México en materia de arte y cultura.

3. Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias protegeran los derechos
culturales.

Asimismo, favoreceran la promocion y el estimulo al desarrollo de la cultura y las artes. Los
derechos culturales podran ampliarse conforme a la ley en la materia que ademas establecera
los mecanismos y modalidades para su exigibilidad.

4. Toda persona y colectividad podra, en el marco de la gobernanza democratica, tomar
iniciativas para velar por el respeto de los derechos culturales y desarrollar modos de
concertacion y participacion.

5. El patrimonio cultural, material e inmaterial, de las comunidades, grupos y personas de la
Ciudad de México es de interés y utilidad publica, por lo que el Gobierno de la Ciudad
garantizara su proteccion, conservacion, investigacion y difusion.

6. El Gobierno de la Ciudad otorgara estimulos fiscales para el apoyo y fomento de la creacién
y difusién del arte y cultura.

7. Los grupos y comunidades culturales gozaran del derecho de ser reconocidos en la
sociedad.

E. Derecho al deporte

Toda persona tiene derecho pleno al deporte. El Gobierno de la Ciudad garantizara este
derecho, para lo cual:

a) Promovera la practica del deporte individual y colectivo y de toda actividad fisica que ayude
a promover la salud y el desarrollo integral de la persona, tanto en las escuelas como en las
comunidades.
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b) Establecera instalaciones deportivas apropiadas, en las escuelas y en espacios publicos
seguros, suficientes y amigables con el medio ambiente, préximos a las comunidades y que
permitan el acceso al deporte a las personas con discapacidad.

c¢) Asignara instructores profesionales para que la practica del deporte y el acondicionamiento
fisico se desarrolle en forma adecuada; y

d) Otorgara a las y los deportistas de alto rendimiento apoyo técnico, material y econémico
para su mejor desempefo.

Articulo 9

Ciudad solidaria

A. Derecho a la vida digna

1. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para que progresivamente, se
erradiquen las desigualdades estructurales y la pobreza, y se promueva el desarrollo
sustentable, que permita alcanzar una justa distribucién de la riqueza y del ingreso entre
personas, familias, grupos sociales y ambitos territoriales.

2. Todas las personas tienen derecho a un minimo vital para asegurar una vida digna en los
términos de esta Constitucion.

3. Las autoridades garantizaran progresivamente la vigencia de los derechos, hasta el maximo
de los recursos publicos disponibles. Se asegurara la no discriminacion, la igualdad sustantiva
y la transparencia en el acceso a los programas y servicios sociales de caracter publico. Su
acceso y permanencia se establecerd en las leyes y normas respectivas.

B. Derecho al cuidado

Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades
estableceran un sistema de cuidados que preste servicios publicos universales, accesibles,
pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas publicas. El sistema atendera de
manera prioritaria a las personas en situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad,
ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan a
cargo de su cuidado.

C. Derecho a la alimentacion y a la nutricion

1. Toda persona tiene derecho a una alimentacién adecuada, nutritiva, diaria, suficiente y de
calidad con alimentos inocuos, saludables, accesibles, asequibles y culturalmente aceptables
que le permitan gozar del mas alto nivel de desarrollo humano posible y la protejan contra el
hambre, la malnutricién y la desnutricion.

2. Las autoridades, de manera progresiva, fomentardn la disponibilidad, distribucion,
abastecimiento equitativo y oportuno de alimentos nutritivos y de calidad; promoveran la
seguridad y sustentabilidad alimentarias; y garantizaran el acceso a este derecho dando
prioridad a las personas en pobreza y a las demas que determine la ley.

D. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, con las
mejores practicas médicas, lo mas avanzado del conocimiento cientifico y politicas activas de
prevencion, asi como al acceso a servicios de salud de calidad. A nadie le sera negada la
atencion médica de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema de salud
publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida humana y su duracién, la
reduccion de los riesgos a la salud, la morbilidad y la mortalidad. Asimismo, debera incluir
medidas de promocion de la salud, prevencién, atencién y rehabilitacion de las enfermedades
y discapacidades mediante la prestacién de servicios médico-sanitarios universales,
equitativos, gratuitos, seguros, de calidad y al alcance de todas las personas. Aquéllas con
discapacidad tienen derecho a la rehabilitacién integral de calidad.

3. Las autoridades de la Ciudad de México aseguraran progresivamente, de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes generales aplicables:

a) La cobertura universal de los servicios e infraestructura médica y hospitalaria, de manera
prioritaria en las zonas que enfrentan mayores rezagos y el abasto gratuito y oportuno de
medicamentos esenciales;

b) Las condiciones necesarias para asegurar que en las instituciones de salud publica local
existan los servicios de salud, asistencia social y atencion médica, la disponibilidad,
accesibilidad, seguridad e higiene en las instalaciones de los centros de salud y hospitales, asi
como la suficiencia de personal y profesionales de la salud capacitados, equipamiento,
insumos y medicamentos;

c) La existencia de entornos salubres y seguros, espacios publicos, actividades sociales,
culturales y deportivas que mejoren la calidad de vida y la convivencia, propicien modos de
vida saludables, desincentiven las violencias, las adicciones y las practicas sedentarias;

d) La prevencion, el tratamiento y el control de las enfermedades transmisibles, no
transmisibles, cronicas e infecciosas;

e) El desarrollo de investigacion cientifica para rescate y promocion de la medicina tradicional
indigena; y

f) La prestacion de los servicios locales de salud publica es competencia del Gobierno de la
Ciudad y en lo que corresponda a las alcaldias.

4. Las personas usuarias de los servicios de salud tienen derecho a un trato digno, con calidad
y calidez, a una atencién médica oportuna y eficaz, a que se realicen los estudios y
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diagnosticos para determinar las intervenciones estrictamente necesarias y debidamente
justificadas, a gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones, a recibir
informacién sobre su condicién, a contar con alternativas de tratamiento, asi como a expresar
su consentimiento para la realizacion de procedimientos médicos y a solicitar una segunda
opinién.

5. Los servicios y atenciones de salud publicos y privados respetaran los derechos sexuales y
los reproductivos de todas las personas y brindaran atencién sin discriminacién alguna, en los
términos de la legislacion aplicable.

6. Se respetara en todo momento el derecho fundamental a la autodeterminacién personal, la
autonomia, asi como las decisiones libres y voluntarias del paciente a someterse a
tratamientos o procedimientos médicos que pretendan prolongar de manera innecesaria su
vida, protegiendo en todo momento su dignidad. Para ello, se estara a lo que disponga esta
Constitucion y las leyes.

7. A toda persona se le permitira el uso médico y terapéutico de la cannabis sativa, indica,
americana o marihuana y sus derivados, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la legislacion aplicable.

E. Derecho a la vivienda

1. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada para si y su familia, adaptada a sus
necesidades.

2. Las autoridades tomaran medidas para que las viviendas reunan condiciones de
accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacion cultural, tamano suficiente, disefio y
ubicacion seguros que cuenten con infraestructura y servicios basicos de agua potable,
saneamiento, energia y servicios de proteccion civil.

3. Se impulsaran planes accesibles de financiamiento, medidas para asegurar gastos
soportables y la seguridad juridica en la tenencia de la vivienda.

4. Se adoptaran medidas, de conformidad con la ley, contra el desalojo arbitrario e ilegal de los
ocupantes de la vivienda.

F. Derecho al agua y a su saneamiento

1. Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicién y saneamiento de agua potable
suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso personal y doméstico
de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asi como a solicitar, recibir y difundir
informacién sobre las cuestiones del agua.

2. La Ciudad garantizara la cobertura universal del agua, su acceso diario, continuo, equitativo
y sustentable. Se incentivard la captacion del agua pluvial.

3. El agua es un bien publico, social y cultural. Es inalienable, inembargable, irrenunciable y
esencial para la vida. La gestion del agua sera publica y sin fines de lucro.

Articulo 10

Ciudad productiva

A. Derecho al desarrollo sustentable

Toda persona tiene derecho a participar en un desarrollo econdémico, social, cultural y politico
en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

B. Derecho al trabajo

1. La Ciudad de México tutela el derecho humano al trabajo, asi como la promociéon de
habilidades para el emprendimiento, que generan valor mediante la producciéon de bienes y
servicios, asi como en la reproduccién de la sociedad. Asimismo, valora, fomenta y protege
todo tipo de trabajo licito, sea o no subordinado. El respeto a los derechos humanos laborales
estara presente en todas las politicas publicas y en la estrategia de desarrollo de la Ciudad.

2. En la Ciudad de México todas las personas gozan de los derechos humanos en materia
laboral reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
e instrumentos internacionales, esta Constitucion y las leyes que de ella emanen.

3. Toda persona que desempefie una ocupacién en la ciudad, temporal o permanente,
asalariada o no, tendré derecho a ejercer un trabajo digno.

4. Las autoridades de la Ciudad, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con las leyes aplicables y en el ambito de sus competencias, promoveran:
a) El cumplimiento de los programas que tengan por objeto identificar y erradicar el trabajo
infantil esclavo y forzado, asi como la discriminacion laboral;

b) La igualdad sustantiva en el trabajo y el salario;

c) La generacion de condiciones para el pleno empleo, el salario remunerador, el aumento de
los ingresos reales de las personas trabajadoras y el incremento de los empleos formales;

d) La realizacion de las tareas de inspeccion del trabajo. Las autoridades deberan otorgar los
medios idéneos para su adecuado funcionamiento; y

e) La proteccion eficaz de las personas trabajadoras frente a los riesgos de trabajo, incluyendo
los riesgos psicosociales y ergonémicos, y el desarrollo de las labores productivas en un
ambiente que garantice la seguridad, salud, higiene y bienestar.

5. Las autoridades de la Ciudad estableceran, de conformidad con las leyes aplicables y en el
ambito de sus competencias, programas de:

a) Capacitacion, adiestramiento, formacion profesional y de acceso al empleo y a otras
actividades productivas, asi como servicios de asesoria y defensoria gratuitas, necesarias
para que las personas trabajadoras y sus organizaciones conozcan y ejerzan sus derechos a
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través de la autoridad competente. La realizacién de las tareas de inspecciéon del trabajo
atendera los requerimientos de la defensoria laboral.

b) Seguro de desempleo, proporcionando a las personas beneficiarias los recursos y las
condiciones necesarias para una vida digna, en tanto encuentran una actividad productiva;

c) Fomento a la formalizacion de los empleos;

d) Proteccion efectiva de los derechos de las personas trabajadoras del hogar, asi como de
los cuidadores de enfermos, promoviendo la firma de contratos entre éstas y sus empleadores.
Su acceso a la seguridad social se realizara en los términos y condiciones que establezcan los
programas, leyes y demas disposiciones de caracter federal aplicables en la materia;

e) Proteccion especial de grupos de atencion prioritaria y personas trabajadoras que por su
condicién de vulnerabilidad requieren de una atencion especial;

f) Reconocimiento del trabajo del hogar y de cuidados como generadores de bienes y servicios
para la produccién y reproduccién social, y

g) Promociéon de mecanismos de conciliacion entre trabajo y familia, incluyendo la movilidad
geogréfica voluntaria en razoén de la proximidad del centro de trabajo y el domicilio de la
persona trabajadora, con el acuerdo de los patrones o empleadores.

6. Las autoridades, en el ambito de sus competencias y en los términos de la legislacién
aplicable, deben salvaguardar el derecho de asociacion sindical a las personas trabajadoras y
empleadores, asi como la proteccion contra todo acto de discriminacién tendiente a
menoscabar la libertad sindical, incluyendo la injerencia de las autoridades o los empleadores
en la vida sindical.

7. Las autoridades promoveran la negociacién colectiva por rama de industria y cadena
productiva para conciliar el reconocimiento al trabajo, modelos laborales sustentables, uso
racional de los recursos humanos y desarrollo de los sectores productivos.

8. Las autoridades velaran por el respeto a la libertad y a la democracia sindical, incluyendo el
derecho a elegir libremente a sus representantes sindicales y a participar en los procesos de
firma y terminacion de los contratos colectivos de trabajo mediante el voto personal, libre y
secreto. La ley garantizara el cumplimiento de estos principios. Con base en lo anterior, para la
eleccion de dirigentes, los estatutos sindicales podran fijar modalidades procedimentales
aplicables a los respectivos procesos.

9. Las autoridades, en el ambito de sus competencias, garantizaran el derecho al acceso a la
informacién publica en materia laboral que obre en su poder.

10. Las autoridades en el ambito de sus competencias garantizaran una justicia laboral
honesta, imparcial y profesional, pronta y expedita, publica y gratuita que incluya los servicios
de conciliacion y mediacién.

11. Las autoridades impulsaran la constituciéon y funcionamiento de cooperativas de las
personas trabajadoras y otras formas de organizacién productiva del sector social de la
economia, que contribuyan al desarrollo econémico de la Ciudad y el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes.

12. Las personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras de servicios por cuenta propia, que
producen bienes y artesanias y comerciantes, tienen derecho a realizar un trabajo digno y a
poseer una identidad formal en la Ciudad de México, a asociarse para defender sus intereses,
recibir capacitacién, y las demas que establezca la legislacién en la materia.

Las autoridades de la Ciudad garantizaran a los locatarios de los mercados publicos
condiciones sanitarias, certeza y seguridad juridica adecuadas. Conservaran sus derechos
adquiridos y gozaran de los mismos derechos que esta Constitucion y las leyes reconocen a
las personas trabajadoras no asalariadas.

13. Los derechos de las personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras de servicios por
cuenta propia y comerciantes que realicen sus actividades en el espacio publico seran
ejercidos a través del establecimiento de zonas especiales de comercio y de cultura popular
en los términos que defina la ley con la participacion de los propios trabajadores.

La ley determinara los mecanismos para un proceso gradual de regularizacion, formalizacién y
regulacion en materia urbana, de espacio publico, fiscal, de salud publica y de seguridad
social.

14. Las autoridades de la Ciudad, en el ambito de sus competencias y de conformidad con lo
previsto por la ley protegerdn los derechos laborales de las personas deportistas
profesionales, de disciplinas artisticas, trabajadoras de la cultura y locatarios de mercados
publicos.

C. De las relaciones de las instituciones publicas de la Ciudad con sus trabajadores

1. Las personas trabajadoras que presten sus servicios en los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial de la Ciudad, en los organismos autébnomos y en las alcaldias, tienen derecho a la
plena libertad de asociacion sindical, tanto en sindicatos como en federaciones segun
convenga a sus intereses, en el marco de un modelo democratico que permita el pleno
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones en la materia. Se garantizara el
voto libre, universal y secreto para la eleccion de los dirigentes sindicales y de los
representantes y delegados en los términos que fije la ley.

2. Se garantiza el derecho de huelga, en los términos previstos por la ley.

3. Las personas trabajadoras gozaran de los derechos establecidos en los contratos colectivos
y condiciones generales de trabajo, mismos que no podran ser menores que los reconocidos
por esta Constituciéon. El principio de bilateralidad regird en las negociaciones de las
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condiciones de trabajo, prevaleciendo los criterios de pluralidad y respeto a las minorias. La
administracién de los contratos colectivos se hara por el conjunto de las representaciones
sindicales en razén de la proporcion de sus trabajadores, en los términos fijados por la ley.

4. Las autoridades garantizaran que en las relaciones de trabajo no existan formas de
simulacién y contratacion precaria que tiendan a desvirtuar la existencia, naturaleza y duracion
de las mismas.

5. Los empleados de confianza disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran
de los beneficios de la seguridad social. En caso de despido injustificado tendran derecho a
una indemnizacién de tres meses de salario mas veinte dias de salario por cada afo de
servicio prestados.

6. Las autoridades de la Ciudad garantizaran a sus trabajadoras y trabajadores un salario
remunerador en los términos reconocidos por esta Constitucién y que en ningun caso debera
de ser menor al doble del salario minimo general vigente en el pais.

7. La modernizacion de las relaciones de trabajo en el sector publico se debe construir a partir
de un esquema de formacion profesional, salario remunerador y ejercicio de los derechos
individuales y colectivos, incluyendo a las personas trabajadoras de base.

8. Se garantizard que por cada cinco dias de trabajo deberan disfrutarse de dos dias de
descanso.

9. Los conflictos laborales que se presenten entre las instituciones publicas de la Ciudad y sus
trabajadores, asi como los conflictos internos sindicales y los intersindicales, seran dirimidos
por el Tribunal Local de Conciliacién y Arbitraje, en los términos establecidos por la ley.

10. El Gobierno de la Ciudad serd garante y responsable de todos los derechos de las
personas trabajadoras del poder Ejecutivo y de sus alcaldias.

D. Inversion social productiva

1. El Gobierno de la Ciudad de México, establecera programas y designara presupuesto para
el fomento al emprendimiento y el impulso a las actividades econémicas tendientes al
desarrollo econémico, social y el empleo en la Ciudad.

2. Las autoridades contribuirdn a la generacién de un entorno favorable a la innovacion
productiva, a la creacion de nuevas empresas, al desarrollo y crecimiento de las empresas de
reciente creacion y a las ya existentes que propicien de manera dindmica, integral y
permanente el bienestar econémico y social de la Ciudad.

E. De las y los campesinos y pequeios propietarios rurales

1. La Ciudad de México tutela los derechos de toda persona campesina y todo propietario rural
y promueve su participaciéon en la adopcion de politicas para el desarrollo de sus actividades,
con pleno respeto a la propiedad social y la propiedad privada.

2. Las autoridades de la Ciudad adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar el
ejercicio de sus libertades en la determinacién de las formas y modalidades de produccion,
comercializacién y distribuciéon, con el objetivo de lograr el bienestar de la poblacién
campesina.

3. Asimismo, las autoridades de la Ciudad estimularan y apoyaran los cultivos agropecuarios
tradicionales, la organizacion familiar y cooperativa de produccién y su transformacion
agroindustrial, asi como las actividades en las que participen para realizar el aprovechamiento
racional y tecnificado de las reservas forestales y la zona lacustre en los términos de la
legislacion aplicable y los compromisos internacionales asumidos por el Estado Mexicano.
Articulo 11

Ciudad incluyente

A. Grupos de atencion prioritaria

La Ciudad de México garantizara la atencion prioritaria para el pleno ejercicio de los derechos
de las personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan discriminacién, exclusion,
maltrato, abuso, violencia y mayores obstéculos para el pleno ejercicio de sus derechos y
libertades fundamentales.

B. Disposiciones comunes

1. Las autoridades de la Ciudad adoptaran las medidas necesarias para promover, respetar,
proteger y garantizar sus derechos, asi como para eliminar progresivamente las barreras que
impiden la realizacion plena de los derechos de los grupos de atencion prioritaria y alcanzar su
inclusion efectiva en la sociedad.

2. La Ciudad garantizara:

a) Su participacion en la adopcion de medidas legislativas, administrativas, presupuestales,
judiciales y de cualquier otra indole, para hacer efectivos sus derechos;

b) El derecho a una vida libre de todo tipo de violencia o discriminaciéon, motivada por su
condicién;

c¢) La no criminalizacién, represion o reclusion, motivada por caracteristicas especificas de su
condicién; y

d) Su capacidad para decidir sobre su persona y su patrimonio, asi como para el ejercicio de
sus libertades, independencia, privacidad, intimidad y autonomia personal.

3. Se promoveran:

a) Medidas de nivelacion con enfoque de atencion diferencial, atendiendo las causas
multifactoriales de la discriminacion;

b) Estrategias para su visibilizacion y la sensibilizacién de la poblacién sobre sus derechos;

c¢) La creacién, desarrollo y fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil dedicadas a
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la defensa de sus derechos; y

d) Condiciones de buen trato, convivencia arménica y cuidado, por parte de sus familiares y la
sociedad.

4. Las autoridades deberan actuar con debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, tomando en cuenta la situacion y condiciones
de vulnerabilidad de cada grupo.

5. Se reconocera el derecho a la auto adscripcion, en los supuestos en que las caracteristicas
de la persona y el grupo de atencioén prioritaria lo permitan.

6. La ley prevera un sistema integral de asistencia social a cargo de disefar y ejecutar
politicas publicas para la atencién de personas, familias, grupos y comunidades con
perspectiva de derechos humanos y resiliencia.

7. Esta Constitucion reconoce como grupos de atencién prioritaria, al menos y de manera
enunciativa, a los referidos en los siguientes apartados.

C. Derechos de las mujeres

Esta Constitucion reconoce la contribucion fundamental de las mujeres en el desarrollo de la
ciudad, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades adoptaran
todas las medidas necesarias, temporales y permanentes, para erradicar la discriminacion, la
desigualdad de género y toda forma de violencia contra las mujeres.

D. Derechos de las nifias, nifos y adolescentes

1. Las nifas, nifios y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la proteccion de esta
Constitucion. La actuacion de las autoridades atenderd los principios del interés superior de
las ninas, nifos y adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo integral;
también garantizaran su adecuada proteccion a través del Sistema de Proteccion Integral de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

2. La convivencia familiar es un derecho humano tutelado por esta Constitucion.

E. Derechos de las personas jovenes

Las personas jovenes son titulares de derechos y tendran la proteccion de la ley para
participar en la vida publica y en la planeacion y desarrollo de la Ciudad. Las autoridades
adoptaran medidas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, en particular a la
identidad individual y colectiva, al libre desarrollo de su personalidad, a la autonomia,
independencia y emancipacion; a la participacion politica, econémica, social, ambiental y
cultural, y a la educacién, al trabajo digno y a la vivienda. En razén de lo anterior se
reconocera el cardcter diverso y heterogéneo de las personas jovenes, asi como sus
necesidades especificas.

F. Derechos de personas mayores

Las personas mayores tienen los derechos reconocidos en esta Constitucion, que
comprenden, entre otros, a la identidad, a una ciudad accesible y segura, a servicios de salud
especializados y cuidados paliativos, asi como a una pensiéon econémica no contributiva a
partir de la edad que determine la ley. Tomando en cuenta las necesidades especificas de
mujeres y hombres, la Ciudad establecera un sistema integral para su atencién que prevenga
el abuso, abandono, aislamiento, negligencia, maltrato, violencia y cualquier situacién que
implique tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes o atente contra su seguridad e
integridad.

G. Derechos de personas con discapacidad

1. Esta Constitucién reconoce los derechos de las personas con discapacidad.

Se promovera la asistencia personal, humana o animal, para su desarrollo en comunidad. Las
autoridades adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar integralmente el ejercicio de
sus derechos y respetar su voluntad, garantizando en todo momento los principios de inclusién
y accesibilidad, considerando el disefio universal y los ajustes razonables.

2. Las autoridades deben implementar un sistema de salvaguardias y apoyos en la toma de
decisiones que respete su voluntad y capacidad juridica.

3. Las familias que tengan un integrante con discapacidad y sobre todo las que tengan una
condicién de gran dependencia o discapacidad mudltiple, recibiran formacién, capacitacion y
asesoria, de parte de las autoridades de la Ciudad de México.

4. Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir un apoyo no contributivo hasta el
maéaximo de los recursos disponibles.

H. Derechos de las personas LGBTTTI

1. Esta Constitucion reconoce y protege los derechos de las personas lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero, travesti, transexuales e intersexuales, para tener una vida libre de
violencia y discriminacion.

2. Se reconoce en igualdad de derechos a las familias formadas por parejas de personas
LGBTTTI, con o sin hijas e hijos, que estén bajo la figura de matrimonio civil, concubinato o
alguna otra unién civil.

3. Las autoridades estableceran politicas publicas y adoptaran las medidas necesarias para la
atencion y erradicacién de conductas y actitudes de exclusion o discriminacion por orientacion
sexual, preferencia sexual, identidad de género, expresién de género o caracteristicas
sexuales.

I. Derechos de las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional

Las personas migrantes y las personas sujetas de proteccion internacional y en otro contexto
de movilidad humana, asi como sus familiares, independientemente de su situacién juridica,
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tendran la proteccion de la ley y no seran criminalizadas por su condicién de migrantes. Las
autoridades adoptaran las medidas necesarias para la proteccién efectiva de sus derechos,
bajo criterios de hospitalidad, solidaridad, interculturalidad e inclusion.

J. Derechos de las victimas

Esta Constitucion protege y garantiza, en el ambito de sus competencias, los derechos de las
victimas de violaciones a los derechos humanos o de la comision de delitos. Las autoridades
adoptaran las medidas necesarias para su atencion integral en los términos de la legislacién
aplicable, dandose prioridad a las victimas de todo delito que ponga en peligro su vida e
integridad fisica y emocional.

K. Derechos de las personas en situacion de calle

1. Esta Constitucion protege a las personas que habitan y sobreviven en las calles. Las
autoridades adoptaran medidas para garantizar todos sus derechos, impidiéndose acciones de
reclusion, desplazamiento forzado, tratamiento de rehabilitacion, internamiento en instituciones
o cualquier otra, sin su autorizaciéon. Se implementaran medidas destinadas a superar su
situacion de calle.

2. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar la dignidad y el
desarrollo de las nifas, nifios y adolescentes en situacion de calle, evitdndose su participacion
en actividades que atenten contra su seguridad e integridad.

L. Derechos de las personas privadas de su libertad

Las personas privadas de su libertad tendran derecho a un trato humano, a vivir en
condiciones de reclusion adecuadas que favorezcan su reinsercion social y familiar, a la
seguridad, al respeto de su integridad fisica y mental, a una vida libre de violencia, a no ser
torturadas ni victimas de tratos crueles, inhumanos o degradantes y a tener contacto con su
familia.

El derecho a la reinsercién social no concluye cuando la persona abandona la prision,
compurga una pena o cumple la sancién, sino que su satisfaccién requiere que las personas
recobren un sentido de vida digno una vez que hayan cumplido con las sanciones impuestas.
M. Derechos de personas que residen en instituciones de asistencia social

Las personas que residen en instituciones de asistencia social tienen el derecho a disfrutar de
un entorno seguro, afectivo, comprensivo y libre de violencia; a recibir cuidado y proteccion
frente a actos u omisiones que atenten contra su integridad; a una atencion integral que les
permita lograr su desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social; a servicios de calidad y calidez
por personal capacitado, calificado, apto y suficiente.

N. Derechos de personas afrodescendientes

1. Las personas afrodescendientes gozan de los derechos reconocidos por esta Constitucion.
Tienen derecho a la proteccién y promociéon de sus conocimientos tradicionales y su
patrimonio cultural, artistico, material e inmaterial.

2. Las autoridades adoptaran medidas efectivas de trato igualitario, en consulta y cooperacion
con estas personas, para el ejercicio pleno de sus derechos, combatir los prejuicios y
estigmas, eliminar el racismo, asi como para la prevencion, atencién, sancién y erradicacién
de las violencias en su contra.

3. Las autoridades fomentaran la auto adscripcion de las personas afrodescendientes
mediante campafas de informacién y sensibilizaciéon para su reconocimiento.

4. Esta Constitucion reconoce y protege las contribuciones histéricas de las personas
afromexicanas en la construccién de la nacion mexicana y de la Ciudad de México.

O. Derechos de personas de identidad indigena

Esta Constitucion protege los derechos reconocidos a las personas de identidad indigena que
habiten o estén de transito en la Ciudad de México. Las autoridades adoptaran las medidas
necesarias para impedir la discriminacién y garantizar el trato igualitario progresivo y
culturalmente pertinente.

P. Derechos de minorias religiosas

1. Todas las personas tienen derecho a una vida libre de violencia y discriminacion religiosa,
asi como a expresar sus convicciones en lo privado y en lo publico, en los términos de la ley.
2. Se reconoce la igualdad de derechos a todas las personas, sin importar sus convicciones
éticas, de conciencia y de su vida religiosa.

3. Las autoridades implementaran mecanismos que protejan a las minorias religiosas para
prevenir cualquier tipo de discriminacién, exclusiéon, maltrato, abuso, violencia y violaciones a
sus derechos y libertades.

Articulo 12

Derecho a la Ciudad

1. La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el uso y el usufructo
pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia social, democracia,
participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al
medio ambiente.

2. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio pleno de los
derechos humanos, la funcién social de la ciudad, su gestién democratica y asegura la justicia
territorial, la inclusién social y la distribuciéon equitativa de bienes publicos con la participacion
de la ciudadania.

Articulo 13

Ciudad habitable
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A. Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Las
autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito de sus competencias, para la
proteccion del medio ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, con el
objetivo de satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las generaciones
presentes y futuras.

2. El derecho a la preservaciéon y proteccion de la naturaleza sera garantizado por las
autoridades de la Ciudad de México en el &mbito de su competencia, promoviendo siempre la
participacion ciudadana en la materia.

3. Para el cumplimiento de esta disposicion se expedira una ley secundaria que tendra por
objeto reconocer y regular la proteccion mas amplia de los derechos de la naturaleza
conformada por todos sus ecosistemas y especies como un ente colectivo sujeto de derechos.
B. Proteccion a los animales

1. Esta Constitucién reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto, deben
recibir trato digno. En la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético y obligacion
juridica de respetar la vida y la integridad de los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos
de consideracion moral. Su tutela es de responsabilidad comun.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran la proteccion, bienestar, asi como el trato digno y
respetuoso a los animales y fomentardn una cultura de cuidado y tutela responsable.
Asimismo, realizaran acciones para la atenciéon de animales en abandono.

3. La ley determinara:

a) Las medidas de proteccién de los animales en espectaculos publicos, asi como en otras
actividades, de acuerdo a su naturaleza, caracteristicas y vinculos con la persona;

b) Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los animales y las sanciones aplicables
por los actos de maltrato y crueldad;

c) Las bases para promover la conservacion, asi como prevenir y evitar maltratos en la crianza
y el aprovechamiento de animales de consumo humano;

d) Las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos sanitarios, y

e) Las facilidades para quienes busquen dar albergue y resguardo a animales en abandono.

C. Derecho a la via publica

Toda persona tiene derecho al uso pacifico de la via publica, en los términos previstos por la
ley. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este
derecho, con base en los objetivos de funcionalidad y movilidad de las vias publicas.

D. Derecho al espacio publico

1. Los espacios publicos son bienes comunes. Tienen una funcion politica, social, educativa,
cultural, ludica y recreativa. Las personas tienen derecho a usar, disfrutar y aprovechar todos
los espacios publicos para la convivencia pacifica y el ejercicio de las libertades politicas y
sociales reconocidas por esta Constitucion, de conformidad con lo previsto por la ley.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran el caracter colectivo, comunitario y participativo
de los espacios publicos y promoveran su creacion y regeneracion en condiciones de calidad,
de igualdad, de inclusién, accesibilidad y disefio universal, asi como de apertura y de
seguridad que favorezcan la construccién de la ciudadania y eviten su privatizacion.

E. Derecho a la movilidad

1. Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad,
comodidad, eficiencia, calidad e igualdad. De acuerdo a la jerarquia de movilidad, se otorgara
prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no motorizados, y se fomentara una
cultura de movilidad sustentable.

2. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este
derecho, particularmente en el uso equitativo del espacio vial y la conformacion de un sistema
integrado de transporte publico, impulsando el transporte de bajas emisiones contaminantes,
respetando en todo momento los derechos de los usuarios méas vulnerables de la via, el cual
sera adecuado a las necesidades sociales y ambientales de la ciudad.

F. Derecho al tiempo libre

En la Ciudad de México, toda persona tiene derecho a tener tiempo para la convivencia, el
esparcimiento, el cuidado personal, el descanso, el disfrute del ocio y a una duracién
razonable de sus jornadas de trabajo. En atencién al principio de igualdad sustantiva, las
autoridades impulsaran politicas sociales, econémicas y territoriales que liberen tiempo y
permitan a las personas alcanzar el bienestar.

Articulo 14

Ciudad segura

A. Derecho a la seguridad urbana y a la proteccion civil

Toda persona tiene derecho a vivir en un entorno seguro, a la proteccién civil, a la atencion en
caso de que ocurran fenémenos de caracter natural o antropogénico, asi como en caso de
accidentes por fallas en la infraestructura de la ciudad. Las autoridades adoptaran las medidas
necesarias para proteger a las personas y comunidades frente a riesgos y amenazas
derivados de esos fenbmenos.

B. Derecho a la seguridad ciudadana y a la prevencion de la violencia y del delito

Toda persona tiene derecho a la convivencia pacifica y solidaria, a la seguridad ciudadana y a
vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de las violencias y los delitos. Las
autoridades elaboraran politicas publicas de prevencién y no violencia, asi como de una
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cultura de paz, para brindar proteccién y seguridad a las personas frente a riesgos y
amenazas.

COAHUILA DE
ZARAGOZA

Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos
derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las condiciones que
establece la Constitucion Federal.

Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades reconocidas por la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Ninguna disposicién legal puede ser interpretada en el sentido de:

a) Permitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que puedan estar reconocidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y los Tratados
internacionales suscritos por México.

c) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser humano o que se deriven de
la forma democratica y representativa de gobierno.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de su competencia, tendran la
obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. El Estado debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que determine la ley.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos humanos vy libertades de las personas. La
ley establecera mecanismos a favor de las personas, para que el goce de sus derechos de
libertad, igualdad, seguridad juridica y justicia social, sean reales, efectivos y equitativos
dentro del estado humanista, social y democratico de derecho que salvaguarda esta
Constitucion.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros. La informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes.

Toda persona tiene derecho a la informacién publica. La garantia de acceso a la informacion
publica, es un derecho fundamental que comprende difundir, investigar y recabar informacién
publica, y se definira a partir de los principios siguientes:

. Su fundamento reside en el estado humanista, social y democratico de derecho que
establece esta Constitucion.

Il. El acceso libre, gratuito, sencillo, antiformal, eficaz, pronto y expedito a la informacion.

lll. La interpretacion constitucional mas favorable del principio de publicidad, salvo las
excepciones que por razones de interés publico establezca la ley en sentido estricto.

IV. La proteccién de los datos personales.

V. La obligacion de transparencia del Poder Publico o cualquier otra entidad que utilice, reciba
o disponga de recursos publicos, en los términos de la ley.

VI. La administracion, conservacion y preservacion de la documentacién publica a través de
mecanismos confiables, eficientes y eficaces.

VII. La constitucion de un organismo publico auténomo conforme a las bases previstas en esta
Constitucion y las siguientes:

1. Sera autoridad constitucional en la materia, independiente en sus funciones y decisiones, y
profesional en su desemperio.

2. Contard con autonomia politica, juridica, administrativa, presupuestal, patrimonial y
financiera, en los términos que establezca la ley.

3. Tendra a su cargo la rectoria de las siguientes materias:

a) El acceso a la informacién publica.

b) La cultura de transparencia informativa.

c) Los datos personales.

d) (DEROGADO, P.O. 27 DE MARZO DE 2007)

e) La realizacion de estadisticas, sondeos, encuestas o cualquier instrumento de opinién
publica.

f) Las demas atribuciones que establezca la ley. 4

4. Su actuacién se regira por los principios de constitucionalidad, legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad.
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5. Sus integrantes seran designados por el voto de cuando menos las dos terceras partes del
Congreso del Estado, en los términos y conforme al procedimiento que disponga la ley.

Las Cartas de los Derechos Fundamentales y esta Constitucion, determinan los principios
minimos en los que se sustenta el ejercicio de los Derechos Humanos. Seran ley suprema en
el régimen interior del Estado.

Ninguna persona sera sometida a desaparicién, sea ésta cometida por agentes del Estado o
por personas o grupos de personas que actlen sin la autorizaciéon, el apoyo o el
consentimiento del Estado.

El Estado tiene la obligacion de adoptar todas las medidas apropiadas para proteger a las
personas contra las desapariciones.

Las personas desaparecidas y quienes hayan sufrido un perjuicio directo como consecuencia
de una desaparicion, tienen derecho a una blusqueda inmediata y efectiva, a la localizacién de
la persona desaparecida, a conocer la verdad, a la justicia, a la proteccién judicial efectiva 'y a
la reparacion integral del dano y a las garantias de no repeticion. El Estado garantizara estos
derechos.

Las personas desaparecidas tienen derecho a continuar con su personalidad juridica con el fin
de garantizar el ejercicio de todos sus derechos. El Estado adoptara las medidas apropiadas
en relacién con la situacién legal de las personas desaparecidas cuyo paradero no haya sido
esclarecido. La ley establecera el procedimiento para la declaracion de ausencia por
desaparicion de personas.

Ninguna persona sera sometida a cualquier forma de esclavitud, servidumbre, o a ejecutar un
trabajo forzoso.

Articulo 8. En el Estado de Coahuila de Zaragoza, el ejercicio de los derechos fundamentales
no tiene mas limites que las disposiciones prohibitivas de la ley. De ésta emanan la autoridad
de los que gobiernen y las obligaciones de los gobernados. En consecuencia, el ejercicio de la
autoridad debe concretarse a las atribuciones determinadas en las leyes.

Corresponde a los poderes publicos del estado y de los municipios y a los organismos
publicos autbnomos, promover e instrumentar las garantias necesarias para que sean reales,
efectivas y democraticas, la libertad, la igualdad, la seguridad juridica, la justicia social y todos
los derechos humanos reconocidos en el orden juridico mexicano, de todas las personas y de
los grupos en que se integran; facilitar su participacion en la vida politica, econémica, cultural y
social del estado; asi como remover los obstaculos que impidan o dificulten el pleno desarrollo
de estos derechos fundamentales.

En el Estado de Coahuila de Zaragoza la proteccion y garantia de los derechos humanos
reconocidos a favor de nifios y nifias estara a cargo de una Procuraduria y del Sistema Estatal
para la Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Nifias que establecera los mecanismos
de coordinacién y participacién de los poderes publicos del estado y de los municipios, de los
organismos publicos auténomos y la sociedad civil en los términos que determine la ley.

Los derechos fundamentales que son inherentes a las personas, asi como la premisa esencial
para el respeto a la dignidad y al libre desarrollo del ser humano por lo que, el garantismo y la
promocion, fomento y ejercicio de una cultura politica basada en la pluralidad, diversidad,
tolerancia y racionalidad, son fundamento de la legitimidad del orden constitucional, del
ejercicio del poder publico, de las politicas publicas y de la paz social.

La ley establecera las formas, términos y procedimientos de los instrumentos de participacion
ciudadana y comunitaria, para garantizar el derecho a participar en la vida publica del estado y
de los municipios.

El acceso a la informacion publica garantiza el derecho a la participaciéon de las personas.
Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende las libertades
de opinién y de investigar, recibir o comunicar informaciones o ideas sin censura y sin mas
limites que los que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

COLIMA

Articulo 1o.- El Estado de Colima reconoce, promueve, respeta, protege y garantiza los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
garantias para su proteccion.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Esta Constitucion, para todos los efectos legales a que diere lugar, cuando haga referencia a
los vocablos persona, individuo u hombre, incluyendo en su respectivo plural, asi como, a la
calidad de su funcién, se entendera indistintamente al género femenino o masculino. De igual
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forma, cuando sea el caso de denominaciones a cargos publicos, se enunciaran en el género
femenino o masculino que corresponda con el propio de quienes los ocupen o desempenen.

Con respecto a la vida, la libertad, igualdad y seguridad juridica, se establecen las siguientes
declaraciones:

I.- La vida es un derecho inherente a toda persona. El Estado protegerd y garantizara este
derecho desde el momento de la concepcion. La familia constituye la base fundamental de la
sociedad. El Estado fomentara su organizacién y desarrollo, por la misma razon; el hogar vy,
particularmente, la nifiez serd objeto de especial proteccion por parte de las autoridades,
quienes velaran y cumpliran con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a
la nifnez. Toda medida o disposicién protectora de la familia y de la nifiez, se consideraran de
orden publico. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a que se les inscriba en el Registro
Civil y a tener un nombre.

El nifio hasta la edad de 18 afos y los adultos mayores de 65 afos, tendran derecho a recibir
servicios médicos adecuados de manera gratuita en las Instituciones de salud del Gobierno
del Estado. La exencion anterior se otorgard a los usuarios que pertenezcan a poblacién
abierta, con base en el estudio socioeconémico correspondiente y de acuerdo con la
legislacion aplicable.

Las personas con discapacidad que pertenezcan a poblacion abierta, también gozaran del
beneficio establecido en el parrafo anterior y, en el caso de que en su estudio socioeconémico
correspondiente resulte que tienen capacidad econdémica suficiente para pagar la
contraprestacion, solamente pagaran el nivel minimo del tabulador vigente de cuotas de
recuperacion.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades. Las autoridades estatales y municipales colaborardn con la familia en la
adopcion de medidas que propicien el desarrollo fisico y mental de la poblacién infantil;
fomentaran la participacion de la juventud en las actividades sociales y culturales;
estableceran un sistema permanente de apoyo e integracion social de los adultos mayores
para permitirles una vida digna y decorosa; promoveran el tratamiento, rehabilitacion e
integracion de las personas con discapacidad con el objeto de facilitar su pleno desarrollo; y
auspiciaran la difusién del deporte, la recreacién y la cultura entre la poblacion.

Il. La propiedad privada se respetara y garantizara en el Estado, con las modalidades que a su
ejercicio, como funcién social, le impongan la Constitucién Federal y las leyes respectivas.

Ill. La educacién sera motivo de especial atencién en el Estado, en los términos que establece
la Constitucién General de la Republica.

La formacion de los educandos, inclusive, serd en el marco del fortalecimiento de los valores
de la justicia, la tolerancia, la bondad, la rectitud, la honestidad y el didlogo, y en todo caso,
fomentara en ellos, la cultura de la paz y la legalidad, como una forma de aprender a vivir en
armonia utilizando como métodos los alternativos de solucién de conflictos.

IV. La poblacién tiene derecho a estar informada de manera continua y eficiente sobre las
actividades que lleven a cabo las autoridades estatales y municipales y en general, sobre los
acontecimientos de su entorno local y regional.

Es derecho de los colimenses, acceder a la sociedad de la informacion y el conocimiento,
como una politica de Estado, para lograr una comunidad integrada y totalmente
intercomunicada, en la que cada uno de sus integrantes viva en un entorno de igualdad de
oportunidades, con respeto a su diversidad, preservando su identidad cultural y orientada al
desarrollo, que permita un claro impacto en todos los sectores de la sociedad.

V. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la salud, a una alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad, asi como a disfrutar de vivienda digna y decorosa. El gobierno del Estado y los
gobiernos municipales promoveran la construccién de vivienda popular e induciran a los
sectores privado y social hacia ese propésito, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables

Los pensionados vy jubilados, asi como los adultos mayores de 65 afos, tendran derecho a
condiciones preferentes en el pago de los derechos estatales y municipales, en la forma y
términos que determinen las leyes respectivas.

VI. Las autoridades del Estado velaran por la defensa de los derechos humanos e instituiran
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los medios adecuados para su salvaguarda.

VII.- Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales del Estado,
los que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, imparcial y gratuita.

Asimismo tiene derecho, en la forma y términos que establezca la ley, a resolver sus
controversias de caracter juridico a través de la justicia alternativa, mediante procedimientos
no jurisdiccionales.

Los menores que cometan una infracciéon a las leyes penales seran objeto de un sistema
integral de procuracion e imparticion de justicia, a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados, en el que se garanticen los derechos fundamentales que les
reconoce la Constitucion Federal, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Los menores de doce afnos que
hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, sélo seran sujetos a rehabilitacion
y asistencia social.

En el Estado de Colima el proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacién, y demas bases y
lineamientos establecidos en la Constitucion Federal. En todo proceso del orden penal, el
imputado, la victima y el ofendido gozaran de los derechos fundamentales y las garantias para
hacerlos efectivos que les otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales de que el Estado Mexicano sea parte, esta Constitucion y las
leyes.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medio para
lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

VIII.- Todos los ciudadanos tienen el derecho de participar libremente en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos.

Este derecho incluye el de votar y ser elegidos en elecciones periédicas y auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de
la voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas en el Estado de Colima, siempre y cuando se reGinan los requisitos que
establezcan esta Constitucion y las leyes de la materia.

La participaciéon de los ciudadanos en la formacion, ejecucion, evaluacién y control de la
gestién publica es un medio necesario para lograr su pleno y completo desarrollo, tanto
individual como colectivo. Es obligacion del Estado y deber de la sociedad promover la
generacién de condiciones mas favorables para su practica.

IX. Corresponde al Estado planear, participar, conducir, coordinar y orientar el desarrollo de la
Entidad, para que mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una justa
distribucion del ingreso, se permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de individuos y
grupos sociales cuya seguridad y bienestar protege esta Constitucion.

X. Todas las autoridades, dentro de la esfera de su competencia y en el marco de sus
atribuciones, estan obligadas a vigilar y garantizar el derecho a vivir en un medio ambiente
sano y equilibrado; asi como a promover una adecuada conservacién y proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales de la entidad;

Xl. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y seguro para su desarrollo
y bienestar, en el que se le prevenga y proteja ante cualquier eventualidad de un riesgo o
desastre provocado por agentes naturales o humanos y a recibir auxilio en caso de
consumarse algun siniestro. El estado, con la participacion de los sectores publico, social y
privado, organizard el sistema de proteccion civil, el cual estara bajo la direccion del titular del
Poder ejecutivo.

El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por la ley

XIl. Toda persona que sufra una lesién en sus bienes y derechos, con motivo de la actividad
administrativa irregular del Estado y de los Municipios tendra derecho a ser indemnizada en
forma equitativa, conforme a las bases y procedimientos que establezca la ley. La obligacion
del Estado y de los Municipios de resarcir los dafos y perjuicios sera directa.

XlIl.- El Estado tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitan en el territorio actual
de la entidad al iniciarse la colonizaciéon y que conservan sus propias instituciones sociales,
econodmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Ante ello, el Estado y los municipios en el ambito de su competencia, promoveran la
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participacion de la sociedad en el rescate, preservacion y difusiéon de la cultura, lenguas, usos,
costumbres y tradiciones indigenas.

Asi, esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas que residan de manera temporal o permanente en el territorio, a la libre
determinacioén, a la autonomia, al reconocimiento como pueblo o comunidad indigena, a la
identidad indigena, a aplicar sus propios sistemas normativos, a la preservacién de su
identidad cultural, a la tierra, de consulta y participaciéon, a acceder plenamente a la
jurisdiccién del Estado y, al desarrollo. Derechos que se regularan en la ley correspondiente.

El Estado y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefadas y
operadas conjuntamente con ellos.

XIV.- Toda persona tiene derecho a un medio ambiente social que le permita vivir en paz y en
armonia con todos los demés seres humanos. Cualquier forma de violencia atenta contra el
desarrollo humano integral y la dignidad de la persona.

El Estado implementara las politicas y acciones correspondientes a fin de garantizar las
condiciones que permitan a sus habitantes, a través de la cultura de la paz, vivir sin violencia.

XV.- El acceso al suministro de agua potable y el saneamiento basico es un derecho humano
fundamental para el pleno disfrute de la vida y la salud, en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible, y a su vez una obligacién del individuo en el cuidado y uso racional del mismo,
con objeto de asegurar su disfrute para las generaciones presentes y futuras. La ley
establecera la forma, términos y condiciones en que se ejercera este derecho, cuyo servicio se
prestara en los casos que exista la viabilidad técnica y financiera para ello.

Articulo 1° Bis.- El derecho a la informacién se regira por los siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo estatal
y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacioén publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimiento de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decisién.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.
VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Correspondera al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos del Estado de Colima garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que
establezcan las leyes, el cual estara constituido como un organismo auténomo, especializado,
imparcial y colegiado, que estara integrado y tendra las atribuciones sefialadas en la ley de la
materia.

10

DURANGO

ARTICULO 1.- En el Estado de Durango, la dignidad y la libertad de la persona, son la base de
los derechos humanos; constituye deber de todas las autoridades su respeto, garantia,
promocion y proteccion. Toda persona gozara de los derechos establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la presente Constitucién, en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado Mexicano y en las leyes secundarias.

Estos derechos son de directa e inmediata aplicacién por y ante toda autoridad, de cualquier
orden de gobierno, ya sea administrativa o judicial. Seran plenamente justiciables y no podra
alegarse falta de norma legal o reglamentaria para justificar su violacién o desconocimiento, ni
para negar su reconocimiento.

Todos los derechos proclamados en la presente Constitucion son universales, inalienables,
irrenunciables, indivisibles e interdependientes. Su ejercicio implica deberes correlativos de
respeto a los derechos de los demas.

Todas las personas y los poderes publicos estan sujetos a la presente Constitucion y a las
leyes que de ella emanen.

Esta Constitucién garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de
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las normas, la seguridad juridica y la prohibicién de la arbitrariedad del poder publico.

ARTICULO 2.- Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en
la materia y esta Constitucién, en el sentido de favorecer la protecciéon mas amplia posible a
las personas; atendiendo asimismo a los criterios emitidos por los organismos y 6rganos
jurisdiccionales internacionales de protecciéon de los derechos humanos reconocidos por el
Estado mexicano.

Ninguna disposicién podra interpretarse en el sentido de facultar a autoridad, grupo o persona
alguna para realizar actos encaminados a la supresién o menoscabo de cualquiera de los
derechos proclamados en la presente Constitucion.

Toda autoridad, dentro del &mbito de su competencia, tiene el deber de respetar, proteger,
garantizar y promover los derechos humanos, observando en todo momento los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, las
autoridades estan obligadas a prevenir, investigar, sancionar y reparar su violacién, en los
términos que establezca la ley.

Las autoridades del Estado de Durango estan obligadas a reparar las violaciones a los
derechos de las personas, derivados directamente de la falta o deficiencia en la prestacién de
algun servicio publico, asi como por las acciones u omisiones de los funcionarios en el
desempeno de sus cargos.

ARTICULO 3.- El Estado de Durango reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de
todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacién entra
bajo la proteccién de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural, salvo las excepciones que establezca la ley.

En el Estado de Durango toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.
Nadie estara sometido a esclavitud alguna.

En consecuencia, quedan abolidas la pena de muerte, la esclavitud o servidumbre y la trata de
personas en todas sus formas.

ARTICULO 4.- Se reconoce y garantiza a toda persona el derecho a la integridad fisica,
psiquica y sexual, y a una vida libre de violencia en los ambitos publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda clase de violencia o
abuso, fisico, psiquico o sexual, especialmente en contra de mujeres, menores de edad,
personas con discapacidad, adultos mayores y grupos o etnias indigenas.

ARTICULO 5.- Todas las personas son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos.
En consecuencia, queda prohibido todo tipo de discriminacién por origen étnico, lugar de
nacimiento, género, edad, identidad cultural, condicién social o de salud, religion, opiniones,
preferencias politicas o sexuales, estado civil, estado de gravidez o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

ARTICULO 6.- El hombre y la mujer son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos.
El Estado promoverda normas, politicas y acciones para alcanzar la plena equidad entre
hombre y mujer, en los ambitos educativo, laboral, politico, econémico y social; ademas
incorporara la perspectiva de género en planes y programas, y capacitard a los servidores
publicos para su obligatoria aplicacion en todas las instancias gubernamentales.

ARTICULO 7.- Se reconoce el derecho a la personalidad juridica, a la libertad de conciencia y
religién, al honor, a la propia imagen, al buen nombre, a la intimidad personal y familiar, en los
términos dispuestos en la ley.

ARTICULO 8.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. Las comunicaciones postales, telegréficas,
telefénicas, digitales y electrénicas son inviolables, salvo resolucion judicial.

ARTICULO 9.- Toda persona tiene derecho a la libre expresién de ideas, pensamientos y
opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio. La manifestacion de las ideas
no puede ser objeto de ninguna restriccion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, transgreda derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden
publico o la paz social. El derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley.

Este derecho incluye el de no ser molestado a causa de las opiniones expresadas y el de
investigar, recibir y difundir informacién, sin mayor limitacién que la establecida por la ley.
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ARTICULO 10.- Se reconoce el derecho de reunién pacifica, su ejercicio no necesitara
autorizacion previa, solamente los ciudadanos mexicanos podran hacerlo para intervenir en los
asuntos politicos del Estado.

El ejercicio de este derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que
sean necesarias para salvaguardar la seguridad, el orden publico o para proteger la salud, la
moral publica y los derechos y libertades de los demas.

ARTICULO 11.- Los servidores publicos estatales y municipales respetaran el ejercicio del
derecho de peticién, siempre que se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa. La
autoridad a quien se haya formulado esta obligada a recibir y dar respuesta a toda peticion, de
manera motivada y fundada, dentro del término que sefale la ley y que en ningin caso
excedera de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se presenté la solicitud.

La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad, la respuesta a la peticién
se considere en sentido afirmativo, y las sanciones que procedan.

ARTICULO 12.- Toda persona tiene derecho a entrar, salir, transitar libremente y a elegir su
residencia en el territorio del Estado, sin necesidad de pasaporte, salvoconducto o cualquier
otro requisito.

ARTICULO 13.- Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

Toda autoridad esta obligada a fundar y motivar sus resoluciones por escrito. Toda persona
tiene derecho al acceso a la justicia y a la tutela efectiva de sus derechos por tribunales
competentes, independientes e imparciales establecidos con anterioridad al hecho que
emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa y gratuita, por lo que ninguna persona
podra hacerse justicia

por si misma ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la
autoridad judicial.

A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna y nadie podra ser
aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas a las partes
en audiencia publica previa citacion de las mismas. La imposicion de las penas, su
modificacién y duracion son competencia exclusiva de la autoridad judicial. Cuando la
resolucién sélo sea impugnada por el imputado, sentenciado o su defensor, no podra
modificarse en su perjuicio. Las personas privadas de la libertad tienen derecho a que se les
reconozcan y respeten sus derechos humanos, y durante el tiempo que cumplan su sentencia
podran recibir capacitacién para el trabajo, educacion, atencién para su salud y realizar
actividades deportivas, como medios para lograr su reinsercion a la sociedad.

El juzgador daré prioridad a las sanciones y medidas cautelares alternativas a la privacion de
la libertad, al momento de dictar sentencia. Dichas sanciones se aplicaran tomando en cuenta
las condiciones y circunstancias del caso, la personalidad del infractor y la posibilidad de
reinsercion social. Nadie podra ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes; la ley debera considerar la tortura realizada por cualquier servidor publico
como delito perseguible de oficio,

imprescriptible e improcedente el perddn de la victima.

El Estado y los municipios ejerceran la funciéon de seguridad publica en sus respectivos
ambitos de competencia; podran celebrar convenios de coordinacién y cooperacién, en los
términos que establezca la ley. La actuacion de las instituciones policiales se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos.

El Estado y los municipios, implementaran programas de prevencion del delito, la ley
garantizard la participacion social en su planeacion y ejecucion, asi como en la evaluaciéon de
las instituciones de seguridad publica y del ministerio publico.

ARTICULO 14.- El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad, inmediacion e igualdad en los términos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales
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ratificados por el Estado Mexicano, garantizara los siguientes derechos a imputados y
victimas:

A) De la persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia firme.

II. A un recurso judicial efectivo contra cualquier resoluciéon que viole sus derechos. No podra
ser privado de él en ninguna etapa del procedimiento.

IIl. A una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde el momento
de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado después de haber sido
requerido para hacerlo el juez le designara un defensor publico. También tendrd derecho a
que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacién de
hacerlo cuantas veces se lo requiera, ademas que incluya la posibilidad de ser oido
publicamente, en condiciones de plena igualdad y a permitirle interrogar a testigos de cargo y
de descargo.

IV. A ser informada, de forma previa, detallada y en su propio idioma, de las acciones
formuladas en su contra y de la identidad de la autoridad responsable del procedimiento.

V. Tratdndose de miembros de comunidades indigenas se les garantizara el acceso a la
jurisdiccion del Estado, el respeto a sus costumbres y especificidades culturales, asi como a
recibir asistencia por intérpretes y defensores con conocimiento de su lengua y cultura.

VI. Tratandose de extranjeros se les garantizara el acceso a la asistencia consular de su pais.
VII. Toda persona detenida en flagrancia y tratandose de delitos perseguibles por querella o de
aquellos cuya pena media aritmética, incluyendo sus modalidades, no exceda de 3 afios podra
solicitar ser llevada sin demora ante un juez, quien decidira sobre la legalidad de su detencion,
asi como de la imposicion de las medidas cautelares a efecto de que obtenga su libertad
cuando asi proceda.

B) De la victima u ofendido:

I. A recibir asesoria juridica en todas las etapas del proceso penal.

II. Se le informe tanto de los derechos que le asisten como del desarrollo del proceso penal.

Ill. A rendir o ampliar sus declaraciones sin ser identificados dentro de la audiencia, teniendo
la obligacion el juez de resguardar sus datos personales, y si lo solicitan, hacerlos por medios
electroénicos.

IV. Al acceso a la verdad y a una tutela judicial efectiva de sus derechos, la cual incluira la
posibilidad de interrogar a los testigos de cargo y descargo.

V. A coadyuvar con el Ministerio Publico, a intervenir en el proceso y a que se les reciba todos
los datos o elementos de prueba con los que cuente en los términos establecidos por la ley.

VI. Al resguardo de su identidad cuando se trate de menores de edad o de victimas de los
delitos de violacién, secuestro o trata de personas y cuando a juicio del juzgador sea
necesaria su proteccion.

VII. A solicitar las medidas cautelares para la proteccioén y restitucién de sus derechos.

ARTICULO 15.- En el Estado se establecera un sistema integral de justicia que sera aplicable
a quienes se atribuya la realizacion de una conducta antijuridica prevista en las leyes penales
y tengan entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afos de edad, en el que se
garantizaran los derechos humanos que reconocen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano y esta
Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion
de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afos que
hayan realizado una conducta antijuridica prevista en la ley, s6lo seran sujetas a rehabilitacion
y asistencia social.

La operacion del sistema estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracién e imparticion de justicia para menores. Se podran aplicar las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y al interés superior del menor.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este sistema,
siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los menores, se
observara la garantia del debido proceso legal asi como la independencia entre las
autoridades que efectlen la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar del
menor, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara
s6lo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los menores, mayores de catorce afos de edad, por la comisiéon de conductas
antijuridicas calificadas como graves en la ley.

ARTICULO 16.- El Estado de Durango reconoce a la familia como la base fundamental de la

149




sociedad. El hombre y la mujer tiene el derecho a contraer matrimonio con plena igualdad de
derecho entre los coényuges. El patrimonio familiar es inalienable. En ningin caso puede
menoscabarse y no sera objeto de embargo, ni de gravamen alguno.

El Estado garantiza la proteccién social y juridica de la familia. Toda persona tiene derecho a
tomar decisiones libres, informadas y responsables sobre su sexualidad, salud y vida
reproductiva, asi como, sobre el nimero y espaciamiento en la procreacién de sus hijos.

El Estado promovera las condiciones y los medios para que estas decisiones se desarrollen de
forma segura.

ARTICULO 17.- Toda persona tiene derecho al trabajo y a su libre eleccién siendo licito, a
condiciones equitativas y satisfactorias del mismo, y a la proteccién contra el desempleo. La
ley dispondra que profesiones necesiten titulo profesional para su ejercicio.

Toda persona tiene derecho a remuneracién igual por trabajo igual

CAPITULO II-DE LOS DERECHOS ECQNOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES-SECCION
PRIMERA-DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

ARTICULO 18.- El Estado y los municipios proveeran, en el dmbito de sus respectivas
competencias, las condiciones que permitan a las personas el disfrute de los derechos
contenidos en el presente capitulo.

ARTICULO 19.- Toda persona tiene derecho a la disposicion de agua para consumo personal
y doméstico, asi como la obligacion de cuidar el uso racional de este recurso y contribuir a su
saneamiento. El Estado garantizara este derecho en los términos dispuestos por la ley.

ARTICULO 20.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. El Estado, en el
ambito del Sistema Nacional de Salud garantizara los servicios de salud, en los términos
dispuestos en la ley, los cuales deberan cumplir con los principios de disponibilidad,
accesibilidad, transparencia, aceptabilidad, calidad, universalidad, equidad, eficiencia, eficacia
y perspectiva de género.

El sistema de salud promovera la prevencion de la salud, asi como la atencion integral y
brindard cuidado especializado a los grupos vulnerables establecidos en la presente
Constitucion.

Por ningin motivo los establecimientos de salud, ya sean publicos o privados, ni los
profesionales del sector podran negar la asistencia necesaria en casos de emergencia. Dicha
negativa sera sancionada por la ley.

El Estado y los municipios promoveran la cultura fisica y el deporte como actividades que
contribuyen a la salud, formacién y desarrollo integral de la persona, destinando recursos e
infraestructura fisica para cumplir con ese objetivo.

ARTICULO 21.- Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
El Estado y los Municipios encaminaran sus politicas publicas a erradicar el hambre en la
sociedad y a mejorar los habitos alimenticios y combatir la obesidad.

ARTICULO 22.- Todas las personas tienen derecho a recibir educacién, siendo obligatoria la
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion que se imparta en el Estado
de Durango, se sujetara a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su legislacion reglamentaria, de acuerdo al régimen de concurrencia de
facultades en materia educativa.

En el caso de las etnias duranguenses, la educacion sera bilingle y respetara sus costumbres
y tradiciones.

El Estado promovera la educaciéon superior, la investigacion cientifica y tecnolégica y la
difusion de la cultura.

La educacion publica sera laica y gratuita; su objetivo sera el pleno desarrollo de la
personalidad y las capacidades de los estudiantes; promovera la conservacién y difusién del
patrimonio artistico, historico, cientifico y cultural de Durango; estimulara el pensamiento
critico e impulsara el conocimiento y respeto de los derechos humanos, el amor a la patriay a
Durango, la solidaridad, la justicia, la democracia y la tolerancia, la igualdad de género, la
preservacion de la naturaleza y el respeto a la ley.

Los particulares podran impartir educaciéon en todos sus tipos y modalidades. El Estado
otorgara, negara o revocara el reconocimiento de validez oficial a los estudios en los términos
que establezca la ley.
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El Estado y los municipios, en colaboracién con las autoridades federales, participaran en:

I. El mejoramiento permanente de la calidad educativa, la infraestructura fisica y el
equipamiento, asi como la ampliacién de la cobertura de las instituciones educativas publicas.
Il. Garantizar que los centros educativos sean espacios de convivencia pacifica, y libres de
violencia.

IIl. Velar por la integridad fisica, psicolégica, y sexual de los estudiantes.

IV. Erradicar el analfabetismo.

V. Incorporar las tecnologias de la informacién y comunicacién en el proceso educativo.

VI. Apoyar los procesos de educacién permanente para los adultos y la superacién del rezago
educativo.

VII. Vincular la ensefianza con las actividades productivas y sociales.

VIII. Desarrollar el sistema de educacién intercultural bilinglie para las etnias de la entidad.

IX. Garantizar la participacion activa de estudiantes, familias y docentes en los procesos
educativos.

X. Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan a la salud de los educandos.

ARTICULO 23.- Toda persona tiene derecho a la seguridad social en los términos de Ia ley. El
Estado debera proteger a personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, en el
campo, quienes trabajan por cuenta propia y a los desempleados.

La ley establecera los instrumentos para hacer efectivo este derecho.

ARTICULO 24.- Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y colectiva. Nadie sera
privado arbitrariamente de su propiedad. La propiedad es un derecho que debe desempenar
una funcién social, por lo tanto la ley puede subordinar el uso y goce de tal derecho al interés
publico. La expropiacién so6lo podra hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

ARTICULO 25.- El Estado garantizara el derecho a la vivienda digna. Para tal efecto, debera
implementar politicas y programas de acceso a la vivienda; desarrollar planes de
financiamiento para vivienda de interés social, en colaboracién con el Gobierno Federal; y
garantizar la dotacion de servicios publicos, en coordinacién con los municipios.

ARTICULO 26.- Las personas tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
su desarrollo, asi como la obligacién de conservarlo. Las autoridades estatales y municipales
desarrollaran planes y programas para la preservacién y mejoramiento de los recursos
naturales; asimismo, promoveran el uso de tecnologias limpias y de energias alternativas,
tanto en el sector publico como en el privado.

Se declara de interés publico y de prioridad para las autoridades del Estado la conservacién
de los ecosistemas, la biodiversidad y la recuperacion de los espacios naturales degradados.
Todo dafo al ambiente, ademas de las correspondientes sanciones, conllevara la obligacion
de restaurar el ecosistema dafado e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

ARTICULO 27.- Toda persona tiene derecho a disponer de bienes y servicios seguros y de
optima calidad, asi como a una informacién precisa y libre de engafio o manipulacién sobre su
contenido y caracteristicas. El Estado, en colaboraciéon con las autoridades federales de la
materia, establecera mecanismos de control de calidad y verificacién de precios. Las personas
o instituciones que presten servicios publicos deberan incorporar un sistema que mida
periddicamente la satisfaccion de los usuarios. Los resultados deberan hacerse del
conocimiento de la sociedad.

ARTICULO 28.- Toda persona tiene derecho a la cultura y a participar de la vida cultural de su
comunidad. El Estado garantizara la conservacién y promocion del patrimonio histérico,
cultural y artistico de Durango; protegera y promovera la diversidad cultural existente en la
entidad, y fortalecera su identidad duranguense.

El patrimonio y las expresiones culturales y artisticas de los pueblos y comunidades indigenas
del Estado seran objeto de especial reconocimiento y protecciéon. Toda persona tiene derecho
a la libre produccién y creacion artistica, cientifica y técnica.

ARTICULO 29.- El derecho a la informacion esta garantizado en los términos de la presente
Constitucion y de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se regira por los
siguientes principios:

I. Toda la informacién gubernamental es publica, los poderes del Estado, ayuntamientos,
cualquier otro organismo, dependencia o entidad estatal o municipal, érganos constitucionales
auténomos, concesionarios de bienes y servicios, partidos politicos, sindicatos, universidades,
fideicomisos y fondos publicos, y cualquier persona fisica 0 moral que reciba recursos publicos
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0 que realicen actos de autoridad estan obligados a proporcionarla, sélo podra ser reservada
de manera temporal, en los términos que fije la ley, debiendo prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Il. Las personas fisicas o juridicas de derecho privado que reciban, usen, administren y
ejerzan recursos publicos, estan obligadas a proporcionar la informacién relativa a éstos.

IIl. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fije la ley.

IV. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos,
en términos de la ley.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante un érgano especializado, imparcial y
auténomo.

VI. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos en archivos administrativos, en
términos de la ley, y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre los planes, programas, evaluaciones, indicadores de desempero
y la relativa al ejercicio y resultados de la gestion publica.

VIl. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion puablica, sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

ARTICULO 30.- Es derecho de todos los habitantes del Estado acceder a la sociedad de la
informacién y el conocimiento.

El acceso a internet y a las tecnologias de informacién y comunicacion, la creacién de medios
de comunicacién social, y el acceso a toda forma de comunicacion visual, auditiva, sensorial o
de cualquier otro tipo son derechos de toda persona que se encuentre en el Estado de
Durango. El Estado implementara acciones para el establecimiento de areas de libre acceso a
senal de internet.

El Estado garantizara el derecho de los ciudadanos para relacionarse electrénicamente con
los entes publicos.

ARTICULO 31.- Se reconoce el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional, la
ley dispondra la forma en que se actualice y se haga efectivo ese derecho.

SECCION SEGUNDA-DE LA ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

ARTICULO 32.- El Estado reconoce que debido a condiciones o circunstancias especificas,
existen grupos y sectores sociales que necesitan atencion prioritaria.

ARTICULO 33.- El Estado garantizara a las mujeres embarazadas, los siguientes derechos:

I. A recibir un trato sin discriminacién por su embarazo en los ambitos educativo, econémico,
social y laboral.

Il. Al acceso de manera gratuita a los servicios publicos de salud materna durante el periodo
de embarazo, parto y posparto.

IIl. A que disponga de tiempo de lactancia durante la jornada laboral.

ARTICULO 34.- El Estado garantizara a los menores de edad el derecho a:
I. Tener nombre.

II. Acceder a la educacién obligatoria, la cultura, el deporte y la recreacién.
IIl. La proteccion integral de la salud.

IV. Preservar su integridad fisica, psiquica y sexual.

V. Ser protegidos contra el trabajo y la explotacién infantiles.

VI. Crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de violencia.

VII. Ser escuchados por su familia y las autoridades.

VIII. Participar plenamente en la vida familiar, cultural y social.

IX. Crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias
excepcionales, reconocidas judicialmente.

El Estado adoptara las medidas necesarias para proteger a los menores contra todo tipo de
abuso, descuido o trato negligente. Las instituciones publicas estatales y municipales
garantizaran los derechos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente Constitucién, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y demdas normatividad en
la materia, otorgan a los menores. El Estado atendera al principio del interés superior de los
menores.

ARTICULO 35.- Las personas adultas mayores de sesenta y cinco afios y mas, recibiran
atencion prioritaria y especializada, para privilegiar su inclusion social y econdémica, y
protegerlos contra la violencia, maltrato o negligencia en su cuidado. El Estado en los términos
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que disponga la ley les garantizara los siguientes derechos:

I. La atencién gratuita y especializada de servicios de salud.

IIl. El acceso al trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades.

IIl. La jubilacién universal.

IV. Descuentos en los servicios publicos y en los tramites notariales, de acuerdo con la ley.

V. A lugares adecuados en transporte publico y espectaculos.

VI. Acceso a programas de vivienda.

El gobierno estatal y los municipios desarrollaran politicas para fomentar la plena integracion
social. La ley sancionara el abandono de las personas adultas mayores por parte de sus
familiares o las instituciones establecidas para su proteccion.

ARTICULO 36.- El Estado desarrollara politicas para la prevencién y atencién de las
discapacidades. Promovera la integracion social y laboral, y la equiparacién de oportunidades
para las personas con discapacidad, a fin de alcanzar el maximo desarrollo de su
personalidad. El Estado en los términos que disponga la ley reconoce el derecho de las
personas con discapacidad a:

I. La atencion sanitaria especializada acorde con sus necesidades, que incluira la provision de
medicamentos y la atencién psicolégica, de forma gratuita.

IIl. La rehabilitacion integral y la asistencia permanente.

IIl. Acceder al trabajo remunerado y socialmente Util en condiciones de igualdad.

IV. Obtener descuentos en los servicios publicos y lugares adecuados en transporte colectivo
y espectaculos.

V. Beneficiarse de descuentos y exenciones fiscales.

VI. Acceso a educacién, que desarrolle sus habilidades, potencie su integracion y participacién
en la sociedad.

VIl. Que sus familiares tengan acceso a programas de capacitaciéon para resolver los
problemas de convivencia.

VIIl. Que en los planes y programas de desarrollo urbano se incluyan soluciones a sus
requerimientos especificos.

IX. La formacién de asociaciones en las que desarrollen una vida plena.

La ley sancionara el abandono de estas personas, asi como cualquier forma de abuso, trato
inhumano o degradante y discriminatorio.

ARTICULO 37.- El Estado garantizara la libre participacion de los jovenes en el desarrollo
politico, social, econémico y cultural, asi como su integracién social en los términos que
disponga la ley; implementara politicas y programas para apoyar su desarrollo integral e
incorporacion a la actividad productiva.

ARTICULO 38.- El Estado brindara proteccién a los duranguenses que residan en otra entidad
federativa o en otro pais, para la defensa de sus derechos humanos.

En el caso de los duranguenses emigrantes que residan en el extranjero, tendran ademas los
siguientes derechos:

I. A recibir asesoria juridica en sus lugares de residencia.

Il. A que se les brinde apoyo para su repatriacion.

Ill. En caso de fallecimiento, a que los familiares cuenten con asistencia en la realizaciéon de
tramites, en coordinacién con otras instituciones y facilitar el retorno del fallecido.

El Estado reconoce y garantizard los derechos humanos de los transmigrantes en su transito
por el territorio del Estado.

El Estado garantiza la vigencia plena de los derechos de las personas que por causa de la
violencia generalizada o violacion de sus derechos humanos, hayan sido desplazadas, dentro
del propio territorio de la Entidad. La ley establecera las bases para implementar politicas
publicas tendientes a atender y asistir a las victimas del desplazamiento forzoso.

ARTICULO 39.- El Estado tiene una composicion pluricultural sustentada en sus pueblos,
comunidades indigenas y etnias originarias del territorio estatal.

El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho. Esta
Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a su
autodeterminacién y, en consecuencia, a la autonomia para ejercer plenamente los derechos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales.

Las leyes reconoceran la diversidad cultural, protegeran y promoveran el desarrollo de los
pueblos indigenas existentes en el Estado de Durango, sus lenguas, tradiciones, valores
culturales, recursos y formas internas de convivencia, de organizacion social, econémica,
politica y cultural, asi como su derecho para elegir a sus autoridades de acuerdo a sus usos y
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costumbres.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. El derecho de los pueblos
indigenas a su autodeterminacién se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad duranguense.

El Estado y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Las autoridades estatales y municipales para abatir las carencias y rezagos socioeconémicos
que afectan a los pueblos y comunidades indigenas impulsaran: el desarrollo regional; el
crecimiento de los niveles de escolaridad; el establecimiento de espacios para la convivencia y
la recreacion; acceso al financiamiento para construccion y mejoramiento de vivienda; la
ampliacion de la cobertura de los servicios sociales basicos; el acceso a los servicios de salud;
la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo productivo, y estableceran politicas
sociales para apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable. Todo grupo social
equiparable a los pueblos y comunidades indigenas, tendran los derechos establecidos en el
presente articulo, en los términos que establezca la ley.

11

GUANAJUATO

Articulo 1. En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los derechos humanos y
de las garantias para su proteccién reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como en los consagrados por esta Constitucién y sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia a las personas.

Todas las autoridades del estado y de los municipios, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y restituir las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser
humano desde su concepcion hasta su muerte natural. El Estado le garantizara el pleno goce
y ejercicio de todos sus derechos.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La ley protegera la organizacion y desarrollo de la familia, dentro de la cual tendré preferencia
la atencién del menor y del anciano.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizarg este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion del
Gobierno del Estado y de los municipios, asi como la de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines, priorizando la cultura del agua.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Articulo 2. El Poder Publico Unicamente puede lo que la Ley le concede y el gobernado todo lo
que ésta no le prohibe.

Los servidores publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran
hacer uso de este derecho los ciudadanos mexicanos. A toda peticién debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien e haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo
conocer en breve término al peticionario.

La ley es igual para todos, de ella emanan las atribuciones de las autoridades y los derechos y
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obligaciones de todas las personas que se hallen en el Estado de Guanajuato, ya sean
domiciliadas o transelntes. A todos corresponde el disfrute de sus beneficios y el acatamiento
de sus disposiciones.

A ninguna ley ni disposicién gubernativa se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. Contra su observancia no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en
contrario.

La ley establecera y regulara la mediacion y la conciliacion como medios alternativos para la
resolucién de las controversias entre las partes interesadas, respecto a derechos de los cuales
tengan libre disposicion.

La mediacién y la conciliaciéon se regiran bajo los principios de equidad, imparcialidad, rapidez,
profesionalismo y confidencialidad. El Poder Judicial contard con un érgano de mediacién y
conciliacion el cual actuara en forma gratuita a peticién de parte interesada. Dicho érgano
tendra la organizacion, atribuciones y funcionamiento que prevea la Ley.

La ley regulara la aplicacion de mecanismos alternativos de solucién de controversias en la
materia penal, en los que se asegure la reparacion del dafo y se establezcan los casos en los
que se requerira supervision judicial.

El Poder Judicial es independiente de los demas poderes del Estado. El Ejecutivo garantizara
la plena ejecucién de las resoluciones judiciales.

Las sentencias pronunciadas por los tribunales del Estado, solamente afectaran a las
personas que hubieren sido citadas y emplazadas legalmente en el juicio en que se dicten y a
sus causahabientes.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales, deberan ser explicadas en
audiencia publica, previa citacién a las partes.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado y los municipios
impartiran educacion de conformidad con los planes y programas que al efecto determine el
Ejecutivo Federal en los términos de la fraccion Ill del articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior conforman la educacion
obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos, su formacién civica y ética, y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

Ninguna persona requerira de titulo para la ensefianza en cualquier rama del saber, pero para
prestar instruccién como servicio al publico, debera cumplir los requisitos que establezcan las
leyes.

Las leyes respectivas, determinaran las profesiones que requeriran de titulo para su ejercicio,
las condiciones para obtenerlo, las instituciones que han de expedirlo y registrarlo, asi como
las sanciones que deban imponerse a quienes ejerzan una profesién sin cumplir los requisitos
legales.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.
La Ley establecera los mecanismos para el acceso y participaciéon a cualquier manifestacion
cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al
Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

Articulo 4. La ley establecera sistemas de impugnaciéon y medios de defensa de los derechos
de los particulares frente a los actos de las autoridades.

La ley determinara la organizacién, funcionamiento, competencia y procedimientos de un
organismo estatal de proteccion de los derechos humanos, dotado de plena autonomia, que
conocera de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico de caracter estatal o municipal que violen estos
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derechos, formulard acuerdos o recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.

Este organismo no serd competente para conocer de quejas que se originen con motivo de
acuerdos o decisiones de instancias electorales, ni tratandose de resoluciones de naturaleza
jurisdiccional; pero podra conocer de asuntos de orden administrativo de los 6rganos de
imparticién de justicia que transgredan derechos humanos.

El organismo estatal de proteccion de los Derechos Humanos, formulara recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor
publico esta obligado a responder, por escrito, las recomendaciones que le presente este
organismo.

Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, estos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, el
Congreso del Estado o en sus recesos la Diputacion Permanente, podran llamar, a solicitud
del organismo de Derechos Humanos, a las autoridades o servidores publicos responsables
para que comparezcan ante la comision legislativa que determine su Ley Organica, a efecto de
que expliquen el motivo de su rechazo o incumplimiento.

La eleccion del titular del organismo estatal de proteccion de los Derechos Humanos se
ajustara a un procedimiento de consulta publica, que debera ser transparente, en los términos
y condiciones que determine la Ley de la materia.

El titular del organismo estatal de proteccién de los Derechos Humanos, quien lo sera también
del Consejo Consultivo, durard en su encargo cuatro afos, con la posibilidad de ser ratificado
por una sola vez, aplicando las reglas establecidas en la ley de la materia y Unicamente podra
ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Noveno de esta Constitucion.

El titular del organismo estatal de protecciéon de los Derechos Humanos enviard anualmente
un informe de actividades al Congreso del Estado, el cual se hara de conocimiento del
Gobernador del Estado, asi como del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, de los
ayuntamientos y de los organismos que esta Constitucién otorga autonomia, en términos de lo
que al efecto disponga la Ley de la materia.

El titular del organismo estatal de proteccién de los Derechos Humanos podra hacer valer las
acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conforme a lo
establecido por el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 5. El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y
modalidades que sefalen las leyes.

No estaran permitidos en el Estado los usos de suelo y edificaciones para casinos, centros de
apuestas, salas de sorteos, casas de juego y similares, asi como para el establecimiento de
centros que presenten espectaculos con personas desnudas o semidesnudas.

La propiedad particular solamente puede ser objeto de expropiacion por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion, en la forma y términos que determinan las leyes.

El Gobernador del Estado hara la declaratoria correspondiente en cada caso especial.

Articulo 6. No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista
la probabilidad de que el inculpado lo cometi6 o particip6é en su comision.

En casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la Ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no
se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder

Cualquier persona puede detener al inculpado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un
registro inmediato de la detencioén.

En el caso de flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas de Ley.
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Ningln inculpado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio
Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto
que atente contra la libertad y privacidad de las mismas, excepto cuando sean aportadas de
forma voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el
alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacion relacionada con la comisiéon de un
delito. En ningln caso se admitirdn comunicaciones que violen el deber de confidencialidad
que establezca la Ley.

El Procurador General de Justicia del Estado podra solicitar a la autoridad judicial federal
competente, la autorizacién para la intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello,
debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma y su duracién.

No procedera la intervencion de comunicaciones, cuando se trate de materias de caracter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones
del detenido con su defensor.

El Poder Judicial del Estado contara con jueces de control que resolveran, en forma inmediata,
y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y
técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando los
derechos de los inculpados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente
de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demas autoridades
competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes.
Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor
probatorio.

La correspondencia estara libre de todo registro y su violacién serd penada por la ley.

Articulo 7. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Estado garantizara la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la
poblacion y asegurara las condiciones para un servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibiciéon de los libros
y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta
por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podra ser sancionado con multa mayor al importe de su jornal o salario de un dia.
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Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infracciéon de los
reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

La multa que se imponga al infractor menor de dieciocho afios que dependa econdmicamente
de otra persona estara sujeta a las limitaciones aplicables a ésta.

El arresto comenzara a computarse desde el momento mismo de la detencién. Quien efectie
la detencion esta obligado a poner al infractor, inmediatamente y sin que pueda exceder en
ningun caso del plazo de una hora, a disposicién de la autoridad competente y ésta, a fijar la
sancion alternativa dentro del plazo de una hora.

Las medidas de correcciéon y las sanciones acordadas por las autoridades administrativas se
impondran siempre con audiencia de la persona a quien se apliquen, salvo rebeldia del
infractor, debiendo en ambos casos comunicarse por escrito, precisando los medios y
fundamentos de hecho y de derecho de las mismas.

Articulo 8. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y
estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la Ley. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

El Estado podra celebrar convenios con la Federacion, otros estados y el Distrito Federal para
que los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa.

La imposicién de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

Corresponde al juez de ejecucion, instaurar los procedimientos que se requieran para resolver
sobre el otorgamiento de los beneficios y del tratamiento, a los internos sentenciados que
tengan derecho a ellos, y las demas atribuciones que le confiere la Ley respectiva.

El tramite de ejecucion de sentencias se regira por los principios de legalidad, equidad,
celeridad y real reinsercién social del sentenciado.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de reinsercién social. Esta disposicién no aplicara en
caso de internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusién preventiva y la ejecucién de sentencias de internos que requieran medidas
especiales de seguridad se podran destinar centros especiales. Las autoridades competentes
podran restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados con terceros, salvo el
acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a los internos que requieran
medidas especiales de seguridad, en términos de la ley.

La entrega de inculpados, procesados o sentenciados, asi como el aseguramiento y entrega
de objetos, instrumentos y productos del delito, atendiendo a la autoridad de la Federacion, de
cualquier entidad federativa o el Distrito Federal, se realizara con la intervencion de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, en los términos de los convenios de colaboracion
que para tal efecto se celebren.

Articulo 9. Ninguna detencién ante autoridad judicial podré exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el inculpado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con un
auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el
inculpado lo cometié o participd en su comision.

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del inculpado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad,
asi como cuando el inculpado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comisién de un delito doloso. El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los
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casos de homicidio doloso, violacién, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra del libre desarrollo
de la personalidad y de la salud.

El monto y la forma de la caucién que se fije como medida cautelar a cargo del inculpado,
seran asequibles. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra modificar
el monto de la caucién. Para resolver sobre la forma y el monto de la caucién, el juez debera
tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del
inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los
dafos y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su caso,
pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los individuos
vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacion a proceso podra duplicarse a peticién del inculpado
o de su defensor, en la forma que sefale la ley. La prolongaciéon de la detencién en su
perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el
que se encuentre internado el inculpado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia
autorizada del auto de vinculacién a proceso y del que decrete la prision preventiva, o de la
solicitud de prérroga del plazo constitucional, debera llamar la atencion del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia mencionada
dentro de las tres horas siguientes, pondra al inculpado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en el auto
de vinculacion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigacion separada, sin perjuicio
de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emisién del auto de vinculacion a proceso, en los casos de los delitos
de secuestro, contra la salud, trata de personas, trafico de menores e incapaces, prostitucion
de menores, evasion de detenidos y robo de vehiculos, el inculpado evade la accién de la
justicia o es puesto a disposicién de otro juez que lo reclame en el extranjero, se suspendera
el proceso junto con los plazos para la prescripcion de la accion penal.

Las leyes sancionaran a las autoridades que infieran, sin motivo legal, malos tratos o molestias
en la aprehensién o en la reclusiéon o impongan cualquier gabela o contribuciéon en las
prisiones.

Articulo 10. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

De igual forma, le seran aplicables los principios generales previstos en el Apartado A del
articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En todo proceso de orden penal el inculpado y la victima o el ofendido tendran las siguientes
garantias:

A. De los derechos de la victima o del ofendido:

Recibir asesoria juridica; a que se le proporcione asistencia legal en la etapa de investigacion;
a ser informado desde su primera intervencion en ésta, de los derechos que en su favor
establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y
demas leyes aplicables; y a que, cuando lo solicite, se le explique la trascendencia y alcance
legal de cada una de las actuaciones en las que intervenga y del desarrollo del procedimiento
penal;

Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

Recibir, desde la comisiéon del delito, atencion médica, psicolégica y asistencia social de
urgencia;

Que se le repare el dafo. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacién del dafo, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo
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pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos &giles para ejecutar las sentencias en materia de reparacién del
dafio y para garantizar su pago;

A no estar presente en las audiencias en las que concurra el inculpado y al resguardo de su
identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de edad;
cuando se trate de delitos sexuales o secuestro; y cuando a juicio del juzgador sea necesario
para su proteccién, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en
general de todos los sujetos que intervengan en el proceso. También deberd tomar las
medidas necesarias para la proteccién de los familiares de la victima, de su domicilio y
posesiones cuando se pongan en peligro por el probable responsable o sus cémplices,
mediante actos de intimidacién o represalias. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento
de esta obligacion;

Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccién y restitucién de
sus derechos;

Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacién de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal o
suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio;

Someterse a la practica de examenes fisicos 0 mentales s6lo con su expreso consentimiento;

Gozar del anonimato sobre su victimizaciéon en los medios de comunicacion, para proteger su
intimidad; y

Los deméas que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y las demas leyes.

B. De los derechos de toda persona inculpada:

A que se presuma su inocencia mientras no se dicte sentencia firme o ejecutoriada emitida por
el juez de la causa;

A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le haran saber los
motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacioén o tortura, y la intervencion de las comunicaciones del detenido con su defensor.
La confesién rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado, que preste
ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de los delitos que se sefialen en la misma;

Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia
de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que senale la ley;

Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra restringirse
en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad publica, protecciéon
de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos
legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo;

Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El inculpado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero
se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaraciéon o entrevistarlo. Asimismo,
antes de su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la
oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse
en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente
sefalados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la
investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de
defensa;
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Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de
dos anos de prision, y antes de un ano si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite
mayor plazo para su defensa;

Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso
desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra
obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera;

En ningun caso podra prolongarse la prision o detencién, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o
algun otro motivo anélogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al
delito que motivare el proceso y en ningln caso serd superior a dos afnos, salvo que su
prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del inculpado. Si cumplido este
término no se ha pronunciado sentencia, el inculpado sera puesto en libertad de inmediato
mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencion;
y

Los deméas que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y las demas leyes.

En los términos y condiciones que sefale la ley, el inculpado, la victima o el ofendido contaran
en el proceso con los servicios gratuitos de peritos a cargo del Estado, para proveer a su
adecuada defensa, para coadyuvar con el Ministerio Publico o para el ejercicio por particulares
de la accién penal.

Articulo 11. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias,
las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél, en el ejercicio de esta funcion. El
Ministerio PUblico contara entre sus auxiliares con un cuerpo pericial.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién
penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los municipios, que comprende la
prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales ratificados por los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales del Estado y de los municipios deberan
coordinarse entre si y con las instituciones policiales federales para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Estatal de Seguridad Publica, que estara sujeto a
las bases minimas establecidas en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 12. Toda pena debera estar prevista en la ley y ser proporcional al delito que sancione
y al bien juridico afectado.

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacion la aplicacién de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago
de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
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enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 129 de esta Constitucién, la aplicacion a
favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en
sentencia.

Para la extincion de dominio, la ley establecera un procedimiento que se regira por las
siguientes reglas:

Sera jurisdiccional y autbnomo del de materia penal;

Procedera en los casos de los delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculo,
enriquecimiento ilicito y trata de personas, respecto de los bienes siguientes:

Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, donde existan elementos
suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedi6.

Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan sido utilizados
o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando se retnan los
extremos del inciso anterior.

Aquellos que estén siendo utilizados para la comisién de delitos por un tercero, si su duefio
tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes elementos para
determinar que son producto de delitos patrimoniales y el acusado por estos delitos se
comporte como duefo.

Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos para
demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuaciéon de buena fe, asi como que estaba
impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.

Articulo 13. En el Estado operara, en los términos previstos por esta Constitucion y por la ley
aplicable, un sistema integral de justicia para adolescentes que sera aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta, o la comisién o participacién en un hecho que la ley
senale como delito y tengan entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad,
en el que se garanticen los derechos humanos que reconocen la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que
por su condicién de personas en desarrollo les son reconocidos a los adolescentes.

La operaciéon del sistema de justicia para adolescentes estard a cargo de instituciones,
juzgados y autoridades especializados. En los términos y condiciones que se contengan en la
ley, podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada
caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente. Las formas
alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema, siempre que
resulte procedente.

Las personas menores de doce afnos a quienes se atribuya que han cometido o participado en
un hecho que la ley sefiale como delito, sélo podran ser sujetos de asistencia social, lo cual
estara a cargo de la institucién que sefale la ley de la materia.

El proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se
observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia de las autoridades
que efectlen la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al
hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

El internamiento se utilizara s6lo como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad,
por la comisién o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito.

Articulo 14.

A. El Estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo de la Entidad,
mediante la participacién de los Sectores Publico, Privado y Social.

Tratdndose de programas regionales se garantizarda la participacion de los municipios
involucrados.

La Ley establecera los procedimientos de participacién y consulta popular para la planeacion.
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El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econdémico y el empleo. El Plan Estatal de
Desarrollo y los planes municipales deberan observar dicho principio.

B. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. Los derechos a la informacién publica y protecciéon de datos personales
seran garantizados por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, los Poderes, organismos autbnomos
y ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por las siguientes
fracciones y bases:

Toda la informacion publica en posesiéon de los poderes ejecutivo, legislativo o judicial y de
cualquier autoridad, érgano estatal y municipal, incluyendo los érganos auténomos por
disposicién constitucional, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico, seguridad nacional y seguridad publica en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacién;

La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fije la ley;

Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion,
cancelacion y oposicién de éstos;

Se estableceran los medios de impugnacién que se sustanciaran ante el organismo
especializado que establece esta Constitucion, que es la Unica instancia estatal facultada para
dirimirlos;

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos;

La ley determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que disponga la ley.

BASE PRIMERA. El organismo autonomo es especializado e imparcial, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccién de
datos personales en los términos que establezca la Ley.

Contara con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como plena autonomia técnica, de
gestién, para proponer su proyecto de presupuesto y determinar su organizacion interna.

BASE SEGUNDA. Este organismo se regira de acuerdo a lo sefialado en la Ley de la materia,
y su organizacion interna se desarrollara en su Reglamento Interior.

BASE TERCERA. En su funcionamiento se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad.

BASE CUARTA. Tendra competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso
a la informacién publica y la proteccion de datos personales en posesién o a cargo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial o de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo
que forme parte de éstos, ayuntamientos, 6rganos auténomos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de partidos politicos, sindicatos o cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal.

Sus resoluciones son vinculatorias, definitivas e irrecurribles para los sujetos obligados, con
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las excepciones que prevé el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los términos de las leyes aplicables

BASE QUINTA. El organismo auténomo se integra por tres comisionados. Para su
designacién, el Ejecutivo del Estado, propondra éstos ante el Congreso del Estado, mediante
ternas que elaborard considerando la opinién de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que se desempefien en el ambito de la transparencia, el acceso a la
informacién y la protecciéon de datos personales, y quienes deberan ser designados por el voto
de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado.

El Presidente del Congreso citara al Consejero designado, para que rinda la protesta de Ley al
cargo, ante el Pleno o en los recesos, ante la Diputacion Permanente.

En caso de que el Pleno del Congreso del Estado no apruebe la propuesta, el titular del
Ejecutivo presentara una nueva terna.

Los comisionados duraran en su encargo siete afos, sin posibilidad de reeleccién y durante el
tiempo que dure su nombramiento no podran tener ningin otro empleo, cargo o comision,
salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, y sélo podran ser removidos de
su cargo en los términos del Titulo Noveno de esta Constitucion.

En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de género.

Su Presidente sera designado por los propios comisionados, mediante voto secreto, por un
periodo de dos afos, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual; estara obligado a
rendir un informe anual en la fecha y en los términos que disponga la Ley de la materia.

La Ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo auténomo para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones; toda autoridad y servidor publico, estara obligado
a coadyuvar con éste para el buen desempefo de sus funciones.

12

GUERRERO

Articulo 2. En el Estado de Guerrero la dignidad es la base de los derechos humanos,
individuales y colectivos de la persona.

Son valores superiores del orden juridico, politico y social la libertad, la igualdad, la justicia
social, la solidaridad, el pluralismo democratico e ideoldgico, el laicismo, el respeto a la
diversidad y el respeto a la vida en todas sus manifestaciones.

Son deberes fundamentales del Estado promover el progreso social y econémico, individual o
colectivo, el desarrollo sustentable, la seguridad y la paz social, y el acceso de todos los
guerrerenses en los asuntos politicos y en la cultura, atendiendo en todo momento al principio
de equidad.

El principio precautorio, serd la base del desarrollo econémico y, el Estado debera garantizar y
proteger los derechos de la naturaleza en la legislacion respectiva.

TITULO SEGUNDO - DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS

Articulo 3. En el Estado de Guerrero toda persona gozara de los derechos humanos y las
garantias reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y los instrumentos internacionales incorporados al orden juridico mexicano.

Ante la violacion de los derechos humanos procede la reparacion del dafo individual o
colectivo, en los términos y con las modalidades que establezca la ley.

Articulo 4. Los derechos humanos tienen eficacia directa y vinculan a todos los poderes
publicos.

Todas las autoridades del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger, garantizar y defender los derechos humanos,
atendiendo a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y
maxima proteccion.

En la interpretacién y aplicacion de las normas relativas a derechos humanos las autoridades,
en el ambito de sus competencias, atenderan al sentido mas favorable para las personas y
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y los instrumentos internacionales incorporados al orden juridico mexicano.

Articulo 5. En el Estado de Guerrero toda persona, individual o colectiva, es titular de derechos
humanos, y se reconocen como minimo los siguientes:

I. Derecho a la vida, en consecuencia queda proscrita la pena de muerte;

Il. Derecho a la libertad y a la seguridad personal, individual y colectiva. Nadie puede ser
privado o limitado en su libertad, sino con plena observancia de los procedimientos y garantias
previstos en las normas de la materia y el respeto a los derechos humanos;

IIl. Queda prohibida la obtencién y el uso en cualquier procedimiento de la prueba obtenida
ilicitamente;
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IV. Toda persona detenida debe ser informada de manera inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y
judiciales, en los términos que la ley establezca;

V. Toda persona que hubiere sido condenada en sentencia firme por error judicial o probado
que fue, privada ilegalmente de la libertad por otra autoridad, tendrd derecho a ser
indemnizada;

VI. De acceso a los jueces y tribunales competentes de la entidad, mediante un recurso
sencillo, garante de una tutela jurisdiccional efectiva, que le ampare contra actos que violen
sus derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicano, esta Constitucién y los instrumentos internacionales incorporados al orden juridico
nacional;

VII. Al respeto a la integridad fisica, psiquica y moral, en consecuencia quedan prohibidos la
tortura, las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes;

VIII. De igualdad y no discriminacion, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, género,
edad, discapacidades, condiciones de salud, estado civil, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen étnico o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién
que anule o menoscabe los derechos y libertades de las personas;

IX. A la proteccion del matrimonio y la familia. Las autoridades velaran por la prevencion,
sancion y erradicacién de la violencia: familiar, contra la mujer y, en su caso, de género;

X. Los nifios, nifas y adolescentes gozaran de la proteccion a sus derechos y a la adopcion de
las medidas que su condicion exijan de la familia, el Estado y la sociedad atendiendo en todo
momento a su interés superior;

XI. A la identidad expresados en un nombre propio y a los apellidos de los progenitores o al de
uno de ellos. La ley determinara la forma de asegurar éste derecho atendiendo, incluso, al
género y a los trastornos de la diferenciacion sexual, durante todas las etapas del desarrollo
humano;

XIl. A la propiedad y el uso y goce de sus bienes, este derecho sé6lo admite limitaciones por
causa de utilidad publica o interés social, previa indemnizacién y en los casos y modalidades
determinadas por ley;

XIIl. Libertad de convicciones éticas, de conciencia y religién, asi como de adecuar su
comportamiento a convicciones personales de orden religioso, ético, humanitario o de
naturaleza afin en lo individual como en lo colectivo. La ley establecera los limites a tales
libertades;

XIV. Libertad de expresion e informacién, en consecuencia a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, salvo las excepciones previstas en la Ley de la materia
en tratandose del respeto a los derechos o a la reputacién de los demas y la proteccion de la
seguridad nacional, del propio Estado de Guerrero, el orden, la salud publica y la moral;

La informacion difundida en medios de comunicacién que se dirijan al publico en general que
sean inexactas o agraviantes en perjuicio de persona alguna, daran derecho a la rectificacién
o0 respuesta, sin demérito de las responsabilidades en que el medio o medios hayan incurrido;
XV. De libre acceso a registros, archivos o bancos de datos que contengan referencias a sus
datos personales en informacién creada, administrada o en posesion de entidades publicas o
privadas, asistiéndole el derecho de requerir la actualizacion, rectificacion, confidencialidad o
supresion, si lesionan o restringen alguno de sus derechos;

XVI. Decidir libremente, bajo las prescripciones y excepciones que marque la ley de la materia,
sobre sus 6rganos, tejidos y células para destinarlos a la donacién o para recibirlos en
trasplante, sin fines de lucro y con el proposito de reducir la morbi-mortalidad por
padecimientos susceptibles de ser corregidos mediante este procedimiento. Para tal efecto, el
Estado promovera la cultura de la donaciéon de 6rganos, tejidos y células y proveera los
procedimientos necesarios para su acceso y aplicacion; y,

XVII. Son derechos de los ciudadanos guerrerenses: acceder, en condiciones de igualdad, a
los empleos, cargos o comisiones publicos, en los términos que disponga la ley del servicio
civil de carrera; a los cargos de eleccion popular representativa y los de participacion
ciudadana.

Tratdndose de cargos de eleccion popular, el derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral, corresponde a los partidos politicos o a los ciudadanos como
candidatos independientes, siempre que cumplan los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion de la materia.

SECCION |- DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES

Articulo 6. El Estado de Guerrero atendera de manera programatica y planificada los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales para hacer realidad el progreso y el bienestar
de sus habitantes; al efecto, expedira las leyes, programas de gobierno y politicas publicas
que requieran, y realizard las acciones necesarias para garantizar el ejercicio de esos
derechos;

1. El Estado de Guerrero reconoce, enunciativamente, como derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales:

|. El derecho al trabajo, para promover el maximo de prosperidad y bienestar comdn de la
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sociedad. El Estado de Guerrero garantizara la igualdad y equidad de hombres y mujeres en el
goce y ejercicio de este derecho;

Il. Derecho a la educacion y al acceso a la formacion profesional integral, de calidad,
permanente y en condiciones de igualdad y de oportunidades. Este derecho incluye recibir
gratuitamente la ensefanza obligatoria en los términos que establece el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y atendiendo a la diversidad étnica,
capacidades diferentes y diversidad sociolégica de la entidad, en consecuencia el Estado
implementara los tipos y modalidades de educacion necesarios. Se garantiza el derecho de los
padres a asegurar la ensenanza de sus hijos;

IIl. El derecho de toda familia a una vivienda digna, en los términos de las leyes respectivas;
IV. El derecho a la salud integral;

V. El derecho a la alimentacion;

VI. El derecho de acceder al agua; toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, de
acuerdo a la participacion que se establezca con la federacion y los municipios de la entidad;
asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines;

VII. El derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. La ley definira las
bases, apoyos y modalidades para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico,
estableciendo las medidas necesarias, asi como la participacion de la federacion con el
Estado y sus municipios, los diferentes sectores sociales para la consecucion de dichos fines.
El Estado debera garantizar la proteccion, conservacién y restauracién de los bienes
ambientales. La reparaciéon del dafio ambiental corresponderd a quien lo cause v,
subsidiariamente, al Estado. La Ley determinara la procedencia de la responsabilidad penal y
administrativa;

VIII. El derecho de los grupos vulnerables de acceder a condiciones de bienestar y hacer
posible su inclusion social. El Estado considerara, presupuestalmente, las partidas necesarias
para:

a) Apoyar a los adultos mayores a recibir proteccion permanente, para que tengan una vida en
condiciones dignas y decorosas;

b) A las personas con discapacidades, a recibir atencién especial que permita su habilitacién,
rehabilitacion e integracion social, y facilitar su pleno desarrollo individual;

c) A toda persona que habite o transite en el Estado, sin importar su procedencia o condicion
migratoria, a ser tratada humanamente y con respeto a la dignidad inherente al ser humano. El
Estado atendera preventivamente y en coordinacién con los municipios los eventuales
desplazamientos internos por cualesquiera de las causas que determine la ley
correspondiente;

d) De los nifios y las nifias a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, sano
esparcimiento para su desarrollo integral, y a recibir apoyos complementarios para su
educacion;

e) De las mujeres embarazadas a no ser discriminadas, a acceder a los servicios de salud
materna, y a disponer de las facilidades necesarias para su adecuada recuperacion; y,

f) De las victimas de violencia familiar y sexual, maltrato infantil y personas privadas de su
libertad, y a cualesquier nueva forma de esclavitud.

IX. El derecho de toda persona a la recreacién social, deportiva y cultural, que permita el sano
esparcimiento como medida para auspiciar la integracion y la convivencia colectiva.

2. El Estado debera remover los obstaculos que impidan o dificulten el ejercicio de los
derechos contenidos en esta seccidn; y, mediante politicas publicas, hacer realidad el
progreso y el bienestar social de sus habitantes, y garantizar su acceso efectivo en los
términos del articulo 6.1 de esta Constitucion.

Articulo 7. Las leyes y normas generales, estableceran los requisitos, condiciones y demas
modalidades para que las personas tengan acceso al goce de los derechos humanos y
estableceran, ademas, los mecanismos, procedimientos, jurisdicciones, tribunales, 6rganos y
todos aquellos instrumentos juridicos que sean necesarios para el disfrute efectivo, con
equidad social, de estos derechos humanos y de las garantias necesarias para su proteccion;
teniendo como limites, la esfera de competencia constitucional de los tres ambitos de gobierno
y la capacidad presupuestaria de cada uno de ellos.

SECCION II- DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS
Articulo 8. El Estado de Guerrero sustenta su identidad multiétnica, plurilinglistica y
pluricultural en sus pueblos originarios indigenas particularmente los nahuas, mixtecos,
tlapanecos y amuzgos, asi como en sus comunidades afromexicanas.

Articulo 9. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos indigenas y afromexicanos, atendiendo en todo momento a los
principios consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Instrumentos Internacionales en la materia e incorporados al orden juridico nacional.

Articulo 10. La conciencia de la identidad indigena o afromexicana debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones relativas a dicha
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pertenencia.

Articulo 11. Se reconocen como derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion social, econémica, politica y
cultural;

IIl. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos
internos, con sujecion a lo dispuesto en el orden constitucional y legal;

Ill. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus
autoridades politicas o representantes, y garantizar la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad, estimulando su intervencion y liderazgo en los asuntos publicos;

IV. Acceder al uso y disfrute colectivo de sus tierras, territorios y recursos naturales en la
forma y con las modalidades prescritas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin que puedan ser objeto de despojo alguno, o de explotacién mediante entidades
publicas o privadas ajenas a los mismos sin la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado de la comunidad. En caso de consentimiento, tendran derecho a una parte de los
beneficios y productos de esas actividades;

V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyen
su cultura e identidad; y,

VI. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado, tomando en consideracion sus usos,
costumbres y demas especificidades culturales, bajo la asistencia de traductores, intérpretes y
defensores calificados para tales efectos.

Articulo 12. La educacion de los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas sera con
pertinencia intercultural y linglistica, laica, gratuita, y de calidad. El Estado garantizara el
acceso, permanencia y eficiencia terminal a los estudiantes indigenas y afromexicanos,
implementando un sistema de becas. El Estado generara las condiciones de acceso al primer
empleo de los egresados de su sistema educativo, conforme lo determine la ley de la materia.
En las instituciones de educacién indigena la ensefianza de las lenguas de los pueblos
indigenas y del espanol sera obligatoria.

Articulo 13. ElI Gobierno del Estado en coordinacién con las autoridades municipales y
conforme a las disposiciones presupuestales que apruebe el Congreso, generara el cimulo de
politicas publicas que promuevan el acceso a los derechos humanos y la igualdad de
oportunidades de los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas, que tiendan a eliminar
cualquier practica discriminatoria y posibiliten el avance socioeconémico y el desarrollo
humano. Las obligaciones que corresponda a cada uno de los poderes del Estado, se
determinaran en una Ley Reglamentaria atendiendo a lo prescrito en el articulo 2°, Apartado B
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el disefo, implementacién y evaluacién de las politicas publicas se incorporaran acciones
afirmativas en general a todos los guerrerenses y, en particular, en favor de los grupos
vulnerables de los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas: muijeres, nifios, nifias y
adolescentes, personas de la tercera edad, personas con capacidades diferentes, para su
plena incorporacion al desarrollo humano, social y econémico. Los recursos presupuestales
destinados a éstos grupos se focalizara y su fiscalizacién sera prioritaria.

El Estado establecera las medidas necesarias para la proteccién y el acceso a la salud de las
mujeres y nifas de los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas atendiendo,
principalmente, a su salud sexual y reproductiva, proveyendo lo necesario en los aspectos de
enfermedades infecto contagiosas y maternidad.

Articulo 14. El Estado reconoce y garantiza las acciones de seguridad publica y prevencién del
delito; de su sistema de faltas, sujetas a su reglamento interno, que no constituyan ilicitos
tipificados en el Cédigo Penal del Estado, y que implementen los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, dentro de sus localidades, de acuerdo a sus préacticas
tradicionales, cuyo seguimiento de accién se dara a través de su Policia Comunitaria o Rural,
integradas por los miembros de cada comunidad y designados en Asamblea Popular o
General, y con sujecion a la Ley de Seguridad Publica y su reglamento interno de esta entidad.
Dichas policias tendran una estrecha vinculacion, colaboracién y coordinacién con el Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en lo que hace a su registro, control, supervisién, asesoria,
capacitacion y evaluacion.

13

HIDALGO

Articulo 4.- En el Estado de Hidalgo, todo individuo gozara de las garantias y derechos que
otorga esta Constitucion y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y condiciones que ella misma
establece.

En el Estado de Hidalgo queda prohibida toda discriminacién motivada por el origen étnico,
Nacional o regional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social o
econodmica, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil,
el trabajo desempefhado, las costumbres, la raza, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos.

Toda discriminaciéon o toda intolerancia constituyen un agravio a la dignidad humana y un
retroceso a su propia condicion, que deben combatirse.
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Articulo 4 Bis.- El derecho de peticidén, sera atendido por los Funcionarios y Empleados
Publicos, cuando se formule por escrito o por los medios que al efecto prevenga la Ley, de
manera pacifica y respetuosa. En materia politica, sélo podran hacer uso de este derecho los
Ciudadanos Hidalguenses.

A toda peticién, debera recaer un acuerdo escrito de la Autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacion de hacerlo conocer al peticionario en breve término.

Toda persona, tiene derecho a acceder a la informaciéon publica, conforme a la Ley de la
materia.

Articulo 4 Ter.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni Autoridad pueden establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz publica. En ninglin caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

No estan obligados a declarar sobre la informaciéon que reciban, conozcan o tengan en su
poder los periodistas, como informacion de caracter reservada, asi como los profesionistas, los
ministros de cualquier culto con motivo del ejercicio de su ministerio y los servidores publicos
que desemperien cualquier otro empleo, cargo oficio o profesion, cuando la Ley reconozca el
deber de guardar reserva o secreto profesional.

Los habitantes del Estado gozan del derecho a que le sea respetado su honor, su crédito y su
prestigio.

Articulo 5.- Sin distincién alguna, todos los habitantes del Estado tienen los derechos y
obligaciones consagrados en esta Constitucion.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.

Toda persona tiene derecho a decidir, de manera libre, responsable e informada, sobre el
ndmero y espaciamiento de sus hijos.

Los nifios, nifas, adolescentes y personas con capacidades diferentes, tienen derecho a la
satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado
proveera lo necesario para garantizar el respeto a la dignidad de la nifiez, los adolescentes y
las personas con capacidades diferentes y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares, para que se coadyuve al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccién de los
menores, a cargo de las instituciones publicas.

El Estado de Hidalgo tiene una composicién pluricultural y reconoce los derechos a preservar
la forma de vida y el bienestar y desarrollo de los grupos sociales de culturas autéctonas,
dentro de sus propios patrones de conducta, en cuanto no contrarien normas de orden
publico, asi como a que se consideren tales rasgos culturales en la justipreciacion de los
hechos en que participen, mediante criterios de equidad. La ley protegera y promovera el
desarrollo de las lenguas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion
social de las diversas comunidades que lo integran y garantizara a sus componentes el
efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. Los Poderes del Estado, en el ambito de sus
respectivas competencias, tomaran en cuenta las practicas y las costumbres juridicas de las
comunidades indigenas en los términos que las propias leyes establezcan.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asi
como el deber de conservarlo. Las Autoridades Estatales y Municipales instrumentaran y
aplicaran en el ambito de su competencia los planes, programas y acciones destinadas a la
preservacion, aprovechamiento racional, proteccion y resarcimiento de los recursos naturales
en su Territorio, asi como para prevenir, y sancionar toda forma de contaminacién ambiental.

Articulo 6.- El patrimonio familiar sera inalienable, imprescriptible e inembargable y se instituira
como una proteccion a la familia, conforme lo determinen las leyes locales.
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Articulo 7.- Todo individuo tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto se
promoverd el empleo y la organizacién social para el trabajo, sin contravenir las bases
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella se deriven.

El trabajo se entendera como un derecho y una obligacion que debe de cumplirse
responsablemente, en beneficio de la sociedad.

La ley determinara cuales son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlos.

Articulo 8.- Todos los habitantes del Estado tienen derecho a la alimentacion, a la salud, a
disfrutar de una vivienda digna y decorosa, y en general, al bienestar y a la seguridad
individual y social, como objetivos de la permanente superacion del nivel de vida de la
poblacion. La ley definira las bases y formas para conseguir estas finalidades en concurrencia
con la Federacién.

Articulo 8 Bis.- Todos los habitantes de la Entidad tienen derecho a la educacién que imparta
el Estado, la que sera publica, gratuita, laica y democratica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo. Tendera a
desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad social en lo nacional y en lo internacional, dentro de la
independencia y la justicia.

El Estado procurard el acceso a programas de becas para los alumnos mas destacados en su
desempeno académico dentro de las instituciones de educacion publica, asi como de aquellos
que su condicién econémica les impida la conclusion de estudios profesionales.

Articulo 9.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las Leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Estado regulara un Sistema de Justicia Alternativa, cuyo servicio también sera gratuito.

Las leyes locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia
de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.
Queda prohibida la pena de muerte o cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

Toda persona reducida a prisién tiene derecho a la readaptacion social y a los beneficios que
de ella resulten, sobre las bases del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion y
reestructuracién de su personalidad inspirados en un criterio de justicia social, eliminando todo
concepto de venganza colectiva, con el objeto de restablecer su dignidad.

El Gobierno del Estado creara instituciones especiales para el tratamiento de los menores
infractores.

El Estado implementara un Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, en los términos de
la Ley en la materia.

Articulo 9 Bis.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, es un organismo
descentralizado de la Administracién Publica del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, de caracter autbnomo y de servicio gratuito encargado de la defensa y
promocion de los derechos humanos en el Estado.

Sin perjuicio de las facultades y obligaciones de los 6rganos y de las instancias legales que
ésta Constitucion establece y garantiza para la administracion y procuracion de justicia, ésta
Comision conocera de las violaciones de derechos humanos provenientes de las actividades
de la Administracion Publica Estatal y Municipal y de los actos administrativos de cualquier
otra autoridad publica de la Entidad. En su caso formulara recomendaciones publicas no
vinculatorias.

Los derechos humanos a que se refiere el parrafo anterior, son los reconocidos como
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garantias individuales y sociales establecidas en la Constitucién y por las Leyes que de ellas
emanen, asi como los derechos humanos contenidos en los instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por los 6rganos correspondientes del Poder Federal.

La organizacién, facultades y obligaciones, asi como la competencia de ésta Comisién seran
reguladas por la Ley Organica correspondiente.

Articulo 10.- Para garantizar el interés social, en todo momento, el Estado tendra facultades de
fijar el uso y destino de la tierra a efecto de que los asentamientos humanos cumplan con lo
establecido por el Plan Estatal de Desarrollo y con la Planeaciéon del Desarrollo Urbano. Asi
mismo podra reglamentar el uso del suelo conforme a la vocacién productiva de la tierra a fin
de hacer operativos los programas garantizando el bienestar social.

14

JALISCO

De los Derechos Humanos y sus Garantias

Art. 4°. Toda persona, por el s6lo hecho de encontrarse en el territorio del estado de Jalisco,
gozara de los derechos que establece esta Constitucién, siendo obligacién fundamental de las
autoridades salvaguardar su cumplimiento.

Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacién entra bajo la
proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio del
estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el
Gobierno federal haya firmado o los que celebre o de que forme parte.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias de todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o cualquiera otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

El derecho a la informacién publica sera garantizado por el Estado en los términos de esta
Constitucion y la ley respectiva. El Estado de Jalisco tiene una composiciéon pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes
de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentada
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerda en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas se hara en las leyes reglamentarias, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnos linglisticos y de asentamiento fisico.

A.- Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizaciéon social, econémica, politica y
cultural;

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes;
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Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados;

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad;

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion;

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constituciéon y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley;
VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos;
Las leyes reglamentarias reconoceran y regularan estos derechos en los municipios del
Estado, con el propésito de fortalecer la participacién y representacién politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas;

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las leyes reglamentarias estableceran las caracteristicas de libre determinacién y autonomia
que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad,
asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

B.- El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacién de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administraran directamente para fines especificos;

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingie e
intercultural, la alfabetizacién, la conclusién de la educacion basica, la capacitacion productiva
y la educacién media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas; Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacion;

IIl. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura
del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la
nutricién de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacion
infantil;

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y
privado para la construcciéon y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los
servicios sociales basicos;

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;
VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacién de vias de comunicacion y telecomunicacién.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen;

VIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicaciéon de estimulos para las inversiones pulblicas y privadas que propicien
la creacién de empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion;

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas en el
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territorio del Estado, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los
jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el
respeto de sus derechos humanos y promover la difusién de sus culturas; y

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién de los planes Estatal y Municipales de
Desarrollo y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen. Para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, el Congreso del
Estado y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias, estableceran las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

Art. 5% Las personas fisicas o juridicas, en los términos que senalen las leyes, tendran la
obligacion de:

I. Contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes;

Il. Obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del Estado; y

Il. Sujetarse a los fallos y sentencias de los tribunales.

Art. 6°. Corresponde exclusivamente a los ciudadanos mexicanos, participar en la vida politica
del Estado, en la forma y términos que sefnalen las leyes.

I. Son jaliscienses:

a) Los nacidos en el territorio del Estado; y

b) Los mexicanos por nacimiento o naturalizacion avecindados en el Estado y que no
manifiesten su deseo de conservar su residencia anterior, en la forma que establezca la ley.

La vecindad no se pierde por ausencia debida al desempeiio de cargos publicos, de eleccion
popular, o en defensa de la patria y de sus instituciones.

Il. Son prerrogativas de los ciudadanos jaliscienses:

a) Votar en las elecciones populares, asi como en los procesos de plebiscito y referéndum;

b) Ser votado en toda eleccién popular, siempre que el individuo redna los requisitos que
determinen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y sus
respectivas leyes reglamentarias y no esté comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecidas por las mismas. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante
la autoridad electoral correspondiente a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la ley;

c) Desempenar preferentemente cualquier empleo del Estado, cuando el individuo tenga las
condiciones que la ley exija para cada caso; y

d) Afiliarse individual y libremente, al partido politico de su preferencia.

Ill. Son obligaciones de los ciudadanos jaliscienses, las contenidas en los articulos 31 y 36 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 7°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefale como delito, sancionado con pena privativa
de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al inculpado a
disposicién del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencién a lo anterior sera sancionada por la ley penal. Cualquier persona puede detener
al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de
haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con
la misma prontitud, a la del Ministerio Puablico. Existira un registro inmediato de la detencién.
Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.
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En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio
Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que practique
la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto
que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de
forma voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el
alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacién relacionada con la comisién de un
delito. En ningln caso se admitirdn comunicaciones que violen el deber de confidencialidad
que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticiéon de la autoridad federal que faculte la ley
o del Fiscal General del Estado, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion.
La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias
de caréacter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

El Poder Judicial contara con jueces de control que resolveran, en forma inmediata, y por
cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas
de investigacion de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de
los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes.
Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor
probatorio. La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y
su violacion sera penada por la ley. En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra
alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En
tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

A. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales. La ley prever4d mecanismos alternativos de
solucion de controversias. Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan
ser explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes estatales establecerdan los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones. El Estado
garantizard la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y
aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes
del Ministerio Publico. Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

B. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prisiéon preventiva. El
sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estaran
completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

El Estado podra celebrar convenios para que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una
jurisdiccion diversa.

El Estado establecerd, en el ambito de su respectiva competencia, un sistema integral de
justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizaciéon de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afos
de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce anos que hayan realizado una conducta prevista
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como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacién y asistencia social.

La operacion del sistema estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracién e imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar
las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este sistema,
siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las
autoridades que efectien la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracién social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se
utilizara solo como medida extrema y por el tiempo més breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afos de edad, por la comisién de
conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados
de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales que
se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos s6lo podra efectuarse con su
consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social. Esta disposicién no aplicara
respecto de internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias para internos que requieran medidas
especiales de seguridad se podran destinar centros especiales. En este caso, las autoridades
competentes podran restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados con
terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se
encuentren internos en estos establecimientos, en términos de la ley.

C. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a
partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifigue con un auto de
vinculacion a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision.

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad,
asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los
casos de homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los individuos
vinculados a proceso. El plazo para dictar el auto de vinculaciéon a proceso podra prorrogarse
Unicamente a peticion del indiciado, en la forma que sefale la ley. La prolongacién de la
detencién en su perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes
sefialado no reciba copia autorizada del auto de vinculacién a proceso y del que decrete la
prisién preventiva, o de la solicitud de prérroga del plazo constitucional, debera llamar la
atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la
constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.
Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en el auto
de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigacion separada, sin perjuicio
de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Todo mal tratamiento en la aprehensiéon o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran corregidos por
las leyes y reprimidos por las autoridades.

D. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

I. De los principios generales:

a) El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;
b) Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna
persona el desahogo y la valoracién de las pruebas, la cual deberd realizarse de manera libre
y l6gica;

c) Para los efectos de la sentencia sélo se consideraran como prueba aquellas que hayan sido
desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y los requisitos
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para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo;

d) El juicio se celebrard ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacién de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de manera
publica, contradictoria y oral;

e) La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener la
acusacion o la defensa, respectivamente;

f) Ningln juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las
partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de
contradiccién, salvo las excepciones que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Constitucién;

g) Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del inculpado, se
podra decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que
determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito y existen medios de
conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez citarda a audiencia de sentencia.
La ley establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su
responsabilidad;

h) El juez sélo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del procesado;

i) Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales sera nula; y

j) Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias
preliminares al juicio.

II. De los derechos de toda persona imputada:

a) A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

b) A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le haran saber los
motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacién o tortura. La confesién rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo
valor probatorio;

c) A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante
el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten;

d) Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia
de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefiale la ley;

e) Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra
restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccién de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga
en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen
razones fundadas para justificarlo;

f) Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso. El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando
el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo.
Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros,
con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podran
mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales
expresamente sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito
de la investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el derecho
de defensa;

g) Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda
de dos afos de prisién, y antes de un afo si la pena excediere de ese tiempo, salvo que
solicite mayor plazo para su defensa;

h) Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso
desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor pablico. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra
obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

i) En ninglin caso podra prolongarse la prision o detencién, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o
algun otro motivo analogo. La prisién preventiva no podra exceder del tiempo que como
maximo de pena fije la ley al delito que motivare el proceso y en ninglin caso sera superior a
dos afios, salvo que su prolongacién se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado.
Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad
de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas
cautelares.

En toda pena de prisiéon que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencién.
Il. De los derechos de la victima o del ofendido:

a) Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion y, cuando lo
solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;
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b) Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Plblico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

c) Recibir, desde la comisién del delito, atenciéon médica y psicolégica de urgencia;

d) Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacién del dafo, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo
pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos &giles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del
dano;

e) Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas o secuestro; y
cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso
los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y, en
general, todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacion;

f) Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de
sus derechos; e (sic)

g) Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacién de
los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal
0 suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafo.

Art. 8°. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad
judicial.

La imposicién de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta
por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no
excederd en ningln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.
Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccién de los
reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso. El
Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién
penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

A. La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucion sefialan. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

I. La regulacién de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacién, reconocimiento
y certificacién de los integrantes de las instituciones de seguridad pulblica. La operacion y
desarrollo de estas acciones serd competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones;

1. El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones
de seguridad publica. Ninguna persona podré ingresar a las instituciones de seguridad publica
si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema;

I1l. La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos;

IV. Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacién de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones
de seguridad publica; y

V. Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica seran aportados al Estado y los
municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

B. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los
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palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacién de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago
de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo
dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de extincion de dominio se establecera un
procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

|. Seré jurisdiccional y autbnomo del de materia penal;

Il. Procedera en los casos de delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de
personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, ain cuando no se haya dictado
la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito sucedio;

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando se
redinan los extremos del inciso anterior;

c¢) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si su duefio
tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo para impedirlo; o

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes elementos
para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de delincuencia organizada, y el
acusado por estos delitos se comporte como duefio.

Ill. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos para
demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacién de buena fe, asi como que estaba
impedida para conocer la utilizacién ilicita de sus bienes.

Art. 9°. El derecho a la informacién publica tendra los siguientes fundamentos:

I. La consolidacién del estado democratico y de derecho en Jalisco.

Il. La transparencia y la rendicién de cuentas de las autoridades estatales y municipales,
mediante la apertura de los 6rganos publicos y el registro de los documentos en que constan
las decisiones publicas y el proceso para la toma de éstas;

Ill. La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del
derecho a la informacioén;

IV. La informacién publica veraz y oportuna;

V. La proteccién de la informacién confidencial de las personas; y

VI. La promocién de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y la
resolucién de las controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del
Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco.

El Instituto es un érgano publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Contara con un Consejo, conformado por un Presidente y dos consejeros titulares, asi como
por los suplentes respectivos; los miembros del Consejo seran nombrados mediante el voto de
dos terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado, o por insaculacién, conforme a
los requisitos y procedimientos que establezca la ley.

El Instituto tendra las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus resoluciones seran
definitivas e inatacables, vinculantes y deberan ser cumplidas por los Poderes, entidades y
dependencias publicas del Estado, Ayuntamientos y por todo organismo, publico o privado,
que reciba, administre o aplique recursos publicos estatales o municipales.

15

MEXICO

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las leyes
que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para su proteccion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en la
materia y esta Constitucion para favorecer en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, orientacion sexual e identidad de género, estado civil o cualquier otra que
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atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. El Estado garantizara la vigencia del principio de igualdad,
combatiendo toda clase de discriminacion.

El hombre y la mujer son iguales ante la ley, ésta garantizara el desarrollo pleno y la
proteccion de la familia y sus miembros por ser base fundamental de la sociedad. Bajo el
principio de igualdad consagrado en este precepto, debe considerarse la equidad entre
hombre y mujer, en los ambitos de desarrollo humano primordiales como lo son el educativo,
laboral, politico, econémico, social y en general, todos aquellos que dignifiquen a la persona,
por consiguiente las autoridades deben velar porque en los ordenamientos secundarios se
prevean disposiciones que la garanticen. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El
Estado de México y los Municipios impartiran educacién preescolar, primaria, secundaria y
media superior de forma obligatoria para todos los mexiquenses.

La educacion que imparta el Estado sera de calidad, gratuita, laica y tendera a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia,
garantizando la libertad de creencias, el criterio que orientara a esa educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, serd una
educacion para la diversidad sin discriminaciéon, también serd democratica, nacional,
humanista y contribuira a la mejor convivencia humana.

La educacién en el Estado de México se ajustara estrictamente a las disposiciones del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones en la
materia.

La Universidad Autbnoma del Estado de México es un organismo publico descentralizado del
Estado de Meéxico, contard con personalidad juridica y patrimonio propios; se encontrara
dotada de plena autonomia en su régimen interior en todo lo concerniente a sus aspectos
académico, técnico, de gobierno, administrativo y econdémico. Tendrd por fines impartir la
educacion media superior y superior; llevar a cabo la investigacion humanistica, cientifica y
tecnoldgica; difundir y extender los avances del humanismo, la ciencia, la tecnologia, el arte y
otras manifestaciones de la cultura, conforme a lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas de impartir la educacion bésica, el Estado promovera y atendera todos los tipos,
modalidades y niveles educativos incluyendo la educacion inicial, superior e indigena
considerados necesarios para el desarrollo de la nacion; favorecera politicas publicas para
erradicar el analfabetismo en la Entidad. El sistema educativo del Estado contara con escuelas
rurales, de artes y oficios y de agricultura, educacién especial, educacion indigena y educacion
para adultos.

Los particulares podran impartir educacion, siempre con apego a los mismos fines y criterios
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo tercero
y deberan obtener en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, siempre
sujetandose a la vigilancia e inspecciones oficiales establecidas.

Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, soberania y gobierno, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse por si
mismas.

El Estado garantizara a todas las personas el acceso a la ciencia y a la tecnologia; establecera
politicas de largo plazo e implementara mecanismos que fomenten el desarrollo cientifico y
tecnoldgico de la entidad, que permitan elevar el nivel de vida de la poblacién, combatir la
pobreza y proporcionar igualdad de oportunidades.

La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la
informacién plural y oportuna, asi como a buscar recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio.
No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares, de papel para perioddicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacioén o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacién y comunicacidon encaminados a impedir la transmision y
circulacién de ideas y opiniones.
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Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusién,
que no tiene mas limites que los previstos en el parrafo décimo cuarto de este mismo articulo,
de esta Constitucion. En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la
difusion de informacién, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

En el Estado de México toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de
conciencia y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado, conforme a lo
establecido en el Articulo 24 de la Constitucion Federal. La Legislatura del Estado en ningun
momento podra dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.

El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. La ley establecera las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho. Para garantizar
el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica

y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién sera
oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regira por los principios y bases siguientes:

|. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién publica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la
informacion.

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciaran ante el organismo autébnomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podran
tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el ambito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizaran
para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas.

VIII. El Estado contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de gestién, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la
informacién publica y a la protecciéon de datos personales en posesién de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.

El organismo autonomo garante previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales en posesion
de sujetos obligados.

En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
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imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad. El
organismo auténomo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con
la transparencia, el acceso a la informacion publica y la proteccién de datos personales en
posesion de cualquiera de los sujetos obligados a que se refiere la fraccion | del presente
articulo, con excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan al Tribunal
Superior de Justicia en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres Magistrados.
Resolvera la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacién, en los
términos que establezca la ley. La ley establecera la informacién que se considere reservada o
confidencial.

Las resoluciones del organismo auténomo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados. Cuando dichas resoluciones puedan poner en peligro el interés
publico y la seguridad de las instituciones locales, la Consejeria Juridica podra interponer
recurso de revisién ante el Tribunal Superior de Justicia en términos de las disposiciones
aplicables. El organismo auténomo garante podra acudir ante el organismo garante federal a
través de peticion fundada para que éste conozca de los recursos de revision que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten.

El organismo auténomo garante se integra por cinco comisionados. Para su nombramiento, la
Legislatura, previa realizacion de una consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos
parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al
comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley. El
nombramiento podra ser objetado por el Gobernador en un plazo de diez dias habiles. Si el
Gobernador no objetara el nombramiento dentro de

este plazo, ocupara el cargo la persona nombrada por la Legislatura.

En caso de que el Gobernador objetara el nombramiento, la Legislatura hara un nuevo
nombramiento, en los términos del parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas
partes de los miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la
Legislatura, en los términos del parrafo anterior, con la votacién de las tres quintas partes de
los miembros presentes, designara al comisionado que ocupara la vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete anos y deberan cumplir con los requisitos
previstos en las fracciones |, Il, V y VI del articulo 91 de esta Constitucion, no podran tener
otro empleo, cargo o comisién, con excepciéon de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia, sélo podran ser removidos de su cargo en los términos
del Titulo Séptimo de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacién del organismo auténomo garante se procurara la equidad de género. El
comisionado presidente sera designado por los propios comisionados, mediante voto secreto,
por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual; estara
obligado a rendir un informe anual ante la Legislatura, en la fecha y en los términos que
disponga la ley.

El organismo autébnomo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por cinco consejeros,
que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura. La ley determinard los procedimientos a seguir para la presentacién de las
propuestas por la propia Legislatura. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de
mayor antigiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo
periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo auténomo
garante, para asegurar el cumplimiento de sus decisiones. Toda autoridad y servidor publico
estara obligado a coadyuvar con el organismo auténomo garante y sus integrantes para el
buen desempefio de sus funciones. El organismo auténomo garante coordinara sus acciones
con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con la entidad especializada en
materia de archivos y con el Instituto de Informacién e Investigacién Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de México, asi como los organismos garantes federal, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado
de México.

El organismo garante podra formular programas de difusiéon de la cultura de transparencia,
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

IX. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes. Toda persona tiene derecho a una
alimentacion adecuada. En el Estado de México se fomentara a sus habitantes el cuidado de
su salud, procurando que las autoridades atiendan la nutricion adecuada, la promocién de la
activacion fisica y deportiva de las familias, la alimentacién segura, asi como los medios para
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obtenerla, con primordial atencién en la calidad de la alimentacién que consumen los nifios y
jévenes, en esta tarea participaran las dependencias y organismos competentes de la
administracion publica del Gobierno del Estado de México, asi como los correspondientes de
los Municipios de la Entidad.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarda y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el diseno,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento
de estos derechos y principios.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de este derecho. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promoverda los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion
cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al
Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia. El Estado
garantizara a toda persona el derecho a la movilidad universal, atendiendo a los principios de
igualdad, accesibilidad, disponibilidad, sustentabilidad y progresividad. Toda persona tiene
derecho al acceso a la gestion plblica a través del uso de medios electrénicos. Las
autoridades del Estado y los municipios en el ambito de su competencia, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar ese derecho, mediante el uso de las tecnologias
de informacion en el ejercicio de la gestion publica, en los términos que disponga la Ley y en
su caso el Estado debera prevenir, investigar y sancionar los ilicitos y violaciones a este
derecho.

El Poder Ejecutivo del Estado de México organizara el sistema penitenciario sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

El Estado de México podra celebrar convenios con otras entidades federativas y la Ciudad de
México, para que los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las
penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa. El sistema
integral de justicia para adolescentes del Estado de México, serd aplicable a quienes se
atribuya la comisién o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre
doce afos cumplidos y menos de dieciocho afos de edad. Este sistema garantizara los
derechos humanos que reconoce la Constitucién para toda persona, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos
a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya que han
cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como delito, s6lo

podran ser sujetos de asistencia social.

Articulo 6.- Los habitantes del Estado gozan del derecho a que les sea respetado su honor, su
crédito y su prestigio.

Articulo 7.- Las leyes del Estado no podran establecer sanciones que priven de la vida a las
personas, confisquen sus bienes, ni penas crueles, inhumanas o degradantes. No se
considerara confiscacion la aplicacion, el decomiso o la extincion del dominio de

bienes que se haga de conformidad con el articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 8.- Nadie estara exceptuado de las obligaciones que las leyes le impongan, salvo en
los casos de riesgo, siniestro o desastre, en cuya situacion el Gobernador del Estado de
acuerdo con los titulares de las secretarias del Poder Ejecutivo dictara los acuerdos
necesarios para hacer frente a la contingencia, los cuales deberan ser por un tiempo limitado y
de caracter general y Unicamente por lo que hace a las zonas afectadas; el Fiscal General de
Justicia Unicamente tendra voz.

181




Articulo 9.- En los casos de riesgo, siniestro o desastre, el Ejecutivo del Estado acordara la
ejecucién de acciones y programas publicos en relacién a las personas, de sus bienes o del
habitat para el restablecimiento de la normalidad; para ello podra disponer de los recursos
necesarios, sin autorizacién previa de la Legislatura. Asimismo podra ordenar la ocupacién o
utilizaciéon temporal de bienes o la prestacion de servicios. Una vez tomadas las primeras
medidas para atender las causas mencionadas, el

Ejecutivo del Estado, dara cuenta de inmediato a la Legislatura o a la Diputacién Permanente
de las acciones adoptadas para hacer frente a esos hechos.

Articulo 10.- El sufragio constituye la expresién soberana de la voluntad popular. Los
ciudadanos, los partidos politicos y las autoridades velaran por su respeto y cuidaran que los
procesos electorales sean organizados, desarrollados y vigilados por érganos profesionales
conforme a los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad. La ley establecera las sanciones por violaciones al sufragio.

Articulo 11.- La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos es una funciéon que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el
Organismo Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del Estado
de México, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, éste contara con un Organo
de Direccién Superior, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales,
con derecho a voz y voto, designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Asimismo, se integrara con un representante de cada partido politico y un Secretario Ejecutivo,
quienes asistiran con voz, pero sin voto. En el ejercicio de esta funcion, la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y

objetividad seran principios rectores.

El Instituto Electoral del Estado de México sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contard en su estructura con
6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia.

El Secretario Ejecutivo serda nombrado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México en la forma y términos que sefale la ley, durara en su cargo seis afos y
fungira como Secretario del Consejo General.

El Instituto Electoral del Estado de México contara con una Contraloria General adscrita al
Consejo General, que tendra a su cargo la fiscalizacion de las finanzas y recursos que este
ejerza y conocera de las responsabilidades administrativas de sus servidores publicos. El
Titular de la Contraloria General del Organismo sera designado por la Legislatura del Estado,
mediante las dos terceras partes de la votacién de sus integrantes presentes, en la forma y
términos que sefale la ley. Duraréa seis afos en el cargo y podra ]

ser reelecto por una sola vez y mantendra la coordinacion técnica necesaria con el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales duraran en su cargo siete afios y no
podran ser reelectos. Durante su ejercicio no podran tener otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los érganos
emanados de las elecciones en cuya organizacién y desarrollo hubieren participado, ni ser
postulados para un cargo de elecciéon popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afnos posteriores al término de su encargo. El Instituto Electoral, de ser el caso
que ejecute las funciones de fiscalizacion delegadas por el Instituto Nacional Electoral, contara
con su respectivo 6rgano técnico de fiscalizacion.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales, cuando no haya proceso electoral,
estaran obligados a realizar tareas de investigacién, docencia y difusién de la materia
electoral, de participacion ciudadana y de educacion civica. La ley establecera los requisitos
que deberan reunirse para ocupar los cargos de Secretario Ejecutivo y titular de la Contraloria
General.

La ley determinara las reglas para la organizaciéon y funcionamiento de los érganos del
Instituto Electoral del Estado de México, asi como las relaciones jerarquicas y administrativas
entre éstos.

Los emolumentos que perciban el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, el
Secretario Ejecutivo y el titular de la Contraloria General seran los previstos en el Presupuesto
de Egresos del Estado del gjercicio fiscal del afio correspondiente.

Las leyes determinaran los regimenes laboral y de responsabilidades de los servidores
publicos del Instituto Electoral del Estado de México. El Instituto Electoral del Estado de
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México contara con servidores publicos investidos de fe publica para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley de la materia.

El Instituto Electoral del Estado de México tendra a su cargo, ademas de las que determine la
ley de la materia, las actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura politica,
derecho y acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion civica,
preparacion de la jornada electoral, impresién de documentos y la produccion de materiales
electorales, escrutinios y computos, declaracién de validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones locales, resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinién, observacion
electoral, conteo rapido y sobre mecanismos de participacién ciudadana, asi como las que le
delegue el Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se faculta al Instituto Electoral del Estado de México a celebrar convenios con los
ayuntamientos del Estado de México para la organizacién, desarrollo y vigilancia de las
elecciones de autoridades auxiliares municipales. A peticién de los partidos politicos locales y
con cargo a sus prerrogativas, en los términos que establezca la ley, podra organizar las
elecciones de sus dirigentes. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccién seran
publicas en los términos que senale la ley.

La ley determinara las facultades y atribuciones que en materia de candidaturas
independientes y de consulta popular tendra el Instituto Electoral del Estado de México. El
Instituto Electoral del Estado de México podra convenir con el Instituto Nacional Electoral que
se haga cargo de la organizacién de los procesos electorales locales, en los términos que
disponga la legislacion aplicable.

Articulo 12.- Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, con registro ante el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los érganos de representaciéon politica y como
organizaciones de ciudadanos, facilitarles el acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas a Diputados Locales e integrantes de los Ayuntamientos. Su participacion en los
procesos electorales estard determinada por la ley. Es derecho de los partidos politicos
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular. Solo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos, sin la intervencién de
organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social
diferente a la creacién de partidos y sin que medie afiliaciéon corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen ésta Constitucién y la ley respectiva. En los
procesos electorales los partidos politicos tendran derecho a postular candidatos, formulas,
planillas o listas, por si mismos, en coalicion o en candidatura comun con otros partidos. La
coaliciéon podrd ser total, parcial o flexible y debera formalizarse, mediante convenio por el cual
no podra existir transferencia o distribucion de votaciéon entre los partidos coaligados, de
acuerdo con lo que establece la legislacion de la materia. Cada partido politico en lo individual,
independiente de participar coaligado, debera garantizar la paridad entre los géneros, en las
candidaturas locales correspondientes.

Ningun ciudadano podréa ser registrado como candidato a distintos cargos de eleccién popular
en el mismo proceso electoral. Los partidos politicos podran registrar simultaneamente, en un
proceso comicial hasta cuatro formulas de candidatos a

Diputados por mayoria relativa y por representacién proporcional.

El partido politico local que no obtenga, al menos el tres por ciento de la votacién valida
emitida en la eleccién para Gobernador o Diputados a la Legislatura del Estado, le sera
cancelado el registro. Para tener derecho a participar en la asignacion de Diputados de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan haber obtenido al menos el tres por
ciento de la votacion vélida emitida en la eleccién para Diputados. La ley garantizara que los
partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos

para llevar a cabo sus actividades. La ley establecera las reglas a las que se sujetara el
financiamiento tanto publico como privado de los partidos politicos. De igual manera, la ley
establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los partidos que
pierdan su registro y los supuestos en que sus bienes y remanentes pasaran a formar parte
del patrimonio del Estado.

Los partidos politicos y los candidatos independientes, en su caso, podran acceder a la radio y
a la television, conforme a lo dispuesto en el apartado B de la base Ill del articulo 41 de la
Constitucion Federal, los cuales en ningin momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
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Ninguna otra persona, fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular.

La ley establecera los plazos para la realizaciéon de los procesos partidistas de seleccion y
postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para el desarrollo
de las precampanas. También establecera los plazos para el desarrollo de las campanas
electorales de los partidos politicos y los candidatos independientes. La duracién maxima de
las campafas sera de sesenta dias para la elecciéon de Gobernador y de treinta y cinco dias
cuando se elijan Diputados locales o Ayuntamientos.

Asimismo, las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campanas electorales; la ley de la materia fijara los criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas y campanas electorales, asi como
los montos maximos que tengan las aportaciones de los militantes y simpatizantes.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral, sera
sancionada conforme a la ley.

La propaganda politica o electoral que realicen y difundan los partidos politicos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. Desde el inicio de las
campanas electorales y hasta la conclusion de la respectiva jornada electoral, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social toda propaganda
gubernamental, tanto de las autoridades estatales, como municipales y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campanas de informaciéon de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para la
proteccion civil en caso de emergencia.

La propaganda impresa deberd ser reciclable, preferentemente debera elaborarse con
materiales reciclados o biodegradables que no contengan sustancias téxicas ni materiales que
produzcan riesgos a la salud de las personas.

Las infracciones a lo dispuesto en materia de propaganda electoral daran motivo a la
imposicion de sanciones en los términos que determine la ley. El Instituto Electoral del Estado
de México impondra las sanciones en el ambito de su competencia mediante procedimientos
ordinarios y especiales expeditos 0, en su caso, solicitara a la autoridad competente la
imposicion de las mismas.

El Instituto Electoral del Estado de México y el Tribunal Electoral podran ordenar la realizacion
de recuentos de alguna o algunas casillas, siempre que ello no sea obstaculo para resolver
dentro de los plazos establecidos en la ley, la que determinard los casos en que podran
realizarse recuentos totales o parciales en los &mbitos administrativo y jurisdiccional.

La ley determinara las faltas en materia electoral, estableciendo los procedimientos aplicables
y las sanciones que deba imponerse.

Articulo 13.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, la ley establecera un sistema de medios de impugnacién que dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales locales y garantizara la
proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos. Habra un Tribunal Electoral
autébnomo, de caracter permanente con personalidad juridica y patrimonio propios,
independiente en sus decisiones que sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia,
con la jurisdiccion y competencia que determinen esta Constitucion y la ley. Contara con el
personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

El Tribunal Electoral funcionara en Pleno, se integrara por cinco Magistrados designados por
el Senado de la Republica en los términos que establece la legislacién de la materia y gozaran
de todas las garantias judiciales previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de garantizar su independencia y autonomia. Sus emolumentos seran los
previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio fiscal del afio correspondiente.

Los Magistrados del Tribunal Electoral designaran a su Presidente, por mayoria de votos,
entre ellos; la Presidencia debera ser rotatoria por un periodo de dos afios conforme al
procedimiento y requisitos establecidos en la ley. En caso de falta absoluta de alguno de los
Magistrados, el Magistrado Presidente del Tribunal lo hard del conocimiento al Senado. Si
ocurriera una vacante temporal, correspondera a la Legislatura designar, de entre una terna de
ciudadanos propuestos por el Pleno del Tribunal Electoral y con el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, a quien cubrira la vacante.

Quienes hayan fungido como magistrados electorales no podran asumir un cargo publico en
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los érganos emanados de las elecciones celebradas durante su periodo, ni ser postulados
para un cargo de eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos
anos posteriores al término de su encargo.

Al Tribunal Electoral le correspondera resolver de forma definitiva e inatacable las
impugnaciones en contra de los actos y resoluciones del Instituto Electoral del Estado de
México a través de los medios establecidos en la ley de la materia; los conflictos o diferencias
laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores y entre el Instituto Electoral del Estado de
México y sus servidores publicos electorales, asi como las determinaciones sobre imposicion
de sanciones por parte del Instituto Electoral del

Estado de México.

El Tribunal Electoral expedird su reglamento interno y los acuerdos generales para su
adecuado funcionamiento, en los términos que sefale la ley. El Tribunal Electoral contara con
una Contraloria General adscrita al Pleno, que tendra a su cargo la fiscalizaciéon de las
finanzas y recursos del Tribunal Electoral; su titular serda nombrado por la Legislatura del
Estado, en la forma y términos que sefale la ley.

El Magistrado Presidente y los Magistrados Electorales, durante el tiempo que transcurra entre
dos procesos electorales, estaran obligados a realizar tareas de investigacion, docencia y
difusién de la materia electoral y de participacién ciudadana. La ley fijara las causales de
nulidad de las elecciones de Gobernador, Diputados locales y Ayuntamientos. El Tribunal
Electoral sélo podra declarar la nulidad de una eleccién por la actualizacién de alguna de las
causales expresamente establecidas en la ley.

La ley establecera los supuestos y las reglas para el ejercicio de los medios de apremio para
hacer cumplir de manera expedita sus resoluciones.

16

MICHOACAN DE
OCAMPO

Articulo 1°.- En el Estado de Michoacan de Ocampo todo individuo gozara de las garantias
que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los demas
derechos establecidos en esta Constitucion y en las leyes que de ambas emanen.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 2°.- La familia tendra la proteccion del Estado. EI matrimonio se funda en la igualdad
de derechos para ambos cényuges, y podra disolverse por mutuo acuerdo o a peticiéon de
cualquiera de los consortes en los términos que establezcan las leyes. Los padres estan
obligados a alimentar, educar e instruir a sus hijos, fomentando su desarrollo cultural. El
Estado velara por el cumplimiento de estos deberes, y dictara normas para el logro de la
suficiencia econémica de la familia; para evitar el abandono de los acreedores alimentarios,
por sus deudores; y, para instituir proteger el patrimonio de familia.

Articulo 3°.- Todas las personas tienen derecho a una existencia digna, a la instruccién, a la
cultura y al trabajo. EI Gobierno promoverd el mejoramiento fisico, moral, intelectual y
economico del pueblo. La ley protegera y promovera dentro de la estructura juridica estatal, el
desarrollo de las culturas, recursos y formas especificas de organizacién social de las étnias
asentadas en el territorio de la Entidad, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado. Dentro del sistema juridico, en los juicios y procedimientos en que
alguno de los miembros de esas étnias sea parte, se tomaran en cuenta sus practicas y
costumbres juridicas de manera estricta en los términos establecidos por la ley, sin romper el
principio de igualdad, sino, por el contrario, procurando la equidad entre las partes.

17

MORELOS

ARTICULO *1.- El Estado de Morelos, es Libre, Soberano e Independiente. Con los limites
geograficos legalmente reconocidos, es parte integrante de los Estado (SIC) Unidos
Mexicanos, y en consecuencia, adopta para su régimen interior la forma de Gobierno
republicano, representativo, Laico y popular; tendrd como base de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre, siendo su Capital la Ciudad de Cuernavaca.

ARTICULO *2.- En el Estado de Morelos se reconoce que todo ser humano tiene derecho a la
proteccion juridica de su vida, desde el momento mismo de la concepcién, y asegura a todos
sus habitantes, el goce de las garantias individuales y sociales contenidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente Constitucion y, acorde con su
tradicion libertaria, declara de interés publico la aplicacion de los articulos 27 y 123 de la
Constitucion Fundamental de la Republica y su legislacion derivada. La manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado. En el Estado de Morelos se reconoce como una
extension de la libertad de pensamiento, el derecho de todo individuo para poder acceder a la
informacién publica sin mas restricciéon que los que establezca la intimidad y el interés publico
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de acuerdo con la ley de la materia, asi como el secreto profesional, particularmente el que
deriva de la difusién de los hechos y de las ideas a través de los medios masivos de
comunicacion. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el Estado y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases: |. Toda la informacién en posesién de los poderes publicos, estatales y
municipales, érganos auténomos, organismos auxiliares de la administracion publica, y en
general de cualquier érgano de la administracion publica del Estado es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. 1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Ill. Toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. IV. Los sujetos
obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos. V. La ley
de la materia determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que reciban, manejen, apliquen o entreguen a
personas fisicas o morales. VI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes. VII. Se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos.
Estos procedimientos se sustanciaran ante el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica. VIIl. Se estableceran sistemas electrénicos de consulta estatales y municipales
para que los ciudadanos puedan ejercer el derecho de acceso a la informacion; el Estado
apoyara a los municipios que tengan una poblacién mayor a setenta mil habitantes para el
cumplimiento de esta disposicién. Es derecho de todos los morelenses, acceder a la sociedad
de la informacién y el conocimiento, como una politica prioritaria del Estado, a fin de lograr una
comunidad integrada y comunicada, en la que cada uno de los morelenses pueda tener
acceso

libre y universal al internet como un derecho fundamental para su pleno desarrollo, en un
entorno de igualdad de oportunidades, con respeto a su diversidad, preservando su identidad
cultural y orientada a su crecimiento personal, que permita un claro impacto de beneficios en
la educacion, la salud, la seguridad, el desarrollo econémico, el turismo, la transparencia, la
cultura y los trdmites gubernamentales. El Estado reconoce al turismo como base fundamental
y prioritaria del desarrollo estatal, destinandole en el Presupuesto de Egresos recursos
necesarios para el cumplimiento y desarrollo de los programas relacionados con el rubro. La
ley secundaria determinara la forma y condiciones para su cumplimiento. En el Estado de
Morelos se reconoce el derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
culturales. Sera obligacion del Estado promover los medios para la difusiéon y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones, con
pleno respeto a la libertad creativa. La Ley establecera los mecanismos para el acceso,
fomento y participacion de cualquier manifestacion cultural.

ARTICULO 2 Bis. El Estado de Morelos tiene una composicion pluriétnica, pluricultural y
multilinglistica, sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas. Reconoce
la existencia histérica y actual en su territorio de los pueblos y protege también los derechos
de las comunidades asentadas en ellos por cualquier circunstancia. El Estado reconoce y
garantiza el derecho a la libre determinacion de sus pueblos y comunidades indigenas,
ejercida en sus formas internas de convivencia y organizacion, sujetdndose al marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional y estatal. Esta Constitucién
establece sus derechos y obligaciones conforme a las bases siguientes: I. El Estado reconoce
a los pueblos indigenas su unidad, lenguas, cultura y derechos histéricos, manifestados en sus
comunidades indigenas a través de su capacidad de organizacién; Il. Queda prohibida toda
discriminacion que, por origen étnico o cualquier otro motivo, atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, asi como
su desarrollo comunitario; Ill. Las comunidades integrantes de un pueblo indigenas son
aquellas que forman una unidad politica, social, econémica y cultural asentadas en un
territorio. La ley establecera los mecanismos y criterios para la identificacion y delimitacién de
las mismas, tomando en cuenta, ademas, los criterios etnolingliisticos; I1V. Las comunidades
indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse o asociarse en los términos y para
los efectos que prevenga la ley; V. El Estado coadyuvara en la promocion y enriquecimiento
de sus idiomas, conocimientos y todos los elementos que conforman su identidad cultural; VI.
La conciencia de su identidad étnica y su derecho al desarrollo debera ser criterio fundamental
para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos y comunidades
indigenas. Las propias comunidades coadyuvaran, en ultima instancia, a este reconocimiento;
VII. En los términos que establece la Constitucion Federal y demas leyes de la materia, dentro
de los ambitos de competencia del Estado y los Municipios, los pueblos y comunidades
indigenas tendran derecho y obligacién de salvaguardar la ecologia y el medio ambiente, asi
como preservar los recursos naturales que se encuentren ubicados en sus territorios, en la

186




totalidad del habitat que ocupan o disfrutan, ademas tendran preferencia en el uso y disfrute
de los mismos; VIIl. Se garantizara a los indigenas el efectivo acceso a la justicia, tanto
municipal como estatal. Para garantizar este derecho en la fase preventiva o ejecutiva en los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se proveera lo
necesario en materia de prevencién, procuraciéon, administracién de justicia y ejecucioén de
sanciones y medidas de seguridad, tomando en consideracion sus usos, costumbres y
especificidades culturales; IX. Los pueblos y comunidades indigenas aplicaran internamente
sus propios sistemas normativos comunitarios en la regulaciéon y solucién de conflictos
internos sujetandose a los principios generales de la Constitucién Federal y la del Estado y las
leyes que de ellos emanen, respetando las garantias individuales, los derechos humanos, asi
como la dignidad e integridad de la mujer; X. Elegir a los representantes de su gobierno
interno de conformidad con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los varones,
respetando el pacto federal y la soberania del Estado. En términos de la fraccién anterior. XI.
La ley reconocera a los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas el derecho a su
etnicidad y al etnodesarrollo, residan temporal o permanentemente en el territorio del Estado
de Morelos; XlI. De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado y los municipios, con la participacion de las comunidades,
estableceran las instituciones y las politicas para garantizar el desarrollo humano y social de
los pueblos y comunidades indigenas. La ley incorporara las bases que la Constitucion
Federal y la presente Constitucién refieren, asi como establecera los mecanismos y
procedimientos para el cumplimiento de esta obligacion en los siguientes aspectos: a)
Impulsar al desarrollo regional y local; b) Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacion productiva y la educacién media y superior; ¢) Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles, asi como definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de
sus pueblos, con apoyo de las leyes en la materia y en consulta con las comunidades
indigenas, e impulsar el respeto y el conocimiento de las diversas culturas existentes en la
Nacién; d) Acceso efectivo a todos los niveles de salud, con aprovechamiento, promocion y
desarrollo de la medicina tradicional; €) Mejoramiento de la vivienda y ampliaciéon de cobertura
de todos los servicios sociales basicos; f) Aplicacion efectiva de todos los programas de
desarrollo, promocién y atencién de la participacion de la poblacion indigena; g) Impulso a las
actividades productivas y al desarrollo sustentable de las comunidades indigenas; h) Propiciar
la incorporacién de las mujeres indigenas en el desarrollo de sus comunidades, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacion y su participacién en la toma de decisiones en la vida
comunitaria; i) Establecimiento, desarrollo e impulso de politicas publicas para la proteccion de
los migrantes indigenas y sus familias, transeuntes, residentes no originarios y originarios del
Estado de Morelos; j) Consulta a los pueblos y comunidades indigenas para la elaboracién de
los planes estatal y municipales sobre el desarrollo integral, y k) El Congreso del Estado y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas, en los presupuestos de egresos que aprueben, para cumplir con las disposiciones
de este articulo, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen
en su ejercicio y vigilancia, a través de la Comisién de Asuntos Indigenas de los
ayuntamientos.

ARTICULO *2 TER.- El Estado debera de instrumentar los mecanismos necesarios para
garantizar eficientemente el acceso de toda persona a una alimentacion suficiente y de
calidad, que le permita satisfacer sus necesidades nutricionales que aseguren su desarrollo
fisico y mental. De la misma manera debera garantizar politicas y programas para el desarrollo
rural integral, para la generacion de empleo y bienestar a la poblaciéon campesina, y el fomento
a la produccién agropecuaria y forestal, capacitacion y asistencia técnica. El desarrollo rural
sera sustentable, garantizando el Estado el abasto suficiente y oportuno de los alimentos
béasicos que la ley establezca.

ARTICULO *4.- Son habitantes del Estado todos los que radican en su territorio.

ARTICULO *5.- Son transelntes las personas que sin residir habitualmente en el Estado,
permanezcan o viajen transitoriamente en su territorio.

ARTICULO *6.- Los habitantes del Estado se consideraran vecinos del mismo, cuando
teniendo un modo honesto de vivir, filen su domicilio en cualquiera de las poblaciones y
soliciten y obtengan ante la autoridad municipal su inscripcion en el padrén correspondiente.
ARTICULO 7.- Son obligaciones de los transelntes cumplir con la Ley y respetar a las
autoridades legalmente constituidas.

ARTICULO *8.- Son obligaciones de los habitantes del Estado: I.- Las mismas que esta
Constitucion impone a los transeuntes; |l.- Las que establece el articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lll.- Las demas que la presente Constitucion
imponga; IV.- Los extranjeros, aparte de acatar puntualmente lo establecido en la Constitucion
de la Republica, en la presente y en las disposiciones legales que de ellas emanen, deberan
contribuir a los gastos publicos en la proporcién, forma y tiempo que dispongan las Leyes y
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sujetarse a los fallos y sentencias de los Tribunales, sin poder intentar otros recursos que los
concedidos a los mexicanos.

CAPITULO Il DE LOS MORELENSES

ARTICULO *9.- Los morelenses lo son por nacimiento y por residencia; ambos gozaran de los
mismos derechos y obligaciones, en los términos que sefale la presente Constitucién y las
leyes reglamentarias.

ARTICULO *10.- Son morelenses por nacimiento: |.- Los nacidos dentro del territorio del
Estado; Il.- Los mexicanos nacidos fuera del territorio estatal, hijos de padre o madre
morelenses por nacimiento, y que tengan mas de cinco anos de vecindad en el Estado. La
adopcién no producira efectos en esta materia.

ARTICULO *11.- Son morelenses por residencia los originarios de otras entidades federativas
que tengan residencia habitual en el Estado por méas de cinco afios, y que ademas, durante
ese tiempo, hayan desarrollado su vida productiva y social en la entidad; salvo los que por
cualquier circunstancia hayan manifestado a la autoridad municipal su deseo de conservar su
calidad de origen.

ARTICULO 12.- Los morelenses en igualdad de circunstancias, seran preferidos a quienes no
lo sean para toda clase de concesiones, empleos o comisiones publicas del Estado y de los
Municipios.

ARTICULO *13.- Son ciudadanos del Estado los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
morelenses, retinan, ademas, los siguientes requisitos: |.- Haber cumplido 18 anos; Il.- Tener
un modo honesto de vivir; y lll.- Residir habitualmente en el territorio del Estado.

ARTICULO *14.- Son derechos del ciudadano morelense: |.- Votar y participar activamente en
las elecciones populares y en los procesos de plebiscito y referéndum a los que se convoque,
en los términos que sefale la Ley; Los ciudadanos morelenses radicados en el extranjero solo
podran participar en las elecciones para Gobernador del Estado, en los términos que sefiala la
ley. Il.- Participar del derecho de iniciar leyes, de conformidad con lo que establecen esta
Constitucion y la ley de la materia; y Ill.- Los demas establecidos en el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente Constitucion.
ARTICULO *15.- Son obligaciones del ciudadano morelense: |.- Votar en las elecciones
populares y en los procesos de Plebiscito y Referéndum que se convoquen; Il.- Las
establecidas en los articulos 31 y 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y lll.- Las demas establecidas por la presente Constitucion.

ARTICULO *16.- Pierde su calidad de ciudadano morelense: |.- El que ha perdido la de
mexicano; Il.- El que por sentencia ejecutoria haya sido condenado a inhabilitacién para
obtener empleos o cargos publicos, aunque dicha inhabilitacion comprenda determinado ramo
de la administracion; lll.- El que solicitare y obtuviere carta de ciudadania en otro Estado; IV.-
Derogada.

ARTICULO *17.- Los derechos y prerrogativas del ciudadano se suspenden: I.- Por falta de
cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que esta Constitucién
impone al ciudadano morelense. Esta suspension durara un afo sin perjuicio de las otras
penas que por el mismo hecho u omision le senale la Ley; Il.- Por estar sujeto a un proceso un
funcionario publico, por delito comun u oficial, desde que se le declare culpable o con lugar a
formacién de causa, hasta que fuere absuelto o extinga la pena; lll.- Por encontrarse
procesado criminalmente por delito que merezca pena corporal, desde la fecha del auto de
formal prision, o el que lo declare sujeto a proceso, hasta que conforme a la Ley se le libre de
pena; IV.- Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte orden de aprehensién hasta que
prescriba la accién penal; V.- Por vagancia, ebriedad o toxicomania consuetudinarias,
declaradas en la forma que prevengan las Leyes; VI.- El que esté residiendo habitualmente
fuera del Estado, salvo los casos de desempefio de cargo de eleccién popular, estudios, o de
alguna otra comisién o empleo conferido por la Federacion, Estado, o alguno de los Municipios
del mismo.

ARTICULO *18.- Es facultad exclusiva del Congreso del Estado, rehabilitar en los derechos de
ciudadano a quien los hubiere perdido; pero es requisito indispensable para conceder esta
gracia, que la persona objeto de ella goce de los derechos de ciudadano mexicano. La calidad
de ciudadano morelense se recobra por el s6lo hecho de haber cesado la causa que motiva la
suspension.

ARTICULO *19.- La mujer y el varén tienen igualdad de derechos ante la Ley. Los
ordenamientos respectivos tutelaran la igualdad de estos derechos y sancionaran cualquier
tipo de discriminacién o menoscabo producido en relacion al género masculino y femenino, a
la edad, religion, etnia, condicion social, discapacidad, y cualquiera otra que vulnere o dafie la
dignidad, la condicién y los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados, acuerdos e instrumentos
internacionales a los que el pais se haya adherido. De igual manera protegeran la
organizacién y desarrollo de la familia, incluidas las familias monoparentales, entre las que se
dard proteccién al menor de edad, la mujer, las personas con capacidades diferentes y los
ancianos. La proteccion familiar e individual se dard conforme a las siguientes bases: I.-
Corresponde a los miembros del niicleo la atencién y cuidado de cada uno de los familiares. El
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Estado auxiliara a la familia complementariamente; Il.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho: a).- A conocer a sus padres y ser respetado en su integridad fisica y psiquica por
parte de ellos y de la sociedad; b).- A que se le proporcione alimentacién, a la educacion
béasica, a la especial en los casos que se requieran y a la superior de ser posible. Tendra
derecho a la proteccién y conservacién de su salud, todo ello respetando su derecho a la
libertad; c).- Al sano esparcimiento para su desarrollo integral; d).- A salvaguardarles en todo
momento la proteccién de los derechos y garantias fundamentales, que por su condiciéon de
personas en desarrollo son reconocidos por la Constitucién General de la Republica, por los
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano, por la Constitucion del Estado y
las leyes que el Congreso del Estado emita. Para ello, el estado establecera un Sistema
Integral de Justicia que serd aplicable a los adolescentes que tengan entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho afos de edad, a quienes se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales. La conduccién y operacién del Sistema
estard a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializadas en la procuraciéon e
imparticion de justicia para adolescentes. Dicho Sistema debera considerar formas alternativas
de justicia que cumplan con las garantias del debido proceso legal, asi como la independencia
entre las autoridades que efectlien la remisién, de las que impongan las medidas y de las que
ejecuten la medida impuesta, para ello, el Congreso del Estado emitird el ordenamiento legal
de la materia, a fin de establecer las formas y autoridades responsables de su ejercicio. El
sistema integral de justicia en el Estado de Morelos, garantizara la orientacién, proteccion y
tratamiento integral del adolescente, toda vez que su condiciéon de personas en desarrollo es
factor de interés superior para la aplicacion en todos los procedimientos instaurados y con ello,
reconocerles los valores universales de solidaridad, humanismo e integracién social. Las
personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en la
Ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social. Las medidas impuestas a los
adolescentes de doce afios cumplidos y menores de dieciocho, estaran dotadas de contenido
educativo, sin perder de vista la orientacién, proteccion y tratamiento, aspectos que deberan
estar claramente determinados en calidad y cantidad técnica multidisciplinaria. Sera
improcedente y contrario a derecho el que se habilite una medida que exceda el criterio de
proporcionalidad por el acto cometido, toda vez que el propdsito fundamental es el de atender
a la proteccion integral y el interés superior del adolescente, incorporando al contenido
educativo la prevencion del delito. Estas medidas tendran como fin la reintegracién social y
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara como medida extrema y por el menor tiempo que proceda y podra
aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afos y menores de dieciocho,
por la comision de las conductas antisociales calificadas como graves. e) A vivir y crecer en
forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental
afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones, asi
como a ser protegidos contra cualquier forma de maltrato, perjuicio, dafo, agresion, abuso, o
explotacién, en condiciones de libertad, integridad y dignidad; por lo que para su proteccion las
leyes que se expidan y las medidas que se tomen en todo momento deberan aplicar el
principio del interés superior del menor. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y hacer cumplir estos derechos y principios. El Estado garantizara a
las nifias/nifios/adolescentes, que se encuentren en situacién vulnerable y que pongan en
riesgo su vida, libertad, integridad y dignidad, su cuidado y proteccién a través del adecuado
funcionamiento de instituciones y establecimientos publicos o privados que estén dedicados a
ese fin. f) A no ser separado del seno de la familia, sino en los casos excepcionales que las
leyes secundarias determinen; Ill.- Los ancianos tienen derecho de acuerdo con la dignidad
humana, a un albergue decoroso e higiénico y a la atencion y cuidado de su salud,
alimentacion y debido esparcimiento, de parte de sus familiares. Por su parte, de manera
subsidiaria, las autoridades estatales y municipales promoveran programas y acciones para
atender las necesidades de los ancianos. V.- Para garantizar los derechos de la mujer, las
leyes estableceran: a) Las bases para que las politicas publicas promuevan el acceso de las
mujeres al uso, control y beneficio de los bienes y servicios, en igualdad de circunstancias de
los varones; b) Los mecanismos que hagan efectiva la participacion de la mujer en la toma de
decisiones en todos los dmbitos de la vida social y politica; c) Las condiciones de acceso de
las mujeres a la educacién basica y la asistencia social; y que las instituciones publicas y
privadas fomenten la igualdad de derechos y oportunidades; d) Las disposiciones que
reconozcan la equidad de género en el servicio publico y en los cargos de eleccién popular; e)
Los subsidios, subvenciones, estimulos fiscales o apoyos institucionales para aquellas
personas fisicas o morales que implementen la equidad de género en sus empresas 0
negocios; f) Las sanciones a todo acto de violencia fisica o moral hacia las mujeres, dentro o
fuera del seno familiar; y g) Las medidas de seguridad preventivas y definitivas a favor de las
mujeres. Asimismo, los morelenses tienen el derecho de contar con las oportunidades y
condiciones necesarias para su desarrollo fisico y mental, en el &mbito de las diferentes
disciplinas y niveles del deporte.

ARTICULO *19 bis.- Esta Constitucién reconoce como medios de participacion ciudadana al
Plebiscito, al Referéndum, a la Iniciativa Popular, la revocacion de mandato y la rendicion de
cuentas. A.- DE LOS MEDIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA |.- Se entiende por
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Plebiscito la consulta a los ciudadanos para que expresen su previa aprobacion o rechazo a
un acto o decisién del Poder Ejecutivo o de los Ayuntamientos, que sean considerados como
trascendentes para la vida publica del Estado o de los Municipios. a).- Podran someterse a
Plebiscito: 1.- Los actos o decisiones de caracter general del Ejecutivo del Estado que se
consideren como trascendentes en la vida publica de esta Entidad Federativa; y 2.- Los actos
o decisiones de gobierno y de las autoridades municipales, siempre que se consideren como
trascendentes para la vida publica del municipio. 3.- Los actos y/o decisiones del Poder
Legislativo. b).- No podran someterse a Plebiscito los actos o decisiones del Ejecutivo del
Estado o de los Ayuntamientos, relativos a: 1. El régimen interno de la Administracion Publica
Estatal y Municipal; 2. Los actos cuya realizacién sea obligatoria en los términos de las leyes
aplicables; y 3. Las demas que determine la propia Constitucién. c).- Podran solicitar que se
convoque a Plebiscito: 1) El Titular del Poder Ejecutivo; 2) El tres por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores en el ambito estatal, cuando se trate de actos del
Ejecutivo; y del tres al cinco por ciento de los electores inscritos en listas nominales
municipales, dependiendo de su volumen en cada municipio y de acuerdo a la tabla que para
el efecto se establezca en la Ley Reglamentaria, para actos o decisiones de gobierno de
autoridades municipales. 3) ElI Congreso del Estado, a solicitud de uno de sus grupos
parlamentarios y por acuerdo de mayoria simple en el pleno. 4) Los Ayuntamientos por
mayoria simple de sus integrantes, en el ambito de su competencia. 16 de 132 Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que reforma la del afio de 1888 Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Direccion General de Legislacion.
Subdireccion de Informatica Juridica.

Realizado que sea el plebiscito establecido en esta Constitucion, si este fuere aprobado por un
nimero de ciudadanos igual al quince por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores, tratandose de actos del Ejecutivo estatal, o del trece al quince por ciento de los
electores inscritos en listas nominales municipales, dependiendo de su volumen en cada
municipio y de acuerdo a la tabla que para el efecto se establezca en la Ley Reglamentaria, el
acto sometido a plebiscito sera valido y en su caso, continuara el procedimiento respectivo
para perfeccionarlo; de no aprobarse, el acto o decisiéon debera interrumpirse, sea para no
continuarlo y extinguirlo por el medio legal correspondiente, incluyendo su revocacion. Il.- Se
entiende por Referéndum, el proceso mediante el cual los ciudadanos morelenses, manifiestan
su aprobacion o rechazo a las reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion Politica
del Estado, a las leyes que expida el Congreso del Estado o a los reglamentos y bandos que
emitan los Ayuntamientos. a).- El Referéndum no procedera cuando se trate de: 1.- Leyes o
disposiciones de caracter tributario o fiscal; 2.- Reformas a la Constitucién Politica del Estado
y a las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3.- El régimen interno del Gobierno Estatal o Municipal; 4.- La
designacién del Gobernador interino, substituto o provisional; 5.- Juicio Politico; 6.- Los
convenios con la Federacién y con otros Estados de la Republica; y 7.- Las deméas que
determine la propia Constitucion. b).- EI Referéndum podré ser promovido por: 1.- El Titular del
Poder Ejecutivo; 2.- El tres por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral
cuando se trate de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, iniciativas o proyectos de éstos en
el &mbito estatal y reglamentos, bandos o acuerdos y demas disposiciones normativas o los
proyectos correspondientes en el &mbito municipal. Tratandose de la Constitucién Politica del
Estado, debera reunirse el cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en listas nominales de
cuando menos quince municipios del Estado. 3.- El Congreso del Estado, a solicitud de un
grupo parlamentario y por acuerdo de mayoria simple en el pleno. 4.- La mayoria de los
integrantes del Ayuntamiento, en el ambito de su competencia. Para la declaracién de validez
del Referéndum se debera contar con el voto de cuando menos el quince por ciento de los
ciudadanos inscritos en listas nominales del padrén electoral del Estado o del que corresponda
al municipio, segun sea el caso. El referéndum debera realizarse hasta antes de la publicacion
e inicio de vigencia de cualquier reforma, adicion o derogacién a la Constitucion Politica del
Estado de Morelos y a las leyes, decretos o acuerdos que expida el Congreso del Estado y a
los acuerdos, reglamentos y demas disposiciones gubernativas que expida el Poder Ejecutivo
del Estado o los Ayuntamientos, incluyendo los que sean de nueva creacion; si la proporcién
de los ciudadanos requerida en esta Constitucién manifiesta su consentimiento, el tramite
administrativo o el proceso legislativo continuaran de manera legitima; en el caso de no
aprobarse, el tramite administrativo o el proceso legislativo se extinguira. lll.- La iniciativa
popular es el medio por el cual, los ciudadanos del Estado de Morelos podran presentar al
Congreso del Estado, al titular del Poder Ejecutivo o a los Ayuntamientos, en el primer caso,
proyectos de modificacion a la Constitucién Politica del Estado en los casos establecidos en
este articulo, asi como de leyes o decretos para la creacion, reforma, adicion, derogaciéon o
abrogacién de disposiciones normativas en el &mbito estatal; en los dos Ultimos casos, para la
presentacién de proyectos que creen, reformen, adicionen, deroguen o abroguen decretos,
acuerdos, reglamentos y demas disposiciones gubernativas en las materias de su respectiva
competencia. En todos los casos la autoridad ante la que se promueva la iniciativa popular,
estara obligada invariablemente a dar respuesta a los solicitantes, en un plazo no mayor de
sesenta dias habiles, contados a partir de la recepcion de la iniciativa. La iniciativa popular
corresponde a cualquier ciudadano del Estado. No podran ser objeto de Iniciativa Popular las
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materias sefialadas por esta Constitucién para el caso de improcedencia del Referéndum. 1V.-
La Revocaciéon de Mandato, constituye un procedimiento mediante el cual la comunidad
electoral, o una parte significativa de ella, puede promover la destitucion de los representantes
0 mandatarios electos, antes de que concluyan su periodo, mediante comicios especiales
donde se les confirme o destituya, sin necesidad de agotar la instancia de juicio politico, en los
casos de fuero constitucional. Las causas por las que podra promoverse revocacién de
mandato son: a) Incumplimiento de compromisos contraidos en campafa, por lo tanto los
candidatos a puestos de eleccion popular deberan tomar sus propuestas de campafa como
programas de gobierno o en su caso, planes de desarrollo, de llegar a resultar electos. Para
efectos de lo anterior, las propuestas referidas deberan ser depositadas y constatadas ante el
Instituto Estatal Electoral disponiéndose su cumplimiento como obligatorio. b) Pérdida de
legitimidad, a través del incumplimiento constante en las obligaciones derivadas del ejercicio
del cargo, que se consagren en la legislacién respectiva. ¢) Actos de corrupcion politica como
el uso ilegitimo de informacién privilegiada, el trafico de influencias, el caciquismo, el soborno,
extorsiones, malversacion, prevaricacion, compadrazgo, cooptacion, nepotismo e impunidad.
d) Violacion de derechos humanos conforme a lo establecido en la legislacion vigente
aplicable. e) La connivencia, entendida esta como el asentimiento o tolerancia para con las
faltas a la normatividad e incluso delitos que cometan sus subordinados.

El nimero de ciudadanos que debera suscribir la solicitud de Revocacion de Mandato debera
ser el veinte por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Estado
o de la que corresponda al municipio o distrito electoral, segin sea el caso. Procedera la
revocacion cuando de los comicios especiales convocados al efecto se obtenga un numero
igual al de los votos que para ser electo obtuvo el servidor publico o representante popular en
cuestion, mas uno. En caso de resultar procedente la revocacion de mandato, se estara a lo
dispuesto en la presente Constitucion V.- La Rendicion de Cuentas, como medio por el cual el
Consejo de Participacion Ciudadana podra solicitar informacién a los funcionarios publicos
estatales o municipales, mandatarios y representantes populares, asi como a los servidores
publicos en general. B.- DEL CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA. 1.- El
Consejo Estatal de Participacion Ciudadana es un organismo permanente encargado de la
calificacion de procedencia de los medios de participacién ciudadana contemplados en esta
Constitucion, asi como de observacion y evaluacién del trabajo gubernamental y legislativo;
formado por quince representantes de la sociedad civil debiendo acreditar los siguientes
requisitos: |. Tener un amplio reconocimiento por su compromiso de servicio a la Sociedad. Il.
No ser empleado de gobierno o funcionario publico. Ill. Estar inscrito en el padrén electoral de
Morelos. IV.Tener por lo menos 10 afos de residencia en el Estado. V. No ser, ni haber sido
en el afo inmediato anterior, integrante de las dirigencias de partidos politicos a nivel
municipal, estatal o federal. El cargo de Consejero sera honorifico. Cada Consejero tendra un
suplente y si cualquiera de ellos (titular o suplente) fuera nombrado funcionario o empleado del
Gobierno, automaticamente serd substituido. EI Consejo trabajard en forma colegiada y
expedira su Reglamento interno con base en lo establecido en esta Constitucion y en la Ley
reglamentaria. Entre los objetivos del Consejo estara ademas el promover y desarrollar Planes
y programas a largo plazo, que sirvan de base para los Programas Anuales de Desarrollo de
los Gobiernos en el Estado. 2.- El Consejo sera el organismo encargado de calificar la
procedencia o improcedencia de las solicitudes de Plebiscito, Referéndum, Revocacion de
Mandato, Iniciativa Popular y Rendicién de Cuentas que se presenten. El Consejo Estatal de
Participacion Ciudadana, con el apoyo ejecutivo del Instituto Estatal Electoral se encargara de
preparar, desarrollar, vigilar y calificar los procesos de Revocacién de Mandato, Rendicién de
Cuentas, Referéndum y de Plebiscito, que sean promovidos de conformidad con la
Constitucion Politica del Estado y la ley de la materia. Corresponde al Instituto Estatal
Electoral hacerse cargo del desarrollo operativo de dichos procesos. En ningun caso la
ausencia de texto normativo impedira que se ejerzan los derechos de los ciudadanos.
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ARTICULO 7.- El Estado tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Todos los habitantes del estado gozaran sea cual fuere su
condicion:

I. La mas estricta igualdad ante las leyes, sin otras diferencias que las que resulten de la
condicién natural o juridica de las personas.

1. La plena libertad humana sin mas limitaciones que las impuestas por la propia Constitucion.
Ill. La dignidad humana, los derechos que le son inherentes, el ejercicio libre de la
personalidad, el respeto a la ley y al derecho ajeno, constituyen la base del estado
democratico, la seguridad publica y la paz del Estado de Nayarit.

IV. La proteccion y promocién del desarrollo de los valores de etnias indigenas que habitan en
el Estado de Nayarit, ademas de observar lo ordenado en el articulo 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se realizara conforme a las bases y principios
siguientes:

Nuestra composicion étnica plural, integrada por Coras, Huicholes, Mexicaneros y
Tepehuanos se sustenta en los pueblos y comunidades indigenas que los integran y a los
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cuales les asiste el derecho a la libre determinaciéon expresada en la autonomia para decidir
sobre sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica y cultural; en la
creacion de sus sistemas normativos, sus usos y costumbres, formas de gobierno tradicional,
desarrollo, formas de expresion religiosa y artistica y en la facultad para proteger su identidad
y patrimonio cultural.

Solo se reconoceran como limitante a lo anteriormente establecido, el menoscabo a los
Derechos Humanos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los reconocidos en la presente Constitucion.

El desarrollo de sus lenguas y tradiciones, asi como la imparticién de la educacion bilingle
estara protegida por la Ley la cual sancionara cualquier forma de discriminacion.

Deberan participar en la elaboraciéon y ejecucion de planes y programas de desarrollo
educativo, productivo, econémico, cultural o social que se relacione con sus comunidades.

La ley regulara la eficacia de sus propios sistemas normativos, estableciendo procedimientos
de convalidaciéon. Los tribunales y jueces velaran por el respeto de los derechos
fundamentales de los indigenas y la dignidad e igualdad de la mujer.

En los términos que la Ley establezca, se preveran procedimientos simplificados y asistencia a
los indigenas para que cuenten con un servicio eficiente del Registro Civil, asi como de otras
instituciones vinculadas con dichos servicios.

La Ley protegera la propiedad y posesion de sus tierras cualquiera que sea la modalidad de
estas, asi como los derechos individuales y colectivos de uso y aprovechamiento del agua y
recursos naturales, asegurando la proteccion del medio ambiente.

Los derechos sociales que esta Constitucion otorga a pueblos y comunidades indigenas,
deberan ejercitarse de manera directa a través de sus autoridades o por los interesados
mismos.

V. La libertad de trasladarse o cambiar de residencia.

VI. El derecho de propiedad y la libertad de disponer de ella en la forma, limitaciones,
modalidades y términos establecidos por los articulos 22 y 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el caso de extincion de dominio, la ley establecerda un procedimiento jurisdiccional
auténomo y especial, distinto del de caracter penal, que solamente procedera respecto de los
delitos y bienes expresamente determinados por la Constitucién General, en el que se
incluyan los medios de defensa necesarios para el particular afectado.

VIl. La libertad de trabajar y disponer de los productos del trabajo, de acuerdo con las
prescripciones que establecen las leyes relativas.

VIII. La libertad de cultos y creencias religiosas.

IX. La libertad de externar el pensamiento sin mas limitaciones que el respeto a la moral, a la
vida privada y la paz publica.

X. La libertad de asociarse o reunirse para cualquier objeto licito, con las restricciones y
prerrogativas a que se refiere el articulo 92 de la Constitucion General de la Republica.

Xl. La seguridad publica como funciéon del Estado y de los Municipios en sus respectivas
competencias sefialadas por esta Constitucion. La actuacion de las instituciones policiales se
regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

El Estado y los Municipios en los términos que la ley de la materia sefale, estableceran un
sistema de seguridad publica y se coordinaran con la Federacién con ese fin.

XIl. El derecho de acceso a la informacion publica y a la transparencia. La informaciéon en
posesion de los sujetos obligados se regira conforme a los principios de maxima publicidad y
expedites, sin mas limitaciones que las relativas a los datos personales o la informacién que
sea declarada reservada o confidencial, en los términos que disponga la ley.

El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial y colegiado
denominado Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Nayarit, encargado de garantizar la transparencia y el derecho de acceso a la informacion
publica y de proteccién de datos personales en posesién de los sujetos obligados, dotado de
autonomia operativa, de gestion y de decision, con personalidad juridica y patrimonio propios.
Dicho organismo se integrara por tres comisionados designados por el Congreso del Estado
con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes y duraran en su cargo siete
anos. Para su designacion deberan cumplir con los requisitos que establezca la ley.

Los miembros del Instituto no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de
actividades en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia; solo podran ser removidos
de su cargo en los términos del Titulo Octavo de esta

El Presidente del Instituto sera designado por los propios comisionados mediante voto secreto
para un periodo de tres anos y seis meses con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual;
estara obligado a rendir un informe ante el Congreso del Estado en la fecha y en los términos
que disponga la Ley.

Para proteger el derecho fundamental de acceso a la informacion, se establecen los siguientes
criterios, principios y bases:

A. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito, estatal y municipal, es publica y
so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad en los
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términos que fijen las leyes. En la interpretacién y aplicacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

B. La informacioén que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

C. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

D. Los servicios para el acceso a la informacion seran gratuitos y de costo razonable en la
reproduccién de documentos. En toda solicitud de informacién que asi se precise, debera
suplirse la deficiencia que hubiese en su formulacion.

E. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Los procedimientos se sustanciaran ante el organismo garante de la transparencia
en el Estado, cuyo funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad. Las resoluciones que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacién, podran ser combatidas por los particulares en los términos que
establezca la ley.

F. Los sujetos obligados deberan organizar el uso de la informacién publica gubernamental y
preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados, publicando a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacién relativa completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.

G. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

H. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

XIIl.- Los derechos sociales que a continuacién se enuncian:

1.- Se reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano desde el
momento de la fecundaciéon natural o artificial y se le reputa como nacido para todos los
efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural.

2.- Toda mujer y su producto tienen derecho a la atencién médica gratuita durante el periodo
de embarazo y el parto.

3.- Los nifos, las nifas y los adolescentes tienen derecho a vivir y crecer en forma saludable y
normal en un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social,
en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones, asi como a ser protegidos
contra cualquier forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, o explotacion. En
condiciones de libertad, integridad y dignidad; por lo que las leyes que se promulguen para tal
efecto, deben de atender al interés superior del menor.

4.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion.

a) El Estado y los Municipios estan obligados a impartir la educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior, y los padres de familia o tutores a enviar a sus hijos para que la
reciban.

b) La educacion que se imparta sera integral, gratuita, laica, cientifica, democratica y
fortalecera la identidad nacional y local, impulsara la formacién de valores y promovera el
desarrollo humano.

c) Corresponde al estado fortalecer y promover la educacion inicial y superior.

d) En los planes y programas oficiales se promovera la incorporacion de contenidos regionales
para difundir la cultura nacional y local asi como la educacion bilinglie e intercultural de los
grupos étnicos de la entidad permitiendo el combate al rezago educativo.

e) Los alumnos de todos los niveles de educacion impartida por el estado y los municipios
tendran derecho a un sistema de becas en los términos que disponga la ley.

f) El estado reconoce la ciencia y la tecnologia, como bases fundamentales del desarrollo
estatal. Toda persona tiene derecho al conocimiento cientifico y tecnolégico, asi como al
respeto de su diversidad cultural y a participar libremente en la vida cultural y artistica de la
comunidad.

5.- Los adultos mayores tienen derecho a una vida con calidad; a la proteccion de su
patrimonio, salud, alimentacién, a la asistencia y seguridad social y a la igualdad de
oportunidades, la ley protegerd esos derechos, sin restriccion alguna. Las autoridades
garantizaran el derecho de acceso gratuito a los servicios de salud.

6.- El Estado garantizara la produccién de alimentos, constituyéndose como areas estratégicas
del desarrollo la agricultura y el turismo.

7.- Los productores del campo, ganaderos y pescadores gozaran de un seguro de vida en los
términos que disponga la Ley.

8.- Todo individuo tiene derecho al agua asi como a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. La ley protegera y determinara la forma y condiciones de ejercer
estos derechos.

9.- Todo individuo tiene derecho a beneficiarse del progreso cientifico en el area de la
medicina genémica, por tanto, el estado reconoce el vinculo existente entre el derecho a la
proteccion de la salud y el derecho a la investigacion y al desarrollo cientifico.

En la investigacion en el area de las ciencias genémicas, deberan prevalecer los principios de
dignidad humana, autonomia de la voluntad, respeto por la integridad fisica y psiquica,
intimidad, confidencialidad, no discriminacion e identidad genética; por tanto, queda prohibida
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cualquier practica que atente contra estos principios, contra los derechos humanos o contra
cualquier instrumento internacional que regule las ciencias genémicas.

Todo individuo tiene derecho a conocer la informacion gendémica personal y sus vinculos
biolégicos de parentesco, para tal efecto, la ley determinard los limites y modalidades
mediante las pruebas cientificas correspondientes.

Toda investigacion biomédica se orientarda preferentemente a aliviar las enfermedades vy
mejorar la salud.

10.- Se reconoce el derecho a la practica del deporte y la cultura fisica para alcanzar una
mejor calidad de vida y desarrollo fisico. El Estado y los Municipios impulsaran el fomento, la
organizacién y la promocién de las actividades formativas, recreativas y competitivas del
deporte en la Entidad

11.- Todo individuo tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. Las autoridades garantizaran el cumplimiento de estos derechos, para lo cual
registraran y expediran gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

XIV.- Todas las personas gozaran de los derechos humanos y de las garantias consagrados
en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el presente texto
constitucional local, asi como los contenidos en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo los
casos y bajo las condiciones previstas en la Constitucion Federal.

XV.- No podra librarse orden de aprehensién contra persona alguna, sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho determinado que la ley sefnale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y obren datos que
establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision.

En todo proceso de orden penal, el imputado, la victima o el ofendido tendran los derechos y
las garantias que sefala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte, el presente texto constitucional local y las leyes penales del Estado.

El ejercicio de la accion penal ante los 6rganos jurisdiccionales, corresponde al Ministerio
Publico. Los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial en los casos
que determine la ley.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion
penal, de acuerdo a los principios de minima intervencion, presuncién de inocencia y
proporcionalidad, en los supuestos y condiciones que sefale la ley.

El Poder Judicial contara con jueces que resolveran, en forma inmediata y por cualquier
medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacién de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los
indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demas autoridades competentes.

Toda persona en el Estado tiene derecho a resolver sus diferencias mediante métodos
alternos para la solucion de controversias, en la forma y términos establecidos por las leyes.
En materia penal, las leyes regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafo y
estableceran los casos en los que se requerird supervision judicial.

XVI.- Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con un
auto de vinculacion al proceso en el que se expresara: el delito que se le impute al acusado; el
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefale como delito y que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometi6 o particip6 en su comision.

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad,
asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comisién de un delito doloso. La ley sefalara los términos en que proceda la prision
preventiva oficiosa, de conformidad a los casos y finalidades senaladas expresamente en la
Constitucion Federal.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los individuos
vinculados a proceso. El plazo para dictar el auto de vinculaciéon a proceso podra prorrogarse
Unicamente a peticion del indiciado, en la forma que sefiale la Ley.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en el auto
de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigacion separada, sin perjuicio
de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado. La
imposicion de las penas, su modificacién y duracién son propias y exclusivas del Poder
Judicial, quien en forma concurrente con el Poder Ejecutivo vigilara que la politica
penitenciaria se ejecute como medio para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad.
XVII.- El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad, inmediacién e igualdad procesal.
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La etapa de juicio oral se celebrara ante un Juez o Tribunal que no haya conocido del caso
previamente, sujetandose a los principios generales siguientes:

1.- Tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen;

2.- Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna
persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera realizarse de manera libre
y légica;

3.- Para los efectos de la sentencia s6lo se consideraran como prueba aquellas que hayan
sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y los requisitos
para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo;

4.- El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacién de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollard de manera
publica, contradictoria y oral;

5.- La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener la
acusacion o la defensa, respectivamente;

6.- Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las
partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de
contradiccion, salvo las excepciones que establece esta Constitucion;

7.- Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicién del inculpado, se
podra decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que
determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito y existen medios de
conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez citard a audiencia de sentencia.
La ley establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su
responsabilidad;

8.- El Juez sélo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del procesado. Las
sentencias que pongan fin al procedimiento oral, deberan ser explicadas en audiencia publica,
previa citacién a las partes.

9.- Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales sera nula; y

10.- Los principios previstos en este articulo, se observardn también en las audiencias
preliminares al juicio.

ARTICULO 8.- Las leyes estableceran las sanciones correspondientes a los atentados en
contra de estos derechos, los cuales tienen como limites el interés legitimo del Estado y los
derechos iguales de los demds hombres, segin se encuentran formulados en esta
Constitucion, en la de la Republica y en las Leyes secundarias.

ARTICULO 9.- Todos los habitantes del Estado sin distincién alguna, estan obligados a:

I. Respetar y observar el estricto cumplimiento de la Constitucién General de la Republica, la
particular del Estado y las leyes que de ellas emanen; nadie podra, para sustraerse de propia
autoridad a observancia de los preceptos legales, alegar que los ignora, que son notoriamente
injustos 0 que pugnan con sus opiniones. No se podra apelar a otros recursos que a los
determinados por las mismas Leyes, ya sean de la Federacion o del Estado.

1. A prestar auxilio a las autoridades cuando para ello sean legalmente requeridos.

IIl. Recibir la educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior haciendo que sus
hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas en

la forma prevenida por las Leyes y conforme a los planes y programas que de acuerdo con
ellas se expidan.

IV. A inscribirse en el catastro de su respectiva municipalidad, manifestando la propiedad que
tenga, la industria, profesién o trabajo de que subsista.

CAPITULO V -DE LOS NAYARITAS Y CIUDADANOS NAYARITAS

ARTICULO 15.- Son nayaritas los que nazcan en territorio del Estado, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

ARTICULO 16.- Son ciudadanos nayaritas, los varones y mujeres mexicanos por nacimiento o
por naturalizacién, que relinan ademas los siguientes requisitos:

I. La vecindad en el Estado con seis meses de residencia, por lo menos, dentro de su territorio.
II. Haber cumplido dieciocho aros de edad, y

Ill. Tener un modo honesto de vivir.

ARTICULO 17.- Son derechos del ciudadano nayarita:

I. Votar y ser votado en las elecciones estatales para los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y reinan cuando menos el dos por ciento de
apoyo ciudadano del padrén electoral de la geografia estatal, distrital, municipal o por
demarcacién, segin corresponda; en ambos casos deben cumplir con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacién en la materia.

Los ciudadanos que participen como candidatos independientes tendran derecho a recibir
financiamiento publico y privado, en la forma y términos que establezca la ley de la materia.

La fiscalizacion de los recursos financieros que utilicen los candidatos independientes, se
realizard conforme a lo establecido en la ley de la materia.

Los ciudadanos podran participar en los procesos de consulta popular de plebiscito,
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referéndum e iniciativa popular, en los términos que establezcan las leyes.

La ley regulara los mecanismos de participaciéon ciudadana en los procesos de referéndum,
plebiscito e iniciativa popular, los que se regiran por los siguientes principios:

a) El referéndum tiene por objeto someter a la aprobacién de los ciudadanos respecto de los
siguientes supuestos:

1.- Proyectos de reforma total de la Constitucién, y

2.- Leyes en los términos y materias que la ley determine.

b) El plebiscito tiene por objeto someter a consulta ciudadana, los actos de caracter
administrativo del Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos que afecten a la generalidad de los
gobernados, en los términos y condiciones que prevea la ley.

c¢) La iniciativa popular es el derecho de los ciudadanos para presentar iniciativas de ley o
decreto, en los términos y condiciones previstas por la ley.

II. Asociarse individual y libremente para participar en forma pacifica en los asuntos politicos
del Estado y de las demas prerrogativas consignadas en los articulos 35 y 41 de la
Constitucion General de la Republica.

Ill. Los nayaritas seran preferidos a los que no lo sean, en igualdad de circunstancias, para
toda clase de concesiones, empleos, cargos o comisiones del Gobierno.

ARTICULO 18.- Son obligaciones del ciudadano nayarita:

I. Las mismas que en esta Constitucion se determinan a los vecinos nayaritas.

II. Alistarse en la Guardia Nacional.

IIl. Votar en las elecciones populares en el Distrito Electoral que le corresponda.

IV. Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion y del Estado.

V. Desempenar los cargos concejiles del municipio donde reside, las funciones electorales y
de jurado.

VI. Cooperar al mantenimiento de la paz y del orden publico.

VII. Las demas que para los mexicanos sefala el articulo 31 de la Constitucion Federal.
ARTICULO 19.- Los derechos del ciudadano se suspenden:

|. Por incapacidad declarada conforme a las Leyes.

II. Por estar sujeto a proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la
fecha del auto de formal prision, asi como durante la extincién de una pena corporal.

Ill. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 18. Esta suspensiéon durara un afo, y se impondra ademas de las otras
penas que por el mismo hecho senalare la Ley.

IV. Por sentencia judicial ejecutoriada que asi lo determine expresamente.

V. Por ser vago, declarado ebrio consuetudinario o tahir contumaz.
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NUEVO LEON

Articulo 1.- En el Estado de Nuevo Le6n todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y por esta Constitucién, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que la Constitucién Federal establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con los Tratados Internacionales de la
materia, y por lo dispuesto en esta Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

En el Estado todos nacen libres. Los esclavos que pisen el territorio del Estado, recobraran por
ese solo hecho su libertad y tienen derecho a la proteccion de las Leyes.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegera la integracién y el desarrollo de la
familia. Cuando la terminologia de género empleada en las disposiciones de observancia
general sea en masculino, debera entenderse que se refieren tanto el var6n como a la mujer,
salvo disposicion expresa en contrario.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
ndmero y esparcimiento de sus hijos.

ARTICULO 2.- El Estado de Nuevo Leén, tiene una composiciéon pluriétnica, pluricultural,
multilinglistica, a la que contribuyen los indigenas asentados en su territorio. La conciencia de
identidad indigena sera criterio fundamental para determinar a quienes se aplican las
disposiciones de este articulo. Los pueblos indigenas son aquellos que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

El Estado promovera la difusién de sus culturas y fomentara la participacion de los indigenas
en los distintos &mbitos y niveles de gobierno.

Los indigenas que habitan en la Entidad tienen derecho a preservar y enriquecer sus lenguas
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y sus conocimientos; colaborar en la protecciéon de su habitat, patrimonio cultural, lugares de
culto y demas elementos que constituyan su cultura e identidad; a decidir sobre sus normas
internas de convivencia, organizacién social, econémica, politica y cultural. Sus formas e
instituciones de gobierno garantizaran la participacién de las mujeres indigenas en la toma de
decisiones relacionadas a la vida comunitaria, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los Estados.

Las leyes del Estado reconoceran y fomentaran los sistemas normativos y de resoluciéon de
conflictos adoptados por los indigenas, siempre y cuando la aplicacién de estos no
contravenga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion. Las
instituciones del Estado garantizaran el respeto a sus derechos humanos, a la vez que
estableceran los mecanismos para que puedan acceder a la jurisdiccion Estatal. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por traductores y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura, bajo las formas y términos que prevenga la ley de la
materia.

El Estado debera fomentar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la educaciéon basica, la capacitacion
productiva, la educacién media superior y superior, estableciendo un sistema de becas a los
indigenas en todos los niveles con igualdad de género. Asimismo, les asegurara el acceso a
los servicios de salud, vivienda digna y a los servicios sociales basicos. Se estableceran
politicas sociales para proteger los derechos laborales de los migrantes de los pueblos
indigenas en el territorio estatal, a través de acciones que velen por el respeto a los derechos
humanos. Se consultara a los indigenas, e incorporaran sus recomendaciones, para la
elaboracién de los Planes Estatal y municipal de desarrollo.

Las leyes estableceran las normas, medidas y procedimientos que aseguren lo dispuesto en
este articulo.

ARTICULO 3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y a una alimentacion
sana y suficiente que propicie un desarrollo fisico e intelectual. La Ley establecera las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y garantizard el acceso a la sana
alimentacion a través de politicas publicas, asi mismo determinara la participacién del Estado
y Municipios en la materia.

Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un ambiente sano para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo. Los Poderes del Estado, en forma coordinada con
la ciudadania, velaran por la conservacion de los recursos naturales, asi como su
aprovechamiento sustentable; para proteger y mejorar la calidad de vida, tanto como defender
y restaurar el medio ambiente, en forma solidaria en el logro de estos objetivos de orden
superior.

La nifiez tiene derecho a una vida sana, a la satisfaccion de sus necesidades de salud,
alimentacion, educacion, identidad, sano esparcimiento, a la preparaciéon para el trabajo y a
llevar una vida digna y libre de violencia, para su desarrollo integral, asi como a la convivencia
familiar. El Estado proveera lo necesario y expedira leyes y normas para garantizar el acceso y
goce pleno de todos sus derechos, tomando como consideracién fundamental que siempre se
atendera al interés superior de la nifiez.

El Estado realizara todas las acciones necesarias orientadas a lograr el derecho a una vida
digna de las personas adultas mayores y promovera su bienestar mediante un sistema de
servicio social con la participacion de la comunidad nuevoleonesa, que atienda sus problemas
especificos en materia de salud, cultura, recreacion y calidad de vida, debiendo expedir los
ordenamientos juridicos necesarios para garantizar o proteger sus derechos. La Ley ordinaria
establecera quienes seran considerados como personas adultas mayores para los efectos del
presente Articulo.

La ensefianza es libre; pero serd laica la que se imparta en los establecimientos oficiales de
educacion.

Las escuelas particulares so6lo podran establecerse sujetandose a la vigilancia e inspeccion
oficiales.

El Estado impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatorias, al efecto el Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos.

La educacién que imparta el Estado, sera de calidad con base en el mejoramiento constante y
el maximo logro académico de los educandos, gratuita y tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él a la vez el amor a la patria, el respeto a
los derechos humanos, la conciencia de la solidaridad internacional en la Independencia y en
la justicia. Asi mismo, contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio
y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos.

Ademés de impartir la educacion basica y media superior obligatoria, el Estado promovera y
atendera la educacion inicial y la educacién superior, asi como todos los tipos y modalidades

197




educativas necesarias para el desarrollo del individuo, apoyara la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusiéon de nuestra cultura.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al
Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las Leyes de la materia.

Toda persona tiene derecho a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable, accesible y
asequible para su uso personal y doméstico.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion
cultural.

ARTICULO 4.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto se
promoveran la creaciéon de empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme a las
leyes.

En materia laboral debe existir igualdad de oportunidades para todas las personas. Queda
prohibida cualquier tipo de discriminacion que atente contra los derechos y libertad de las
personas a mantener o acceder a algun empleo.

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

Una ley del Congreso determinard qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que se deben llenar para obtenerlo y con qué requisitos se deben expedir.
ARTICULO 5.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad Judicial, el
cual se sujetara a las disposiciones constitucionales relativas.

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes relativas, el de las armas, los de jurado, los cargos consejiles y los de
eleccion popular directa o indirecta; y obligatorias y gratuitas las funciones electorales, excepto
aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién y de las Leyes
correspondientes.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por
cualquier causa.

Tampoco admite convenio en que el hombre pacte su proscripcién o destierro, en que se
renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.
El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que exige la
Ley; sin poder exceder de un afno en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningin
caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que respecta al trabajador, sélo obligara a
éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso pueda hacerse
coaccion sobre su persona.

ARTICULO 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho a réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se regira bajo los siguientes principios y
bases:

l.- Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, dependencia, unidades
administrativas, entidad, 6rgano u organismo municipal o de los Poderes Ejecutivo, Legislativo,
Judicial o del ambito municipal, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica, y s6lo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las Leyes. Para la interpretacion de este derecho, prevalecera el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion;

Il.- El ejercicio de este derecho podra realizarse por escrito, en forma electrénica o verbal,
conforme a los medios y modalidades que determine la Ley.

Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de inconformidad
expeditos que se sustanciaran ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion;

Ill.- La informacion relativa a la vida privada y datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que determine la Ley;

IV.- Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos,
en los términos que determine la legislaciéon aplicable;
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V.- Un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, conformado por ciudadanos designados por el Poder Legislativo, con plena
autonomia técnica, de gestion, de capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacién pulblica y a la proteccién de datos personales en posesién de los
sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo autébnomo previsto en esta fraccion se regird por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales en posesion
de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley que emita el Congreso del Estado
para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.
En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacién publica y la protecciéon de datos personales de cualquier autoridad,
dependencia, unidades administrativas, entidad, 6rgano u organismo municipal o que forme
parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal o municipal.

El organismo garante local podra remitir los procedimientos de inconformidad que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten, al organismo garante federal, para que conozca de los
mismos.

La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los
sujetos obligados.

En la conformacién del organismo garante se procurara la equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados, mediante voto
secreto, por un periodo de dos afos, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual;
estara obligado a rendir un informe anual ante el Congreso del Estado, en los términos que
disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez consejeros que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso del
Estado. La ley determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas
por el propio Congreso. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad
en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el organismo garante y sus
integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de fiscalizacion superior del
estado, con la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo encargado de
regular la captacién, procesamiento y publicacion de la informacién estadistica y geografica,
con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado Mexicano;

VI.- Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados;

VIl.- Se estableceran mecanismos eficientes, de universal y facil acceso, para que los sujetos
obligados publiquen a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos; asi como la cultura de
la transparencia y el acceso a la informacién; y

VIIIl.- La inobservancia a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién sera sancionado en los términos que disponga la Ley.

ARTICULO 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz publica. En ningn caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las Leyes Organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que, so
pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los vendedores,
voceadores de periddicos, operarios y demas empleados del establecimiento de donde haya
salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad de
aquéllos.

ARTICULO 8.- Es inviolable el derecho de peticién ejercido por escrito de una manera pacifica
y respetuosa; pero en materias politicas soélo pueden ejercerlo los ciudadanos del Estado. A
toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de la Autoridad a quien se haya dirigido, y ésta
tiene la obligacion de hacer saber en breve término el resultado al peticionario.

DEROGADO SEGUNDO PARRAFO.

ARTICULO 9.- A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos mexicanos pueden hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del Estado. Ninguna reunién armada tiene derecho a
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deliberar.

No se considerara ilegal y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer peticiones o presentar protestas por actos de alguna Autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que se desea.

ARTICULO 10.- Los habitantes mayores de edad del Estado de Nuevo Ledn, tienen el derecho
de poseer armas para su legitima defensa, con excepcién de las prohibidas por la Ley y las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. Las
leyes determinaran los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los
habitantes la portaciéon de armas y las penas a las que incurran los que las porten violando
dichas disposiciones.

ARTICULO 11.- Todos tienen derecho para entrar en el Estado, salir de él, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otro requisito semejante. El ejercicio de este derecho estara subordinado a
las facultades de la autoridad judicial en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las
de la administrativa por lo que toca a los reglamentos de sanidad.

ARTICULO 12.- No hay ni se reconocen en el Estado titulos de nobleza, prerrogativas u
honores hereditarios.

ARTICULO 13.- En el Estado nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales
especiales. Ninguna persona ni corporacién pueden tener fuero ni gozar emolumentos que no
sean compensacion de un servicio publico o estén fijados por la Ley.

ARTICULO 14.- A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

ARTICULO 15.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa
de libertad, y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o particip6 en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al indiciado a
disposicion del Juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sera sancionada por la Ley Penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito
o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la
autoridad mas cercana y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un
registro inmediato de la detencion.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate del delito grave asi calificado por la Ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razéon de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la Ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto seré sancionado por la Ley Penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio
Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose, al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables, salvo en los casos y con los requisitos que
establezcan las leyes federales y cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de
los particulares que participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando
contengan informacion relacionada con la comision de un delito. En ningiin caso se admitiran
comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca la Ley.

El Poder Judicial contara con jueces de control que resolveran, en forma inmediata y por
cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas
de investigacion de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de
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los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y Ministerio PUblico y demas autoridades competentes.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros
y papeles indispensables para probar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos.

Cuando el Estado o sus Municipios, con motivo de su actividad administrativa publica, causen
un dafo o perjuicio en los bienes de los particulares o afecten sus derechos, su
responsabilidad sera objetiva y directa, por lo que la persona afectada tendra derecho a recibir
una indemnizacién, la cual se establecera conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.

ARTICULO 16.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, y bajo los principios de seguridad
juridica, de la busqueda de la verdad y de la transparencia, a través de los medios y en los
términos que establezca la Ley. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

Toda persona en el Estado tiene derecho a resolver sus diferencias mediante métodos
alternos para la solucion de controversias, en la forma y términos establecidos por las leyes.
En la materia penal las leyes regularan su aplicacion, aseguraran la reparaciéon del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacién de las partes.

Las leyes estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

El Estado garantizara la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la
poblacion y asegurara las condiciones para un servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

ARTICULO 17.- Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y
estaran completamente separados.

El Ejecutivo del Estado organizara el sistema penitenciario sobre la base del respeto a los
derechos humanos, trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte,
como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva
a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la Ley. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Se faculta al Gobernador del Estado para celebrar convenios con otros 6rdenes de gobierno,
para que los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa.

El Gobierno del Estado mantendra establecimientos especiales para el tratamiento
ambulatorio y con internamiento de adolescentes infractores. Asi mismo, establecera en el
ambito de su competencia, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se
atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan
entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho afos de edad, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afnos a los que hayan realizado una conducta
prevista como delito en la ley, sélo seran sujetos de rehabilitacion y asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales
y autoridades especializadas en la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se
podran aplicar las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccién integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este sistema,
siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las
autoridades que efectlen la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la integracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

El internamiento se utilizara s6lo como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad,
por la comisién de conductas antisociales calificadas como graves.

Para la reclusion preventiva y la ejecucién de sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podran restringir
las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con
terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se
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encuentren internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos
que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de la ley.

ARTICULO 18.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta
y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con
un auto de vinculacién a proceso, en el que se expresara: el delito que se impute al acusado;
el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos suficientes que establezcan
que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que
el indiciado lo cometié o participd en su comision.

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad,
asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comisién de un delito doloso. El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los
casos de homicidio doloso, violacién, secuestro, delincuencia organizada, delitos cometidos
con medios violentos como armas o explosivos, asi como delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el Juez podra revocar la libertad de los individuos
vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podra prorrogarse Unicamente a peticion
del indiciado, en la forma que sefale la ley. La prolongacién de la detencién en su perjuicio
sera sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se
encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefalado no reciba copia
autorizada del auto de vinculacién a proceso y del que decrete la prisién preventiva, o de la
solicitud de prérroga del plazo constitucional, debera llamar la atencién del juez de control
sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos senalados en el auto de
vinculacion a proceso o de sujecion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que
se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigacién
separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.
Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucion en las carceles, son abusos, que seran corregidos por
las leyes y reprimidos por las autoridades.

ARTICULO 19.- El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacién.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen;
Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna
persona el desahogo y la valoracién de las pruebas, la cual deberd realizarse de manera libre
y l6gica;

lll. Para los efectos de la sentencia s6lo se consideraran como prueba aquellas que hayan
sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y los requisitos
para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacién de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de manera
publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener la
acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningln juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las
partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de
contradiccion, salvo las excepciones que establece esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicién del inculpado, se
podra decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que
determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito y existen medios de
conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez citard a audiencia de sentencia.
La ley establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su
responsabilidad;

VIII. El Juez sélo condenara cuando exista conviccién de la culpabilidad del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales seré nula; y

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias
preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber los
motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
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intimidacién o tortura. La confesién rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo
valor probatorio;

IIl. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante
el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten.
Tratdndose de delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga
en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda
eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de delincuencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia
de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que senale la ley;

V. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra
restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga
en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen
razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacion podran
tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para
testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y sin aportar pruebas en contra.

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero
se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo,
antes de su primera comparecencia ante el juez podran consultar dichos registros, con la
oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse
en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente
sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la
investigaciéon y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de
defensa;

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda
de dos afos de prisién, y antes de un afo si la pena excediere de ese tiempo, salvo que
solicite mayor plazo para su defensa;

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso
desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra
obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

IX. En ningln caso podra prolongarse la prisién o detencion, por falta de pago de honorarios
de defensores o por cualquier otra prestacién de dinero, por causa de responsabilidad civil o
algun otro motivo anélogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al
delito que motivare el proceso y en ningin caso sera superior a dos afos, salvo que su
prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este
término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato
mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencion.
C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

IIl. Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicolédgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafo. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacién del dafo, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo
pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos &giles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del
dafo;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, delincuencia organizada o
secuestro; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en
todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en
general de todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen
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cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccién y restitucion
de sus derechos; e

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de
los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal
0 suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafo.

ARTICULO 20.- Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualquiera otras penas inusitadas o trascendentales.

Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione al bien juridico afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago
de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito, o un tribunal administrativo para
el pago de dafos y perjuicios derivados de responsabilidades administrativas.

Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los
bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos de la Ley; la aplicacion a favor del
Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones
aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

Los delitos o faltas administrativas de servidores publicos del Estado o sus municipios, asi
como de particulares vinculados con los mismos, seran sancionados conforme al cédigo penal,
la ley aplicable a responsabilidades administrativas y los ordenamientos municipales emitidos
legalmente, segun corresponda. Para efecto de la reparacion del dafo y, en su caso, para la
aplicacion de la ley de extincién de dominio del Estado, se estara a lo previsto por este
articulo.

En el caso de extincion de dominio se establecera un procedimiento que se regira por las
siguientes reglas:

I. Serd jurisdiccional y auténomo de cualquier otro procedimiento;

Il. Procedera en los casos de secuestro, hechos de corrupcién, robo de vehiculos, trata de
personas, y enriquecimiento ilicito respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del hecho ilicito, aun cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la responsabilidad, pero existan elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito sucedié.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del hecho ilicito pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del hecho ilicito, siempre y cuando
se reinan los extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de hechos ilicitos por un tercero, si su
dueno tuvo conocimiento de ello y no lo notifico a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes elementos
para determinar que son producto de hechos ilicitos y el acusado por estos hechos ilicitos se
comporte como duefo.

e) Aquellos cuyo valor de adquisicion o valor de mercado, conjunta o individualmente, exceda
los ingresos netos que puedan acreditarse legitimamente.

Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos para
demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacién de buena fe, asi como que estaba
impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.

La accién de extincion de dominio, en el caso de los bienes que sean producto de un hecho
ilicito, sera imprescriptible.

ARTICULO 21.- Queda prohibida la pena de muerte, la cual no podra aplicarse en ningin
caso.

ARTICULO 22.- Ningun juicio criminal puede tener mas de tres instancias, nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.
Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.

ARTICULO 23.- La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento,
sino por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion. El precio que se fijard como
indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella
figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado
por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién
del valor fiscal, sera lo Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucioén judicial.
Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no este fijado en las oficinas
rentisticas.

Los extranjeros, las asociaciones religiosas denominadas iglesias, las Instituciones de
Beneficencia Publica o privada y las sociedades mercantiles por acciones estaran sujetos, en
las adquisiciones de la propiedad raiz, a las disposiciones y taxativas enumeradas en el
Articulo 27 de la Constitucion Federal.

Una Ley del Congreso establecera la extensiéon maxima de terreno de que pueda ser duefio un
individuo o sociedad e indicara la forma y términos en que se ha de fraccionar la excedente.
La misma ley determinara el modo de disolver las comunidades y organizara el patrimonio de
la familia.
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El Congreso del Estado podra legislar en materia de Asentamientos Humanos y Desarrollo
Urbano, contemplando el interés de la Sociedad en su conjunto, previendo el mejor uso del
suelo, la atmosfera y las aguas, cuidando su conservacion y estableciendo adecuadas
provisiones, usos, reservas territoriales y orientando el destino de tierras, aguas y bosques de
jurisdiccion estatal a fin de garantizar a la poblacién un mejor desarrollo urbano, imponiendo a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico. No estaran permitidos en el
Estado los usos de suelo y edificaciones para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos,
casas de juego y similares.

El Ejecutivo del Estado debera formular, aprobar y administrar el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano, asi como participar conjunta y coordinadamente con los Municipios, en la
planeacién y regulacién de las zonas de conurbacion y de las zonas metropolitanas, en los
términos que senale la legislacién correspondiente. EI Programa debera establecer la
prohibicién de usos de suelo y uso de edificacién para casinos, centros de apuestas, salas de
sorteos, casas de juego y similares.

Los Municipios del Estado deberan formular, aprobar y administrar los Planes y Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, de centros de poblacion y los demas derivados de los
mismos en los términos de la Ley; asi como, participar en la planeacién y regulacién de las
zonas de conurbacién y de las zonas metropolitanas, conjunta y coordinadamente con el
Ejecutivo y demas Municipios comprendidos dentro de las mismas, conforme a la legislacion
correspondiente. Los Planes y Programas deberan establecer la prohibicion de usos de suelo
y uso de edificacion para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y
similares.

El Estado de Nuevo Leon tiene derecho para adquirir, poseer y administrar bienes raices, y
esta clase de bienes s6lo podran enajenarse, gravarse o desincorporarse, cualquiera que sea
su origen, su destino y caracter mediante Decreto del Congreso del Estado que asi lo autorice
Se requerira también Decreto del Congreso cuando el Estado comprometa por un término
mayor de 5 anos el libre uso de los bienes inmuebles estatales.

Para el caso de los Municipios, éstos tendran derecho para adquirir, poseer y administrar
bienes raices, y esta clase de bienes solo podran enajenarse, gravarse o desincorporarse por
acuerdo del Ayuntamiento, de conformidad con lo establecido en las leyes respectivas.

Todos los actos juridicos mediante los cuales se comprometa el libre uso de los bienes
inmuebles municipales, se sujetardn a los términos que fijen las leyes, y requeriran de la
aprobacién de las dos terceras partes de los integrantes de los Ayuntamientos.

Seran inexistentes las enajenaciones, actos, convenios y contratos que no se ajusten a lo
preceptuado por este articulo y la Ley.

El Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios llevaran a cabo acciones coordinadas, entre si y
con la Federacion en materia de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda,
con el objeto de establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales,
mediante la programacién de las adquisiciones y la oferta de la tierra, evitando la especulacion
de inmuebles. Para ello, podran a través de sus dependencias o entidades encargadas,
ejercer el derecho de preferencia que las leyes otorgan.

ARTICULO 24.- No habra monopolio ni estancos ni prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria, ni exencién de impuestos que constituyan una ventaja exclusiva e indebida a favor
de una o varias personas determinadas, o con perjuicio del publico en general o de alguna
clase social.

En consecuencia, la ley castigara severamente y las autoridades perseguiran con eficacia,
toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acto o procedimiento que
evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la produccién, industria comercio o servicios al
publico; todo acuerdo o combinacion, de cualquier manera que se haga; entre productores,
industriales, comerciantes y empresarios de transportes o cualquier otro servicio para evitar la
competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus
propios intereses.

Tampoco constituyen monopolio las asociaciones o sociedades cooperativas de productores
que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de
la regién en que se produzcan y que no sean articulo de primera necesidad, siempre que
dichas asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Federal o del Estado, y en
este caso, previa autorizacién especial del Congreso. EI mismo Congreso podrd derogar,
cuando las necesidades publicas asi lo exijan, las autorizaciones concedidas para la formacién
de las asociaciones de que se trata.

Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los pueblos y personas, garantizando
que fortalezca la Soberania del Estado y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento de una politica estatal para el desarrollo econémico sustentable que
incluya vertientes sectoriales y regionales, el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y
la rigueza, permitan el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Al desarrollo econdémico concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
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contribuyan al desarrollo del Estado.

La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo digno y
bien remunerado.

El Estado deberd promover una ley que alentara y protegera la actividad econdémica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econémico de la Entidad, promoviendo la competitividad y
productividad. En consecuencia la politica publica de mejora regulatoria del Estado sera
obligatoria para todas las autoridades publicas estatales y municipales en sus respectivos
ambitos de competencia.

El Congreso del Estado mediante una ley creara el sistema estatal de mejora regulatoria, asf
como los instrumentos necesarios para que las leyes que emita dicho Congreso y las normas
de cardacter general que emita cualquier autoridad, entidad, 6rgano, organismo gubernamental
o auténomo en el ambito estatal y municipal, garanticen que los beneficios de las regulaciones
sean superiores a sus costos, que fomenten la transparencia, la racionalidad y el maximo
bienestar para la sociedad. La ley establecera la creaciéon de un catalogo estatal que incluya
todos los tramites y servicios estatales y municipales, con el objetivo de generar seguridad
juridica y facilitar su cumplimiento privilegiando el uso de las tecnologias de la informacién. La
inscripcion en el catalogo y su actualizacion sera obligatoria para cada una de las autoridades
arriba mencionadas en los términos que establezca la ley.

ARTICULO 25.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad
judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicaciéon de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistiran en multa, arresto hasta
por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por trabajo a favor de la comunidad o por
el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos o de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un
dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccién de los
reglamentos gubernativos o de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion
penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Estado, en ejercicio de la funcion de seguridad publica, debera en todo momento
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, e igualmente preservard las libertades,
el orden y la paz publicos.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Estado y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva,
asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran los
Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica, que estaran sujetos a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacién de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento
y certificacién de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y
desarrollo de estas acciones serd competencia de la Federacion, el Estado y los Municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones
de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica
si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacién de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones
de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, seran aportados al Estado y
Municipios, y destinados exclusivamente a estos fines.

ARTICULO 26.- La enumeracién de estos derechos no tiene por objeto limitar, desigualar ni
negar los demas que tiene el pueblo.
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ARTICULO 27.- En el Estado de Nuevo Le6n la libertad del hombre no tiene mas limites que la
prohibicién de la ley. De la ley emanan la autoridad de los que gobiernan y las obligaciones de
los gobernados. En consecuencia, el ejercicio de la autoridad debe limitarse a las atribuciones
determinadas en las leyes.
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OAXACA

TITULO PRIMERO-PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS

Articulo 1.- El Estado de Oaxaca es multiétnico, pluricultural y multilinglie, parte integrante de
los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen
interior.

En el Estado todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion. El poder publico garantizara su proteccion
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

La interpretaciéon de las normas relativas a los derechos humanos, se hara conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la protecciéon mas amplia. Para el ejercicio de los derechos humanos y
las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucién o la ley. Ninguna norma juridica podrd restringir los derechos
humanos ni sus garantias.

Las autoridades del Estado, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, pluriculturalidad y progresividad. El Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezcan las leyes. En el caso de aquellos que se reserve el pueblo de
Oaxaca, seran protegidos mediante el Juicio para la Proteccién de los Derechos Humanos.
Todas las autoridades estan obligadas a que en sus determinaciones o resoluciones que
pronuncien deben de aplicar el control difuso, el control de constitucionalidad y el control de
convencionalidad en materia de derechos humanos.

Articulo 2.- La Ley es igual para todos. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte y esta Constitucion son la Ley Suprema del Estado.

Las facultades que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no otorga
expresamente a la federacion, se entienden reservadas para el Estado. El Poder Publico y sus
Representantes sélo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les
ordena. Los particulares pueden hacer lo que la Ley no les prohibe y deben hacer, lo que la
Ley les ordena.

Articulo 3.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

En consecuencia, es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limite que el respeto
a la vida privada, a la ley y a la paz publica. En ningln caso podra secuestrarse la imprenta o
cualquier otro medio que haya servido para hacer la impresién, como instrumento del delito. El
Estado garantizara y facilitara, en el ambito de su competencia, el ejercicio periodistico de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en cualquier medio de comunicacion.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que so
pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores,
voceadores de periddicos, operarios y demas empleados del establecimiento en que se haya
impreso el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad de
aquellos.

El derecho de réplica sera garantizado por la Ley, mediante la implementaciéon de medios de
defensa juridica en contra de la informacion falsa o calumniosa que publiquen o difundan los
medios de comunicacién, ya sean escritos o electrénicos, sobre la difusién de un contenido
periodistico determinado.

Este derecho se ejercera sin perjuicio de aquellos correspondientes a las responsabilidades o
al dafio moral que se ocasionen en términos de la Ley aplicable.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién o ideas, a través de cualquier medio.
No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacién y comunicacién encaminados a impedir la transmisién y
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circulacién de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusién,
que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ningln caso podran secuestrarse
los bienes utilizados para la difusién de informacién, opiniones e ideas, como instrumento del
delito.

No podran ser encarcelados los expendedores, voceadores de periédicos operarios y demas
empleados del establecimiento en que se haya impreso el escrito denunciado, a menos que se
demuestre previamente la responsabilidad de aquellos. El Estado garantizara y fomentara el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacion.

El Estado garantizara a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas el derecho a la
liberta de expresion y a recibir informacién publica de oficio.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el Estado y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I.- Es publica toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos del Estado, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal.
Sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes.

I.- La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes;

Ill.- Toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos
que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion.

IV.- Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante el 6rgano garante autonomo especializado e imparcial, a
que se refiere el articulo 114, apartado C, de esta Constitucion;

V.- Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles en formatos
abiertos, accesibles y reutilizables, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de
los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos;

VI.- Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VII.- La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica, sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes; y

VIIl.- En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Articulo 4.- Nadie debe ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales; son
necesarias leyes expedidas con anterioridad al hecho y tribunales previamente establecidos
por la ley. En el Estado queda prohibida la esclavitud y la discriminacién con motivo del origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, la condicion de migrante, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
reducir derechos y libertades de los individuos.

Las autoridades del Estado, en su respectiva esfera de atribuciones, tienen el deber de
garantizar las condiciones necesarias para que los individuos gocen de los derechos que
establece la Constitucion; asi como de proteger los que se reserve el pueblo de Oaxaca
mediante el juicio de proteccién de derechos humanos. La violacion de los mismos implicara la
sancion correspondiente y, en su caso, la reparacion del dafo, en términos de Ley.

Articulo 5.- Nadie podra ser privado, de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple analogia y adn por
mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trate. En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundara en los principios
generales del derecho.

Articulo 6.- En el Estado, jamas se expedira ley que imponga penas a personas determinadas,
que pretenda surtir efecto retroactivo en perjuicio de alguien, que decrete la infamia de
cualquier persona, de mutilaciéon, marcas, azotes, palos, el tormento de cualquier especie o
que establezca la confiscacion de bienes o multas excesivas o cualesquiera otras penas
inusitadas o trascendentales, entendiéndose por una y otras, las que afecten el patrimonio.
Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
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derechos a la no discriminacion, el reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad, los derechos de
la niflez, los derechos politicos, las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar
creencia religiosa alguna, el principio de legalidad y retroactividad, la prohibicién de la pena de
muerte, la prohibiciéon de la esclavitud y la servidumbre, la prohibicién de la desaparicién
forzada y la tortura, ni las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales
derechos.

No se considerara confiscacion la aplicaciéon de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago
de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito. Tampoco se considera
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos de esta Constitucion, la aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la
de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de extincién se
establecera un procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

I. Serd jurisdiccional y autbnomo del de materia penal;

Il. Procedera en los casos de delitos de secuestro, robo de vehiculos y trata de personas,
respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, ain cuando no se haya dictado
la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando se
redinan los extremos del inciso anterior.

c¢) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si su duefio
tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes elementos
para determinar que son producto de delitos patrimoniales, y el acusado por estos delitos se
comporte como duefio.

Ill. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos para
demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacién de buena fe, asi como que estaba
impedida para conocer la utilizacién ilicita de sus bienes.

Articulo 7.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el imputado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un
auto de vinculacién al proceso en el que se expresara: el delito que se le impute, el lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como los datos que establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley sefale como delito y que exista la probabilidad de que el imputado lo
cometié o participd en su comision.

Salvo los casos que sefale la ley para la prisién preventiva oficiosa, el Ministerio Publico sélo
podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el proceso, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un
delito doloso de la misma naturaleza.

La Ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de las personas
vinculadas a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podra prorrogarse Unicamente a peticién
del imputado o su defensor, en la forma que sefala Ley. (sic)

La prolongacion de la detencién en su perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad
responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el imputado, que dentro del
plazo antes sefalado no reciba copia autorizada del auto de vinculacién a proceso o del que
decrete prision preventiva o de la solicitud de prérroga del plazo constitucional, debera llamar
la atencioén del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe
la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al imputado en libertad.
Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefalados en el auto
de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciera que se ha cometido un
delito distinto al que se persigue, debera ser objeto de investigacion separada, sin perjuicio de
que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucién, en las céarceles o centros de reinsercion social, son
abusos que seran corregidos por las leyes y castigados por las autoridades competentes.
Articulo 8.- El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacién.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, sancionar al culpable y que
los dafos causados por el delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna
persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera realizarse de manera libre
y l6gica;
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lll. Para los efectos de la sentencia sélo se consideraran como prueba aquellas que hayan
sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y los requisitos
para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacién de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de manera
publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora. Las
partes tendran igualdad procesal para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ninguin juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las
partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de
contradiccién, salvo las excepciones que establecen esta Constitucién o la ley;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del imputado, se
podra decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que
determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el hecho o hechos y si existen medios
de conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez citard a audiencia de
sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran otorgar al imputado cuando acepte
su responsabilidad;

VIII. El juez sélo condenara cuando exista conviccion méas alla de la duda razonable sobre la
culpabilidad del acusado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales sera nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias
preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia firme;

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber los
motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacién o tortura. La declaracién rendida sin la comunicacién previa y asistencia del
defensor o ante autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, carecera de todo valor
probatorio;

IIl. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante
el Ministerio Publico o del juez, los derechos que le asisten, los hechos que se le imputan y los
datos de prueba que obren en la investigacion;

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia
de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefale la ley;

V.- Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra
restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga
en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen
razones fundadas para justificarlo;

VI.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero
se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaraciéon o entrevistarlo. Asimismo,
antes de su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la
oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse
en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente
sefalados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la
investigaciéon y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de
defensa;

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda
de dos afos de prisién, y antes de un afo si la pena excediere de ese tiempo, salvo que
solicite mayor plazo para su defensa;

VIII.- Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, el cual elegira libremente incluso
desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de
haber sido requerido para hacerlo, el Juez le designara un defensor publico. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra
obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

IX.- En ninguin caso podra prolongarse la prision o detencién, por falta de pago de honorarios
de defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por causa de responsabilidad civil o
algun otro motivo anélogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al
delito que motivare el proceso y en ningin caso serd superior a dos afos, salvo que su
prolongaciéon se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este
término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato
mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

Toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencién.
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C. De la victima o del ofendido:

I.- Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion; y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

Il.- Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley;

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

III.- Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicoldgica de urgencia;

IV.- Que se le repare el dafno. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacién del dafo, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo
pueda solicitar directamente y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La Ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del
dano;

V.- Al resguardo de sus (sic) identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas o
secuestro; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en
todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en
general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacion;

VI.- Solicitar las medidas cautelares y providencias precautorias necesarias para la proteccién
y restitucién de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacién de
los delitos, asi como las resoluciones de archivo temporal, criterios de oportunidad, facultad de
abstencién, no ejercicio de la accion penal, desistimiento de la accién penal o suspensién del
procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacién del dafio.

Cuando el imputado, victima u ofendido sea indigena, debera ser asistido por intérpretes,
traductores, peritos y defensores con conocimiento de sus sistemas normativos y
especificidades culturales; cuando asi corresponda, estos derechos seran garantizados a las
personas afromexicanas.

Articulo 9.- Ninguna autoridad, ningin poder publico, puede suspender el efecto de las leyes,
salvo en el caso previsto por el articulo veintinueve de la Constituciéon Federal.

Articulo 10.- Ningln negocio judicial tendra mas de dos instancias, y el Juez que de cualquier
manera haya intervenido en la primera, no podra conocer en la segunda. Ningin negocio civil
o criminal se sujetara por segunda vez a los Tribunales, cuando ya esté resuelto conforme a
las leyes. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.

Articulo 11.- Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil. Ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial sin perjuicio de los centros de mediacion
y justicia alternativa que puedan crearse por las autoridades, los que en materia penal
regularan su aplicacién, aseguraran la reparacién del dafo y estableceran los casos en los
que se requerira supervision judicial. El servicio tanto de los tribunales como de los centros de
mediacién o justicia alternativa mencionados, sera gratuito, quedando en consecuencia,
prohibidas las costas por estos servicios.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes.

El Estado garantizara la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la
poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los Agentes del Ministerio Publico.

Articulo 12.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sé6lo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial.

Ni la Ley, ni las autoridades reconoceran algun pacto, convenio o contrato que menoscabe la
libertad de cualquier persona, ya sea por causa de trabajo, de educacion o voto religioso; ni
los que impliquen renuncia de cualquiera de los derechos humanos o de beneficio de derecho
en asuntos en que el Estado debe intervenir, para garantizar los intereses sociales.

Queda prohibida la utilizaciéon del trabajo de los menores de quince afos, los mayores de esta
edad y menores de dieciséis, tendran como jornada maxima la de seis horas.

Las autoridades de los municipios y comunidades preservaran el tequio como expresion de
solidaridad segun los usos de cada pueblo y comunidad indigenas. Los tequios encaminados

211




a la realizacion de obras de beneficio comun, derivados de los acuerdos de las asambleas, de
las autoridades municipales y de las comunitarias de cada pueblo y comunidad indigena,
podran ser considerados por la ley como pago de contribuciones municipales; la ley
determinara las autoridades y procedimientos tendientes a resolver las controversias que se
susciten con motivo de la prestacién del tequio.

En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a
la proteccién de la salud, este implicara la participaciéon de todos los 6rganos de poder publico,
para que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho fundamental. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud. Establecera la
participacion del Gobierno del Estado en materia de salubridad general concurrente,
atendiendo a lo dispuesto por la Legislacién Sanitaria Federal.

Asimismo definird la competencia del Estado y de los Municipios en materia de salubridad
local. En el Estado de Oaxaca se protege y garantiza el derecho a la vida. Todo ser humano
desde el momento de la fecundacién entra bajo la proteccion de la ley se le reputa como
nacido para todos los efectos legales hasta su muerte natural. Los habitantes del Estado
gozaran de todos los derechos y libertades consagradas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
forma parte, esta Constitucion y las leyes que de ella emanen, sin distincion alguna de su
origen, raza, color, sexo o preferencia sexual, edad, idioma, religién, opinion politica, condicién
o actividad social.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrada inmediatamente después de su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente registra gratuitamente a todas las personas y expedira sin costo la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

En el Estado esta prohibida la trata de personas en todas sus formas. El Estado otorgara a los
ciudadanos la seguridad indispensable para salvaguardar su vida e integridad personal, la ley
establecera la forma y términos en que deba brindarse. Todo hombre y mujer seran sujetos de
iguales derechos y obligaciones ante la ley. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia por razén de género y condicién social, tanto en el ambito plblico como en el
privado. En los términos que la ley sefale, el Poder Ejecutivo del Estado y los Gobiernos
Municipales se coordinaran para establecer un Sistema Estatal que asegure el acceso de las
mujeres a este derecho.

El régimen matrimonial se establece bajo la igualdad de derechos derivados de esta institucion
en los términos de la ley. El matrimonio y la familia constituyen la base fundamental de la
comunidad; consecuentemente, el hogar, las madres, independientemente de su estado civil,
las nifas, los nifios, las y los adolescentes tendran especial proteccion de parte de las
autoridades.

El patrimonio familiar es inalienable, imprescriptible e inembargable.

Las nifias y los nifos nacidos en el matrimonio o fuera de él tienen derecho a igual proteccion.
La ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

Es derecho correlativo a la calidad de padres la determinacion libre, informada y responsable
acerca del nimero y espaciamiento de los hijos y su educacion.

Toda medida o disposicién protectoras de la familia y la nifiez son de orden publico.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a la proteccién de los
menores, a cargo de las instituciones publicas y promovera la asistencia privada.

El Estado impulsara la organizaciéon de la juventud, su actividad deportiva y su formacion
cultural. A los jévenes de entre quince y veintinueve afos, el Estado garantizara su inclusién
en politicas publicas, programas, servicios y acciones en congruencia con su edad,
indistintamente de su género, su estado civil, origen étnico, circunstancia social o de salud,
religién o cualquier otra.

Asimismo, promovera la organizacion de las mujeres para sus actividades productivas. Es
obligacion del hombre y de la mujer asumir su paternidad o maternidad responsable con todos
y cada uno de los hijos que procreen.

Los nifios y las nifas, adolescentes y jévenes, tienen derecho a la vida sana, a la integridad
fisica y emocional, a la identidad, a la proteccion integral, a una vida libre de violencia, a la
salud, a la alimentacion, a la educacion, a la diversion y a llevar una vida digna e intercultural,
con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacion, no subordinacién y trato
igualitario. El Estado velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, expedira leyes y normas para
garantizar los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, para satisfacer sus necesidades y
evitar la violencia, su explotacion y trata.

El menor de edad tiene derecho:

a) A conocer a sus padres y ser respetado en su integridad fisica y psiquica por parte de ellos
y de la sociedad.
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b) A qué (sic) se le proporcione alimentacién, a la educacién basica, media superior y a la
especial, en los casos que se requiera, procurando que ésta sea bilinglie en los pueblos y
comunidades indigenas, a efecto de preservar la lengua materna de su localidad.

c) A qué se le proteja con medidas de seguridad o que garantice, en su caso, su readaptacién
social.

d) A no ser explotado en el trabajo.

e) A no ser separado del hogar, sino en los casos excepcionales que las leyes secundarias
determinen. Las personas adultas mayores tienen derecho a un albergue decoroso e higiénico
y a la atencion y cuidado de su salud, alimentacion y debido esparcimiento por parte de sus
familiares en los términos establecidos en la Ley. Se atenderan los derechos y necesidades
especificas de las personas adultas mayores en el contexto con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. En los casos en que sus familias no puedan hacerse cargo de
ellos el Estado procurara albergues decorosos e higiénicos para su atencion.

El Estado promovera lo necesario para que la poblacién tenga acceso a una vivienda digna, a
la asistencia médica y social, a la recreacion y al deporte. En la asistencia médica y social se
daré prioridad a los menores, a las personas de la tercera edad y discapacitados.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
culturales. El Estado garantizard su cumplimiento y promovera el derecho a la creacion y
formacién artistica; la diversidad cultural de los individuos, comunidades y pueblos; la
vinculacion entre cultura y desarrollo sustentable; y la difusién y protecciéon del patrimonio
cultural, fomentando la participacion social.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

El Estado brindara asistencia integral a los migrantes y a sus familias, fortaleciendo las
diversas manifestaciones de identidad cultural de la poblacién indigena y afromexicana
migrante en los lugares de destino, con acciones que fortalezcan la vinculaciéon familiar y
comunitaria de la poblacion migrante, para erradicar la discriminaciéon motivada por condicién
migratoria.

Toda persona dentro del territorio del Estado, tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar. El dafo y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por las leyes.

Articulo 13.- Ninguna ley ni autoridad podra limitar el derecho de peticion, con tal que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa. En asuntos politicos, sélo podran
ejercerlo los ciudadanos de la Republica. La autoridad a quién se dirija la peticién tiene la
obligacion de contestarla por escrito en el término de diez dias, cuando la ley no fije otro, y
hacer llegar desde luego su respuesta al peticionario.

Articulo 14.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento. No podra librarse orden de aprehensién sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como
delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha
cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o particion en
su comision. La audiencia para orden de aprehension, que por cualquier medio solicite el
Ministerio Publico, se resolvera dentro de un plazo maximo de veinticuatro horas siguientes de
recibida la solicitud, en la que se emitird resolucién. La autoridad que ejecute una orden
judicial de aprehension, debera poner al inculpado a disposicion del Juez, sin dilacién alguna 'y
bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley
penal. Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo
un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién
de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira
un registro inmediato de la detencion. Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave
asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra tomar bajo su mas estricta
responsabilidad, ordenar la detencién de un acusado, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder. En caso de urgencia o flagrancia, el juez que recibe la consignacién del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas
de ley.

Ningln imputado podré ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponerse a disposicién de la autoridad
judicial. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto seréd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir a solicitud del Ministerio
Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan; a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, una acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia.

El Poder Judicial contara con jueces de garantias que resolveran, en forma inmediata, y por
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cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas
de investigacion de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de
los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y Ministerio PUblico y demas autoridades competentes.

Articulo 15.- Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva en los términos previstos por la ley. El sitio de ésta sera distinto y estara
completamente separado del que se destinare para la extinciéon de las penas.

El Estado establecerd en el ambito de su respectiva competencia, un sistema integral de
justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales y tengan entre doce afnos cumplidos y menos de dieciocho afos
de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucién
para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas
en desarrollo les han sido reconocidas. Las personas menores de doce afnos que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y
asistencia social. La operacion de este sistema estard a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se
podran aplicar las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las
autoridades que efectlen la consignacion y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se
utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce anos de edad, por la comision de
conductas antisociales calificadas como graves

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingtie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El
derecho a la libre determinaciéon de los pueblos y comunidades indigenas, asi como del
Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto dichos
pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos
sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que permitan hacer
valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y
comunidades afromexicanas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos,
Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas y
afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingUisticos o culturales. La
ley reglamentaria protegera al Pueblo y las comunidades afromexicanas, asi como a los
indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de otros Estados de la Republica
y que por cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del Estado de Oaxaca.
Asimismo, el Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas sus
formas de organizacién social, politica y de gobierno, sus sistemas normativos internos, la
jurisdiccion que tendran en sus territorios, el acceso a los recursos naturales de sus tierras y
territorios, su participacién en el quehacer educativo y en los planes y programas de
desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica, la proteccion de las mismas y de su
acervo cultural y, en general, para todos los elementos que configuran su identidad. Por tanto,
la ley reglamentaria establecera las normas, medidas y procedimientos que aseguren la
proteccion y respeto de dichos derechos sociales, los cuales seran ejercidos directamente por
las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas o por quienes
legalmente los representen.

La ley reglamentaria castigara las diversas formas de discriminacion étnica y las conductas
etnocidas; asi como el saqueo cultural en el Estado. Igualmente protegera a los pueblos y
comunidades indigenas y al Pueblo y comunidades afromexicanas contra reacomodos y
desplazamientos, determinando los derechos y obligaciones que se deriven de los casos de
excepcion que pudieran darse, asi como las sanciones que procedan con motivo de su
contravencién.

La Ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas y afromexicanos el
acceso efectivo a la proteccion juridica que el Estado brinda a todos sus habitantes. En los
juicios en que un indigena o un afromexicano sea parte, las autoridades se aseguraran que de
preferencia, los procuradores de justicia y los jueces sean hablantes de la lengua nativa o, en
su defecto, cuenten con un traductor bilinglie y se tomaran en consideracién dentro del marco
de la Ley vigente, su condicién, practicas y costumbres, durante el proceso y al dictar
sentencia.

En los conflictos de limites ejidales, municipales o de bienes comunales, el Estado promovera
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la conciliacion y concertacion para la solucion definitiva, con la participacion de las autoridades
comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como jurisdiccion a las autoridades comunitarias de los mismos. La Ley
reglamentaria establecera los casos y formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada
y las formas de homologacion y convalidacién de los procedimientos, juicios, decisiones y
resoluciones de las autoridades comunitarias. El Estado, en el ambito de su competencia,
reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicano el derecho social al uso y
disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios, en los términos de la ley
reglamentaria; asimismo, de acuerdo a sus programas presupuestales, dictard medidas
tendientes a procurar el desarrollo econémico, social y cultural de los pueblos y comunidades
indigenas.

La ley reglamentaria establecera normas y procedimientos que permitan la eficaz prestacion
de los servicios del Registro Civil y de otras instituciones vinculadas con dichos servicios a los
pueblos y comunidades indigenas y al pueblo y comunidades afromexicanas, asi como las
sanciones que procedan para el caso de incumplimiento.

Articulo 17.- Todo rigor o maltratamiento usado en la aprehension, en la detencién o en las
prisiones; toda gabela o contribucién en las carceles; toda privacién de los elementos
esenciales de la vida; asi como la permanencia en lugares notoriamente insalubres o
antihigiénicos, son, tanto como para el que los ordene como para el que los ejecute, un motivo
de responsabilidad que la autoridad competente hara efectiva conforme a la ley. Las penas
que priven de la libertad a un individuo tendran como base el trabajo adecuado para éste, y
como fin su reinsercién social. En ningin caso podra disponerse de la persona de los
sentenciados, salvo en los casos a los que se refiere el siguiente parrafo.

La autoridad administrativa sélo podra decretarla respecto de quienes estén a su disposicion,
previa la libre gestion del preso, hecha por escrito y firmada por sus defensores, familiares o
ante testigos que no sean empleados publicos. La autoridad respectiva sera estrictamente
responsable de todo perjuicio que el preso sufra por causa originada directamente por la
extraccion. En ningln otro caso podra disponerse de la persona de los reos.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracién a la comunidad como forma de reinsercién social. Esta disposicién no aplicara en
caso de delincuencia organizada y respecto de otros internos que requieran medidas
especiales de seguridad.

Articulo 18.- Los habitantes del Estado tienen derecho a poseer armas en su domicilio para su
seguridad y legitima defensa, con excepcién de las prohibidas por la Ley y de las reservadas
para uso exclusivo del ejército, armada, fuerza aérea y guardia nacional. Los reglamentos para
la portacién de armas se sujetaran a la Ley Federal.

Articulo 19.- No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho de
deliberar.

Toda persona es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar
las ceremonias, devociones 0 actos de culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o
falta penados por la ley. Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en
los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley
reglamentaria. Nadie podra utilizar actos publicos de expresion de esta libertad con fines
politicos, de proselitismo electoral o de propaganda politica o electoral.

Los ministros de los cultos nunca podran, en una reunién publica o privada constituida en
junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales
del pais, de las autoridades, en particular, o en general, del Gobierno.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo
tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa.
No podran celebrarse reuniones de caracter politico en los templos abiertos al culto. Fuera de
las prohibiciones de los dos parrafos anteriores, no se considerara ilegal y no podra ser
disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una
protesta por algun acto de una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hace uso
de violencias o0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desea.
Ninguna organizacion o individuo podra establecer condiciones o conductas que tiendan a
evitar a sus agremiados su participacion politica o la emision del voto por el partido de su
preferencia.

Articulo 20.- Constituyen el patrimonio del Estado los bienes sefalados en la Ley
Reglamentaria. El Estado tiene el derecho de constituir la propiedad privada, la cual sélo podra
ser expropiada por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.
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En el territorio del Estado, éste tiene la facultad de regular el aprovechamiento de los recursos
naturales susceptibles de apropiacion, para procurar una distribucién equitativa de la riqueza
publica y para asegurar la conservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente,
dictando las medidas necesarias para impulsar el desarrollo sustentable de la economia y la
sociedad.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo econémico para garantizar que este sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania y su régimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econdémico, el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinard y orientara la actividad econémica local y llevara al
cabo, la regulacién y fomento de las actividades que demanda el interés general en el marco
de las libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico local concurriran, con responsabilidad social, los sectores publico,
social y privado. El sector publico podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la Ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo. Entre éstas
debera contarse la creaciéon de empleos permanentes y productivos, para retener a los
campesinos y trabajadores y alentar su contribucion al desarrollo pleno de los recursos del
Estado.

Bajo criterios de equidad social y productividad, se apoyara e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetandolas a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general de los recursos productivos, cuidando su conservacion y
el medio ambiente.

La Ley establecera los mecanismos que faciliten la organizaciéon y expansion de la actividad
economica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores v,
en general, de todas las formas de organizacién social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios sociales necesarios.

La Ley alentard y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las
condiciones, para que el desenvolvimiento del sector privado, contribuya al desarrollo
economico en los términos que establece esta Constitucion.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las
areas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes,
participe por si, o con los sectores social y privado.

El Estado, sujetdandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la
prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio
del Estado, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la
utilizacion social de los bienes y evitaran fendmenos de concentracion que contravengan el
interés publico. Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean de interés
general y con caracter temporal.

El Estado s6lo concertara endeudamiento para los cuales se generen los ingresos necesarios
que cubran los compromisos adquiridos, conforme lo estipula la Ley.

El Estado organizara un sistema de planeacion del desarrollo local, en coordinacién con el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia, para el fortalecimiento de su soberania y la
democratizacion politica, social y cultural del Estado.

Los fines del proyecto estatal contenidos en esta Constitucién determinaran los objetivos de la
planeacién. La planeacién es un proceso politico, democratico y participativo que tomara en
cuenta las peculiaridades de cada una de las regiones que comprende el Estado de Oaxaca.
Sera regional e integral y tendr4 como unidad de gestion para el desarrollo, a los planes
elaborados a nivel municipal.

Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad, para incorporarlas al Plan Estatal de Desarrollo, al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion publica.

La Ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion
democratica y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacién del Plan y
los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de
planeacién y las bases para que el Ejecutivo coordine, mediante convenios con los municipios
e induzca y concerté con los particulares, las acciones a realizar para su elaboraciéon y
ejecucioén. En el Sistema de Planeacién Democratica, el Congreso tendra la intervencion que
senale la ley.

Articulo 21.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias,
las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién. El
ejercicio de la acciéon penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial. La imposicion de las penas, su modificacién y duraciéon son propias y exclusivas de la
autoridad judicial. Compete a la Autoridad Administrativa la aplicaciéon de las sanciones por las
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia. Las que Unicamente consistiran en
multa, arresto hasta por treinta seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
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infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos o de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un
dia. Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccién de los
reglamentos gubernativos o de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso. El
Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién
penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y de los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefala.

La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal y esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los 6rdenes de gobierno estatal y municipal
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran
el Sistema Estatal en la materia, debiendo coordinarse con las instituciones policiales del
gobierno federal para formar parte del Sistema Nacional.

El Sistema Estatal de Seguridad Publica estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion, reconocimiento
y certificaciéon de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacién y
desarrollo de estas acciones sera competencia del Estado y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones
de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica
si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacién de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones
de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda aportado por la Federacion al Estado y Municipios debera ser
destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 22.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

I.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la
educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la militar, en los términos
que establezca la ley.

Il.- Inscribirse en el padron de la localidad en que residan, manifestando la propiedad que
tengan, la industria, profesion o trabajo de que subsistan;

Ill.- Contribuir para los gastos publicos de la Federacién, del Estado y del Municipio, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes;

IV.- Derogado;

V.- Tratandose de los pueblos y comunidades indigenas, cumplir con las obligaciones,
contribuciones y los cargos que la comunidad les sefiale conforme a los sistemas normativos
indigenas.

TITULO SEGUNDO DE LOS CIUDADANOS, DE LAS ELECCIONES, DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DE LOS MECANISMOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION Y DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

Articulo 23.- Son ciudadanos del Estado de Oaxaca los hombres y mujeres que hayan nacido
en su territorio, quienes sean hijos de padre o madre oaxaquefios y quienes teniendo una
residencia minima de cinco afos en la Entidad, deseen ser considerados como tales, en los
términos de la Ley, que sean mayores de 18 afos y tengan modo honesto de vivir.

Para todos los efectos legales cuando se mencione al ciudadano, o alguna figura de autoridad,
se entendera que se refiere de igual manera a hombres y mujeres. Son obligaciones de los
ciudadanos del Estado:

I.- Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de plebiscito, referéndum,
revocacion de mandato, audiencia publica, cabildo en sesion abierta, consejos consultivos y
en los que establezcan las leyes;

I.- Inscribirse en los padrones electorales;

IIl.- Desempenar los cargos de eleccion popular, las funciones electorales y las de jurado que
determinan

la Ley y las autoridades competentes;

IV.- Dar la informacién veridica al Ejecutivo del Estado de las necesidades de la comunidad y
proponer soluciones que mejoren el desarrollo econémico del Municipio y del Estado;

V.- Formar parte del Ejército Nacional para la defensa del territorio, de las instituciones de la
Republica y del Estado, en los términos que prescriben las leyes.
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Articulo 24.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

I.- Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de plebiscito, referéndum,
revocacion de mandato, audiencia publica, cabildo en sesion abierta, consejos consultivos y
en los que establezcan las leyes;

I.- Ser votados para los cargos de eleccion popular, como candidatos independientes o por los
partidos politicos, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

Ill.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del Estado;

IV.- Alistarse en la guardia nacional para la defensa del territorio y de las instituciones de la
Republica y del Estado, en los términos que prescriben las leyes;

V.- Colaborar voluntariamente en los trabajos colectivos gratuitos para beneficio de la
comunidad a la que pertenecen como solidaridad moral a este fin, asi como en caso de
catastrofes, terremotos, inundaciones, incendios y otras causas consideradas de fuerza
mayor.

VI.- Ser promovidos a cualquier empleo, cargo o comision.

VII.- Presentar iniciativas de Ley, en los términos y con los requisitos que sefalen esta
Constitucién y la Ley de la materia;

VIII.- Ser observador en los procesos electorales y en los mecanismos de participacion
ciudadana, de conformidad con las leyes; Los ciudadanos oaxaquefios residentes en el
extranjero tienen derecho a votar en la eleccion del Gobernador del Estado, de acuerdo al
procedimiento establecido en la Ley;

Articulo 25.- El sistema electoral y de participacién ciudadana del Estado se regira por las
siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participacién ciudadana son actos de interés publico. La
organizacién, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y el
Instituto Nacional Electoral, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos, esta Constitucion y la legislacion aplicable.

En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, seran principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, interculturalidad, maxima
publicidad y objetividad.

I.- Las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados Locales y de los Ayuntamientos por el
régimen de partidos politicos y de candidatos independientes, se celebraran mediante sufragio
universal, efectivo, libre, secreto y directo, el primer domingo de junio del afo que
corresponda. Las elecciones extraordinarias se celebraran en la fecha que sefale la autoridad
electoral.

Il.- La Ley protegera y promovera las instituciones y practicas democraticas en todas las
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca, para la eleccion de sus
Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2° Apartado A, fracciones Il y VII
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establecera los mecanismos para garantizar la plena
y total participacion de la mujer en dichos procesos electorales y el ejercicio de su derecho a
votar y ser votada en condiciones de igualdad y sancionara su contravencion.

Las mujeres disfrutaran y ejerceran su derecho a votar y ser votadas en condiciones de
igualdad con los varones; asi como a acceder y desempeiiar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electas o designadas. En ningln caso las instituciones y
practicas comunitarias podran limitar los derechos politicos y electorales de los y las
ciudadanas oaxaquefias. Corresponderd al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana y al Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca garantizar el cumplimiento efectivo de la
universalidad del sufragio, en los términos que marque la Ley.

Las y los ciudadanos del Estado tienen derecho a no ser discriminados en la eleccién de las
autoridades municipales. Los sistemas normativos indigenas de las comunidades no deben
ser contrarios a los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano
y en esta Constitucién.

La contravencién a estos derechos, serd sancionada en los términos de la legislacion
electoral.

lll.- La comisién de delitos electorales sera sancionada conforme a la Ley General de Delitos
Electorales y demas disposiciones normativas.

IV.- La ley regulara la forma y términos en que se realicen el plebiscito, referéndum,
revocacion de mandato, audiencia publica, cabildo en sesién abierta, consejos consultivos
ciudadanos y demas instrumentos de consulta que establezcan esta Constitucion y las leyes;
V.- Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos, en los términos
previstos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion
Politica, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la legislacién aplicable.
VI.- La Ley establecera las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta lo
previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion popular y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulen, mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Su participacion en los procesos electorales estara determinada y garantizada por la
ley.

Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los érganos de
representacion politica, hacer posible el acceso de las ciudadanas y ciudadanos al ejercicio
del poder publico en condiciones de igualdad, garantizando la paridad de género, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulen, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Su participacién en los procesos electorales estara determinada y
garantizada por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y por la Ley General de Partidos
Politicos.

Los partidos politicos tienen derecho a participar en las elecciones estatales y municipales, y a
solicitar el registro de candidatas y candidatos de manera paritaria a cargos de eleccién
popular por el principio de mayoria relativa y de representacién proporcional.

|.- Sélo las y los ciudadanos podran formar partidos politicos o afiliarse libre e individualmente
a estos, sin intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo, a los Partidos Politicos se les reconoce el derecho para
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con excepcion de lo dispuesto
en el articulo 2, apartado A, fracciones Il y VII de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefalen la Ley General de Partidos Politicos y la
legislacion correspondiente;

Il.- Los partidos politicos recibiran el financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico, en los términos de la Legislacién
correspondiente.

No tendran derecho al financiamiento publico los partidos politicos que hubieren perdido su
registro, asi como los partidos politicos nacionales que no alcancen por lo menos el tres por
ciento de la votacién vélida emitida en el proceso electoral anterior.

Los Partidos Politicos locales con registro estatal y reconocimiento indigena mantendran
vigentes sus derechos y prerrogativas conforme a esta constitucién politica, siempre y cuando
alcancen por lo menos el dos por ciento de la votacién valida emitida en la eleccién de
Diputadas y Diputados al Congreso del Estado.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
determinara los topes de gastos de precampafia por precandidata o precandidato y tipo de
eleccion para la que pretenda ser postulado. El tope sera equivalente al veinte por ciento del
establecido para las campafas inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se trate;

Ill.- Los partidos politicos registraran férmulas completas de candidatas y candidatos a
diputados, segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
garantizando la paridad de género. Cada una de las férmulas estard compuesta por una
persona propietaria y una suplente, ambas del mismo sexo;

IV.- La ley establecera las reglas a las que se sujetara el financiamiento. Para efecto de los
tiempos de acceso a radio y television que correspondan a los partidos politicos nacionales,
locales, y a los candidatos independientes, en las estaciones de radio y canales de television
de cobertura en la entidad, se estara a la asignacién que realice el Instituto Nacional Electoral,
en los términos establecidos en el articulo 41, Base lll, Apartado B, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la legislacion aplicable;

V.- Los partidos politicos y los candidatos en ningiin momento podran contratar o adquirir, por
si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar o adquirir propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a

favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

Queda prohibida la transmisién en territorio estatal de mensajes contratados en otras
Entidades Federativas o en el extranjero.

VI.- En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

VIl.- Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales locales y hasta la
conclusién de la jornada electoral, deberd suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales,
municipios y de cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones, son las previstas en el
articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La Ley sancionara las infracciones a lo establecido en esta disposicién.
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VIII.- La Ley sefalard y fijara las reglas para las precampanas y las campafas electorales de
partidos politicos y candidatos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan vy, fijara los
criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafas y campafas electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, cuya suma total, no excedera el diez por ciento
del tope de gastos de campafa determinado para la Gltima eleccién de Gobernador.

Los procedimientos para el control, fiscalizacién y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos y las sanciones que se establezcan por el
incumplimiento estaran a cargo del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo establecido en la
Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

IX.- La Ley establecera el procedimiento para la liquidacién de las obligaciones de los partidos
politicos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes sean
adjudicados al patrimonio estatal;

X.- El periodo de campania electoral para Gobernadora o Gobernador, tendra una duraciéon de
sesenta dias, para Diputadas y Diputados cuarenta dias y para Concejales Municipales por el
régimen de partidos politicos treinta dias.

Xl.- En ninguin caso las precampanas excederan las dos terceras partes del tiempo previsto
para las campanas electorales;

XIl.- Se prohibe el uso de propaganda electoral que impacte negativamente al medio
ambiente. Las modalidades para el uso de la propaganda electoral, seran reguladas por las
leyes. Las leyes respectivas sancionaran la contravencién a las disposiciones contenidas en
este articulo.

Xlll.- Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento de la votacién valida
emitida para la lista de candidatos plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos
diputados segun el principio de representacion proporcional;

XIV.- El partido politico local con registro estatal y reconocimiento indigena que no obtenga, al
menos, el dos por ciento de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo, le sera cancelado su registro.
XV.- Es derecho de los partidos politicos locales con registro estatal solicitar al Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, con cargo a sus prerrogativas y en los
términos previstos por la legislacion correspondiente, la organizacion de las elecciones de sus
dirigentes;

XVI.- Es derecho de los partidos politicos participar en las elecciones, a través de coaliciones
totales, parciales o flexibles y por medio de candidaturas comunes, conforme a lo establecido
en la Ley General de Partidos Politicos y la Ley; Los partidos politicos deberan respetar los
sistemas electorales de los pueblos y comunidades indigenas para la eleccion de sus
autoridades o representantes, en términos del articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

C. DE LOS MECANISMOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

Se reconocen como mecanismos de participacion ciudadana: el voto libre y secreto, el
plebiscito, el referéndum, la revocacién de mandato, la audiencia publica, el cabildo en sesi6n
abierta y los consejos consultivos ciudadanos; que seran regulados por la Constitucion y la ley,
bajo las siguientes bases y criterios:

I.- El plebiscito es el instrumento mediante el cual los ciudadanos del Estado, por medio del
sufragio libre, directo, secreto y universal, podran objetar las determinaciones de naturaleza
administrativa emitidas por el Poder Ejecutivo del Estado.

No podran someterse a plebiscito actos administrativos que se emitan en cumplimiento de los
deberes que deriven para el Ejecutivo del Estado por virtud de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, las leyes federales y estatales, los
tratados internacionales, los que se dicten en materia laboral, hacendaria o fiscal, asi como
obligaciones derivadas de instrumentos contractuales.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana convocara y organizara el plebiscito
previa solicitud de, al menos, las dos terceras partes de los integrantes del Congreso o el
veinte por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Estado.

Para que el plebiscito surta efecto, y su resultado sea valido y de pleno derecho para el
Gobierno del Estado, se requieren dos condiciones:

a) La participacion de un nimero de ciudadanos superior al cincuenta por ciento de la lista
nominal de electores del estado, y

b) La aprobacion de la mayoria simple de los votos emitidos. Cuando los resultados del
plebiscito sean contrarios a una determinacién administrativa, tendran efectos vinculatorios
para el Poder Ejecutivo del Estado.

Solo seran procedentes un maximo de tres consultas por medio del plebiscito en una
legislatura del Congreso del Estado.

El resultado del plebiscito sera publicado por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y por lo menos en uno de los
medios de comunicacion impresos de mayor circulacién en la entidad.

El plebiscito se llevara a cabo cuando se cumpla una de las siguientes condiciones:
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a) En el proceso electoral local inmediato, una vez cubiertos los requisitos de ley ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, o

b) En los siguientes seis meses a la resolucién del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en la que certifique el cumplimiento de los requisitos legales, a condicién de que el
Presupuesto de Egresos correspondiente establezca una partida para su promocion vy
realizacion;

Il.- El referéndum es la consulta a los ciudadanos del Estado que se realiza por medio del
sufragio libre, directo, secreto y universal, para que expresen su voluntad Unicamente sobre la
creacion o reforma de normas o preceptos de caracter general y/o de normas secundarias.

El referéndum sera improcedente respecto de:

a) Normas que expida el Congreso del Estado en cumplimiento de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y las leyes federales,

b) Disminucion o eliminacién de garantias sefialadas en esta Constitucién,

¢) Jurisprudencia de los Tribunales Federales y del Estado,

d) Leyes o normas que regulen la organizacién y funcionamiento de los Poderes del Estado,

e) Leyes generales que emita el Congreso del Estado en cumplimiento de las sentencias
dictadas por los Tribunales Federales,

f) Decretos que expida el Congreso del Estado en sus facultades jurisdiccionales y ejecutivas,
g) Leyes hacendarias o fiscales, y

h) Reglamentos que el Gobernador del Estado emita a fin de hacer cumplir las leyes que
expida el Congreso del Estado.

La solicitud de referéndum debera formularse por escrito, ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, conforme a los términos y formas que marca la Ley, por el
Gobernador del Estado o por veinte por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores del Estado.

Los titulares de este derecho podran ejercerlo un maximo de tres ocasiones por legislatura. La
solicitud debera estar referida a la creacién de una ley o a la reforma de los preceptos de una
ley. El referéndum se llevara a cabo en el proceso estatal electoral inmediato, una vez
cubiertas las formalidades ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana. Para
que el referéndum surta efecto, y sus resultados sean validos y de pleno derecho, se requieren
dos condiciones:

a) La participacién de una cantidad de ciudadanos superior al cincuenta por ciento de la lista
nominal de electores del Estado, y

b) La aprobacién de la mayoria simple de los votos emitidos.

El resultado del referéndum sera publicado por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y por lo menos en uno de los
medios de comunicacion impresos de mayor circulacién en la entidad;

Ill.- Procede la revocacién de mandato del Gobernador del Estado cuando se presenten los
supuestos y se cumplan los requisitos que a continuacién se enuncian:

a) Se formule la solicitud por escrito y la suscriban cuando menos veinte por ciento de los
ciudadanos oaxaquefios inscritos en la lista nominal de electores del Estado, ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,

b) Haya transcurrido al menos la mitad del mandato del Gobernador del Estado,

c) Se expresen los fundamentos y las razones que llevan a solicitar la revocacién del mandato
por violaciones graves a la Constitucion Politica del Estado,

d) Se expresen los fundamentos y las razones que llevan a solicitar la revocacion del mandato
por acciones atribuibles directamente al Gobernador del Estado que puedan ser consideradas
como delitos de lesa humanidad, y

e) Se presente la solicitud en la forma y términos que marque la ley ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana certificara el cumplimiento de los
requisitos de la solicitud.

La certificacion del Instituto podréa ser recurrida de acuerdo con lo siguiente:

a) Cuando el recurrente considere mal apreciados los requisitos relativos a los incisos a) o d),
el recurso se solventara ante el Tribunal Estatal Electoral, y

b) Cuando el recurrente considere mal apreciados los requisitos relativos a los incisos c) y e),
el recurso se solventara ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia.

Una vez que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana certifique que se han
cubierto los requisitos previstos en esta Constituciéon y la ley, dara vista al Congreso del
Estado.

El Congreso del Estado solventara el juicio de procedencia para la revocaciéon de mandato en
observancia de las reglas previstas en el articulo 118 de esta Constitucion, y debera:

a) Requerir al representante comin de los solicitantes que aporte las pruebas de las que se
derive directa y objetivamente la responsabilidad del Gobernador del Estado por las
violaciones graves a la Constitucion

Politica y que motivan la solicitud de revocacion, o bien por las acciones de éste que pudieran
considerarse como delitos de lesa humanidad, y

b) Dar vista al Gobernador del Estado para que ofrezca pruebas y formule alegatos. Una vez
desahogado el juicio de procedencia para la revocacién del mandato, el Congreso del Estado,
con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los diputados presentes, dard vista al
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Instituto Estatal

Electoral y de Participacién Ciudadana, para los efectos de que organice la consulta a la
ciudadania del Estado a fin de que ésta se pronuncie mediante sufragio libre, directo, secreto y
universal.

Procedera la revocacion del mandato cuando de la consulta resulte que existe una mayoria
simple de los electores del Estado.

Para que el resultado de la votacién sea valido y de pleno derecho, es indispensable que el
numero de electores que participe en la consulta para la revocacién de mandato sea superior
al que particip6 en las elecciones en las cuales fue electo el Gobernador y que el nimero de
votos en favor de la revocaciéon del mandato sea superior al que obtuvo el Gobernador del
Estado en esa votacion.

El mecanismo de revocacion de mandato procedera solamente una vez en el periodo para el
que fue electo el Gobernador.

La revocacion de mandato es una figura independiente del juicio politico a que podra sujetarse
al Gobernador del Estado. En caso de que el mandato del Ejecutivo sea revocado, se estara a
lo dispuesto en el articulo 72 de esta Constitucion;

IV.- Las autoridades administrativas estatales y municipales, en el ambito de su competencia,
estableceran obligatoriamente audiencias publicas y periddicas para que los ciudadanos del
Estado, de manera directa, les planteen asuntos de interés publico en los términos que
determine la Ley. La Ley Orgénica del Congreso y su Reglamento Interior definiran
procedimientos de audiencia y consulta ciudadana del Poder Legislativo;

V.- Los ayuntamientos y en su caso los consejos municipales estadn obligados a celebrar
sesiones de Cabildo con caracter publico, en las que los ciudadanos del municipio podran
expresar su opinién sobre los problemas que observen y apuntar posibles soluciones. En
dichas sesiones los ciudadanos no tendran derecho a voto. La Ley determinard la forma y
términos en que se lleve a cabo la comparecencia de los ciudadanos;

VI.- Los 6rganos auténomos del Estado deberan contar con consejos consultivos ciudadanos
de caracter honorifico. En los mismos términos, los Ayuntamientos y la administracién publica
estatal podran constituir consejos consultivos cuando se requiera la colaboracion,
participacion, asesoria especializada, consulta y enlace ciudadano.

La ley determinara los casos en los que la integraciéon de un consejo consultivo ciudadano sea
obligatoria asi como su organizacién y funcionamiento.

D. DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

La ley establecerda un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y
resoluciones de la autoridades electorales, se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad. Asi mismo, se sefhalaran los supuestos y
las reglas para la realizacién, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacion.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacién, no producira efectos
suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.

En la substanciacién y resolucion de los medios de impugnacion, las autoridades competentes
respetaran los sistemas politicos electorales de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, conforme a sus instituciones, resoluciones y practicas democraticas, mediante
una interpretacion progresiva en el marco del pluralismo juridico.

E. Derogado.

F. DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES

Las y los ciudadanos tendran derecho de solicitar su registro como candidatos independientes
a los cargos de eleccion popular Unicamente por el principio de mayoria relativa. Se
garantizara el derecho de los candidatos independientes al financiamiento publico y al acceso
a la radio y television, en los términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos

Mexicanos y en las leyes aplicables. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
podran postular candidatas y candidatos

independientes pertenecientes a dichos pueblos atendiendo a sus especificidades culturales y
mecanismos democraticos propios.
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Articulo 7.- Son habitantes del Estado las personas fisicas que residan o estén domiciliadas en
su territorio y las que sean transeuntes, por hallarse en éste de manera transitoria.

En el Estado de Puebla todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales sobre derechos humanos de los que los Estados Unidos Mexicanos
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los tratados
internacionales sobre derechos humanos sefialados anteriormente.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Gobierno
del Estado de Puebla debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

Articulo 8.- Esta Constitucion y las leyes, reglamentos, decretos o cualesquiera otras
disposiciones dictadas conforme a ella por autoridades competentes, benefician e imponen
deberes a todas las personas que se hallen en cualquiera parte del territorio del Estado de
Puebla, sean poblanos o no, tengan su domicilio o residencia en él o sean transeulntes; pero
respecto a la condicién juridica de los extranjeros se estara a lo dispuesto por las leyes
federales.

Articulo 9.- Nadie podra sustraerse de propia autoridad a la observancia de los preceptos
legales, aduciendo que los ignora, que son injustos 0 que pugnan con sus opiniones y contra
su aplicacion sélo podran interponerse los recursos establecidos por las mismas leyes.
Articulo 10.- Los casos de exencién de sanciones, en favor de quienes ignoren las leyes, se
estableceran por éstas, Gnicamente cuando sean de orden privado y se trate de individuos que
notoriamente carezcan de instruccion y sean de escasas posibilidades econémicas.

Articulo 11.- Las mujeres y los hombres son iguales ante la Ley. En el Estado de Puebla se
reconoce el valor de la igualdad radicado en el respeto a las diferencias y a la libertad.

Queda prohibida toda accion tendiente al menoscabo de los derechos humanos, en razén de
discriminacion por raza, origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social
0 econémica, condiciones de salud, preferencias sexuales, filiacion, instruccion y nivel cultural,
apariencia fisica, estado civil, creencia religiosa, ideologia politica, opiniones expresadas, o
cualquier otra que atente contra la dignidad, la libertad o la igualdad.

Articulo 12.- Las leyes se ocuparan de:

|. La proteccién, seguridad, estabilidad y mejoramiento de la familia en sus diversas
manifestaciones;

II. El desarrollo integral y el bienestar de las mujeres;

IIl. La atencién y proteccion del ser humano durante su nacimiento, minoridad y vejez;

IV. La proteccion de las victimas de los delitos y de quienes carezcan de instruccion y sean de
escasas posibilidades econémicas;

V. La atencion de la salud de los habitantes del Estado, la promocién de una vida adecuada
que asegure el bienestar de las personas y la satisfaccion de las necesidades de instruccién y
alimentacion de las nifias y los nifios;

VI. Establecer el derecho que tiene toda persona al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado conforme a las leyes regulara las bases y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de este recurso natural;

VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, asi como de proteger los datos personales y la informacién relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la Ley aplicable a la materia.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion se regira por los siguientes principios:

a) Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y
s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacién.

b) La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

c) Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

d) Se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante el organismo auténomo, especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

e) Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

f) Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

g) La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes de la materia.

Para efectos de lo establecido en el inciso d), el Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, sera el
organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de promover,
difundir y garantizar en el Estado y sus Municipios, el acceso a la informacion publica, la
proteccion de los datos personales y el uso responsable de la informacién en los términos que
establezca la legislacion de la materia y demas disposiciones aplicables.

El Instituto a que se refiere esta fraccién, se regira por la ley en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica, la ley en materia de proteccién de datos personales en
posesion de sujetos obligados y por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

El Instituto estard conformado por tres comisionados, los cuales duraran en su encargo 6
afios, sin posibilidad de reeleccién y seran designados por mayoria calificada del Pleno del
Congreso del Estado, en los términos que establezca la ley de la materia. En su conformacién
se procurara la equidad de género.

El Instituto tendra un Consejo Consultivo, integrado por tres consejeros, con experiencia en
acceso a la informacién, proteccién de datos y derechos humanos, provenientes de
organizaciones de la sociedad civil y la academia, que seran designados en términos de la Ley
de la materia.

La ley establecera las medidas de apremio que podré imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones;

VIl Bis. Establecer los medios y herramientas a través de las cuales se facilita el acceso a los
particulares al uso del Gobierno Digital teniendo el derecho de solicitar tramites y servicios por
los medios electronicos que al efecto se habiliten, garantizando en todo momento la proteccion
de sus datos y el acceso a la informacién publica referentes a las peticiones que se formulen;
VIII. La proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas;

IX. El establecimiento de un sistema integral de justicia, que serd aplicable a quienes se
atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por la ley penal y tengan entre
doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que reconoce la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas ordenamientos juridicos aplicables;

X. Establecer la organizacion y funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, asi como las disposiciones que regulen los procedimientos y recursos contra sus
resoluciones.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado estara dotado de plena autonomia para dictar
sus resoluciones y tendra competencia para dirimir las controversias que se susciten entre los
particulares y la administracién publica estatal o municipal y para imponer, en los términos que
disponga la Ley de la materia, las sanciones a los servidores publicos estatales y municipales
por responsabilidad administrativa grave y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como para fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafnos y perjuicios que afecten a
la Hacienda Publica estatal o municipal o al patrimonio de los entes publicos, segun
corresponda.

El Tribunal se integrard por tres Magistrados que durardn en su cargo quince afos
improrrogables y deberan reunir los requisitos que se sefalen en la Ley.

Los Magistrados del Tribunal seran designados por el Gobernador del Estado y ratificados por
el voto de la mayoria de los miembros presentes del Congreso del Estado.

Los Magistrados s6lo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves que sefale la
Ley.

Xl. La proteccién de los saberes colectivos, asi como del patrimonio cultural y natural.

La atencién, proteccién y demas acciones previstas en este articulo son de orden publico e
interés social.

Articulo 13.- El Estado de Puebla tiene una composicién pluricultural y multilingiistica,
sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas Néahuas, Totonacas o
Tutunakuj, Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas o Hamaispini, Otomies o HA&hAu, Popolocas o
N'guiva y Mazatecas o Ha shuta enima, los cuales se asentaron en el territorio que
actualmente ocupa la Entidad desde la época precolombina y conservan instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, que les son propias.

El estado reconoce a las comunidades indigenas como sujetos de derecho publico.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas, mismas que estableceran las
medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los
pueblos y comunidades indigenas, conforme a las siguientes bases:
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I. Los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el Estado y reconocidos en esta
Constitucion, tendran derecho a la libre determinacién, mismo que se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad estatal y nacional, para:

a). Determinar y desarrollar sus formas internas de organizacién social, cultural, politica y
econdémica.

b). Hacer la eleccion o designacién de sus autoridades tradicionales e internas de convivencia
y de organizacién social, econdémica, cultural y politica, aplicando sus sistemas normativos con
respeto al pacto federal y la soberania del Estado.

c). Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulaciéon y solucién de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Constitucién, respetando las garantias individuales y sociales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

d). Proteger y promover, dentro de los ambitos de competencia del Estado y Municipios, el
desarrollo de sus lenguas, culturas, recursos, usos y costumbres; el acceso al uso y disfrute
preferentes de los recursos naturales ubicados en sus tierras o en la totalidad del habitat que
ocupan, de acuerdo con las formas y modalidades de propiedad previstas por la Constitucién
Federal; su participacién en el quehacer educativo y en los planes y programas de desarrollo;
sus formas de expresion religiosa y artistica, asi como su acervo cultural y, en general, todos
los elementos que configuran su identidad.

Il. La ley establecera los procedimientos que garanticen a los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas el acceso efectivo a la jurisdiccion o proteccion juridica que el Estado
brinda a todos sus habitantes. En los juicios y procedimientos en que aquéllos sean parte
individual o colectivamente, las autoridades deberan tomar en cuenta sus practicas y
costumbres en los términos que establezca la ley, y asegurarse que se respete su derecho a
contar durante todo el procedimiento con la asistencia de un intérprete y un defensor que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

IIl. El Estado y los Municipios deberan combatir cualquier practica discriminatoria e impulsar el
desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas, mediante
instituciones y politicas disefiadas y operadas conjuntamente con ellos, teniendo las siguientes
obligaciones:

a). Impulsar el empleo de los indigenas y su contratacion preferencial en las obras, programas
y acciones institucionales que se realicen en las regiones indigenas.

b). Adecuar los programas de desarrollo urbano y vivienda a las necesidades y realidad de los
pueblos y comunidades indigenas atendiendo a su especificidad cultural.

c). Promover la educacién bilinglie, intercultural, laica y diferenciada, a efecto de que responda
a las aspiraciones, necesidades, realidad y diferencia cultural de los pueblos y comunidades
indigenas.

d). Realizar programas de fomento a las actividades culturales, deportivas y recreativas, asi
como para la construccién de espacios para estos fines, promoviendo la participacion
equitativa de jovenes, nifias y nifios indigenas.

e). Desarrollar proyectos especificos para la infraestructura bésica y la construccion,
ampliacién y mantenimiento de vias de comunicaciéon que beneficien directamente a las
comunidades indigenas.

f). Establecer los mecanismos de consulta que resulten apropiados para garantizar la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas en la elaboracién de los Planes Estatal
y Municipales de Desarrollo, asi como cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente, y para que en su caso, se incorporen
las recomendaciones y propuestas que realicen, en términos de las disposiciones
constitucionales.

IV. Las leyes, las instituciones y organismos que conforman el Sistema Estatal de Salud,
reconoceran e incorporaran la medicina tradicional de los pueblos indigenas, sus médicos
tradicionales, sus terapéuticas y sus productos, remedios y suplementos alimenticios,
estableciendo programas para fortalecerlos y desarrollarlos, asi como para apoyar la nutricién
y alimentacién de los miembros de los pueblos y comunidades indigenas, en especial de su
poblacién infantil.

V. El Estado, en coordinacién con el Gobierno Federal, establecera politicas sociales para
proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones que defiendan sus derechos laborales, ayuden a mejorar las
condiciones de salud, velen por el respeto de sus derechos humanos y promuevan la difusion
de sus culturas.

VI. Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran organizarse, coordinarse
y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

VIl. ElI Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran equitativamente las partidas especificas en los presupuestos de
egresos que aprueben, para cumplir con las disposiciones antes sefialadas, asi como las
formas y procedimientos para que las comunidades participen en su ejercicio y vigilancia; y
VIII. Los miembros de otros pueblos o comunidades indigenas de la Nacion, que por cualquier
circunstancia se encuentren asentados o de paso por el territorio del Estado, gozaran de los
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mismos derechos y garantias que este articulo y las leyes que lo reglamenten, confieren a los
pueblos y comunidades indigenas del Estado.

Articulo 14.- La ley garantizara los derechos de la personalidad, comprendiendo, dentro de
éstos, los derechos de convivencia, protectores de las relaciones interpersonales en la
comunidad.

Articulo 15.- El Estado fomentara las actividades licitas de los individuos, que tiendan a la
produccién y adquisicién de bienes que garanticen su bienestar.

Articulo 16.- La ley protegera el derecho de propiedad para que sus titulares obtengan los
beneficios que son susceptibles de proporcionar los bienes.

En funcién del progreso social, el Estado promovera y fomentara la produccién de bienes y la
prestacion de servicios por los particulares o por él mismo.

El Estado ejercitara, en beneficio de los habitantes del territorio poblano, las facultades que en
materia econémica le confieren esta Constitucion y las leyes que de ella dimanan.

Articulo 17.- Ademas de las obligaciones que las leyes les impongan, los habitantes del
Estado, sin distincién alguna, deben:

I.- Recibir la educacién basica y media superior en la forma prevista por las leyes y conforme a
los reglamentos y programas que expida el Gobernador;

Il.- Contribuir para todos los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes;

IIl.- Prestar auxilio a las autoridades cuando para ello sean legalmente requeridas; y

IV.- Realizar sus actividades y usar y disponer de sus bienes, en forma que no perjudiquen a
la colectividad.
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QUERETARO DE
ARTEAGA

ARTICULO 1. El Estado de Querétaro es parte integrante de la Federacion Mexicana, es libre
y auténomo en lo que se refiere a su régimen interno y solo delega sus facultades en los
Poderes Federales, en todo aquello que fije expresamente la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Son ley suprema en la entidad, las disposiciones que establezcan la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales.

ARTICULO 2. En el Estado de Querétaro, toda persona gozara de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, las leyes federales, esta Constitucion
y las leyes que de ella emanen, asi como de las garantias para su proteccién. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con los ordenamientos
antes citados.

El Estado garantizara el respeto y proteccién a la persona y a los derechos humanos,
promovera su defensa y proveera las condiciones necesarias para su ejercicio de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos y generar acciones afirmativas a favor de las personas en situacion de
vulnerabilidad, en los términos que establezca la ley.

Toda persona tiene derecho a estar informada y a manifestar libremente sus ideas, sin mas
limites que los sefnalados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.

La procuracién y la administracién de justicia en el Estado, se regird por las disposiciones y
principios contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado respeta, reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano,
desde el momento de la fecundacién, como un bien juridico tutelado y se le reputa como
nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta la muerte. Esta disposicion no
deroga las excusas absolutorias ya contempladas en la legislacion penal.

Las autoridades del Estado salvaguardaran el régimen de los derechos y libertades de todas
las personas, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio estatal. Los derechos humanos
no podran ser limitados o restringidos; en su interpretacion se resolvera siempre a favor del
gobernado.

ARTICULO 3. Las autoridades estatales y las municipales promoveran la integracion, el
desarrollo y el fortalecimiento de la familia; sus fines de unidad, convivencia arménica, ayuda
mutua y la preservacion de los valores de la comunidad. La ley impondra derechos y
obligaciones reciprocos entre sus integrantes.

El Estado adoptara medidas que garanticen la no discriminacién del individuo y propicien el
desarrollo fisico, emocional y mental de los menores, de los jovenes y de todos aquellos que
por circunstancias particulares lo requieran. Establecera un sistema permanente de tutela,
apoyo e integracion social de los adultos mayores y de las personas discapacitadas que se
encuentren en condiciones de desventaja fisica, mental, social o econémica, para facilitarles
una vida de mayor calidad, digna, decorosa y su pleno desarrollo.

Toda persona tiene derecho a una alimentacién suficiente, nutricionalmente adecuada, inocua
y culturalmente aceptable para llevar una vida activa y saludable. A fin de evitar las
enfermedades de origen alimentario, el Estado debera implementar las medidas que propicien
la adquisicion de buenos habitos alimenticios entre la poblacion, fomentara la produccion y el
consumo de alimentos con alto valor nutricional y apoyara en esta materia a los sectores mas
vulnerables de la poblacion.

Se reconoce el derecho a la practica del deporte para alcanzar una mejor calidad de vida y
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desarrollo fisico. El Estado y los Municipios impulsaran el fomento, la organizacion y la
promocién de las actividades formativas, recreativas y competitivas del deporte en la Entidad.
En el Estado se reconoce la presencia de sus pueblos y comunidades indigenas, admitiendo
que fueron la base para su conformacion politica y territorial; garantizara que la riqueza de sus
costumbres y tradiciones; territorio, lengua y patrimonio cultural, medicina tradicional y acceso
a recursos naturales, asi como su autonomia, libre determinacion, sistemas normativos y el
acceso a la consulta, sean preservados y reconocidos a través de la ley respectiva.

En el Estado de Querétaro el Gobierno se sustenta en el valor de la ética, por lo que todos los
entes Publicos cuentan con un Cdédigo de Etica, mediante el establecimiento de una adecuada
politica, la creacién de un comité de ética formalmente constituida y de la realizacién de la
capacitacion y difusion en dicho valor.

ARTICULO 4. La educacion que se imparta en el Estado, promovera el conocimiento de su
geografia, cultura, derechos humanos, caracteristicas sociales y econémicas, valores
arqueoldgicos, histéricos y artisticos, tradiciones, lenguas y creencias de los grupos indigenas
y el papel de estos en la historia e identidad de los queretanos y de la Nacion Mexicana.

El Sistema Educativo Estatal estara orientado a exaltar los valores universales civicos y
democraticos del hombre; a propiciar el conocimiento, la defensa y respeto a los derechos
humanos; a fomentar el trabajo productivo para una convivencia social armonica y promover el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Se reconoce la autonomia de la
universidad puablica en los términos que la ley establezca. Se promovera y se atenderd la
educacion superior necesaria para el desarrollo del Estado, destinando el subsidio suficiente y
oportuno para el cumplimiento eficaz de sus fines.

La cultura de los queretanos constituye un bien irrenunciable y un derecho fundamental. Las
leyes protegeran el patrimonio y las manifestaciones culturales; las autoridades, con la
participacion responsable de la sociedad, promoveran el rescate, la preservacion, el
fortalecimiento, la proteccion, la restauracion y la difusién del patrimonio cultural que define al
pueblo queretano, mismo que es inalienable e imprescriptible.

ARTICULO 5. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar integral; es obligacion de las autoridades y de los habitantes protegerlo.

La proteccion, la conservacion, la restauracién y la sustentabilidad de los recursos naturales
seran tareas prioritarias del Estado.

El Estado de Querétaro tiene el deber principal de desarrollar la estructura e implementar
politicas y estrategias tendientes a fortalecer y garantizar la proteccion y asistencia de las
poblaciones, asi como salvaguardar la propiedad y el medio ambiente frente a los desastres
naturales o antropogénicas y en condiciones de vulnerabilidad. Por lo tanto es un Derecho
Humano de todas las personas el acceso a la proteccion civil del Estado y los Municipios al
presentarse una catastrofe, teniendo los habitantes, a su vez, el deber de participar
activamente, cumpliendo con las medidas necesarias y colaborando con las autoridades en la
prevencion de los desastres.

ARTICULO 6. Toda persona tiene derecho a acceder de forma libre y universal a Internet y a
las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

El Estado estd obligado a implementar las politicas necesarias para hacer efectivo este
derecho, en los términos establecidos por la Ley.
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QUINTANA ROO

TITULO PRIMERO-CAPITULO UNICO-PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 1°.- Quintana Roo constituye un Estado libre en tanto sus miembros determinan la
organizacion, funcionamiento y fines de la comunidad que integran, y soberano porque todos
los poderes que en ella se ejercen emanan de su voluntad colectiva, de manera exclusiva en
su orden interno y con participacion en el orden nacional.

ARTICULO 2°.- De conformidad al pacto federal estipulado en la Constitucion General de la
Republica, Quintana Roo es parte integrante de la Federacién que forman los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 3¢°.- El Estado de Quintana Roo se reserva el ejercicio soberano de todas las
facultades que no estadn expresamente concedidas a los funcionarios federales o a los
Gobiernos Municipales.

ARTICULO 4°.- La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo
quintanarroense, quien la ejerce por medio de los poderes constituidos en los términos de esta
Ley Fundamental.

ARTICULO 5°.- El Estado de Quintana Roo adopta la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para su beneficio.

ARTICULO 6°.- Quintana Roo es un Estado democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el permanente mejoramiento integral de su poblacién. El Estado, por tanto,
persigue la democracia en sus dimensiones, social, econdmica, politica y cultural.

ARTICULO 7°.- Son Ley Suprema en el Estado de Quintana Roo, las disposiciones que
establezcan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion. Los
ordenamientos que de ellas emanen forman la estructura juridica de Quintana Roo.

Todos los habitantes del Estado de Quintana Roo tienen derecho, en la forma y términos
establecidos por esta Constitucion y la ley, a resolver sus controversias de caracter juridico,
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mediante la conciliacién, la que podra tener lugar antes de iniciarse un juicio o durante su
tramitacién. Cuando los interesados asi lo determinen, habra lugar a la conciliacién en la fase
de ejecucion.

ARTICULO 82.- Es funcién del Estado proveer el desenvolvimiento de todas las facultades de
sus habitantes y promover en todo a que disfruten sin excepcién de igualdad de
oportunidades.

Respecto de los habitantes de las Islas de Quintana Roo, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, con la finalidad de promover la mencionada igualdad de oportunidades, consideraran
en el ejercicio de sus funciones, las condiciones especiales de desventaja geografica que tiene
los territorios insulares y, de esta manera, en su caso tomaran las medidas especificas a favor
de dichas regiones con miras a integrarlas equitativamente al desarrollo del resto del Estado
de Quintana Roo.

ARTICULO 9.- Es finalidad del Estado procurar y promover la participacién de todos los
ciudadanos en los procesos que regulan la vida de la comunidad por medio de las formas que
establezcan las Leyes respectivas; asi como fomentar entre los habitantes de Quintana Roo la
conciencia de solidaridad y pertenencia al Estado y a la Nacion, la cultura democratica y el
sentido de responsabilidad hacia la humanidad en su conjunto.

A fin de lograr este objeto, el Estado organizara un sistema de planeacién democratica en lo
politico, social y cultural, para el desarrollo estatal integral y sustentable, que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento econémico, estableciendo para tal efecto
los convenios adecuados con la Federacion.

ARTICULO 10.- Al Estado corresponde impulsar el desarrollo econémico en equilibrio con el
medio ambiente y con perspectiva de género, procurar el progreso compartido y la distribucion
equitativa de la rigueza para garantizar la justicia social, a cuyo efecto planeara, conducira,
coordinara y orientara la actividad econémica, en la esfera de su competencia, regulando y
fomentando las actividades de interés general a la cual concurriran los diversos sectores de
poblacion de conformidad a las leyes de la materia, con irrestricto apego a las libertades
consagradas en la Constitucién Federal y la del Estado.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. Los planes estatal y
municipales deberan observar dicho principio.

Articulo reformado y publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 03 noviembre 2016
ARTICULO 11.- Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigencia, aun cuando por cualquier
causa se interrumpa su observancia. En caso de que por trastornos publicos se establezca un
gobierno contrario a sus principios o a los de la Constituciéon Federal, tan luego como el pueblo
recobre su libertad, se restablecera su observancia.

TITULO SEGUNDO-DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS CAPITULO
UNICO

ARTICULO 12.- La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas, son
fundamento del orden politico y la paz social.

En el Estado de Quintana Roo, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esos mismos ordenamientos establezcan.

Todas las autoridades estatales, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el estado de Quintana Roo, debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

ARTICULO 13.- El Estado de Quintana Roo reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida
de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la concepcion entra
bajo la proteccién de la ley y se le reputa como sujeto de derechos para todos los efectos
legales correspondientes, hasta su muerte. Salvo las excepciones que establezca la ley.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, la condicién sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas
que habitan en este Estado. El Estado disefiara, promovera y llevara a cabo las acciones y
medidas necesarias para garantizar el derecho a la no discriminacion.

El Estado garantiza la igualdad juridica respecto de sus habitantes sin distincion de origen,
sexo, condicién o actividad social.

Todo varén y mujer seran sujetos de iguales derechos y obligaciones ante la Ley. Toda
referencia de esta Constitucion y de las leyes del Estado al género masculino, lo es también
para el género femenino, cuando de su texto y contexto no se establezca que es
expresamente para uno u otro género.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, en concordancia y
coordinacién con las leyes federales sobre la materia. Toda persona tiene derecho a la
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proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud. En materia de salubridad general se estard a las disposiciones que dicte la
Federacién de conformidad al contenido de la fraccién XVI del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado de Quintana Roo, como parte de la nacién mexicana, tiene una composicién
pluricultural, sustentada originariamente en sus comunidades y pueblos indigenas mayas, que
se encuentran asentados y conviven en su territorio.

La conciencia de la identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econémica y cultural, asentada en el territorio del Estado y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres.

La ley establecerda los mecanismos y criterios para la identificacion y delimitacién de los
pueblos y comunidades indigenas establecidos en el territorio del Estado, tomando en cuenta
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el
territorio del Estado a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I.- Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y
cultural;

IIl.- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetdndose a los principios generales de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de esta Constitucion, respetando sus derechos fundamentales, los
derechos humanos y la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los Jueces o Tribunales correspondientes;

Ill.- Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania del Estado;

IV.- Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad;

V.- Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucién;
VI.- Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al
uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas. Para estos efectos,
las comunidades podran asociarse en términos de ley;

VII.- Elegir en cada pueblo o comunidad indigena de acuerdo con sus normas, procedimientos
y précticas tradicionales, a un ciudadano indigena que los represente ante el Ayuntamiento,
mismo que tendrd derecho a voz en las sesiones del Cabildo en que se traten asuntos
relacionados con la poblacién correspondiente, asi como las demas facultades y obligaciones
que las leyes secundarias le confieran;

VIIl.- Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de esta Constitucion. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura. Los miembros de las etnias que habitan en las
comunidades indigenas, podran resolver sus controversias de caracter juridico de acuerdo a
sus usos, costumbres y tradiciones; la Ley instituird un sistema de justicia indigena para las
comunidades de la Zona Maya del Estado, a cargo de jueces tradicionales y, en su caso, de
Magistrados de Asuntos Indigenas que funcionen en Sala, en Tribunales Unitarios, o en las
instituciones que de acuerdo con las comunidades indigenas, determine el Tribunal Superior
de Justicia;

IX.- Establecer y operar sus propios medios de comunicacion, de acuerdo a las formalidades
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes
relativas a la materia;

Las comunidades y pueblos indigenas, asi como sus integrantes tendran derecho a acceder a
procedimientos equitativos y justos, conforme lo determine la ley, para el arreglo de
controversias con el Estado, Municipios u otras autoridades publicas, y a una pronta resolucion
sobre esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesién de sus derechos
individuales y colectivos. En tales resoluciones se tendran debidamente en consideracion las
costumbres, tradiciones, normas y sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y
las normas internacionales de derechos humanos acordes con la Constitucion General y
Estatal.

B. Los Gobiernos Estatal y Municipales, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los

229




indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades tienen la obligacién de:

I.- Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres érdenes de Gobierno, con la participacién de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administraran directamente para fines especificos;

Il.- Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilinglie
intercultural, la alfabetizacién, la conclusién de la educacién bésica, la capacitacién productiva
y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacion;

IIl.- Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi coma apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacion infantil;

IV.- Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreaciéon, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y
privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los
servicios sociales basicos;

V.- Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;
VI.- Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion,

VIl.- Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
economicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien
la creacién de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion;

VIIl.- Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas en el
territorio del Estado, mediante acciones para garantizar los derechos laborales; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y
nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusion de sus culturas;

IX.- Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y de los
municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Legislatura
del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos
de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos establecidos en este articulo a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley. Asimismo, la ley reconocera y protegera a
los indigenas pertenecientes a otras comunidades o pueblos, o que procedentes de otra
entidad federativa residan temporal o permanentemente dentro del territorio del Estado.

Para asegurar que las comunidades y pueblos indigenas, asi como sus integrantes puedan
comunicarse de manera efectiva en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas, el
Estado proporcionard, cuando sea necesario, servicios de intérprete u otros medios
adecuados.

Es responsabilidad del Poder Ejecutivo vigilar que todas las leyes o decretos de observancia
obligatoria, sean publicadas en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo en lengua
maya.

ARTICULO 14.- El disfrute de la libertad juridica es prerrogativa de todos los habitantes de
Quintana Roo. Ni la Ley, ni la autoridad, reconoceran efecto alguno al pacto o contrato que la
comprometa o limite. Tampoco en relacién a convenios que impliquen renuncia o alteraciéon a
las garantias y derechos establecidos en esta Constitucion.

ARTICULO 15.- El individuo sometido a régimen de servidumbre que entrafie menoscabo de
su libertad, por sélo entrar en el Estado, alcanzara la proteccién dispuesta en sus Leyes para
los habitantes.

En Quintana Roo no se conferiran titulos ni honores privativos o especiales con base al estado
social o econémico de las personas. Tampoco seran reconocidas distinciones semejantes sin
importar quien las otorgue.

ARTICULO 16.- Toda persona tiene derecho a realizar por propio consentimiento su trabajo en
cualquier actividad, siempre que sea licita, y a percibir por ello, una justa retribucién, de la que

230




s6lo sera privado por resolucion judicial.

La Legislatura local, determinara qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y los
requerimientos de su expedicion.

ARTICULO 17.- Los servidores y empleados publicos, estatales o municipales, acataran el
derecho de peticién, cuando se ejercite por escrito, respetuosa y pacificamente. En materia
politica s6lo los Ciudadanos Mexicanos usaran de esta prerrogativa. A toda peticion recaera
en breve término contestacion al interesado.

ARTICULO 18.- El derecho de asociarse o reunirse pacificamente con objeto licito, no esta
sujeto a restricciones.

La disposicion de esta facultad es exclusiva del ciudadano mexicano en asuntos politicos.
Ninguna reunién armada puede deliberar.

No se reputara ilegal ni podra ser disuelta una asamblea o reunién cuyo objeto sea formular
peticiones o presentar protestas por actos de autoridad, a condicién de no proferir injurias
contra ésta, ni de acudir a violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en
determinado sentido.

ARTICULO 19.- Los derechos de transito por el Estado, y mudar de residencia dentro del
mismo, no requeriran de documento alguno, pero estaran supeditados a las facultades de la
autoridad judicial en los casos de responsabilidad civil o criminal, y a la autoridad
administrativa por cuanto a las limitaciones que impongan las leyes sobre migracién, y las que
se establezcan con arreglo a disposiciones federales y locales en materia de salubridad.

Se reconoce el derecho de toda persona y colectividad, a la movilidad bajo los principios de
igualdad, accesibilidad, sostenibilidad y equilibrio con el medio ambiente. Toda persona con
discapacidad tiene derecho a que se facilite su movilidad y a la supresién de todas las
barreras arquitectonicas para su desplazamiento.

ARTICULO 20.- Toda persona disfrutard en Quintana Roo de la libertad de creencias, en
términos de los Articulos 24 y 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de sus leyes reglamentarias.

ARTICULO 21.- La correspondencia que bajo cualquier forma circule en el Estado, estara
exenta de toda revision y su violacién constituye delito.

La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

El de acceso a la informacién y la proteccién de datos personales sera garantizado por un
6rgano publico auténomo, especializado, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion, independencia funcional y
financiera, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, denominado Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo. El presupuesto de egresos del Instituto no podra ser menor al
cero punto diez por ciento del presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal de
que se trate y en ningln caso, serd menor al presupuesto otorgado en el afio inmediato
anterior, para tal efecto, el proyecto de presupuesto de egresos del Instituto sera remitido a la
Legislatura para su inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado, a mas tardar el 15 de
noviembre del afio anterior al ejercicio fiscal que corresponda. En todo caso, el proyecto de
presupuesto de egresos debera incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban sus servidores publicos, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 165 de esta
Constitucion.

Parrafo reformado y publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 21 de octubre de 2016.
Este 6rgano garante estara integrado por tres comisionados que duraran en su encargo siete
afios, seran nombrados en los términos que prevea la ley, procurando la equidad de género y
cumpliendo como minimo con los requisitos previstos en las fracciones |, II, IV, V, VI y VII del
articulo 101 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. No
podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcién de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo podran ser removidos de su cargo
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

El comisionado presidente serd designado por los propios comisionados, mediante voto
secreto, por un periodo de tres afos, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual;
estara obligado a rendir un informe anual ante la Legislatura del Estado, en la fecha y en los
términos que disponga la ley.

El 6rgano garante se regira por la ley de la materia, en apego a los términos que establezca la
ley general y su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad.

Las resoluciones del érgano garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los
sujetos obligados.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por cuatro consejeros, que
serén elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura del Estado. La ley determinara los procedimientos de designacién.
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, regiran los principios y bases
siguientes:

I. - Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Municipios, érganos publicos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, estatal o municipal, en términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. La ley
establecera aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacién.

IIl. - La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. - Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV. - Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante el 6rgano garante, que ademas estara
obligado a realizar tareas de investigacion, promocion y difusién acerca de temas relacionados
con el derecho a la informacion y la proteccién de datos personales, asi como el ejercicio de
las atribuciones que determine la ley; asimismo debera contar con sistemas electrénicos para
que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a la informacién
publica del propio érgano y de los procedimientos de revision.

V. - Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Los sujetos obligados deberan contar con sistemas electrénicos para que cualquier persona
pueda hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a la informacién.

VI. - La ley determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. - La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el 6rgano garante y sus
integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

ARTICULO 22.- Nadie sera juzgado con Leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacién pueden detentar fuero, ni gozar mas emolumentos que los de
compensacion de servicios pablicos y estén determinados por la ley.

ARTICULO 23. Las leyes no surtiran efectos retroactivos en perjuicio de persona alguna.

Sélo podra privarse a las personas de la libertad, propiedades, posesiones o derechos,
mediante juicio en que se observen las leyes expedidas con antelacién, seguido ante los
tribunales previamente establecidos, y en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento.

En los juicios del orden criminal nunca se impondra por simple analogia ni aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y en su deficiencia, ésta se fundara en los principios generales
de derecho.

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago
de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito. Tampoco se considera
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos de esta Constitucion, la aplicacién a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la
de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de extincion de
dominio se establecera un procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

I. Serd jurisdiccional y autbnomo del de materia penal;

Il. Procedera en los casos de delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de
personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no se haya dictado
la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito sucedié.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando se
rednan los extremos del inciso anterior.

c¢) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si su duefio
tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes elementos
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para determinar que son producto de delitos patrimoniales, y el acusado por estos delitos se
comporte como dueno.

Ill. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos para
demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacién de buena fe, asi como que estaba
impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.

ARTICULO 24.- A nadie se afectara en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino por mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension o detencion excepto por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como
delito sancionado cuando menos con pena privativa de libertad, y existan datos que acrediten
el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd poner al inculpado a
disposicién del juez sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sera sancionado por la Ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin
demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes y cuando se trate de delito grave asi calificado por la Ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de Ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial. Este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la Ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto, serd sancionado por la Ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, y por escrito, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos buscados, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la exhibicién de libros y
papeles indispensables para comprobar que han sido acatadas las disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y las formalidades prescritas para los
cateos.

ARTICULO 25.- Nadie puede ser reducido a prisién por deudas de caracter meramente civil.
Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho. Los tribunales estaran expeditos para administrar justicia en los plazos y términos
que fije la ley. Su servicio sera gratuito sin que se admitan en consecuencia las costas
judiciales.

ARTICULO 26.- El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I.- El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;
Il.- Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna
persona el desahogo y la valoracién de las pruebas, la cual debera realizarse de manera libre
y légica;

lll.- Para los efectos de la sentencia sélo se consideraran como prueba aquellas que hayan
sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y los requisitos
para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo;
IV.- El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacién de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de manera
publica, contradictoria y oral;

V.- La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora.
Las partes tendran igualdad procesal para sostener la acusacion o la defensa,
respectivamente;

VI.- Ninguin juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las
partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de
contradiccion, salvo las excepciones que establece esta Constitucion o la ley;

VII.- Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del inculpado, se
podra decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que
determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito y existen medios de
conviccion suficientes para corroborar la imputacién, el juez citard a audiencia de sentencia.
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La ley establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su
responsabilidad;

VIII.- El juez sélo condenara cuando exista conviccion mas alla de la duda razonable sobre la
culpabilidad del procesado. Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales
deberan ser explicadas en audiencia publica, previa citacién de las partes.

IX.- Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales sera nula, y

X.- Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias
preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I.- A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

Il.- A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le haran saber los
motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidaciéon o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del defensor o ante autoridad
distinta a la judicial, carecera de todo valor probatorio;

Ill.- A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante
el Ministerio Publico o el Juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten;

IV.- Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la comparecencia
de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que senale la ley;

V.- Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra
restringirse en los casos de excepcién que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccién de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga
en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen
razones fundadas para justificarlo;

VI.- Le seran facilitados todos los datos, en cualquier tiempo que solicite para su defensa y
que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero
se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaraciéon o entrevistarlo. Asimismo,
antes de su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la
oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse
en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente
senalados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la
investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de
defensa;

VII.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda
de dos afos de prisién, y antes de un afo si la pena excediere de ese tiempo, salvo que
solicite mayor plazo para su defensa;

VIII.- Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, el cual elegira libremente incluso
desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra
obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

IX.- En ninguin caso podra prolongarse la prisién o detencién, por falta de pago de honorarios
de defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por causa de responsabilidad civil o
algln otro motivo andlogo.

La prisién preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al
delito que motivare el proceso y en ningln caso sera superior a dos anos, salvo que su
prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este
término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato
mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

Toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencion.

C. De la victima o del ofendido:

I.- Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion; y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

IIl.- Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la averiguacién previa como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley;

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

III.- Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicoldgica de urgencia;

IV.- Que se le repare el dafno. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no podra absolver al sentenciado de
dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La Ley fijard procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del
dano;

V.- Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacién o secuestro; y cuando a juicio

234




del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de
la defensa. El Ministerio Plblico deberd garantizar la protecciéon de victimas, ofendidos,
testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan
vigilar el buen cumplimiento de esta obligacién;

V.- Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccién y restitucién
de sus derechos; y

VII.- Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion
de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién
penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafo.

El Estado organizara el sistema penal sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte, como medios para la reinserciéon del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
varones para tal efecto.

El Estado establecera un Sistema Integral de Justicia para Adolescentes que sera aplicable a
quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales
y tengan entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afos de edad, en el que se
garanticen los derechos fundamentales que reconoce la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Constitucién para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos.

La operacién de este sistema de justicia integral estara a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializadas en la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes, y se
regird por lo dispuesto en esta Constitucién y su ley reglamentaria, misma que establecera las
bases del proceso especializado para adolescentes, la ejecucion de las medidas y los
lineamientos para el establecimiento del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, asi
como su integracién, organizacién y funcionamiento.

Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracién social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

El internamiento se utilizara s6lo como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad,
por la comision de conductas antisociales calificadas como graves.

Las personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito
en la ley, s6lo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este sistema,
siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las
autoridades que efectlen la remision y las que impongan las medidas.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la reparaciéon del dafio y estableceran los casos en los
que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes.

ARTICULO 27.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta
y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con
un auto de vinculacién al proceso en el que se expresara: el delito que se le impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan
que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que
el indiciado lo cometié o participd en su comision.

Salvo los casos que sefale la ley para la prision preventiva de oficio, el Ministerio Publico sélo
podra solicitar al juez la prisiobn preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un
delito doloso.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los individuos
vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podra prorrogarse Unicamente a peticion
del indiciado, en la forma que sefale la Ley.

La prolongacién de la detencién en su perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad
responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que dentro del
plazo antes sefalado no reciba copia autorizada del auto de vinculacién a proceso o del que
decrete prision preventiva o de la solicitud de prérroga del plazo constitucional, debera llamar
la atencioén del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe
la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.
Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto de
vinculacion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciera que se ha cometido un delito
distinto al que se persigue, debera ser objeto de consignacién separada, sin perjuicio de que
después pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente.
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ARTICULO 28.- En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las siguientes garantias:
I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez o tribunal debera otorgarle la libertad provisional bajo
caucion, siempre y cuando se garantice el monto estimado de la reparacién del dafo y de las
sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al inculpado y no se trate de delitos
en que por su gravedad la Ley expresamente prohiba conceder este beneficio.

El monto y la forma de caucion que se fije deberan ser asequibles para el inculpado. En
circunstancias que la Ley determine, la autoridad judicial podra disminuir el monto de la
caucion inicial.

El juez podra revocar la libertad provisional cuando el procesado incumpla en forma grave con
cualquiera de las obligaciones que en términos de Ley se deriven a su cargo en razén del
proceso.

I.- No podré ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la Ley penal toda
incomunicacion, intimidaciéon o tortura. La confesién rendida ante cualquier autoridad distinta
del ministerio publico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor, carecera de
todo valor probatorio.

Ill.- Se le hara saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
su consignacién a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la
acusacion, a efecto de que conozca con amplitud el hecho punible que se le atribuye y pueda
contestar al cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria.

IV.- Siempre que lo solicite, sera careado en presencia del juez con quienes depongan en su
contra.

V.- Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca, concediéndosele para esto el
tiempo que la ley determine necesario y se le auxiliara para lograr la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso.

VI.- Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y
escribir, vecinos del lugar y partido judicial en que se cometiere el delito, siempre que éste
pueda ser castigado con una pena mayor de un afo de prision. En todo caso seran juzgados
por un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden publico o la
seguridad exterior o interior de la Nacion.

VIl.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

VIIl.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos anos de prision, y antes de un afo si la pena excediera de ese término, salvo
que solicite mayor plazo para su defensa.

IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su favor consigna
esta Constitucién y tendra derecho a una defensa adecuada por abogado con cédula
profesional debidamente registrada ante autoridad competente al efecto, que lo acredite como
Licenciado en Derecho, al cual elegira libremente incluso desde el momento de su detencién.
Si no quiere 0 no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el
juez o tribunal le designara un defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd la obligacién de hacerlo cuantas
veces se le requiera; y

X.- En ninglin caso podra prolongarse la prisién o detencion, por falta de pago de honorarios
de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o
algun otro motivo anélogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del maximo fijado en la ley
para el delito que origine el proceso.

En toda pena de prisiéon impuesta por una sentencia, se computara el tiempo de la detencion.
Las garantias previstas en las fracciones V, VIl y IX también seran observadas durante la
averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que las Leyes establezcan; lo
previsto en las fracciones | y Il no estara sujeto a condicion alguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito tendra derecho a recibir
asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda, a coadyuvar
con el ministerio publico, a que se le preste atencién médica de urgencia cuando lo requiera y
los demas que senalen las Leyes.

ARTICULO 29.- La imposicién de las penas, su modificacién y duracién son propias y
exclusivas de la Autoridad Judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico
y a la Policia Judicial del Estado, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, que consistira inicamente en multa o arresto hasta por 36 horas. Si
el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no podra ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia. La multa impuesta a los trabajadores no asalariados
no excederd del equivalente de un dia de su ingreso.

ARTICULO 30.- Quedan prohibidas la pena de muerte, las de mutilacion y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de toda especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

CAPITULO II-DE LAS GARANTIAS SOCIALES

ARTICULO 31.- La organizacién y desenvolvimiento de la familia revisten un objeto particular
de tutela, para el orden juridico del Estado.

Es derecho correlativo a la calidad de padres, la determinacién libre, informada y responsable,
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acerca del nimero y espaciamiento de los hijos. Constituira su especial incumbencia el deber
de procurarles los cuidados y educacién adecuados. El poder publico dispondra, segin el
caso, los auxilios pertinentes para suplir las deficiencias en la asistencia de sus progenitores,
tanto como para ofrecer orientacién conveniente a los menores desprotegidos.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarda y cumplirda con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo su participacion y la de los
Municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.
Toda persona tiene derecho a gozar individual y colectivamente de un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, asi como el deber de conservarlo en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de la sociedad,
garantizar que la poblacién se desenvuelva en un ambiente sano. El Estado y los Municipios
dictaran, en el ambito de sus respectivas competencias, las medidas que deberan llevar a
cabo las autoridades para garantizar su proteccién, preservacién, restauracion y
mejoramiento.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.
La ley respectiva establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.

Para quienes violen lo dispuesto en el presente articulo en los términos que fije la Ley, se
estableceran sanciones penales, 0 en su caso administrativas, asi como la obligacién de
reparar el dario.

ARTICULO 32.- La educacién es un derecho fundamental del ser humano y de la sociedad.
Todo individuo tiene derecho a la educacion en los términos de la legislacion aplicable.

El Estado garantizara el ejercicio del derecho a la educacién para todos y la universalizacion
de la educacion basica.

La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién bésica; ésta y la
media superior seran obligatorias.

La educacién cumple un eminente valor social de interés general. Su orientacién descansa en
el desenvolvimiento integral de la persona como miembro de una colectividad, y propicia el
acceso generalizado a la instruccién publica.

El Estado de Quintana Roo, participara en la funciéon educacional, con arreglo a la distribucion
dispuesta en la legislacién federal de la materia, entre la Federacion, Estados y Municipios,
para su adecuada unificaciéon y coordinaciéon y para la determinacion de las aportaciones
economicas que deban corresponder a este servicio publico.

La educacién en el Estado de Quintana Roo, sera laica, cientifica, democratica y nacionalista.
Procurara el constante mejoramiento cultural, social, politico y econémico del pueblo. Se
sustentara en los valores de la Cultura de la Legalidad, el respeto a los Derechos Humanos y
la conciencia de la solidaridad nacional e internacional. Luchara contra los privilegios, la
exclusion y las rupturas del tejido social. Combatira la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Asi mismo, atenderd a la comprensién de la problematica estatal y contribuira al
aprovechamiento y conservacion de los recursos del Estado, y a la defensa de la
independencia politica, cientifica, tecnoldgica y econdémica de la nacién, para garantizar la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

El Estado, ademas de lo sefialado con antelacién, debera:

a).- Promover y atender todos los tipos, niveles y modalidades educativas incluyendo la
educacion inicial, la educacion superior y demés necesarios para el desarrollo del Estado y la
Nacién;

b).- Acentuar la formacién y capacitacion para el trabajo orientada hacia la productividad; y

c).- Promover y apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica y alentar el fortalecimiento y
difusién de nuestra cultura, la educacion fisica y la practica del deporte.

Todos los servicios de educacién obligatoria que el Estado ofrece seran gratuitos de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Los beneficiarios del servicio podran contribuir solidariamente a su mantenimiento,
conservacion, ampliacion y cobertura.

Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos, niveles y modalidades, en estos
casos los particulares deberan cumplir con los planes y programas que la autoridad
competente determine y obtendran previamente la autorizacién expresa del Poder Publico,
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sujetandose a las disposiciones de la Ley General de Educacion, de la Ley de Educacion del
Estado, de sus respectivos reglamentos y de los acuerdos secretariales que incidan en la
materia.

En los términos que establezca la Ley, el Estado otorgard y retirara la autorizacién o el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares.

Las inversiones que en materia educativa realizan los gobiernos estatal y municipales, y sus
organismos descentralizados, asi como los particulares, son de interés publico, por lo tanto
quedan sujetas a la normatividad que salvaguarda este interés.

El Gobierno Estatal asumira el ejercicio de todas las demas atribuciones que le confieran el
Articulo 3° de la Constitucion General y sus disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 33.- El Estado de Quintana Roo, reconoce a la propiedad una funcién social de la
jerarquia mas elevada.

Los preceptos que disponen su regulacion conforme a las asignaciones de su ambito local,
buscan el aprovechamiento racional de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
para propugnar la distribucién equitativa de la riqueza publica y preservar su conservacion.

Las Autoridades Estatales conduciran, en los términos de las Leyes reglamentarias del
Articulo 27 de la Constitucion de la Republica, las tramitaciones relacionadas con dotaciones,
restituciones de tierras y aguas y sus ampliaciones en favor de nucleos de poblacion
interesados, asi como las demas que estos ordenamientos le reserven.

El Estado, otorgara asesoria legal a los campesinos, a fin de impulsar el desarrollo rural
integral con el prop6sito de generar empleos y el fomento de la agricultura y la ganaderia y la
explotacién racional forestal, para el uso 6ptimo de la tierra, la organizacién de productores
agropecuarios, su industrializacion y comercializacion, considerandolos de interés publico.
ARTICULO 34.- El Estado de Quintana Roo protegera en beneficio de sus trabajadores, el
cumplimiento de los derechos y prerrogativas establecidos en el Articulo 123 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y en sus leyes reglamentarias.
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ARTICULO 60.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucién
son la ley suprema del Estado. Las leyes y deméas ordenamientos que de ellas emanen
conforman su estructura juridica.

Para la prevalencia y conservacion del estado de derecho, todas las autoridades y servidores
publicos, asi como todos los habitantes del Estado estaran obligados a respetar y obedecer
dichas leyes.

ARTICULO 70.- En el Estado de San Luis Potosi la proteccion de los derechos de sus
habitantes y la permanente blsqueda del interés plblico son la base y objeto de las
instituciones politicas y sociales.

Para la convivencia arménica de sus habitantes, queda asegurado el goce irrestricto de los
derechos humanos y las garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales, las que el
Estado adopta como propias. Las autoridades estatales y municipales deberan respetar y
hacer respetar tanto dichas garantias, como los derechos humanos, conforme lo dispongan las
leyes reglamentarias y ordinarias respectivas, asi como los tratados internacionales de la
materia.

Las normas relativas a los derechos humanos seran interpretadas de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

ARTICULO 8° En el Estado de San Luis Potosi todas las personas son libres e iguales en
dignidad y derechos.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. El Estado promovera la igualdad de oportunidades
de los varones y las mujeres potosinos en la vida publica, econémica, social y cultural.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana, y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

ARTICULO 9°. El Estado de San Luis Potosi tiene una composicién pluriétnica, pluricultural y
multilinglistica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Reconoce la existencia
histérica y vigente en su territorio de los pueblos Nahuas, Teének o Huastecos, y Xi'oi o
Pames, asi como la presencia regular de los Wirrarika o Huicholes.

Asegurando la unidad de la Nacién la ley establecera sus derechos y obligaciones conforme a
las bases siguientes:

I. Queda prohibida toda discriminacién por origen étnico, o que por cualquier otro motivo
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas;

Il. El Estado reconoce a sus pueblos indigenas su unidad, lenguas y derechos histéricos,
manifiestos éstos en sus comunidades indigenas a través de sus instituciones politicas,
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culturales, sociales y economicas, asi como su actual jurisdiccion territorial, formas
autonémicas de gestion y capacidad de organizacion y desarrollo internos;

IIl. Las comunidades integrantes de un pueblo indigena son aquellas que forman una unidad
politica, social, econémica y cultural; asentada en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres. La ley establecera los mecanismos y criterios
para la identificacién y delimitacion de las mismas, tomando en cuenta ademés de los
anteriores, los criterios etnolingliisticos;

IV. La conciencia de su identidad étnica debera ser criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos y comunidades indigenas. Las propias
comunidades coadyuvaran en ultima instancia a este reconocimiento;

V. El Estado reconoce el derecho de los pueblos indigenas y sus comunidades a la libre
determinacion, misma que se expresa en el ambito de su autonomia; ella bajo el principio de la
subsidiariedad y complementariedad en correspondencia con el marco del orden juridico
vigente;

VI. El Estado otorga a las comunidades indigenas la calidad de sujetos de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propios;

VII. Se reconoce la estructura interna de las comunidades indigenas, concebida como un
sistema que comprende una asamblea general, diversos cargos y jerarquias;

VIII. En el ambito de su autonomia las comunidades indigenas podran preservar y enriquecer
sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que formen parte de su cultura e identidad.
El Estado coadyuvara en la preservacion, enriquecimiento de sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que conformen su identidad cultural;

IX. Las comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal podran coordinarse y asociarse
en los términos y para los efectos que prevenga la ley;

X. En los términos que establece la Constitucién federal y las demas leyes de la materia, y
dentro de los dmbitos de competencia del Estado y municipios, los pueblos y comunidades
indigenas tendran derecho a la preservacién de la naturaleza, y de los recursos que se
encuentran ubicados en sus tierras o en la totalidad del habitat que ocupan o disfrutan, asi
como preferencia en el uso y disfrute de los mismos;

XI. La jurisdiccion indigena y sus competencias se corresponden con la organizacion social y
el espacio geografico o territorios donde se asientan las comunidades. Las comunidades
indigenas elegirdn y designaran a sus representantes y érganos de autoridad internos, y ante
los ayuntamientos, en correspondencia con sus sistemas normativos y formas de organizacién
comunitaria. La ley reglamentaria establecera las bases al respecto, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad;

Xll. Mediante acciones coordinadas entre los distintos érdenes de gobierno, las autoridades
municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades indigenas administraran directamente para fines especificos;

XIIl. El Estado garantizara a los indigenas el efectivo acceso a la jurisdiccién del mismo. Para
garantizar este derecho, en los juicios y procedimientos en que aquéllos sean parte, individual
o colectivamente, deberan tomarse en cuenta sus costumbres y especificidades culturales;
XIV. La ley establecera los casos y procedimientos para que los sistemas normativos que las
comunidades indigenas utilizan para la solucién y regulacion de sus conflictos internos, sean
validados por los jueces y tribunales correspondientes. Las personas indigenas tendran
derecho a contar durante todo el procedimiento, con el auxilio de un traductor y un defensor
que tengan conocimiento de su lengua y cultura;

XV. La ley reconocera y protegerd a los indigenas pertenecientes a otro pueblo, o que
procedentes de otra Entidad federativa residan temporal o permanentemente dentro del
territorio del Estado, y

XVI. Al tenor de lo dispuesto en el Apartado B del articulo 2° de la Constitucién federal, el
Estado y los municipios con la participacion de las comunidades estableceran las instituciones,
el sistema y las politicas para garantizar el desarrollo humano y social de los pueblos y
comunidades indigenas. La ley incorporara las bases que la Constitucion federal refiere, y
establecera los mecanismos y procedimientos para el cumplimiento de esta obligacién en los
siguientes aspectos:

a) Impulso al desarrollo regional.

b) Incremento en todos los ambitos a los niveles de educacién con uso del idioma indigena
correspondiente, ademas del espafol, incorporando las caracteristicas interculturales
especificas.

c) Acceso efectivo a todos los servicios de salud con aprovechamiento de la medicina
tradicional.

d) Mejoramiento de la vivienda, y ampliacién de cobertura de todos los servicios sociales
bésicos.

e) Incorporacién de las mujeres al desarrollo.

f) Ampliaciéon de la red de comunicaciones, y posibilidad para los pueblos y comunidades
indigenas para adquirir y operar sus propios medios de comunicacion.

g) Impulso a las actividades productivas y al desarrollo sustentable de las comunidades.

h) Establecimiento de politicas para la proteccion de los migrantes indigenas y sus familias.

i) Consulta a los pueblos indigenas para la elaboracion de los planes Estatal y municipal sobre
el desarrollo integral.
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El Congreso del Estado y los ayuntamientos en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran equitativamente las partidas especificas en los presupuestos de egresos que
aprueben, para cumplir con las disposiciones de este articulo, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en su ejercicio y vigilancia.

El Estado reconoce los mismos derechos a las comunidades que sean equiparables a las
descritas en el contenido de este articulo.

Es responsabilidad del Congreso del Estado vigilar que todas las leyes o decretos de
observancia obligatoria, sean publicadas en el Periédico Oficial del Estado en las lenguas
propias de los pueblos indigenas de la Entidad para su aplicacién y entrada en vigor.
ARTICULO 10.- Todas las personas tienen el derecho de recibir educacién. La educaciéon que
imparta el Estado en todos sus tipos y modalidades sera gratuita. La educacién preescolar,
primaria, secundaria, y media superior, seran obligatorias.

La educacién que imparte el Estado sera laica y tendra por objeto el pleno desarrollo de todas
las facultades del ser humano. Promovera el amor a la patria y a sus simbolos; fomentara el
respeto a los derechos humanos; fortalecera la identidad estatal y la conciencia en los valores
de la independencia nacional, la libertad, la justicia, la democracia, la dignidad y la solidaridad
social.

La educacién en el Estado estara regida por los criterios y lineamientos que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en relacion a la democracia, su caracter
nacional, sus contenidos y las condiciones para la mejor convivencia humana, la dignidad de
las personas, el respeto a los derechos humanos, la integridad de la familia y el interés general
de la sociedad.

El Estado, acorde a lo dispuesto por el articulo 3° de la Carta Magna Federal, garantizara la
calidad en la educaciéon obligatoria, ante todo buscara que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa, asi como la idoneidad de los
docentes y los directivos, garanticen el maximo logro de aprendizaje de los estudiantes.

El Ejecutivo del Estado coadyuvara con la Federacién en el establecimiento de los planes y
programas de estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior, y
normal, considerando la opinién de los ayuntamientos y de los sectores sociales involucrados
en la educacion, en los términos de las leyes respectivas; asimismo, promovera y apoyara la
educacion cientifica y tecnoldgica.

Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los términos
que establezca la ley, el Estado otorgara, y retirara, el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planteles particulares.

ARTICULO 11.- La Universidad de San Luis Potosi es autbnoma en todo lo que respecta a su
régimen interior. Realizara sus fines de educar, investigar y difundir la cultura con base en la
libertad de catedra e investigacién y en el libre examen y discusién de las ideas, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en esta Constitucién y en su ley organica. El Estado, en la medida de sus posibilidades
presupuestales, la dotara con un subsidio anual.

ARTICULO 12.- La Familia constituye la base fundamental de la sociedad. La familia, las
personas con discapacidad, los senectos y los nifios y las nifias seran objeto de especial
proteccion por parte de las autoridades, y las disposiciones legales que al efecto se dicten
seran de orden publico e interés social.

El Estado protegera y promovera el derecho fundamental a la salud de sus habitantes. La ley
establecera programas y estrategias basadas en la educacién para la salud y en la
participacion comunitaria.

El Estado en la medida de sus posibilidades presupuestales, proveera la salud de los nifios y
las nifas, las personas con discapacidad y los adultos mayores.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Este principio
debera guiar el disefio, seguimiento, ejecucion, y evaluacion de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y
custodios tienen el deber de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.
Las autoridades proveeran lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos, y otorgaran facilidades a los particulares para que coadyuven
al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

El Estado garantizard el acceso de toda persona a una alimentacion suficiente,
nutricionalmente adecuada, inocua y culturalmente aceptable para llevar una vida activa y
saludable. A fin de evitar las enfermedades de origen alimentario, el Estado debera
implementar las medidas que propicien la adquisicién de buenos habitos alimenticios entre la
poblacion, y fomentara la produccién y el consumo de alimentos con alto valor nutricional.

El Estado promovera el bienestar social, asi como la vivienda digna para las familias,
preferentemente la destinada a las clases de escasos recursos econémicos, de conformidad
con lo establecido por las leyes relativas.

Las leyes regularan el patrimonio de la familia y los bienes que lo constituyan seran
inalienables y no estaran sujetos a embargo ni a gravamen.

El Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi reconoce como un Derecho Humano el acceso
al agua de calidad.
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ARTICULO 13.- El Estado reconoce y garantiza el derecho de propiedad en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades asumiran el ejercicio de todas las atribuciones que les confiere el articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el Congreso expedira
leyes para regular el aprovechamiento de las aguas que no sean propiedad nacional y se
localicen en dos o mas predios; asegurar dentro del territorio del Estado el respeto a las
disposiciones constitucionales sobre capacidad para adquirir el dominio de las tierras, aguas,
bosques y sus accesiones; y establecer los procedimientos para el fraccionamiento y
enajenacion de las extensiones que llegaran a exceder los limites previstos en la misma.
También expedira las leyes que sean necesarias para definir y garantizar la propiedad publica,
la de uso comin, la privada y la social.

El dominio de los bienes se extinguira por declaracién judicial a peticion del Ministerio Publico,
conforme a la ley que para tal fin se expida, previo procedimiento que se regira por las reglas
siguientes:

|. Serd jurisdiccional y autbnomo del de materia penal;

Il. Procederd en los casos de secuestro, robo de vehiculos, trata de personas, y
enriquecimiento ilicito, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquéllos que sean instrumento, objeto o producto del delito, ain cuando no se haya dictado
la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito sucedi6.

b) Aquéllos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando se
redinan los extremos del inciso anterior.

c) Aquéllos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si su duefio
tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad, o hizo algo para impedirlo.

d) Aquéllos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes elementos
para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de delincuencia organizada, y el
acusado por estos delitos se comporte como duefio, y

Ill. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos, para
demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacién de buena fe, asi como que estaba
impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.

ARTICULO 14.- Con la participacion democratica de la sociedad, compete al Gobierno del
Estado la formulacion de los planes y programas de desarrollo del Estado para la consecucion
de una existencia digna y justa de sus habitantes.

ARTICULO 15.- Todos los habitantes del Estado tienen derecho a gozar de un ambiente sano,
por lo que, en la esfera de su competencia y concurrentemente con los Ayuntamientos, el
Gobierno del Estado llevara a cabo programas para conservar, proteger y mejorar los recursos
naturales de la entidad, asi como para prevenir y combatir la contaminacién ambiental. Las
leyes que al efecto se expidan seran de orden publico e interés social y fomentaran la cultura
de proteccion a la naturaleza, el mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento racional de
los recursos naturales y la proteccién y propagacion de la flora y la fauna existentes en el
territorio del Estado.

ARTICULO 16. El Estado de San Luis Potosi reconoce la vida humana como fundamento de
todos los derechos de los seres humanos, por lo que la respeta y protege desde el momento
de su inicio en la concepcién. Queda prohibida la pena de muerte, la cual no podra aplicarse
en ningun caso.

No es punible la muerte dada al producto de la concepcién, cuando sea consecuencia de una
accion culposa de la mujer; el embarazo sea resultado de una violacion o de una inseminacién
indebida; o de no provocarse el aborto la mujer corra peligro de muerte.

TITULO TERCERO

DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION DE DERECHOS, Y EL MEDIO DE ATENCION DE
CONTROVERSIAS H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS-CAPITULO |

De los Sistemas de proteccién de Derechos

ARTICULO 17. -El Congreso del Estado expedira las leyes a las que deban ajustarse los
servidores publicos y las autoridades, para facilitar el acceso al ejercicio de los derechos de
sus ciudadanos; esos ordenamientos deberan atender:

I. El sistema de proteccion no jurisdiccional de derechos humanos. El que corresponde a la
Comision Estatal de Derechos Humanos, que es un organismo publico, de participacién
ciudadana y de servicio gratuito; dotado de plena autonomia presupuestal, técnica y de
gestién; qué tiene por objeto esencial la proteccién, observancia, promocién, estudio y difusién
de los derechos humanos.

La Comisién sera la encargada de conocer de las peticiones, quejas y denuncias en contra de
los actos y omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, estatal o municipal, que violen los derechos humanos reconocidos por el
orden juridico mexicano e internacional; pero no sera competente para conocer de asuntos
electorales, y jurisdiccionales. Sus recomendaciones serdn publicas, auténomas y no
vinculatorias; y podré presentar denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

La ley determinara la organizacion, integracion y atribuciones de la Comisién;

IIl. El sistema penal acusatorio y oral. En el Estado de San Luis Potosi se garantiza la tutela
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integral en el acceso a la justicia y la protecciéon a las victimas, ofendidos, testigos y, en
general, de todos los sujetos que intervengan en el proceso.

Para cumplimentar estos fines y derechos en beneficio de los habitantes del Estado, el
proceso penal serda acusatorio y oral, con la misma configuracién de principios, reglas,-
garantias y derechos a favor del imputado, la victima o el ofendido, asumidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que en lo concerniente el Estado
adopta como propios.

La ley establecera las bases para fijar el lugar y establecimientos donde los sentenciados
deban compurgar la pena de prision impuesta por los jueces y tribunales.

Los jueces de ejecucién de sentencias controlaran y vigilaran la legalidad y respeto a los
derechos del sentenciado.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacién, aseguraran la reparacién del dafo, y estableceran los casos en los
que se requerira supervision judicial, y

Ill. El sistema para garantizar el acceso a la informacién publica. En el Estado de San Luis
Potosi es derecho humano de todas las personas, conocer y acceder a la informacién publica,
con las excepciones previstas en esta Constitucion, y en la ley de la materia.

Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacion sobre si misma o sus bienes,
asentada en archivos, bases de datos y registros publicos o privados de quienes tengan el
caracter de entes obligados conforme a la ley; asi como a actualizar, rectificar, suprimir o
mantener en reserva dicha informacion, en los términos de la ley. En cualquier caso, la ley
protegera a las personas contra cualquier lesién en sus derechos, resultante del tratamiento
de sus-datos personales.

La Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informaciéon Publica es un organismo
especializado, imparcial, y colegiado responsable de garantizar el derecho de acceso a la
informacién, y de proteccién de datos personales en posesién de los sujetos obligados,
conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y la Ley General que establece las bases, principios
generales, y procedimientos del ejercicio de este derecho.

Dependiente de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Pablica habra un
Sistema Estatal de Documentacién y Archivos, responsable de aplicar las regulaciones que se
establezcan en materia de administracion y sistematizaciéon de la documentacion e
informacién, en posesién de las entidades publicas.

La Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica estara integrada por tres
comisionados numerarios; y tres supernumerarios, que seran electos por cuando menos el
voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso del Estado, previo
procedimiento que iniciara con una convocatoria abierta para la presentacion de solicitudes y
propuestas.

Los comisionados duraran en su cargo cuatro afos y, en ese tiempo, sélo podran ser
removidos de éste en los términos del Titulo Duodécimo de ésta Constitucion, asi como del
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO I BIS

De la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica

CAPITULO I

Medio de Atencion de Controversias

ARTICULO 18. Toda persona tendra derecho a la adecuada defensa, representaciéon y
asesoramiento de sus derechos ante las autoridades estatales en toda controversia
jurisdiccional.

La ley organizara la Defensoria Publica, que se encargara de representar, patrocinar, asesorar
y defender en forma gratuita a las personas que carezcan de medios econdémicos para
contratar servicios de un abogado particular.

El servicio que brinde la Defensoria Publica se prestara bajo los principios de probidad,
honradez, profesionalismo, calidad, y de manera obligatoria en términos que establezca la ley.
El Estado asegurard las condiciones para un servicio profesional de carrera para los
defensores publicos. H. CONGRESO DEL ESTADO DE

En materia penal, la Defensoria Publica proporcionara una defensa técnica y de calidad a los
indiciados, imputados, acusados, y sentenciados, que no tengan defensor.

Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Publico y, a su vez, éstas no seran inferiores a las de aquéllos.

La Defensoria tendra autonomia técnica y de gestion.

Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a colaborar con las funciones de la
Defensoria Publica del Estado.

El Estado prestara la asesoria en materia laboral, a través de la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo, de conformidad con lo establecido en la ley de la materia.

Tratédndose de personas indigenas que no hablen o comprendan suficientemente el esparol,
la Defensoria Publica asignard un defensor bilinglie y garantizara que en todo el juicio o
procedimiento se cumpla con la garantia de la asistencia de un traductor o intérprete, tomando
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales del pueblo indigena y comunidad
indigena a la que pertenezcan, para proporcionar una defensa técnica y de calidad sustentada
en la legislacion estatal, federal y los tratados internacionales.
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SINALOA

Art. 4° Bis. En el Estado de Sinaloa toda persona es titular de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente
Constitucion, asi como de los previstos en los instrumentos internacionales incorporados al
orden juridico mexicano. Su ejercicio implica deberes correlativos de respeto a los derechos
de los demas y de solidaridad hacia la familia, los mas desfavorecidos y la sociedad.

Los derechos humanos tienen eficacia directa y vinculan a todos los poderes publicos. Seran
regulados por ley organica, la cual respetard en todo tiempo su contenido esencial y su
progresividad.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Art. 4° Bis A. Las personas son titulares de los siguientes derechos y libertades reconocidos
por esta Constitucion:

|. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.

Il. Queda prohibida la pena de muerte y la de prisién perpetua.

Ill. Nadie sera sometido sin su libre consentimiento a examenes y experimentos médicos o
cientificos, respetandosele en todo tiempo el derecho a decidir sobre la difusion de los
resultados obtenidos.

IV. Todo ser humano tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de
uno de ellos. La ley regulara la forma de asegurar este derecho.

V. Todo individuo tiene derecho a adecuar su comportamiento a convicciones personales de
orden religioso, ético, humanitario o de una naturaleza afin.

VI. Todo individuo tiene derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, salvo los casos de excepcion que determine la ley organica para asegurar el respeto a
los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud publica.

VII. Cuando se trate de datos personales en informacion creada, administrada o en posesion
de las entidades publicas, el individuo tendra libre acceso a todo registro, archivo o banco de
datos en que se contengan referencias a su persona, pudiendo requerir la actualizacion,
rectificacién, confidencialidad o supresion de esta informacion si lesiona o restringe alguno de
sus derechos.

VIIl. Toda persona afectada por informaciones emitidas en su perjuicio a través de medios de
difusién y que se dirijan al publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo érgano de
difusion y en condiciones similares a la difusién efectuada, su rectificacion o respuesta en los
términos que establezca la ley.

IX. Los ciudadanos tienen derecho a acceder, en condiciones de igualdad, a las funciones y
cargos publicos, con excepcién de los sujetos a eleccién popular que se regiran por su propia
normativa, en los términos que establezca la ley del servicio civil de carrera.

X. Toda persona es inocente en tanto no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa;

XI. Se prohibe la obtencién y el uso en cualquier procedimiento de la prueba obtenida
ilicitamente.

XIl. La persona que hubiere sido condenada en sentencia firme por error judicial, o haberse
probado que fue privada ilegalmente de la libertad por otra autoridad, tendrd derecho a ser
indemnizada.

XIIl. Los nifios son titulares de derechos y no sélo objeto de proteccion. En los procedimientos
judiciales o administrativos en que se resuelven derechos de los nifios se deben observar los
principios y las normas del debido proceso legal, atendiendo a las particularidades que se
derivan de la situacion especifica en que se encuentran los nifios y que se proyectan
razonablemente, entre otras materias, sobre la intervencion personal de dichos procedimientos
y las medidas de proteccién que sea indispensable adoptar en el desarrollo de éstos.

Art. 4° Bis B. El Estado tomara las medidas correspondientes a efecto de dar cumplimiento a
los siguientes derechos y deberes:

|. Todas las personas tienen derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad a fin
de poder desarrollarse plenamente y conservar sus capacidades fisicas y mentales, sin que
padezcan hambre y malnutricion.

La ley determinara las medidas necesarias para remover los obstaculos en el logro de este fin
y propiciar el altruismo para con los menos favorecidos.

Il. Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible en condiciones de
igualdad y sin discriminacion de ningun tipo, a fin de no poner en riesgo su supervivencia.

La ley determinara las actividades a realizar para el logro progresivo de este derecho.

Ill. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafo y deterioro ambiental generara
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responsabilidad para quien lo provoque, en términos de lo dispuesto por la Ley.

La Ley determinara las medidas que deberan llevar a cabo las autoridades para protegerlo,
preservarlo, restaurarlo y mejorarlo.

IV. Los habitantes en el Estado tienen el derecho a disfrutar una vida libre de violencia. La ley
establecera las bases de la actuacién de las autoridades para prevenirla y atender a las
personas que sufran de ella, asi como generar una cultura que permita eliminar las causas y
patrones que la generan, poniendo especial atencién en la erradicacion de la violencia
intrafamiliar.

El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, entendida como cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el &mbito publico como en el
privado.

V. DEROGADO.

VI. Todo individuo tiene libertad de investigacién cientifica y de creacién, interpretacion y
difusién cultural, asi como derecho a obtener los beneficios que le corresponda por razén de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor. El Estado conservara el
patrimonio cultural y apoyara las iniciativas individuales y colectivas que contribuyan al
desarrollo de la cultura, especialmente la practica y expresiones artisticas que arraiguen
valores nacionales y locales.

VIl. El Estado adoptard las medidas necesarias con el fin de que toda persona practique
deporte y goce de la recreacién, para lo cual promoverda la cultura fisica y creara
oportunidades que permitan presenciar, organizar y participar en dichas actividades.
Asimismo, habilitard y conservara espacios e instalaciones adecuados para tal efecto.

VIII. El Estado adoptara las medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar
la igualdad entre mujeres y hombres, siempre y cuando no entrafien el mantenimiento
indefinido de normas desiguales o separadas. Entre otras, aplicara la perspectiva de género
en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas que se
implementen.

Dichas medidas cesardan cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad en la
oportunidad y en el trato entre mujeres y hombres.

IX. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado y los Municipios garantizaran
que la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior que impartan sea
obligatoria y gratuita.

X. Todas las personas tienen derecho al libre acceso al internet y a las tecnologias de la
informacién y comunicacion.

El Estado y los Municipios deberan garantizar el acceso a internet gratuito inalambrico de
banda ancha, en los edificios e instalaciones de los diversos poderes del Estado y de las
dependencias y entidades de su administracion, asi como en los lugares publicos que para el
efecto se determinen.

Xl. Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Art. 4° Bis C. Los derechos humanos a los que hace alusién esta Constitucién se interpretaran
de acuerdo con los siguientes principios:

|. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la protecciéon mas amplia.

Il. Su sentido se determinard de conformidad con los instrumentos internacionales
incorporados al orden juridico mexicano aplicables y atendiendo los criterios de los
organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos reconocidos por el Estado
mexicano, especialmente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ill. Cuando resulten aplicables o en conflicto dos o mas derechos humanos, se hara una
ponderacion entre ellos a fin de lograr su interpretacion arménica, logrando que su ejercicio no
signifique menoscabo a los derechos de los demas y prevaleciendo la seguridad de todos y las
justas exigencias del bien comin y la equidad.

IV. Las unicas limitaciones admisibles son las previstas en el texto constitucional, mismas que
deberan ser interpretadas restrictivamente.

V. Se deroga.

VI. El interés superior del nifio debera tener consideracion primordial por parte de los
tribunales, autoridades administrativas u érganos legislativos, asi como en todas las medidas
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social. Dicho deber implica que el
desarrollo del nifio y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos los 6rdenes relativos
a la vida del nifo.

VII. Ninguna interpretacion podra excluir otros derechos inherentes al ser humano que no
estén previstos en la presente Constitucion.

TITULO II-CAPITULO I- DE LOS SINALOENSES

Art. 52 Son sinaloenses los mexicanos nacidos en el Estado de Sinaloa, y los residentes en él
por mas de dos afos consecutivos.

Art. 6° Son obligaciones del sinaloense:

I. Inscribirse en el catastro de la Municipalidad, manifestando la propiedad que tenga y la
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industria, profesién o trabajo de que subsista.

Il. Instruirse y cuidar de que sus hijos y pupilos menores de edad, concurran a las escuelas
oficiales o particulares para recibir la ensefianza preescolar, primaria, secundaria y media
superior, de conformidad con las leyes respectivas.

IIl. Contribuir a los gastos publicos en la forma que las leyes lo dispongan. 7

IV. Cooperar al mantenimiento del orden y de la paz publica.

Art. 72 Los sinaloenses en igualdad de circunstancias seran preferidos a los que no lo sean, en
toda clase de concesiones, empleos, cargos o comisiones del Gobierno, que de acuerdo con
las leyes puedan otorgarseles.

CAPITULO II- DE LOS CIUDADANOS SINALOENSES

Art. 82 Son ciudadanos sinaloenses: Los hombres y mujeres nacidos en el Estado, asi como
los ciudadanos mexicanos avecindados en Sinaloa por mas de dos afos consecutivos, si no
han declarado ante el Ejecutivo del Estado, que desean conservar su calidad de origen; y que
relinan ademas los siguientes requisitos:

|. Haber cumplido los dieciocho afios y

II. Tener un modo honesto de vivir.

Art. 9° Son obligaciones del ciudadano del Estado, ademas de las anteriores:

I. Inscribirse en los padrones municipales de la jurisdiccién a que pertenezcan.

Il. Votar en las elecciones populares y participar en los mecanismos previstos en esta
Constitucion relativos a la participacién ciudadana, que sean convocados en los términos de la
misma y sus leyes reglamentarias.

IIl. Desempenfiar las funciones electorales y los cargos de eleccién popular y los de jurado, en
los términos que fijen las leyes respectivas.

IV. DEROGADO.

Art. 10. Son derechos del ciudadano sinaloense:

I. Votar en las elecciones populares, siempre que estén en pleno ejercicio de sus derechos.

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
ley de la materia.

Il. Ser preferido en igualdad de circunstancias, a los que no sean ciudadanos sinaloenses en
toda clase de empleos, cargos, comisiones y concesiones del Gobierno del Estado y
Municipios.

IV. Iniciar leyes ante el Congreso del Estado y participar en los mecanismos previstos en esta
Constitucion relativos a la participacion ciudadana a que se convoque en los términos de esta
Constitucion y la ley reglamentaria.

Art. 11. La calidad de ciudadano sinaloense se pierde:

|. Por la pérdida de la calidad de ciudadano mexicano.

II. Por residencia de mas de dos afios consecutivos fuera del Estado, cuando la ciudadania se
ha adquirido por vecindad, salvo los casos de estudios, empleo, cargo o comisién de la
Federacién o instituciones descentralizadas de la misma, asi como del Estado o de los
Municipios.

IIl. En los demas casos que expresamente lo prevengan las leyes.

Art. 12. Los derechos o prerrogativas del ciudadano sinaloense, se suspenden:

I. Por la suspension de los derechos o prerrogativas del ciudadano mexicano.

II. Por incapacidad declarada conforme a la ley.

Ill. Por tener pendiente proceso y estar privado de la libertad desde la fecha del auto de
vinculacion a proceso si se trata de un juicio del orden penal comun, o desde la declaracién de
haber lugar a formacién de causa, en los casos de omisiones, faltas o delitos oficiales.

IV. Por la falta de cumplimiento, sin causa justificada a cualquiera de las obligaciones que esta
Constitucion impone al ciudadano sinaloense.

V. Por disposicion expresa de autoridad judicial en sentencia que haya causado ejecutoria.

VI. En los demas casos que las leyes determinen.

Una vez suspendida o perdida la calidad de ciudadano sinaloense, sélo se recobrard en la
forma y términos que previene esta Constitucion o la Ley respectiva.

Art. 13. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. La familia constituye la base fundamental
de la sociedad. Los nifios y las nifias deberan ser objeto de especial proteccién. Las personas
de la tercera edad y los discapacitados deben recibir apoyo permanente. Toda medida o
disposicién en favor de la familia y de la nifiez, se considerara de orden publico.

La Ley garantizara que la mujer no sea objeto de discriminacién y que tenga los mismos
derechos y obligaciones que el varén, en la vida politica, social, econémica y cultural del
Estado, con el fin de que desarrolle sus potencialidades.

Todos los nifios y las nifias, nacidos de matrimonio o fuera de él, tienen derecho a igual
proteccion, a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. Las autoridades
deberan dictar las disposiciones que se requieran para el cumplimiento de esos propdsitos.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de garantizar los derechos sefalados en
el parrafo anterior a fin de que lleven una vida digna en el seno de la familia. El Estado les
otorgara facilidades a aquellos para que cumplan con lo sefalado en este parrafo.

Los gobiernos estatal y municipales estableceran un sistema permanente de apoyo a las
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personas de la tercera edad para permitirles una vida digna y decorosa; y, promoveran la
habilitacién, rehabilitacién e integracién de los discapacitados con el objeto de facilitar su pleno
desarrollo.

DEROGADO

Art. 13 Bis. El Estado de Sinaloa tiene una composiciéon pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos y comunidades indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del Estado al iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho a preservar la forma de vida de los pueblos
y comunidades indigenas en el Estado, y elevar el bienestar social de sus integrantes. La ley
protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, religion, la educacién bilingle,
usos, costumbres, tradiciones, practicas democraticas, patrimonio étnico y artesanal, medio
ambiente, recursos, medicina tradicional y formas especificas de organizaciéon social, y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
economica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas ala libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional y del Estado. El reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de Sinaloa se hara en la ley, la que
debera tomar en cuenta, ademds de los principios generales establecidos en este articulo,
criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizaciéon social, econémica, politica y
cultural;

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos
internos, sujetdndose a los principios generales de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los establecidos en esta Constitucién, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces o
tribunales correspondientes;

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas participen en condiciones de igualdad,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania del Estado;

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad;

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en esta
Constitucién;

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucién Federal y en las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley;

y

VII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los previstos en esta Constitucion.
Las y los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

La ley establecera las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen
las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada Municipio, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés
publico.

B. El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen las obligaciones siguientes:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer la
economia del Estado y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, con la participacién de las comunidades. Las
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autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administraran directamente para fines especificos;

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingie e
intercultural, la alfabetizacién, la conclusién de la educacién bésica, la capacitaciéon productiva
y la educacién media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en el Estado;

IIl. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura
del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la
nutricién de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacion
infantil;

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y
privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los
servicios sociales basicos;

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;
VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacién de vias de comunicacion y telecomunicacién.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes de la materia
determinen;

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicaciéon de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien
la creacién de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion;

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas en el
territorio del Estado, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los
jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacién y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el
respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus culturas; y

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion de los Planes Estatal y Municipales de
Desarrollo y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este apartado, el Congreso
del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos
de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos
derechos en los términos que establezca la ley.

26

SONORA

ARTICULO 1o.- Los Derechos del Hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.
En el Estado de Sonora toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
propia Constitucion Federal establezca. El Estado de Sonora tutela el derecho a la vida, al
sustentar que desde el momento de la fecundacion de un individuo, entra bajo la proteccion de
la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su
muerte natural. Se exceptla de este reconocimiento, el aborto causado por culpa de la mujer
embarazada o cuando el embarazo sea resultado de una violacion o cuando, de no
provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de muerte, a juicio del médico que la
asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea
peligrosa la demora, asi como los casos de donacién de 6rganos humanos, en los términos de
las disposiciones legales aplicables.

Las autoridades, los funcionarios y empleados del Estado y Municipios tienen la ineludible
obligacion de respetar y hacer respetar, en la érbita de sus facultades, las garantias y las
prerrogativas que esta Constitucién Local concede.

El Estado de Sonora tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en los
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del Estado al momento de iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia, asegurando la unidad
estatal, para:
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A).- Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural.

B).- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y soluciéon de sus conflictos
internos,

sujetandose a los principios generales que se establecen en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

C).- Elegir de acuerdo con sus normas, usos y costumbres, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania del Estado.

D).- Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su

cultura e identidad.

E).- Conservar y mejorar el habitat y sus recursos naturales y preservar la integridad de sus
tierras,

en los términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes respectivas.

F).- Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al
uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Para estos efectos, las comunidades podran asociarse en términos de ley.

G).- Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos,
en los términos dispuestos en la Ley.

H).- Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respetando los preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes
respectivas. Los indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

El Estado y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar

cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de:

A).- Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los diferentes érdenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las autoridades municipales determinaran, equitativamente, las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines especificos.

B).- Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilingie e
intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la educacién basica, la capacitaciéon productiva
y la educacién media superior y superior; establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles; definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas, e impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en el Estado.

C).- Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la nutriciéon de los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

D).- Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y

recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para
la

construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos.

E).- Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a las
actividades productivas, la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.
F).- Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccién y ampliacién de vias de comunicacién.

G).- Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas

mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdémicos, la

248




aplicacién de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de
empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

H).- Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto
en el territorio estatal como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar
con programas especiales de educacién y nutriciéon a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusién de sus culturas.

1).- Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion de los planes estatal y municipales de
desarrollo y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen. Para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en el parrafo que antecede, el
Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

En el Estado de Sonora queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra.

Las nifias y los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y
custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez. Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y al deporte. Corresponde
al Estado conforme a las Leyes en la materia su promocioén, normativa, fomento, estimulo y
difusién.

El Estado garantizard como un derecho del hombre el tener la posibilidad de acceder a la
conectividad de redes digitales de informacién y comunicacion, como una politica publica que
otorga igualdad de oportunidades a sus habitantes en el acceso a nuevas tecnologias, con el
fin de fortalecer el desarrollo cultural, econémico, social y politico del Estado.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a ese derecho. El dafo y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque, en términos de lo dispuesto por la Ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

ARTICULO 2o0.- En Sonora la investidura de los funcionarios publicos emana de la Ley y esta
sujeta a ella. Las prescripciones legales constituyen el Gnico limite a la libertad individual. En
este concepto, las autoridades s6lo pueden obrar ejercitando facultades expresas de la Ley y
los particulares pueden hacer todo lo que ésta no les prohiba.

En materia de informacién publica:

APARTADO A.- El Estado de Sonora reconoce el derecho humano de toda persona al libre
acceso a la informacion veraz, verificable, confiable, actualizada, accesible, comprensible y
oportuna. Comprende su facultad para solicitar, buscar, difundir, investigar y recibir
informacién. Es obligacion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, incluidas sociedades, organizaciones e instituciones de derecho privado con
participacion estatal y municipal, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba, administre y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, para garantizar el libre ejercicio de este derecho, para difundir y hacer del
conocimiento publico la informacién que se le solicite asi como poner a disposicién las
obligaciones de transparencia y toda aquella informacién que se considere de interés publico
que fijen las leyes.

La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales seran protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Para el garantizar el derecho humano a la informacién, los sujetos obligados que se aluden en
el parrafo anterior, se regiran por los siguientes principios y bases:

I.- Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, incluidas sociedades, organizaciones e instituciones de derecho privado con
participacion estatal y municipal, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba, administre y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal es publica y sélo podra ser considerada reservada de forma temporal por razones
de interés publico. La ley de la materia determinara los criterios con base en los cuales la
informacién podra ser considerada reservada o confidencial.

Il.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones. Para ello, deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y
los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
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resultados obtenidos.

lll.- Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Para ello
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciaran ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion. En la interpretacion del derecho a la Informacion, debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

IV.- La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica por
parte de los sujetos obligados, sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

V.- El Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, es un organismo publico autonomo, especializado, imparcial, colegiado e
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
su presupuesto y determinar su organizacion interna, que sera responsable de garantizar el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los términos de la legislacién vigente.

En su funcionamiento el organismo garante se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales en el ambito de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, incluidas sociedades,
organizaciones e instituciones de derecho privado con participacion estatal y municipal, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba, administre y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, sin perjuicio de las
demas atribuciones que fijen las leyes. También conocera de los recursos que interpongan los
particulares respecto de los actos de autoridad que determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacién, en los términos que establezcan las leyes en la
materia.

Las resoluciones del organismo seran vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos
obligados y contra ellas so6lo procederan los mecanismos de impugnacion expresamente
sefalados en la ley de la materia.

El organismo garante estard conformado por tres comisionados que serdn nombrados por las
dos terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado de Sonora. Los comisionados
duraran en su cargo siete afos, seran sustituidos de manera escalonada para asegurar la
autonomia del organismo, y en el proceso de su designacién se procurard una amplia
participacion de la sociedad, maxima publicidad y se garantizara la igualdad de género. Los
comisionados no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de los no
remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo podran ser
removidos de su cargo en los términos del Titulo Sexto de la presente Constitucion y seran
sujetos de juicio politico.

El comisionado presidente ejecutard las decisiones del organismo garante y serda su
representante legal, sera designado por el voto de la mayoria de los comisionados, durara en
ese cargo un periodo de dos afios que no sera renovable.

El organismo garante contara con facultades para imponer medidas de apremio a los sujetos
obligados para asegurar el cumplimiento de sus decisiones, en los términos de lo que
establezca la ley de la materia.

APARTADO B.- En la designacién de los comisionados del organismo garante, el Congreso
del Estado debera asegurar la participacion ciudadana y su realizacion conforme al siguiente
procedimiento:

|.- EI Congreso del Estado emitird y difundird en los medios de comunicacién una convocatoria
publica para que cualquier ciudadano que aspire al cargo de comisionado, pueda registrarse
dentro del plazo de diez dias naturales posteriores a la expedicién de la misma;

Il.- Concluido el plazo para el registro, la Mesa Directiva del Congreso del Estado, dentro de
los cinco dias naturales siguientes, hara publico un listado de la misma manera en que se hizo
publica la convocatoria, en el que sefale el nimero de aspirantes registrados y determine
quiénes cumplieron con los requisitos exigidos en la convocatoria. De la misma manera, en la
citada lista se establecera y hara publica la posibilidad de que dentro de los cinco dias
naturales siguientes a la publicaciéon de la lista, cualquier persona interesada, con apoyo en
pruebas suficientes, pueda presentar comentarios y objeciones a la candidatura de cualquiera
de los aspirantes;

Ill.- Los aspirantes sefialados en la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de vencimiento del plazo para la recepcion de comentarios y
objeciones seran convocados a comparecer en audiencia ante la comision legislativa
correspondiente;

IV.- Concluido el periodo de comparecencias, la comision correspondiente, tomando en
consideracion la opinién de la sociedad expresada en los términos de la fraccion Il que
antecede, realizard la propuesta de designacién de comisionados, mediante el dictamen
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correspondiente, y lo presentara al Pleno del Congreso del Estado, para su discusién y, en su
caso, aprobacién; y

V.- El dictamen que presente la comision correspondiente se aprobara cuando obtenga el voto
favorable de las dos terceras partes de los diputados presentes en la sesién convocada para
tal efecto. En caso de que el dictamen no hubiera obtenido la votacién requerida para su
aprobacién, la comision debera presentara otra propuesta a consideracién del Pleno del
Congreso del Estado hasta obtener la aprobacién correspondiente.

En todo caso, el dictamen que presente la comisién correspondiente en los términos antes
sefalados, debera hacerse publico 24 horas antes de la Sesion de Pleno del Congreso en la
que se discuta y vote.

27

TABASCO

Articulo 1.- El Estado de Tabasco es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos,
perteneciente a una Federacién establecida segun los principios de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El Territorio del Estado es el que de hecho y por derecho le pertenece.

El Estado de Tabasco se integra con los Municipios siguientes: Balancan, Cardenas, Centla,
Centro, Comalcalco, Cunduacan, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez,
Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa, Teapa, y Tenosique, con la extensién y
limites que de hecho y por derecho les corresponde.

CAPITULO II-DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 2.- El Estado de Tabasco se constituye como un Estado Social y Democratico de
Derecho que promueve la igualdad de oportunidades de los individuos. El respeto a la
dignidad de las personas, a sus derechos y libertades, es el fundamento del orden y la paz
social.

En su territorio, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion.

Las normas juridicas relativas a estos derechos se interpretaran de conformidad con los
ordenamientos antes invocados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los
términos que establezca la ley.

En el Estado de Tabasco:

I. Los derechos fundamentales reconocidos en esta Constitucion sélo pueden ser restringidos
con fundamento en una ley del Congreso del Estado. Esta respetara el contenido esencial de
los derechos humanos;

II. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida;

IIl. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

IV. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad;

V. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de
personas, estan prohibidas en todas sus formas; Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco 4

VI. Toda persona tiene derecho a usar y disfrutar de sus bienes. La ley puede subordinar tal
uso y disfrute al interés social. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de interés social y
en los casos y segun las formas establecidas por la ley;

VII. Toda persona que se halle en el territorio del Estado de Tabasco tiene derecho a circular
por el mismo y a residir en él con sujecion a las disposiciones legales;

VIIl. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccién o beneficio de la ley. Queda prohibida en el Estado toda
forma de discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la lengua o
idioma, religion, costumbre, opiniones, preferencias, condiciéon social, salud, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y las libertades de las personas;

IX. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella,
o0 para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal,
administrativo o de cualquier otro caracter;

X. A nadie podra imponerse pena o medida de seguridad, o ser condenado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no fueran delitos segin el derecho vigente.
Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision
del delito. Si con posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposiciéon de una pena
mas leve o cuando la ley suprima un tipo penal, el sentenciado se beneficiara de ello;

Xl. Todo individuo acusado de la comisién de un delito tendra el derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de
la causa;

XIl. Son derechos de las victimas u ofendidos el que se les haga justicia; al que se les repare
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el dano; y a recibir el apoyo necesario del Estado para el restablecimiento de su salud fisica y
psiquica, asi como de su situacién laboral, en la forma en que determinen las leyes;

XllIl. Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido
condenada en sentencia firme por error judicial; Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco 5

XIV. Toda persona tiene derecho a la proteccion de su vida privada, su familia, su domicilio, su
correspondencia, su honra, su reputacién y su dignidad;

XV. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion;

XVI. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. La
manifestacién de las ideas no sera objeto de inquisicién judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico;

XVII. El estado y los municipios garantizaran el derecho de acceso libre y gratuito a internet; a
tal efecto, en los términos de la ley, estableceran los mecanismos y politicas publicas
necesarias para asegurar progresivamente la efectividad de este derecho;

XVIIl. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agravantes emitidas en su
perjuicio a través de medios de difusion tiene derecho a efectuar por el mismo 6rgano de
difusioén su rectificacién o respuesta en las condiciones que establezca la ley;

XIX. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo
puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad, orden, salud o moral publicos, o los
derechos vy libertades de los demas;

XX. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos, o de cualquier otra
indole, siendo licito.

XXI. Se reconoce el derecho de las personas a contraer matrimonio y fundar una familia;

XXIl. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos. El cuidado y crianza de los hijos es un derecho de los
padres y una obligacion que a ellos les incumbe;

XXIIl. El Estado garantizara el respeto, la proteccion, acceso vy libre ejercicio del derecho a la
salud reproductiva de las personas que residen en Tabasco;

XXIV. Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de
uno de ellos; Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco 6

XXV. Todo nifio, sin discriminacién, tiene derecho a las medidas de proteccién que su
condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado;

XXVI. Los hombres y las mujeres deben tener formal y materialmente derechos iguales. Las
leyes deberan garantizar la igualdad en el derecho vigente y procurar su implantacién en la
costumbre social, particularmente en la familia, en la educacion y en el lugar de trabajo;

XXVII. Las leyes y politicas publicas deben procurar la eliminacion de las desigualdades
sociales que afectan a las personas con discapacidad;

XXVIII. Toda persona tiene derecho a un procedimiento judicial ante los jueces o tribunales
locales competentes para proteger los derechos y libertades que la Constitucién y las leyes del
estado le reconocen;

XXIX. Los poderes publicos del Estado procuraran que los derechos humanos se respeten en
las relaciones entre particulares;

XXX. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud fisica y mental. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud del Estado y establecera la
concurrencia con los municipios en materia de salubridad local;

XXXI. Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde
al estado y a los municipios su promocioén, fomento y estimulo;

XXXII. Toda persona tiene derecho a recibir educacion obligatoria, laica y gratuita por parte del
Estado y los municipios de Tabasco, la que estara orientada hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales;

XXXIII. Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que prestan el Estado y los municipios en la materia, asi como al ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado deberda asegurar el pleno ejercicio de este derecho mediante la
conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y la cultura;

XXXIV. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creaciéon de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley;
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco 7

XXXV. Toda persona y su familia tienen derecho a disfrutar de vivienda adecuada, digna y
decorosa;

XXXVI. Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado adoptara medidas para mejorar los métodos, conservacion y distribucién de alimentos
mediante la plena utilizacién de conocimiento técnico y cientifico;

XXXVII. Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible;

XXXVIII. Cualquier persona en situacion de necesidad que no tenga la capacidad de valerse
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por si mismo tendra derecho a la asistencia del Estado, y a la provisién de los medios
indispensables para una vida digna;

XXXIX. Toda persona tiene derecho a un ambiente saludable y equilibrado en el Estado de
Tabasco. Las autoridades instrumentaran y aplicaran, en el &mbito de su competencia, planes,
programas y acciones destinadas a: la preservacién, aprovechamiento racional, proteccién y
resarcimiento de los recursos naturales, de la flora y la fauna existente en su territorio;
prevenir, evitar y castigar toda forma de contaminacién ambiental; y promover el uso de
energias alternativas. El estado y los municipios realizaran asimismo acciones de prevencion y
control de cambio climatico. Los ciudadanos tienen la obligacién y el derecho de contribuir,
participar y exigir la preservacion, restauracion y el equilibrio ecolégico, disponiendo
libremente de la accién popular para denunciar cualquier dafio o deterioro ambiental ante el
Estado o los Ayuntamientos; y

XL. El Estado promovera, mediante leyes y politicas publicas que la practica social y el
desempenio de los servidores publicos se apeguen a cédigos de conducta y valores éticos que
combatan la corrupcién; ademas de la expedicion de leyes que la castiguen severamente, con
el fin de que toda persona pueda aspirar a una vida libre de corrupcion; y

XLI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social.

Los derechos que establece esta Constitucion, seran entendidos como enunciativos y no
limitativos de otros derechos contemplados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y ratificados por el estado mexicano.

El Estado de Tabasco, en el marco de distribucién de competencias establecido en el articulo
124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los
articulos 1 y 133 de la misma, se obliga a respetar y hacer respetar a los migrantes y, en
general, a los extranjeros que estén sometidos a su jurisdiccién, todos sus derechos humanos
y a tomar las medidas necesarias para proteger, con caracter preferente, los siguientes:
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco 8

I. Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona;

II. Derecho a la igualdad y a la no discriminacién;

I1l. Derecho a la vida familiar;

IV. Derecho a la proteccion integral a los menores extranjeros no acompanados; y

V. Derecho de acceso a la justicia y al debido proceso.

Asimismo, el Estado garantizara la libertad de circulacion y de establecimiento que asiste a los
trabajadores migrantes dentro del territorio estatal.

Articulo 3.- El Estado de Tabasco reconoce expresamente en términos del articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que como parte de la nacion mexicana
tiene una composicién pluricultural, sustentada en la diversidad de pueblos y comunidades
indigenas que se encuentran asentados y conviven en su territorio.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el Estado, su derecho a
la libre determinacién, mismo que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad estatal y nacional. En consecuencia tendran autonomia para:

I. Conservar y mejorar el control sobre su habitat;

IIl. Preservar y enriquecer su lengua sin limitacién alguna;

IIl. Decidir sus formas internas de convivencia y organizaciéon social, econémica, politica y
cultural;

IV. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la equidad de género, en un marco que respete el pacto federal y la soberania
del Estado;

V. De acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, elegir en cada pueblo
o comunidad a un ciudadano indigena que los represente ante el ayuntamiento, mismo que
tendra derecho a voz en las sesiones del cabildo en que se traten asuntos relacionados con la
poblacion correspondiente, asi como las demas facultades y obligaciones que las leyes
secundarias le confieran; Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco 9

VI. Aplicar sus sistemas normativos en la regulacién y resolucién de sus conflictos internos,
sujetdndose a los principios generales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos respetando a las garantias individuales, a los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad de las mujeres, los nifios y los adultos mayores. Las leyes secundarias
estableceran los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes; y

VII. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucién federal y en las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de las comunidades, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquéllos
que corresponden a las areas estratégicas. Para tales efectos, las comunidades podran
asociarse en términos de ley.

También se les reconoce su derecho a tener acceso pleno a la jurisdiccién del Estado, por lo
que en todo procedimiento y juicio en que una de las partes 0 ambas sea una comunidad o un
indigena, las autoridades respectivas deberan considerar sus costumbres y especificidades
culturales. En consecuencia, tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
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defensores que tengan conocimiento en su lengua, dialecto y cultura.

Los gobiernos estatal y municipales garantizardn que los habitantes de los pueblos o
comunidades indigenas, tengan acceso en igualdad de condiciones a los servicios de salud,
por lo que independientemente de los programas establecidos en el sistema nacional o estatal,
procuraran aprovechar la medicina tradicional y apoyar la nutricién de los indigenas, mediante
programas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil.

El Estado apoyara el desarrollo y promocién de los conocimientos y la medicina tradicional
indigena.

Los pueblos o comunidades indigenas tendran derecho a que el Estado garantice el
mejoramiento de las condiciones de sus espacios, para la convivencia y recreacién, mediante
acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado, para la construccién o
mejoramiento de sus viviendas.

El Estado debera facilitar, en los programas de educacion basica, la ensefianza bilinglie en los
pueblos y comunidades indigenas reconocidos en el Estado de Tabasco.

El Estado fomentara el eficaz ejercicio de los derechos de uso, disfrute y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, flora y fauna silvestres de las comunidades indigenas,
en los términos y con las modalidades que se establecen en el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes aplicables respectivas. Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

El Estado, con la participacién de las comunidades indigenas, instrumentara los planes y
programas necesarios para impulsar su desarrollo socioeconémico.

Las leyes secundarias, atendiendo lo sefalado en los cuatro primeros parrafos del articulo 2°
de la Constitucion federal y en esta Constitucion, reconoceran a los pueblos y comunidades
indigenas existentes en la entidad su ubicacién dentro del territorio estatal, asi como los
lineamientos a que se sujetaran los derechos que como tales se les reconoce. Dichas leyes
deberan ser traducidas, impresas y publicadas en las diversas lenguas de los pueblos o
comunidades indigenas de que se trate.

El Estado y los municipios estableceran la institucion y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas, en los términos de las
disposiciones que prevean las leyes aplicables.

28

TAMAULIPAS

ARTICULO 70.- Son derechos de los ciudadanos tamaulipecos:

|.- Sufragar en todas las elecciones de autoridades del Estado y de su respectiva
Municipalidad;

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

Ill.- Ser nombrado para cualquier empleo o comisién oficiales, en la forma y términos que
prescriben las leyes, con preferencia en igualdad de circunstancias a los que no fueren
tamaulipecos;

IV.- Reunirse para tratar y discutir los negocios publicos, y participar en los procesos de
referéndum, plebiscito, iniciativa popular, y demas procedimientos de consulta ciudadana que
la ley establezca.

Las consultas populares sobre temas de trascendencia estatal serdn convocadas por el
Congreso del Estado a peticion de:

a) El Gobernador del Estado;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Congreso del Estado; o

c) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso c) del parrafo anterior, la peticién debera
ser aprobada por la mayoria del Congreso del Estado.

Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como para las autoridades competentes. Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas

No podran ser objeto de consulta popular la restriccién de los derechos humanos reconocidos
por el orden juridico mexicano; los principios consagrados en el articulo 21 de esta
Constitucion; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad del Estado y
la organizacién, funcionamiento y disciplina de las instituciones de seguridad publica. El Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso
del Estado, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta.

El Instituto Electoral de Tamaulipas tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso c), del parrafo segundo de esta fraccién, asi como la
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados de la consulta popular.

La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral para elegir a los
integrantes del Congreso del Estado.

Las leyes garantizaran que las consultas populares sean libres, auténticas y democraticas.

Las resoluciones del Instituto Electoral de Tamaulipas podran ser impugnadas en los términos
de lo dispuesto en las fracciones IV y V del articulo 20 de esta Constitucién y las leyes
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aplicables; y

V.- Ejercer en materia politica el derecho de peticion.

ARTICULO 8o.- Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

I.- Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que sefale la ley;

Il.- Desempefar los cargos de elecciéon popular y los concejiles para que fuere nombrado
conforme a la Ley, salvo excusa legitima;

IIl.- Alistarse en la Guardia Nacional;

IV.- Alistarse en los Cuerpos de Policia Rural del Estado para defender su territorio y su
soberania, y para sostener su Constitucion, sus Leyes y autoridad;

V.- Inscribirse en el padrén de su Municipalidad, manifestando la propiedad que tiene, o la
industria, profesién o trabajo de que subsiste; los profesionistas ademas se inscribirdn en el
padrén que al efecto llevara la dependencia que sefialen las leyes de la materia.

ARTICULO 9o0.- Los derechos de ciudadanos tamaulipecos se suspenden:

I.- Por incapacidad declarada legalmente;

I.- Por estar procesado. La suspensién produce efectos desde el momento en que se notifique
el auto de formal prisién o desde que se declare que ha lugar para la formacién de causa,
tratandose de funcionarios que gocen de fuero constitucional;

lll.- Por falta de cumplimiento sin causa justificada, de las obligaciones impuestas por el
Articulo anterior. Esta suspension durara un afo y se impondra sin perjuicio de las otras penas
que para la misma falta senale la Ley;

IV.- Por sentencia judicial;

V.- Por ser vago, ebrio consuetudinario o tahdr de profesion;

VI.- En los casos de suspension de la ciudadania mexicana. Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas

ARTICULO 10.- Los derechos de ciudadano tamaulipeco se pierden:

I.- En los casos de pérdida de la ciudadania mexicana;

II.- Por adquirir la ciudadania de otro Estado, salvo cuando sea concedida a titulo honorifico;
I1I.- Por sentencia judicial.

ARTICULO 11.- La calidad de ciudadano se recobra por haber cesado la causa que dio motivo
a la suspension.

ARTICULO 12.- Las leyes determinaran a qué autoridad corresponde decretar la suspension,
pérdida o recuperacion de los derechos de los ciudadanos, y en qué términos y con qué
requisitos ha de dictarse el fallo respectivo y el tiempo que debe durar la pena.
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TLAXCALA

ARTICULO 14. En el Estado de Tlaxcala todas las personas gozaran de los derechos
humanos que se garantizan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion, instrumentos internacionales incorporados al orden juridico mexicano y leyes
secundarias. Su ejercicio implica deberes correlativos de respeto a los derechos de los demas
y de solidaridad a la familia, a los sectores vulnerables, a la sociedad y al Estado. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad, con la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas en la proteccion mas amplia. Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la Ley. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

ARTICULO 15. Los derechos humanos tienen aplicacién y eficacia directa y vinculan a los
poderes publicos.

ARTICULO 16. La interpretacion de los derechos humanos a que hace alusién esta
Constitucion se hara de conformidad con los siguientes principios:

a) Deben interpretarse evitando la contradiccion con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la materia;

b) Su sentido se determinara de conformidad con los instrumentos internacionales
incorporados al orden juridico mexicano aplicables y atendiendo a los criterios de los
organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos reconocidos por el Estado
mexicano; ¢) Cuando resulten aplicables o en conflicto dos o mas derechos humanos se hara
una ponderacién entre ellos a fin de lograr su interpretacion juridica, logrando que su ejercicio
no signifique menoscabo a los derechos de terceros, prevaleciendo la seguridad de todos y las
justas exigencias del bienestar general;

d) Ninguna interpretacién podra excluir otros derechos inherentes al ser humano que no estén
previstos en la presente Constitucién, e e) Se debera optar en la interpretacion por el sentido
mas favorable a la persona y atendiendo a su progresividad.

ARTICULO 17. Los derechos consagrados en esta Constitucion se restringen:

I. Por la pérdida de la ciudadania mexicana, y

Il. Por sentencia ejecutoriada que asi lo declare en calidad de pena impuesta con la privacién
de su libertad y en aquellas que la ley asi lo determine.
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ARTICULO 18. Los derechos que se encuentren restringidos se recobraran:

I. En el caso de la fraccién | del articulo anterior, por recuperar la ciudadania mexicana, y

II. Por indulto, conmutacién o cumplimiento de la pena impuesta.

CAPITULO Il DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES

ARTICULO 19. Son derechos Humanos, los que en forma enunciativa y no limitativa se
enlistan:

I. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida; nadie podra ser condenado a muerte
ni a prisiéon perpetua;

II. A la identificacion plena de su personalidad. A contar con un nombre y dos apellidos. La ley
regulara la forma de asegurar este derecho; lll. A trato igualitario sin distincién de personas
por razén de raza, sexo, edad, religion, ideologia, filiaciéon, preferencia sexual, pertenencia a
minorias o lugar de nacimiento;

IV. Ejercer ante las autoridades estatales y municipales, el derecho de peticién, en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 82 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Los titulares y encargados de las dependencias de los poderes del Estado,
organismos auténomos y municipios, deberan en un término que no exceda de treinta dias
héabiles contados a partir de la fecha en que un particular ingrese su peticiéon por escrito, de
responder en la misma forma el acuerdo derivado de su peticion. Las leyes respectivas
determinaran las salvedades o excepciones especiales; V. El Estado garantiza el derecho a la
informacién. Toda persona ejercerd su derecho de acceso a la informacién que se encuentre
en poder de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, mediante los principios y bases
siguientes: a) Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional en los
términos que fije la ley de la materia. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad; los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la
informacién; b) La informaciéon que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fije la ley de la materia; c) Toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos; d) Se estableceran
mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de revision expeditos que se
substanciaran ante el organismo autonomo especializado e imparcial que establece esta
Constitucion; e) Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la
informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores
que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos; f)
Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales; g) No
podra reservarse o alegar la confidencialidad de informacién relacionada con violaciones a los
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, por ende, esa informaciéon deberd ser
proporcionada; h) La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan la ley de la materia; e i) El organismo
autébnomo a que se refiere el articulo 97 de esta Constitucion sera responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y de proteccién de los datos
personales en posesion de los sujetos obligados en términos de esta constitucion y de la Ley
de la materia. VI. En todo procedimiento se excluird la prueba obtenida ilegalmente. A ser
indemnizado por la privacién ilegal de su libertad, por alguna autoridad y ain por error judicial;
VII. El varén y la mujer son iguales ante la ley, a la igualdad de oportunidades en materia de
trabajo, incluida la igualdad de retribucion por labores similares; VIII. Al ejercicio pleno de las
libertades y derechos humanos aun aquellos de caracter difuso; IX. Toda persona tiene la
libertad de investigacion cientifica y de creacion, interpretacion y difusion cultural, asi como
derecho a obtener los beneficios que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autor. El Estado conservara el patrimonio cultural y
apoyara las iniciativas individuales y colectivas que contribuyan al desarrollo de la cultura,
especialmente la practica y expresiones artisticas que arraiguen valores nacionales y locales;
|. Toda persona que habite o transite en el territorio del Estado sin importar su procedencia o
condicién migratoria, sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano
y su identidad cultural. Nadie serd sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o
degradantes; Il. Las libertades de trabajo, comercio e industria tendran pleno respeto siempre
que éstos sean licitos. El ejercicio profesional se sujetara a la ley de la materia; Ill. Los
menores de edad gozaran de sus derechos fundamentales; tienen derecho a la proteccion
fisica y psicologica. Su opiniéon serd tomada en cuenta en los asuntos que les afecten, en
funcién de su edad y madurez. En los procedimientos judiciales o administrativos en los que
se resuelvan derechos de los menores, se observaran los principios y las garantias del debido
proceso legal, atendiendo a las particularidades que se deriven de la situacion especifica en la
que se encuentran los menores, adoptar en el desarrollo de estos procedimientos la
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intervencion personal de los menores, asi como las medidas de protecciébn que sean
indispensables, y IV. Decidir libremente, bajo las prescripciones y excepciones que marque la
ley de la materia; sobre sus 6rganos, tejidos y células para destinarlos a la donacién o para
recibirlos en trasplante, sin fines de lucro y con el propésito de reducir la morbimortalidad por
padecimientos susceptibles de ser corregidos mediante este procedimiento. Para tal efecto, el
Estado promovera la cultura de la donacion de érganos, tejidos y células y proveera los
procedimientos necesarios para su acceso y aplicacion. )

CAPITULO IIl DE LOS DERECHOS PROCESALES Y DE LA SEGURIDAD JURIDICA
ARTICULO 20. En el Estado todo proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad, inmediacién y por lo
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se establecerd un
sistema integral de justicia para los adolescentes que tengan entre doce afnos cumplidos y
menos de dieciocho, a quienes se les atribuya la realizacién de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales del Estado; que garanticen los derechos fundamentales previstos
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la presente Constitucion para
todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de persona en
desarrollo le han sido reconocidos. La operacién del sistema integral de justicia, estara a cargo
de mesas investigadoras del ministerio publico, juzgados penales, sala especializada y
defensores de oficio especializados en la procuracion e imparticion de justicia para
adolescentes. El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios
de edad, por la comisién de conductas antisociales calificadas como graves. Cuando los
adolescentes mayores de doce y menores de catorce afios cometan conductas previstas como
delito en la ley, se aplicaran medidas de orientacion, protecciéon y tratamiento que amerite
cada caso, con el fin de lograr su reinsercién social y familiar. El Ejecutivo del Estado creara el
organismo encargado de aplicar las medidas previstas en este parrafo. Las personas menores
de doce afnos que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, s6lo seran
sujetas a rehabilitacién y asistencia social a cargo del Ejecutivo. Las funciones de procuracion
de justicia en el Estado se realizaran con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos. En el Estado de Tlaxcala, toda persona tiene derecho, en la forma y términos
establecidos por esta Constitucién y las leyes aplicables, a resolver sus conflictos a través de
la mediacion, la conciliacion o el arbitraje. Las leyes preveran tales mecanismos alternativos
de solucion de controversias. )

CAPITULO IV DE LOS DERECHOS POLITICOS

ARTICULO 21. El voto es la prerrogativa de todo ciudadano, es la forma concreta y practica
del sufragio universal, libre, secreto y directo. ARTICULO 22. Son derechos politicos de los
ciudadanos: |. Votar en las elecciones populares del Estado; Il. Poder ser votado y registrado
como candidato por partido politico o de manera independiente para ocupar cargos de
eleccion popular, o ser nombrado para cualquier otro empleo o comisién, si retne los
requisitos que la ley establezca. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determinen las leyes aplicables; Ill. Asociarse libremente para participar de forma
pacifica en los asuntos del Estado, y IV. Participar conforme a las leyes de la materia en las
consultas populares, plebiscitarias y de referéndum.

ARTICULO 23. Son obligaciones politico-electorales de los ciudadanos: I. Desempefar las
funciones electorales, para las que fuere designado en los términos y condiciones que fije la
ley de la materia, y II. Votar en las elecciones populares del Estado.

ARTICULO 24. Los derechos politicos de los ciudadanos se suspenden por sentencia
condenatoria por delito intencional que merezca pena corporal, hasta la extincion de la pena.
ARTICULO 25. Los procesos de eleccion para renovar a los poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado, asi como a los ayuntamientos y presidencias de comunidad electas por voto
constitucional, se realizaran por medio del sufragio universal, libre, secreto y directo;
ordinariamente se celebraran el primer domingo de junio de cada tres o seis afios conforme a
la elecciéon que corresponda o extraordinariamente, segun sean convocados y de acuerdo a
los principios y las bases que prescriben la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la presente Constituciéon. La ley de la materia determinara las reglas y los
procedimientos aplicables.

CAPITULO V DERECHOS SOCIALES Y DE SOLIDARIDAD

ARTICULO 26. Se garantizan como derechos sociales y de solidaridad los siguientes: I. Toda
persona tiene garantizado por esta Constitucién un minimo de bienestar y desarrollo, las leyes
del Estado tenderan a la realizacién de la justicia social; Il. La educacién y al acceso a la
formacién profesional y continua. Este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la
ensefnanza obligatoria en los términos que establece el articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se garantiza el derecho de los padres a asegurar la
ensefianza de sus hijos. Corresponde al Estado otorgar atencién especial al debido ejercicio
de este derecho, esté promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos
necesarios para el desarrollo del Estado; La educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
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amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia. lll. Las personas de sesenta y cinco afios en
adelante gozaran de los programas que se establezcan por ley y de acuerdo con ésta;

IV. Con el objeto de facilitar su desarrollo, las personas con discapacidad tendran derecho: a)
A su rehabilitacién; b) A su integracién familiar y social, e c) Al ejercicio de sus habilidades. V.
Toda persona tiene derecho a gozar de un medio ambiente saludable. La ley determinara las
medidas que deberan llevar a cabo las autoridades para protegerlo, preservarlo, restaurarlo y
mejorarlo; VI. La familia es la asociacién natural de la sociedad. Los padres ejerceran la
jefatura de la familia o quién asi lo determine la ley. Los nifios y adolescentes tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral dentro del seno familiar; VII. Los habitantes del Estado de Tlaxcala
tienen derecho a vivir una vida libre de violencia. La ley establecera las bases de la actuacion
de las autoridades para prevenirla y atender a las personas que sufran de ella, asi como
generar una cultura que permita eliminar las causas y patrones que la generan, poniendo
especial atencion en la erradicacion de la violencia familiar; VIIl. ElI Estado adoptara las
medidas necesarias con el fin de que toda persona practique deporte y goce de la recreacion,
para lo cual promovera la cultura fisica y creara oportunidades que permitan presenciar,
organizar y participar en dichas actividades. Asi mismo, habilitard y conservara espacios e
instalaciones adecuados para tal efecto; IX. El Estado tiene la obligacion de asegurar la
efectividad del derecho a la seguridad social, urbana y rural a través de la proteccion de
contingencias y cualquier otra circunstancia de prevision social a fin de asegurar la efectividad
de este derecho. Creando un sistema de seguridad social integral, de financiamiento solidario,
unitario, eficiente y participativo. De contribuciones directas o indirectas; X. Se reconoce el
trabajo del hogar como actividad econdémica que crea valor agregado y produce riqueza y
bienestar, y XI. Toda familia tendra el derecho a una vivienda digna en términos de las leyes
respectivas.
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CAPITULO II-DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 4. El hombre y la mujer son sujetos de iguales derechos y obligaciones ante la ley.

El Estado garantizard el Derecho a la vida del ser humano, desde el momento de la
concepcion hasta la muerte natural, como valor primordial que sustenta el ejercicio de los
demas derechos; salvo las excepciones previstas en las leyes.

La libertad del hombre y la mujer no tiene mas limite que la prohibicién de la ley; por tanto,
toda persona tiene el deber de acatar los ordenamientos expedidos por autoridad competente.
Las autoridades so6lo tienen las atribuciones concedidas expresamente por la ley.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. En el Estado de Veracruz se garantizara el cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento.

En materia penal el proceso sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion y tendra por objeto el esclarecimiento
de los hechos, proteger al inocente, evitar que el culpable quede impune y asegurar que se
reparen los dafios causados por el delito.

Toda persona es inocente en tanto no se le declare culpable mediante sentencia del juez de la
causa que no haya conocido el caso previamente, y ante quien se desarrollara todo el juicio,
incluyendo el desahogo y valoracion de pruebas. Esta funcién judicial de ninguna manera sera
delegable. Cualquier prueba obtenida en violacién de derechos fundamentales sera nula.
Habra jueces de control que garanticen los derechos de los imputados y de las victimas y
decidan sobre las medidas cautelares en los términos de la ley de la materia. La prision
preventiva sélo procedera cuando otras medidas no sean suficientes en los términos de las
leyes.

La legislacion ordinaria prevera medios alternos para la solucién de controversias, y los
requisitos para su aplicacion. El Estado organizara el servicio de defensoria publica que
debera contar con calidad y profesionalismo, especialmente en la defensa de los justiciables
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

En el Estado todas las personas gozaran de los derechos humanos y garantias para su
proteccion, consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, esta Constitucién y las leyes
que de ella emanen; asi como aquellos que reconozca el Poder Judicial del Estado, sin
distincion alguna de origen, raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica, preferencias
sexuales, condicion o actividad social. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion General de la Republica, los tratados
internacionales de la materia y esta Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades del Estado, en su respectiva esfera de atribuciones, tienen el deber de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que
deberan generar las condiciones necesarias para que las personas gocen de los derechos
humanos que establece esta Constitucion y prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los mismos; asi como proteger los que se reserve el pueblo de Veracruz
mediante el juicio de proteccién de derechos humanos. La violacién de los mismos implicard la
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sancién correspondiente y, en su caso, la reparacion del dafno, en términos de ley.

Esta prohibida la pena de muerte.

Los adolescentes a quienes se les atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley
sefiale como delito, en ningln caso podran ser juzgados o sancionados como adultos y
estaran sujetos a un sistema integral de justicia a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes, que
garantizardn sus derechos humanos, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les corresponden. En la aplicacién de este sistema
deberan observarse, siempre que procedan, formas alternativas de justicia.

En cada caso, las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que se impongan a los
adolescentes deberan ser racionales y proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades atendiendo en todo momento a la proteccion integral y al interés superior de la
nifiez. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se
observara la garantia del debido proceso legal. El internamiento se utilizara s6lo como medida
extrema y por el tiempo mas breve que proceda y podra aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de catorce afos de edad. Los nifios y las nifias menores de doce afios
solo seran sujetos de asistencia social.

Articulo 5. El Estado tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas. La ley promovera y protegera el desarrollo de sus lenguas, culturas,
usos y costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social; y garantizara a sus
integrantes el acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos en
que aquéllos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres en los términos
que establezca la ley.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion dentro del marco constitucional.
La expresion concreta de ésta es la autonomia de las comunidades indigenas en los términos
establecidos por la ley.

En la regulacion y soluciéon de sus conflictos internos, deberan aplicar sus propios sistemas
normativos, con sujecién a los principios generales de esta Constitucién, respecto de garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres.

Las comunidades indigenas podran elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, de modo que se garantice la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frene a los varones en un marco que respete el pacto federal y la
soberania del estado.

El uso y disfrute colectivo de los recursos naturales por las comunidades indigenas se
realizard de acuerdo con las formas y modalidades de propiedad previstas por la Constitucién
Federal.

El Estado y los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, reconoceran el
derecho de las comunidades indigenas a promover su desarrollo equitativo y sustentable; y a
una educacion laica, obligatoria, bilinglie y pluricultural. Asimismo, en los términos previstos
por la ley, impulsaran el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
entidad y combatiran toda forma de discriminacién.

Articulo 6. Las autoridades del Estado promoveran las condiciones necesarias para el pleno
goce de la libertad, igualdad, seguridad y la no discriminaciéon de las personas; asimismo,
garantizaran el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y al libre desarrollo de la
personalidad, dando especial atencion a la integracién de las personas con discapacidad.

La ley garantizard que la mujer no sea objeto de discriminaciéon y que tenga los mismos
derechos y obligaciones que el varén en la vida politica, social, econémica y cultural del
Estado. Asimismo, promovera que la igualdad entre hombres y mujeres se regule también en
las denominaciones correspondientes a los cargos publicos.

Las nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion, proteccién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en todas las
decisiones y actuaciones del Estado, quien respetard y garantizara de manera plena los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento
de los derechos y principios reconocidos a las nifias, nifios y adolescentes. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a
la nifez.

El Estado promoverd, en la medida de los recursos presupuestales disponibles, el acceso
universal a internet y otras tecnologias de la informacién y las comunicaciones emergentes,
con un enfoque prioritario a la poblacién con rezago social.

Toda persona gozara del derecho a la informacion, asi como al de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados.

En el Estado, los poderes publicos, organismos auténomos, ayuntamientos o concejos
municipales, entidades paraestatales y paramunicipales creadas por uno 0 mas
ayuntamientos, organizaciones politicas; los fideicomisos, fondos publicos y sindicatos de
cualquiera de éstos, ademds de toda persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos
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publicos, asi como aquellas

que realicen actos de autoridad o que desempeiien funciones o servicios publicos, son sujetos
obligados en materia de acceso a la informacion y de proteccién de datos personales que
obren en su posesién, en los términos de esta Constitucion y la ley.

La informacién o documentacion que los sujetos obligados generen o posean por cualquier
titulo es publica. Estos permitiran a las personas acceder a ella y reproducirla, de manera
proactiva, en atencién a los lineamientos generales definidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, disefiados para
incentivar a los sujetos obligados a publicar informacién adicional a la que establece como
minimo la ley, teniendo por objeto promover la reutilizacion de la informacién que generen los
sujetos obligados, sin mayor restriccién que la proteccién a los datos personales y el interés
publico. En todo momento debera prevalecer, para el ejercicio libre de este derecho, su
interpretacién con sujecién al principio de maxima publicidad.

Articulo 7. Toda persona podra ejercer el derecho de peticién ante las autoridades del Estado,
de los municipios, asi como de los organismos autébnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles.
La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la
respuesta a la peticion se considere en sentido afirmativo.

Articulo 8. Los habitantes del Estado tienen derecho a vivir y crecer en un ambiente saludable,
ecolégicamente equilibrado y sustentable, para su bienestar y desarrollo humano. Las
autoridades desarrollaran planes y programas destinados a la preservacion, aprovechamiento
racional y mejoramiento de los recursos naturales, de la flora y la fauna existentes en su
territorio, asi como para la prevencién y combate a la contaminacién ambiental. Asimismo,
realizaran acciones de prevencion, adaptacion y mitigacién frente a los efectos del cambio
climatico.

Las personas seran igualmente responsables en la preservacion, restauracion y equilibrio del
ambiente, asi como en las acciones de prevencién, adaptacion y mitigacién frente al cambio
climatico, disponiendo para tal efecto del ejercicio de la accién popular ante la autoridad
competente, para que atienda la problematica relativa a esta materia.

Articulo 9. La propiedad y la posesién tendran las modalidades y limitaciones sefialadas por la
Constitucion Federal y la Ley. ]

SECCION PRIMERA-DE LA EDUCACION

Articulo 10. Todas las personas tienen derecho a recibir educacion. El Estado y los municipios
la impartiran en forma gratuita. La preescolar, la primaria y la secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior son obligatorias.

El sistema educativo de Veracruz se integra por las instituciones del Estado, de los municipios
o sus entidades descentralizadas, la Universidad Veracruzana y los particulares que impartan
educacion, en los términos que fije la ley.

La educacién sera organizada y garantizada por el Estado como un proceso integral y
permanente, articulado en sus diversos ciclos, de acuerdo a las siguientes bases:

a) El sistema educativo sera laico;

b) Impulsara la educacién en todos sus niveles y modalidades, y establecera la coordinacién
necesaria con las autoridades federales en la materia;

c) Fomentara el respeto a los derechos humanos, el conocimiento de la lengua nacional y la
investigacion de la geografia, historia y cultura de Veracruz, asi como su papel en el desarrollo
de la nacion mexicana y en el contexto internacional;

d) Desarrollard y promovera el enriquecimiento, conservacion y difusién de los bienes que
integran el patrimonio artistico, histérico, cientifico y cultural;

e) La educacion superior y tecnolégica tendra como finalidades crear, conservar y transmitir la
cultura y la ciencia, respetara las libertades de catedra y de investigacién, de libre examen y
de discusion de las ideas, y procurara su vinculacion con el sector productivo;

f) Cuidara que la educacién de los pueblos indigenas se imparta en forma bilinglie, con
respeto a sus tradiciones, usos y costumbres, e incorporara contenidos acerca de su
etnohistoria y cosmovisién;

g) Promovera los valores familiares y sociales que tiendan a la solidaridad humana, la
preservacion de la naturaleza y los centros urbanos y el respeto a la ley;

h) Llevara a cabo el establecimiento y desarrollo de programas especiales para una mejor
integracion a la sociedad de los miembros de la tercera edad y de los discapacitados; e

i) Propiciaré la participacion social en materia educativa, para el fortalecimiento y desarrollo del
sistema de educacion publico en todos sus niveles.

La Universidad Veracruzana es una institucién auténoma de educacién superior. Conforme a
la ley: tendra la facultad de autogobernarse, expedir su reglamentacion, y nombrar a sus
autoridades; realizara sus fines de conservar, crear y transmitir la cultura y la ciencia, a través
de las funciones de docencia, investigacién, difusion y extension, respetando las libertades de
catedra, de investigacion, de libre examen y discusion de las ideas; determinara sus planes y
programas; fijard los términos de ingreso, promociéon y permanencia de su personal
académico; y administrara libremente su patrimonio, que se integrara con las aportaciones
federales y estatales, la transmisién de bienes y derechos de personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras los recursos generados por los servicios que preste, asi como por los
demas que sefale su ley.
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Los bienes inmuebles de la Universidad destinados a la prestacién del servicio publico
educativo estardn exentos del pago de contribuciones locales y municipales.

31

YUCATAN

Articulo 1.- Todas las personas en el Estado de Yucatan gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y en esta Constitucion, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Federal establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de conformidad con la
Constitucion Federal, los Tratados Internacionales de la materia y esta Constitucion,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

El Estado de Yucatan reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano,
al sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacién entra bajo la proteccion
de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su
muerte natural, sin perjuicio de las excluyentes de responsabilidad previstas en el Cédigo
Penal del Estado de Yucatan.

Las nifas, nifos y adolescentes son sujetos de pleno derecho. Todas las instituciones publicas
del Estado garantizaran la vigencia y aplicaciéon de las prerrogativas que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, esta
Constitucion y demas normatividad en la materia, otorgan a las nifias, nifios y adolescentes.

La Ley establecera que en la salvaguarda de los derechos de la infancia se respeten los
principios de género e intergeneracionalidad y las caracteristicas étnicas propias de la
sociedad yucateca.

El Estado a través de un organismo especializado, con la participaciéon de la sociedad civil,
establecera mecanismos para vigilar la atencion de las necesidades de nifos, nifas y
adolescentes y en conjunto produciran informacion periédica sobre el cumplimiento progresivo
de los derechos de la infancia en el Estado, dando a conocer los rubros que presentan rezago.
Articulo 2.- Todas las autoridades y organismos auténomos del Estado de Yucatan, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
Ley.

Queda prohibida toda discriminacién por motivo de raza, origen étnico, nacionalidad, género e
identidad de género, edad, discapacidades, condiciones de salud, social, econémica o
linglistica, preferencias sexuales, identidad sexual, filiacion, instruccion, religién, ideologia
politica, o cualquier otro que atente contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Las nifas, nifios y adolescentes no
podran ser objeto de medidas que con la pretensién de ser correctivas, se fundamenten en
causas discriminatorias 0 que sean consecuencia de las actividades, las opiniones expresadas
o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus demas familiares.

El Estado tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en el pueblo maya, el
cual desciende de la poblacion que habitaba la peninsula yucateca, al iniciarse la colonizacion;
gue conserva sus propios conocimientos, manifestaciones e idioma, asi como, sus
instituciones sociales, econémicas y culturales o parte de ellas.

La conciencia de la identidad maya de Yucatan es el criterio fundamental para determinar que
a una persona le son aplicables las disposiciones sobre el pueblo maya yucateco y sus
comunidades.

Los derechos sociales del pueblo maya, se ejerceran de manera directa, a través de sus
representantes, o de las autoridades establecidas.

Los Poderes Publicos del Estado, estableceran en coordinacién con la autoridades federales,
las politicas publicas para proteger a los migrantes, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados internacionales, las Convenciones diplomaticas, los acuerdos federales y esta
Constituciéon; mediante acciones que velen por el respeto de sus derechos humanos, y la
promocion y difusion de la cultura maya.

El Estado establecera las politicas publicas para hacer efectivo el acceso del pueblo maya a
los medios de comunicacién masiva, conforme a las leyes correspondientes.

Los servicios de salud que se proporcionen a las comunidades mayas, se planearan en
coordinacion con éstas, teniendo en cuenta su propio idioma y cultura. El Estado apoyara la
preservacion, proteccién y evolucién contemporanea de la medicina maya; de igual modo, el
manejo sustentable del entorno y de sus recursos naturales utilizables, las técnicas
tradicionales, su uso y desarrollo endégeno.

Las leyes estableceran los mecanismos que garanticen la efectiva participacion del pueblo
maya, en los distintos &mbitos y niveles de gobierno; en la toma de decisiones publicas que se
vean afectados, en la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo y los planes de desarrollo
municipales, y cuando se prevean medidas legislativas relacionadas con éste.

Se establecera un organismo que definira, ejecutara y evaluara las politicas publicas que
garanticen la vigencia de los derechos del pueblo maya, y de las comunidades indigenas de
otras entidades federativas, que se encuentren transitoria 0 permanentemente en territorio
estatal, en los términos de las disposiciones legales aplicables.
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El Estado garantizara al pueblo maya el acceso a la justicia y la aplicacion de sus propias
formas de regulacién para la solucién de conflictos internos, como medio alternativo para la
solucion de controversias; sujetandose a los principios juridicos de oralidad, publicidad,
inmediacién, contradiccién, economia y concentracién, con pleno respeto a sus derechos y
garantias y de manera relevante, la dignidad de las mujeres, sin contravenir las leyes vigentes.
Articulo 3.- Todos los habitantes del Estado estan obligados a:

I.- Cumplir con las Leyes vigentes y a respetar y obedecer a las autoridades legitimamente
constituidas;

Il.- Contribuir a los gastos publicos del Estado como del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa, que dispongan las leyes que establezcan contribuciones,
que para tal efecto expida el Congreso del Estado;

Ill.- Prestar los servicios que las Leyes prescriban, considerandose como tales los servicios
que las autoridades requieran, con arreglo a las Leyes, en casos de epidemia, guerra, siniestro
o cualquiera otra contingencia grave;

IV.- Inscribirse en el padrén de su municipalidad manifestando la propiedad que tengan, o la
industria, profesion o trabajo de que subsistan; y

V.- Corresponsabilizarse con el Estado en la proteccion y vigilancia de los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes, conforme a las leyes, asi como hacer que sus hijos concurran a
las escuelas publicas o particulares para obtener la educacién preescolar, primaria y
secundaria y demas asistencia que requieran, segun el caso.

Articulo 4.- Nadie esta obligado al pago de una contribucion que no haya sido decretada
previamente por la Nacion o por el Estado. )

TITULO PRIMERO DE LOS YUCATECOS-CAPITULO I-De los Yucatecos

Articulo 5.- Son Yucatecos:

I.- Todos los nacidos dentro o fuera del territorio del Estado, de padres yucatecos;

Il.- Los nacionales originarios de las deméas Entidades de la Repulblica Mexicana, que
hubiesen residido en el Estado seis meses consecutivos; y

lIl.- Los extranjeros que se naturalicen con arreglo a las Leyes de la Republica y que hubieren
residido en el Estado seis meses consecutivos.

CAPITULO II- De los ciudadanos yucatecos

Articulo 6.- Son ciudadanos del Estado los varones y las mujeres, que teniendo la calidad de
yucatecos, relinan, ademas, los requisitos siguientes:

|.- Haber cumplido dieciocho afnos y

I.- Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 7.- Son derechos del ciudadano yucateco:

I.- Votar en los procedimientos de eleccion. Las leyes respectivas estableceran la forma de
garantizar el acceso de las personas con discapacidad y de los residentes en el extranjero al
derecho al sufragio;

I.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular y nombrado para cualquier otro
empleo o comisién, teniendo las cualidades que establezca la ley de la materia;

IIl.- Asociarse para tratar los asuntos politicos del Estado;

IV.- Tomar las armas para la defensa del Estado o sus Instituciones, en los términos que
prescriban las leyes, y

V.- Participar en los procedimientos de participacion ciudadana en los términos previstos en la
ley de la materia.

Articulo 7 Bis.- Se reconoce el derecho a la libre determinacion del pueblo maya, bajo un
marco autonémico en armonia con la unidad Estatal, conforme a las siguientes prerrogativas y
atribuciones:

I.- Decidir sus formas internas de convivencia, organizacion social, econémica, politica y
cultural;

I.- Preservar y enriquecer el idioma maya peninsular, los conocimientos y todos los elementos
que constituyan la cultura e identidad del pueblo maya yucateco; para tal efecto, el Estado
garantizard, la promocion, difusion, preservacion y desarrollo de la lengua maya, por lo que a
través de los Poderes publicos y 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, reconocera, protegera y promovera su preservacion, uso y desarrollo, en los
términos de ley.

IIl.- Acceder al uso, disfrute y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, flora y
fauna silvestre de los lugares y sitios que habiten o en los que se encuentren ubicadas las
comunidades; la libre asociacion, y los derechos adquiridos por terceros o integrantes de su
comunidad, en los términos y formas que para la propiedad y tenencia de la tierra establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes relativas de la materia;
salvo los casos que correspondan a las areas estratégicas que se encuentran determinadas
por las leyes.

IV.- Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votar
y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefar los cargos
publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o designados. En ningln caso
las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los ciudadanos en
la eleccion de sus autoridades municipales.
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V.- Los integrantes del pueblo maya seran considerados como sujetos de derecho publico,
tendran acceso pleno a la jurisdiccién del estado, en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, por lo que se deberan tomar en cuenta sus préacticas
juridicas y especificidades culturales, respetando los preceptos de esta Constitucién; con
derecho a ser asistidos por intérprete y defensor, en su propio idioma y cultura.

Asimismo, compurgaran las penas preferentemente en los establecimientos mas cercanos a
su domicilio, de modo que se propicie su reintegracién a la comunidad, como mecanismo
esencial de rehabilitacion social.

Articulo 8.- Son obligaciones del ciudadano yucateco:

I.- Inscribirse en los padrones electorales, en los términos que determinen las Leyes;

II.- Desempenar los cargos de eleccién popular del Estado que en ninglin caso seran gratuitos;
IIl.- Desempeniar los cargos concejales del Municipio donde residan;

IV.- Desempeiiar las funciones electorales y las de jurado en los términos de las leyes
respectivas.

V.- Inscribirse en las Juntas Municipales de Reclutamiento para el servicio de las armas;

VI.- Votar en los procedimientos de eleccion y consulta popular, en los términos que sefiale la
ley;

VII.- Se Deroga.

Articulo 9.- La calidad de ciudadano yucateco se pierde por la pérdida de la ciudadania
mexicana.

32

ZACATECAS

Articulo 3.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion, y las
leyes que de ellas emanen, integran el orden juridico a que estan sujetos gobernantes y
gobernados.

Todas las personas que ejercen funciones de autoridad sé6lo deben hacer lo que el orden
juridico les autoriza. Los particulares pueden hacer lo que esta permitido por la ley y no esta
prohibido por ella. Unos y otros estan obligados a cumplir lo que las leyes ordenan.

CAPITULO SEXTO- DE LOS CIUDADANOS ZACATECANOS

Articulo 13.-Son ciudadanos del Estado:

|. Los zacatecanos que han cumplido dieciocho afos y tienen un modo honesto de vivir;

Il. Los mexicanos vecinos del Estado, con residencia de por lo menos seis meses, incluyendo
la residencia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas binacional y
simultanea, en los términos y con los requisitos que establezca la ley. (sic)

Ill. Los mexicanos a quienes la Legislatura del Estado, con pleno conocimiento de causa,
declare zacatecanos en virtud de haber prestado servicios de alta significacion para el
desarrollo material y cultural de la Entidad.

Articulo 14.- Son derechos de los ciudadanos zacatecanos:

|. Votar en las elecciones y consultas populares, en los términos que sefale la ley. Los
ciudadanos con residencia en el extranjero, podran votar para la elecciéon de Gobernador;

IIl. Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, en los
términos establecidos por la ley;

Ill. Participar en los procesos de referéndum, de plebiscito, de iniciativa popular y de
revocacion del mandato a que se convoque en los términos de esta Constitucion y sus leyes
reglamentarias;

IV. Ser votados y registrados para acceder a cargos de elecciéon popular, en los términos,
requisitos y condiciones que establezca la ley y nombrados para cualquier otro empleo o
comisién, siempre que retnan las calidades que establece la ley. Para ocupar los cargos de
diputado local o integrante de algun Ayuntamiento, no se requiere ser mexicano por
nacimiento;

V. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
concernientes al Estado o al Municipio

VI. Constituir y afiliarse libre e individualmente a partidos politicos nacionales o estatales, y

VII. Ejercer el derecho de libertad de expresion y acceso a la informacion, en los términos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y las leyes de la
materia.

Articulo 15.- Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad donde residan, manifestando la propiedad que
tengan y la industria, profesién o trabajo de que subsistan;

1. Inscribirse en los padrones electorales en los términos que sefale la ley;

IIl. Votar en las elecciones y consultas populares;

IV. Desempeiar las funciones censales, electorales y de jurado para las que fueren
nombrados, las cuales se realizaran de forma gratuita salvo aquellas que se realicen
profesionalmente;

V. Desempenar los cargos de eleccion popular del Estado o Municipio, los que en ningin caso
seran gratuitos;

VI. Participar en los procesos de referéndum, de plebiscito, de iniciativa popular y de la
revocacion del mandato a que se convoque en los términos de esta Constitucion y sus leyes
reglamentarias; y

VII. Los demas que deriven de la ley.

Articulo 16.- Los derechos de los ciudadanos zacatecanos se suspenden:

I. Por incumplimiento, sin causa justificada, de alguna de las obligaciones sefnaladas en el
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articulo anterior, hasta por un afo, independientemente de las penas que por el mismo hecho
determine la ley;

II. Por estar sujeto a proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la
fecha del auto de formal prisién;

Ill. Durante la extincion de una pena corporal; Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas

IV. Por estar sustraido a la accién de la justicia; y

V. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena la suspension.

Articulo 17.- La calidad de ciudadano zacatecano se pierde:

|. Por dejar de ser ciudadano mexicano; y

1. Por residir mas de tres afnos consecutivos fuera del territorio del Estado en el caso de que la
ciudadania se haya adquirido por vecindad.

Articulo 18.- Los derechos de ciudadania zacatecana se restituyen:

I. Por recobrar la ciudadania mexicana y establecer o tener establecida su residencia en el
Estado de Zacatecas;

1. Por restablecer su residencia en el Estado por lo menos durante seis meses; y

IIl. Por extincién de la pena, concluir el término o cesar las causas de la suspension.

Articulo 19.-Las leyes determinaran la autoridad a la que corresponda resolver la suspension,
pérdida o restitucién de los derechos ciudadanos, y los términos y requisitos con que ha de
dictarse el fallo respectivo. ;

CAPITULO SEPTIMO-DE LOS EXTRANJEROS-TITULO II- DE LOS DERECHOS HUMANOS-
CAPITULO UNICO-DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 20.- Son personas extranjeras en el Estado quienes no posean las calidades
determinadas en el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
quienes gozaran de los derechos humanos y garantias que reconoce esta Constitucion.
Articulo 21.- En el Estado de Zacatecas todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte, y los sefialados en esta
Constitucion y las leyes que de ella emanen, asi como de las garantias para su proteccion
cuya vigencia no podra suspenderse ni restringirse sino en los casos y mediante los
procedimientos que los respectivos ordenamientos determinen.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de la
materia y la presente Constitucién, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda forma de discriminacion motivada por el origen étnico, nacional o
regional, el género, la raza, el color de piel, las caracteristicas fisicas, el idioma, el estado civil,
la edad, la profesién, el trabajo desempefiado, la condicién social o econdémica, las
discapacidades, las condiciones de salud, el estado de embarazo, las costumbres, las
preferencias sexuales, las ideologias o creencias religiosas, la calidad migratoria o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo 22.- La mujer y el var6n son iguales ante la ley y deben gozar de las mismas
oportunidades para el desenvolvimiento de sus facultades fisicas e intelectuales, asi como de
las mismas seguridades para la preservacién de su vida, integridad fisica y moral, y su
patrimonio. Se reconoce la equidad entre los géneros como principio necesario para el
desarrollo del pueblo zacatecano. El Estado promovera este postulado para lograr una
sociedad mas justa y equitativa, y la ley determinara las facultades y acciones que deban
aplicarse para el cumplimiento de este fin.

Articulo 23.- En el Estado de Zacatecas funcionara una Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, como organismo descentralizado de la Administracion Publica, de
caracter auténomo, con personalidad juridica, autonomia presupuestaria y de gestion, cuyos
servicios seran gratuitos, encargado de la defensa y promocion de los derechos humanos. La
Legislatura del Estado propondra y designara a su Presidente y Consejeros, ajustandose a un
procedimiento de consulta publica, el cual debera ser transparente e informado, en los
términos y condiciones que determine la ley; asimismo expedira el ordenamiento que regule
sus funciones, en concordancia con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, formulara recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor
publico esté obligado a responder las recomendaciones que les presente la Comision. Cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la
Legislatura del Estado o en sus recesos la Comision Permanente, segun corresponda, podran
llamar, a solicitud de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, a las
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autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan y expliqguen el motivo
de su negativa.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, no sera competente tratdndose
de asuntos electorales y jurisdiccionales.

El Gobernador o la Legislatura del Estado, podran solicitar a Comisiéon de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas, investigar hechos que por sus caracteristicas constituyan violaciones
graves de derechos humanos. El desarrollo de este procedimiento ejercera facultades de
autoridad investigadora en los términos de ley, sin que autoridad alguna pueda negarle la
informacién que requiera. La Comision mantendra la reserva de la informacion que se le
proporcione con ese caracter. Cuando asi proceda, presentara las denuncias ante la autoridad
competente.

Articulo 24.- El Gobierno del Estado brindara proteccion y defensa a los derechos humanos de
los zacatecanos que residan en otra

entidad federativa, y coadyuvara con la Federacién cuando residan en otro pais.

El Estado combatira en sus causas la migracion que lesiona la dignidad humana EI Poder
Ejecutivo contara con una dependencia encargada de proponer, regular, conducir, aplicar y
evaluar la politica estatal en materia de migracién, con la estructura y fines que sefale la ley,
sin contravenir a lo dispuesto por la legislacion federal.

Articulo 25.- El Estado dictara las normas que regulen la institucién de la familia. El patrimonio
familiar es inalienable y en ningln caso sufrird menoscabo ni serdq objeto de embargo o
gravamen alguno

Las autoridades estatales y municipales colaboraran con la familia en la adopciéon de medidas
para propiciar el desarrollo fisico y mental de la poblacién infantil y de la juventud; establecer
un sistema permanente de apoyo e integracién social de los ancianos, que les permita una
vida digna y decorosa; promover el tratamiento, la rehabilitacion e integracion de las personas
con algun grado de discapacidad, con el objeto de facilitar su desarrollo; y auspiciar la difusién
de la cultura, el deporte y la recreacion.

I. El Estado implementara una politica publica, regida en su disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion por el

principio del interés superior de la nifiez, para garantizar su desarrollo integral y la plena
satisfacciéon de sus derechos a la alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento;

Los nifios gozaran de atencion y cuidados especiales por parte de las Instituciones publicas y
de la sociedad, con el fin de asegurar el desarrollo equilibrado y arménico de todas sus
facultades y su desenvolvimiento en un ambiente de libertad y dignidad.

Son derechos particulares de los nifios zacatecanos:

a) Los incluidos en la Declaracion de los Derechos del Nifio aprobada por la Organizacién de
las Naciones Unidas;

b) La formacién de su personalidad en el amor a la Patria, en la democracia como sistema de
vida y en el principio de la solidaridad humana;

c) El ser inscritos en el Registro Civil, y merecedores de proteccion integral, con
independencia del vinculo o condicién juridica de sus progenitores; y

d) La atencién especial en los casos en que se constituya en infractor de leyes. Se considera
nifo a toda persona menor de dieciocho afos.

Il. Las y los jévenes tienen derecho a su desarrollo integral, el cual se alcanzara mediante el
ejercicio efectivo de los derechos que les otorga esta Constitucién. En consecuencia, la ley
establecera los instrumentos, apoyos y la concurrencia del Estado y los municipios para la
implementacién de una politica publica que permita alcanzar ese fin.

IIl. Son derechos particulares de las personas de la tercera edad:

a) La proteccion de su salud fisica y mental;

b) Ser preferidos en igualdad de condiciones para desempefiar un trabajo socialmente Util;

c) El descanso y la recreacion; y

d) Los pensionados y jubilados tendran consideraciones especiales en el pago de obligaciones
fiscales estatales y municipales, en la forma y los términos que senalen las leyes.

Articulo 26.- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

Toda persona tiene derecho a la alimentacién, la salud, la asistencia social, la vivienda, el
descanso, la cultura fisica, la practica del deporte y la recreacion; la proteccion de sus bienes,
la paz y la seguridad publica.

Toda persona tiene derecho al acceso libre y universal a internet y al software libre, para
integrarse a la sociedad de la informacién y el conocimiento y con ello promover su desarrollo
individual y el progreso social. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente social que le permita vivir en paz y en
armonia con todos los demés seres humanos. Cualquier forma de violencia es destructiva y
atenta contra el desarrollo humano integral y la dignidad de la persona.

El Estado y la sociedad en su conjunto deben crear las condiciones que permitan a todos y
cada uno de sus integrantes a vivir en paz, sin violencia, sin temor y sin miedo de ser
atacados. Cualquier persona puede exigir a la autoridad el cumplimiento de esta obligacion y
en su caso, la sancion a los infractores.

La prevencion social del delito es una obligacion a cargo del Estado y sus municipios; de igual
manera, es un derecho de los zacatecanos participar en ella.

La seguridad publica es un servicio a cargo del Estado y los Municipios para salvaguardar la
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integridad y derechos de las personas, el mantenimiento del orden y la paz publicos.

La ley determinard la organizacién, atribuciones, funcionamiento y profesionalizacién de los
cuerpos de seguridad publica, entre ellos, la policia estatal preventiva. En todos los casos, se
establecera el servicio civil de carrera.

Articulo 27.- Toda persona tiene derecho a la educacién, que sera obligatoria en los niveles
preescolares, primarios, secundarios y media superior.

La educacién que se imparta en el Estado, en todos sus grados y niveles, tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara el amor a la Patria
y el respeto a los derechos humanos y la conciencia de solidaridad nacional e internacional, en
la independencia y la justicia. Asimismo, formara en el educando habitos, costumbres,
comportamientos, actitudes y valores que propicien la convivencia pacifica y exalten la libertad
como herramienta de lucha contra los privilegios injustos, consoliden la democracia como
sistema de vida y fuente legitima de la voluntad soberana del Pueblo, promuevan la justa
distribucién de los bienes y los servicios entre todos los habitantes, desarrollen los
conocimientos y destrezas de la poblacion y contribuyan al surgimiento de una sociedad mejor
en todos los 6rdenes.

El sistema educativo estatal formara a los alumnos para que sus vidas se orienten por los
conceptos de: justicia, democracia, respeto al Estado de Derecho y respeto a los derechos
humanos. Fomentara en ellos, la cultura de la legalidad y la cultura de la paz. Facilitara el
conocimiento de los valores de la paz para lograr el entendimiento y la concordia entre los
seres humanos, el respeto, la tolerancia y el didlogo; difundird como métodos de solucion de
conflictos: la negociacion, la conciliacion y la mediacion, a fin de que los educandos erradiquen
toda clase de violencia y aprendan a vivir en paz.

Toda persona tiene el derecho al acceso a la ciencia, la tecnologia y la innovacién. El Estado
lo garantizarad. Las universidades publicas e instituciones estatales de educacion superior
tienen derecho a recibir del Estado un subsidio anual, para el cumplimiento de sus fines. La ley
establecera las bases que regulen la prestacion del servicio educativo.

Articulo 28.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno, socialmente util y bien remunerado,
a la capacitacion para y en el trabajo, asi como a la proteccién del salario y del ingreso. Toda
labor debera ser justa y oportunamente retribuida.

Para el cumplimiento de los fines que menciona este articulo, el Estado creara los organismos
gue sean necesarios para la capacitacion de aquellos individuos que queden sujetos a leyes
restrictivas de su libertad y deban someterse a procesos de rehabilitacion y adaptacion a la
vida humana en la comunidad de que forman parte.

Se estableceran en la ley prerrogativas para las empresas que privilegien la creacién de
empleos, realicen acciones concretas para proteger el salario de los trabajadores y el ingreso
de la poblacion en general; y produzcan, distribuyan o comercialicen bienes y servicios
socialmente necesaria, en condiciones de precio y calidad mejores que los prevalecientes en
el mercado.

Articulo 29.- La autoridad ante la cual se haya ejercido el derecho de peticién en los términos
del articulo 8&deg; de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tendra la
obligacion de comunicar su acuerdo al peticionario dentro de los treinta dias habiles siguientes
a la presentacioén del escrito, salvo lo dispuesto por la ley para casos especiales.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el Estado y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos, fondos publicos y asociaciones civiles, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito, estatal o municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la
ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la

declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos, que se sustanciaran en los términos que establezca la ley.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que disponga la ley.

VIII. El Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
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Personales, es un organismo publico auténomo especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestién, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar la transparencia, y los derechos de acceso a la informacién publica
y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

El Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad; conocera de los
asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales de cualquiera de los sujetos obligados.

Sus resoluciones seran vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados. La
Ley establecera la informacién que se considere reservada o confidencial. El Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, se
integrara por tres Comisionados, de acuerdo al procedimiento que establezca la Ley en la
materia. Los comisionados del Instituto, no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de actividades en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

En su conformacién se procurard la equidad de género. El Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, tendra un Consejo
Consultivo integrado por cinco Consejeros, que seran designados por la Legislatura del
Estado, mediante el procedimiento que establezca la Ley en la materia.

Articulo 30.- Todo individuo tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y sano
que propicie el desarrollo integral de manera sustentable.

El Estado dictara, en el &ambito de su competencia, las medidas apropiadas que garanticen la
preservacion del equilibrio ecoldgico, la proteccion del ambiente y el aprovechamiento racional
de los recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de generaciones futuras.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento del agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado debera
garantizar este derecho y la ley definira los mecanismos, bases, apoyos y modalidades para el
acceso, uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo y delimitando la
participacion del Estado y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucién de dichos fines.

Articulo 31.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales del Estado, los
cuales estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

El Estado proveera a la defensa y representacion gratuita de todo individuo cuya condicién
social le impida hacer valer plenamente sus derechos.

Articulo 32.- Toda persona tiene derecho para entrar y salir libremente en el Estado de
Zacatecas, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. Queda estrictamente prohibido
detener a las personas para fines de investigacion, salvo los casos de excepcién previstos por
el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, los implicados se ajustaran a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Todo detenido tiene derecho a que las autoridades le permitan se comunique con personas de
su confianza, para proveer a su defensa.

En toda averiguacién previa, el indiciado que estuviere detenido tendré derecho a nombrar
defensor y aportar las pruebas que estime pertinentes, las que se desahogaran si su
naturaleza y las circunstancias del caso lo permiten. Las autoridades que tengan bajo su
custodia a un detenido por delitos o faltas del orden comun, tienen la obligacién de
proporcionarle alimentacion y asistencia médica, con cargo a su presupuesto.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere
impuesto, se permutara la pena pecuniaria por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas.

El arresto comenzara a computarse desde el momento mismo de la detencion. Quien efectie
la detencion esta obligado a poner al infractor a disposicion de la autoridad competente dentro
del término de tres horas y ésta a su vez a fijar la sancién alternativa en un plazo no mayor de
dos horas.

Si el infractor es menor de dieciocho afos y dependiente econémico de otra persona, la multa
serd acorde a las condiciones econdémicas de la persona de quien el menor dependa.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud, el deporte, como medios para
lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres purgardn sus penas en
lugares separados a los destinados a los hombres para tal efecto.

La violacién de este precepto sera causa de responsabilidad de acuerdo a lo previsto por la ley
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de la materia.

Articulo 33.- Las leyes del Estado protegeran el patrimonio artistico y cultural de la Entidad.
Las autoridades estatales y municipales,

con la participacién de la sociedad, promoveran el rescate, la conservacién y difusién de la
historia, la cultura y las tradiciones del Pueblo zacatecano.

Articulo 34.- Corresponde al Estado procurar que la sociedad se organice para ejercer
pacificamente los derechos consagrados por esta Constitucion como garantias sociales.
Asimismo dictar politicas encaminadas a proveer los medios materiales necesarios para lograr
su eficacia. Las obligaciones gubernamentales correlativas a dichas garantias sociales, en
cuanto impliquen inversiones y erogaciones, no tendran otro limite que el de los recursos
presupuestales disponibles.

Para el logro de estos objetivos, las administraciones publicas estatal y municipal utilizaran la
planeacién, la programacién y la presupuestacion de sus actividades y de sus recursos para
orientar el gasto publico a la atencién de las obras y servicios de mayor beneficio colectivo.
Asimismo se promovera la participacién de los sectores social y privado en la ejecucién de
acciones del Estado y Municipio.

En todos los casos el Estado y los Municipios daran preferencia a los sectores sociales
econdmicamente débiles.
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Anexo 2.

ANALISIS DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES:

CONCEPTO ABREVIATURA
Control politico de constitucionalidad C.P.
Control jurisdiccional de constitucionalidad C.J.
Control concentrado C.C.
Control difuso C.D.
Acciones de inconstitucionalidad A.l
Controversia constitucional CO.
Clasificaciéon ontolégica C. ONT.
No. | ENTIDAD C.P. C.J. |[C.C. |[C.D. A.l. |CO. C. ONT.
FEDERATIVA:
1. | AGUASCALIENTES NO [NO |[NO [NO [NO |[NO NOMINAL

Es practicamente nulo el desarrollo que se le ha dado a los derechos fundamentales de la entidad, descansando toda la
responsabilidad en la esfera federal, puesto que Unicamente se limita al compromiso de reconocimiento y salvaguarda de los
derechos reconocidos en la Constitucion politica federal, sin desarrollar ninguna clase de defensa para que el ciudadano pueda
acceder al respeto de sus derechos; quedandoles como red de seguridad los mecanismos de proteccién jurisdiccional de
derechos fundamentales que se han desarrollado en la esfera federal, esto es cierto que es grave, pero de igual manera sin un
mecanismo jurisdiccional de proteccion de derechos fundamentales se cierra a la posibilidad a que por medio de esta herramienta
se reconozcan, desarrollen y aporten de contenido los derechos fundamentales de los ciudadanos de esta entidad federativa.

2. | BAJA CALIFORNIA SI [NO |[NO |[NO [NO [NO NOMINAL

Catalogo de derechos medianamente desarrollados, no obstante no cuenta con medios de control jurisdiccional para poder
garantizar o desarrollar estos derechos, encontrandose completamente contradictorio que por una parte te comprometes a
reconocer los derechos insertos en los tratados internacionales y los consagrados en la constitucion federal, y por otra pongas
clausulas sospechosas en dentro del contenido constitucional que discriminan a las personas del mismo sexo para poder acceder
a la figura del matrimonio, de igual manera restringir constitucionalmente la posibilidad de las mujeres de decidir sobre su propio
cuerpo, buscando impedir cualquier clase de aborto al reconocer la vida desde el momento de la concepcioén, y considerar al
producto como nacido para todos los efectos legales.
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3. | BAJA CALIFORNIA NO |[NO [NO |[NO |[NO |NO NOMINAL
SUR

Catalogo de derechos medianamente desarrollados, no obstante no cuenta con medios de control jurisdiccional para
poder garantizar o desarrollar estos derechos.

4. | CAMPECHE NO [NO [NO [NO [NO | SI .NOMINAL

Catalogo de derechos desarrollados, especificamente los derechos de las comunidades originarias, cuenta con un mecanismo
jurisdiccional pero solo para conocer de los conflictos que se lleguen a presentar entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo,
este no contempla ninguna clase de mecanismo para salvaguardar de manera directa la supremacia de la constitucién y los
derechos de los habitantes de la entidad federativa.

El articulo 88 fraccién IV de la Constitucién, la figura que se contempla equivalente a una controversia constitucional, que
conocera el Tribunal Pleno del Poder Judicial y resolver los conflictos o controversias que se puedan suscitar entre: 1. el Estado
y un Municipio, 2. Un Municipio y otro, 3.Un Municipio y una Seccién Municipal, 4. Una Secciéon Municipal y otra, 5. Los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado, 6. Alguno de los anteriores y una entidad paraestatal o paramunicipal, 7. Dos entidades
paraestatales; 8. Dos entidades paramunicipales, y 9. Una entidad paraestatal y una paramunicipal.

5. CHIAPAS NO [NO | SI | SI |SI |SI NOMINAL

EVOLUCIONANDO
A NORMATIVA

Si cuenta con un catalogo de derechos humanos, bien desarrollado la constituciéon de esta entidad federativa, que aportan bases
tedricas interesantes para la posibilidad de desarrollo en la via jurisdiccional, de igual manera cuentan con un mecanismo de
control politico que llegaria a dirimir los conflictos que se puedan llegar a presentar entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial,
que es importante que se contemple esa posibilidad de conflicto.

Me es interesante la manera en la que tratan de separar la figura del Tribunal Constitucional y la del Tribunal Superior de
Justicia, aun cuando el Magistrado Presidente sea la misma persona en ambos 6rganos.

No obstante aunque su estructura tedrica es interesante, no cuenta con un disefio para que los ciudadanos del estado puedan
hacer valer directamente el respeto al catalogo de derechos fundamentales reconocidos en la constitucién local, dejando
practicamente las acciones individuales en la esfera federal a través del juicio de amparo consagrado en el numeral 103 de la
constitucion federal.

No encontramos ante un disefio para que los diferentes poderes e instituciones que conforman el estado diriman cualquier clase
de controversia, incluso en la figura de la omisién legislativa es importante que se haya abierto la oportunidad para que cuando el
cinco porciento de la poblacién se organice, la pueda accionar. Pero en general se cuenta con un control de constitucionalidad
concentrado en las figuras de controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, acciones por omisién legislativa y

cuestiones de inconstitucionalidad.
6. CHIHUAHUA NO | SI | SI |[NO |SI | SI NOMINAL
EVOLUCIONANDO

A NORMATIVA

Contiene la clausula de reconocimiento de derechos de la constitucién federal y tratados internacionales, no encontramos con un
catalogo vago, accidentado que reconoce brevemente el derecho a la identidad, derecho al agua, el derecho de aprovechar
energia solar y renovables para el autoabastecimiento, derecho al deporte, a la informacién, no obstante, nos encontramos ante
una constituciéon que reconoce el derecho de todos los seres humanos a la proteccion juridica de su vida desde el momento de la
concepcion, el derecho de las comunidades originarias, su derecho autodeterminacién tanto en su organizacién, gobierno,
limites, y sobre todo lo relacionado con la preservacion de su cultura, un catalogo un poco erratico, no obstante algo extenso.
Cuenta con medios jurisdiccionales para la proteccion de dichos derechos de manera vaga la Sala Constitucional cuando entre
en el conocimiento de los asuntos o en su defecto cuando el pleno es el conocedor de los mismos.

En la Constitucion local se prevén dos mecanismos de control constitucional: los conflictos insertos en el numeral 109 fraccién
Xlll'y la queja en la fraccion XVI'y en el numeral 200.

Los conflictos, la Constitucién local se refiere sélo a aquellos que se presenten entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo del
Estado, en tanto no sean de la competencia de la Camara de Senadores del Congreso de la Union o de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Mientras que la queja busca simular un efecto de proteccion similar al que se consigue a través del amparo, en el articulo 109 el
tribunal es que conocera de la violacion de los derechos de los gobernados, el articulo 200 faculta a cualquier persona que
considere violado en su perjuicio cualquiera de los derechos reconocidos por la constitucién podra acudir ante el pleno del del
Supremo Tribunal de Justicia e interponer la queja contra la autoridad infractora, debiendo dar fin a esta violacién e imponer la
pena correspondiente en encontrarla responsable de esa violacion de acuerdo con la ley reglamentaria.

También la sala constitucional conocera de la revision de las resoluciones de los jueces de primera instancia y de las salas
unitarias del Tribunal Superior de Justicia, mediante las cuales se determine la inaplicacion de las normas juridicas, por
considerarlas contrarias a los contenidos de la Constitucién Politica del Estado, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o de los tratados internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, con arreglo a esta Ultima.
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7. | CIUDAD DE MEXICO NO | SI | SI [NO | SI |SI NOMINAL
EVOLUCIONANDO
A NORMATIVA

Cuenta con un catalogo de derechos fundamentales que si bien trae la clausula de reconocimiento de aquellos derechos
desarrollados en la Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales, también es cierto que cuenta con un disefo alterno
en dicho catalogo que se amplia a sobremanera y se especifica de manera considerable al que se ha desarrollado en la escena
federal, al grado que se puede llegar a devaluar la importancia que debe revestir el derecho humano, puesto que es
practicamente imposible que se salvaguarden en su totalidad la extensa cantidad de derechos reconocidos en esta carta
constitucional; no obstante si aporta bases suficientes para la proteccién y gradual desarrollo de estos derechos en sede
jurisdiccional, estableciendo como principio rector supremo la dignidad humana y buscar salvaguardar el principio de supremacia
constitucional, se busca sentar las bases para que opere materialmente una Constitucién con evidente estructura normativa.

Da directrices para la implementacion de ciertas politicas publicas lo que sirve de fundamento para acudir a la via jurisdiccional
cuando se aparten de la razonabilidad y aspectos ideolégicos que se describen en esta constitucién. De igual manera se advierte
que se maximiza el catalogo democratico de participacion de la ciudadania, adoptandose la posibilidad de decisiones a través de
la democracia directa y participativas, sin abandonar la representativa tampoco y representativas, dando cabida a cada vez
mayor numero de consultas ciudadanas, referéndums, plebiscitos, acceso a la revocacién de mandato, entre otras figuras.

Con un disefio constitucional al interior del poder judicial de dicha entidad que funciona bajo la estructura de sala constitucional,
no obstante, se considera razonable, los recursos jurisdiccionales que se acompafnan superan a sobremanera a los que se
habian estado disefado en otras entidades federativas.

8. COAHUILA DE NO [SI |[SI | SI |SI |SI NOMINAL
ZARAGOZA EVOLUCIONANDO
A NORMATIVA

Encontramos una constitucion que de entrada, adopta la clausula de reconociendo de los derechos fundamentales consagrados
tanto en la constitucién federal, como en los tratados internacionales de los que México forma parte y que la interpretacion de
dicha carta constitucional se debera de realizar con apego a estos Ultimos, realmente es pobre el reconocimiento y desarrollo de
derechos que se realiza en los articulos 7 y 8 respectivamente destacandose la mencion de principios rectores como el de
dignidad humana y el libre desarrollo del ser humano, ya de manera especifica se salvaguarda el derecho a la informacion y
libertad de expresion.

Después nos encontramos ante un disefio de justicia constitucional local, en el que coexiste un disefio difuso y concentrado de
constitucionalidad que busca salvaguardar la supremacia constitucional dentro de la entidad federativa, de tal manera que las
comprenden: 1. las controversias constitucionales, 2. las acciones de inconstitucionalidad, 3. las cuestiones de
inconstitucionalidad y 4. los juicios de inconstitucionalidad.

El control difuso que se ejerce por las autoridades jurisdiccionales del estado, es claro que solamente es tendiente a la no
aplicacién al caso concreto de la norma, interpretacién o acto que se considere contrario a la constitucién.

Y la estructura concentrada de constitucionalidad se dirime ante el Tribunal Superior de Justicia del Estado, que cuando se
encuentra en pleno reviste la calidad de tribunal constitucional.

Las controversias constitucionales que, se susciten entre:

A. El Poder Ejecutivo y Legislativo;

B. El Poder Ejecutivo y uno o0 mas Municipios del Estado;

C. El Poder Legislativo y uno o mas Municipios del Estado;

D. El Poder Legislativo y una o mas entidades paraestatales o paramunicipales del Estado;

E. Un Municipio y otro u otros del Estado;

F. Uno o mas Municipios y una o més entidades paraestatales o paramunicipales del Estado;

G. Una o mas entidades paraestatales y otra u otras paramunicipales del Estado;

H. Uno o més organismos publicos autbnomos y otro u otros 6rganos del gobierno estatal y/o municipal.

En el caso del inciso A, la controversia se limita a todo lo que atafie al régimen interno, sin poder evitar que esta pueda llegar a
ser competencia de la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con el articulo 105 de la Constitucion federal.

En los casos de los incisos B, C, y E la controversia sélo procedera en los supuestos previstos en la fraccion Il del articulo 115
de la Constitucion federal.

En la Constitucion estatal se prevén que las controversias constitucionales locales se sujetaran a lo siguiente:

1. De acuerdo con la controversia que se trate, podra promoverse por cualquiera de las partes.

2. La controversia busca resolver si el acto reclamado contravienen la constitucién, y por via de consecuencia declarar su
validez o invalidez.

3. Las resoluciones que pronuncie el Tribunal Superior de Justicia, tendran efectos de cosa juzgada Unicamente respecto de las
partes que intervinieron en la controversia. Sélo en los casos en que se forme jurisprudencia dentro del ordenamiento juridico
estatal tendra efectos generales.

4. La Ley establecera el procedimiento a que deberan sujetarse las partes para dirimir la controversia.

Las acciones de inconstitucionalidad local tienen por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma, acto de autoridad
y la constitucion las que deberan resolverse con base en lo establecido en el articulo 133 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las reglas a que habran de sujetarse las acciones de inconstitucionalidad locales, son las siguientes:

1. Son de naturaleza abstracta y las podra promover:

a) El Ejecutivo del Estado.

b) El equivalente al diez por ciento de los integrantes del Poder Legislativo.
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c) El equivalente al diez por ciento de los integrantes de los Ayuntamientos o Concejos Municipales.
d) Cualquier organismo publico auténomo.

e) Cualquier persona, a través del organismo protector de los derechos humanos previsto en el articulo 195 de esa Constitucién,
cuando se trate de violaciones a los derechos y garantias constitucionales.

f) Los partidos politicos nacionales y estatales con registro debidamente acreditado ante la autoridad electoral que corresponda.
2. Se ejercitaran dentro del termino de sesenta dias naturales siguientes a la fecha de su publicacion oficial.

3. Procederan contra:

a) Leyes, decretos o puntos de acuerdos que apruebe el Congreso del Estado o la Diputacién Permanente.

b) Reglamentos, acuerdos, decretos y demas normas administrativas de caracter general expedidas por el poder Ejecutivo,
organismos publicos auténomos y demas entidades publicas con facultad reglamentaria.

c¢) Bandos de policia y de gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, expedidas
por los Ayuntamientos o Concejos Municipales.

d) Normas de caracter general que expidan los organismos publicos auténomos.

e) Demas normas de cardcter general, salvo las que dicte el Pleno del Tribunal Superior de Justicia.

f) La omision legislativa o normativa consistente en la falta de regulacién legislativa o reglamentaria.

4. Las resoluciones del Pleno del Tribunal Superior de Justicia declaran la invalidez de las normas impugnadas con efectos
generales, siempre que fueren aprobadas por la mayoria absoluta de sus miembros y tendra efectos de cosa juzgada en los
términos que establezca la ley.

La Unica via atacar la legislacion en materia electoral, viene contemplada en el numeral 158 de esta carta magna, no obstante se
puede ejercer un control difuso de constitucionalidad por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial.

Tratandose del juicio para la proteccién de derechos politicos y electorales, se encuentra previsto en la ley reglamentaria(Ley de
justicia constitucional local) y en la Ley de medios de impugnacién en materia politico-electoral (articulos 94 y 97).

9. [ COLIMA .NO NO [NO [NO [NO [NO [NO NOMINAL

Por una parte adopta la clausula de reconocimiento de derechos que vienen consagrados en la Constitucién Federal y en los
tratados internacionales y por otro, lado contiene la constitucién una clausula sospechosa que limita el libre ejercicio de los
derechos de la mujer para disponer de su propio cuerpo, no obstante se aprecia que se enuncian aunque no des desarrollan a
sobremanera los derechos de igualdad, del nifio y principios como el interés superior del menor, educacion, informacién, trabajo,
salud, alimentacion, vivienda digna y decorosa, administracion de justicia, medio ambiente sano, derecho a una indemnizacién en
caso de una negligente administracién publica, derechos de los pueblos indigenas a la libre autodeterminacion, pero todo esto
carece de sentido por que no cuenta con ningin medio jurisdiccional para hacer valer la supremacia constitucional y dotar de
contenido todos los derechos que nada mas han sido mencionados pero que en ningin momento han sido desarrollados, por ello
ante el exceso en el ejercicio del poder que pueda cometer cualquiera de las autoridades dentro de la entidad federativa la
salvaguarda de los derechos queda bajo el amparo de la Constitucion Federal, lo que claramente trae como consecuencia que no
se salvaguarde el principio de supremacia constitucional que toda constitucién que aspire a considerarse normativa de procurar.
Por cuanto hace al primero, el articulo 74, fraccioén | contempla la competencia del Tribunal Superior de dirimir los conflictos que
surjan entre los municipios y los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, o entre aquellos, que no sean de los previstos por la
fraccion XX del articulo 33 de la propia Constitucién local.

10.| DURANGO NO | SI [ SI |[NO |SI |SI |SI NOMINAL
EVOLUCIONANDO
A NORMATIVA

Como la mayoria de las constituciones de las entidades federativas, empiezan con una clausula de reconocimiento de los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los que la Federacion
mexicana forma parte, el desarrollo que se realiza posteriormente es modesto, pero empieza consagrando que los derechos que
se contemplen en esta constitucion local, son inalienables, irrenunciables deberan de ajustarse a los principios de universalidad e
interdependencia, de igual manera busca salvaguardarse el principio de supremacia constitucional y la aplicaciéon directa de la
constitucion, asi como una interpretacion pro homine de la norma constitucional sin poder contravenir los instrumentos
internacionales, asi como criterios emitidos por los organismos y 6rganos jurisdiccionales internacionales de proteccion de los
derechos humanos reconocidos por el Estado mexicano. Aunque contiene una clausula de obligacion de respeto de los derechos
humanos propiamente no se le pudiera consideran dentro de un control difuso de constitucionalidad dentro de la entidad federativa
a cargo de jueces y autoridades del estado, de igual manera nos encontramos con una clausula sospechosa dentro del contenido
de esta carta constitucional que reconoce la vida desde el momento de la fecundacién y coarta en consecuencia el derecho de la
mujer a disponer sobre su propio cuerpo y proyecto de vida, al impedir la posibilidad de un producto legislativo local que
despenalice y regule la figura del aborto, 2) Consagra que el matrimonio es la unién entre un hombre y una mujer, . De igual
manera reconoce el derecho a una integridad fisica, psiquica y sexual, el derecho de igualdad y de no discriminacién ante la ley,
seguridad juridica, libertad de expresion, derecho de asociacién, derecho de peticién, libre transito, fundamentacién y motivacion,
proteccion a la familia, derecho al trabajo, derecho al agua, derecho a la alimentacion, derecho a la educacién, educacion bilinglie
en el caso de etnias indigenas, derecho a la cultura, informacion, derechos de personas en estado de vulnerabilidad, de las
personas de la tercera edad, derechos de las personas con discapacidad, no obstante el control de constitucionalidad de esta
entidad federativa no cuenta con un recurso de amparo local, en el que el ciudadano se pueda inconformar por la

272



inconstitucionalidad de leyes o actos, si esto asi sucediera forzosamente tiene que acudir al amparo federal, lo que desde luego
hace que no se salvaguarde de manera el principio de supremacia constitucional, y existiendo la posibilidad de que se violenten
los derechos fundamentales de los ciudadanos de Durango, de igual manera de advierte que el amparo local es una herramienta
para empezar a engrosar el contenido y desarrollar los diversos derechos fundamentales a los contextos que las sociedades que
integran la entidad federativa vayan requiriendo.

11.| GUANAJUATO NO |[NO | SI |[NO | SI | SI [NO NOMINAL
EVOLUCIONANDO
A NORMATIVA

Nos encontramos con una con una constitucién que incluye la clausula de reconocimiento de los derechos y garantias que otorgan
a los ciudadanos la Constitucion Federal y los tratados internaciones en los que el estado mexicano haya formado parte. Es una
constituciéon que cuenta con una clausulas sospechosa: que reconoce a una persona desde el momento de la concepcién hasta su
muerte natural, dejando de lado a los derechos de la mujer a decidir sobre su propio cuerpo y sobre su proyecto, de igual manera
no se reconoce ni desarrollan derechos fundamentales en esta constitucién, haciendo dificil que de esa manera se puedan
desarrollar los derechos fundamentales de los habitantes de esta entidad federativa y aunado a esto se advierte un control de
constitucionalidad concentrado que no contempla la omisién legislativa dejando el desarrollo de los derechos a las conveniencias
politicas, y en el caso de que se violente un derecho por parte de las autoridades del estado, no cuenta esta constituciéon con un
método jurisdiccional de proteccién de los derechos fundamentales, por ello en caso se exceso; los ciudadanos de esta entidad
federativa quedan en estado de indefension; quedandoles como red de seguridad los mecanismos de proteccion jurisdiccional de
derechos fundamentales que se han desarrollado en la esfera federal, esto es cierto que es grave, pero de igual manera sin un
mecanismo jurisdiccional de proteccion de derechos fundamentales se cierra a la posibilidad a que por medio de esta herramienta
se reconozcan, desarrollen y aporten de contenido los derechos fundamentales de los ciudadanos de esta entidad federativa.

12. GUERRERO NO [NO [NO |[NO | SI |[NO |NO NOMINAL

Catalogo de derechos medianamente desarrollados, no obstante no cuenta con medios de control jurisdiccional para poder
garantizar o desarrollar estos derechos, encontrandose completamente contradictorio que por una parte te comprometes a
reconocer los derechos insertos en los tratados internacionales y los consagrados en la constitucion federal, y por otra pongas
clausulas sospechosas en dentro del contenido constitucional que discriminan a las personas del mismo sexo para poder
acceder a la figura del matrimonio, de igual manera restringir constitucionalmente la posibilidad de las mujeres de decidir sobre
su propio cuerpo, buscando impedir cualquier clase de aborto al reconocer la vida desde el momento de la concepcién, y
considerar al producto como nacido para todos los efectos legales.

Los medios de control constitucional con los que cuenta esta entidad federativa, basicamente se limita a controversias
constitucionales y controversias legales entre: a) Dos o mas Municipios; b) Uno o mas Municipios y el Poder Ejecutivo o
Legislativo; y c) El Poder Ejecutivo y el Legislativo. y acciones de inconstitucionalidad que promueva al menos una tercera parte
de los integrantes del Congreso del Estado y que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter
general y esta Constitucién. Las acciones de inconstitucionalidad sélo podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma. Quedan excluidos los conflictos o acciones de caracter electoral.

13. HIDALGO .3| NO [ SI [NO [NO [SI [NO NOMINAL

Nos encontramos con una con una constitucién que incluye la clausula de reconocimiento de los derechos y garantias que
otorgan a los ciudadanos la Constitucion Federal y los tratados internaciones en los que el estado mexicano haya formado parte,
y menciona de manera vaga, pero sin llenar de contenido que los habitantes de esta entidad federativa reconociendo: el
derecho de peticién, libertad de expresion, derecho de igualdad, derechos de la nifiez, de las personas con capacidades
diferentes, derecho a la alimentacién, derecho al trabajo, proteccién al patrimonio de familia.

Hidalgo solo tiene un método jurisdiccional para resolucion de los conflictos de caracter judicial que se presentan entre los
municipios, el Congreso y el Ejecutivo, una figura lo mas apegada a la naturaleza de las controversias constitucionales, de esa
manera es precario el desarrollo que puede llegar el reconocimiento y desarrollo de los derechos fundamentales en esta entidad
federativa, ya que los mismos dependen por una parte de los intereses politicos y sobre todo, que el principio de supremacia
constitucional no se encuentra salvaguardado, puesto que en caso de exceso de una autoridad o de la inconstitucionalidad de
una norma el ciudadano no cuenta con un recurso jurisdiccional que le brinde una proteccion, en el mejor de los casos debe de
acudir a los mecanismos de proteccién jurisdiccional de proteccion de derechos fundamentales desarrollados en la esfera
federal, especificamente el amparo teniendo que acudir al amparo federal para buscar se salvaguarde un derecho que deberia
de ser salvaguardado por la constitucion estatal.

14. JALISCO SI [NO |[NO [NO |[NO [NO |NO NOMINAL

Nos encontramos con una con una constitucién que incluye la clausula de reconocimiento de los derechos y garantias que
otorgan a los ciudadanos la Constitucion Federal y los tratados internaciones en los que el estado mexicano haya formado parte,
sin dotar mucho de contenido, solamente reconoce los el derecho de igualdad y no discriminacién, derecho a la informacion
publica, derechos de los pueblos indigenas, seguridad juridica, proteccion de datos personales, por otra parte solo cuenta con un
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precario control politico ante el congreso en caso de controversia entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo, de ahi en fuera no
se ha desarrollado ninguna clase de control jurisdiccional para el reconocimiento, desarrollo y defensa de derechos humanos en
la entidad federativa.

15. MEXICO NO [NO | SI [NO [ SI | sl

NOMINAL
EVOLUCIONANDO
A NORMATIVA

Nos encontramos con una con una constitucién que incluye la clausula de reconocimiento de los derechos y garantias que
otorgan a los ciudadanos la Constitucion Federal y los tratados internaciones en los que el estado mexicano haya formado parte,
de igual manera se reconoce en el texto que la interpretacién debe de ser de acuerdo con el principio pro homine, principio de
igualdad, y se reconocen vagamente el derecho a la educacién, libertad de expresion, derecho a la informacién, seguridad
juridica, derechos de los pueblos indigenas.

Esta Constitucién contempla dos mecanismos de control: 1. controversias constitucionales y 2. acciones de inconstitucionalidad.
El articulo 88 bis de esta carta magna, sefala que corresponde a la Sala constitucional:

|. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucion;

Il. Substanciar y resolver los procedimientos en materia de controversias que se presenten, entre:

a) El Estado y uno o méas Municipios.

b) Un Municipio y otro.

¢) Uno o mas Municipios y el Poder Ejecutivo o Legislativo del Estado.

d) El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo del Estado.

IIl. Conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad planteadas en contra de leyes, reglamentos estatales o municipales,
bandos municipales o decretos de caracter general por considerarse contrarios a esta Constitucion, y que sean promovidos
dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma en el medio oficial correspondiente, por:

a) El Gobernador del Estado;

b) Cuando menos el treinta y tres por ciento de los miembros de la Legislatura;

c) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de un Ayuntamiento del Estado;

d) El Comisionado de los Derechos Humanos del Estado de México, en materia de derechos humanos.

La invalidez de las normas o disposiciones generales de dichos procesos, tienen efectos en el mismo sentido, solamente cuando
sean aprobados por lo menos cuatro votos de los integrantes de la sala constitucional, cuando la misma sea producto de menos
votos, la resolucion solamente tiene efectos entre las partes. La resolucion emitida por la Sala constitucional en primera
instancia, tiene acceso al recurso de revision, que sera resuelto por la misma sala, que para su procedencia requiere de la
unanimidad de votos.

El dltimo parrafo del articulo 88 bis contempla que cuando se cuestione la constitucionalidad de actos, violacién o contradiccion
de criterios o articulos de la constitucion federal, estas serdn competencia de la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con el
articulo 105 de la Constitucion Federal. La Ley reglamentaria del articulo 88 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es la que desarrolla los procedimientos.

Los ciudadanos de esta entidad federativa quedan en estado de indefension; quedandoles como red de seguridad los
mecanismos de proteccion jurisdiccional de derechos fundamentales que se han desarrollado en la esfera federal, esto es cierto
que es grave, pero de igual manera sin un mecanismo jurisdiccional de proteccion de derechos fundamentales se cierra a la
posibilidad a que por medio de esta herramienta se reconozcan, desarrollen y aporten de contenido los derechos fundamentales
de los ciudadanos de esta entidad federativa.

16.| MICHOACAN DE NO [NO [ NO |[NO |[NO |NO NOMINAL
OCAMPO

Es practicamente nulo el desarrollo que se le ha dado a los derechos fundamentales de la entidad, descansando toda la
responsabilidad en la esfera federal, puesto que Unicamente se limita al compromiso de reconocimiento y salvaguarda de los
derechos reconocidos en la Constitucion politica federal, sin desarrollar ninguna clase de defensa para que el ciudadano pueda
acceder al respeto de sus derechos; quedandoles como red de seguridad los mecanismos de proteccién jurisdiccional de
derechos fundamentales que se han desarrollado en la esfera federal, esto es cierto que es grave, pero de igual manera sin un
mecanismo jurisdiccional de proteccion de derechos fundamentales se cierra a la posibilidad a que por medio de esta herramienta
se reconozcan, desarrollen y aporten de contenido los derechos fundamentales de los ciudadanos de esta entidad federativa.

17.] MORELOS .NO NO [ SI [NO [NO [ Sl NOMINAL

Nos encontramos con una con una constitucién que incluye la clausula de reconocimiento de los derechos y garantias que
otorgan a los ciudadanos la Constitucion Federal y los tratados internaciones en los que el estado mexicano haya formado parte,
practicamente un nulo reconocimiento y desarrollo de derechos fundamentales dentro de la carta magna local.

Esta entidad federativa solo contempla la controversia que se pudiera llegar a generar entre el Poder Legislativo y Ejecutivo, y
entre estos dos poderes, municipios y el Instituto Morelense de informacion Publica y Estadistica que se va a resolver el Tribunal
Superior. El procedimiento viene comprendido dentro del articulo 100 de la misma Constitucién.

Los ciudadanos de esta entidad federativa quedan en estado de indefension; quedandoles como red de seguridad los
mecanismos de proteccidn jurisdiccional de derechos fundamentales que se han desarrollado en la esfera federal, esto es cierto
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que es grave, pero de igual manera sin un mecanismo jurisdiccional de protecciéon de derechos fundamentales se cierra a la
posibilidad a que por medio de esta herramienta se reconozcan, desarrollen y aporten de contenido los derechos fundamentales
de los ciudadanos de esta entidad federativa

18.| NAYARIT NO [NO | SI |[NO | SI | Sl NOMINAL
EVOLUCIONANDO

A NORMATIVA

Se adopta dentro de la constitucién al principio de dignidad humana como rector como la base del estado democratico, derechos
de los pueblos indigenas, libertad de asociacion, derecho de acceso a la informacién publica, derecho a la educacién, derecho al
agua, derecho al deporte y cultura fisica, derechos del imputado y de la victima, y desde luego la inclusién de la clausula de
reconocimiento de los derechos y garantias que otorgan a los ciudadanos la Constituciéon Federal y los tratados internaciones en
los que el estado mexicano haya formado parte.

El disefio de control constitucional en esta entidad federativa se estructura a partir de una Sala Constitucional-Electoral, que se
integra por cinco magistrados, designados por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia y presidida por el Magistrado Presidente.
Entre los mecanismos de control se encuentran: 1) controversias constitucionales, 2) acciones de inconstitucionalidad, 3)
acciones de inconstitucionalidad por omisién, 4) cuestiones de inconstitucionalidad, 5) el juicio de proteccion de derechos
fundamentales y 6) los medios de impugnacién en materia electoral.

El articulo 91 constitucién sefala: que la Sala Constitucional-Electoral, conocera de las siguientes controversias:

I. De las controversias constitucionales que se susciten entre:

a) El Poder Legislativo y el Ejecutivo;

b) El Poder Legislativo o Ejecutivo con uno o mas municipios del Estado;

c¢) Dos 0 mas municipios;

d) El Poder Legislativo o Ejecutivo con uno o mas organismos auténomos del Estado;

e) Uno 0 mas municipios y uno o mas organismos auténomos del Estado.

Lo correspondiente a estas controversias reside en todo lo correspondiente al régimen interior de la entidad federativa, sin poder
desde luego conocer de aquellas controversias que el numeral 105 de la constitucién federal ha sefialado que debe de resolver
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Las controversias buscan resolver si la disposicion o normatividad general, el acto o actos impugnados son conforme o
contrarios a la Constitucién local, y como consecuencia declarar su validez o invalidez, realizando las interpretaciones y dando
directrices en torno a la constitucionalidad de las diferentes figuras.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales y la resolucion de la Sala Constitucional-Electoral las
declare contrarias a la constitucion, la resolucién tendra efectos generales cuando hubieren sido aprobadas por una mayoria de
por lo menos cuatro votos, de lo contrario solo tendra efectos entre las partes.

II. De las acciones de inconstitucionalidad que plantean la posibilidad de una contradiccién, entre una norma de caracter general
y la Constitucion.

Estas podran interponerse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de la publicacién de la norma, por:

a) El Procurador General de Justicia del Estado;

b) Cuando menos una tercera parte de los miembros integrantes del Congreso, en contra de leyes o decretos expedidos por la
propia legislatura;

¢) Cuando menos una tercera parte de los integrantes de algin Ayuntamiento, en contra de disposiciones generales expedidas
por éste;

d) La Comisién Estatal de Defensa de los Derechos Humanos, en contra de normas generales que vulneren los derechos
fundamentales previstos en esta Constitucion.

Las resoluciones dictadas para que tengan efectos generales también requiere cuatro votos de los integrantes de la Sala
Constitucional-Electoral.

Ill. De las acciones de inconstitucionalidad por omisién, en contra de cualquier autoridad, a quien la Constitucién o una ley
ordena expedir una norma de caracter general y dicha omisién produce violaciones a la Constitucion.

El ejercicio de esta accion correspondera a cualquier autoridad o ciudadano del Estado.

La resolucién que declare fundada la accién de inconstitucionalidad por omision, solo requiere la aprobacion de por lo menos tres
votos y fijara un plazo razonable, que no podra exceder de un afio, para que la autoridad omisa emita la norma producto de la
omision.

IV. De las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por cualquier autoridad u organismo auténomo, de manera oficiosa o a
peticion de parte, cuando se considere que una norma trascendente en la controversia de caracter general, pueda ser contraria a
esta Constitucién;

V. Conocer y resolver, los juicios de proteccién de derechos fundamentales planteados, por actos u omisiones que vulneren los
derechos reconocidos por esta Constitucion, provenientes de cualquier autoridad;
V1. Resolver los medios de impugnacién en materia electoral.

19.| NUEVO LEON NO |[NO | SI |[NO | SI | SI NOMINAL
EVOLUCIONANDO
A NORMATIVA

Esta constitucién que incluye la clausula de reconocimiento de los derechos y garantias que otorgan a los ciudadanos la
Constitucion Federal y los tratados internaciones en los que el estado mexicano haya formado parte, de igual manera se han
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incluido los principios de universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y progresividad, como ejes rectores del desarrollo de los
derechos humanos en el ordenamiento juridico de esta entidad federativa, de igual manera reconoce el derecho a la igualdad y
no discriminacién, los derechos de las comunidades indigenas, derecho a la educacion, derecho a la salud, medio ambiente
sano, derecho de los adultos mayores, derecho a la cultura civica y al deporte, derecho al trabajo, libertad de expresién,
derechos de acceso a la informacién, derecho de peticion, derecho de asociacion, libre transito, seguridad juridica, presuncién de
inocencia, derechos del imputado y de la victima.

En el caso de los mecanismos de control constitucional, encontramos: A) las controversias de inconstitucionalidad y B) la accién
de inconstitucionalidad, se substancian ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia. La controversia de inconstitucionalidad la
podran promover el Estado y municipios, de igual manera poderes u 6rganos publicos estatales o municipales, con el objeto de
impugnar actos de autoridad y/o normas generales que invadan su esfera competencial consagrada en la Constitucién, y que
provengan de un poder ajeno al promovente, se hace énfasis en que el Poder Judicial no participa en estas figuras, pues se
prohibe que pueda ser parte actora, pero también que pueda ser demanda.

La accién de inconstitucionalidad busca que se puedan impugnar normas generales expedidas por el Congreso o por cualquier
ayuntamiento, que en abstracto violen los derechos fundamentales de las personas reconocidos en la Constitucién local, o que
violen la distribucion de competencias constitucionalmente atribuida. Podra ser promovida por los diputados, tratandose de
normas generales expedidas por el Congreso del Estado, y por los regidores, tratdndose de normas generales expedidas por su
respectivo ayuntamiento, también podra promoverla el Procurador General de Justicia del Estado.

Las sentencias dictadas para resolver una controversia de inconstitucionalidad local o una accién de inconstitucionalidad local,
que declaren inconstitucional una norma general, tendran efectos generales en todo el Estado cuando sean votados por la
mayoria calificada que determine, a partir de la fecha en que sean publicadas en el Periédico Oficial del Estado o de la fecha
posterior a la publicacién que la propia sentencia ordene.

20.| OAXACA NO [SI [SI |SI |SI |SI |SI NOMINAL

Estado todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion. La interpretacion de las
normas relativas a los derechos humanos, se hard conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

De igual manera también se reconocen los siguientes derechos, derecho de igualdad, derecho a la liberta de expresion, derecho
de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, seguridad juridica, derechos del imputado y de la victima, derecho
al trabajo, derecho a la salud, derecho a la vida, derecho al agua, derecho de peticién, presuncién de inocencia, derechos de los
pueblos indigenas, derecho de posesién de armas, entre otros.

En Oaxaca se reconoce como mecanismos de control constitucional

A) Las controversias constitucionales;

B) Las acciones de inconstitucionalidad;

C) Las peticiones formuladas por los demas tribunales y jueces del Estado cuando tengan duda sobre la constitucionalidad de
una ley local;

D) Las peticiones formuladas por el Gobernador del Estado, por el treinta por ciento de los diputados que integren la Legislatura
del Estado o por los érganos auténomos en el ambito de sus respectivas competencias sobre la constitucionalidad de un
proyecto de ley o decreto aprobado por el Congreso previo a su promulgacién y publicacion;

E) El juicio para la proteccion de los derechos humanos; y

F) Los recursos relativos a los requisitos de la revocacién del mandato sefalados en el articulo 105, apartado B, de la
Constitucion.

Juicios que principalmente conocera la Sala Constitucional, pero que también puede llegar a conocer el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia que funciona como Tribunal Constitucional.

21.| PUEBLA NO [NO [NO |[NO |[NO |[NO |NO NOMINAL

Es préacticamente nulo el desarrollo que se le ha dado a los derechos fundamentales de la entidad, descansando toda la
responsabilidad en la esfera federal, puesto que Unicamente se limita al compromiso de reconocimiento y salvaguarda de los
derechos reconocidos en la Constitucién politica federal, sin desarrollar ninguna clase de defensa para que el ciudadano pueda
acceder al respeto de sus derechos; quedandoles como red de seguridad los mecanismos de proteccion jurisdiccional de
derechos fundamentales que se han desarrollado en la esfera federal, esto es cierto que es grave, pero de igual manera sin un
mecanismo jurisdiccional de proteccién de derechos fundamentales se cierra a la posibilidad a que por medio de esta
herramienta se reconozcan, desarrollen y aporten de contenido los derechos fundamentales de los ciudadanos de esta entidad
federativa.

22. QUERETARO DE NO [ SI | SI |[NO | SI |SI |[NO NOMINAL
ARTEAGA

En el derecho constitucional local de Querétaro se reconocen como mecanismos de control a los conflictos (controversias), la
declaracién de omision, la interpretacion y la constitucionalidad de leyes. El articulo 29, en sus fracciones Il a IV y VI, sefala:
Articulo 29. Es competencia del Pleno del Tribunal Superior de Justicia y de las Salas, en los términos que sefale la Ley: [...]

II. Resolver sobre la constitucionalidad de las leyes en el Estado;

Ill. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucién, mediante la interpretaciéon de la misma, formando y sistematizando
precedentes en materia de control de esta Constitucion;
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IV. Declarar sobre los casos de omisién en la expedicion de leyes, cuando la misma afecte el funcionamiento o aplicacién de la
presente Constitucion; [...]

VI. Procesar y sentenciar los litigios que no sean competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o del Senado de la
Republica y, que surjan entre: Poder Ejecutivo, Legislatura del Estado, Organismos constitucionales auténomos o los Municipios
del Estado;

23.| QUINTANA ROO NO |SI | SI [NO [SI |SI |SI NOMINAL
EVOLUCIONANDO
A NORMATIVA

En Quintana Roo se contemplan como mecanismos de control constitucional local a las controversias constitucionales, las
acciones de inconstitucionalidad y las acciones por omisién legislativa. En el ambito electoral se cuenta con un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Respecto de los primeros mecanismos, los articulos 103, f. VIII, 104 y 105 de la Constitucion local prevén:

Articulo 103. Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, el ejercicio de las siguientes atribuciones: [...]

VIII. Resolver las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad local y las acciones por omision legislativa, en
términos de los articulos 104 y 105 de esta Constitucion y conforme al procedimiento que establezca la Ley respectival...].
Articulo 104. El control constitucional se erige dentro del régimen interior del Estado, como un medio para mantener la eficacia y
vigencia de esta Constitucion; tiene por objeto dirimir de manera definitiva e inatacable en el orden juridico estatal, los conflictos
que por la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, surjan en el ambito interior del Estado entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo o entre uno de ellos y los municipios que conforman el Estado, o entre dos o mas municipios, sin
perjuicio de lo previsto en los articulos 76 fraccion VII, 103, 105, 107 y ultimo parrafo de la fraccion 1l del 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 105. Para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en la fraccién VIII del articulo 103 de esta Constitucién, el
Tribunal Superior de Justicia contara con una Sala Constitucional y Administrativa, integrada por un Magistrado numerario, que
tendrd competencia para substanciar y formular, en los términos de la Ley respectiva, los correspondientes proyectos de
resolucién definitiva que se someteran al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en los siguientes medios de control:

I. De las Controversias que, por la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, surjan entre:

A) El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo;

B) El Poder Ejecutivo y uno de los municipios;

C) El Poder Legislativo y uno de los municipios; y

D) Dos o mas municipios del Estado. Para que la controversia constitucional proceda, el actor debera acreditar el interés juridico.
La ley establecera el plazo para la interposicion de la demanda y los casos en que proceda la suspension del acto que las
motive. La suspensién no podra otorgarse cuando se demande la invalidez de disposiciones generales.

La misma ley establecera las condiciones para que tengan efectos generales, las resoluciones sobre controversias que
impugnen la validez constitucional de disposiciones generales;

IIl. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter
general y esta Constitucién, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, siempre que se ejerzan dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

A) Cuando menos la tercera parte de los miembros del Congreso del Estado;

B) El Procurador General de Justicia del Estado, en contra de leyes de caracter estatal.

La admisién de una accion de inconstitucionalidad no dara lugar a la suspensién de la norma impugnada.

Las resoluciones del Pleno del Tribunal Superior de Justicia solo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas,
siempre que fueren aprobadas por cuando menos las dos terceras partes del Pleno, y no tendran efectos retroactivos, salvo en
materia penal;

IIl. De las acciones por omisién legislativa, cuando se considere que la Legislatura del Estado no ha resuelto sobré la expedicion
de alguna Ley o Decreto, y que dicha omisién afecte el debido cumplimiento de esta Constitucién, siempre y cuando sean
interpuestas por:

A) El Gobernador del Estado; o

B) Un Ayuntamiento del Estado.

La resoluciéon que emita el Pleno del Tribunal Superior de Justicia que decrete el reconocimiento de la inconstitucionalidad por
omision legislativa, surtira sus efectos a partir de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

En dicha resolucién se determinara un plazo para que se expida la Ley o Decreto de que se trate la omision, a mas tardar en el
periodo ordinario que curse o el inmediato siguiente de la Legislatura del Estado; pudiendo disminuir este plazo cuando el interés
publico lo amerite.

La Sala Constitucional y Administrativa, de oficio o a peticion de parte, también conocera de las contradicciones de tesis que se
contengan en las resoluciones de las demas salas, debiendo presentar el proyecto al Pleno del Tribunal para los efectos de la
fraccién IX del articulo 103 de esta Constitucion. La Ley establecera los términos en los que el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia emita jurisprudencia, sobre la interpretacién de leyes, decretos y reglamentos locales, asi como los requisitos para su
interrupcion y modificacion.

Asimismo, debe mencionarse que la Constitucion local reconoce la existencia de recursos o medios de defensa, de naturaleza
contencioso administrativa que pueden considerarse como mecanismos de control constitucional, aunque resulta evidente que el
legislador quintanarroense los establecié propiamente como mecanismos de control de legalidad. El articulo 106 constitucional
prevé: Articulo 106. La Sala Constitucional y Administrativa conocera y resolvera de los recursos o medios de defensa que la ley
sefale como de su competencia, que tengan por objeto dirimir las controversias que se susciten entre los particulares y la
administracion publica estatal o municipal:

|. De los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de la Administracién Publica del Estado o de los
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ayuntamientos dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales;

IIl. De los juicios en contra de los actos administrativos de la Administracion Publica Paraestatal del Estado o los municipios,
cuando actiien con el caracter de autoridades;

Ill. De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la Administracion Publica del Estado o de los
ayuntamientos en las que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacién, nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente percibido o cualesquiera otras que causen agravio en
materia fiscal;

IV. De los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas autoridades, dentro de un término de treinta dias naturales,
a las promociones presentadas ante ellas por los particulares, a menos que las leyes y reglamentos fijen otros plazos o la
naturaleza del asunto lo requiera;

V. De los juicios en contra de resoluciones negativas ficta en materia fiscal, que se configuraran transcurridos cuatro meses a
partir de la recepcion por parte de las autoridades demandadas competentes de la Gltima promocion presentada por él o los
demandantes, a menos que las leyes fiscales fijen otros plazos; VI. De los juicios en que se demande la resolucién positiva ficta,
cuando la establezca expresamente las disposiciones legales aplicables y en los plazos en que éstas lo determinen;

VII. De los juicios en que se impugne la negativa de la autoridad a certificar la configuracion de la positiva ficta, cuando asi lo
establezcan las leyes;

VIII. De los juicios que promuevan las autoridades para que sean nulificadas las resoluciones fiscales favorables a las personas
fisicas 0 morales y que causen una lesion a la Hacienda Publica del Estado o de los ayuntamientos; y

IX. De los demés que expresamente sefnalen esta Constitucion y la ley.

En el ambito electoral, como se menciond, la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral regula un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano quintanarroense. Los articulos 94 a 98 de la mencionada ley
establecen:

Articulo 94. El juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano quintanarroense debera ser interpuesto
por el ciudadano en forma individual, cuando haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones locales, y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Articulo 95. El juicio para la proteccién de los derechos politico electorales, procedera cuando:

I. Al haber cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubiese obtenido oportunamente el documento que exige
la Ley Electoral para ejercer el voto; Il. Al haber obtenido oportunamente el documento a que se refiere la fraccion anterior, no
aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su domicilio;

Il. Sin causa justificada sea excluido de la lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su domicilio;

IV. Siendo candidato registrado, sea indebidamente declarado inelegible y el partido politico o coalicién que lo registro no lo haya
recurrido;

V. Se le niegue indebidamente participar como observador electoral;

VI. Considere que se viol6 su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo sido propuesto por un partido politico, le
sea negado indebidamente su registro como candidato a un cargo de eleccién popular;

VIl. Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado violan alguno de sus derechos politico-
electorales. Lo anterior es aplicable a los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular adn cuando no estén afiliados
al partido serialado como responsable.

Articulo 96. El juicio solo sera procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones
necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos
que las leyes respectivas establezcan para tal efecto.

En los casos de actos o resoluciones dictados por 6rganos partidistas, se debera haber agotado previamente las instancias de
solucion de conflictos previstas en las normas internas del partido de que se trate, salvo que los érganos partidistas competentes
no estuvieren integrados e instalados con antelacion a los hechos litigiosos, o dichos érganos incurran en violaciones graves de
procedimiento que dejen sin defensa al quejoso.

Articulo 97. Las sentencias que resuelvan el juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano
quintanarroense, podran confirmar o revocar el acto o resolucién impugnada, y restituir al promovente en el uso y goce del
derecho politico electoral que le haya sido violado.

Articulo 98. En los casos a que se refieren las fracciones |, 1l y Ill del Articulo 95 de este ordenamiento, cuando la sentencia que
se dicte resulte favorable a los intereses del promovente y la autoridad responsable, por razén de los plazos legales o por
imposibilidad técnica o material, no lo puede incluir debidamente en la lista nominal de electores correspondiente a la seccién de
su domicilio, o expedirle el documento que exige la Ley Electoral para poder sufragar, bastara la exhibicion de la copia certificada
de los puntos resolutivos de la sentencia, asi como de una identificacién, para que los funcionarios electorales permitan que los
ciudadanos respectivos ejerzan el derecho de voto el dia de la jornada electoral.

24.] SAN LUIS POTOSI .SI NO [NO [NO [NO [NO [NO NOMINAL

Es préacticamente nulo el desarrollo que se le ha dado a los derechos fundamentales de la entidad, descansando toda la
responsabilidad en la esfera federal, puesto que Unicamente se limita al compromiso de reconocimiento y salvaguarda de los
derechos reconocidos en la Constitucién politica federal, sin desarrollar ninguna clase de defensa para que el ciudadano pueda
acceder al respeto de sus derechos; quedandoles como red de seguridad los mecanismos de proteccion jurisdiccional de
derechos fundamentales que se han desarrollado en la esfera federal, esto es cierto que es grave, pero de igual manera sin un
mecanismo jurisdiccional de proteccién de derechos fundamentales se cierra a la posibilidad a que por medio de esta
herramienta se reconozcan, desarrollen y aporten de contenido los derechos fundamentales de los ciudadanos de esta entidad
federativa.
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25.| SINALOA NO |[NO | SI |[NO | SI |NO NOMINAL

En la Constitucion sinaloense se contempla la existencia de las denominadas controversias. El articulo 104, f. lll, de dicho
ordenamiento fundamental local sefala: La Ley Orgéanica del Poder Judicial reglamentara la integracion y el funcionamiento del
Pleno, de las Salas del Supremo Tribunal de Justicia, de las Salas de Circuito y de los Juzgados conforme a las bases fijadas en
esta Constitucion, correspondiendo exclusivamente al Supremo Tribunal de Justicia en Pleno: [...]

IIl. Conocer y resolver las controversias de cualquier orden que se susciten, entre los Poderes del Estado, entre uno o mas
Poderes del Estado, y los Ayuntamientos, o entre éstos entre si.

La normativa constitucional se desarrolla en la Ley reglamentaria de la fraccién Ill del articulo 104 de la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa

26. SONORA NO [NO [NO |[NO |NO |NO NOMINAL

Es practicamente nulo el desarrollo que se le ha dado a los derechos fundamentales de la entidad, descansando toda la
responsabilidad en la esfera federal, puesto que Unicamente se limita al compromiso de reconocimiento y salvaguarda de los
derechos reconocidos en la Constitucién politica federal, sin desarrollar ninguna clase de defensa para que el ciudadano pueda
acceder al respeto de sus derechos; quedandoles como red de seguridad los mecanismos de proteccion jurisdiccional de
derechos fundamentales que se han desarrollado en la esfera federal, esto es cierto que es grave, pero de igual manera sin un
mecanismo jurisdiccional de proteccién de derechos fundamentales se cierra a la posibilidad a que por medio de esta
herramienta se reconozcan, desarrollen y aporten de contenido los derechos fundamentales de los ciudadanos de esta entidad
federativa.

27.| TABASCO NO [NO | SI |[NO |[NO | NO NOMINAL
EVOLUCIONANDO

A NORMATIVA

En Tabasco la Constitucién local reconoce la existencia de conflictos (Controversias) y de la accién de Revisiéon Municipal. El
texto de los articulos 61y 65, fraccién |, inciso g), establece los lineamientos de dichas figuras de control:

Articulo 61. Son facultades del Tribunal Superior de Justicia, funcionando en pleno, dirimir los conflictos de caracter juridico que
surjan entre los Municipios y cualquiera de los otros dos Poderes del Estado y los demas que le confieren las leyes.

Erigirse en Jurado de sentencias para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y
que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del Articulo 68 de
esta Constitucion.

Articulo 65. El Municipio Libre tiene personalidad juridica para todos los efectos legales y los Ayuntamientos tendran las
siguientes facultades:

|. Aprobar, de acuerdo con las leyes o decretos que en materia municipal expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y
gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes y decretos a que se refiere el parrafo anterior sera establecer: [...]

g) El ejercicio de la Accién de Revision Municipal, la cual tendra por objeto plantear ante el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, la posible contradicciéon entre un acto o disposicién de caracter general emitida por el cabildo con alguna
disposicién contemplada en la constitucion local; dicha Accién de Revisidn Municipal, podra ejercitarse dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que se efectle el acto o entre en vigor la disposicién impugnada y solo podra ser promovida, por el
equivalente, al treinta y tres por ciento o mas, de los integrantes del cabildo, del que haya emanado la disposicién impugnada. En
los términos de la ley reglamentaria.

El Congreso del Estado emitira las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos
que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquellos, con motivo de los actos derivados de los incisos
c) y d) anteriores;

28.| TAMAULIPAS NO [NO [NO |[NO [NO |NO NOMINAL

Es préacticamente nulo el desarrollo que se le ha dado a los derechos fundamentales de la entidad, descansando toda la
responsabilidad en la esfera federal, puesto que Unicamente se limita al compromiso de reconocimiento y salvaguarda de los
derechos reconocidos en la Constitucién politica federal, sin desarrollar ninguna clase de defensa para que el ciudadano pueda
acceder al respeto de sus derechos; quedandoles como red de seguridad los mecanismos de proteccion jurisdiccional de
derechos fundamentales que se han desarrollado en la esfera federal, esto es cierto que es grave, pero de igual manera sin un
mecanismo jurisdiccional de proteccién de derechos fundamentales se cierra a la posibilidad a que por medio de esta
herramienta se reconozcan, desarrollen y aporten de contenido los derechos fundamentales de los ciudadanos de esta entidad
federativa.
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29.| TLAXCALA NO SI SI INO SI sI Sl NOMINAL
EVOLUCIONANDO
A NORMATIVA

Tlaxcala posee un amplio sistema de control constitucional, que incluye un juicio de proteccidon constitucional, un juicio de
competencia constitucional (Controversias); acciones de Inconstitucionalidad; acciones contra la omisién legislativa y cuestiones
de inconstitucionalidad. En el ambito electoral cuenta con un juicio para la protecciéon de los derechos politico electorales del
ciudadano.

El articulo 81 constitucional prevé lo relativo a estas figuras de control:

Articulo 81. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, actuando como Tribunal de Control Constitucional del Estado, conocera de
los asuntos siguientes:

I. De los medios de defensa que hagan valer los particulares contra leyes o actos de autoridades que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucién;

II. De los juicios de competencia constitucional, por actos o normas juridicas de caracter general que violen esta Constitucién y
las Leyes que de ella emanen, y que susciten entre:

a) Los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado;

b) El Poder Legislativo y un Ayuntamiento o Concejo Municipal; ¢) El Poder Ejecutivo y un Ayuntamiento o Concejo Municipal;

d) Dos 0 mas Ayuntamientos o concejos municipales, de Municipios diferentes, siempre que no se trate de cuestiones relativas a
sus limites territoriales; en tal caso, la decisién correspondera al Congreso; y

e) Dos 0 mas municipes de un mismo Ayuntamiento o Concejo Municipal, incluidos los presidentes de comunidad.

lll. De las acciones de inconstitucionalidad que se promuevan contra normas juridicas de caracter general, provenientes del
Congreso del Estado y en las que se plantee violacion abstracta a esta Constitucion. El ejercicio de estas acciones
correspondera:

a) Al equivalente al veinticinco por ciento de los diputados que integran el Poder Legislativo del Estado;

b) A la Comision Estatal de Derechos Humanos;

c) A la Universidad Auténoma de Tlaxcala;

d) Al Procurador General de Justicia del Estado en los asuntos relativos a su funcién; y

e) A los partidos politicos debidamente registrados ante el Instituto Electoral del Estado, en asuntos de la materia electoral.

IV. De las acciones de inconstitucionalidad que se promuevan contra normas juridicas de caracter general, provenientes de
algun Ayuntamiento o Concejo Municipal y en las que se plantee violacion abstracta a esta Constitucion. El ejercicio de estas
acciones correspondera:

a) Al equivalente al veinticinco por ciento de los municipes del mismo Ayuntamiento o Concejo Municipal, incluidos los
presidentes de comunidad; b) Al o los diputados, en cuyo distrito electoral se comprenda el Ayuntamiento o Concejo Municipal
que haya expedido la norma impugnada;

c) Al Gobernador del Estado;

d) A la Comision Estatal de Derechos Humanos;

e) A las Universidades Publicas estatales; y

f) Al Procurador General de Justicia del Estado en los asuntos relativos a sus funciones.

V. El tramite y resolucion de los juicios de competencia constitucional y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las tres
Fracciones anteriores, se sujetara a los términos siguientes:

a) El término para promover el juicio de competencia constitucional sera de treinta dias naturales, contados a partir de aquél en
que la parte actora haya tenido conocimiento del acto o norma juridica que pretenda impugnar;

b) El término para ejercitar las acciones de inconstitucionalidad sera de noventa dias naturales, contados a partir de aquél en que
la norma juridica que se desea impugnar, haya sido publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado;

c) La promocion para el juicio de competencia constitucional suspendera la ejecucion de los actos materiales que se impugnen,
salvo que con ello se cause mayor perjuicio al interés publico, a criterio del érgano de control constitucional.

Cuando se trate de impugnaciones a normas juridicas, mediante juicios de competencia constitucional o acciones de
inconstitucionalidad, no procedera la suspension de la aplicacién de la norma; d) Las resoluciones que declaren procedentes los
juicios de competencia constitucional, cuando versen sobre normas juridicas y las acciones de inconstitucionalidad, deberan ser
aprobadas, cuando menos por diez Magistrados, si el fin es declarar invalida la norma y con efectos generales; en caso contrario
se desestimara la impugnacion;

e) El quérum en las sesiones del Tribunal cuando deban votarse resoluciones que versen sobre normas juridicas, se formara
cuando menos con doce Magistrados. De no obtenerse ese quérum, se suspendera la sesion y se convocara para el dia habil
siguiente; y si tampoco asi se pudiese sesionar, se llamara a los suplentes que corresponda, hasta obtener dicho quérum,
informando de ello al Congreso, para que, de no tener justificaciéon, suspenda de sus funciones a los ausentes;

f) Los acuerdos de tramite que dicte el Presidente del Tribunal y el Magistrado ponente, podran ser recurridos ante el Pleno del
Tribunal.

Las resoluciones dictadas por el Pleno del Tribunal, cualquiera que sea su sentido, son irrecurribles;

g) Las resoluciones definitivas del Tribunal, deberan publicarse en el boletin del Poder Judicial y un extracto de las mismas en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado;

h) Las resoluciones del pleno deberan ser obedecidas; de no hacerlo, la autoridad omisa sera destituida por el mismo pleno; e

i) La Ley reglamentaria de este Articulo determinard las demés caracteristicas del funcionamiento y atribuciones del Tribunal de
Control Constitucional.

VI. De las acciones contra la omision legislativa imputables al Congreso, Gobernador y Ayuntamientos o concejos municipales,
por la falta de expedicién de las normas juridicas de caracter general, a que estén obligados en términos de las Constituciones
Politicas, de los Estados Unidos Mexicanos, del Estado y de las Leyes.

El ejercicio de esta accion correspondera a las autoridades estatales y municipales, asi como a las personas residentes en el
Estado.
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Al admitirse la demanda, se ordenara correr traslado a la responsable y al Director del Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
para que rindan sus informes. Se celebrard una audiencia de pruebas y alegatos e inmediatamente después se dictara la
resolucién correspondiente. De verificarse la omision legislativa, se concedera a la responsable un término que no exceda de
tres meses para expedir la norma juridica solicitada. El incumplimiento a esta sentencia, sera motivo de responsabilidad.

En lo conducente, seran aplicables a esta accién lo establecido en los incisos d), e), f), g) e i), de la fraccién anterior.

VIl. De las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por los 6rganos jurisdiccionales cuando consideren de oficio o a
instancia de parte, en algin proceso, que una norma con caracter general, aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo
pueda ser contraria a la Constitucion, en los términos que establezca la ley.

El contenido de este extenso articulo 81 se desarrolla en la correspondiente Ley del control constitucional del Estado de
Tlaxcala.

Por cuanto hace al juicio de proteccién de los derechos politico electoral del ciudadano, la Ley de medios de impugnacién en
materia electoral para el estado de Tlaxcala, sefala en sus articulos 90 y 93: Articulo 90. El juicio de proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano sélo procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y de ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos; siempre y cuando se
hubieren reunido los requisitos constitucionales y legales para el ejercicio de esos derechos.

Este juicio puede ser promovido por la asociacién de ciudadanos, a través de su representante legal, Unicamente en contra de la
resolucién que niegue el registro como partido politico estatal.

Articulo 93. El juicio de que trata este capitulo se resolvera dentro de los seis dias siguientes a su cierre de instruccion.

30. VERACRUZ DE NO [ SI | SI |[NO |SI |SI |[NO NOMINAL
IGNACIO DE LA EVOLUCIONANDO
LLAVE A NORMATIVA

Otro de los estados con un completo sistema de control constitucional es Veracruz. La constitucién de dicho estado, después de
la reforma constitucional de 2000, contempla un juicio de proteccion de derechos humanos, la duda de ley, las controversias
constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad, las acciones por omision legislativa, asi como un juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano

La Constitucion local prevé en los articulos 64 y 65 el régimen de los mecanismos de control:

Articulo 64. Para el cumplimiento de las atribuciones sefaladas en las fracciones |y Il del articulo 56 de esta Constitucion, el
Tribunal Superior de Justicia contara con una Sala Constitucional, integrada por tres magistrados, que tendra competencia para:
I. Conocer y resolver, en los términos de la ley respectiva, del juicio de proteccion de derechos humanos, por actos o normas de
caracter general que conculquen derechos humanos que el pueblo de Veracruz se reserve, provenientes de:

a) El Congreso del Estado;

b) El Gobernador del Estado; y

c) Los titulares de las dependencias o entidades de la administracion publica estatal, municipal y de los organismos autdbnomos
de Estado.

II. Conocer y resolver, en instancia Unica, de las resoluciones del ministerio publico sobre la reserva de la averiguacién previa, el
no ejercicio de la accién penal y las resoluciones de sobreseimiento que dicten los jueces con motivo de las peticiones de
desistimiento que formule el ministerio publico;

Ill. Sustanciar los procedimientos en materia de controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y las acciones
por omision legislativa, y formular los proyectos de resolucién definitiva que se sometan al pleno del Tribunal Superior de
Justicia;

IV. Dar respuesta fundada y motivada a las peticiones formuladas por los demas tribunales y jueces del Estado, cuando tengan
duda sobre la constitucionalidad o aplicacién de una ley local, en el proceso sobre el cual tengan conocimiento. Las peticiones
tendran efectos suspensivos y deberan ser desahogadas en un plazo no mayor de treinta dias naturales, en los términos que
disponga la ley.

Articulo 65. El pleno del Tribunal Superior de Justicia conocera, en los términos que establezca la ley, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales que surjan entre:

a) Dos 0 mas municipios;

b) Uno o méas municipios y el Poder Ejecutivo o el Legislativo; y

c) El Poder Ejecutivo y el Legislativo.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, o de los municipios, y
la resolucién del Pleno del Tribunal Superior de Justicia las declare inconstitucionales, ésta tendra efectos generales cuando
hubiere sido aprobada por las dos terceras partes de sus miembros, y surtira efectos a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado.

II. De las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes o decretos que se consideren contrarios a esta Constitucion, y que
se ejerciten dentro de los treinta dias siguientes a su promulgacion y publicacién por:

a) El Gobernador del Estado; o

b) Cuando menos la tercera parte de los miembros del Congreso.

Las resoluciones dictadas tendran efectos generales cuando hubieren sido aprobadas por las dos terceras partes de los
miembros del pleno del Tribunal Superior de Justicia, y surtiran efectos a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial del Estado,
sin poder aplicarse retroactivamente excepto cuando se trate de asuntos del orden penal y en beneficio del inculpado.

IIl. De las acciones por omisién legislativa, cuando se considere que el Congreso no ha aprobado alguna ley o decreto y que
dicha omisién afecte el debido cumplimiento de esta Constitucion, que interponga:

a) El Gobernador del Estado; o

b) Cuando menos la tercera parte de los ayuntamientos. La omision legislativa surtira sus efectos a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Estado. En dicha resolucién se determinara un plazo que comprenda dos periodos de sesiones ordinarias del
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Congreso del Estado, para que éste expida la ley o decreto de que se trate la omisiéon. Si transcurrido este plazo no se atendiere
la resolucién, el Tribunal Superior de Justicia dictara las bases a que deban sujetarse las autoridades, en tanto se expide dicha
ley o decreto.

Aunque no se han dictado todas las leyes reglamentarias que se requiere para el eficaz ejercicio de estos mecanismos de
control, en la actualidad se cuenta con la Ley del juicio de protecciéon de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, ademas de
que el propio Tribunal ha ido estableciendo criterios que orientan la resolucion de los asuntos ante la falta de la ley
procedimental.

Sobre el mencionado juicio de proteccién de derechos humanos conviene resaltar la competencia que se reconoce no soélo a la
sala constitucional, sino también a los jueces de primera instancia en materia de tramite y resolucién de incidentes, asi como al
secretario instructor de la sala constitucional. Ello en términos de los articulo 3 y 22 de la ley reglamentaria:

Articulo 3. El juicio procedera contra cualquier acto, hecho u omisién de la autoridad, que conculque los derechos humanos de
las personas fisicas o morales.

Articulo 22. Son competentes para conocer del juicio:

I. Los jueces de Primera Instancia del ramo Civil o Mixtos, de los distritos Judiciales del estado, con excepcién de los de Xalapa,
para substanciar la instruccién; esto es, desde la admision de la demanda hasta la recepcion de los alegatos que formulen las
partes para dejar el juicio en estado de sentencia. Son competentes asimismo, para substanciar y resolver dentro de la
instruccién los incidentes de nulidad de notificaciones y de acumulaciéon de autos. Igual competencia tendra el secretario
instructor de la sala constitucional; y

IIl. La sala constitucional es competente para dictar la sentencia definitiva y en ella resolver los incidentes que pudieran surgir,
distintos a los mencionados en la fraccion anterior.

Por su parte, el Cadigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave prevé en los articulos 314 y 318 lo relativo al
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales. Los mencionados numerales establecen:

Articulo 314. El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales, sélo procedera cuando el ciudadano por si mismo y
en forma individual, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente
a los partidos politicos.

En el supuesto previsto en la fraccion I, del parrafo primero del siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto
de quien ostente la representacion legitima de la asociacién politica agraviada.

Articulo 315. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

I. Considere que se viold su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo sido propuesto por un Partido, le sea
negado indebidamente su registro como candidato a un cargo de eleccién popular;

Il. Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes
aplicables, consideren que se les neg6 indebidamente su registro como partido o asociacion politica;

Ill. Cuando habiendo cumplido con los requisitos y tramites exigidos, no hubiere obtenido su acreditacion como observador
electoral, para el proceso electoral correspondiente;

IV. Cuando por motivos de inelegibilidad la autoridad electoral correspondiente decida no otorgarles la constancia de mayoria o
de asignacion;

V. Cuando consideren que el partido violé sus derechos politico-electorales de participar en el proceso interno de seleccién de
candidatos o de ser postulados como candidatos a un cargo de elecciéon popular, por trasgresion a las normas de los estatutos
del mismo partido o del convenio de coalicién; y

VI. Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los derechos politico-electorales a que
se refiere el articulo anterior.

Los actos o resoluciones que violen el derecho politico-electoral de votar de los ciudadanos tratandose de la exclusién de la lista
nominal de electores o la expedicién de la credencial para votar, s6lo se impugnara a través del medio de impugnacion
correspondiente previsto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El juicio s6lo sera procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones necesarias
para estar en condiciones de ejercer el derecho politico- electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las
leyes respectivas establezcan para tal efecto.

Articulo 316. Cuando por causa de inelegibilidad de los candidatos, las autoridades electorales competentes determinen no
otorgar o revocar la constancia de mayoria o de asignacién respectiva, se debera atender a lo siguiente.

El candidato agraviado podra promover el juicio a que se refiere el presente Libro, aun cuando el partido que lo postul6 recurra a
la instancia.

Articulo 317. Es competente para resolver el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano el
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado.

La sentencia que recaiga a los juicios para la proteccién de los derechos politicos-electorales del ciudadano debera ser emitida a
mas tardar en quince dias naturales, contados a partir de su recepcion.

Articulo 318. Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, seran definitivas e inatacables y podran confirmar el acto o resolucién impugnado; o revocar o modificar el acto o
resolucién impugnado y restituir al promovente en el uso y goce del derecho politico-electoral que le haya sido violado.

Las sentencias recaidas a los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos seran notificadas:
I. Al actor que promovio el juicio y, en su caso, a los terceros interesados, a mas tardar dentro de los dos dias siguientes al que
se dictd sentencia. Se notificara de manera personal si se sefal6é domicilio en la sede del Tribunal Electoral, que es la ciudad de
Xalapa de Enriquez, Veracruz. En cualquier otro caso, la notificacién se hara por correo certificado, por telegrama o por estrados;
y Il. A la autoridad responsable, a mas tardar dentro de los dos dias siguientes al en que se dictd la sentencia, por oficio
acompanado de la copia certificada de la sentencia.
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31.| YUCATAN NO INO NO |INO INO |NO NOMINAL

Si bien no se contemplan mecanismos de control en la Constitucién yucateca, debe mencionarse la existencia de un juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion del Estado de
Yucatén, cuyo articulo 19 prevé:

Articulo 19. El juicio para la proteccién de los derechos politico lectorales del ciudadano, se podra interponer por cualquier
ciudadano yucateco en forma individual, cuando:

I. Considere que se vulnerd su derecho politico electoral de ser votado, por negarsele indebidamente el registro de candidato a
un cargo de eleccién popular, ya sea a través de un partido politico, coalicién o de manera independiente. Si también el partido
politico o coalicién postulante, también hubiere interpuesto recurso de revision o apelacién segun corresponda, por la negativa
del mismo registro; el Consejo General a peticion del Tribunal, remitird el expediente para que se acumule con el Juicio
promovido por el ciudadano;

II. Siendo candidato registrado, sea indebidamente declarado inelegible y el partido politico o coalicion que lo registro, no lo haya
recurrido;

Ill. Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes
aplicables, consideren que se les neg6 indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica, y

IV. Considere que un acto o resoluciéon de la autoridad, organismos electorales o de asociaciones politicas, vulneren sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones locales, y de afiliarse o asociarse libre e individualmente a los partidos politicos.

32.| ZACATECAS NO | NO | SI | NO | NO | SI NOMINAL

En Zacatecas se prevén como mecanismos de control constitucional las controversias y la cuestion previa de legalidad.

En el articulo 100, f. IV y X, de la Constitucion local se sefiala que son facultades y obligaciones del Pleno del Tribunal Superior
de Justicia: a) dirimir los conflictos que surjan entre los municipios y los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, o entre
aquéllos, que no sean de los previstos por la fraccion XXVIII del articulo 65 de esta Constitucion o que se refieran a la materia
electoral; sin prejuicio de lo dispuesto en el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) emitir
opinién acerca de la legalidad de una ley antes de que sea publicada, siempre que lo solicite el Gobernador del Estado, la cual
en ningln caso se hara publica.
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