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LEGALIDAD O ILEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SERVICIO
MULTIPLES PARA LA INVERSION EXTRANJERA EN RECURSOS
ESTRATEGICOS

L- INTRODUCCION

“La produccidén de gas de Petréleos Mexicanos - PEMEX - no logra cubrir las
necesidades del pais, Es mas barato producir gas en México que importarlo, ante esto
hay dos opciones; importar mas gas o utilizar el gas nacional, con lo cual no solo se
podrian ahorrar 1,300 millones de ddlares anuales, sino que también se generarian

empleos en México y aumentaria la demanda de insumos nacionales.”

“No obstante ¢l incremento sustancial en la inversidon autorizada para PEMEX a
partir del 2002, el crecimiento de la produccién nacional de gas quedara cada vez
mas rezagado con respecto al incremento de la demanda en el pais. Esto obliga a
utilizar intensivamente los mecanismos tradicionales de contratacién de obras y
servicios para proyectos de gas y complementarlos con nuevos esquemas de
contratacion que permitan reforzar rapidamente la capacidad de cjecucion y el

financiamiento con objeto de reducir las importaciones anticipadas™.

“Para aprovechar los recursos naturales del pais y reducir las costosas importaciones
de gas, PEMEX ha disefiado una herramienta llamada Contratos de Servicios
Multiples (CSM). Este mecanismo es juridicamente viable sin necesidad de modificar
la Constitucién, para que firmas expertas y exitosas en el ramo de cualquier parte del
mundo, construyan y financien obras y provean servicios de mantenimiento para

elevar la produccion de gas™.

“Para asegurar que la planeacion y el contrato de explotacion del gas continuard en
manos de PEMEX, ¢l modelo genérico de CSM contempla todo tipo de candados

técnicos que garantizan el control permanente de PEMEX durante la ejecucién de los



contratos y estipula que todos los activos fijos construidos por las empresas privadas
son propiedad de PEMEX”.

“El Contrato de Servicios Multiples, es una herramienta encaminada a reducir las
importaciones de gas natural y aprovechar los recursos naturales para transformar a
Meéxico en un pais autosuficiente mediante un acuerdo firmado entre PEMEX y
aquellas empresas de probada trayectoria exitosa, solvencia econdmica y experiencia
técnica que ofrezcan el precio mas bajo por los servicios a ejecutar durante un plazo
de 10 a 20 afios”.

“PEMEX administra alrededor de 10 mil contratos anuales que obliga a cientos de
técnicos expertos a dejar de atender sus actividades estratégicas para elaborar,
celebrar y administrar los contratos tradicionales, En esta nueva modalidad los CSM
incluyen diversos servicios a ¢jecutarse en un plazo de 10 a 20 afios a través de una

sola empresa”.

“El Contrato de Servicios Miuiltiples es un contrato de obra publica sobre la base de
precios unitarios, en €l cual la propiedad de los hidrocarburos y las obras ejecutadas

las mantiene siempre PEP”,

“Sin importar el nivel de produccion, el contratista simplemente recibe un pago en
efectivo basado en precios unitarios por la ejecucidon de obras. Por consecuencia, este
esquema contractual no es una concesién ni un contrato de participacién de riesgo, de

produccién o de ganancias compartidas, ni un contrato similar a los anteriores”.

“Los Contratos de Servicios Muiltiples, han sido disefiados con estricto apego al

marco legal actual™’,

11.- JUSTIFICACION DEL TEMA

' Pagina de internet de Pemex, www.PEMEX. com.mx


http://www.PEMEX.com.mx

La justificacion del tema, se¢ desprende de la urgente necesidad de analizar la
procedencia y legitimacion de los CSM, como una medida alterna que permita llevar
a cabo inversiones en areas estratégicas del estado que permitan continuar
manteniendo una estabilidad macroecondmica, difunda confianza entre los
inversionistas nacionales y externos y se garantice el crecimiento econdémico del
pais, evitando asi el colapso en la industria eléctrica y los efectos negativos en caso

de que no se realicen las inversiones necesarias.

Cabe sefialar, que la propuesta de PEMEX ha dado lugar a un amplio debate en
diferentes sectores sociales del pais, que ha motivado a generar una mayor confusién
sobre el fondo de la problematica y sus alcances reales a mediano y largo plazo,
opacado en parte por la discusion partidista en torno a una reforma energética total, la
falta de propuestas reales y consensos entre los diferentes actores politicos, aunado a
la inconsistencia de las resoluciones judiciales en torno al tema, solo han propiciado
un mayor desconocimiento hacia el tema asi como confusidn sobre la procedencia y

legalidad de los denominados Contratos de Servicios Miiltiples.

Si bien para algunos opositores de la apertura a la inversion privada y/o extranjera por
medio de la celebracién de Contratos de Servicios Miiltiples, significa un intento por
menguar la soberania nacional, ademas de los riesgos que lleva consigo en entregar a
particulares principalmente a extranjeros informacién confidencial estratégica de los
recursos naturales, con 1o cual se pone en riesgo de maneta irresponsable la seguridad

nacional.

Por su parte Petréleos Mexicanos ha reiterado a través de diferentes conferencias
internacionales y documentos, que estos se encuentran apegados a estricto derecho ya
que no existe concesion de los recursos estratégicos a particulares, sino solo la
contratacion para efectuar determinadas obras mediante la supervision de PEMEX

mediante un pago en efectivo y por un plazo de tiempo determinado.?

2 Oficial International Conference, México's gas sector, 20,21 Junio 2002 México D.F.
www.thecwgroup.com


http://www.thecwgroup.com

En este entendid, es fundamental analizar los conceptos ahi vertidos asi como sus
reales alcances de tal suerte que nos permita desarrollar €l tema desde sus diferentes
aspectos; juridico, nacionalista atendiendo los principios de soberania nacicnal, asi
como por su relacion directa a los aspectos de seguridad nacional desde el punto de

vista de la economia que influyen en la relaciéon México- Estados Unidos.

Lo anterior no solo nos permitira conocer no solo si existen limitaciones a su
celebracién de los CSM por la propia constitucién y ordenamientos legales
aplicables, sino que también nos permita identificar si existen otras limitaciones
desde aspectos de seguridad nacional y los riesgos a la soberania nacional por tratarse
de recursos estratégicos de la nacion, ademas de concluir con alternativas viables que
permitan continuar con el desarrollo energético del pais, atn en ¢l caso de no lograr la

aprobacién de dichos contratos.

Con el presente estudio, no se trata de investigar aspectos técnicos sobre la necesidad
o justificacion de aperturar o no los sectores estratégicos del pais a la inversion
privada —nacional o extranjera-, no obstante de la urgente necesidad que algunos
especialistas de la materia han manifestado, de igual forma, no se trata de comprobar
0 desmentir los comentarios vertidos por agencias internacionales y del propio
PEMEX en tormo a la capacidad de explotacion y produccién de los recursos

estratégicos para los proximos anos.

No obstante si se contempla analizar aspectos generales de los motivos tanto
econdmicos, sociales, y de desarrollo nacional que influyen en la necesidad de que
sea analizado el tema desde el punto de vista de la Seguridad Nacional, y sus

implicaciones desde el punto de vista de la Soberania Nacional.

Asi mismo se pretende hacer un anéalisis sobre las consideraciones legales de los
CSM dentro de los preceptos Constitucionales y leyes aplicables a la materia, con la

finalidad de identificar las consideraciones legales que justifican la contratacion de



estos con particulares sin que estos pudieran set invalidados por ser considerados

anticonstitucionales o contrarios a los principios de seguridad nacional.

Para entender mejor la necesidad de analizar dicho tema a profundidad, vale la pena
referirse al informe emitido e pasado 02 de Octubre del 2002 por la Agencia

Internacional de Energia con el siguiente encabezado.

LA AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA ADVIRTIO AL
GOBIERNO DE VICENTE FOX QUE, EN CASO DE NO REALIZAR LAS
REFORMAS EN EL SECTOR ENERGETICO, LA RIQUEZA PETROLERA
SE LE DILUIRA ENTRE LAS MANOS.’

Bruselas, Bélgica. En un demoledor informe, la Agencia Internacional de Energia
(AIE) advirtié ¢l 02 de Octubre del 2002 al gobierno de Vicente Fox que, en caso de
no realizar las reformas prometidas en el sector energético y en empresas como
PEMEX, la riqueza petrolera de México se le diluird entre las manos, y se sumaré a la

lista de paises importadores de petréleo a partir del 2020.

"Los cambios y reformas que se requieren de forma urgente en el sector energético
son responsabilidad de los operadores politicos mexicanos, pero si el gobierno de
México no se emplea a fondo en la aplicaciéon de unas reformas, tan rapidas y
radicales como sea posible, si no se acometen reformas en empresas como PEMEX,
para hacerlas mas eficaces y transparentes, ¢l gobierno no podra evitar que México se

convierta en un pais importador de petroleo a partir del 2020", insistié Fatih Birol.

El responsable del informe "World Energy Outlook 2002", hizo hoy suyos los
calculos del propio gobierno mexicano para asegurar que en el curso de los préximos
siete afios México requiere de una inversion de 139 mil millones de ddlares (40 mil

para exploracion y produccion de petroleo, 19 mil en refinerias, 21 mil para la

3 Bruselas Bélgica, Diario El Universal, 02 de Octubre del 2002.



produccidn y distribucion de gas natural y 53 mil en el sector eléctrico) para evitar el

colapso de su industria energética.

"Estamos hablando de mucho dinero. Y ¢l Estado mexicano no puede garantizarlo
por si solo porque carece de los fondos indispensables. Asi es que tiene que abrirse a
la inversion extranjera y al mercado. Pero esto s6lo podra hacerlo con las reformas
estructurales que son necesarias”, dijo Birol en alusion a la apertura de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) y la Comision Federal de Electricidad (CFE) a la inversién

extranjera”.

Las proyecciones de la AIE, una organizacioén subsidiaria de la Organizacion para la
Cooperacién y ¢l Desarrollo Econémico (OCDE), han querido dedicar un capitulo
entero a México para advertir que, en caso de mantenerse ¢l actual ¢stado de las
cosas, "la produccién de crudo mexicano alcanzard un techo de 4.1 millones de
barriles por dia hacia fines del 2010". Una produccién que, afiade el documento, "se
estancara durante una década y, enseguida, comenzard a declinar hasta caer al nivel

de los 2.3 millones de barriles al dia en el 2030".

"Los nuevos descubrimientos -afiade- no serdn capaces de compensar la caida en la
produccién desde los yacimientos naturales, como el de Cantarel. El ritmo de las
exportaciones de petréleo y otros derivados se vendran abajo mas rapido que la

produccion, mientras el consumo interno se incrementara a un ritmo de 2.5% por afio.

"Como consecuencia de todo esto, México podria convertirse en un pais imporiador
neto de petrdleo a partir del 2020", dijo Fatih Birol en una rueda de prensa con

distintos medios internacionales”.

En su analisis de prospeccion, la AIE considera que a pesar que la Comisién Federal
de Electricidad (CFE) se encuentra entre las mds grandes empresas de generacion de

electricidad en el mundo, su dependencia en los subsidios que concede el Estado a los



consumidores y su incapacidad para acometer los planes de modernizacién en su

infraestructura siguen cuestionando su viabilidad futura.

"La desregulacion del sector eléctrico se ha convertido en un tema contencioso en
México. El Presidente Vicente Fox la presentd como una de sus prioridades cuando
asumioé el cargo en el afio 2000, pero el proceso se ha empantanado en medio de una

dura oposicién en ¢l Congreso'.

Por otro lado, en un intento por quitar hierro a la amenaza de un colapso de la
industria petrolera, ¢l funcionario de la AIE asegurdé que "la noticia buena” de estas
proyecciones €s que "Meéxico podra convertirse ¢n un importante exportador de gas

natura] a partir del 2010" para saciar ¢l apetito voraz de sus vecinos del norte.

"Aunque, eso si, siempre y cuando se acometan las reformas anunciadas por el

gobierno de Vicente Fox", insistio.

Segnin los célculos de 1a AIE, la produccion de gas natural en México pasara de los 37
mil millones de pies ciibicos hasta les 140 mil miilones de pies ctibicos en el 2030.
"Las exportaciones de gas pasaran de los 11 mil a los 26 mil millones de pies cibicos

hacia ¢l 2030", que fluirdn hacia Estados Unidos y Canada.

A pesar de que la AIE reconocid que sus proyecciones no estin basadas en un modelo
aritmético y que sus principales fuentes de informacién han sido los reportes de
organizaciones como ¢l FMI, el Banco Mundial y la OCDE, su reporte puede
considerarse como objetivo y de toda solvencia: "A lo mejor no resultan del todo
exactas nuestras previsiones, pero nuestro margen de error es minimo. Asi es que, en
el caso de México, podemos efectivamente estar equivocados en cierta medida, pero
no estamos equivocados del todo y por eso es que hacemos estas observaciones que
consideramos necesarias", asegurd Fatih Birol para defender un reporte que sera

presentado dentro de dos semanas en México.



Un adelanto del World Energy Outlook 2002-2030 fue presentado en el pasado Foro
Internacional de Energia, celebrado en Osaka donde se advirtié que, a pesar que las
reservas de energia estan garantizadas en los préximos 30 afios, paises como China se
convertiran en consumidores voraces de petrdleo, mientras que Oriente Medio y

Rusia seguiran ostentando las mas importantes reservas de petréleo y gas natural.

Por lo anterior, es importante comenzar el presente estudio, analizando los principios

basicos del tema a tratar como sigue.

CAPITULO 1.-
DEFINICION DEL MEDIO AMBIENTE

I.- Introduccion-Concepto

La administracion integral del ambiente es un nuevo paradigma en el campo de la
investigacion cientifica y la administracion publica actual. Ello presupone un
entendimiento integrado del ambiente, es decir integrar varios sistemas y subsistemas
con informacion propia que permita ver el funcionamiento de dicho sistema,
identificar problemas y planificar el manejo que debe de hacerse de los recursos y de

las salidas de energia, en el marco de un desarrollo sustentable.

Las consideraciones que s¢ deben hacer para la Administraciéon Integral del
Ambiente, estan relacionadas con algunos conceptos manejados actualmente como
Desarrollo sustentable, Sistemas complejos de Interdisciplinariedad, Manejo
Holistico de los Recursos Naturales, Politica Ambiental, Administracion y/o Gestién
Integral del Ambiente y, Nuevo Federalismo con respecto a la Gestion Ambiental

Municipal.

Cada uno de estos conceptos aportan formas y medidas nuevas que deben ser
introducidas en el lenguaje comin, no sélo de quien tiene la responsabilidad de

administrar el ambiente, sino de los diferentes actores sociales y econdmicos, Desde



una ama de casa hasta ¢l empresario y los profesores que tienen la responsabilidad de
educar a los nifios y jovenes, ya que en la medida en que se involucren estos actores
en la problematica ambiental de una comunidad o region, las expectativas de

compartir un ambiente sano seran muy elevadas.
2.- Desarrollo sustentable

El concepto surge al cambiar la nocién que se tenia sobre la problematica ambiental y
su estrecha relacion con el desarrollo econdémico. Esta relacion se establece a partir
del informe denominado “nuestro futuro comin”, que marca la pauta a seguir acerca
de un nueve modelo de desarrollo a ¢scala mundial. Segin la Comisién Mundial de
Medio Ambiente y Desarrollo, CMMAD (1987) este ¢s “un modelo de crecimiento
que satisface las necesidades de la generacion presente sin componer la capacidad de
las generaciones futuras”. El concepto lo tenemos inmerso en todas las politicas de
caracter ambiental en el pais, como ejemplo podemos citar el Plan Nacional de
Desarrollo, 1995-2000 y 2001-2006.

En la Frontera Norte este concepto lo tenemos en todos los documentos que se han
claborado por parte de los gobiernos de México y Estados Unidos, entre otros los
acuerdos paralelos del TLC, hasta el Programa Frontera XXI.* Desgraciadamente el
concepto no s6lo lo conocen y entienden quienes analizan la problemética ambiental
como los investigadores de las instituciones de ambos lados de la frontera, los
administradores ambientales gubernamentales y algunos empresarios, sin embargo,

no ocurre asi con el grueso de la poblacion,

Lo sefialado anteriormente no permite ni permitird que tengan éxito politicas
ambientales de largo plazo en las comunidades fronterizas. Es decir, si la comunidad

no entiende el fondo de una medida para frenar el deterioro ambiental, dificilmente se

4 Bibliografia propia de la Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza COCEF-BBCC
Ciudad Juérez, Chih-El Paso Tx.



podra negociar y consensar un proyecto ambiental. De aqui la importancia de los

programas y proyectos de educacion ambiental.
3.- Sistemas complejos e interdisciplinariedad.

Los sistemas complejos, son problematicas complejas, donde estan involucrados el
medio fisico bioldgico, la produccién, la tecnologia, la organizacién social, la
economia. Tales situaciones se caracterizan por la confluencia de multiples procesos
cuyas interrelaciones constituyen la estructura de un sistema que funciona como una

totalidad organizada.’

México es un pais de contrastes y rico en heterogeneidad. La Frontera Norte o es atn
mas, ya que en ella convergen las heterogeneidades del pais. Ademas comparte un
espacio fisico - natural con la primera potencia mundial en términos de cuentas
hidrologicas.

Tanto para los administradores como para los cientificos representa un campo de
estudio dificil y escabroso. Los sistemas complejos permite efectivamente abordar
este tipo de situaciones de una manera ordenada. Los miles de estudio parcializados
que se han realizado en mas de 50 afios en esta regién, no han dado respuesta a una
problematica ambiental creciente por ningun lado de la frontera, existen muchos

rezagos en materia de investigacion y educacién ambiental.

Todavia no existe un planteamiento claro que vislumbre un desarrollo sostenido o
sustentable, al contrario, los recursos se agotan por las altas cosechas de recursos y
las externalidades se incrementan cada dia. Estamos consientes que este nuevo
paradigma no es la gran solucion, pero si una manera diferente y congruente con la

realidad que estamos viviendo en la frontera norte.

4.- Manejo Holistico.

3 Garcia, 1986, Garcia 1992

10



Es un modelo de administracion que implica un conjunto de metodologias titiles para
la toma de decisiones en el manejo de los recursos desde el punto de vista ecologico,
econémico y social. La diferencia que existe con el modelo tradicional es que el
Manejo Holistico, considera una gran diversidad de conceptos tutiles para la toma de

decisiones y el tradicional no.

La administracion holistica de los recursos, tiene su origen en la palabra “holismo”, la
cual s¢ deriva de las raices griegas: “holos” que quiere decir, el todo e “ismo”
doctrina, es decir, es la apreciacién, manejo, tratamiento y consideracion de los

elementos, componentes o partes del ecosistema como un “todo” o como un “entero”.
3.- Politica ambiental.

La politica publica es una guia, un plan o conjunto de directrices intencionadas para
influir sobre ciertas decisiones o actos en particular en el futuro.® Para el caso de
Meéxico, la politica ambiental se formula y se aplica bajo el nombre de politica
general ecologica, definida asi en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y

Proteccion del Ambiente.

La politica general ecoldgica responde a la necesidad de preservar, conservar y
proteger las buenas condiciones del ambiente y los recursos naturales. Es asi que el
Estado por medio de las instituciones creadas para estos propédsitos percibe las
demandas de la sociedad sobre los problemas o situaciones de interés publico, para
formular de esta manera las politicas correspondientes, mediante la coordinacion
entre los distintos niveles de gobierno (Relaciones Inter- Gubernamentales, RIG’S) y
la concertacién de la sociedad, mismos que son indispensables para ia eficacia de las

acciones ecologicas o ambientales.”

$ Lowi, 1992
? pfeffer, 1993

11



Hasta ahora la politica ambiental en México proviene del Instituto Nacional de
Ecologia (INE), si bien sus politicas son acertadas, en muchos casos existe un espacio
amplio donde estas politicas son ambiguas y tienden a confundir a los actores

involucrados en el tema ambiental tratado.

En este caso sostenemos la hipdtesis que muchas politicas ambientales deben ser
formuladas y aplicadas por los gobiernos locales, respetando las competencias de
cada unidad de gobierno. Por ejemplo, en el tema de la calidad del aire, ruido y la
contaminacién luminica, los afectados son principalmente la comunidad local, es
justo entonces, que sea la columna local quien disefie la politica para administrar

estos problemas sin contar con ¢l parecer de los gobiernos del estados y la repuablica.

La tendencia a que los gobiernos locales asuman la conduccion de los programa de
desarrollo ha abierto un nuevo ciclo en ¢l esfuerzo por fortalecer el federalismo, en
particular en areas en las que existe una excesiva centralizacion de funciones y de

recursos, como es lo ambiental.

Ofro aspecto que no se debe olvidar en el caso nuestro, es la vecindad con los Estados
Unidos con el que, en los Ultimos tiempos se tiene una dindmica social y econdmica
muy intensa. En este contexto los problemas ambientales — ecoldgicos se ven
magnificados por la diferencia de normatividad y manera de resolver dichos

problemas.

En forma sintetizada podemos entender como estudio integral del ambiente, a una
forma sistematica y definida de abordar los problemas ambientales desde la

perspectiva de los sistemas natural, socioeconémico y politico — administrativo.

En estos tiempos ya no se trata de analizar problematicas aisladas, sino tratar de ver el
problema a fondo, implicando esto el analisis de varios aspectos a la vez. Se trata
ahora, de ver relaciones y procesos entre ellos y de esta manera obtener conclusiones

y propuestas de largo plazo para asegurar el multicitado desarrollo sustentable o
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sostenido, término adoptado como bandera ecoldgica por gobiernos y grupos no

gubernamentales.

En este sentido la administracién del ambiente, trata de conciliar intereses y posturas
de los diferentes actores que participan en un problema ambiental que se presente en
un determinado lugar. De esta forma se puede emitir las poljticas ambientales
necesarias y poner en practica los instrumentos de estas politicas para llegar a una

posible solucion,

Para que lo anterior pueda aplicarse en esta region creemos que es necesario
modificar substancialmente uno de los tres sistemas que integran el ambiente en
general. Nos referimos al politico administrativo. El sistema socioeconémico es una
consecuencia del primero y el natural responder a las presiones de este ultimo. En

este sentido el circulo del equilibrio de la casa del hombre se cierra.

6.- Conclusiones.

El deterioro del medio ambiente y de los recursos no puede asumirseé como un costo
inevitable del desarrollo, sino como el resultade sintomatico de un mal desarrollo.
Ningin proceso de desarrollo podra ser sustentable si no se basa en un
aprovechamiento racional de los recursos naturales y en ¢l mejoramiento del medio

ambiente.

El principal reto que tenemos es hacer llegar ¢l conocimiento ambiental (educacion)
al comun denominador de la gente. Como se sefialé en el escrito, para que sean
llevados a cabo algunas de las acciones que plantean los conceptos explicados, se

debe en primer término, involucrar a la participacion ciudadana.
Esto tiene como minimo dos beneficios: 1) que las politicas ambientales sean

recibidas con atencién por parte de todos los actores involucrados en determinado

problema ambiental y 2) que sean los mismos ciudadanos de las comunidades locales
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quien de las bases para que se inserten y se apliquen las politicas ambientales que su

comunidad requiera.

La frontera norte tiene entonces, nuevos retos en materia ambiental, diferentes a los
del resto del pais. La presion que significa al compartir un espacio geografico y social
con Estados Unidos tiene varias aristas importantes. Primero, la solucidn rapida de la
problematica ambiental; Segundo, la oportunidad de hacer leyes y reglamentos
especiales para la frontera; Tercero acelerar el proceso de descentralizacion de la
gestiébn ambiental y; Cuarto, aprovechar la experiencia que se tiene en cuanto a
problemas ambientales de un pais super desarrollado y de esta forma cuestionar y
poner a consideracion este modelo de desarrollo para México, analizado desde el

punto de vista ambiental, es decir ver si nos conviene.

CAPITULO 2.-
RECURSOS NATURALES, PETROLEO Y ENERGIA

1.- Introduccion.

Con base a lo anterior sefialado, es importante analizar los conceptos y las estrategias
gubernamentales que son aplicadas por los diferentes paises y en especial México,
respecto a los recursos naturales y recursos estratégicos como ¢l petréleo, gas y sus
derivados, y en especial en lo concerniente a la generacién de la energia eléctrica en

sus diferentes formas.
Tomando como base que el incremento en los costos que aplica PEMEX a las
empresas en la venta de gas natural, ha ocasionado a mivel nacional que muchos

grupos industriales tengan que replantear su esquema productivo y laboral.

Diversos factores sociales y econdmicos, fundamentaimente el fuerte ahorro de

energia llevado a cabo en los paises més industrializados, produjeron un hundimiento
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del mercado de crudos a principios de 1986, situdndose los precios del petroleo de
nuevo al mismo nivel de 1973. Todo ello ha provocado una enorme incertidumbre,
por lo que es imposible predecir la evolucién de los precios de petroleo en un futuro,
incluso préximo. Lo que es evidente es que el consumo del petréleo ha disminuido,

aunque no se ha encontrado una fuente de energia que lo sustituya.

Por otra parte, ¢l crecimiento de la poblacién y sus necesidades energcticas hacen

imprescindible una politica de ahotro de energia y la bisqueda de nuevas fuentes.

Es necesario, pues, diversificar las fuentes de energia segun las condiciones y
posibilidades de cada pais, para que cada comunidad procure encontrar su propia

alternativa energética en funcion de sus recursos naturales..

Asimismo, el despertar de la responsabilidad en el campo energético de todos los
paises del mundo debe ir acompaifiado de una labor de clarificacién de conceptos a
sus habitantes. Aunque ya se ha producido una mayor sensibilizacion de la opinidén
publica frente a la necesidad de emprender labores de conservacion y ahorro
energético, fodavia es necesario proceder a una amplia informacidn relativa a la
imprescindible adopcion de tecnologias, basadas en soluciones energéticas

alternativas, principalmente de aquéllas procedentes de fuentes renovables.

2.- Desarrollo.

Las politicas nacionales en torno a los recursos no renovables se encuentran
orientadas a la dependencia del petrdleo y el gas natural, no obstante €l segundo
podria enfrentar un problema de desabasto al no contar con una planeacién adecuada

y exploracion suficiente.
Las reservas en papel se determinan en las probadas, probables y potenciales

posibilidades. La planeacién de PEMEX es criticada ya que sus inversiones son

determinadas por un director de drea de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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El crecimiento de la demanda de gas natural en el mundo, estd dandose en los Gltimos
afios y se prevé que en los préximos continuard haciéndolo de una manera muy

acelerada.

En términos mundiales se ha mantenido un crecimiento del 3.2, que cuando menos
por el préximo decenio estamos estimando y todos los prondsticos nos indican que se
mantendra en este rango; y los paises en desarrollo, particularmente en México —lo
vamos a ver el incremento en la demanda de gas natural estd siendo sumamente

acelerado.

Uno de los factores que han influido recientemente en el incremento de precios de gas
natural, tiene que ver con la historia reciente de la economia mundial, hasta hace 2
afios se conjugaron crisis econdmicas que llevaron a una contraccién en la economia
internacional, particularmente en Europa, en Japén y el Sudeste Asiatico. Esto hizo
que se disminuyera la demanda internacional, al disminuir la produccién
internacional de todos los energéticos en su conjunto, tuvimos entonces los precios

mas bajos del petrdleo y todo esto se ha reactivado.

Se estd dando una sincronia en el crecimiento, tanto en los paises europeos, como en
Japén y el Sudeste Asiatico y desde luego este crecimiento realmente inédito tan
sostenido en la economia de los Estados Unidos, lo cual también ha traido aparejado
que otros paises, como ha sido el caso de México, estemos creciendo a tasas que no

habiamos esperado y con ritmos sostenidos en plazos relativamente largos.

De tal manera que el impacto de los precios del petrdleo, que como saben, en los
ultimos dos afios, se ha elevado de un nivel que lleg6 a estar la mezcla mexicana de
cerca de 7 dolares a cerca de 30 ddlares que esta ¢l dia de hoy, va arrastrando el

conjunto de los combustibles.
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En cuanto al consumo mundial de gas natural, América del Norte ocupa un lugar muy
destacado, frente al resto del mundo. A nivel global, una tercera parte del consumo de
gas natural se presenta en Norteamérica (Canada, Estados Unidos y Méxice; los
paises de Europa Oriental, con Rusia a la cabeza, concentran 23 por ciento del
consumo total; luego le sigue Europa Occidental con 19 por ciento del consumo. Por
tiltimo, el 25 por ciento que queda se reparte en proporciones mas pequefias en el

resto del mundo. &

De acuerdo con las proyecciones gubermamentales, si tomamos como base un
crecimiento de 5.2 por ciento anual de la actividad econdémica a lo largo de esta
década, la demanda de gas natural pasara de 4 mil 326 millones de pies cubicos
diarios (mmped) a 9 mil 451 mmpcd. Es decir, y como sefialamos al principio del
documento de las prospectivas en gas natural, se proyecta un crecimiento anual de
8.1%, de aqui al afio 2010, lo que significa que ¢l consumo de gas natural en México
a finales de esta década serd superior al consumo que omparacion tienen paises

como Canada, Japén o el Reino Unido.?

En las estimaciones gubernamentales, para el afio 2010 el sector eléctrico sera el
mayor consumidor de gas natural, al concentrar 42 por ciento del total y seguido de
cerca por €l sector petrolero, con 37.6 por ciento del consumo. El resto del consumo
por orden de importancia se generara en el sector industrial, en los servicios, en las

viviendas y en el omparacion te.

México cuenta con reservas de gas natural, en relacién con la omparacid actual,
para satisfacer las omparacion de consumo para los préximos 61 afios, una
o mparacion favorable con otros hidrocarburos entre los que se encuentra el

petroleo, en donde las reservas probadas son suficientes apenas para los proximos 40

afios.

8Certeza Econémica Proveedor: Editorial Certeza, S.A. de CcV,
Fecha: 1 de Agosto de 2002

% Ibidem
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3.- Recursos energéticos renovables y no renovables.

Energias no renovables, de origen terrestre, ya que llevan almacenadas en la Tierra
desde hace millones de afios y, por tanto, son recursos finitos y de distribucién

geografica irregular.

Energias renovables, que tienen su origen en ¢l flujo continuo de la energia del Sol y

se disipan a través de ciclos naturales.

Dentro de las fuentes de energia no renovables se consideran los combustibles fosiles
(carbon, petréleo, gas natural), asi como el uranio, materia prima para la produccion
de energia nuclear de fisién. Estas fuentes energéticas son consideradas actualmente
como convencionales, pero existen otras fuentes alternativas, cuyo estudio para su
aprovechamiento a gran escala se ha iniciado hace pocos afios: se trata de las pizarras
bituminosas y las arenas asfélticas, que presentan un cierto parentesce geoldgico con

el petroleo.

3.1 Gas natural.

Origen

Se formo hace millones de afios, cuando plantas y pequenios animales marinos fueron
enterrados por arena y piedra. Capas de lodo, arena, piedra, plantas y materia animal
continuaron acumulandose hasta que la presion y el calor de la tietra los convirtio en

petroleo y gas natural,'®
Composicion Basica

Es una mezcla de hidrocarburos compuesta principalmente por metano (CH4), que se

encuentra en yacimientos en solucién o en fase gaseosa con el petréleo crudo (gas

190il and Gas, 1995 US edition.
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asociado), o bien, en yacimientos que no contienen aceite (gas no asociado).
Es uno de los combustibles mas limpios, que produce principalmente biéxido de
carbono, vapor de agua y pequefias cantidades de 6xidos de nitrogeno cuando se

quema.

Principales yacimientos en México

Segiin estimaciones de recientes afios, el 57.1% del total de las reservas
correspondieron a la regidn norte; la regién sur se ubicé como la segunda en
importancia, pues sus niveles representan 25.4% del total nacional. No obstante, esta
zona ha reducido anualmente sus reservas en 5.7% durante todo el periodo. Las

regiones marinas aportaron el restante 17.5%.

Usos principales e importancia

Una de las primeras aplicaciones del gas natural ha sido en la produccion de vapor,
sustituyendo o complementando, en instalaciones mixtas, la acciéon de los

combustibles solidos y liquidos. En cuanto a las aplicaciones en la industria:

Ceramica: debido al menor contenido de contaminantes y al poder calorifico de los
combustibles gaseosos, es posible efectuar el calentamiento directo del producto, lo
que permite obtener un grado de combustién elevado y construir hornos mas

pequenos.
Industria del vidrio: las operaciones térmicas de la industria del vidrio se clasifican
en dos grupos de naturaleza esencialmente distinta; uno de eilos es la utilizacion del

gas.

Industria textil: se utiliza para el acabado de las fibras, este proceso requiere

mantener una presion constante del gas natural.
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Industria quimica: se considera como una de las materias primas basicas para las

sintesis quimicas industriales mas importantes.

Industria del cemento: consume una considerable cantidad de energia térmica,

representando el combustible entre un 25 y un 40% del costo total del producto.

3.2 Petréleo
Origen

Proveniente del latin petroleum (Petra-piedra y oleum-aceite), la palabra petroleum
significa aceite de piedra. Es un compuesto de hidrocarburos, basicamente una
combinacién de carbono e hidrogeno. El petroleo corresponde a un grupo de
sustancias bituminosas muy abundantes en la naturaleza, que se encuentran en
variadas formas y reciben diversas denominaciones como petroleo en bruto, aceite de
piedra, nafta, asfalto, o bien se halla mezclado con materias minerales, como ocurre
en las pizarras bituminosas. A medida que se perfeccionaron las técnicas del analisis
geoldgico y se acumul6é informacién al respecto, se ha dado paso a teorias de
formacién organica que determinan que el petréleo es producto de la descomposicion
de organismos vegetales y animales que existieron en ciertos periodos del tiempo

geoldgico y que fueron sometidos a enormes presiones y elevadas temperaturas.
Composicion basica

Al analizar petrol¢o de procedencias diversas, de manera general puede decirse que lo
forman los siguientes elementos quimicos: de 76 a 86% de carbono y de 10 a 14% de
hidrégeno.

A veces contiene algunas impurezas mezcladas como oxigeno, azufre y nitrégeno.

También se han encontrado huellas de compuestos de hierro, niquel, vanadio y otros

metales.
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El petréleo se encuentra en el subsuelo, impregnado de formaciones de tipo arenoso y
calcareo. Asume los tres estados fisicos de la materia: sélido, liquido y gaseoso,

segun su composicién y la temperatura y presion a que se encuentran.

Su color varia entre el ambar y ¢l negro; su densidad es menor que la del agua en

estado gaseoso y es inodoro, incoloro e insipido.

En el subsuelo se encuentra por lo general encima de una capa de agua, hallandose en

la parte superior una de gas.

Es necesario que concurran cuatro condiciones para dar lugar a un yacimiento donde

se acumule petroleo y gas:

1.Una roca almacenadora porosa y permeable, en forma tal que bajo presién, el

petréleo pueda moverse a través de sus poros de tamafio microscopico.

2.Una roca impermeable que funcione como sello para que evite el escape del

petrdleo a la superficie.

3.El yacimiento debe tener forma de "trampa"; es decir, que las rocas impermeables
s¢ encuentren dispuestas en tal forma que el petréleo no pueda moverse hacia los

lados.

4.Deben existir rocas cuyo contenido organico se haya convertido en petréleo por

efecto de la presion y de la temperatura.

3.3. Carboén y Electricidad

Antecedentes histéricos

La industria eléctrica en México inicié su desarrollo a fines del siglo XIX, con el

empleo de la electricidad en procesos industriales con la participacion de capitales

21



privados, principalmente del exterior. En el afio de 1879 se instalé un generador
sencillo en la fabrica de textiles denominada "La Americana" en Ledn, Guanajuato,

posteriormente fue utilizado el fluido eléctrico para la operacion de desagiie.

A mediados de 1880, se llevaron a cabo los primeros experimentos para el alumbrado
publico, colocdndose en la ciudad de México dos focos de arco voltaico: uno el
kiosco central y otro en la esquina suroeste del jardin de la Plaza de la Constitucion;
transcurridos algunos meses la compafiia de Samuel B, Knight instalé 40 lamparas

incandescentes de arco en ¢l Zocalo de la Ciudad de México.

Diez afios después, aprovechando los saltos y caidas de agua de los rios de México
como fuente primaria para la generacion de eleciricidad, se construye la primera

planta hidroeléctrica en Batopilas, Chihuahua.

Iniciando el siglo XX, en varios estados de la Repiiblica operaban plantas hidréulicas
destinadas a satisfacer principalmente las necesidades del sector productivo regional,

destinandose la energia excedente a servicios urbanos.

Asimismo, medianie una concesién gubernamental, el francés Vaquié promovio el
primer proyecto importante para generar energia eléctrica a través de las caidas del
rio Necaxa, dando con ello origen a la empresa canadiense Mexican Light & Power
Company Limited, la cual posteriormente cambiaria su denominacion a la de

Compaitia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz.

El uso de la energia eléctrica en México crecié en forma sorprendente, tal fue el auge
que para el ailo de 1920 funcionaban en nuestro pais 199 compaifiias mediante la

inversién de empresarios extranjeros.
Sin embargo, la falta de eficiencia y calidad de dichas empresas dieron origen a un

sin mimero de anomalias: cobro excesivo de tarifas, aplicacion de multas y fallas en

el suministro, lo que origind un clima de descontento entre los consumidores

22



afectando con ello el proceso de la produccién industrial y agricola. Aunado a lo

anterior, amplias zonas rurales carecian totalmente de energia eléctrica.

El 14 de agosto de 1937, el Poder Ejecutivo Federal, encabezado por Lazaro
Cardenas del rio, decreto la creacién de la Comisién Federal de Electricidad (CFE),
con ¢l objeto de organizar un sistema nacional de generacion, transmision y

distribucion de energia eléctrica para el beneficio del pais en general.

La historia de la CFE empezd a describirse con dicha fecha, contaba con menos de
veinte empleados, cincuenta mil pesos de presupuesto y modestas oficinas en un

despacho en alquiler en €l centro del D.F.

El inicio de las operaciones de la CFE permitid obtener una vinculacién entre el

suministro del fluido y los objetivos sociales del pais.

A fin de obtener la integracion de una industria eléctrica fueron necesarias diez
acciones de tipo legislativo que facilitaron por una parte el crecimiento de la CFE, y

por otra, un control cada vez mayor del sector piblico en materia tarifaria.

Dichas accienes realizadas por la CFE se vieron reflejadas en 1959, cuando las dos
empresas extranjeras principales en la comercializacion de €lectricidad: American
and Foreign Power Company y Mexican Light and Power Company Limited, recibian

de la CFE el 70% de la energia que revendian.

En este contexto, el gobierno mexicano inicia un proceso de compra de las compaiiias
extranjeras que finaliza con un acto primordial para la vida de México: el 27 de
septiembre de 1960, el presidente Adolfo Lopez Mateos nacionaliza la industria

eléctrica, consolidando asi el proceso de desarrollo econémico de México.

3.4. Tipos de centrales de generacion

Termoeléctricas de Combustibles Fésiles
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Las centrales termoeléctricas producen la electricidad a partir de la energia calorifica
desprendida por la combustion de diesel, carbén, gas natural, Combustdleo y otros

aceites pesados.

En este sentido, el combustible es quemado y el calor producido por la combustion se

transmite en vapor que pasa a las turbinas e impulsa sus 4labes haciéndolos girar.

Dicho movimiento e¢s transmitido al generador y ocasiona el fendmeno de

¢lectromagnetismo que convierte la energia cinética en electricidad.

Central de Vapor Convencional En México, este tipo de platas utilizan,
principalmente, como fuente de energética primaria el combustéleo, y en un futuro

proximo podran emplear ademas el gas natural,

Central dual Esta clase de central utiliza como fuente energética primaria dos
combustibles: combustdleo o carbén, lo que le da la particularidad de ser "dual".
Actualmente, en México, funciona con combustoleo, aunque ya se estd moderando la
infraestructura necesaria para que trabaje también con carbén mineral de bajo

contenido en azufre.

Central Carboeléctrica Este tipo de centrales, como su nombre lo indica, utilizan
como energetico primario el carbén de bajo contenido de azufre. En el sentido
practico, el carbon y sus residuos de combustion, requieren de una alta tecnologia

para su buen manejo y de instalaciones especiales para abatir la contaminacién,

Central de Ciclo Combinade Esta integrada por dos tipos de unidades generadoras
diferentes: turbogas y vapor.

Cabe mencionar que una vez terminado el ciclo de generacién de las unidades de
turbogas, los gases producidos se utilizan para calentar agua y producir vapor, de

manera semejante a las centrales termoeléctricas convencionales.
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Central Turbogas Este tipo de centrales emplean gas natural o diesel, y en los
modelos avanzados puede quemar ademdas combustdleo o petrdleo crudo mediante
una maquina acondicionada para ello; el cambio de combustibles puede realizarse en
forma automatica en cualquier momento.

El breve tiempo de arranque y la versatilidad de satisfacer la demanda hace ventajosa

su operacién en horas de alto consumo,

b) Geotermoeléctricas
Las centrales geotermoeléctricas utilizan como fuente primaria de energia el vapor

que existe a elevadas temperaturas en el subsuclo.

Dicho vapor es obtenido a través de pozos cuyas profundidades llegan a medir hasta
4,000 m. Y en cuyo interior se produce una mezcla de agua y vapor a una temperatura
promedio de 300 grados centigrados. Posteriormente, el agua y el vapor son

separades a boca de pozo.

Asimismo, el agua es enviada a una laguna de evaporacién, mientras que el vapor se
traslada por medio de tuberias a la central generadora, donde se distribuye a los
turbogeneradores para transformar su energia cinética en electromagnética.

El mayor desarrollo de energia geotérmica se encuentra en las cercanias de Mexicali,
Baja California, en la central de¢ Cierro Prieto con una capacidad de 620 MW,
equivalente al 82.7% del total de la capacidad geotermoelécirica en operacion en el
pais. El resto, 17.3%, se encuentra ubicado en Los Azufres, Michoacan y Los

Humeros, Puebla.
¢) Nucleoeléctrica
Este tipo de centrales poseen cierta semejanza con las termoeléctricas

convencionales, ya que también utilizan vapor a presion para mover las turbinas o

turbogeneradores. En este sentido, se aprovecha el calor que se obtiene al fusionar los
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atomos de un isétopo de uranio en el interior de un reactor, para producir el vapor que

activa a las turbinas.

Este tipo de generacién es utilizado en paises como los Estados Unidos de América,
Francia y Japon, entre otros. La tnica central Nucleoeléctrica instalada en México se
denomina Laguna Verde, la cual se localiza en ¢l municipio de Alto Lucero,
Veracruz. La primera unidad de 654.5 MW entr6 en operacion en septiembre de 1990

y la segunda, también de 654.5 MW, inicid su operacion comercial en abril de 1995.

d) Hidroeléctricas

Este tipo de centrales sobresalen por su nula contaminacion al medio ambiente, ya
que el agua que confluye una vez utilizada en las plantas, regresa al caudal de los rios

sin alteraciones en la temperatura y calidad de la misma.

Para transformar la energia cinética en energia eléctrica, se desvia el agua de los rios
hasta grandes presas a fin de conducirla a través de tuberias para hacerla chocar
contra dlabes de una turbina. Dicho movimiento es transmitido al generador, que es el

que finalmente produce la electricidad.

El desarrollo hidroeléctrico de mayor magnitud se encuentra en la cuenca del rio
Grijalva, en ¢l sureste del pais, y esté integrado por las centrales Belisario Dominguez
(La Angostura), Manuel Moreno Torres (Chicoasén), Malpaso y A. Albino Corzo
(Peftitas).

La capacidad total del conjunto es de 3,900 MW y representa 40.2% de la capacidad

hidroeléctrica en operacion en diciembre de 1998.
Otro desarrollo importante es el de la cuenca del rio Balsas localizado al sur del pais.

Las centrales que integran este conjunto son C. Ramirez Ulloa (Caracol), Infiernillo y

José Maria Morelos (La Villita), con un total de 1,895 MW que corresponden al
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19.5% de la capacidad total hidroeléctrica. La central Aguamilpa Solidaridad, con
960 MW, equivalente al 9.9%, se localiza en el estado de Nayarit en la cuenca del rio

Santjago.

Entre 1995 y 1996 entraron en operacion dos unidades de 211 MW de la central Luis
Donaldo Colosio {Huites), y en 1996 entraron en operacién dos unidades de 146 MW
de la central Fernando Hirlart (Zimapan). El restante 30.4% (incluyendo Huites y
Zimapan) se encuentra distribuido en las cuencas de los rios Papaloapan, Santiago,

Panuco, Yaqui, El Fuerte, Culiacan y Sinaloa.

¢) Eoloéctricas

A través de los afios, la humanidad ha construido un sinnimero de tecnologias para

aprovechar la energia del viento.

En la actualidad se suman a la lista de éstas los modemos aerogeneradores de
electricidad, que son diversos de alta tecnologia de los tradicionales molinos de

viento.

Al producir electricidad con aerogeneradores se desplaza el uso de combustibles
fosiles, como en ¢l caso de la primera central eoloeléctrica construida en México por

la CFE en 1994 y que se¢ ubica en ¢l poblado de La Venta, Oaxaca,

La generacion a través de la energia eolica cuenta con grandes ventajas tales como la
construccion por modulos, que permite incrementar la capacidad instalada de acuerdo
al crecimiento de la demanda y la compatibilidad con el uso del suelo, que no se ve
afectado debido al limitado espacio que ocupan las bases de los

aerogeneradores y los transformadores.

El aprovechamiento del recurso del viento puede convertirse ain mds importante y en
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su momento hasta imprescindible, toda vez si su operacion es coordinada con las

centrales hidroeléctricas.

En México se cuenta con diversos sitios con gran potencial edlico, entre ellos se
encuentran los siguientes: La Virgen, Zacatecas; Veracruz, Veracruz; Mazatlén,
Sinaloa; Maria Magdalena, Hidalgo; Cabo Cotache, Quintana Roo; San Quintin, Baja
California; mismos en los que se¢ pueden instalar una capacidad aproximada de 3,000
MW.

Por su parte, las fuentes de energia renovables son aquéllas que proceden del flujo de
energia que recibe continuamente la Tierra, y que tiene su origen en ¢l Sol, aunque en
clertos casos existe una cierta contribucién de los campos gravitatorios terrestre y

lunar.

Aunque casi una tercera parte de la energia procedente del Sol es reflejada por la
atmosfera terrestre, las dos terceras partes restantes la atraviesan experimentando o no
cambios en sus caracteristicas, lo que da lugar a las distintas fuentes renovables de
energia, cuyas formas de captacién y aprovechamiento seran asimismo diferentes.
Estas fuentes renovables, cuyo estudio se aborda en los capitulos posteriores, son las

siguientes:

Energia solar, directa, que atraviesa la atmosfera sin experimentar cambios sensibles

Energia edlica, o energia contenida en el viento

Energia de la biomasa, energia quimica almacenada en las plantas verdes y que se

extiende a todos los seres vivos y sus residuos

Energia geotérmica, cuyo origen remoto también esta en el Sol, pero actualmente

contenida en el interior de la Tierra
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Energia hidraulica, contenida en las masas de agua situadas a cierta altura

Energia del mar, que se manifiesta de tres formas distintas: mareas, diferencias de
temperatura y olas. Ahora bien, el hecho de que una fuente de energia sea renovable
no quiere decir que sea abundante o que su explotacién resulte gratuita. Por ello se ha
intentado revisar los conocimientos tecnolégicos en relacién con los diferentes
procedimientos para captar y transformar estas fuentes en energia util al minimo coste
posible. Debido al gran interés despertado por las mismas en funcion de su bajo o
nulo deterioro del medio ambiente y en relacién al posible agotamiento de las fuentes
energéticas convencionales, se ha incrementado enormemente el estudio de sus
posibilidades de utilizacidn con vistas a encontrar en ellas una alternativa frente a los

combustibles fosiles y nucleares.

Segun los expertos, para que exista una alta probabilidad de éxito de las tecnologias
de aprovechamiento de las fuentes energéticas renovables, deben coincidir los

siguientes factores:

Conocimiento de las necesidades y posibilidades
Demanda popular

Integracion en los sistemas energéticos actuales
Sencillez y bajo coste de la tecnologia

Apoyo institucional, tanto educativo como econdmico

Todos estos factores constituyen serias barreras para el desarrollo a gran escala de las
fuentes de energia renovables. La complejidad del problema requiere planes a largo
plazo y una amplia cooperacion internacional, abierta a todo tipo de iniciativas.

4.- La energia: base de la civilizacién actual.

Se vid claramente entonces el agotamiento en un futuro no muy lejano del petrdleo,

por lo que los paises de la OPEP (Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo),
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que en 1973 controlaban las dos terceras partes del mercado de crudos, decretaron un
embargo petrolifero, con el consiguiente aumento de los precios de los crudos.
Posteriormente, y como consecuencia de un circulo vicioso, estos precios siguieron
subiendo, produciéndose otro aumento brusco en 1979, la llamada "segunda crisis del

petroleo”.

Mientras que actualmente el gas natural enfrenta un incremento lo que afecto a
diversas empresas del ramo acerero que ya iniciaron sus procesos de reajuste a nivel
nacional, sin embargo las autoridades del ramo consideran que no habra desabasto

para el afio siguiente."

Finalmente cabe sefialar, que la importancia que se debe dar en cuanto al tema de los
recursos naturales, medio ambiente, recursos energéticos y las distintas formas de
generar energia, es ahora mas que nunca un tema global que urge ser atendido en las
diferentes agendas bi y multinacionales en diferentes partes del mundo, ya que como
ha quedado demostrado, su desatencién, mal uso o uso irracional de estos podria
ocasionar no sélo un deterioro propio de la materia, sino también fuertes efectos en
las economias y mercados financieros de los paises, afectando asi el desarrollo social
y ccondmico sustentable y de manera directa afectando a varios sectores de la
sociedad, que aln sin tener una cultura o conciencia ambiental, mucho menos una

cultura internacional ambiental, repercutiré a traveés de varias generaciones futuras.
CAPITULO 3.-
JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

1.- Urgente necesidad de la inversion privada en la exploracion y explotacion de los

recursos estratégicos de México.

"' Reporte anual de la CAmara Nacional de la Industria de la Transformacién (Canacintra) 2000.
Archivos disponibles en la pagina de internet www.Canacintra@org.mx,
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Derivado de la urgente neccsidad de analizar la aperturar dichas areas estratégicas
(gas, petroleo, petroquimica y electricidad) a la inversion privada y ante la constante
oposiciéon por parte de los partidos politicos, corrientes ideologicas y de
representantes de organizaciones sociales, sindicales, de intelectuales y hasta
“nacionalistas”, el gobierno federal se ha visto en la necesidad de buscar nuevas
formas para poder llevar a cabo dicha apertura, rayando en los limites de lo
inconstitucional a través de los denominados “Contratos de servicios miiltiples”, lo
cual ha generado una serie de cuestionamientos en torno a su legalidad y validez

juridica a la sombra de la Constitucion Politica Mexicana.

En este sentido es importante sefialar, que los dias 04 y 05 de Febrero del 2003, en
Houston, Texas, se llevo a cabo la III Conferencia Oficial Internacional de Gas
Natural, durante la cual se especuld que Petr6leos Mexicanos (PEMEX) promoveria
entre empresas extranjeras los primeros ocho bloques de licitaciones de los Contratos
de Servicios Multiples (CSM), que permitiran la participacién del sector privado en la
totalidad de la cadena de explotacion de gas natural no asociado en México, en la

Cuenca de Burgos.'

En dicha conferencia, se esperaba que fueran proporcionadas las fechas oficiales de
publicacién de las convocatorias, los requisitos para participar en los procesos de
licitacién y la informacién en torno de la tercera y dltima version de los CSM que
contiene los lineamientos legales y financieros, asi como las especificaciones técnicas
que se tomaran como base para los concursos correspondientes, fecha por cierto que
ha venido siendo postergada en varias ocasiones y probablemente cuando sea

presentado el presente trabajo, ya hayan sido publicadas las convocatorias.

Cabe destacar que el 12 de enero del 2003 Raul Mufioz Leos, director general de
PEMEX, adelantd la versiéon preliminar de lo que sera el nuevo calendario previsto
por la paraestatal para la licitacion de los primeros ocho bloques de los CSM:

Febrero, publicacion de las convocatorias; Junio y Julio, adjudicacion y fallo;

2 Houston Tx., Il Conferencia Internacional de Gas Natural, 04 y 05 de Febrero 2003
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Octubre, inicio de las obras. Sobresale que ésta es la tercera ocasion que la

dependencia modifica las fechas del proceso.

En los trabajos de la Conferencia, participaron ademas del propio Mufoz Leos,
Ernesto Martens, Ex Secretario de Energia y Juan Antonio Bargés, subsecretario de
Hidrocarburos. Por el lado del sector privado, destaco la asistencia de ejecutivos de
las compaiiias petroleras Royal Ducht—Shell, Exxon—Mobil, Total-Fina Elf, Repsol,

Chevron—Texaco y El Paso Energy, entre otras.

La realizacién de este evento, que no contd con el aval del Congreso de la Unidn,
reactivo la polémica en torno de la participacion del sector privado en PEMEX, asi
como las diferencias entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ante la percepcion de

que se pretende desplazar a los legisladores del analisis de los CSM.

En este sentido, destaca que el 22 de enero del mismo afio, las fracciones
parlamentarias del PRI, PRD y PVEM en el Congreso de la Union, presentaron un
punto de acuerdo en Ja Comisién Permanente del Congreso para que lucgo de que
Mufioz Leos regresare de su viaje de promociéon de los CSM en Houston, el
funcionario compareciera ante integrantes de la Tercera Comision para que explicase
los alcances de la version final de estos contratos y en qué marco juridico se basaron,

asi como los resultados de este encuentro con empresarios petroleros.

2.- Propuesta de apertura por PEMEX.-

Luego de su comparencia el 11 de febrero de Rauil Mufioz Leos, director general de
Petréleos Mexicanos, ante la tercera comision de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, en la que reiterd su postura de impulsar la participacién del
sector privado en la explotacion de gas natural no asociado a través de los Contratos
de Servicios Multiples (CSM), se agudizd la polémica que prevalece entre los poderes

Ejecutivo y Legislativo en torno de la legalidad de dicho esquema.
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Muiioz Leos argumenté que "los desequilibrios entre la produccidn y el consumo de
gas natural ya han llegado a niveles criticos", por lo que en los primeros nueve meses
de este afio habra un faltante del combustible de cien millones de pies ctibicos diarios.
Adelantd una reduccién de 200 millones de pies cubicos en el suministro del
combustible para la Comision Federal de Electricidad y empresas privadas del ramo

industrial y distribuidoras de gas.

Insistié en la necesidad de implantar los CSM para reducir las importaciones de gas
natural y lograr la autosuficiencia, dado que estos esquemas coadyuvaran a resolver el
problema de desabasto del energético dentro del marco juridico vigente, dado que la
Nacion conservaria la propiedad de los recursos naturales, tal como lo establece la

Carta Magna.

Afiadié que dichos contratos permitiran incrementar en mil millones de pies cubicos
diarios la produccién de gas en la mitad del tiempo de lo que PEMEX haria por si
mismo, ademas de que habria una reduccién de costos de operacion y un ahorro de
divisas de entre mil 300 y mil 800 millones de dolares anuales al reducirse a la mitad

las importaciones de gas hacia 2006.

De igual forma agregd, que los Contratos de Servicios Multiples son una
herramienta encaminada a reducir las importaciones de gas natural y aprovechar los

recursos naturales para transformar a México en un pafs autosuficiente.”

Durante una conferencia de prensa, Mufioz Leos y el Director General de PEMEX
Exploracion y Produccion, Luis Ramirez Corzo, dieron a conocer los aspectos
legales, econdémicos y técnicos mas importantes que contiene el Modelo Genérico de
Contrato de Servicios Muiltiples, en los que PEMEX mantiene la soberania sobre el

derecho de la exclusividad en la exploracién y explotacion de sus hidrocarburos,

" Publicacion: Comunicacién y Medios Masivos — Macroeconomia, Proveedor: Comunicacién y
Medios Masivos,S.A. de C.V. Fecha: 15 de Julio de 2002
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En términos de propiedad, expreso, el gas es de PEMEX y la comercializacion sera
realizada también por Petroleos Mexicanos, ademas no contemplan participacion de

los contratistas ni en la produccion ni en las utilidades del proyecto.

Ramirez Corzo dijo que este esquema es un contrato de obra piiblica sobre la base de
precios unitarios que se apega estrictamente a la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo , la Ley General de Deuda Publica, 1a Ley de
Ingresos 2002 y Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2002, asi como
el Articulo 134 Constitucional y la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados

con las Mismas.

Apunté que este mecanismo es juridicamente viable sin necesidad de modificar la
Constitucion para que firmas expertas y exitosas del ramo de cualquier parte del
mundo construyan y financien obras y provean servicios de mantenimiento para

elevar la produccion de gas.

El funcionario informo que empresas ¢anadienses, norteamericanas, europeas y

asiaticas han mostrado interés en dichos contratos.

Coment6 que las primeras licitaciones, iniciarian en noviembre del 2003, mismas que
se aplicarian exclusivamente en la Cuenca de Burgos, a fin de alcanzar una
produccion de mil millones de pies cubicos diarios de gas natural hacia el 2006, lo
que reduciria las importaciones a menos de la mitad y representaria un ahorro de

aproximadamente mil 300 millones de ddlares anuales.

También informé que las inversiones esperadas dentro de estos contratos se situarian
entre seis mil y ocho mil millones de délares en un plazo de entre 10 y 20 afios,
dependiendo de la ejecucion de los trabajos y del comportamiento en la explotacién

de las reservas de gas no asociado de Burgos.
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Explic6 Ramirez Corzo que ante el crecimiento de la demanda de gas, proyectado
para los proximos afios en una tasa anual de nueve por ciento, impulsado
principalmente por el sector eléctrico, es necesaria la aplicacién de este esquema de

contratacion para obtener produccién adicional y reducir importaciones.

De no aplicarse esos contratos, advirtio, €l volumen de importaciones creceria de 270
millones de pies cubicos diarios de gas, en 2001, a mil 900 millones de pies cubicos

por dia en el 2006, con un valor de dos mil 600 millones de délares.

Hizo notar que el Modelo Genérico de los Contratos de Servicios Miiltiples
contempla todo tipo de candados técnicos que garantizan el control permanente de
PEMEX durante su gjecucion y estipula que todos los activos fijos construidos por las

empresas privadas son propiedad de la paraestatal.

Ramirez Corzo destacd que estos contratos se pagaran sobre la base de precios
unitarios, {0 que no representara ninguna posibilidad de deuda para el gobiemo, ya
que el financiamiento serd a cuenta de los contratistas, cuyos beneficios permitirdn

obtener utilidades al Estado y a Petroleos Mexicanos.

Al reunirse en el estado de Veracruz, con representantes de 140 empresas nacionales
¢ internacionales para aclarar dudas y recibir sugerencias e¢n torno al segundo
borrador de los CSM, directivos de PEMEX dieron a conocer el nuevo calendario que
incluye cambios a la Ley de Obra Publica, mismos que entrardn en vigor a principios

del afio 2004, 4

El encargado de la Direccion de Disefio del Modelo de CSM de PEMEX Exploracién
y Produccién, Sergio Guaso, afirmd que con estos cambios se busca crear un
ambiente de trabajo favorable a los contratistas para que les resulte més atractivo
participar en los CSM, a través de mayor seguridad en sus inversiones y certeza legal,

en un marco de absoluta transparencia.

'* Conferencia sobre Gas Natural y Asociados, Boca del Rio Veracruz,.2002

35



Para algunos especialistas, la propuesta de apertura de PEMEX no es del todo clara,
ya que ¢l problema de fondo subsiste, puesto que lo que ahora se pretende es dar otro

significado al concepto de servicio puiblico en la ley secundaria.

Sefialan, que la Constitucion establece claramente las bases de nuestra soberania, la
que no podrd cambiarse mediante diccionarios. De ser asi, habria que dar otra

definicion de dominio directo y actividad estratégica.

Hay que aclarar que los puntos en que coincide el Congreso son la negativa de
reforma a la Constitucion y en €l fortalecimiento de la autonomia financiera de la
CFE, de LyFC y PEMEX pero no en abrir la inversién privada mas all4 de los limites

legales.”

A pesar de los comentarios en contra, el gobierno federal ha continuado impulsando
los foros de promocién para los CSM. Muestra de ello fue la conferencia oficial
internacional "El sector del gas en México", el 20 y 21 de junio del 2002, en donde se
hicieron grandes esfuerzos por presentar al pais como oportunidad de inversion a las
compaiifas extranjeras, pero donde nunca quedo claro el esquema legal ni el beneficio
para el pais, ademas de iniciar formalmente los procesos de licitacién conforme 1o

anunciado los primeros bloques de los CSM a partir de noviembre del 2003.

La conferencia fue convocada por la Secretaria de Energia (Sener) y PEMEX;
patrocinada por las mismas compaiiias interesadas en invertir, como Exxon Mobil,
Macleod Dixon, PWC Consulting, El Paso, KPMG, Repsol y Schlummberger y Duke
Energy International. Cabe mencionar que algunos de estos nombres estan
relacionados con la crisis de¢ energéticos en California, en Argentina y ¢n otros

lugares.

' Publicacion: Revista Siempre, Proveedor: Editorial Siempre, S.A. Fecha: 3 de Julio de 2002,
Fernando de Garay
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El evento fue organizado por The CWC Group, domiciliado en Inglaterra y proveedor
de analisis ¢ informacién de negocios para atracr la inversidon de mas de 600
compafiias. Su trabajo es realizar foros de ministros de energia de paises, como

Kuwait, Libia, Algeria, Nigeria y Rusia.

Ahi se oyeron algunas afirmaciones peligrosas, como la de un "especialista en
derecho constitucional”, quien afirmé que nuestra Carta Magna no contiene un
concepto claro de nacién. El entonces subsecretario de Secodam y ahora titular de la
Secretaria de la Funcion Publica, Eduardo Romero Ramos, se refirié a los
Contratos de Servicios Multiples, como "innovador concepto" y una “nueva

solucién juridica que la sociedad mexicana necesita".

3.- Consideraciones sobre la legalidad de los CSM.

La informacién emitida por diversos funcionarios de PEMEX y en particular por el
titular en su comparecencia ante ¢l Senado, en donde hace mencién de la eventual
escasez de gas natural para este afio, ha sido cuestionada por los legisladores y
analistas del sector, dado que, desde su perspectiva, planted un escenario catastréfico

del sector para justificar los CSM.

Destaca la postura de las fracciones parlamentarias del PRI, PRD y PT, quienes
reiteraron su rechazo a la participacion del sector privado en la cadena de explotacion
de gas natural no asociado, al insistir que los CSM son inconstitucionales porque la

explotacién de los hidrocarburos esté reservada al Estado.

Asimismo, reiteraron la amenaza del Poder Legislativo de acudir ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para interponer una controversia constitucional en
cuanto se instrumente el primer CSM. El Senador Manuel Bartlett Diaz (PRI) reiterd
su advertencia de solicitar juicio politico en contra de Raul Mufioz Leos si insiste en

promocionar y eventualmente, utilizar este mecanismo antes de aclarar su legalidad.
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Paralelamente, los legisladores reiteraron a Mufioz Leos su solicitud de presentar la
version tltima y completa del modelo genérico de los CSM para su analisis, a fin de
adecuarlo a los intereses del pais. Rosario Tapia Medina, diputada del PRD, indic6

que se debe buscar una redaccién adecuada y dentro del marco legal para los CSM.

Si bien hasta el momento la atencidn sobre el conflicto en torno de la legalidad de los
contratos se habia limitado a las compaiiias extranjeras interesadas en participar en el
esquema, el anuncio de un posible desabasto de gas generé alarma e incertidumbre

entre el sector privado nacional.

Al respecto, ¢l dia 10 de Febrero del 2003, en el hotel Four Seasons de la Ciudad de
México, los presidentes del Consejo Coordiﬁador Empresarial (CCE), la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), la Confederacion de
Camaras Nacionales de Comercio (Concanaco) y la Confederacion de Camaras
Industriales (Concamin), se reunieron con Roberto Madrazo Pintado, presidente
nacionai del PRI, para conminarlo para que su fraccidn politica apruebe la reforma

energética del pais en el proximo periodo de sesiones del Congreso de la Union.

Los dirigentes empresariales expresaron su preocupacién por las declaraciones de
Raul Mufioz y coincidieron en solicitar a los legisladores del PRI que permitan la
inversion privada, ante los eventuales problemas de suministro de energia. El
encuentro se enmarcé en una serie de reuniones que los representantes empresariales
sostendran con lideres politicos para plantear la emergencia de impulsar el desarrollo
del pais, con basc en el documento Propuestas para elevar la competitividad y el

desemperio de la economia mexicana, que ¢l CCE presentd recientemente.,

Con el fin de atenuar la incertidumbre generada, Alfredo Elias Ayub, director general
de la CFE, informo que el déficit de gas natural que enfrentara el pais en 2003 no
afectara la produccion de electricidad, ya que dicho energético serd sustituido por

diesel para mantener la operacion de las plantas generadoras.
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Francisco Barnés de Castro, subsecretario de Energia y empleado del Banco Mundial,
aseverd que para la generacion de electricidad en 2000 se requirieron mil millones de
pies cubicos al dia y en 2005 se van a necesitar 2 mil millones de pies cibicos y 4 mil
millones en 2010, lo que implica que México tendra mayor necesidad de gas para la

generacion de electricidad”

Un primer sefialamiento en dicha direccién fue emitido por Eduardo Andrade
Iturribarria, presidente de la Asociacion Mexicana de Empresas Eléctricas, quien
afirmé6 que el déficit en la produccién del combustible que anuncié PEMEX "no es
una alerta, sino una urgencia declarada a los actores politicos del pais para que se

pongan a trabajar y se implanten cuanto antes los CSM".

3.1 Posturas a favor y en contra sobre la legalidad de los CSM

Posturas en contra.

Destaca la postura de la bancada del PRI respecto al tema, que advirti6 que
demandaré juicio politico en contra de funcionarios que firmen esquemas con
contratistas que violen la Constitucion. Oscar Canton Zetina, senador priista ¢
integrante de la Comision de Energia de la Camara Alta, exigid al gobiemo federal
suspender toda accion relacionada con la promocion, celebracion y aplicacion de los

CSM, en tanto no se aclare su legalidad. '

Afiadid que el tercer borrador de los contratos esta "bajo sospecha de origen", ya que
el 20 de diciembre, cuando la Legislatura ya estaba en receso, el gobierno federal
entregd dicho documento al Senado de la Reptiblica, lo que desde su perspectiva
"delata un intento por menguar la soberania nacional”, ademas de "persistir un
afdin de entregar a particulares, fundamentalmente extranjeros, informacién
confidencial estratégica de los recursos naturales, con lo cual se pone en riesgo de

manera irresponsable la seguridad nacional".

'® Reporte de medios informativos Notimex, 19 de junio 2002.

39



Igualmente afirmé6 que la naturaleza de ios CSM tiene repercusiones negativas para
PEMEX, como el despido de personal altamente calificado, que quedaria a expensas

de que las compafiias ganadoras los recontraten.

En la discusion de la legalidad de los CSM, PEMEX ha continuado insistiendo en que
no requicre de la autorizaciéon del Congreso para ofertar y asignar los contratos,
mientras que los legisladores mantendrdn su rechazo al sustentar que los CSM son
inconstitucionales porque la explotacion de los hidrocarburos estd reservada al

Estado.

Ademas de seguir exigiendo que la paracstatal proporcione al Congreso la version
dltima y completa del modelo genérico de los CSM para su analisis legai detallado.
Cabe recordar que esta solicitud fue reiterada por el legislativo en varias ocasiones a

PEMEX en 2002 sin haber sido plenamente satisfecha.

A lo anterior hay que agregar la postura de secciones disidentes del propio PEMEX,
periodistas, investigadores, académicos, juristas, entre otros que en diferentes foros y
a través de entrevistas y publicaciones diversas han externado puntos de vistas en

contra de los CSM, entre los que destacan los siguientes:

El FTE integrado por el PMT, los nucleares de Salazar y los Petroleros del

Movimiento Petrolero Independiente Lazaro Cardenas, ha seiialado que;

Mediante los Contratos de ServicioMiiltiples (CSM), PEMEX pretende que las
empresas privadas transnacionales realicen actividades de exploracién, desarrollo y

produccidn de hidrocarburos, a corto y mediano plazos.
El articulo 27 constitucional, parrafo cuarto, es suficientemente claro y categorico. En

materia de hidrocarburos (solidos, liquidos v gaseosos), la propiedad corresponde a la

Nacién y el Estado llevara a cabo dichas actividades de manera exclusiva. En esa
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materia, dice el 27, no se otorgaran concesiones ni contratos. El derecho de la Nacion

sobre su patrimonio y recursos, es inalienable e imprescriptible.

Agregan, que si los legisladores aprobaran los CSM se estaria creando la ilegal figura
de productor independiente de hidrocarburos, andloga a la de los productores

independientes de electricidad.

"Reformar la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo
para introducir la figura de los CSM, como sugiere PEMEX, seria equivalente a hacer
en el petréleo lo que se hizo en electricidad en diciembre de 1992"'7, declar6 V.

Rodriguez Padilla, asesor del Senado (Rodriguez I, en La Jornada 140602)

Carlos Alberto Ricalde, apoderado legal de algunos afectados y asesor juridico de la
agrupacion politica Cruzada Democratica Nacional., ha sefialado que, de enero de
2001 a la fecha, PEMEX, ha despedido de manera injustificada a alrededor de 8 mil
trabajadores, con lo que prepara ¢l terreno para que las empresas internacionales

participen en la explotacion de gas natural, a traveés de los CSM.

Sostuvo que en aras de una supuesta "compactacién", la administracion del director
general de la paraestatal, Raill Muiioz Leos, ha despedido a trabajadores que tienen
45 anos de edad, a fin de que los consorcios internacionales traigan a sus propios
técnicos y profesionistas, quienes estardn a cargo de la exploracién y perforacién de

pozos.'®

Para investigadores y economistas de la UNAM coinciden en que los CSM
representan ¢l instrumento mds acabado de la administracién federal para permitir la

participacién privada, bajo el uso de artimafias y trampas legaloides que pretenden

"7 v. Rodriguez Padilla, asesor del Senado, Rodriguez 1, en La Jornada 14 de Junio del 2002

18 publicacién: Novedades, Proveedor: Novedades Editores Fecha: 14 de Octubre de 2002, PEMEX
anuncia licitacion de contratos de gas en febrero, Cristina Flores Garcia.
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evadir el precepto constitucional que dice que sélo el Estado mexicano esta facultado

para explotar los recursos energéticos nacionales,"

Sostienen que al ceder la explotacion de la cuenca de Burgos a particulares se viola el
articulo 27 constitucional, ya que después de analizar el contenido de los CSM
consideran que llevar a cabo un proyecto de este tipo requiere necesariamente de
cambios a la Carta Magna. Se falsea el sentido del articulo sexto de la Ley
Reglamentaria del 27 en el Ramo del Petréleo, que presuntamente permite a PEMEX
celebrar contratos de este tipo, cuando el articulo constitucional establece claramente

que ningtn privado puede realizar trabajos de exploracion.

Josefina Morales, economista e investigadora de la UNAM, subraya que los CSM son
parte de una estrategia que pretende mutilar a PEMEX, porque no son simples
contratos para atender una obra determinada, sino que cubren actividades sustantivas

que terminaran por desplazar a la paraestatal.

Sin nada a cambio, subraya, simplemente se le entrega el patrimonio de todos los
mexicanos a las poderosas trasnacionales, cuya ultima preocupacion es el desarrollo
sustentable de nuesiro pais. Son contratos de al menos mil millones de dolares
acumulados en 40 o 50 obras con tiempos de hasta 20 afos, es decir, se esta

empefiando el futuro del sector energético.

Para Victor Rodriguez Padilla, profesor de posgrado de la Facultad de Ingenieria de
la UNAM, los CSM son producto de las presiones ejercidas desde Estados Unidos.

Explica que los CSM podran frenarse ¢on un recurso de anticonstitucionalidad, el
cual pueden promover el Congreso de la Unidn u organismos sociales, como el

sindicato de trabajadores petroleros; una vez interpuesto, la Suprema Corte de Justicia

' Publicacion: Petrdleo y Electricidad, Proveedor: Petréleo y Electricidad, S.A. de C.V. Fecha: 16 de
Septiembre de 2002 Punta de lanza para privatizar PEMEX, Rail Adorne Jiménez
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de la Nacién (SCIN) tendria que dictaminar si dichos contratos se apegan o no a

nuestra Carta Magna,

Otro freno que habrin de enfrentar los CSM sera en la discusion de la Ley de
Ingresos, ya que los confratos conllevan un régimen fiscal diferente que PEMEX no
ha mencionado, porque todavia lo discute con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; la actual estructura tributaria representa el 60.8 por ciento de los ingresos

brutos para el fisco, eso no se cumple con los contratos.

Con la aplicacion del ISR al contratista y todo lo que se lleva Hacienda, hay una
pérdida fiscal de sicte mil millones de délares, y eso lo tiene que definir la Camara de

Diputados.

Rodriguez Padilla ®sefiala que definitivamente no tienen futuro los CSM ante la falta
de condiciones politicas para aprobarlos, ya que se pueden frenar por un recurso de
anticonstitucionalidad, al aprobar el presupuesto o por ¢l régimen fiscal.

Sostiene que los CSM aun tienen muchas partes oscuras, como son los porcentajes

que se llevaran PEMEX y SHCP y la ganancia de los contratistas.

Al respecto, indica que "las regalias estan calculadas en el orden del 12 por ciento,
porque quedan el 88 por ciento de los ingresos disponibles, es decir, que las regalias
se reparten entre PEMEX y Hacienda, y lo demas queda para el contratista para pagar
sus costos y si el precio es alto, Hacienda se queda con una parte”.

El profesor universitario aclara que no se trata de una oposicién a ultranza a la
inversién privada extranjera, pero lo ideal es que participe en los proyectos dificiles,
como la exploracidn y explotacién en zonas profundas del mar, en areas que
verdaderamente necesitan una tecnologia mas especializada, y no en zonas faciles de

explotar, eso no nos da ningun beneficio.

2 fbidem 16

43



Sarahi Angeles, economista e investigadora de la UNAM,*' subraya que los CSM no
obedecen a un plan de desarrollo nacional, sino a una integraciéon energética
continental apegada a los intereses de Estados Unidos, situacion que contrasta con el
bloque promovido en la Unién Europea, el cual busca el desarrollo de todas las

naciones.

Con la integracion, Estados Unidos busca dominar a las demdas naciones para
apropiarse de sus recursos naturales. Es mentira que pretenda impulsar energéticos
menos contaminantes; los actuales proyectos estan enfocados a la alta rentabilidad, de
ahi que toda la transformacion del sector energético se haya orientado a la generacién

con tecnologia de ciclo combinado que utiliza gas natural.

Los CSM buscan la mayor rentabilidad y la facilidad de transferir el gas natural a los
inversionistas privados, sin importar la enorme corrupcion de las trasnacionales de

Estados Unidos, declara Sarahi Angeles.

La economista expone que los CSM ponen en manos del contratista informacion
estratégica de nuestros recursos energéticos, sin dar garantias sobre la
confidencialidad de los datos o que no caigan en manos de las trasnacionales.

Los CSM no garantizan la aplicacién de tecnologia de punta, pues incluso pueden
recurrir al uso de técnicas obsoletas, desechadas en sus paises de origen. Tampoco se

comprometen a contratar mano de obra mexicana.

No obstante de las posturas manifiestas en contra de los CSM, en las que en su
mayoria se refieren a tres principios, la violentacién de los preceptos constitucionales,
la soberania nacional y en otros casos la vulnerabilidad de la seguridad nacional,
también hay especialistas en la materia que se pronuncian a favor de estos, como los

siguientes ¢asos:

2 Ibidem 17
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Posturas a favor.

Por ofra parte, para el ex Director de PEMEX, Jorge Diaz Serrano, considerado por
muchos como uno de los hombres en México que conocen a mayor medida los
intringulis del sector energético, ha sefialado que:"Lo que le falta a esta paraestatal
son recursos, fundamentalmente para explotar las aguas profundas, en zonas en donde

: s . 2
las inversiones son muy caras y riesgosas’

Sefiala, que a medida de egjemplo sobre el nivel de inversiones necesarias, en los afios
sesenta, en el Mar del Norte en Europa, se perforaron 50 pozos secos; es decir, no se

encontrd petréleo y cada uno de ellos tuvo un costo de 50 millones de dolares."

Respecto a los contratos de riesgo en esta industria opina que: "Son adecuados para
el desarrollo del sector. El gran problema que tenemos es que la Constitucion
Mexicana pone candados a la inversién. En México no se permiten los contratos de
riesgo, pero resulta que la industria petrolera es de alto riesgo. En las regulaciones y
en la interpretacién politica es donde tienen que cambiar las cosas. En el mundo hay
empresas especializadas en la perforacién de pozos, siempre y cuando se compartan

los ingresos que deje la explotacion de los mismos.

"Las actividades basicas en este sector parten de la exploracion, luego se localizan las
estructuras y se desarrolla la infracstructura. Si hay petréleo la empresa que invierte
con capital de riesgo se queda con 10 o 15 por ciento de los ingresos obtenidos
durante los primeros 10 o 15 afios. Después, la empresa se retira y el pais se queda

con su petroleo y con la infraestructura,

"En el caso concreto de México, si se encontrara petrdleo bajo este esquema, la

empresa de riesgo ganaria y también ganaria PEMEX, sin perder ¢l control de sus

2 Ppublicacién: Certeza FEconémica, Proveedor: Editorial Certeza, S.A. de C.V.

Fecha: 8 de Mayo de 2003 No perdemos soberania con contratos de riesgo en el sector energético
Miguel Pineda
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recursos. En caso de que no se halle petrdleo, la paraestatal no perderia recursos.
Realmente en este tipo de contratos el pais no pierde soberania. La soberania se
pierde cuando se pide prestado y no se paga, ya que entonces ¢l acreedor va contra los
bienes del deudor que no cumplié con sus compromisos financieros.

"En gran parte, la crisis que vivimos en ¢l sector petrolero se debe a falta de
informacién, a que no se ha podido explicar con claridad en qué consisten los

contratos de riesgo."

Respecto a los Contratos de Servicios Multiples, ¢l Exdirector de PEMEX ha
externado que "Este tipo de contratos ¢s adecuado para ¢l desarrollo de la empresa de

acuerdo a las condiciones politicas y econémicas actuales.

Por su parte, otros especialistas han sefialado que: El desarrollo de la industria
petrolera y la competitividad it}temacional con el concurso del sector privado,
nacional o extranjero, no implica renunciar a los fundamentos de la legislacion actual,

expreso Xavier Antonio de la Garza.

El jefe del Departamento de Asuntos Internacionales de la Oficina del Abogado
General de Petréleos Mexicanos (PEMEX) expresé que lo anterior significa en
realidad fortalecer nuestra soberamia al garantizar que en los afios venideros
contaremos con los recursos humanos, el financiamiento y la tecnologia que se

necesitan.?

El funcionario participé en la Primera Jornada de Comercio Internacional 2002
"México un vinculo internacional”, organizada por la Escuela de Comercio

Internacional de la Universidad Popular Autéonoma de Puebla.

2 Primera Jomada de Comercio Internacional 2002 "México un vinculo internacional”, organizada por
la Escuela de Comercio Internacional de la Universidad Popular Auténoma de Puebla. Puebla, 28 Noy
(Notimex).-
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Expuso que de esa manera se contar con un sector energético detonador del desarrollo

de México que en las ultimas décadas ha estado rezagado.

Por otro lado, al referirse a los Contratos de Servicios Miltiples, tema de su

exposicion, explicé que constituyen una modalidad de contratacion.

Asi PEMEX podra realizar sus actividades de exploracién y produccion de gas
natural con asesoria y asistencia tecnologica de empresas especializadas, a través del
procedimiento de licitacion establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios y

relacionadas.

Precisd6 que dentro de los Contratos de Servicios Multiples se¢ incluirdn la
construccion de infraestructura, la incorporacién de tecnologias, asesoria técnica en el

manejo del hidrocarburo hasta su entrega al organismo, y otros aspectos.

Otros especialistas senalan que: Frente a las impugnaciones sobre la
anticonstifucionalidad de los contratos de servicios miiltiples (CSM) estd la enorme
carga que representa al pais la importacion de gas natural para cubrir la demanda que

requiere el desarrollo nacional.

Tajantes, subrayan que técnicamente dichos contratos cumplen con todas las
disposiciones legales, por lo que seria inviable una controversia constitucional

promovida por el Congreso.
Es inadmisible, opinan, que teniendo el gas en nuestro subsuelo se mantenga una

preocupante dependencia de Estados Unidos para abastecer el mercado nacional, pues

s6lo en julio pasado cerré con una importacién récord histérica de 707 millones de
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pies cubicos diarios, lo que representdé un 87 por ciento méas que en el mismo mes de
2001.%

Ante la falta de inversion, segun datos de la Concamin, las importaciones podrian
alcanzar los 4 mil millones de pies cibicos diarios en el 2005, lo que representaria
una catastrofe para la economia nacional, de ahi la urgencia de no sélo apoyar a los
CSM sino de buscar métodos novedosos que permitan la participacion privada en el

sector energético, pues se trata ya de un asunto de seguridad nacional.

Tras realizar una extensa revisién solicitada por varios clientes interesados en
participar en la extraccion de gas natural, Alejandro Lépez-Velarde, miembro de la
firma consultora en materia legal Lépez-Velarde, Heftye y Soria, asevera que
conforme a derecho los CSM no tienen ningtin problema legal. Explica que antes s6lo
se concesionaban al empresario dos o tres servicios y se llamaban contratos de obra

publica; ahora se les llaman CSM, pero no varian en cuanto a su regulacion.

México no ha tenido que modificar ninguna disposicion legal para llevar a buen

puerto este tipo de contratos", sefialo.

Lopez-Velarde comenta que ciertamente existe el riesgo de que surjan problemas al
momento de salir las licitaciones, como una posible controversia constitucional
promovida desde el Congreso, pero —insiste-- desde el punto de vista de la consultoria

no tendria ningin sustento legal.

Ante la resistencia a los proyectos de académicos y de partidos de oposicion, Lopez-
Velarde subraya que no se viola la Constitucién porque ésta lo unico que prohibe es
comprometer como pago el recurso natural, lldmese petréleo o gas natural, y hasta

donde se sabe los CSM jamds establecen eso.

* Publicacién: Petrdleo y Electricidad, Proveedor: Petréleo y Electricidad, S.A. de C.V. Fecha: 18 de
Noviembre de 2002, Controversia constitucionai latente Rail Adorno Jiménez
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Lo tnico estipulado es lo que siempre se hace en obra publica: dar un pago en
moneda, por el servicio prestado; entonces la propiedad, la posesion del gas natural

siempre permanece en manos de la nacion.

Al referirse a los cuestionamientos referentes a la soberania, el consultor explica que
el concepto es muy amplio como capacidad de autodeterminacion, el cual en ningun
momento se pone en riesgo porque el proveedor no determinara a quién se le vende,
en qué condiciones y bajo qué circunstancias; es decir, no hay transmisién de
propiedad del gas natural a un particular, siempre esas decisiones las mantendra el

gobierno federal.

Bésicamente, subraya, lo que hacemos es pedirle al inversionista que traiga su
tecnologia y saque el gas natural necesario para todos los proyectos. Definitivamente

el gas es de la nacion, reitera.

El experto indica que el propdsite de los CSM es hacer atractiva la participacién de
los inversionistas privados, pues desgraciadamente PEMEX no lo puede hacer porque
no tiene la suficiente tecnologia ni los recursos, porque para bien o para mal la

paraestatal es el primer contribuyente del Estado.

Pese a todos los problemas, expresa Lopez-Velarde, no dejar que los particulares lo
hagan es verdaderamente patético, pues de nada sirve tener un gran potencial de gas
natural y dar cumplimiento a la demanda nacional, generar empleos y fortalecer a
PEMEX en el concierto internacional, si no lo hacemos porque no tenemos los
suficientes recursos.

Por su parte, Cynthia Renée Bouchot, de Vilches & Becker Abogados, no es tan
optimista, pues desde su punto de vista como estin planteados los CSM tienen
muchisimos riesgos para los inversionistas, al grado de que los bancos no estan

dispuestos a financiarlos.”®

¥ Publicacién Petréleo y Electricidad, 18 de Noviembre de 2002, Ratil Adorno Jiménez.
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Sin embargo, menciona, el esquema es el inico que se puede implementar porque asi
lo determina la ley. Independientemente de la decision de los legisladores, agrega, el
problema es financiero, porque desde el punto de vista legal se ha realizado un buen
trabajo de parte de PEMEX, aunque la verdad es que los CSM no estan a la altura de
los esquemas a escala mundial, pues hay otros paises donde la inversién es mas

atractiva.

Renée Bouchot reconoce que los inversionistas extranjeros han mostrado interés para
entrar al mercado como posesionamiento, pero no se trata de eso, sino de hacer las

cosas bien desde el principio.

Muchas empresas estan estudiando el esquema, porque obviamente es un buen
negocio, pero realmente las condiciones son dificiles, de ahi que los inversionistas

vengan y pidan negociar.

El problema, explica, es que el pago empieza en el momento de la extraccién, no de
la exploracién; si no extracn una cantidad aceptable de gas puede traducirse en

perdidas, y ese es ¢l punto principal.

La especialista reitera que el esquema de contratos legales es excelente, los cuales no
necesitan una autorizacion del Congreso, pero se decidié mostrarlos por mera
cortesia, pues aunque el Legislativo no tenga facultades para decidir en esta materia,

si puede promover una controversia constitucional.

Expone que la ley reglamentaria en la materia establece perfectamente que se
pueden contratar servicios, siempre y cuando no se paguen en contraprestacion de lo
que se extrae; aqui sonm pagos unitarios, donde el inversionista sélo realiza la
extraccion y se le paga por ello, punto especificado en la ley reglamentaria en el

articulo 6.
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Puede que exista una contradiccidn, dice, pero asi esta en la ley, de ahi la necesidad
de lograr un sistema juridico firme, sin contradicciones, para que dé certeza juridica a

las empresas, sobre todo a los bancos, principales responsables del financiamiento.

Mientras aqui se habla de soberania, continda la importacién de gas estadounidense;
en realidad es estar en contra del desarrollo, enfatiza, pues no se desarrolla el
potencial de produccion de México y con ello se inhibe el crecimiento del PIB,

porque no existe la infraestructura para extraer el gas.

Insiste en que es imposible mantener una Constitucién que ya no corresponde a la
realidad; México necesita desarroliarse y crecer, pero no podra hacerlo solo, estd en
una economia globalizada y requiere cambiar el sector energético para avanzar, lo

mismo en la extraccion de gas natural que en la creacion de plantas de electricidad.

Considera que con una buena legislacion se puede mantener el control, pero sin
bloquear ¢l desarrollo de México; dejar muy claro cémo se puede ampliar la
participacion del sector privado sin perder la rectoria del Estado, el cual seguira

siendo dueflo, pero con mayor libertad para contratar a empresas privadas.

Gerardo Gaona Ojeda, subgerente de Ventas Sector Industria Quimica y de
Manufactura de PEMEX, expresa que los contratos estan disefiados para cumplir con

la ley, y como una atenci6n a nuestros representantes se les hizo llegar el documento.

Desde el punto de vista de PEMEX, subraya, no debe existir ningin problema,
aunque en este momento los legisladores revisan el cumplimiento de todos los

requisitos para poder aplicar los CSM.

"Quienes se oponen a los CSM —expresa—- deben fundamentar sus opiniones en la
ley para decir especificamente qué posible articulo constitucional violamos, pero
estamos ciertos que no incumplimos absolutamente nada y los contratos se apegan

plenamente a la ley."

149318
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En el caso de PEMEX, reitera, no se tiene el presupuesto para hacer grandes
inversiones, por lo tanto nos tenemos que apoyar en los CSM, en el que un tercero,
sea nacional o extranjero, tenga la experiencia y el capital necesarios.

Declara que el presupuesto del gobierno federal debe destinarse a otras prioridades,

por lo que confiamos en que los CSM sean aceptados.

Es posible que el factor politico sea un obstéculo, reconoce, pero desde el punto de

vista técnico creemos que se cumple con todos los requisitos de ley.

4.- Limitaciones judiciales por resoluciones de la SCJIN en torno al tema.-TESIS
CONSTITUCIONALES.-*

Registro: 1852
Afio: 1936
Epoca: 5

Titulo: SUBSUELO, PROPIEDAD DE.

Texto: No es verdad que mediante la Constitucion de 1917, se haya desvinculado la
propiedad del subsuelo de la superficie , pues no puede interpretarse tal cosa, del
hecho de que en el articulo 27 Constitucional, se haya declarado que pertenecen a la
nacién, determinadas substancias existentes principalmente en el subsuelo, entre las
que se encuentra el petréleo, pues precisamente al crear excepcion con respecto a
estas substancias se admite, implicitamente, la existencia de propiedad del subsuelo,
por parte de los superficiarios; por tanto el decreto que declare los derechos de la
Nacién sobre las aguas, cauces y riberas y la exclusion que las autoridades hagan de
ese subsuelo en el titulo confirmatorio de derechos petroleros, no es sino

reconocimiento de derechos ya existentes para la nacién. T.XLIX, p. 670, Amparo

* Apéndices al Semanario Judicial de la Federacién. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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administrativo en revision 1648/35, Cia. Mexicana de Petréleo “El Aguila” , S.A. 29

de Julio de 1936, unanimidad de 5 votos.

Registro : 1851
Afio: 1937
Epoca: 5

Titulo; SUBSUELO, PROPIEDAD DEL.

Texto: El hecho de que la Constitucidn declare de propiedad nacional determinadas
substancias, no significa que desconozca el derecho al subsuelo por parte del
beneficiario; por lo que debe decirse que el articulo 27 Constitucional no modifica el
concepto adoptado por el articulo 731 del Codigo Civil de 1884, ni desvincula o
separa ¢l suelo de su correspondiente subsuelo, para hacerlos objeto de regimenes de
propiedad distintas, razén por la que el propictario de un terreno, antes y después de
la vigencia de la Constitucion Politica del pais, es duefio de su superficie y de lo que
esta debajo de ella , con excepcidn de las substancias nacionalizadas. T.LIII, p. 1166,
Amparo administrativo en revisién 373/35, Cuevas Lascurain Carlos, 29 de julio de

1937, unanimidad 4 votos.

Registro: 1781
Afio: 1938
Epoca: 5

Titulo: PETROLEO, PROPIEDAD DEL.-

Texto: Correspondiendo a la Nacién la propicdad del petréleo existente en el
subsuelo no puede suscitarse duda alguna sobre que el origen de los derechos
relativos a la perforacién de pozos y a la apropiacion del petréleo que se extraiga, no
es otro que las concesiones que para tal objeto otorga la nacion, por conducto del

Poder Ejecutivo; asi s que si el superficiario del terreno en donde se encuentran unos
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lotes, no tiene en su patrimonio una concesién confirmatoria que pudiera haber
cedido a un tercero, y a este no se le otorgé la concesion que solicito, es
incuestionable que la revocacion de permisos que con el caracter de provisionales se
le hubieran expedida, no es ni puede ser violatoria de garantias, desde el momento en
que se nego la facultad de extraer y hacer suyo el petrdleo propiedad de la nacién.
ID., ID. Teniendo en cuenta la disposicion del articulo 27 Constitucional y la
naturaleza de las concesiones, sean confirmatorias u ordinarias, que no representan
sino un permiso que el poder publico otorga a los particulares, para que exploten las
substancias de que habla ¢l mencionado articulo, se comprende con toda claridad que
mientras el petréleo permanece en el subsuelo, no es susceptible de ingresar en el
patrimonio de los particulares, ni en la forma juridica de propiedad ni en la de
posesion, y que solamente cuando es extraido del subsuelo, puede ser considerado
como de¢ la propiedad de la posesion de la persona que lo extrajo, en virtud de
permisos que le fueron concedidos para este efecto. ID., ID. No puede sostenerse que
la Constitucidén no da a la nacion la propiedad del petréleo existente en el subsuelo
sino unica y exclusivamente el dominio directo que significa soberania, estos es, ¢l
poder de regulacion de la fuente de riqueza que aquel constituye, porque segin los
términos del articulo 27, parrafo IV., de la Constitucion, desde el dia primero de
Mayo de 1917, la Nacién, es dueifia por tener €l dominio directo de todo el petrdleo
que se encuentre en el territorio nacional, ya sea en el subsuelo o en la superficie. T.
LVI, p. 2267, Amparo administrativo en revision 5320/34, Cia. Petrolera del Agwi,
S.A., 29 de Junio de 1938, unanimidad de 5 votos.

No obstante, y de manera reciente y con relacion al tema de la apertura de algunos
sectores estratégicos del pais a los particulares como es la generacién de energia
eléctrica, la Suprema Corte de Justicia, dio un duro golpe a la propuesta del Ejecutivo
Federal para apertura los contratos de producciéon de energia a particulares, la cnal
para muchos era la antepropuesta para posteriormente disefiar nuevos esquemas de

contratacion para la explotacién del gas natural y posteriormente posiblemente del
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crudo, mediante la siguiente resolucion difundida a través de un boletin el 25 de abril
del 2002. .

DECLARA SCJN INCONSTITUCIONALES REFORMAS AL
REGLAMENTO EN MATERIA DE ENERGIA ELECTRICA?Y

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) declard
inconstitucionales las reformas y adiciones hechas por el titular del Poder Ejecutivo
Federal al Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
publicadas ¢l 24 de mayo de 2001. El proyecto de resolucién, a cargo del Ministro
Juan N. Silva Meza, en el que se propuso la inconstitucionalidad de dichas
modificaciones, fue aprobado por ocho votos a favor y tres en contra. Votaron por la
inconstitucionalidad de las reformas los ministros Juan N. Silva Meza, Genaro David
Goéngora Pimentel (Presidente de la SCIN), Olga Sanchez Cordero, Humberto Roman
Palacios, Guillermo Ortiz Mayagoitia, Juan Diaz Romero, Juventino V. Castro y
Castro y Mariano Azuela. En contra se pronunciaron los ministros José Vicente
Aguinaco Alemdn, Sergio Aguirre Anguiano y José de Jesis Gudifio Pelayo.
Atendiendo a los requisitos que establecen tanto el articulo 105 constitucional como
el articulo 42 de su Ley Reglamentaria, al alcanzarse ocho votos, las modificaciones

fueron declaradas invalidas con efectos generales,

Estas reformas fueron impugnadas por el Congreso de la Union por medio de una
controversia constitucional, presentada el 4 de julio de 2001, en la cual argumenta
que el Ejecutivo Federal invadi6 la esfera de competencias que corresponde ejercer
de manera exclusiva al Poder Legislativo. El proyecto, votado el dia de hoy, declaré
la invalidez de los articulos 126, parrafo segundo y tercero, y 135, fraccidén 1I, y
parrafos antepemiltimo, peniiltimo y ultimo del Reglamento de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, en virtud de que el Presidente de la Republica realizé un

indebido ejercicio de su facultad reglamentaria contenida en el articulo 89 fraccion I

2" Apéndices al Semanario Judicial de la Federacién. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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de la Constitucién. Con la expedicion del decreto impugnado, el Ejecutivo Federal se
extralimitd en sus funciones, debido a que invadid la esfera de atribuciones del
Congresa de la Unién, al cual, segin los articulos 73, fraccion X, y 134
constitucionales, le corresponde legislar en materia de adquisicion de energia
eléctrica, y que tampoco respeté la division de Poderes establecida en el articulo 49

de la Carta Magna.

El decreto, cuya constitucionalidad fue cuestionada por el Congreso de la Unién,
concede a la Secretaria de Energia un amplio margen de discrecionalidad, contrario al
concepto de venta de excedentes contenido en la Ley del Servicio Piiblico de Energia
Eléctrica, sefiald ¢l Ministro ponente Juan N. Silva Meza. De acuerdo con el
proyecto, ¢l Ejecutivo Federal exenta del procedimiento de licitacién publica a los
contratos que la Comision Federal de Electricidad celebre con los particulares para
comprar la energia eléctrica que generan. El Ministro ponente destacd que ¢l no
establecer un procedimiento distinto a la licitacién para celebrar contratos sobre la
adquisicion de energia eléctrica, se traduce en que el Estado no tenga la garantia de
que la Comision Federal de Electricidad vaya a contratar con el particular que le
ofrezca la mejor opcion. Es decir, explico el Ministro Silva Meza, se priva al Estado
de la seguridad de que los recursos econémicos de ese organismo de la
Administracion Publica Paraestatal se administren con eficiencia, eficacia,
imparcialidad y honradez. Con esta resolucién, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién reafirma su cardcter de auténtico Tribunal Constitucional, al mantener el
equilibrio entre los Poderes dirimiendo las controversias que se suscitan entre ¢llos,
con lo cual se asegura que todo acto de autoridad se apegue irrestrictamente al orden

que la Constitucién consagra.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Si bien para algunos opositores de los Contratos de Servicios Multiples, lo anterior

significa un intento por menguar la soberania nacional, ademas de los riesgos que

lleva consigo en entregar a particulares, fundamentalmente extranjeros informacién
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confidencial estratégica de los recursos naturales, con lo cual se pone en riesgo de

manera irresponsable la seguridad nacional.

En este entendio, es fundamental analizar los conceptos ahi vertidos asi como sus
reales alcances de tal suerte que nos permita desarrollar el tema desde sus diferentes
aspectos; juridico, nacionalistas atendiendo los principios de soberania nacional ante
la apertura de las diferentes dreas a los mercados mundiales, asi como por su relacién
directa a los aspectos de seguridad nacional desde el punto de vista de la economia

que influyen en la relacién México- Estados Unidos.

Desde esta perspectiva, comenzaremos dicho estudio analizando los conceptos
bésicos de lo que debe entenderse por soberania nacional, para posteriormente ir
adentrandonos en conceptos que impliquen la nacionalizacién y expropiacidn, para
finalmente analizar desde ¢l punto de vista legal y Constitucional sobre la validez y

procedencia de los denominados CSM.

CAPITULO 4.-

Principios de Soberania y Derechos Internacional.

1.- Definicion.-

El vocablo soberania ha jugado un importante papel en la Teoria Politica y en la
Doctrina del Derecho Internacional. Es por eso que el contenido de esta palabra ha
sido oscurecido y deformado, por lo que puede entenderse de varios modos o admitir
distintas interpretaciones y ser, por consigniente, motivo de dudas, incertidumbre y
confusion. El principal problema estriba en que habiendo tantas definiciones del
término como hay autores, no hay acuerdo sobre cuél es el objeto buscado por este

concepto en el derecho internacional.

Cesar Sepulveda, antiguo profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad

Nacional, sefiala que una critica cientifica de la soberania debe exponer todas las
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definiciones de ese término y dirigir contra cada una de ellas las objeciones que
procedieran™. Claro estd que s6lo se expondran los lineamientos generales del

problema y se ofreceran soluciones practicas.

Antes de empezar es preciso aclarar que no hay que confundir ni mezclar las
consecuencias practicas que resulten de esta critica cientifica con lo que se concibe en
la doctrina del Estado, en la del derecho constitucional o con lo que dispone
realmente la Carta Magna. Estas consecuencias estrictamente serviran para alimentar
la doctrina del derecho internacional, particularmente para aclarar el objeto buscado

por ¢l concepto de la soberania dentro del mencionado derecho.
2.- Antecedentes Historicos.-

En la Edad Media €l principe era considerado el soberanc ya que sus siibditos no
podian apelar a una autoridad mas alta. Es hasta ¢l siglo XVI cuando se construye
sistematicamente el concepto de soberania con base en la presencia del Estado
modemo, centralizado y burocratico, en el cual tal fendmeno constituyé una
caracteristica esencial. El Doctor Jorge Carpizo, al respecto, sefiala: “El Estado
nacional nacid con una caracteristica antes no conocida: la idea de la soberania. La
soberania es el fruto de las luchas sostenidas por el rey francés contra el imperio, la
Iglesia y los sefiores feudales; este nacimiento del Estado soberano ocurrid a finales
de la alta Edad Media™”. En efecto, la presencia del Estado moderno dié nacimiento
a una concepcion nueva de ese poder, la cual surge con Jean Bodin en Les Six Libres

de la République, Paris, 1576. Bodino, para designar ¢se fenomeno, dice:

“La souveraineté est la puissance absolute et perpetuelle d'une Répubiique que les
latins apellent maiestatem.”

Libro I, Cap. 8.

B SEPULVEDA, Cesar. Derecho internacional piibiico, 18? ed., Ed. Porriia, México, 1997, p. 83.

% CARPIZO MACGREGOR, Jorge. Estudios Constitucionales, México, UNAM-Porria, 1980, p.
493,
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Asi, para el pensador francés, soberania es un poder absoluto y perpetuo. Por absoluto
entendid la potestad de dictar y derogar las leyes, dejando claro que los principes
estdn sujetos a las leyes comunes de todos los pueblos. El principe tiene el poder de
dictar leyes civiles, nunca las divinas. Entendié por perpetuo, el poder irrevocable, el

poder por tiempo ilimitado.

Es claro que en la doctrina de Bodino no se piensa del soberano como un ente
irresponsable, desligado de cualquier norma y arbitrario, sino en un principe que esté
sujeto al Derecho, no s6lo al que él hace, sino también a la ley divina®, al derecho

Natural’', y a las leyes fundamentales del reino.

Pero ¢l pensamiento de Bodino habria de ser deformado por autores que lo emplearon
para probar que los Estados por su naturaleza, estan encima del Derecho, que son
omnipotentes. Calidad que automaticamente se le atribuyd al principe con la
aparicion de los Estados absolutistas, rompicndo con la nocién tradicional de que
dicha figura estaba limitado por normas. Los escritores identificaron a la soberania

con el poder absoluto, con la omnipotencia.

“Victor Flores Olea comprendid muy bien el pensamiento de Bodino y manifestd

que:

La expresion legibus solutus no significa arbitrariedad del soberano, porque los
principes de la tierra estdn sujetos a las leyes de Dios, de la naturaleza y al Derecho

de gentes. Bodino distingue, nitidamente, entre Derecho y Ley, entre principio y

%% El derecho divino es el conjunto de leyes eternas, objetivas y universales, dadas por Dios con
objeto de ordenar, dirigir y gobernar al mundo, sefialando los caminos de la comunidad humana.
Diccionario Juridico Mexicano, Vol. 2, 9* ed., UNAM-Porriia, México, 1996, p. 983.

¥ Diccionario Juridico Mexicano, Vol. 2, 9 ed., UNAM-Porria, México, 1996, p. 1015,
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precepto, y €l soberano, a quien le compete dar las leyes a los hombres, no esta

sujeto, precisamente, a la Ley, aunque si al Derecho divino, natural y de gentes™.

Asi, entonces, para Bodino, los fendmenos de soberania y el poder de hacer la ley son
andlogos y resultan ademas, inherentes a una persona; €l principe. Empero, para
Bodino el soberano es quien efectivamente gobierna, ya sea el principe, un grupo o el
pueblo. Pero no hay que olvidar que Bodino era francés y admiraba a su rey por haber

sido la monarquia la creadora de su Estado.

La soberania no se ¢ongcibié en una doctrina o en una teoria, sino que fue producto de
la realidad. Se afirma que Bodino era un observador de los hechos. Esto @ltimo puede
ser comprobado si se toma en cuenta que €] fue ¢l primero en aceptar que ya habia
una nota esencial nueva en la organizacion politica: la idea de¢ la supremacia del
gobierno nacional o central sobre el sistema descentralizado feudal de la Edad Media;
el criterio de que debe haber una unica fuente de toda ley.

La importancia de la teoria de Bodino radica en que ésta debe considerarse como
aquél primer paso en la direccion de la autoridad central o nacional, trayendo el orden
al caos medieval.

“La soberania, en €, es la fuerza de cohesion, de unién de la comunidad politica, sin

la cual ésta se dislocaria™>.

Tres cuartos de siglo mas tarde en el Leviathan, su autor escribe enfticamente que el
poder soberano debe ser tan grande como los hombres se lo imaginen. Y fue asi como
se extrajo el concepto de soberania del campo de la teoria juridica para introducirlo

en la ciencia politica.

Un acto derivado de esta tendencia fué la proclamacién solemne de la soberania
nacional por los Estados Generales de Francia enl789, que lejos de haber sido teoria,

fue presente realidad.

32 CARPIZO MACGREGOR, Jorge. Estudios Constitucionales, México, UNAM-Porriia, 1996 p.

495.
33 SEPULVEDA, Cesar. Derecho Internacional Piblico, 18 ed., Ed. Pornia, México, 1997, p- 84.
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Fueron los tedricos de la Revolucion Francesa quienes identificaron a la soberania.
con la voluntad del pueblo, fendomeno que hasta entonces parecia plastico y
misterioso. La soberania popular, que corriera con tanto éxito a lo largo del siglo
XIX, que se constituy en la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos

y que condujo a la forma de gobierno constitucional.

Hasta aqui la doctrina de la soberania no habia producido mas dafio que originar
confusion alrededor del término. Antes de orientar el pensamiento politico hacia una
nucva teoria de la naturaleza del nuevo poder gobemador, cambid sélo al titular de
esa faculfad, y se asigno al pueblo ¢l poder de dar la ley y derogarla. Aquel pueblo

donde la minoria gobierna.

Al buscarse la glorificacién del Estado por razones historicas o politicas, las doctrinas
trasladaron la soberania hacia ese sector para robustecer el concepto. Esto ultimo
concuerda con la teoria hegeliana de supremacia absoluta del Estado, esto es ese

poder misterioso, la soberania, se traslado al Estado mismo.

“Para Hegel, el Estade es la manifestacion consciente de espiritu en el Mundo. Su
fundamento es la razén absoluta, manifestandose, a si misma como la voluntad del
Estado, y por consecuencia, la voluntad del Estado es la absoluta soberania, y es

también la unica fuente de toda validez legal™”.

Las teorias de Hegel condujeron al Rechstaat, es decir, al Estado de Derecho o
Estado constitucional, pero también construyeron el camino ideal para formas
estatales autoritarias e inhumanas, y a la vez aportaron posiciones para considerar el

Derecho del Estado y el internacional como incompatibles.

 Hoegs, Thomas. Leviaién [trad. Manuel Sanchez Sarto], 4* ed., Ed. Universitaria-
Universidad de Puerto Rico, Espaia, 1968.
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Todas las tesis hasta ahora examinadas tienen algo en comun: estudian la soberania
desde el punto de vista interno del Estado, sin tomar en cuenta el derecho
internacional. Esto se debe a que la doctrina de la soberania fue desarrollada en su
mayor parte por teoricos politicos que no estaban interesados en las relaciones entre
los Estados.*® De tal suerte que aparece claro y deducible por qué la idea de la
soberania, tal como se expone en el derecho constitucional, no puede encontrar un
lugar adecuado entre las concepciones internacionales. Tan diferentes son estos dos
campes del derecho constitucional y del internacional que sélo pueden resultar
confusiones en el intento de emplear conceptos apropiados sélo para un campo en el

otro.

Asi por ejemplo, la soberania que es una e indivisible, puede ser contemplada desde
dos angulos o aspectos: ¢l interno y el externo; ya Rousseau, Hegel y Jellinek se

ocuparon de ellos.

“El aspecto interno implica que ¢l pueblo se otorga su propio orden juridico sin que
nadie le sefiale como debe de ser éste; los hombres libres deciden su forma de
gobierno y nombran a quienes van a dirigir los érganos de la estructura politica de
acuerdo con la leyes, que son la expresion de la voluntad popular. Si el aspecto
interno consiste en la facultad exclusiva de un pueblo de dictar, aplicar y hacer

cumplir las leyes.

El aspecto externo implica la libertad de todas las naciones, la igualdad entre todos
los pueblos. El aspecto externo significa que un pueblo independiente y supremo se
presenta en el consorcio universal de naciones, entra en relaciones con sus pares; es el
mismo principio que rige la vida interna de la nacién, sélo que proyectado hacia
afuera del Estado”,

3 WILLOUGHBY. The Juristic Conception of the State, AP.S.R. Vol. XII, 1918, p. 192-208.
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Tena Ramirez seflala que la nocion de supremacia es la nota caracteristica de la
soberania interior; es entonces un superlativo; en cambio, la soberania exterior es un

comparativo de igualdad.*®

“Efectivamente, parece que la dificultad mayor consiste en pretender trasplantar, al
orden juridico internacional, un concepte que pertenece por entero a la teoria politica
del Estado. Entonces, y supuesto que la nocién implicita primariamente en
“soberania” es superioridad, y que s6lo podria ser una nocién apropiada cuando se
analiza la vida interna del Estado y no chando se examinan las relaciones de Estado a
Estado, puede pretenderse que el concepto “soberania” sea reemplazado, en nuestra
disciplina, por una nocién mas exacta, o bien, puede optarse por proporcionarle un
contenido adecuado al vocablo, que vaya de acuerdo con el progreso actual de la

doctrina internacional. Aunque esto ultimo es lo dificil, vale la pena intentar hacerlo”.

Entre los autores que han preferido substituir el concepto de soberania por una nocién
mas exacta se encuentra Ross, que propone su reemplazo por los conceptos de auto-
gobierno, capacidad de accion y libertad de conducta, es decir, por los efectos mas
perceptibles de la soberania. Del mismo modo Rousseau intenta que sea substituida
por independencia, entendiendo con ello la exclusividad de la competencia y la
autonomia y plenitud de la misma como los fres elementos que integran la

. . 37
independencia.

Pero, en realidad, con esta retirada no se obtiene éxito. Para llegar a reconciliar la
existencia de un Estado soberanc con la presencia de un derecho internacional que
regule las relaciones entre Estados es preciso que se le dé un contenido adecuado a la
soberania del Estado. Ello se logra con una implicacion a la idea de comunidad
internacional y a la funcién que desarrolla €l Estado en esa comunidad. Esto ultimo

ya lo ha obtenido Heller, quien afirma que la eficiencia del derecho internacional esta

% TEnA RAMIREZ, Felipe. Derecho constitucional mexicano, 17* ed., México, UNAM, 1980, p.

7 RousseaU, Ch., Droit International Public, Paris, Sirey, 1953, p. 90-92.
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fundada en la voluntad comun de los Estados y en la validez de los principios ético-
juridicos. Los Estados actualizan o positivan los principios juridicos, los cuales, en su
conjunto, forman los preceptos de derecho internacional. Y son los sujetos de este
orden juridico, libres, soberanos y juridicamente iguales, los que formulan el derecho
internacional. Como todo derecho, el internacional es producto de una comunidad de
cultura e intereses que ningln politico puede crear de manera artificial. Soberania,
entonces, es la capacidad de positivar los preceptos supremos obligatorios para la
comunidad. Su esencia es, en suma, la positivacién —en el interior del Estado- de

principios o preceptos juridicos supremos determinantes de la comunidad.

Para Heller “Decir que un Estado es soberano significa que él es 1a unidad universal

de decisién en un territorio, eficaz en el interior y en el exterior””®,

En el mismo sentido, Pedroso, gran conocedor de la de la doctrina de Heller, expone:
“La soberania no consiste en un grado superior de Poder, ni siquiera en un monopolio
de Poder por €l Estado. El Poder es s6lo un medio para el cumplimiento de la funcién
soberana. Es esencia de la Soberania no dejar sin resolver ningin conflicto de los que

pudieran presentarse en el area de su jurisdiccion”.

Expuestos ya los lineamientos generales del problema, todas las definiciones del
término soberania y dirigidas contra cada una de ellas las objeciones que procedieran
con objeto de hacer una critica cientifica, como se sefialé al principio, también es

preciso que se ofrezcan soluciones précticas.
3.- Nocion de Soberana en el dmbito Internacional por Cesar Sepitlveda
Sepulveda, al respecto sefiala que “Solamente, pues, en un concepto funcional de la

soberania es posible encontrar la solucién al problema, no en la concepcion estatica

de la soberania como adorno del Estado, o como esencia del poder. Asi, deja de ser

¥HeLLER, Herman. Souveranitdt, Gruyter, Berlin-Leipzig, 1927. (Traduccién al espariol: La
soberania, UNAM, 1965.).
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un concepto metafisico y de misteriosa esencia y se convierte en una realidad
dinamica”. Con esto se destruye la concepcion de que la soberania es algo inherente a
la naturaleza de los Estados que hace imposible que estén sujetos al Derecho. Y asi,
también, sigue afirmando el profesor, se concibe al derecho internacional como orden
juridico de entes soberanos a los que obliga.

Son pues, en términos del mencionado autor, las notas modernas de la soberania del
Estado, ia capacidad de crear y de actualizar el derecho, tanto el interno como el
internacional, pero obligacién de actuar conforme al derecho y responsabilidad por

esa conducta.

Para exponer las consecuencias practicas de la soberania, Sepulveda explica que en la
teoria politica del Estado, €] concepto de soberania significa omnipotencia. Pero ¢sta
nocién cambia cuando cada una de estas entidades omnipotentes en lo interior entra
en coexistencia con otras entidades semejantes, pues ninguna de ellas puede tener
supremacia sobre las oiras. Cada una, rehusa reconocer la autoridad superior de
cualquier autoridad externa. Empera, todas ellas estan dispuestas a aceptar
pretensiones de otras entidades a una posicion similar, sobre bases de una cierta
reciprocidad. “Todo elllo se traduce en unos cuantos principios fundamentales, que se
enunciaran brevemente y que explican la convivencia de seres independientes y

soberanos:

Aun sin su consentimiento, los sujetos del derecho internacional estan obligados por
las normas del derecho de gentes consuetudinario que le resulten aplicables y por los
principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

Pueden imponerse a un sujeto del orden legal internacional, obligaciones

internacionales adicionales s6lo con su consentimiento;

El gjercicio de la jurisdiccion territorial es exclusivo para cada Estado, a menos de
que estuviere limitado o exceptuado por normas de derecho internacional; En ciertos
y especiales casos, los sujetos de derecho internacional pueden pretender jurisdiccion

sobre cosas o persona afuera de su jurisdiccion territorial, y A menos que existan
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reglas que lo permitan, la intervencion de un sujeto de derecho internacional en la
esfera de la exclusiva jurisdicciéon doméstica de otro sujeto constituye una ruptura del

orden juridico internacional *®

Es natural que la presencia de las organizaciones internacionales complican el
problema. Las competencias, los poderes y las condiciones de su funcionamiento
afectan o derogan el régimen normal de los Estados soberanos, a la vez que van
creando un derecho situado una tanto encima de los sujetos del derecho de gentes. Es
por e¢so que los propios Estados ha tenido cuidado con cualquier accién de las
organizaciones, que pueda ir en contra del régimen interior de un sujeto miembro de

ellas. El articulo 2, parrafo 7, de la Carta de las Naciones Unidad establece:

*7--Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a la Naciones Unidas a intervenir en
los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion inferna de los Estados, ni
obligard a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo
conforme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la aplicacion de las

medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII”

Respecto a esta norma, el maestro Cesar Sepulveda comenta: “La practica de las
naciones no ha sido muy elocuente en cuanto a la aplicacién de esta disposicién.
Primeramente no resulta claro determinar lo que es “intervencién” de las Naciones
Unidas. Después, todavia no se ha visto la ocasidn que las organizaciones
internacionales tomen decisiones obligatorias con respecto a miembros reacios a

acatarlas. Sigue rigiendo en todo caso la regla del consenso™,

CAPITULO 5.-
PRINCIPIOS DE NACIONALIZACION Y EXPROPIACION.

3% SCHWARZENBERGER, Georg. A Manual of International Law, 4" Edition, Volume I, pp. 58-
“SEPULVEDA, Cesar. Derecho internacional publico, 18* ed., Ed. Porria, México, 1997, p. 89y
%0
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1. Introduccion

Uno de los aspectos mds importantes de la Historia Nacional, se escribe a partir de la
nacionalizaciéon de la industria petrolera en 1938, estableciendo uno de los capitulos
con mayor trascendencia y por lo tanto uno de los principios mas arraigados en las

leyes y en la Constitucidn Politica Mexicana.

En este apartado del tema de estudio, se dara una nocion con respecto a los temas de

Nacionalizacion y Expropiacion.

Dichos temas, se encuentran vinculados entre si, por ser de caracter nacional, hay
que advertir que la Nacionalizacién es un acto juridico que nacié desde nuestra

independencia como Nacion.

Una diferencia surge entre la Nacionalizacién y Expropiacién, aunque tiene fines
similares, solamente que segunda de €stas, tiende a reunir dos requisitos
indispensables, que son el interés publico y una indemnizacion, caracteristicas que no
se presentan en la Nacionalizacién, ésta tiene origenes desde la inquisicién y la

separacion de los bienes de la Iglesia con el Estado.
2. Concepto.

Para empezar nuestra exposicién, con respecto al tema de Nacionalizacion, debemos

primero dar una definicidén concreta de dicho concepto:

“Nacionalizacion.- Es una transferencia de colectividad de la propiedad de ciertos
medios de produccién, pertenecientes a particulares, realizada en bien del interés

piiblico, para preservar la independencia del Estado.™".

! Diccionario para Juristas. Ed. Porria 2000.
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La Nacionalizacion puede venir aconsejada por razones de seguridad nacional o
interés social, como puede ser el asegurar el suministro de determinados bienes o
servicios basicos. Las nacionalizaciones de este tipo en paises cuyos gobiernos no
pretenden la socializacién progresiva de la estructura productiva suelen venir
determinadas por la falta de rentabilidad d¢ determinadas actividades. La intervencion
directa del Estado en la economia empezo a practicarse en los paises capitalistas

después de la crisis de 1929 (crisis sufrida por Estados Unidos).

En contraposicion, los programas de los partidos de izquierda incluian un amplio
programa de nacionalizaciones, en la actualidad reducido a los casos que imperan

razones de eficiencia econdémica.
3. Antecedentes historicos.

Nacionalizacion de bienes.

La ley del 12 de julio de 1859, decret6, en su primer articulo: *

“Entran al dominio de la nacién, todos los bienes que al clero secular y regular ha
estado administrando con diversos titulos, sea ¢ual fuere la clase de predios, derechos

o acciones en que consistan, el nombre y aplicacion que hayan obtenido”,

La ley de aclaraciones sobre las leyes de desamortizacion y nacionalizacion, de S de

febrero de 1861, dice en su articulo 67:

“Los establecimientos de beneficencia que eran administrados por corporaciones
eclesiasticas o juntas independientes del gobiemo, se secularizardn y pondran bajo la
inspeccion inmediata de la autoridad publica, a cuyo efecto se nombrard por el
gobiemo respectivo, y en los Estados, por los gobernadores, a los directores y

administradores que se estimen necesarios.”.

2 Archivo General de la Nacién, www.agnmex.com.mx
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y en su articulo 64:

“Se comprende bajo el nombre de establecimientos de beneficencia, a los hospicios,
hospitales, casas de dementes, orfanatorios, casas de maternidad y, en general todos
aquellos que reconocen por base la caridad publica, asi como los destinados ala

instruccion primaria, secundaria y profesional.”.

Y la Constitucion de 5 de febrero de 1917, estatuye en el articulo 27, parrafo séptimo

inciso segundo:

“Los obispados, casas rurales, seminarios, asilos o0 colegios de asociaciones
religiosas, conventos o cualquiera otro edificio que hubiere sido construido o
destinado a la administracion, propaganda, o enseiianza de un culto religioso, pasaran
desde luego, de pleno derecho, al dominio de Ia nacién, para destinarse
exclusivamente a los servicios publicos de la Federacion o de los Estados, en sus

respectivas jurisdicciones”.

Ahora bien, si se¢ atiende a las leyes secundarias posteriores, se encuentra la
reglamentaria del articulo 130 Constitucional, de 4 de enero de 1927, que en su
articulo 6°, previene que los bienes raices o capitales impuestos que tuvieren
actualmente las asociaciones religiosas, denominadas iglesias, por si o por interpésita
de 12 de julio de 1859, y ya se dijo antes, que su ley reglamentaria encomienda a las

autoridades administrativas €l llevar a cabo la Nacionalizacion.

Ademas, tal teoria se podria decir que no es contraria al articulo 14 Constitucional, en
relacion con el 16, puesto que cualquier acto administrativo que pueda afectar las
propiedades, persona o derechos de un individuo, no puede dictase sin oirsele
previamente en defensa y sin exacta sujecién a los mandamientos de las leyes
aplicables al caso; pero eso no significa que sea necesaria la tramitacion de un juicio,

ya que esto seria contrario a las nociones mas elementos del derecho constitucional,
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. pero aun cuando el procedimiento de que se trata, fuese contrario a las garantias
consignadas en los citados articulos 14 y 16, habria que juzgar que, por voluntad del
propio constituyente, regiria en la materia de que se ocupa la fraccion 11, del parrafo
séptimo del articulo 27 Constitucional, ya que una prevencién posterior deja sin
efecto a la anterior, es verdad que en el parrafo final del articulo 27 se dice que el
gjercicio de las acciones que corresponden a la nacién, por virtud de las disposiciones
del propio articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial, pero ni esta
prevencién puede ser aplicada a las distintas materias de que habla dicho precepto
constitucional, ni por su texto puede presumirse que haya sido dictada en materia de
nacionalizacién de bienes; pues, en primer lugar, al conceder el Constituyente, en €l
mismo parrafo, la facultad, a la autoridad administrativa, de proceder desde luego a la
ocupacion de los bienes que deben ser materia de las acciones de que habla el
susodicho parrafo que se comenta, se ocupa de distintos bienes que a la nacidn
pertenecen, de muy variada naturaleza, y hace referencia a distintas materias, y
solamente en ¢l parrafo que trata de templos, obispados, etc., y en general de los
bienes que pertenecen a las asociaciones religiosas, y que deben ser nacionalizados,
previene, de una manera expresa, que pasaran desde luego, de pleno derecho, al
dominio de la Nacion; lo cual no puede significar sino que, tratdndose de esos bienes,
la Nacioén no necesita ejercitarse accion alguna ante los tribunales judiciales, y que
tales acciones sélo pueden referirse a los demas bienes de que habla el articulo 87

Constitucional.

Y tan no es aplicable a todas las materias de que habla aquél articulo, la prevencion
de que se trata, que en materia de expropiacion, la ocupacion de la propiedad privada,
corresponde a las autoridades administrativas, y lo Unico que queda sujeto a la
resolucion judicial, es la fijacion del precio de la cosa expropiada en los casos

previstos en el propio articulo.

El caso en que el dominio determinado inmueble, corresponde a la Nacidn, y ¢ste se

encuentra poseido por interpdsita persona, es exactamente de la misma naturaleza de

# Véase al juicio constitucional de don Emilio Rabasa, edicién 1998.
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aquel en que dicho bien es poseido directamente por una asociacion religiosa, y es
aplicable a este anadlisis, puesto que la Constitucién no hace distingo alguno sobre el
particular. Por lo que hace a las autoridades que sean competentes para llevar a cabo
la Nacionalizacién, las leyes de 12 y 13 de julio de 1859, en sus articulos 2°y 1°y 6°,
respectivamente, designan a las jefatras superiores de hacienda, auxiliadas por los
administradores principales y colecturfas de rentas, y esas leyes, solo en parte estan
derogadas, por las modificaciones que han infroducido leyes posteriores; y la Ley
Organica de Secretarias de Estado de 25 de diciembre de 1917, establece, en su
articulo 4°, que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo relativo
a bienes nacionales y nacionalizados; y como las oficinas federales de Hacienda
establecidas en el territorio de la Republica, no son sino dependencias auxiliares de

dicha secretaria, a ellas corresponde también la ejecucion de referencia.

3. Sustento legal.

Tenemos como sustento legal de la Nacionalizacién, en nuestro primer término a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 27, mismo que
dice, que durante el procedimiento de Nacionalizacién de un bien, por érdenes de los
Tribunales correspondientes, tomaran posesién del mismo, en un término de un mes,
seguidamente las autoridades administrativas procederan a ocupar, administrar,

rematar o vender las tierras y aguas de que se tratan.*

Ahora bien, dicho juicio de Nacionalizacion, narra que al momento de adquirir este
bien, no es para una Secretaria de Estado, sino para la Nacién, al igual que no es para
la Secretaria de Hacienda, ya que al hacerlo asi el particular, determinaria una
violacién a sus garantias, ya que no se podria dar dicha violacién contra la misma
Constitucion, mas sin embargo, dicha Secretaria de Hacienda, podra hacer uso de
dicho bien, durante el procedimiento, al menos que sea dictado por un juez de

Distrito.

* Constitucidon Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Art. 27
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis visible en la pagina 1492,del Tomo XLV,
Segunda Sala, del Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, “que a la letra
dice: “Nacionalizacién De Bienes, Ocupacion De Los “Bienes Sujetos A.- El parrafo
11, fraccién VI, del articulo 27 “Constitucional, reformado dice: “El ejercicio de las
acciones que ““corresponden a la nacion, por virtud de las disposiciones del
“”prescn.te articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial, “”’pero dentro de
este procedimiento y por ende de los tribunales “”correspondientes, que s¢ dictara en
el plazo méximo de un mes, “”las autoridades adminisirativas procederan desde luego
a la ““ocupacion, administracion, remate o venta de las tierras y aguas “’de que se

$633,

trata, y de todas sus accesiones, sin que en ningin caso “’pueda revocarse lo hechos
por las mismas autoridades, antes de *”que se dicte sentencia ejecutoriada”. En tal
virtud, la ocupacion “y administracion de un inmueble sujeto a juicio de
“Nacionalizacion, se apoya en un mandato de la Constitucion “Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y es indiscutible que el “acuerdo que disponga que dicho bien sea
destinado al servicio de “una Secretaria de Estado, es un acto realizado en ejercicio de
los “derechos que a la nacién competen sobre el particular, y no puede “implicar
violacién a las garantias, que dé¢ lugar al juicio de “amparo, porque €ste no se otorga
contra las disposiciones mismas “de la Constimicion. La defensa de los derechos del
que alega tener “la propiedad de ese bien, debe ejercitarlos en el juicio sobre
“nacionalizacion que se sigue en su contra. La ocupacion es, en el “derecho civil, la
aprehension de una cosa, que viene a constituir “un titulo de propiedad con todos sus
atributos, y tal naturaleza “juridica tiene la que otorga la Constitucion a favor de la
Nacidn, “toda vez que la faculta, de manera irrevocable, para administrar, “rematar o
vender ¢l bien sobre ¢l que gjerza sus derechos y “acciones, antes de que se dicte
sentencia ejecutoria en ¢l aludido “juicio, por tanto, el acuerdo por el que se dé a un
bien sujeto a “juicio de Nacionalizacién, un destino, constituye claramente el
“gjercicio de los atributos juridicos de la ocupacién y “administracion, y por tanto, el

decreto del Ejecutivo que disponga “que un predio sujeto a nacionalizacién, sea

* Apéndices al Semanario Judicial de la Federacién. Suprema Corte de justicia de la Nacién.
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destinado al servicio “de determinada Secretaria de Estado, y que la de hacienda

“proceda a su entrega, no viola garantia individual alguna.”.

Igualmente la tesis visible en la pigina 93, del Informe de 1937, Segunda Sala,
Quinta Epoca, que menciona. “NACIONALIZACION.- Estando sujeto a juicio de
“nacionalizacién un mmueble, y decretada su ocupacion por el Juez “de Distrito, la
Secretaria de Hacienda puede legalmente, con “arreglo al articulo 27 Constitucional,

disponer de ¢€l, sin que sea “necesaria otro orden judicial que la de ocupacion.”,

Para que exista una Nacionalizacién con respecto a las bienes dedicados a la
enseifianza o propaganda de algin culto religioso, encuentra sustento en la fraccion II,
del parrafo 7° del articulo 27 Constitucional, dicho precepto, dice que para poder
comprobar su uso puede ser por medio de documentos, o por €l uso y

aprovechamiento que se le haga.

Sirve de apoyo lo anterior, la tesis visible en la pagina 46, Informe 1938, Tercera
Sala, Quinta Epoca, que reza: “NACIONALIZACION ACCION DE.- La accién de
“Nacionalizacién de bienes dedicados a la ensefianza o propaganda “de algin culto
religioso esta fundada en la fraccion II del parrafo “7°, del articulo 27 Constitucional
y en las presunciones que se “deducen de los hechos que revela ese uso, los cuales
“excepcionalmente pueden costar por medio de documentos, y por “la dificultad que
existe tener una prueba directa de la verdadera “situacion juridica de esos bienes, la
Constitucion dispone que la “prucba de disposiciones es bastante para decretar
tundada la “denuncia, y esos hechos no pueden justificarse por medio de “prucba
directa, es claro que pueden ser demostrados durante la “dilacién probatoria, porque

no son ellos sino la ley que sirve de “fundamento a la accion ejercitada.”.

4. Procedimiento.

El procedimiento fijado por la ley es administrativo exclusivamente, pues no es

preciso ni admisible que para que un bien nacionalizado por disposicidn del
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constituyente entre al dominio de la Nacién, que el representante de ésta, el
Ejecutivo, se ve a en el caso de ocurrir ante los Tribunales Judiciales, toda vez que
solamente se trata de ejecutar un acto de soberania no justiciable; por tanto, el
procedimiento aludido, que es estatuido por la Ley de Nacionalizacién, no implica el
gjercicio de funcidn judicial alguna, ni por tanto, su aplicacién a bienes comprendidos
dentro de los que la Ley Fundamental del pais declara de propiedad nacional, tiene el
caracter de una decisién de contienda entre particulares por actos o contratos que dan

lugar a la intervencion del Poder Judicial.

Respecto a la retroactividad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha resuelto en
diversas ejecutorias que la aplicacién que hacen los Tribunales de las leyes de orden
publico o de interés general, como sucede en el caso de la Ley de Nacionalizacion,
nunca es retroactiva, ademas si efectivamente se habia iniciado un procedimiento
judicial para la nacionalizacion del bien a que se refiere este juicio, al promulgarse la
Ley de Nacionalizacién de Bienes no se priva al quejoso de los derechos que hubiera
podido adquirir en tal juicio, ya que la ley ha establecido en su articulo 27 que para
dictar la resolucién definitiva, se tendrd en consideracién todas las pruebas que se
encuentren en ¢l expediente, las que serdn apreciadas de acuerdo con el Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles.

También hay que hacer mencién, que respecto a dicho Cédigo contiene su articulo
590, no como hacer un recurso en contra de la Nacionalizacion, sino su via a scguirf"S
Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis visible en la pagina 86, Informe 1938, Segunda
Sala, Quinta Epoca, que es del tenor siguiente: “NACIONALIZACION.- La fraccién
IX, del articulo 590 *“del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, no crea,
“propiamente, un recurso contra las resoluciones de “nacionalizacion de bienes; solo
da la via a seguir cuando ese “recurso 0 medio de defensa se encuentre determinado

en la ley “respectiva.”.

% Codigo Federal de Procedimientos Civiles, articulo 590, aplicable para todo el territorio
Mexicano.
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6. Expropiacion forzosa.

La expropiacién forzosa es un procedimiento de derecho piblico mediante el cual la
administracién adquiere la propiedad de un bien cualquiera, a cambio de la
indemnizacion correspondiente.

Sus caracteristicas son:

Es un acto de autoridad y, por consiguiente, de ejecucion irresistible.

Es un acto de la administracion o de un particular subrogado en sus derechos.
Tiene por materia bienes ajenos.

Se basa en motivo de interés publico.

Ha de mediar indemnizacion.

Procedimiento.

Empezaremos por dar mencion a la individuacion de los bienes que serdn objeto de la
expropiacion s0lo puede efectuarse mediante la integracion del expediente
administrativo exigido por el articuio 3°, de la Ley de la Materia, en donde consten
los estudios técnicos, proyectos, planos y demds elementos que cada caso particular
exija, lo cual adquiere especial relevancia frente al gobernado, porque precisamente
esos estudios, planos y proyectos seran los que expliquen que se prive de su

propiedad a una persona determinada,

La beneficiaria de una expropiacién por causa de utilidad publica debe ser la
colectividad, y un comité o corporacioén de tipo particular no puede reputarse como

sustituta de aquélla.

Siendo cierto que en la especia no se ha justificado el elemento utilidad piblica, que

es requisito indispensable para la constitucionalidad del acto expropiatorio.

Utilidad publica.
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La declaracién de utilidad publica en la materia de expropiaciébn supone
necesariamente dos momentos distintos dentro del procedimiento que le precede: en
uno, la administracion verifica la existencia concreta de una necesidad general o de
un requisito social que exige la satisfaccién, es decir, advierte que se estd en
presencia de alguna de las hipétesis previstas en el articulo lo de la LEY DE
Expropiacion, en el otro,, la autoridad identifica los bienes que por sus caracteristicas
o cualidades son indispensables para la satisfaccion del interés social y que, por ende,

deben ser objeto de la expropiacidn para ser destinado al fin que se persigue.

De¢ la conjuncion de estos dos momentos, esto ¢s, de la adecuacion del bien a los
requerimientos sociales del caso concreto dependera la constitucionalidad del acto
expropiatorio, pues sélo puede decirse que existe la utilidad pablica cuando se
explique razonadamente la necesidad de privar a una persona de sus bienes par

afectarlos a un destino distinto.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis visible en la pagina 30, Informe 1939, Segunda
Sala, Quinta Epoca, que dice: “Expropiacion.- La autoridad expropiante tiene la

obligacién de demostrar la existencia de la utilidad publica.”:*’

Indemnizacion.
Es ¢l pago que se realiza, cuando es despojado uno de sus bienes.
Esta indemnizacion para que se realice, en caso de falta de valor fiscal, se hace de la

siguiente forma:

Cuando de las pruebas rendidas aparece que durante la tramitacion del expediente

ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se declaré en forma definitiva que

*" Apéndices al Semanario Judicial de la Federacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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por no haber existido valer fiscal en la época de expropiacién, el monto de la

indemnizacién se determinaria por medio de un avalio.

Esto se encuentra previsto en el articulo 10 de la Ley de Expropiacién; que en el
procedimiento seguido por 1a misma Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y ante
la Secretaria de Bienes Nacionales ¢ Inspeccién Administrativa, el perito designado
por la Direccion de Bienes Nacionales, y manifesté su expresa conformidad con ¢se
avaluo, es de concluirse que para determinar ¢l monto de la indemnizacién
correspondiente, no debe tomarse como base ¢l valor fiscal de los bienes en cuestion,
pues tal valor fiscal de esos bienes ya no existe, ni existié al dictarse ese acuerdo

expropietario.

Notificaciones.

Conforme al articulo 4° de la Ley de Expropiacion, solo es licito notificar a los
afectados, por medio de un segunda publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion
cuando se ignore su domicilio y por ello no se les puede notificar en forma personal.
Pere es de verse que los articulos 14 y 16 Constitucionales consagran la éarantia de
audiencia y la de debido proceso legal, y que estos preceptos son de jerarquia
superior. En consecuencia, para que le texto del articulo 4°, antes mencionado no
resulta inconstitucional, debe interpretarse en forma que implique un absoluto respeto
al derecho de los gobernados de ser debida y adecuadamente notificados del decreto
expropiatorio, a fin de que estén en plena posibilidad legal de impugnar la

expropiaciéon como mejor proceda en derecho.

Ante la intransigencia de las compafiias petroleras, el 18 de Marzo de 1938 el
Presidente decreté la nacionalizacién "por causa de utilidad publica y a favor de la
nacién" todos los bienes de las 17 empresas pusieron ¢l grito en el cielo, difamaron y
desprestigiaron al gobierno, acusandolo de "ladron", retiraron a todos sus técnicos y
boicotearon el petréleo mexicano en los mercados internacionales. México tuvo que

vender el crudo a Japén, Alemania e Italia.
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La decisién cardenista fue el resultado de un profundo anélisis de la situacién interna
y externa. En lo nacional aproveché la fuerza de los trabajadores que lo apoyaban. En
lo internacional Estados Unidos ¢ Inglaterra estaban mas interesados en la segunda

guerra mundial y la URSS respaldaba a todos los gobiernos revolucionarios.

El Estado s¢ apoderd de la principal fuente de riqueza de la industria nacional, a
fin de reafirmar el poder y la Soberania nacional sobre ciertas ramas. Estas
acciones significaron la consolidacion de un Estado nacionalista popular y

soberano.

De ahi, la importancia de que cualquier nueva forma de explotacién de los recursos
energéticos en México por particulares, en esta caso el petréleo, sea visto como una
violacién a la soberania nacional y a las entrafias histéricas que dieron vigencia al
estado Soberano y Republicano actual, atin sin tomar en consideracion, otros aspectos
de indole econdmico, estratégico y social que deban ser tomados en cuenta ante los

retos de la era de la globalizaciény el futuro del desarrollo de las naciones.

CAPITULO 6.-

Importancia de la inversion extranjera en recursos estratégicos en México, desde

el punto de vista del interés de EUA en el ambito de la seguridad nacional.

Ahora bien, una vez analizados los conceptos de soberania, expropiacién y
nacionalizacién, de los cuales me referiré mas adelante en el capitulo de
conclusiones, es necesario abordar el presente estudio desde el punto de vista de la
seguridad nacional, enfocado principalmente a los conceptos propios del tema y en
particular haciendo énfasis a la relacién existente con los Estados Unidos de América,
que por mucho se considera por algunos criticos y opositores a los CSM como los
principales actores interesados en beneficiarse con la apertura de las empresas a

nacionales responsables del manejo de los recursos estratégicos del pais.
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Con lo anterior es necesario plantear el tema atendiendo algunos aspectos de la
relacién bilateral México-Estados Unidos y los riesgos que implicaria hacia la
seguridad nacional, al ser este pafs en teoria quien seria el principal beneficiario de

los CSM en caso de que estos llegasen a concretarse:
1.- Relacion dificil México y EUA

El tema de la seguridad nacional en las relaciones México-Estados Unidos, se
enfrenta a problematicas nuevas, generadas por la reconfiguraciéon del escenario
internacional y la recomposicién de fuerzas y actores al interior de cada nacion. En
este sentido, los estudiosos de la materia han sefialado la necesidad de incorporar

elementos emergentes al andlisis de la agenda bilateral de seguridad.

Los vientos nuevos de la globalizacion, cuya entrada subita fue propiciada por el fin
del mundo bipolar dela guerra fria, no han estropeado del todo a uno de los
sobrevivientes del derrumbe teérico consiguiente, el concepto realista de Seguridad
Nacional.  Aunque su fundamento concreto, la centralidad del estado en las
Relaciones Internacionales, se vea hoy disputada por una multitud de nuevos actores
y por los inéditos acontecimientos que no se detienen en sus fronteras, el estado
persiste como la unidad organizadora de los politico, economico y social, aun

reconocible, reconocida y util en ¢! medio internacional,*®

No obstante, a lo largo de la historia, han surgido puntos de coincidencia en cuanto a
situaciones de tension de la relacidn bilateral México-Estados Unidos; los aspectos
estructurales y estratégicos de dicha relacién y los limitados avances para reconocer
responsabilidades compartidas que por un lado, fortalezcan realmente tal nexo y por
otro conlleven a una impostergable politica provisional de compensaciones para

M¢éxico como socio menor de la alianza regional de América del Norte.

* Velez Quero Silvia E., La Seguridad Nacional y el narcotrifico desde las 6pticas de México y
de Estados Unidos, Cd. Universitaria 1 de Octubre 2000.
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Impostergable si la apuesta esiratégica binacional es que en México exista una
gobernabilidad democratica y no una estabilidad politica simple, o sea, la no
existencia de constantes y grandes manifestaciones sociales espontdneas u
organizadas, fuertes grupos guerrilleros extendidos social y geograficamente,
combativos partidos politicos y sindicatos nacionales y violacién amplia y sistematica
de los derechos humanos. O lo peor, una estabilidad politica “a toda costa” , la
contencion féirea de tales expresiones de inconformidad con una politica de sangre y

fuego que garantice la estabilidad econdémica.*

Dentro de los factores bilaterales que hoy por hoy constituyen los desencuentros
principales en la relacién México-EUA destacan en primera instancia la migracion y
¢l narcotrafico, La intromision para orientar la transicion politica mexicana ha sido de
bajo perfil con esporadicos y tenues llamados al respeto de los derechos humanos y
al periodico juego electoral. Acciones unilaterales nortcamericanas son mas
frecuentes respecto a cierto proteccionismo comercial y exigencias de mayor
aperturismo economico de las pocas empresas estratégicas no privatizadas como CFE
y PEMEX, sin llegar a amenazas y menos a acciones extremas como las realizadas en
Haiti bajo el manto de operaciones humanitarias, o de franca invasion militar como

en Panama so pretexto de la guerra contra el narcotrafico internacional.
2.- Definicion de la seguridad nacional.

En los tltimos afios, los Estados Unidos han llevado a acabo una revisién conceptual
y de estrategia de su seguridad nacional que se refleja en el documento “La estrategia

e que para algunos especialistas dicha

de seguridad nacional para un nuevo siglo
discusion, no ha sido ni concluyente y atin no hay un consenso ni doctrina que avale

un nuevo concepto, pues no parece haber acuerdo en el uso de la fuerza para el

“ Gobemabilidad Democratica y Fuerzas Armadas en México, Seminario Internacional, UIA-
FLACSO, Chile, 26-28 de Septiembre 2000, México D.F.
%% Begofia Sabaté, La estrategia de la seguridad nacional para un nueyo siglo correspondiente,

1999,
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enfrentamiento de ciertas amenazas o probleméticas como podrian ser las

medioambientales.

El informe sobre la estrategia de seguridad nacional para el nuevo siglo, publicado en
diciembre de 1999, definia tres objetivos; ampliar la seguridad de EU, impulsar la
prosperidad econdémica y promover la democracia y los derechos humanos.
Clasificaba los intereses de Estados Unidos en tres categorias; intereses vitales a los
que define como aquellos de extrema importancia para la sobrevivencia del pais y sus
aliados, para cuya defensa se recurrird al uso decisivo de la fuerza; intereses
nacionales importantes que son los que afectan el bienestar de la nacién y del mundo,
y los intereses humanitarios y de otro tipo o sea los que Estados Unidos defiende
porque forman parte de sus valores como la democracia, el estado de derecho, el

control civil de las fuerzas armadas y la violacion de los derechos humanos.

Por otra parte, el citado informe identificaba las siguientes amenazas a la seguridad

nacional de los Estados Unidos.

Amenazas de otros estados o regiones.

Amenazas transnacionales; terrorismo, flujos migratorios incontrolables, narcotréfico,
crimen organizado, trafico de armas y ataques cibernéticos.

Proliferacion de armas de destruccién masiva.

Estados fallidos

Espionaje

Amenazas al medio ambiente y a la salud.

Sefialaba también, que a partir del afio 2000 habria un incremento adicional de 112
mil millones de ddlares adicionales al presupuesto base, que constituira el mayor

incremento en gastos de defensa en una década.

Es importante hacer notar, que las plataformas de los partidos Republicano y

Demdcrata otorgan una importancia relevante al tema de la seguridad nacional tanto
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en lo concerniente al concepto de seguridad nacicnal como a su visién de seguridad

internacional siendo bastante divergentes en esta materia.

En el marco de la plataforma republicana México es una prioridad, pero no un
problema de seguridad, en la vision democrata un sinmimero de problemas en la
relacién, en la frontera y atin internos de México podrian convertirse eén una amenaza
a la seguridad de los Estados Unidos y requerir por tanto su intervencidn, Podria
afirmarse que en el contexto de esta ultima posicidn varias amenazas o
preocupaciones de los demdcratas coinciden con los retos internos de México:
derechos humanos, pobreza, ingobernabilidad, medioambiente , crimen organizado y

narcotrafico.

En lo que toca a México, se puede afirmar que hay serios problemas para afirmar que
existe una vision clara de la seguridad nacional que cuente con un consenso , debido

fundamentalmente a la falta de debate abierto y transparencia en este 4mbito.”!

Es sabido que durante afios en México evitd utilizar el término seguridad nacional por
la lamentable connotacidon que tuvo en los regimenes militares sudamericanos y que

la primera vez que se utilizé fue en el sexenio de José Lopez Portillo.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se refiere a la defensa de la soberania,
sefiala seis estrategias para garantizar la seguridad nacional de México y otorga a las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina un papel relevante en su defensa. Por
su parte €l Cisen define la seguridad nacional como “

La condicién imprescindible para el desarrollo integral del pais”, basada en:

La preservacion de la soberania e independencia nacionales.
El mantenimiento del orden constitucional

La proteccion de los derechos de sus habitantes.

*! Véanse los articulos de Jorge Luis Sierra y Raul Benitez, en los ntimeros de Proceso 1243 y
1245 del 27 de Agosto y 10 de Septiembre del 2000.
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La defensa de su territorio.*?

De acuerdo al Centro de Investigacién y Seguridad Nacional —Cisen-, la doctrina de
seguridad nacional es “cl conjunto de principios que definen lo que un pais considera
como factores decisivos para su existencia y desarrollo” y destaca los siguientes
principios; democracia, soberania, unidad nacional, integridad del patrimonio

nacional, desarrollo, paz social y estado de derechos.”

Ademas de contar con una agenda de inteligencia para la segunidad nacional
amplisima, que al igual que el concepto incluye una lista casi interminable de
amenazas a la seguridad nacional misma que, eventualmente le permitiria actuar
virtualmente en todas las 4reas de la vida nacional, ya que se considera amenaza a la

seguridad nacional desde la falta de educacién hasta el narcotrafico.

A nivel bilateral se carece de un marco juridico comprehensivo que regule la
cooperacion en materia de seguridad en general y militar en particular, y quizas sea
mejor asi. El Tratado de Libre Comercio no incluye aspectos de seguridad, pese a que
algunos circulos quieran darle una lectura en ese sentido. Sin embargo el hecho de
que 1o se cuente con un marco juridico amplio no quiere decir que dicha cooperacion
no se lleve a cabo con base en instrumentos  juridicos ad-hoc, que en la mayoria de

los casos no han sido aprobados por los Congresos respectivos.

Lo anteriormente expuesto forma parte de una amplia explicaciéon de que debemos
entender por conceptos dc seguridad nacional, en la que en ninguna de sus partes o
por lo menos no de manera explicita se refiere a los aspectos de los recursos

estratégicos de ambos paises.

3.- Seguridad Financiera en la relacion México-Estados Unidos.-

52 En www cisen.gob.mx
53 Ibidem
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Sin embargo, existen varios principios en cuestion de la seguridad financiera en las
relaciones México-Estados Unidos, que requieren de un amplio estudio al respecto.

Es importante resaltar que la preocupacién de los Estados Unidos por la situacién
financiera mexicana no es un fendmeno reciente. Que al menos desde la crisis
financiera de 1976, pero en particular partir de la crisis de 1982, los objetivos
estadounidenses en torno a la situacién financiera mexicana han quedado muy claros,
y mas bien lo que se puede observar es un cambio eh la forma de enfrentar la
problematica financiera en México en los ultimos afios, cambio que a su vez responde
a las transformaciones en las caracteristicas de la problemadtica financiera de México

y a las transformaciones en la relacion bilateral.

En funcion de la importancia que México tiene para los Estados Unidos de las
caracteristicas y naturaleza de la relacion, de la denominada interdependencia
bilateral, de la evolucion del contexto internacional, del inicio de un proceso formal
de integracién econémica y del surgimiento y persistencia de problemas financieros

en México, es que se define la nocion de seguridad financiera de ios Estados Unidos

frente a México.

1.- La estabilidad financiera de¢ México es fundamental para los intereses de los
Estados Unidos y e¢s fundamental también para la viabilidad del proyecto de

integracion econdémica formal en América del Norte.

2.- Los desordenes o crisis financieros en M¢xico, a saber, a) incapacidad de pago del
servicio de la deuda externa; b) devaluaciones bruscas; ¢)crisis del sistema bancario;
y d) colapso en la bolsa de valores, constituyen un riesgo muy alto para los intereses

economicos de los Estados Unidos.
3.- En cuanto al potencial de afectacién a los intereses econémicos estadounidenses,

encontramos en primera instancia los efectos directos que sobre el sistema financiero

de los Estados Unidos tiene una situacidon de insolvencia financiera tanto del Estado
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como de los particulares mexicanos y de muchos inversionistas no institucionales de

los Estados Unidos.

4.- Asi mismo, el deterioro de la situacion economica en México derivada de los
desordenes financieros (inflacién, recesion, desempleo, caida en la demanda
agregada, entre ofras cosas) tiene el potencial, dada la integracién econémica y la
interdependencia bilateral de afectar las exportaciones, ¢l empleo y en general la
salud economica de los Estados Unidos. De igual manera, tal deterioro financiero y
econdmico pone en riesgo la capacidad de México para participar en el proceso de
integraciéon economica en América del Norte, al presionar hacia la adopcién en

México de medidas proteccionistas.

5.- Con las crisis financieras en México, también surge el riesgo de una propagacion
no solo hacia América Central y América del Sur, sino inciuso, hacia otras regiones
del mundo, con el potencial de contribuir a generar una crisis financiera de alcance
global, lo que constituye serios riesgos para los intereses estadounidenses. Asimismo,
con los problemas financieros en México se plantea la nocion de que existe un
desorden en ¢l area natural de influencia de los Estados Unidos, es decir de su vecino,
lo cual parece constituirse en una responsabilidad estadounidense, que de no

enfrentarse, puede generar un deterioro de la imagen internacional del pais del norte.

6.~ Por otro lado, el deterioro financiero y economico de México implica el riesgo de
afectar diversos aspectos que constituyen una preocupacion fundamental tanto en la
agenda bilateral como en los intereses de seguridad nacional dc los Estados Unidos,
con respecto a México. Estos son el riesgo de crisis politicas en México y la
afectacion del proceso de transicion democratica, el aumento de la migracién
indocumentada, la menor capacidad para luchar contra la produccion y el tréfico de

drogas, entre otras cosas.

7.- En funcion de lo anterior es que las crisis financieras en México, son inaceptables

para ¢l gobierno de los Estados Unidos. Por tal motivo, el gobierno estadounidense
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tiene ¢l interés y la voluntad de contribuir 2 enfrentar la problemadtica financiera de

México cuando se presentan desordenes en este ambito.

8.- En tal sentido es que resulta predecible, que ante cualquier desorden financiero
mexicano de magnitud significativa, el gobierno estadounidense encabezara los
esfuerzos, tanto con recursos propios como de la comunidad internacional, para

estabilizar la situacion financiera mexicana.

La explicacién de esta nocion de seguridad financiera y su constatacion en la realidad
derivada de los desordenes financieros de México, la podemos sustentar en dos
aspectos. En primera instancia la ubicacion de la importancia que México tiene para
los Estados Unidos en funcién de las caracteristicas de la relacién bilateral, y en
segundo lugar, en el comportamiento del gobiemo estadounidense ante las crisis

financieras mexicanas.

IL- La interdependencia bilateral y la importancia de México para los Estados
Unidos.

Meéxico es importante para los Estados Unidos y en el transcurso de los ultimos afios
se ha vuelto todavia mas importante, particularmente a raiz del inicio del proceso

tendiente a establecer el TLCAN.

Si consideramos aspectos generales, México es vecino de los Estados Unidos, su
segundo socio comercial, la fuente mds importante de migracion ilegal, un productor
y puente importante de buena parte de la droga que importan, un espacio significativo
para la ubicacién de sus inversiones. Si consideramos los aspectos financieros, casi
una tercera parte de la deuda piblica externa mexicana (mas de 27 mil millones de
délares) es con acreedores estadounidenses; 18 mil millones d¢ délares mas los debe
el gobiemo mexicano a organismos financieros internacionales, en los cuales el

gobierno estadounidense ejerce un control significativo.”*

% Diario Reforma. México D.F., 19 de Febrero de 1997. p. 19A
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Probablemente un porcentaje muy elevado de la deuda privada externa de México,
que es del orden de los 60 mil millones de doélares, estd contratada también con
acreedores estadounidenses y por si fuera poco, aunque no es posible precisarlo, una
buena parte de los bonos de deuda emitidos por el gobierno mexicano y colocados en
distintos ¢entros financieros, estan en manos de inversionistas estadounidenses. Y no
solo eso, México es vecino de los Estados Unidos y la relacion bilateral esta
conformada por una variedad de temas, que ¢n el marco de la denominada
interdependencia, significan una alta sensibilidad y vulnerabilidad de los Estados
Unidos ante los acontecimientos, principalmente problematicos, que se presentan en

Mzéxico.

Asimismo, los intereses de los Estados Unidos sobre México son mdltiples; les
preocupa la estabilidad tanto econdémica como politica, les interesa la existencia de un
clima propicio para la obtencién de sus fines econdmicos, les preocupa alcanzar sus
objetivos de seguridad nacional en torno a México. Sin embargo, tanto en el pasado
como ahora, han tenido, en algunos temas, una gran dificultad para encauzar la
sifuacion mexicana a posiciones mas cercanas y coincidentes con sus intereses, La
presion unilateral y la falta de sensibilidad en el manejo de la relacién en muchos
casos ha sido contraproducente a sus intergses, por el tipo de reacciones que ha
generado; por el contrario, la disposicion a cooperar, ha encontrado en México una

reaccion mucho mas positiva y tna mayor posibilidad, en ciertos temas, de alcanzar

sus propositos.

Estos dos ultimos factores: la interdependencia que implica la posibilidad de que los
Estados Unidos reciban dafio derivadoe de la situacién en México, riesgo dificilmente
eludible, asi como el cimulo de intereses no solo econdmicos de los Estados Unidos
en territorio mexicano, conduce a una definicién mas o menos clara de la nocidn de
seguridad financiera de los Estados Unidos frente a México, nocién que

evidentemente se ve reforzada con la existencia del TLCAN.
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Este ha llevado a que los Estados Unidos, no solo mantengan su interés sobre la
situacion financiera y de la deuda mexicana, sino que incluso, cuando ha sido
necesario, estén dispuestos a adoptar acciones en torno a su problematica. El rescate
financiero de 1982, el de 1986, ¢l de 1995 denominado también “paquete Clinton™ y
particularmente, el reciente blindaje financiero de la economia mexicana para
garantizar un tranquilo inicio del gobierno del proximo presidente de México,

denotan claramente la importancia financiera que México tiene par Estados Unidos.”

Esta nocién de seguridad financiera en América del Norte en la perspectiva de los
Estados Unidos con respecto a México, ha permitido la conformacién de programas
de rescate financiero que eventualmente han conducido a la estabilizacién temporal

de la situacion financiera mexicana,

Con la excepcion de los paquetes financieros de 1999 y 2000, los programas
financieros han sido de rescate, es decir, se han presentado como un remedio ante una
situacion que se ha vuelto critica. Sin embargo, la recurrencia de las crisis financieras
o bien ¢l peligro de que puedan seguirse presentando, aun cuando se han otorgado
recursos preventivos como es el caso de los afios anteriores, hace suponer que la
nocion de seguridad financiera de los Estados Unidos frente a México y el
comportamiento y las acciones que de ello se derivan por parte del gobiemo

estadounidense es aun insuficiente.

Es decir, la problematica de fondo que ha conducido a los desordenes financieros no
ha podido ser solucionada, la cual no esta contemplada en la perspectiva de seguridad
financiera de los Estados Unidos con respecto a México. La abultada denda externa,
la rapida descomposicién de la situacion econdmica y financiera a finales de cada
sexenio, los excesos en ¢l manejo de la politica econdomica, la irremediable
acumulacién de desequilibrios externos ¢ internos no son asuntos que en su atencion

s¢ encuentran claramente definidos en dicha nocién de seguridad financiera.

%5 La Interdependencia en las relaciones México-Estados Unidos y la Seguridad Financiera,
Agustin Aguilar Jiménez, Seminario Internacional, 4 y 5 de Octubre del 2000.
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Asimismo los mecanismos bilaterales, regionales e incluso globales parece ser
todavia no suficientes para garantizar una adecuada prevencion de los problemas

financieros.

Hasta hace unos meses, Estados Unidos habia permanecido indiferente o por lo
menos habia adoptado una postura de respeto hacia la politica nacional en materia de
encrgéticos y en ¢l manejo de las empresas paraestatales encargadas de estos, sin
embargo ¢l pasado 09 de Mayo del 2003, la camara baja del Congreso
Estadounidense presento una enmienda para establecer un acuerdo migratorio con
México a cambio de la apertura a los sectores privados extranjeros de dreas sensibles

como la exploracion y explotacion de recursos energéticos .

Esta postura, que si bien no constituye un punto de acuerdo o una propuesta oficial de
las autoridades norteamericanas, abrieron un nuevo capitulo de criticas y nuevas
presiones hacia las autoridades Mexicanas para llevar a cabo la tan esperada apertura
de dichos sectores.

Actualmente y respecto al tema, un buen mimero de periddicos estdn publicando
informacion sobre las relaciones de funcionarios de Estados Unidos con ciertas
empresas. El holding The Carlyle Group, entre otras, contiene a The Bin Laden
Group, a United Defense Indusiries, a Raytheon y Arbusto Energy Oil, ademds de
Enron. The Bin Laden Group es ¢l gigante contratista de ingenieria civil en Oriente
Medio y el principal proveedor de goma ardbiga de Coca-Cola, con la que sefialan,
tienen fuerte relacion el Presidente Vicente Fox y uno de los operadores financieros

de su campaiia politica Lino Korrodi.

Agregan, que Los Bush y los Bin Laden crearon en 1989 la empresa petrolera
Arbusto Energy Oil (aclaran que Bush es arbusto en espafiol); Bush padre es ahora el
socio mayoritario de esta empresa que tiene grandes intereses en Chevron-Texaco.
Raytheon es el fabricante de los sistemas de guia para los misiles Tomahawk, de los

sistemas de navegacion global por satélite y de sistemas integrados de radar para las

89



Fuerzas Armadas de Estados Unidos. United Defense fabrica sistemas de lanzamiento

de misiles.>®

Por su parte Victor Rodriguez ~Padilla, sefiala que hay razones suficientes para
desconfiar, PEMEX y las multinacionales quicren rehacer la historia, pero ahi se

encuentra precisamente la verdad que ofende a la soberania de las naciones.”’

En un clésico de la literatura economica (Las venas abiertas de América Latina, Siglo
XXI) Eduardo Galeano hace un breve recuento de la larga historia de abusos

perpetrados por las corporaciones multinacionales:

"La Standard Oil y la Shell levantan y destronan reyes y presidentes, financian
conspiraciones palaciegas y golpes de Estado, disponen de innumerables generales,
ministros y James Bonds y en todas las comarcas y en todos los idiomas deciden el

curso de la guerra y de la paz..."

"El petréleo empapa presidentes y dictadores, y acentia las deformaciones
estructurales de las sociedades que pone a su servicio. Son las empresas quienes
deciden, con un lapiz sobre el mapa del mundo, cvédles han de ser las zonas de
explotacion 'y cuales las de reserva, y son ellas quienes fijan los precios que han de

cobrar los productores y pagar los consumidores".

Pero no estdn solas. Atras o adelante, segun el caso, aparecen invariablemente las
grandes potencias. Los infereses de unas y otras se confunden, se fusionan en un
imbricado nudo gordiano. En particular, el gobierno de los Estados Unidos siempre
ha hecho suya la causa de las corporaciones. El Departamento de Estado vela por
ellas. Embajadores han sido enviados aqui y alld para tratar de abrir la industria

petrolera local a la penetracién de las empresas estadounidenses. Y viceversa, no

% Revista Siempre, Ed. Siempre S.A. Contratos de Servicios Miltiples Fernando de Garay, 23

de Abril del 2003.
57 Publicacién Petréleo y Electricidad, Los CSM llave de entrada, Rodriguez Padilla Victor, 15

de Abril del 2003.
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pocas veces las empresas petroleras sirven de instrumento secreto de la politica

exterior de Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, Bélgica, Italia...

La Cepal llama a la cautela. En su reciente informe sobre los retos que enfrenta el
sector energético mexicano advierte; Tratar con empresas extranjeras en materia
petrolera es tema delicado para la soberania. "Cuando la negociacion se complica es
inevitable que intervenga el gobierno sede de dicha compaiiia. Al final, la
negociacion podria transformarse en un asunto de relaciones diplomaticas. Quien

domine en ese plano, tarde o temprano impondra sus condiciones".

Algunas otras lecturas politicas relacionadas al tema, concluyen que los contratos de
servicios miltiples son un viaje al pasado, un regreso a las lastimosas practicas de

las corporaciones en América Latina:

Leyes petroleras redactadas por las transnacionales. Los representantes del cartel
redactaron la Ley Petrolera de 1922 en Venezuela, asi como el Cédigo del Petréleo de
1956 en Bolivia. El contrato de riesgo que ahora propone PEMEX fue redactado

originalmente en inglés y por consultores estadounidenses.

Acuerdos ominosos. Los CSM se parecen a los acuerdos firmados por Uruguay en
1938, segun los cuales el Estado conservaria el monopolio de la importacidn (venta
de gas natural en el caso de PEMEX), pero pagaria todos los gastos de las
multinacionales, incluyendo propaganda, salarios privilegiados, lujosas oficinas en el
pais y en el extranjero. También se parecen a los acuerdos firmados por Bolivia en
1956, donde la participacion del Estado ascenderia a un ridiculo 11 por ciento. Casi
50 afios mas tarde, PEMEX un poquito mas: 12 por ciento, si el precio del gas se

mantiene abajo de cinco dolares por millar de pies clibicos.
Si bien un primer acercamiento en torno a los conceptos sefialados relacionados con

la seguridad nacional, no arrojan aspectos que permitan afirmar que la apertura del

sector energético a particulares vulnere o afecte la Soberania Nacional, algunos
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criticos contindan sosteniendo lo anterior, tomando como marco comparativo
circunstancias particulares que han ocurrido en otros paises, de ahi la importancia de

los Contratos de Servicios Multiples sean analizados cuidadosamente y desde sus

diferentes aspectos.

En este sentido, y desde otro angulo, la realidad actual nos sefiala, que la reforma
energética o en su caso la apertura energética a particulares no solo es urgente y
necesaria para evitar un colapso en los préximos anos en la industria nacional, sino
que de acuerdo a los términos establecidos en el mismo Tratado de Libre Comercio
TLCAN, la apertura de dichos sectores encuadra en los tiempos fijados en el mismo,

es decir tentativamente al décimo afio de vigencia desde su inicio.

Por lo anterior, es necesario profundizar en los términos establecidos en el mismo

TLCAN, para conocer a mayor detalle los acuerdos ahi establecidos de conformidad a

los siguientes aspectos.

CAPITULO 7.-
LOS RECURSOS ENERGETICOS EN EL TRATADO DE LIBRE

COMERCIO.-

1.- Los recursos energéticos en México: Disposiciones legales en el tratado®

El TLCAN introduce importantes cambios en el sector de la energia, principalmente
entre los EUA y Canadd con México. Para as relaciones entre EUA y Canada
béasicamente reafirma las provisiones del Acuerdo de libre Comercio firmado

anteriormente { "FTA").

En algunos aspectos el TLCAN constituye un desacuerdo momentaneo,

¢specialmente entre las empresas petroleras de EUA y Canadi. Ya que desde su

*® BAKER MACKENZIE, NAFTA hand book, 2 practical guide for doing business under
NAFTA, CCH incorporated, 1994,
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*® BAKER MACKENZIE, NAFTA hand book, 2 practical guide for doing business under
NAFTA, CCH incorporated, 1994,
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integracién, mantiene intacto el monopolio de México sobre sus recursos de petréleo
y gas, No obstante que este es visto por muchos a corto plazo, No obstante, los
negociadores de EUA y Canadd sabian que los negociadores mexicanos serian
incapaces de negociar por encima de sus limitantes, basado en su importancia
histérica y cultural en México. Por eso se enfocaron a disefiar algunas maneras para
abrir dichos sectores a la inversion y contratistas de EUA y Canada, en vez de
intentar alterar los principios Constitucionales sobre la restriccion de terceras

personas para acceder al petroleo y gas.

Como resultado, los mas profundos efectos en la industria del petréleo estara

probablemente cerca de experimentarse en las areas de servicios y de la industria

petroquimica.

Inversionistas potenciales de EUA y Canad4, tendran que ser pacientes mientras que
México define la forma de avanzar en los términos del acuerdo y de esta forma en la

manera hacer negocios en cada sector de su economia.

Actualmente, las oportunidades son més prometedoras para el drea de servicios y
sector del suministro, Para empresas de exploracién y produccidn, tendran que
esperar la oportunidad, aunque algunas compaiiias canadienses y norteamericanas ya

se encuentran listas para cuando esto se presente.

Las principales disposiciones en el TLCAN sobre el sector energético, se encuentran
establecidas en el capitulo 6 *‘Energia y petroquimica Bésica” que establece en sus

articulos los siguientes:>

El Articulo 601 establece principios bdsicos, incluyendo respeto total sobre las
Constituciones de las Partes. Este principio incluye el respeto hacia México y sus

caracteristicas hacia la propiedad nacional de recursos naturales.

% Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Cap. 6
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El Articulo 602 provee el concepto basico del capitulo de la energia y las listas de
los titulos y subtitulos bajo el sistema armonizado de las mercancias y productos
dentro de los capitulos (titulos 27.01 al 27,06 27.08 por 27,16, subtitulos 2612.10,
2707.50, 2707.99, 2844.10 por 2844.50, 2845.10 y 2901. 1 0, con excepciones como

s¢ observan en el Articulo 602).

Articulo 603 declara que las partes incorporaran las disposiciones establecidas en el
Acuerdo General en Aranceles y Comercio ( "GATT"), respecto a las prohibiciones y
restricciones establecidas en materia de operaciones comerciales de energia y
petroquimica basica , con excepcion de las dispuestas en el TLCAN. Estas
restricciones generalmente prohiben los precios minimo y maximo de exportacién en
circunstancias en que las restricciones cuantitativas son prohibidas. Las Partes
también acuerdan consultar cuando tales restricciones sean impuestas a otros paises

que no formen parte del TLCAN.

El Articulo 604 prohibe una parte de mantener un deber, impuesto, u otro cargo en la
exportacién de cualquier producto de energia o petroquimica bésica al territorio de
otra parte, a menos que dicho impuesto o deber sea mantenido en dicho producto y

que sea vendido en el mercado interno y que sea exportado a otros paises.

El Articulo 605, establece llaves entre los acuerdos del FTA respecto al TLCAN, en
la que en determinadas circunstancias pueden adoptar restricciones o limitaciones en
la exportacion de energia y petroquimica basica de acuerdo a los términos
establecidos en el GATT. En el marco del anexo 605, este articulo no aplica en las

transacciones con México.

Articulo 606, refiere a las regulaciones en torno a aspectos de consumo interno de la
energia de cada parte de acuerdo a las necesidades propias de cada pais, limitaciones
en importaciones y restricciones en las importaciones asi como en materia de
impuestos para las exportaciones. Sin embargo cada parte se asegurard de establecer

sus reglas en materia de energia para evitar dafios o la ruptura en relaciones
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contractuales asi como para promover la implementacion equilibrada de las medidas

regulatorias.

Articulo 607 limita los derechos de Canada y los Estados Unidos para restringir la
importancia 0 exportacion de energia o petroquimica bisica de manera mutua por
razones de seguridad nacional. Como se establece en el anexo 607, este principio no

aplica a México.

Articulo 608, permite a las partes para establecer incentivos para actividades de

exploracion y desarrollo de gas y petréleo.
Articulo 609, establece las definiciones de los términos usados en este capitulo.

Anexo 602.3. Establece una serie importante de reservas con respecto al capitulo de
la energia. La mds importante es que el gobierno mexicano se reserva el exclusivo
control de una amplia gama de actividades en el sector energético, incluyendo la
exploracién y produccion de petréleo y gas, la comercializacién y almacenamiento
del crudo y gas natural, la produccién y almacenamiento de petroquimica basica, el
suministro de electricidad como un servicio publico en México, la exploracion para
el desarrollo de minerales radioactivos, y la genecracién de energia nuclear. Sin
embargo, en el mismo anexo permite a cualquiera de las partes norteamericana o
canadiense para adquirir o establecer una planta co-generadora de energia para su
propio suministro o para venta a la Comision Federal de Electricidad. También
permite a Petrleos Mexicanos ("PEMEX") establecer clausulas de ejecucion en su

contratos del servicio.

El anexo 603.6, permite al gobierno mexicano para que se reserve para si operaciones

de comercio exterior en petrolero crudo, gas natural, y muchos petroquimicos.

Un namero grande de los términos establecidos en otros capitulos tendran también

efectos importantes en el sector de la energia. Capitulos adicionales del TLCAN que
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crean oportunidades para la industria energética se refieren a aspectos de la reduccién
de tarifas {TLCAN Capitulo 3), inversién (TLCAN Capitulo 11), consideraciones
gubernamentales (TLCAN Capitulo 10), medidas generales (TLCAN Capitulo 9), y
competencia, monopolios y empresas del estado (TLCAN Capitulo 15).

Los Recursos Energéticos en México

La negociacién del TLCAN generd expectativas entre compaiiias de EUA y Canadd
en torno al sector energético debido a la situacion saludable de los recursos y reservas
de gas y petroleo en México. Para entender lo anterior es necesario hacer algunas

provisiones sobre la situacion de los recursos energéticos en México.

México tiene l1a octava reserva de petréleo mas grandes en el mundo. Segun una
fuente, México tiene reservas probadas de 51.3 mil millones de barriles. PEMEX,
estima que podria mantener una tasa de produccién actual por otro 50 afios. PEMEX
actualmente produce 2.67 millones de barriles por dia, de los cuales 1.4 son
exportados, la mitad de estos a los Estados Unidos. México es también el sexto
productor mas grande del mundo de gas natural, aunque sus reservas probadas de gas
ha estado firmemente declinando en afios recientes. Finalmente, la industria
petroquimica de México es la 15 mas grande en e mundo y se ubica por encima del

3% de la produccion de la mundo.®
2.- El Rol Monopdlico de PEMEX

Para apreciar el impacto potencial del TLCAN en los recursos energéticos de
México, es igualmente importante determinar el papel importante de PEMEX en el

sector de la energia mexicana.

PEMEX se formo como una institucién piblica en copropiedad por el gobierno
federal y la union de trabajadores petroleros En teoria PEMEX disfruta de autonomia

0jl and Gas, 2000 edition USA.,
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ante el control de gobierno y mantiene la facilidad de conducir sus actividades
comerciales como cualquier empresa privada. En a practica PEMEX esta sujeto a
una serie de factores econdmicos y politicos que la distinguen del resto de las
empresas privadas. La administracion de PEMEX esta integrada por una mesa
directiva de once miembros, de los cuales 6 son designados directamente por el
Presidente de la Republica y el resto por el Sindicato Petrolero. Derivado de la
relacion estrecha entre PEMEX y las instancias de gobiemno, las decisiones en
PEMEX a menudo se guian por consideraciones politicas. Este tipo de decisiones han
llevado a una serie de politicas que han disminuido la capacidad de capital disponible

para reinversién en PEMEX.

3.- Andlisis del potencial impacto del TLCAN en los sectores energéticos y del

petréleo en México.
Exploracién y produccién.

Como se establecié anteriormente, el TLCAN es inconsistente en los aspectos de
exploracion y produccion al permitir que el monopolio del gobierno Mexicano a
través de PEMEX continue manejando los recursos energéticos del pais. No obstante
que existian algunas esperanzas para que México abriera dichas dreas al sector
privado, el acuerdo meramente reafirma el monopolio Constitucional de México
sobre la exploracion, desarrollo, y transportacion y “ventas de primera mano" del
crudo y gas natural. El Articulo 601 (1) del TLCAN provee que "las partes
confirman su pleno respeto por sus Constituciones." Anexo 602.3 ademds establece
que el gobierno Mexicano se reserva para si mismo las actividades estratégicas asi

como las inversiones en las dreas que ya han sido sefialadas anteriormente.

A pesar de estas limitaciones el Predmbulo establece que uno de los principales

principios del acuerdo ftrilateral, es la liberacion gradual y periddica en la
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comercializacién de la energia y petroquimica basica. A largo plazo, estos seran las

bases para la realizacion de negocios conjuntos.

Aunque el sector mantiene limitaciones para su apertura de manera directa, PEMEX
se reservo el derecho de premiar a contratistas por operaciones relactonadas con
petrdleo y gas que hayan sido conducidas en beneficio de PEMEX. En tiempos
pasados y siguiendo con la reforma a la Constitucién de 1958, esta prohibia el pago
a los contratistas en la forma de un porcentaje de la produccion. Sin embargo PEMEX
ha adecuado determinados servicios, incluyendo contratos de perforacién por un

honorario fijo.

En el Anexo 602.3 del Capitulo 6, el TLCAN provee que las partes "permitiran que
empresas del estado negocien clausulas de la ejecucién en los contratos de servicio”.
Esta clausula permite que PEMEX incluya en sus contratos de servicios el pago de
compensaciones o premios en base en los avances de ejecucion que demuestren los
contratistas. Bajo esta premisa, PEMEX puede incluir en sus contratos de servicios un
bono si son descubiertos hidrocarburos y explotados por un determinado espacio de
tiempo y sobre un pecio fijo. Mientras que esto pudiera parecer contrario a los
principios de la Constitucion Mexicana, al aparecer que se compartir ciertas
cantidades de la produccién, no habra esa contradiccion al establecerse un pago fijo

de acuerdo a criterios previamente establecidos.

Actualmente no es claro, por que México insiste en mantener su monopolio en la
exploracién y explotacion de petrdleo y gas, ya que a menos de que México
incremente significativamente su capacidad en explotacion y refinacion, se convertird
en un pleno importador antes del afic 2005.

Gas Natural .-

Produccidn del Gas natural
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La exploracion y explotacién del gas natural en México, ha sufrido un importante
retroceso de mas del 9.4% en sus reservas debido a la falta de capital en la inversién

asi como por la ineficiencia de PEMEX para su explotacion.-

La produccion de gas en México mexicana permanece a la baja ya que entre ¢l 85 y
90% corresponde a gas asociado que requiere ser procesado, aunado a que la mayoria
de las reservas de gas se encuentran en el sureste del pais lejos de los principales
centros industriales del pais. Actualmente los Estados Unidos suministra cerca del
90% de las importaciones de gas a México, la mayoria de estas importaciones son
consumidas por las ciudades fronterizas de Cindad Juarez, Chih., Mexicali y Tijuana
B.C,, aunque una parte también es enviado a la ciudad de México D.F, con la

finalidad de contrarrestar los efectos negativos de la contaminacién del aire.

El TLCAN adopta dos aspectos de importancia en torno a los productores del gas
natural.  Primero, los niveles en las tarifas establecidas actualmente en las
importaciones de gas hacia México por los Estados Unidos del 10% en un inicio, en
10 afios (2004) este serd suprimido. De igual forma el TLCAN contiene una provisién
que permite a los productores de gas natural el negociar contratos de suministro
directamente con los usuarios finales, aunque esto podria provocar un a doble
situacion. En primer término, PEMEX hace més facil el proceso de comercializacion
hacia los usuarios finales sin necesidad de que PEMEX intervenga. Por otro lado
seflala como requisitos, que todos los acuerdos unavez negociados deben ser
revisados por la paraestatal quien decidird si rechaza o retrasa su implementacién.
Ademas, PEMEX continuard poseyendo y operando la red de distribucién dentro de
México, ddndole asi un gran margen de control sobre los exportadores de gas natural

de los Estados Unidos.

*'No obstante, entre la demanda de gas natural en México continue, PEMEX tendra

menor intencién de interferir en el proceso de los contratos privados. Las

¢ BAKER MACKENZIE, NAFTA hand book, a practical guide for doing business under
NAFTA, CCH incorporated, 1994,
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exportaciones de gas natural de EUA a México se han incrementado, principalmente
como un resultado de la liberacion de la industria de la energia mexicana y la

industrializacidn creciente a lo largo de la frontera.

El TLCAN también contempla nuevos riesgos para los productores de gas natural en
los EUA, por la creciente posibilidad de enfrentar a productores mexicanos en el
mercado doméstico de los Estados Unidos. Si México llega a ser capaz de exportar
gas en los Estados Unidos, estos podrian hacerlo incluso bajo precios inferiores de los
productores de el vecino pais. Si bien no se contempla que México se establezca
como un super abastecedor de gas en los Estados Unidos, sin embargo conforme se
incremente la produccion de crudo en México y su capacidad para el manejo del gas
natural sea mejor, su produccion de gas seria mayor a la demanda nacional de ahi
que en un futuro no muy lejano, uno de los efectos del TLCAN sea la importacion de

gas de México hacia los Estados Unidos.

Refinacion y Comercializacion.

México actualmente ticne siete refinerias en funcionamiento con una capacidad
combinada de 1,524,000 barriles de crudo diarios (b/ d). A pesar de su riqueza de
reservas, la poca capacidad de México para actividades de refinacién, ha vuelto al
pais en un importador neto de gasolina. PEMEX piensa hacer inversiones
significantes para aumentar su capacidad de refinacién, a la par PEMEX necesita

impulsar la refinacion debido al crecimiento en la demanda de la gasolina sin plomo.

El TLCAN especificamente reserva “el proceso de refinacion de petroleo crudo y gas
natural" en México al Estado. En este marco, el Acuerdo asi tiene minimos efectos
en la posibilidad de Estados Unidos de promover inversiones, o por otra parte obtener

intereses propios en refinerias mexicanas o distribucién del producto en cadena.

Con respecto a la distribucion, el Acuerdo permite a México el conservar para si

mismo, sus nacionales y empresas Mexicanas (excluye aquellas que scan propiedad
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de extranjeros), la distribucién del Gas LP, Ademds, el Acuerdo excluye extranjeros
del establecimiento y funcionamiento de centros de redistribucion de productos

derivados de la gasolina como son ¢l diesel, lubricantes, aceite y aditivos,

No obstante los términos implicitos del TLCAN y con un espiritu de cooperacién y
la urgencia de México de contra con méas y mejor gasolina, ha llevado a PEMEX a
empezar a establecer acuerdos con algunas compaiflias extranjeras a fin de
incrementar la capacidad de refinacién. PEMEX ha comprometido de igual forma a
través de joint ventures la comercializacién y distribucién de productos derivados del

petrdleo.
Industria Petroquimica

Meéxico tiene aproximadamente 700 plantas de petroquimica que producen 585
productos diferentes. A pesar del numero significante de industrias, México

permanece como un neto importador del petroquimica basica.

México clasifica su petroquimica como "basica," "secundaria,” o "terciaria" .
Petrogquimica Bésica, son aquellos productos derivados de la primera transformacion
del petrdleo crudo o gas natural. Dentro de la Ley Reglamentaria de 1958, PEMEX
se reserva el derecho de producir la petroquimica basica. Sin embargo el Gobierno
Mexicano ha reducido gradualmente el nimero de productos considerados dentro de
este concepto, con la finalidad de promover la inversion privada en la industria

petroquimica.

Dentro del Anexo 602.3 del TLCAN, México se reserva la inversion y produccion de
petroquimica basica y sus derivados. México también se reserva la comercializacién

al extranjero, transportacién, almacenamiento y su distribucién.

Sin embargo el Articulo 602.2 del TLCAN, extiende la reclasificacién de productos

de 1992, limitando a cinco el nimero de petroquimica basicos que son reservados
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exclusivamente al Estado. Inversidn privada en etanos, butanos, pentanos, hexanos y
heptdnos continlian siendo restringidos. La produccién y venta de otros productos
han sido liberados y por consiguiente ahora estdn disponibles para inversiones de las
partes del TLCAN. Ademas, ¢l TLCAN también elimina la limitacién de México de
permitir solo el 40% como limite en inversidn ¢xtranjera en petroquimica secundaria,
permitiendo el 100% actualmente, lo anterior sin que afecte la obligacion de

requisitos de registro establecidos por las Secretarias de Energia.

En el marco del TLCAN, México es incapaz de imponer algin tipo de impuesto en
cualquier producto de petroquimica bédsica a menos que este tenga que pagar un
impuesto similar en productos destinados al consumo interno. También limita las
circunstancias en las cuales México puede establecer alguna carga a las importaciones
y tarifas a la petroquimica basica, al haber aceptado México el eliminar sus tarifas en

los primeros diez afios del acuerdo.

A pesar de estas liberaciones, el TLCAN no necesariamente influird para que se
incrementen las inversiones de empresas Canadienses o norteamericanas en materia
de petroquimica bésica ya que la adquisicién o construccién de una planta requiere de
capitales importantes lo cual no pudiera resultar atractivo al momento de que esta
tendria que estar establecida cerca de PEMEX para su mantenimiento, o tendra que

vender sus productos a PEMEX o en competencia con este.

Petroleo y Sector del Suministro

El impacto mas directo de TLCAN en la industria del petréleo, ocurrira ciertamente
en las dreas de servicio y suministro. El TLCAN significativamente extiende
oportunidades para contratistas perforadores, contratistas sismicos y subcontratantes

de servicios basicos y suministros para la industria del petréleo y gas en México.

Se espera beneficiar a los prestadores de servicios de EUA y Canadé asi como

proveedores Mexicanos en tres diferentes maneras: (i) limitando las barreras para una
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justa competencia en las licitaciones mediante la creacién de un sistema flexible que
proveera oportunidades significantes para los contratistas y proveedores de EUA y
Canada. (ii) reduciendo las tarifas en equipamiento y (ii1) permitiende a empresas del
estado negociar cldusulas de ejecucion o de mejoramiento en los contratos de

perforacion.
Consideraciones de observancia general de los Gobiernos.

Es importante sefialar, que como consecuencia del TLCAN, PEMEX debe abrir la
mitad de algunas de sus actividades a ofertas de compaiiias extranjeras dentro del
primer afio del Acuerdo y deberd abrir gradualmente otras 4reas en los proximos diez
afios, (Art. 1002, Anexos 1002.3 para México), 1002.6, y 1002.7.). Todo contrato
que encuadre dentro de ciertas consideraciones deberd sujetarse a estas

consideraciones.

TLCAN, establece también que, las entidades publicas adopten procesos de
transparencia enfocados a mejorar la competencia y eliminar discriminacién y
preferencia local. Establece para tal efecto tres tipos de procesos: el abierto, seiectivo
y limitado. El proceso abierto permite la participacién de todas las partes calificadas;
el proceso selectivo involucra proveedores invitados especificamente por la empresa;
y el proceso limitado si el contrato exige a algin proveedor el suministro de
materiales unicos, articulos adicionales de materiales previamente entregados o en
donde los servicios y productos no podrian ser obtenidos en tiempo bajo ningun

proceso. %

El TLCAN establece que las autoridades del gobierno deberan otorgar contratos a
proveedores quien sean reconocidos por su capacidad de cumplir con los contratos
ademas de representar la mejor o més ventajosa opcién basado en la documentacién

que presenten, (Art. 1015 (4).). Destaca que cada notificacién, incluso las

2 Art, 1002, Anexos 1002.3 para México, 1002.6, y 1002.7 Tratado de Libre Comercio
para América del Norte
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consideraciones generales del contrato, deben ser publicados en un término no mayor
de 72 dias de la fecha del otorgamiento. De igual forma ningin otorgamiento se
puede condicionar en demostrar experiencia en México, sino en base a la capacidad

comercial y técnica del proveedor."

La eliminacion gradual de impuestos aduaneros establecidos en el TLCAN, aplica a
casi todos los pedazos concebibles de equipo y articulos de fabricacion sujetos a
dichos impuestos, incluyendo en el campo de reparacién del equipo. Las tarifas de
importacion en el equipo importado a México antes del inicio del TLCAN eran
generalmente en la categoria del 20%. La mayoria de estos aranceles se ha reducido
a 16% este primer afio del TLCAN y continuarin reduciéndose en los proximos diez

aflos a partir del inicio del acuerdo.

Respecto a los controles de importacién, Anexo 301.3, seccién B, también permite a
México para los proximos 10 afios, de solicitar permisos especiales para la
importacion de bienes usados, incluyendo “Inter Alia”, bombas, bombas de concreto
para liquidos, movil alza marcos, grias, gruas, excavadoras, maquinaria y otros

bienes para la perforacion o excavacion.

No todos los bienes enviados entre los paises de Norteamérica se beneficiaran de esta
reduccion o eliminacién de tarifas arancelarias, solo aquellas denominadas

“mercancias de origen” y que se encuentren encuadradas dentro del Capitulo 4 del

Acuerdo.
4.- Andlisis del impacto del TLCAN en el Sector de la Energia Eléctrica.

Considerando el impacto que el TLCAN tendré en la industria de la energia eléctrica
en México, es importante dar un repaso de las regulaciones presentes mexicanas en
torno a la materia, mismas que fueron reformadas antes del inicio del TLCAN para

permitir la inversion extranjera en el mercado de la generacion de energia eléctrica.
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Antes del TLCAN

La Constitucién Mexicana en su articulo 27, expresamente reserva al estado la
generacién, conduccidn, transformacion, produccién y suministro de energia eléctrica
como un servicio publico y no se concede ninguna concesiones a compaiiias privadas
en ¢se sentido. La Constitucion también sefiala a la electricidad como una actividad

estratégica del Estado.
B. Inversion Extranjera

Segin la Ley de la Inversion Extranjera, publicada en la Gaceta Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 1993, las Gnicas actividades relacionadas al estado
Mexicano en el area estratégica de electricidad son aquellas expresamente reservadas

en la Ley de Energia Eléctrica y sus regulaciones.
La Ley de Energia Eléctrica

La Ley de la Energia Eléctrica, publicada el 22 de diciembre de 1975, y reformada el
23 de diciembre de 1992, confirma las reglas generales de Articulo 27 de la
Constitucidn mexicana con respecto al sector de la energia eléctrico. Anticipandose al
TLCAN, se publicaron las regulaciones de la Energia Eléctricas el 31 de mayo de
1993.

La Ley de la Energia Eléctrica y su Regulaciones extienden el rol de la generacién de
energia eléctrica al sector privado, Bajo esta legislacidn, las actividades relacionadas
con la energia contindan siendo propiedad de la nacién a través de la Comision
Federal de Electricidad, pero las reformas a la Ley, establecen 5 categorias de

actividades permisibles de las consideradas como restringidas.

1. Generacion para auto suministro, co-generacién o produccion pequefia;
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2. Generacion de productores independientes para venta a CFE;
3. Generacion para exportacion;

4, Importacién para auto suministro; y

5. Generacion de energia para Emergencia.

El auto suministro, se limita a los duefios del proyecto original. La Energia sobrante
de esas instalaciones debera ser exportado a la CFE pero no a terceras partes que no
son miembros originales del grupo. Pequeiia produccién se define como un proyecto
debajo de 30 Mega Watts que vende a comunidades pequeiias, 4reas rurales o a la
CFE. Co-Generacién es elegible para autorizacién cuando la solvencia de la industria

que la promueve es probada y la produccion sobrante es vendida a la CFE.

Una nueva clase independiente de produccion de energia es permitida para proyectos
seleccionados encauzados a satisfacer algunas necesidades de la CFE y vender su
produccidén exclusivamente a la CFE a través de contratos de largo término. Las
instalaciones generadoras de enmergia independiente podran hacer exportaciones si
reinen los requisitos necesarios. La licencias que deben ser otorgadas a los
productores independientes son por 30 afios sujetas a ser renovadas al término de
dicho periodo, Licencias para auto generacion, co generacién, pequeiios produciores,
importaciéon y exportacion son de duracion indefinida, de conformidad como sean
cubiertos los requisitos propios de la materia. También se requieren licencias para

proveer energia para servicio publico en caso de emergencia.

Los derechos para la generacion de energia incluye los derechos para transmitir y
distribuir energia también, pero las instalaciones deberan ser suministradas por el
desarrollador. Las tarifas para generadores privados sera establecida por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piiblico a propuesta de la CFE y con la participacién de otras

106



Secretarias, las cuales seran acordes para cubrir todos los requerimientos financiables

del proyecto.

Con la intencion de uwsar o importar electricidad, los Articulos 121 y 122 del
Reglamento de la Ley de Energia Eléctrica cstablece que los permisos para la
importacion de energia, con la aprobacion de la CFE, deberd especificar los términos
y las condiciones bajo los cuales el permisionario deberd solicitar a la CFE un
proveedor para el caso de que la importacion ilegue a su fin. La Secretfaria de Energia
serd la responsable de otorgar los permisos para auto-suministro , co-generacion,
productores independientes, pequefios productores y para importacion y exportacién

de energia.

La Secretaria de Energia (la "Secretaria") concederia permisos por mismo-suministro,
co-generacién, produccion de la energia independiente, producciéon pequefia e

importacién o exportacion de electricidad,

La Comisién Reguladora de Energia es un ente administrativo independiente de la
Secretaria, creado en 1993 mismo que entrd en efecto en Enero de 1994. La comisién
es una instancia técnica responsable de resolver los aspectos relacionados con la

aplicacién e interpretacién de la Ley de Energfa Eléctrica.

Efectos del TLCAN en el régimen eléctrico Mexicano.

A pesar de las consideraciones establecidas en el TLCAN sobre inversiones, en lo
que comresponde a actividades estratégicas como exploracién, explotacion,
importacién, exportacion y distribucion de electricidad son reservadas para el estado

Mexicano, de ahi que las inversiones privadas no estan permitidas.

De acuerdo a la Constitucién Mexicana y a los anexos 602.3 del TLCAN, México

reserva para el estado el suministro de energia como una actividad estratégica del
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servicio publico en México, incluyendo la generacidn, transmisién, distribucion y

venta de electricidad.

México puede autorizar a compafifas de EUA y Canad4, la adquisicién, instalacién u
operacidn de las formas antes seflaladas de generacion de electricidad, como es el
auto suministro y la co-generacién. El excedente de energia producido por las
compaiiias para su abastecimiento, debera ser vendido a la CFE, la cual podra

comprar la misma bajos los términos y condiciones establecidos por las partes.

Adicionalmente, México puede autorizar la adquisicién, el establecimiento y
operacion de instalaciones generadoras de electricidad para produccion
independiente, la electricidad generada debe ser vendida a la CFE quien podra
comprar esta bajo los términos y condiciones previamente acordada por ambas partes.
De igual forma, compaiiias independientes productoras de energia ubicadas en

México podran negociar los términos y condiciones para los acuerdos en la compra

de la energia.

Las consideraciones del TLCAN establecen que en caso de inconsistencia entre las
limitaciones o reservas establecidas en la Ley Mexicana y aquellas establecidas en el
TLCAN, prevaleceré la primera con la finalidad de superar dicha inconsistencia. Esta
regla resuelve aparentemente la contradiccién entre las reservas para el estado y los
términos establecidos en el TLCAN en su capitule de inversiones en su primero y lo

establecido en el anexo 603.3 segundo parrafo.

B. Actividades ¢ Inversiones en la Generacién de Electricidad

Produccidn para autoconsumo.

Para los propdsitos Mexicanos, empresas o las otras partes pueden adquirir,

establecer, operar una instalacion generadora de electricidad para satisfacer sus

propias necesidades. Los excesos generados que no constituyan para su consumo,
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debera ser vendidas a la CFE, quien deberé comprar dicha energia bajo los términos y

condiciones acordadas entre la CFE y la empresa.

Co- Generacion.

Ademas, para los intereses de México, las empresas de las otras partes del Acuerdo
pueden adquirir, establecer, y/o operar instalaciones co-generadoras de electricidad en
México, que funciones a través del uso de calor, vapor u otras fuentes de energia
asociados con un proceso industrial. Los propietarios de la industria no deben ser
duefios de la instalacion co-generadora, de igual forma los excesos de la energia
generada para su consumo propio, debe ser vendida a la CFE y esta por su parte

debera comprarla bajos los términos y condiciones previamente establecidos.

Productores independientes de energia.

Empresas de los otros paises, podran adquirir, establecer y/o operar instalaciones o
plantas generadoras de electricidad para la produccién independiente de energia
(IEP). La electricidad generara por los IEP para venta en México, debera ser vendida
a la CFE quien debera comprar dicha electricidad bajos los términos establecidos por
la CFE y la empresa. Cuando se encuenire una planta IEP en México y la otra pare
determine que esta debe ser vendida al otro lado de la frontera de acuerdo a sus
intereses, las partes acuerdan que estas y la CFE tendran el derecho de negociar los

términos de compra-venta respecto a ¢stas operaciones.

Las modalidades para la implementacién de dichos acuerdos de suministro son
dejados a la consideracién de los usuarios finales, los proveedores y la misma CFE y

pueden ser elaborados bajos los términos de contratos individuales entre la empresa

del estado y cada uno de las otras partes.

4. Produccion Pequeiia
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Empresas podran operar instalaciones de co-generacién para vender el total de su
produccion a la CFE. La capacidad total de cada uno de los proyectos no debera
exceder los 30 megawatts y deberd estar ubicada en un drea previamente determinada
por la Secretaria, mientras que tratandose de empresas establecidas como
cooperativas, asociaciones civiles destinadas a la generacién de electricidad en
comunidades rurales en donde no haya suministro de energia, esta no debera exceder

de 1 megawatt.
5.- Importacidn y Exportacion.

La generacion de electricidad para exportacion derivada de una co-generacion,
produccién o pequeiia produccidén que no constituya un servicio publico podra ser
permitida, al igual que la importacién de electricidad por individuos o compaiifas

cuyo unico propdsito es auto suministro.

Los permisos para auto suministro, co-generacion, pequefia produccion o importacion
y exportacion puede ser de duracion indefinida. Los permisos para productores de
energia independientes puede ser otorgada por un u periodo maxima de 30 aiios, los
cuales podran ser renovados de acuerdo a las disposiciones aplicables por la Ley de

Energia Eléctrica.

No obstante se requieren por proyectos por mismo-suministro de electricidad abajo
0.5 MW ningunos permisos 0 por proyectos opera co-generacién planta por el
propdésito de responder a [emergencias] interrupeion basada puesta de suministros de

la electricidad del servicio publicos.

Se imponen penalidades por la Secretaria en alguien ése viola la Ley de la Energia
Eléctrica y su reglas especificas. Los criterios establecieron determinar la cantidad de
penalidades se basa en la cantidad del electricidad consumié después de la fecha la
infraccién se cometid, y la cantidad equivalente a 100 chronometra el sueldo del

minimo diario por ¢l Distrito Federal por cada KW de capacidad de la facilidad del
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viola. El partido en quien se impone una penalidad apelaria tal penalidad después de

recepeidn la notificacion de la penalidad.
Conclusion: el TLCAN y el nuevo régimen de Energia Eléctrica en México.

Como parte del nuevo régimen contemplado por el TLCAN, el Congreso legislativo
en México, ha promulgado disposiciones que permiten la liberacién del sector de
energia eléctrico del pais, para permitir que empresas privadas de México y
extranjeras el generar energia para consumo privado y para venta a la CFE.

Anteriormente solo proyectos de co-generacion industrial estaban permitidos en

México y la generacién de una tercera parte era prohibida.

Antes del TLCAN, la ¢lectricidad se encontraba reservada solo para el estado, por lo
que fueron efectuadas reformas legislativas para adecuar las Leyes Mexicanas y el
TLCAN., Actualmente, se puede afirmar que el progreso que se observa derivado del
acuerdo en torno a permitir la participacion privada en el sector de la energia no
contradice ninguna disposicién interna, regulaciones, estatutos o reglamento de
ningun tipo. A pesar de dichos cambios, la soberania del estado Mexicano para

mantener ¢l control de la electricidad se ha mantenido.

CAPITULO 8.-
PETROLEO Y DERECHQO MINERO -Marco contractual de la exploracién,

produccion del petréleo,

1.- Introduccion

Ahora bien, tomando en consideracién los aspectos antes mencionados, es obvio que
la reforma energética o la apertura del sector energético nacional es impostergable e
inegable, por lo que en base a lo anterior, es necesario analizar las diferentes formas —
ya propuestas- que permitan definir una estrategia de apertura sin violentar los

principios legales propios de la Constitucién, ni los acuerdos establecidos en el
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TLCAN el cual no solo constituye un acuerdo comercial sino que de acuerdo a
nuestros principios legales constituye una ley de observancia nacional, por lo que es
importante desde este punto de vista analizar cuales serian las posibles formas de
contratacion con terceros, mismos que nos permitan concluir el presente estudio, en

un amplio estudio comparativo con los ahora denominados CSM.

Los contratos de riesgo y de servicio en América Latina, en el marco contractual de la
exploracién-produccion del petréleo al igual que una breve introduccién al estudio

del derecho minero.

La explotacién industrial del petréleo ha desarrollado un papel muy importante en el
desarrollo industrial y econémico de diversos paises y han suscitado interés de indole

diferente;63

a.-) Un interés econémico.- El petréleo tiene una importancia estratégica en la
¢conomia moderna como fuente primordial de energia y materia prima para la

industria quimica y como fuente de divisas.

b.-) Un interés politico, el estado lucha por establecer un sistema competitivo para la
exploraciéon y la explotacion de su petrdleo y se esfuerza por evitar todo
acaparamiento de yacimientos en su territorio y en algunos casos monopoliza todas
las operaciones de la cadena  petrolera, desde la exploraciéon hasta la

comercializacion.

¢.-) Un interés técnico, dado el alto costo de la exploracion, el estado se interesa en
que esta se realice 6ptimamente y sobre extensas zonas de su territorio . Debido a la
situacién actual del mercado, la exploracién ha experimentado una baja sensible en

zonas nuevas y con potencial incierto.

© Devaux Charbonel, Jean Droit Minier des Hydrocarbures principes et Applications™ Ed.
Technip, Paris. 1986, p.12
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d.-) Un interés social. La exploracién-produccién del petréleo atrae el interés de los
poderes publicos , exige la movilizacién de importantes medios financieros, la
formacion de un personal especializado y una infraestructura industrial apropiada.

Gran parte de las generalizaciones, no son aplicables a un nimero importante de
regimenes juridicos, que rigen la realizacién de los trabajos petroleros, desde el punto

del estudio del petroleo como materia jurfdica.

Asi como los hidrocarburos fueron conocidos desde épocas remotas, asi fueron ellos
integrados a los sistemas juridicos de los paises donde fue probandose su existencia.
De esta forma tenemos que; ya en el México colonial, las Leyes Indias consideraban
al petroleo como parte integrante de la propiedad inalienable de la Corona Espaiiola,
al sefialarlo entre las substancias y cuerpos sujetos directamente a la soberania del

Rey, bajo la expresion de bitimenes o juegos de la tierra®,

En un principio, pues, las normas aplicables a la extraccion de los hidrocarburos
estaban integrados a los codigos o leyes mineras de esos paises, 0 mejor dicho se
identificaba la extraccién de hidrocarburos a la extraccién de minerales que no se
conocia la existencia de yacimientos profundos de aquellos, y menos aun, las

técnicas de perforacién que permitieran su recuperacién masiva.®’

Sin embargo, hacia finales del siglo XIX existen algunas tendencias para dar un
tratamiento distinto al problema juridico de los hidrocarburos, sea por via de
excepcion dentro delos codigos o leyes mineras, ya por via de su individualizacién a

través de la promulgada de leyes petroleras especiales.

Dichas tendencias son apreciables en nuestro propio derecho mexicano, puesto que
en un lapso relativamente corto vimos nacer un Cédigo Federal de Minas (1884), que

bajo el cubierto de la Constitucion del 57 y en la corriente liberal de la época,

“GARZA GARZA Rodolfo, “La question petroliere Mexicaine”. Université de Paris Panteon-

Sorbonne Paris, Octobre 1987.

% Ver Rios Herrén, pp.12-13 Devaux-Charbonnel, op.cit. p, asi como Rodolfo Garza Garza
“Exploracién de un modelo de estudio comparativo de los regimenes de exploracion petrolera, Revista
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UANL, Abr. 1989
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egstablece un sistema de accesidn, no obstante contrario a las normas constitucionales
preservadas desde el origen mismo de la Nacién Mexicana independiente,
posteriormente es promulgada una nueva Ley de Minas (1892), que ofrece una
solucién intermediaria al establecer una especie de concesidn general gratuita para la
explotacidn petrolera. En 1901 aparecera la primera Ley del Petrdleo Mexicana, que
determinaré un sistema-mixto de concesion general gratuita-si no de accesién- para el
caso de terrenos privados y de concesion dominial para el caso de tierras nacionales y

zonas federales.

La evolucién del régimen juridico de los hidrocarburos continuarda con la
promulgacion de las primeras leyes petroleras como la Ley del Petréleo de 1901 en
México, y algunas otras que serdn puestas en vigor en el resto del mundo sobre todo

en la region de Amgrica Latina.

Es asi, que dicha evolucion legislativa lleva en el fondo una evolucion més profunda,
que consiste en la elaboracion de un sistema juridico si no autonomo, si
independiente. El derecho petrolero o derecho de los hidrocarburos. Para el caso de
los paises que lo continan considerando como un régimen de excepcion,
encontraremos que dicho tratamiento constituye un derecho in statu nascendi,
mientras que los paises en que existen leyes especificas que les son aplicables, la

evolucidn es completa.

El derecho de la energia como derecho tecnolégico-econémico®

Derecho de la energia es la rama de la ciencia juridica que estudia las relaciones
juridicas pertinentes a la utilizacion de aquellas resultantes tecnoldgicas de la energia

que ticnen repercusion econdmica.

La definicion arriba ofrecida esta basada en cuatro pardmetros esenciales, en su

propia secuencia de realizacion, esto es:

8 Mario F. Valls. Derecho de la Energia, Abelardo-Perrot, Buenos Aires, 1977, p.29
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a.-) La energia como sustancia, como esencia del universo.

b.) Resultantes tecnolégicas, como consecuencia del desarrollo de Ia energia a través
de la técnica proveniente del progreso de la ciencia.

¢.) Repercusion econdmica de estas resultantes, que comunica un contenido de
economicidad a la energia bajo sus formas tecnologicas.

d.) Y por fin, la utilizacion en el medio social de esta energia encontrada bajo manto

tecnolégico y portadora de consecuencias econémicas.’

La “energia”, consiste, de acuerdo con esta definicién, en toda clase de elementos de
la naturaleza capaces de ser transformados en una unidad de trabajo o de calor, y que
son presentes en nuestro medio en su forma fésil o natural. Es decir, hablamos de
energia cuando mencionamos la irradiacion solar, los hidrocarburos liquidos o
gaseosos, €l carbon en sus diversas formas, la biomasa, ¢l agua de rios, mares y
cascadas cuando ésta es util para ser transformada en electricidad, la geotermia, la
fuerza eolica, el uranio. Esta concepcidn se aparenta al concepto de energia primaria,

utilizado en materia de economia de energia.

Por otra parte, es innegable, que la energia tiene enormes repercusiones econémicas.
La economicidad es medida en funcién de factores variados: la industria de
produccién de energia en general, es extremadamente capitalistica, e implica la
integracion de enormes unidades de produccién, de caracter oligopdlico, las
operaciones de almacenamiento, transporte y distribucién de energia constituyen
onerosas actividades que son desarrolladas, en gran parte, a la escala mundial, siendo
el intercambio de la energia un factor de peso dentro del intercambio planetario de
bienes, mercancias y servicios; la relacién, en fin, entre consumo de energia y

desarrollo es universalmente reconocida.

2.- Derecho Minero-Derecho Minero del Petréleo.

87 Vease Alvérez, op.cit.vol. I, p.9.
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En forma general podemos definir al derecho minero como el conjunto de reglas que
se aplican a la exploracién y explotacion de las diferentes substancias minerales. Su
interés principal es el de definir, ademads del régimen aplicable a las operaciones antes
mencionadas, los derechos del explotante sobre los productos extraidos, y sus

obligaciones frente al propietario del suelo y subsuelo.®

2.1 Derecho Petrolero Mexicano.

Teniendo en consideracién todos los elementos de analisis arriba apuntados, no es
posible negar la existencia de un derecho petrolero mexicano, cuyos origenes en
cuanto tal se remontan a la Ley Petrolera de 1901 y cuyas premisas basicas s¢ ven
anotadas constitucionalmente a partir de la Constitucion de 1917, No es este el
momento de iniciar un andlisis del desenvolvimiento historico del derecho petrolero
Mexicano (24). Por ahora serd suficiente indicar que esté encuentra su expresion

juridica actual a trayés de las siguientes normas, leyes y reglamentos.

Articulos 25,27,28 y 73 fracciones X y XXIX, 90, 93 y 123 apartado A fraccién
XXXI de la Constitucién Politica Mexicana; Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en el ramo del petréleo del 29 de noviembre de 1958, y sus reformas;
Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del
petroleo del 25 de agosto de 1959 y su reformas; Reglamento de Trabajadores
Petroleros; Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el

ramo del petréleo en materia de petroquimica y sus reformas;

Ademas, por lo que concierne al que hemos llamado contenido administrativo del
régimen® consecuencia de la estructura del monopolio petrolero del estado que
guarda PEMEX, consideraremos también como integrantes del régimen la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal en sus articulos conduncentes, asi

como la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y su reglamento.

6 Langlois, Alian. “Droit minier et marche internationa des matieres premieres: le casdu
petrole” en “Les marches internationaux des matieres premieres”. Paris. 1982. p.147
* G.H. Barrows. Op. Cit. P.426
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Ahora bien,;, existe un derecho mexicano de la energia ?, La respuesta es positiva, sea
que nos situemos en la posicién de buscar su autonomia juridica en la posicién de
buscar su autonomia juridica, sea que intentemos integrarlo en un sistema unitario del
derecho. Lo anterior llevaria a pensar que el derecho de la energia, mds que un
derecho, es un espacio juridico de donde gravita um conjunto de normas
pertenecientes a distintos sistemas. Su individualidad y su especializacién derivan del
hecho que las disciplinas que conforman el derecho de la energia tienen una
comunidad de finalidades, a saber: regular las relaciones juridicas derivadas de la

exploracién, de la produccion, del transporte, de la transformacién y del uso de la

energia. B

Tampoco seria adecuado argiiir, para negar ¢l derecho de la energia su individualidad
y su especificidad, el hecho de la dispersion de sus nmormas, Si bien existen en
Meéxico, por ejemplo, aun algunas lagunas en la reglamentacion de ciertas fuentes de
energia, como ¢s ¢l caso de la energia solar, y si bien las normas que regulan las
fuentes convencionales de energia no se encuentran inscritas en un mismo cuerpo
legal, nuestra practica juridico-legislativa ha dado muestras de un vivo interés en la
materia, notablemente en lo que respecta a los hidrocarburos en general, a la
electricidad y, recientemente, a la energia electronuclear.

Par volver al tema, tenderemos que el derecho de la energia puede ser subdividido en
tantas disciplinas como fuentes de energia existen; derecho petrolero o derechos de
los hidrocarburos liquidos y gaseosos, derecho de la ¢lectricidad, derecho nuclear,
etc. De todas ellas, es el derecho petrolero el que mas desarrollada ha alcanzado, en

razon sobre todo del interés que el petrdleo suscita y ha suscitado.

En este sentido, el derecho minero es también, como el derecho de la energia, un
derecho de caracter tecnolégico-econémico. En efecto, desde sus inicios la actividad
minera ha tenido que echar mano de los adelantos técnicos que fueron y van

surgiendo para facilitar las acciones y faenas que comprende, y una diferencia de

™ Garza, Garza Rodolfo, ensayo El Derecho Petrolero Mexicano, notas para discusion
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grado en el contenido tecnoldgico no sabria justificar una diferenciacidn entre las dos
disciplinas. Por otro lado, el contenido econdmico de la mineria es el fundamento
mismo de su desarrollo, por lo que no existe en este respecto distincién alguna con el

derecho de la energia. '

La diferenciacion historica entre el derecho petrolero (como ramo del derecho de la

energia) y el derecho minero, no opera como un mero capricho juridico.

El objeto directo del derecho minero es constituido por los minerales, es decir, todo
cuerpo constituido de materia inorganica que contiene, al estado puro o en forma de
mezcla, una ¢ varias substancias quimicas determinadas, en proporciones tales que
puedan ser aislados industrialmente. Por su parte , el objeto directo del derecho
petrolero es constituido por los hidrocarburos, sean estos liquidos o gaseosos, y
exclusivamente por ellos, cualesquiera que sean las proporciones de carbono e

hidrégeno que en ellos se encuentren.

En lo que respecta al derecho del petréleo, su finalidad basica es la regulacién de las
relaciones juridicas derivadas de la exploracidon, produccién, transformacion,
transporte y distribucion, en tanto que fuente de energia (las actividades
petroquimicas y sus aplicaciones primarias y secundarias son incluidas en virtud de la
naturaleza de los elementos de base, los hidrocarbures, y de las preocupaciones de
politica publica referentes al control de toda la cadena petrolera, asi como del

desarrollo de actividades estratégicas.
3.- Definicion del derecho petrolero.-

Segun definicion de Ilardi: El Derecho petrolero o derecho de los hidrocarburos es el

conjunto de normas juridicas que disciplinan la (s) actividad (es) organizada (s)

?! Ibidem 69
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dirigida (s) a la prospeccién, exploracién, extraccion o produccibn, transporte,

transformacion industrial y distribucién de hidrocarburos liquidos y gaseosos.”

El derecho petrolero regulard, pues, todos aquellos aspectos de la vida social de las
empresas petroleras en cuanto unidades operativas, dejando naturalmente al derecho
de sociedades el cuidado de los aspectos juridico-societales relativos, b) por trabajos
petroleros entendemos la suma de actividades u operaciones que van desde Ia
prospeccion superficial hasta la distribucién del petroleo y sus derivados, pasando por
su transformacién industrial; es en un palabra lo que hemos llamado antes la “cadena
petrolera”, una sociedad petrolera puede realizar una, varias o todas las operaciones
mencionadas, de manera que se¢ hablardA de una inexistente, menor o mayor

integracion vertical de la misma.

Como disciplina juridica, El Derecho de los hidrocarburos es la rama del derecho de
la energia que estudia la creacidn, ¢tc., El estudio del derecho petrolera impiica ¢l del
régimen de propiedad de (1) subsuelo, por una parte, y el del régimen juridico stricto
sensu, por la otra, ™ Conviene, ademds, hacer bien la separacion entre el derecho
petrolero como régimen juridico propiamente dicho y su estudio, en virtud de que
éste debera desarrollarse, pues su cabal comprension, haciendo uso de técnicos de
comparacién, mientras que el primero no precisa sino un trabajo de exégesis del

derecho nacional.

Se puede afirmar que en general (con la excepcidn a que nos referimos en sugerencia)
el derecho petrolero es un derecho privado, en virtud de que los sujetos el mismo, es
decir, las empresas o compaiiias petroleras, son sujetos del derecho privado, Varias
criticas pueden dirigirse a esta aseveracién. Por ejemplo ¢l hecho de que
practicamente todos los paises de mediano y alto desarrollo econdémico han
constituido empresas publicas petroleras, con el objeto de intervenir directamente en

la explotacién, refinacion y distribucion de hidrocarburos, o en el control de su

™ Tomado de Alvarez, op.cit. vol IT1, p, 893, nota 1783
™ Rodolfo Garza Garza, Roberto Rios Herran, Exploracién de un médelo..”pp.56-57
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importancia y su consumo interno; a este respecto. ™ Establece el autor, que un
analisis fino de lo que hemos llamado la intervencion inmediata estatal nos permitira
apreciar que en los diversos grados en que ésta se presenta, lo es en el sentido de que
las empresas del estado actilan como personas morales privadas, y no en razon de su

personalidad publica.

Otra critica es aquella que se refiere al hecho del tratamiento juridico diferente que se
aplica a tierras privadas y tierras publicas, siendo el régimen norteamericano el

gjemplo clasico.

Una critica més la encontraremos en el hecho de la generalizacion de la corriente y,
posteriormente, en su aceptacién como norma del derecho de gentes, de la tesis de la
soberania nacional permanente sobre los recursos naturales. En nuestro concepto,
dicha tesis tiene como comnsecuencia el reconocimiento general de que el “mineral
interest” corresponde en todo tiempo al estado, como atributo de su soberania, pero
que el concepto clave para justificar la naturaleza ptiblica o privada del derecho de los
hidrocarburos se encontrara en el “working interest”, es decir en al determinacion de
los sujetos que pueden desarrollar las actividades de la cadena petrolera, y su estatuto
juridico o personeria publica o privada.

El derecho petrolero es un derecho nacional. En todo caso podremos hablar de
relaciones internacionales en materia de hidrocarburos, pero dichas relaciones

encontraran siempre su anclaje en los derechos nacionales de los diferentes actores

internacionales.

En fin, se podra discutir la teoria de¢ la internacionalizacién de los contratos
petroleros, pero la solucidn a los conflictos que ellos engendran serd encontrada en

las legislaciones nacionales.

™ Ver también Garza Garza, op.cit, p.57.
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4.- La renta petrolera.

Podemos definir la renta petrolera como la suma actualizada de las ganancias
generadas por un proyecto menos los gastos ligados al mismo (sin considerar la
fiscalidad). La historia de la industria petrolera nos muestra con bastante claridad que
la coordinacion de actividades y la conclusion de diferentes tipos de acuerdo entre
quienes controlan la produccién, ha sido un fenémeno comin con el propésito de

limitar la competencia y conservar dicha renta.

Este tipo de situaciones han sido creadas debido a que las operaciones petroleras’
poseen, con relacién a las operaciones industriales clasicas, un cierto mimero de
caracteristicas fuera de lo comun, entre estas caracteristicas sefialaremos

principalmente:

a) La larga duracion: normalmente es necesario hacer inversiones durante un periodo

no menor de 10 afios.
b.) Las inversiones son riesgosas, riesgos teécnicos, riesgos politicos, riesgos
inherentes a la imperfeccion de las previsiones sobre la duracion de actividades

consideradas.

c.) Finalmente y como contrapeso a los riesgos antes mencionados, las operaciones
que tiene éxito hacen aparecer tazas de ganancias que en ciertos casos, no tienen
comparacion posible con la rentabilidad normal de los capitales invertidos en otras
industrias, Aparece una renta importante y la reparticidén de la misma crea muy a

menudo problemas delicados.

5.- Los precios del petroleo.

S CHAKIB Khelil; Fiscal Systems for oil, The Government “take” and competition for
exploration investment. May 1995
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La determinacién del precio del petréleo en un mercado que ha perdido su
homogenidad es una tarea complicada. Para empezar, podemos decir que a diferencia
de otros productos, no existc un precio unico del petroleo. Los precios mas
importantes son aquellos establecidos por los paises productores mds importantes y

son conocidos bajo el nombre de precio de venta de gobiemo o precio oficial de

venta.

Histéricamente, la base para fijar estos precios ha sido el precio de venta real de una
negociacion (realized price) o el posted price, el cual es publicado y fijado por el

productor y es, por regla general, mas alo que el realized price. %

Otro método cominmente utilizado para fijar el precio del crudo es el de la
utilizacion de un promedio ponderado de los diferentes precios internacionales del
mismo, tomando en cuenta los gastos de transporte y las diferencias en la calidad del
petroleo , Los precios asi fijados son conocidos bajo el nombre de precios de
referencia a norm prices. Ademas de estos métodos para determinar los precios del

crudo, existen, en la practica comercial, otras formas "’ ampliamente utilizadas, entre

estas podemos citar las siguientes;

El sistema del justo precio de mercado (fair market value system), la determinacién

del precio del crudo se hace por referencia a algun standard del mercado.

El precio negociado entre ¢l comprador y el vendedor.
Los precios spot o a corto plazo, los cuales son altamente influenciables por el

balance cotidiano de la oferta y la demanda.

6.- Contratos petroleros.

Los contratos petroleros han experimentado en los tiltimos afios cambios numerosos y

variados que han resultado de diferentes situaciones politicas, econémicas y sociales.

7 United Nations. Op. Cit. p. 19
77 Ibid. p.25.
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Estas situaciones han influido considerablemente sobre la naturaleza de las relaciones
entre los gobiernos de los paises productores y los inversionistas extranjeros, ya que
es en funcion de los riesgos y ventajas potenciales estipuladas en el contrato que las
sociedades petroleras deciden de arriesgar cantidades considerables de dinero. Por lo
consiguiente, es de capital importancia que una vez que las partes se han puesto de

acuerdo, éstas pueden contar con la validez, la estabilidad y la aplicabilidad del

contrato en cuestion.

Los diferentes acuerdos petroleros pueden clasificarse en dos grandes categorias
basicas, concesiones y contratos. Estos ultimos pueden ain dividirse en tres
diferentes clases, participacién de la produccién (production-sharing), contrato de
ricsgo y de servicio (risk-service), y el contrato de servicio o de trabajo sin riesgo
(service or work contract). Junto con estas formas se acompaiia una joint venture, la
cual no es una categoria de acuerdos diferentes sino simplemente una asociacién con
sus propias reglas, gracias a la cual el estado o una compaiiia petrolera, estan en
condiciones de participar en cualquiera de las formas juridicas arriba mencionadas, ya

sea una concesién o un contrato.”

61.- La Concesién Petrolera.-

Desde principios de siglo”, hasta mediados de los afios 50, la mayor parte de la
produccién petrolera mundial estaba regida por un sisiema de concesiones; sistema
controlado por las grandes compaiiias petroleras (Exxon, Shell, Texaco, Gulf, Mobil,
Socal). La concesién petrolera se puede definir como el acto juridico por medio del
cual un Estado otorga a un tercero durante un tiempo dado y sobre una superficie
determinada, el derecho exclusivo de explorar en busqueda de yacimientos de

hidrocarburos, y en caso de descubrimiento de alguno, el derecho de exclusivo de

" G.H. Barrows. Op. Cit.p. 426

” La primera concesién en el Medio Oriente (Irén) fue acordada en 1901 a Sir William D-Arcy por un

periodo de 60 afios y una superficie de 1,200 kilémetros cuadrados
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extraer los diferentes productos del subsuelo y de disponer de los mismos, bajo

reserva de cumplir con ciertas obligaciones técnicas, financieras y economicas.

Las caracteristicas de una concesién clasica son: larga duracion, normalmente de 60 a
70 aifios, grandes zonas cubiertas por la misma, algunas veces totalidad de un pais,
nula participacién del Estado, pago de una renta fija, poder de la empresa extranjera

de determinar el ritmo de la produccién y su precio de venta.

El sistema de concesiones fue la forma contractual original en la industria petrolera
mundial, y ain en nuestros dias contintia siendo la méas utilizada, existen concesiones
en 121 paises, normalmente utilizada conjuntamente con otra forma contractual *
Cambios considerables fueron introducidos en la naturaleza de la ¢oncesion cuando
los gobiernos de los principales Estados productores estuvieron en posicion de
refirmar su derecho a participar enla conduccién de las operaciones petroleras. “El

proceso de cambio fue econdmico y mayormente, politico en esencia”™.®’

En la actualidad, las caracteristicas basicas de la concesién incluyen el pago de un
“royalty” y de un impuesto sobre beneficios netos, ademas se estipula un periodo de
exploracién més corto, de 5 a 6 ailos; un periodo de explotacién menor, normalmente
de 25 a 30 afios; un minimo de gastos de exploracién, una superficie
considerablemente menor, al igual que estipulaciones para la devolucion de algunas

partes de la misma (relinquishment provisions), y la capacitacién del personal.
6.2.- Contratos “Production-Sharing”,
Estos contratos aparecicron poco después dela gran ola de cambios que se registraron

en la industria petrolera mundial durante los afios 50 y principios de los 60, cambios

que afectaron considerablemente el régimen de concesiones.

% G.H. Barrows. Op. Cit. p. 426
8! United Nations “Main fatures and trends in petroleum and mining agreements” United

nations, New York, 1983.p. 2.
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En ¢l marco de un contrato de “production-sharing”, la compafiia extranjera no es
titular de derechos mineros sobre la zona donde ella interviene, sino que lo hace a
titulo exclusivo en tanto que prestadora de servicios. El estado encarga a la compaiiia
extranjera el emprender y financiar todos los trabajos para la exploracién y el

desarrollo de los yacimientos de hidrocarburos de la zona considerada.

Como contraprestacion, en caso de produccidn, la compaiiia que financi6 la totalidad
de los costos de exploracién, desarrollo y explotacion serd reembolsada al 100%, y
recibird como remuneracién una parte de la produccién, seglin las modalidades

estipuladas en el contrato.

Los elementos béasicos, por lo consiguiente, de ese tipo de contratos: la recuperacion
de costos, la reparticion de la produccién (“production split”) entre la compaiiia
extranjera y el gobiemo del pais productor y ¢l impuesto sobre beneficios. Existe una
division bien marcada entre el periodo de exploracién y el periodo de explotacion.
Durante la exploracidn, la compafiia extranjera es la unica operadora. Ella asume,
sola, todos los riesgos y todos los costos de la misma. Si la explotacion no fructifica
en un descubrimiento comercial, el contrato se dard por terminado. En el caso
contrario, al hacer un descubrimiento comercial, la compaiiia extranjera comenzara la
explotacién del yacimiento. La produccion es dividida entre la compaiifa extranjera y

la compafifa petrolera nacional. La parte de la compafiia extranjera se divide en dos

seceiones:

La primera que se llama “cost 0il” que corresponde al reembolso de los gastos de
exploracién y de los costos de produccion. Esta s decreciente en la medida en que la

compafiia va amortizando sus gastos.
La segunda que recibe el nombre de “profi-oil” y corresponde a los beneficios.

La parte restante va a la compaiiia nacional y cubre, entre otras cosas, los impuestos y

deméas pagos de la compaifiia extranjera. La reparticion del “profil-oil” es
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normalmente del orden del 80 al 85% para el estado y de 20 a 15% para la compaiiia

extranjera,

Sobre el plano juridico, este contrato tuvo como consecuencia principal el de crear
un derecho directo de propiedad de la compafiia petrolera nacional sobre una parte del
petroleo producido,* Este tipo de contrato fue inicialmente utilizado por Indonesia en
1966, y después muchos paises lo han adoptado para regular sus relaciones con las

sociedades petroieras internacionales.
6.3.- Los contratos de servicio.-

Estos contratos fueron presentados en la escena internacional por la compafia
francesa ERAP (Elf-Aquitaine), la cual concluyo dos coniratos de este tipo con Iran

en 1996, y con Irak en 1968.%

Este contrato da al estado productor la posibilidad de tener un control més directo
sobre las estrategias de desarrollo y produccion de sus recursos petroleros, ya que la
compafiia extranjera actiia como una prestadora de servicios durante la exploracién y
la produccion. Como contraprestacion, esta recibe una remuneracién monetaria y el
derecho a comprar una parte de la produccion a precios preferenciales, Se cree que
este tipo de contrato va a predominar durante la década de los 90 en las relaciones

contractuales de los grandes paises productores de pefrdleo como Arabia Saudita,

Kuwait, Qatar, etc.-
6.4.- Los Contratos de Riesgo®

Estos contratos fueron introducidos por Brasil en 1975, y estan basados en forma

considerable en los contratos arriba mencionados; con la diferencia fundamental que

82 Oman, C. “New forms of investment in developing countries “OCDE. Development Centre

Studies. Paris, 1984. p.81
% Rios Herrén Roberto, Petréleo y Derecho Minero- ensayo-. Paris Francia.

% Ibidem 82
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es la compafiia extranjera quien soporta sola los riesgos inherentes a la exploracién y
debe aportar igualmente el capital necesario para el financiamiento de la misma. En
caso de un descubrimiento, ella debe igualmente desarrollar a su costo el yacimiento.
Como contraprestacion ella recibe una remuneracion monetaria que incluye el
reembolso de los gastos incurridos. Existen igualmente disposiciones que le permiten
comprar una parte de la produccidn los llamados acuerdos “buy-back”.

La sociedad petrolera nacional procede generalmente a desarrollar las actividades de

produccidn, sin embargo en algunos casos, puede ser la compaiiia extranjera que se

encargara de ello.
6.5.- Joint Ventures.-

Para compailias con limitados recursos humanos y financieros, el “joint- venture” o
aventura conjunta puede representar un movil importante para desarrollarse en
mercados extranjeros. Generalmente una compaiiia decide establecer un joint venture
una vez que se cumplen las tres siguientes conclusiones.®’

La empresa conjuntos es un arreglo de negocios a largo plazo y por lo tanto se basa
en relaciones como resultado de estos, el cimiento preliminar sobre el que se
construye la relacién es a menudeo el nicleo de una empresa conjunta exitosa. Una
empresa conjunta “contractual” es usuvalmente un arreglo de relativamente corto a
mediano alcance entre dos partes para lograr un objetivo de negocios o proyecto
particular, a menudo en un periodo especifico de tiempo. Tales amreglos se basan
solamente en un arreglo contractual entre las dos partes que define el fin a lograr, las
obligaciones mutuas y las contribuciones de cada empresario y que especifica como
se distribuirdn las ganancias y las pérdidas de la empresa. La empresas conjuntas
contractuales, no crean una entidad legal separada y se usan mayormente en
empresas de negocios como los proyectos de construccién de bienes raices, contratos
de gobierno o arreglos de adquisicion, acuerdos de servicios o proyecto de

investigacion y desarrollo.

85 MEARS, Rona R. Empresas Conjuntas Mexicano-Norteamericanos, St. Mary’s Law Journal,
Vol23, 1992
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CONCLUSIONES.-

Las diferentes formas contractuales que acabamos de ver, han sido el resultado de un
proceso de adaptacion por parte de los diferentes actores del mundo petrolero, a los
diferentes cambios politico-econdmico que comenzaron hacia finales de los afios 50.
Dada la importancia del petréleo, muchos factores de tipo politico, econémico y

social tienen una gran influencia en lo relativo a la forma en que este es explotado.

El contexto propio del mercado petrolero es el de una lucha constante, en donde los
agentes que lo forman se encuentran para tratar de aumentar su participacion en la
riqueza resultante de la explotacion de este recurso natural . La formas confractuales
arriba mencionadas son, en e¢sta perspectiva, la respuesta juridica a cambios

economicos y politicos del marco de la explotacion del petrdleo.

CAPITULO 9.-
LOS CONTRATOS DE SERVICIOS MULTIPLES

L= Introduccion.-

Para aprovechar los recursos naturales del pais y reducir las costosas importaciones
de gas, PEMEX ha disefiado una herramienta llamada Contratos de Servicios
Miuiltiples (CSM). Segtin la paraestatal Este mecanismo es juridicamente viable sin
necesidad de modificar la Constitucién, para que firmas expertas y exitosas en
el ramo de cualquier parte del mundo, construyan y financien obras y provean

servicios de mantenimiento para elevar la produccién de gas.86

Para asegurar que la planeacion y el contrato de explotacion del gas continuaré en
manos de PEMEX, el modelo genérico de CSM contempla todo tipo de candados

técnicos que garantizan el control permanente de PEMEX durante la ejecucion de los

8 www.PEMEX.com.mx
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contratos y estipula que todos los activos fijos construidos por las empresas privadas

son propiedad de PEMEX.

El Contrato de Servicios Multiples es un contrato de obra pUblica sobre la base de

precios unitarios, en el cual la propiedad de los hidrocarburos y las obras ejecutadas

las mantiene siempre PEP.

Sin importar el nivel de produccidn, el contratista simplemente recibe un pago en

efectivo basado en precios unitarios por la ejecucion de obras.

Por consecuencia, este esquema contractual no es una concesién ni un contrato de

participacién de riesgo, de produccién o de ganancias compartidas, ni un contrato

similar a los anteriores.

Los Contratos de Servicios Multiples, han sido disefiados con estricto apego al marco

legal actual. =

2.- Justificacion.-

Los CSM se crearon especificamente para ¢l desarrollo de la infraestructura de gas
natural, para que empresas de cualquier parte del mundo construyan y financien obras
y provean servicios de mantenimienio para elevar la produccién de gas. Estos

contratos se licitaran publicamente y las empresas que cumplan con los requisitos

técnicos y financieros podran participar.

La empresa que ofrezca el precio mds bajo por los servicios a ejecutar durante un
plazo que va de 10 a 20 afios (dependiendo del contrato), sera la que se quede con la

obra o con los servicios de que se trate. La diferencia fundamental entre los nuevos

87 Articulo 27 y 134 de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos.
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo de petréleo.
Ley General de Deuda Ptiblica, Ley de Ingresos 2003 y Decreto de PEF 2003
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contratos y los actuales es la duracién de los convenios y el monto de las obras. La
forma de contratacidn actual es por plazos promedio de uno a dos afios, por obras
relativamente pequeilas (PEMEX firma cerca de 10 mil contratos anuales) lo que

genera un ejército de administradores en su control.

Con los CSM se amplia el plazo hasta 20 afios, se realizan grandes obras integrales
(se piensa firmar entre 5 y 7 contratos solamente) y el contratista es el responsable de
llevar a buen fin cada fase del acuerdo, con metas muy claras desde el principio, lo
que evita las burocracias en el control de los procesos.

Todavia el esquema legal y técnico no esta del todo definido, como sefialan los
propios legisladores de todos los partidos . Sin embargo, el proyecto contempla la
agilidad, la eficiencia y la transparencia en la firma de contratos entre el gobiemo y la
iniciativa privada, por lo que de aprobarse mejoraran la eficiencia de la paraestatal y
aumentaran el ritmo de las inversiones en materia de gas natural. En todo caso, tanto
las autoridades de la Secretaria de Energia como los de PEMEX se encuentran
metidos en este proyecto, para transparentar las operaciones y poder contar con los

recursos necesarios para el desarrollo de la infraestructura en el sector.

Segin sefialan, en los medios se establece que las actividades a cargo del conﬁatista
seran, entre ofras: realizacién, procesamiento e interpretacion de estudios
sismologicos; modelado geologico; ingenieria de yacimientos y de produccion;
planes de desarrollo, perforacion, diseiio y construccion de instalaciones; gestion de
permisos; estudios ambientales; mantenimiento de instalaciones y pozos; operacion

de campos, y construccidn de plantas de tratamiento de gas.

El contratista financiard toda la inversion y los gastos de operacién, y esta obligado a
realizar un programa minimo de trabajo fijado por PEMEX, durante el periodo inicial
de desarrollo. Ademas, gozara de libertad operativa para realizar dicho programa

minimo de acuerdo con su criterio y juicio propios.
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El contratista, tendra, entre otros derechos, los siguientes: libre acceso de un lado a
otro del area de contrato, asi como a las instalaciones de produccion existentes; uso
de cualquier arena, grava, terreno y agua del dominio publico; contratacién de
personal nacional y extranjero; importacién de cualquier bien, servicio o equipo;

financiamiento de todas las operaciones en la manera que lo decida, ete,

En el 4mbito laboral, la empresa contratista recibird del sindicato petrolero (STPRM)
una lista de trabajadores que considere aptos para realizar las obras, pero sin la

obligacion de contratarlos. Ademads, los contratos tendrdn cléusulas de

"confidencialidad"

Por supuesto, es previsible que los trabajadores no los contratarad directamente el
sindicato petrolero pero si los afiliard obligatoriamente, incluso el STPRM firmaria
un contrato colectivo de trabajo con las empresas privadas. Ese contrato también seria

fraudulento como ahora ocurre en el caso del SUTERM con las empresas eléctricas

privadas.

En los términos de los CSM, las transnacionales podran explotar ¢l gas natural no

asociado hasta por 20 afios. Estos contratos se llevarian acabo a través de PEMEX

Exploracidén y Produccion (PEP).

De acuerdo a la informacion de PEMEX, la celebracion de los contratos de servicios
miltiples se realizard mediante rondas, cada una de las cuales ofertara una cierta
cantidad de bloques. Las caracteristicas de la primera ronda de los CSM son las
siguientes: estan a concurso ocho bloques en la Cuenca de Burgos, localizada en los
estados de Tamaulipas y Nuevo Leon. La mayoria de los bloques colinda con Estados

Unidos y su superficie varia entre los 600 y mil 700 kilémetros cuadrados.
“Los bloques cuentan con reservas probadas y certificadas internacionalmente; en

consecuencia, el riesgo geoldgico es muy bajo y la posibilidad de que el contratista

pierda su dinero es muy remota”
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“Las empresas que participen en los CSM cobraran 3.31 délares por la extraccion de
cada millar de pies cibicos de gas en la Cuenca de Burgos (al norte del pais),
mientras que si la misma extraccion es realizada por PEMEX el costo es inferior a 1.5
ddlares por millar de pies ciibicos, declar6 Rodriguez Padilla, también investigador
universitario. Acoto que el calculo consta en un documento elaborado por Luis
Ramirez Corso, director general de PEP, en un documento enviado al Senado €l 23 de

abril pasado”88 ,

“El especialista apunté que para desarrollar Ja misma capacidad de produccion
unitaria en Burgos, PEMEX requiere de alrededor de 12 mil délares por mil pies
cubicos de gas natural al dia. Bajo los CSM, las compafiias extranjeras que participen

en la explotacion cobrarén 15 mil dolares”, segun la nota

Para Rodriguez Padilla “El proyecto se enmarca dentro del esquema Pidiregas
(Proyectos de Infraestructura Productiva de Impacto Diferido en el Registro del Gasto
Publico), por lo que representan deuda contingente para el Estado. Los CSM no
liberan inversién publica, al contrario, la comprometen. Por cada dolar que PEMEX
obtenga con la venta de gas que le entreguen las empresas transnacionales, 67

centavos seran para pagar la deuda contratada con estas compafiias”

“Ademas, evidencia que la politica energética del Poder Ejecutivo es contradictoria:
se busca abrir la industria eléctrica con el argumento de que el esquema Pidiregas es
insostenible, pero se utiliza dicho esquema para abrir la exploracién y produccién de
hidrocarburos -explica el también miembro de la Mesa Ciudadana de Observacion de
la Energia y asesor de la Comision de Puntos Constitucionales del Senado de la

Republica™®

% Gonzilez R, Lomas E, en La Jornada 15 Septiembre 2002.
% Rodriguez I, en La Jornada, 20 de Julio 2002
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3.- Andlisis de las disposiciones legales.-

Para PEMEX, los Contratos de Servicios Multiples, han sido disefiados con estricto

apego al marco legal actual.

Articulo 27 v 134 de la Constitucidn Politica de los estados Unidos Mexicanos.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo de petréleo.
Ley General de Deuda Publica, Ley de Ingresos 2003 y Decreto de PEF 2003.

De acuerdo a algunos de los principales términos establecidos en los CSM y su
relacion con los principales ordenamientos legales aplicables a la materia, destacan

las siguientes:

Articulo 13 Constitucional y Ley de Obras Piiblicos y Servicios relacionadas con las

mismas.

CONCEPTO.- CONTRATOS DE OBRAS Y SERVICIOS
Directriz Legal; Ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional.

Articulo 6. “Petréleos Mexicanos podra celebrara con personas fisicas o morales los
contratos de obras y prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus

actividades requiere....”

Caracteristicas del contrato; Contrato de Obra Piblica sobre la base de precios

unitarios.

Directriz legal; Articulo 3 fracciones Il y VII “Quedan comprendidos dentro de la
sobras publicas...Il. Los trabajos de exploracién, geotécnica, localizacién y
perforacion que tenga por objeto la explotacidn y desarrollo de los recursos petroleros

y gas y, VIL Todos aquellos de naturaleza anéloga”
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Caracteristicas del contrato; Clausula 9.- “El contratista a su propio costo debe
gjecutar y administrar la ejecucién de las obras descritas en esta cléusula.... Para los
efectos del presente contrato las obras estaran divididas en las categorias de

desarrollo, infraestructura y mantenimiento.
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.

Directriz legal.- Articulo 52.- “La dependencia o entidad contratante oportunamente

pondra a disposiciéon del contratista el o los inmuebles en que deben llevarse a

cabo...”

Caracteristicas del contrato; Clausula 14.- “PEP permitird en todo momento al

contratista acceso razonable al area de trabajo”

Directriz legal.- Articulo 67.- “El contratista sera el inico responsable de la ejecucion
de los trabajos y deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las

autoridades competentes...”

Caracteristicas de los contratos. Clausula 9.- “PEP no remplazara a duplicard las

obras contratadas en virtud de este contrato”

ESTRICTO APEGO AL MARCO LEGAL ACTUAL
CONCEPTO: PROPIEDAD DE LA PRODUCCION

Directriz legal.- Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, Art. 1.-
“Corresponde a la nacion el dominio directo inalienable e imprescriptible de todos los

carburos de hidrégeno que se encuentran en el territorio nacional....”

Caracteristicas del Contrato; clausula 4.- “Los hidrocarburos producidos dentro del

area de trabajo seran propiedad de PEP...”
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PLANEACION Y CONTROL DE PEMEX
Articulo 2 Ley Reglamentaria Articulo 27 Constitucional.-

Directriz legal 2.- “ Solo la nacién podra llevar a cabo las distintas explotaciones de

los hidrocarburos™

Caracteristicas del contrato: Clausula 4.- “Las partes reconocen que las actividades de
exploracién, explotacidn, elaboracién y ventas de primera mano de gas constituyen

actividades reservadas al Estadio Mexicano”

Cléusula 10.- “PEMEX define para cada afio las unidades de trabajo a realizar y las
especificaciones técnicas. El contratista presta sus servicios bajo la continua

supervisién del personal técnico de PEMEX”
“Solo el personal técnico de PEMEX autoriza ajustes al programa anual de

prestacion de servicios”

Clausula 20.- “PEMEX autoriza los pagos previa revisiéon y autorizacidén de la

solicitud de pago (estimacion) que presta el contratista”

PAGO POR SERVICIOS.-

Directriz legal.- ley Reglamentaria articulo 27 Constitucional.-

Articulo 6.- “las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, seran
siempre en efectivo y en ningtin caso concederan por los servicios que se prestan o las
obras que se ejecutan, porcentajes en los productos, ni participaciones en los

resultados de las explotaciones”

Caracteristicas  del contrato.- Cldusula 4.- “la contraprestacidon que corresponda al
contratista....se¢ limitard al derecho a recibir en efectivo la contraprestacion y los

intereses financieros...” “Por ende, el contratista (a) no recibird porcentaje en los
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hidrocarburos producidos ni tendrd derecho alguno en adquirir los mismos...(b) no
participara de forma alguna, ni recibird beneficios derivados de los resultados de la

explotacién y (c) no sera propietario de los activos fijos esenciales ubicados en el 4rea

de trabajo”

LOPySR Articulo 45.-* “Para los efectos de esta ley, los contratos de obras piiblicas

y de servicios relacionados con las mismas podrian ser....sobre la base de precios

unitarios...”

Caracteristicas del contrato, clausula 17.- “El pago por las obras realizadas por ¢l

contratista se hara sobre la base de precios unitarios de conformidad con el articulo

45, fraccion I de la ley de Obras Publicas y servicios relacionados™

ADJUDICACION .-

Directriz legal: Articulo 134 Constitucional.- * la contratacién de obras publicas que
realicen (entre otras, ia administracion publica paraestatal del gobierno federal) se

adjudicaran o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas™

LOPySR, Articulos 27, 28 y 30 “Los contratos de obras publicas y las de servicios
relacionados con las mismas se adjudicaran, por regla general a través de licitaciones

publicas.....las licitaciones publicas podran ser I internacionales™.

Caracteristicas del contrato.- 22 “Las obras objeto de este contrato fueron
adjudicadas con base en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 3 fraccion LII y VII, 27 fraccién I, 28 y 30, fraccion
II, y 38 de la Ley de Obras Publicas y tratados internacionales celebrados por el

gobierno Federal de México mediante licitacion ptiblica internacional nimero-=-------

---=-=<( la licitacion).

® Ley de Obras Piblicas y Servicios relacionados con las misma.,

136



Bajo este esquema, es necesario establecer algunos parametros de comparacién en
base a opiniones de especialistas en la materia que contradicen la postura de la
parestatal PEMEX, y sefialan que dichos contratos contienen términos que violentan
la letra y/o espiritu de las Leyes Mexicanas, desde el punto de vista general y

especifico, a razdn de las siguientes consideraciones:

Para Felipe Ocampo, °' los CSM supeditan el pago de los servicios contratados al
volumen de produccién que se obtenga. Si s¢ alcanza una cantidad de gas, cuyo
precio de venta sea inferior al costo de los servicios, los pagos se difieren. Seiiala que
esto es contrario a lo que establece la Constitucion y la ley reglamentaria del Articulo
27 constitucional en materia de petréleo, Articulo sexto que dice: "PEMEX podrd
celebrar....contratos...de prestacion de servicios. Las remuneraciones seran en

efectivo y en ningin caso...participacién en los resultados de las explotaciones".

Las actividades descritas como "mantenimiento" en los CSM incluyen también las de
operacién, control, transporte y acondicionamiento, es decir todas las actividades
petroleras en esa area. En realidad se esta creando un PEMEX (o un PEP) paralelo.
Esta situacidn contraviene el Articulo 28 constitucional, parrafo 5, el cual establece
que "el Estado contara con los organismos y empresas que requicra para el eficaz

manejo de las dreas estratégicas a su cargo”.

El Articulo 3 de la Ley Orgénica de PEMEX sefiala con claridad que el objeto de
PEMEX Exploracion y Produccion es precisamente la exploracion y produccién del
gas natural, y en el parrafo 3 dice: "las actividades estratégicas que esta ley encarga a
PEP sélo podran realizarse por estos organismos”, Es claro que PEP debe realizar
estas labores con personal propio y no convertirse en administrador de contratos, que

transfieren a terceros sus obligaciones estratégicas.

$'pyblicacién Petréleo y Electricidad, Los CSM, tiltimo eslab6n para privatizar PEMEX, 15 de
Mayo de 2003, Felipe Ocampo
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El acondicionamiento del gas, para cumplir con Jas especificaciones requeridas en los
CSM, requiere de instalaciones que necesariamente produciran los productos que la
ley define como petroquimicos basicos: etano, propano, butanos, pentanos, hexanos y
naftas. También la produccién de estos se delega en el contratista, contraviniendo
nuevamente la Ley Orgéanica de PEMEX , Articulo 3-1II1, que define que PGPB tendra

como objetivo "el procesamiento del gas natural, liquidos del gas natural..." etcétera.

En lo concerniente al marco laboral seiiala, que los CSM no promueven la utilizacion
de mano de obra nacional ni en igualdad de condiciones. No existe una sola clausula
que obligue al contratista a considerar el uso de mano de obra nacional. La clausula
21 y 22, que define el personal involucrado en el contrato, no obliga al contratista a
respetar lo establecido en el Articulo 32 constitucional, que dice: "los mexicanos
serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias , para toda clase de

concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del gobierno”.

Por otra parte destaca que en ¢l anexo E del contrato se detallan los procedimientos
para que el contratista se haga cargo de la operacion de las instalaciones localizadas
en el 4rea licitada, y en el cual se admite la sustitucion de personal de PEP por
personal del contratista, que textualmente sefiala que "....siete dias después del
comienzo del periodo de transicion, PEP notificard al contratista cuales de sus
empleados tenian responsabilidad primaria con anterioridad a la fecha efectiva sobre
la operacién o mantenimiento de los activos existentes de PEP. A partir de ese
momento el contratista tendrd derecho a solicitarle a PEP que ponga a su disposicién

cualquiera o todos de dichos empleados de PEP.

Estas clausulas contravienen el contrato colectivo de trabajo y se manifiesta que el
contratista est4d en posicion de sustituir empleados de PEP por empleados del

contratista. La materia de trabajo de estos trabajadores se elimina sin mas tramite.

A pesar de que algunos promotores de los CSM han reafirmado que estos se

encuentran basados en la Constitucion, la realidad es que el mandato Constitucional
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en su articulo 27 es muy claro: “tratindose del petréleo y de los carburos de
hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos... no s¢ otorgaran concesiones ni contratos, ni
substituiran las que en su caso s¢ hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la Ley reglamentaria

respectiva”.

Por otra parte José Antonio Rojas Nieto” sefiala en su articulo algunas otras
consideraciones especificas en torno a las clausulas de los contratos que establece
que: , La clausula 1 de estos contratos (presentada en el llamado Modelo Genérico de
Contratos de Obra Publica sobre la base de precios unitarios de junio del 2002) sefiala
su objeto: “encomendar al contratista la ejecucion y administracion de las obras de
desarrollo, infraestructura y mantenimiento a cambio- dice 1a clausula 14 — de la
contraprestacion mensual en efectivo: 1) por las obras de mantenimiento de los pozos,
infraestructura y demads instalaciones ya existentes; 2) por las obras de mantenimiento
que sean atribuibles a obras de desarrollo y obras de infraestructura nueva; 3) por

obras de desarrollo y obras de infraestructura recibidas (Por PEMEX)

Otros aspectos consisten en los siguientes: El primero, que los pagos a quienes se dio
contrato (debiéramos decir concesion) de un area de Trabajo provendrén de la nueva
produccion (ver la clausula 15) y para ello, PEMEX tendria que entrar en tratos con el
contratista para medir esta nueva produccidn, sometiéndose a un complejo proceso
para ¢llo. Ademas pagara primero intereses, después obras nucvas en funcionamiento
y finalmente obras entregadas. Lo cual podria consistir en un flagelo de violacion a la
Constitucion, al igual que lo establecido en la clausula 34 que indica que ningun
funcionario, empleado, mandatario, miembro del personal del contratista o de sus
subcontratistas sera considerado por ningin motivo como empleado de PEMEX, lo
que significa que el Sindicato de PEMEX deja de ser reconocido como el sindicato

nacional de la industria, dando ademés un golpe severo a la legislacion laboral.

%2 yer Notas sobre los Contratos de Servicios Multiples, Rev. El Cotidiano 117. ene-feb 2003
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Afiade, que una lectura continia de los CSM, nos obligaria a analizar la Cldusula 2 en
la que asegura “que las actividades de exploracién, explotacién, elaboracion y ventas
de primera mano de gas constituyen actividades reservadas al Estado Mexicano” y en
la que se dice que el contratista recibird su pago en efectivo; que no recibiran
porcentajes en los hidrocarburos; ni tendrd derecho preferente a adquirir los mismos,
ni cualesquiera otros productos de PEMEX; ni recibira beneficios derivados de los
resultados de explotacién; ni serd propietario de los Activos Fijos Esenciales
ubicados en €l area de trabajo; ni tendrd derecho alguno para explorar o producir
hidrocarburos, mi estard en asociacién con PEMEX; m tendra concesion, ni
establecera contrato de riesgo, ni contratos de produccion o de ganancias
compartidas, ni derecho preferente de opcién sismica o geoldgica, ni nada de eso.
Pero esta misma segunda lectura nos conducira a leer con detenimiento la clausula
tercera en la que se explica, con todo detalle, todo lo que harén los contratistas (Obras
de Desarrollo, Obras de Infraestructura y obras de mantenimiento) que resulta ser,
incuestionablemente a pesar de los dicho en la clausula 2, una franca sustitucidn de

PEMEX, que viola los articulos 27 y 28 de la Constitucién.

Entre la clausula 3 (obras a ser ejecutadas) con las que comienza la parte II de los
CSM (obras) y la clausula 9 (plazo del contrato en la parte II1, se describe con detalle
el listado de obras que realizard el contratista (clausula 3), sus obligaciones
relacionadas con las obras de desarrollo, de infraestructura (clausula 4), de
mantenimiento (clausula 5) y de transporte del gas a puntos de entrega a PEP
(clausula 6). Y ahi mismo se indican las obligaciones de PEP respecto a las obras
(clausula 7) y las condiciones para recibirlas (clausuia 8). Y uno puede sentir, asi

mismo , que la clausula 2, la de la declaracion de principios, no es sino retorica.

Nos lo confirma la parte del plazo del contrato, cuando en la clausula 9 se habla de
los 20 afios 0 7 mil 305 dias que se da como plazo maximo total a la ejecucién de
obras, Si, 20 afios habremos de ceder 4reas de trabajo a empresas transnacionales para

que en nuestro propio pais, nos entreguen el gas natural que necesitamos.
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En la cléusula 10 (parte IV de precios unitarios), se establece la condicién y el
compromiso de pagar en efectivo con base en el calculo de los precios unitarios de las
obras, suma de costos directos, indirectos, costos de financiamiento, margen de
ganancia y cargos adicionales. Ahi se anuncia el catidlogo de precios unitarios
aplicables a las obras; prospeccion sismica de dos y tres dimensiones; perforacion,
profundizacion, estimulacién, reparacion, lineas de recoleccion, y abandono de pozos,
gasoductos, compresores y otras obras de infraestructura y mantenimiento para el
manejo del agua. Y ahi mismo se determinan mecanismos y formulas de ajuste de

precios y métodos para atender imprevistos.

Y por si toda la descripcién inicial de obras no fuera suficiente, en la clausula 11 se
definen las unidades de trabajo para cinco conjuntos de actividades que PEMEX ha
hecho, sabe hacer y que puede seguir haciendo, de acuerdo al texto Constitucional sin
negar la contratacion tradicional de servicios en obras que PEMEX mismo disefia,
impulsa, realiza y coordina: 1) prospeccidn sismica; 2) perforacidn, terminacion y
fracturamiento de pozos; 3) construccion de lineas de recoleccioén; 4) reparaciones
mayores de los pozos ; 5) abandono de pozos nuevos y pozos existentes. Y se indica
la necesidad de determinar unidades de trabajo a realizar en un afio determinado,

mismas que corresponden a obras por 10 mil ddlares.

Aqui se completa el marco de la relacién con el contratista, con la definicién de
unidades de trabajo no reembolsables, unidades de firabajo reservadas y de
obligaciones minimas, y se afirma que todo se orienta a garantizar que las obras
avancen. Y una vez mas, la pregunta, de que sirve que las partes reconozcan que las
actividades de exploracidn, explotacion, elaboracion y ventas de primera mano de gas

natural constituyen actividades reservadas al Estado Mexicano.

Las partes VI (monto, contraprestacion y formas de pago) y VII (otras disposiciones
de los CSM confirman que PEMEX y el gobiemo claudican en impulsar los
mandatos constitucionales. En la parte VI, las clausulas 12, 13, 14 y 15 del descuento

general ofertado, del monto del contrato, de la contraprestacion y dela forma de pago,

141



indican ¢cdmo es que el contratista debera ejecutar las obras bajo su propio costo y
gasto sin derecho a recibir anticipos, y como PEMEX pagard mensualmente la
contraprestacion basado, precisamente, en precios unitarios. Ahi se compromete al
Contratista a aceptar como tnica contraprestacién por la ejecucion de las obras, el
pago de las mismas, el que a decir de la clausula 15, serd mensual, basado en su
avance, conforme a las normas para proyectos Pidiregas, y acorde a la Ley de Obras
Piblicas para los proyectos de infraestructura productivo de largo plazo. Como en
todo contrato, se pagaran intereses sobre saldos insolutos cuando la limitacién del
ingreso disponible lo obligue. Este ingreso se determina como porcentaje del flujo de
recursos generados por el drea de trabajo, es decir, por parte del valor de la nueva
produccion de gas natural. Todo este gran apartado de lo que podemos caracterizar
como la coartada — por aquello de que se cumple con la formalidad legal de pagar en
efectivo-, no hace sino confirmar que el contratista sustituye plenamente a PEMEX

en sus tareas y en sus responsabilidades constitucionales sustantivas.

El siguiente gran apartado, el VII, especifica una multitud de otras disposiciones —si,
una multitud que se describe en la clausula 16 a la 32-, no hace sino confirmar esa
sustitucion. Por ello se arriba a una complejidad legal sin precedentes: Seguros,
Fianzas y Garantias, Residencia de Obra, personal del contratista y grupos de
consulta, propiedad de la informacién, copias y tecnologia; confidencialidad, fuerza
mayor, rescisién de contrato y penas, terminacién anticipada del contrato, suspension
temporal de obras, prorroga de la fecha de terminacion, medificaciones en monto y
plazo del contrato, indemnizacion; limitacién de responsabilidades, disposiciones
ambientales, cesiones y cambios de control, fuentes de financiamiento.....

Por su parte en arliculo por separado, Alberto Barranco Chavarria * sefiala que
aunque existe un abismo entre la laxitud entreguista planteada en ¢l formato para los
contratos de servicios multiples disefiado por Petréleos Mexicanos y la rigidez de

que habla la iniciativa priista para su regulacidn, el punto medular de la propuesta es

% Publicacién: El Norte, Terra Networks México S.A. de C.V. Fecha: 18 de Junio de 2002 Empresa/

Rendija

142



justo la apertura de la rendija en matetia de participacién de los particulares en

explotacion de gas natural.

La via para destrabar la exclusividad de la empresa publica, disefiada por los
legisladores del ex partido oficial, José Natividad Gonzéilez Pards (Ahora Gobernador
del estado de Nuevo Leén) y Salvador Rocha Diaz, ¢s una reforma a la Ley

Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.

Concretamente, la propuesta habla de modificar dos articulos: el cuarto y el sexto. En
el primer caso, simplemente se le adicionaria un parrafo en el que se sefialaria
expresamente quc "la exploracién y el desarrollo de los yacimientos podran ser
contratados con particulares, aplicindose a los contratos respectivos lo dispuesto por

el articulo sexto de esta ley".

En el segundo, naturalmente, se plantean las reglas para la participacién del capital
privado nacional y extranjero, puntualizindose, por si quedara alguna duda, que
"Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar con personas
fisicas o morales los contratos de obras y prestacion de servicios que la mejor
realizacion de sus actividades requiera", aunque acotando la opcién a "utilizar al
méximo sus recursos técnicos y financieros hasta donde su propia capacidad lo

permita”,

La exposicion de motivos del documento que se anticipé a la entrega de los formatos
de PEMEX, si bien reconace la vigencia de los pérrafos cuarto ("Corresponde a la
nacién el dominio directo del petrdleo y todos los carburos de hidrégeno, solidos,
liquidos y gaseosos...) y sexto del articulo 27 de la Constitucién ("Tratandose del
petrdleo y de los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales
radioactivos, no se otorgardan concesiones ni contratos..."), reconoce que la paraestatal

enfrenta problemas para cumplir su cometido.
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Textnalmente, se anota que "las restricciones presupuestarias y el excesivo régimen
fiscal han venido afectando los programas de modernizacidén y expansion del
organismo, principalmente en los renglones de exploracidn, produccidn, refinacioén y
petroquimica, merced a lo cual se han incrementado las importaciones de gas natural,

derivados del petréleo y productos quimicos.

"La presién més importante proviene de las importaciones de gas natural, ya que el
consumo interno, especialmente en el sector eléctrico, esta aumentando en forma

considerable y se espera siga en la proxima década".

En ese escenario, los priistas reconocen la validez del planteamiento de coutratos de
servicios maltiples colocado por PEMEX en la mesa, que se pactarian “con empresas
extranjeras especializadas que son las que, hoy por hoy, tienen la capacidad técnica y
financiera necesarias para llevar adelante un programa que aceleraria el

descubrimiento, la habilitacion y la explotacion de los depositos de gas natural".

Ahora que en afin de atenuar el golpe que representa ¢l viraje de 180 grados a la
oposicion priista frente a los intentos de privatizar el sector energético de la
administracion federal actual, los legisladores hablan de limitar la tarea de los
contratistas a "explorar y habilitar en el menor tiempo posible”, es decir, dejar la
puerta para que sea la paraestatal en tal caso quien explote, y "a cobrar una cantidad

fija por sus trabajos”.

En ese horizonte, se cancelan la posibilidad de los llamados contratos de riesgo que
implicarian otorgar un porcentaje de la produccion, ventajas o prioridad en la compra
futura del producto por parte del contratista, y desde otro dngulo los de servicio, que
se realizan por cuenta de la empresa puiblica, asumiendo ¢l riesgo geoldgico,

comercial y financiero, para lo que PEMEX no cuenta con recursos.

El documento habla de fuerte presion de las compaiiias internacionales, con apoyo de

sus gobiernos, para la celebracion de contratos de riesgo que le son a todas luces

144



favorables y rentables, responsabilizdindose al gobierno de "aprovechar las ventajas
que tiene México como productor de un bien apetecido y defender los intereses de la

nacion contratando en términos de beneficio para ella".

La alternativa que se plantea, en tal caso, es ubicar una férmula, especial a
partir de los contratos de prestacion de servicios que defina desde el principio la

confraprestacion correspondiente "en una suma cierta y en dinero".

Concretamente se habla de definir unidades de produccién valoradas en dinero, a las
que se le fijaria una tasa de interés cuya base podria ser la Libor, d¢ Londres, que
permita reembolsar los costos de operacion de capital, los costos indirectos, mas un

margen de ganancia.

De acuerdo a las reformas planteadas al articulo sexto de la Ley Reglamentaria al
articulo 27 Ramo del Petroleo, éstas serian algunas de 1as bases de los contratos.

-No podra contener estipulaciones que limiten la soberania energética que
corresponde exclusivamente a la nacién mexicana; que permitan que el prestador del
servicio pueda realizar actividades de exploracién y explotacion por su cuenta y
riesgo, o que sujeten €l contrato en un término excesivo y que no sea congruente con
la dimension del area geografica asignada y con las actividades u obras
encomendadas.

-Los gastos de capital por la ejecucion de la obra o prestacion del servicio, asi como
¢l mantenimiento, correran por cuenta del contratista.

-Siempre que las leyes y los tratados internacionales lo permitan, los prestadores de
servicios o de las obras correspondientes deberan abastecerse preferentemente con
servicios y productos nacionales y, de existir, de aquellos producidos o prestados por
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.

-Petrfleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios no renunciardn a su derecho
urestricto de ejecutar servicios o realizar obras iguales o similares a las que sean
materia del contrato correspondiente, en forma simultdnea y paralela a las que ¢jecute

o realice el prestador de servicio,
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-Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran dar por terminado el
contrato en cualquier momento durante su vigencia, en cuyo caso solo tendra la
obligacién de pagar la obra terminada hasta el momento.

-La capacidad de produccién obtenida sera siempre entregada a Petrdleos Mexicanos
0 sus organismos subsidiarios para su extraccion y comercializacion de primera

mano.

4.- Comparacion de los contratos de obras y los CSM.
Contratos celebrados

Los serios cuestionamientos que se le hicieron a los Contratos de Servicios
Multiples (CSM) a finales de 2002 y a principios del 2003, calificados de intento de
apertura disfrazada de las actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos,
llevaron al Senado de la Republica a solicitar a PEMEX no sélo el contrato pro forma
que serd propuesto a las compaiiias internacionales en los proximos meses, sino

también copias de acuerdos que ya han sido firmados en édreas sensibles, a saber:

Los Contratos de Servicios Integrales (CSI) que comenzo a utilizar PEMEX en 1997
para contratar los servicios del subsuelo, que se insertan entre las actividades
medulares que le son propias, por un lado, la planeacién de la exploracién y la

explotacion de yacimientos y, por el otro, la operacion de la produccion.”

E] contrato para el procesamiento de gas natural -separacion de liquidos como
propano, butano y otros hidrocarburos (tipificados en la ley como "petroquimicos
primarios")- en una plataforma petrolera privada en la Sonda de Campeche. Se trata
de la plataforma de Westcoast Energy que procesa 7 millones de metros cubicos de

gas natural diarios, bajo un contrato de cinco aiios.

* Publicacién: Petréleo y Electricidad, 11 de Junio de 2002, Victor Rodriguez Padilla
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El acuerdo con la Compafiia Nacional del Petréleo de Japén (JNOC) para realizar
prospecciones geoldgicas y geofisicas en la cuenca de Chicontepec, iniciado en
noviembre de 1998 y concluido en julio de 2001, financiado a partes iguales entre

dicha empresa y PEMEX (400 mil délares cada uno).

Los contratos de compraventa a largo plazo celebrados por PEMEX con empresas

refinadoras del golfo de México y el Caribe:

Clark Refining and Marketing, firmado ¢l 10 de marzo de 1998, con entrega en la
refineria de Port Arthur, Texas. El contrato comprende 158 mil barriles diarios por un
periodo de ocho afios contados a partir de la entrada en servicio de las unidades de

alta conversion (2001).

Costal Aruba Refining Company NV, firmado el 30 de julio de 1998. Se trata de un
contrato por 100 mil barriles diarios a entregar en Lagoweg, Aruba, por un periodo de

5 afios contados a partir de la terminacion del proyecto (2001).

Exxon Company USA, firmado el 25 de septiembre de 1998. El contrato establece el
suministro de 65 mil barriles diarios, por un periodo de 5 afios, a partir de la entrada

en servicio de la coquizadora (2002).

Marathon Ashland Petroleum, firmado en mayo de 1999. El compromiso es la
entrega de 90 mil barriles diarios a la refineria de Garyville en Louisiana, a partir de

que la empresa compradora concluya la construccion de una unidad coquizadora.

En respuesta a la solicitud del Senado, a principios de abril del 2003, el director
general de la paraestatal, Raul Muiioz Leos, envi6 copia de 25 Contratos de Servicios
Integrales, pero sin los anexos que describen con exactitud las actividades
encomendadas a los contratistas (véase el cuadro 1). Aunque incompleta, la

informacién es valiosa y confirma que, contrariamente a lo que asegura Luis Ramirez
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Corzo, director de PEMEX Exploracion y Produccion, los CSI no son "exactamente

lo mismo" que los CSM.

Por gjemplo, la duracién promedio de los primeros varia de 0.2 a 4 afios, en cambio
para los segundos se plantea una extension de hasta 20 aiios. De igual modo, ¢l oficio
fundamental de las compafiias que participan en los CSI es el de servicios del
subsuelo, en cambio con los CSM se busca la participacion de las grandes empresas
petroleras (Shell, Exxon, Texaco, BP), cuyo oficio de base es la exploracion,
desarrollo y explotacion de yacimientos, es decir, la creacion y apropiacion de la

renta del petrdleo y el gas natural.

Los contratos de compraventa de largo plazo celebrados entre PMI y diversas
empresas refinadoras, asi como el contrato de compresion de gas natural celebrado
entre PEMEX Exploracién y Produccién y la Compaiiia de Servicios de Compresién
de Gas no fueron entregados. En una carta, Muiioz Leos le indica al senador Manuel
Barlett, presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, que "en atencion a las
condiciones de confidencialidad, no resulta posible remitirle una copia de los

mismos". Sobre el acuerdo con INOC tampoco se recibié ninguna documentacion.

Se entiende que por razones comerciales (competencia con otras empresas) los
contratos de venta de crudo tengan clausulas confidenciales (precios preferenciales,
condiciones de pago favorables), pero resulta francamente extrafio que un contrato de
servicio de compresién de gas tenga ese caracter, sobre todo cuando se compara con
los trabajos previstos en los CSI, los cuales si son piblicos. Ademas, Westcoast

Energy no es una compafiia de servicios sino una empresa petrolera internacional.

En ese sentido es muy probable que la \iltima semana de mayo o la primera semana
de junio se presente una iniciativa de ley para reformar, por lo menos, el articulo 6 de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo. Un

primer borrador seria el siguiente:

148



"Articulo 6. Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar con
personas fisicas 0 morales los contratos de obras y de prestacién de servicios que la

mejor realizacion de sus actividades requiera.

A) En los contratos que celebren Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
deberan incluirse estipulaciones:

-Que establezcan que las remuneraciones que reciban los contratistas solo podrén ser
en cantidad absoluta de dinero por unidad de servicio u obra, remuneraciones que no
podran ser modificadas durante la vigencia del contrato;

-Que permitan quc Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios puedan dar
por terminado €l contrato, en cualquier momento durante su vigencia, en cuyo caso
solo tendra la obligacién de pagar los servicios prestados o la obra ejecutada hasta el
momento de la terminacién anticipada;

-Que establezcan que todas las decisiones fundamentales relativas a los servicios o a
la obra encomendada, correspondera tomarlas exclusivamente a Petréleos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios;

-Que establezcan el derecho irrestricto de Petrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios de¢ ejecutar servicios o realizar obras iguales o similares a los que sean
materia del contrato correspondiente, en forma simultanea y paralela a los que ejecute
o realice el contratista.

-Que establezca que no se otorgan dareas, zonas o bloques, donde la empresa

contratista tenga el derecho a realizar en forma exclusiva acfividades petroleras.

B) Los contratos que celebren Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios:

No podran contener estipulaciones que limiten la soberania energética que
corresponde exclusivamente a la nacién mexicana representada por el Estado, por lo
que Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan conservar todas las
facultades de decision respecto de todas las cuestiones fundamentales relativas a la

materia del contrato que se celebra;
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No podran contener estipulaciones que permitan que €l contratista asuma ¢l cardcter
de operador de las instalaciones petroleras que sean materia del contrato que se
celebra; y

No podran contener estipulaciones que establezcan remuneraciones para el contratista
en porcentaje de los productos que se obtengan en las instalaciones petroleras que
sean materia del contrato que se celebra, ni que concedan participacion alguna en el
resultado de la explotaciones, ni que otorguen bonificaciones, permisos o dergchos de
cualquier tipo relacionadas con los resultados de la operacion, ni que contengan
clausulas de desempefio a favor del contratista, ni compromisos de preferencia en la
compraventa de productos de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios; ni

derechos de propiedad sobre produccién o explotacion del producto obtenido".

CUADRO 1

CONTRATOS DE SERVICIOS MULTIPLES

Calendano

Anuncio oficial [Diciembre 2001

Ilntercambio con empresas para

[fijar los términos de referencia Enero-junio 2002

Conferencia promocional

internacional Febrero 2002
IPublicacién del modelo genérico Abril 2002
[Publicacién de la convocatoria Junio 2002
IRecepcién de propuestas ISeptiembre 2002
IF irma del contrato lOctubre 2002

Fuente; PEMEX

CUADRO 2

CONTRATOS DE SERVICIOS INTEGRALES
Cuenca de Burgos 1997-2002

180



Servicio integral [Contratista iDias  defMonto 2/ echa de]
ejecucid inicio de
n obras
[Millone [Millone
S dejs de
dolares [pesos
1 |Deshidratacién de gas natural enfRafael Parral575 1.093 1.056 [11/02/199
untos de venta r;:nchez 7
2 [Desarrollo de los yacimientos{Dowell 578 109.780 02/05/199
Arcabuz-Culebra Schlumberger  de 7
éxico,
Schlumberger
ffshore Services y
Schlumberger
Verseas
3 |Acandicionamiento detndustrial 439 93.926 29/12/199
ocalizaciones y perforacion,|Perforadora de 7
acturamiento y pruebas de 16{Campeche
0zos exploratorios
4 [Manejo de gas de pozos de bajajConsorcio de81 0.096 12/10/199
Fesién Servicios Mecanicos 7
5 angjo de 60 mmped de gas/Hannover 395 1.175 13/10/199
(estacién Culebra) ompressor 7
Company
6 [Deshidratacion de gas natural en|Part Technical{1014 2.918 [6.158 [24/03/199
Fstacién Culebra Norte Services 8
7 ﬁiquipo de émbolo viajero parafHerramientas Varco |120 0.052 0.515 02/03/19§
10 pozos, area Cuitlahuac 8
8 A arbol de valvulas roveedora de{966 18.270 |11/05/199
nstrumentacion de t
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Totolapa
0 [Estudio integral de los campos|Avantj Consulting [193 0.935 22/06/199
Géminis-Quitrin-Troncdn-Presa 8
10 Manejo de gas de pozos de bajajConsorcio del656 1.930 15/06/199
presion del distrito Reynosa Servicios Mecanicos 8
11 |Sistemas de Coémputo de laJAGI Mexicana 908 6.645 08/07/199
Gerencia de Burgos 8
12 [Estudio integral de los camposiAGI Mexicana 683 1.264 09/10/199
rasil-Ramirez-Trevifio- 8
rancisco Cano
13 [Estudio integral de los campos|Avanti Consulting [366 0.528 03/11/199
Santa  Rosalia-Santa  Anita- 3
anorama
14 |[Estudio integral de los campos|PGS Reservoir 600 1.530 26/10/199
eynosa-Carién-Lomita- 8
olvareda
15 {Deshidratacion de gas natural en[Part Technical|l014  [2.822 |5.364 [24/03/199
untos de venta Burgos-{Services 9
eynosa
16 [Trailers Remolque-Habitacion|Petro-Operaciones {954 4.024  22/05/199
para control geoldgico en pozos|Nacionales de Renta 9
exploratorios y delimitadores
17 Mangjo de gas de pozos de baja]Continental Oilfield|960 40954 [3.560 [16/05/199
presion de México o
18 [Perforacion y terminacion de[Dowell 730 68.957 |135.424108/7/2000
pozos de desarrollo Schlumberger  de
Meéxico y
Schlumberger
Offshore Services
19 {Operacién y mantenimiento alProveedora del905 40.6  [10/07/200
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Arcabuz 34-4A

Company

equipos de bornbeo de liquidos [Instrumentacion de 0
Totolapa
20 [Perforacion y terminacion defPD Mexicana y BIJ[882 229.8671339.62320/03/200
pozos de desarrollo Services Company 1
[Mexicana
P21 [Compresion de gas en los|Continental Oilfield{1639  [24.768 [9.382 (18/07/200
campos Arcos, Mier y Nilo de México 1
b2 [Compresion de gas en los|Hannover 1569 [40.733 [15.105 |16/07/200
campos  Cuitldhuac,  SantajCompressor 1
[Rosalia, Mojarrefias y otros ompany
3 [Compresion de gas en los[Hannover 1609  |54.244 |17.505 106/08/200
campos Culebra, Arcabuz yjCompressor 1
efla Blanca ompany
24 [Compresion de gas en las|Continental Oilfield]180 0.765 10.100 {09/09/200
estaciones  Culebra 8A  ylde México 1
Culebra 9
25 [Compresion de gas en las[Hannover 180 0.670 [0.900 {15/03/200
estaciones Culebra 2A-4A Y Compressor D

Notas. 1. Se trata de montos maximos. 2. Algunos proyectos contemplan pagos en

pesos y/o dolares.”

5.- Estrategias de Desarrollo y politicas energéticas

En el afio 2001, PEMEX aporto al fisco cerca de 35 millones de délares en

impuestos. Se (rata de una aportacion que resulta de agregar tres tipos de

contribuciones. Los derechos de Extraccion de Hidrocarburos (CECH), el Impuesto

Especial de Productos y Servicios (IEPS); y el Impuesto al valor agregado (IVA). El

primer tipo de impuestos- en realidad Derecho- se legitima por la propiedad nacional

% Informacién proporcionada por Rail Mufioz Leos, director de PEMEX, al Senado de la
Repiiblica, 5 de abril 2002 (Ref: DG-022-2002).
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de los hidrocarburos y resulta del reconocimiento del menor costo de produccion del
crudo y del gas natural en México respecto al costo mas alto que, en cada momento
de ajuste oferta-demanda, soporta el mercado. El segundo tipo resulta del diferencial
que se establece entre el precio externo de referencias de los petroliferos —gasolinas,
diesel, kerosinas, gas licuado del petrleo- y el siempre mayor precio interno
determinado presupuestalmente con el objetivo de obtener, precisamente un
diferencial para el Fisco, el denominado EPS. Finalmente el tercer impuesto IVA neto
que se recoge al comercializar internamente petroliferos y gas natural, una vez que se

recupera ¢l IVA pagado por PEMEX en sus compras.

Este preambulo sélo tiene la intencion de fortalecer la argumentacién de quicnes
afirman que para asegurar que PEMEX no necesita dinero externo para su desarrollo,
bastaria un acceso creciente no solo a su ganancia industrial, sino a parte de su renta
petrolera. Esto sin duda, le permitiria profundizar su fortaleza productiva y

econdmica.

En la medida en que los CSM se plantean como mecanismo de apoyo financiero

subsidiario para la explotacion de la riqueza, no de PEMEX sino de la nacion, tienden

a ocultar esta regresiva realidad fiscal,”

Objetivos. Los argumentos de las altas autoridades de PEMEX y del pais para

implementar los CSM son bésicamente dos:

A.- Con los CSM se producird mas gas para soportar el programa de expansion
de la generacion de energia eléctrica, programa diseiiado en base exclusivamente
en plantas de ciclo combinado a gas. La iinica alternativa es importar ¢l gas.

B.- El gobierno (PEMEX) no posee los recursos financieros para realizarlos con

personal y equipo propios.

% Notas sobre los Contratos de Servicios Muitiples, El Cotidiano 117, José Antonio Rojas Nieto,
febrero 2003.
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Para algunos analistas, la propuesta del Presidente Vicente Fox incluye cambios en la
Constitucion, asi como en la legislacién secundaria para abrir:

Refinacion de petrdleo, Gas natural no asociado, Petroquimica, Electricidad, asi como
la apertura del petroleo crudo y gas asociado mediante los contratos de servicios
multiples (CSM).

La esencia del planteamiento oficial consiste en desmonopolizar y desestatizar las
industrias de la energia, mediante la separacién de actividades (desregulacién) y la
inclusién de actores diferentes a las empresas publicas (liberalizacién). Es casi seguro
que también se tenga contemplado modificar la Ley de Inversion Extranjera para

desnacionalizar el sector.

Petrdleo

El Estado conservaria, formalmente, la exploracion y explotacion de petréleo crudo.
Sin embargo, el sector privado también podria participar mediante los CSM que
PEMEX ha venido promoviendo entre las transnacionales.

La apertura de la refinacién se acompaiiaria, sin duda, de la apertura del transporte y
el almacenamiento. La distribucion de productos refinados ya se contrata con el
sector privado.

Si Petréleos Mexicanos conserva el monopolio de la venta de primera mano, se
confirmard el modelo organizativo que preveiamos desde 1994: productores

independientes de gasolina suministrando a un comprador unico (PEMEX).

Gas natural

Con la apertura de las actividades corriente arriba toda la cadena del gas natural no
asociado quedaria abierta al sector privado, nacional y extranjero, desde la
exploracion hasta la venta al consumidor final.

Seguramente la apertura también se acompafiaria de la prohibicion a PEMEX de

vender gas a los consumidores finales, tal como ha venido proponiendo la CRE. La
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participacion de la empresa piblica se limitaria tnicamente a la actividad de
transporte.

Formalmente la exploracion, produccion y procesamiento de gas asociado quedaria
en manos de PEMEX, sin embargo, la intencién del gobiemo es que el sector privado

acabe encargindose de esas actividades mediante los CSM.

Petroquimica

La apertura seria completa. Le permitiria al sector privado extraer y procesar gas
natural, materia prima para elaborar productos petroquimicos. La exposicion de
motivos de la iniciativa de reforma constitucional afirma que ese negocio es muy
rentable.

PEMEX ya no seria una empresa petrolera sino una agencia comercializadora de
hidrocarburos al mayoreo. El sector privado se encargaria de las operaciones

industriales y de la venta de algunos hidrocarburos.

No obstante para especialitas en la materia, los argumentos esgrimidos para promover
dicha apertura son falsos al sefialar que, existen otras formas para impulsar la
industria energética del pais, mediante la utilizacién de otros esquemas ¢ Insumos

productores de energia.

Sefialan, que se ha demostrado que la manera mas econdmica de producir energia
eléctrica en México es con el uso de combustibles liquidos, residuos de la destilacion
al vacio del crudo maya (fiav), materia prima con la que contamos en cantidades que

exceden los requerimientos nacionales y que exportamos.

Al sefialar, que ya la Secretaria de Energia, en su estudio de Prospectiva del Sector
Eléctrico 2001-2010, (pagina 122, grifica 2R8), demuestra que los costos de
generacion son mas baratos utilizando ftav, que gas natural, aunque la inversién en

plantas de ciclo combinado sea inferior que las que utilizan ftav. Los costos por
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combustible, en centavos de dolar por kilowatt hora, son de 2.06 para ftay y de 3.28

para ciclo combinado (una diferencia de casi 60 por cicnto).97

Las inversiones necesarias para aumentar la produccion de gas, incluidos los CSM y
otros, son del orden de 15 mil millones de dblares; las inversiones requeridas para
proporcionar ftav son de 2 mil millones de délares (inversién necesaria para 4 trenes
de refinacion de 150 mil barriles diarios cada uno, que hemos denominado "refinerias
energéticas”. Si se realizan estas inversiones se tendria la ventaja adicional de
suprimir Jas importaciones de petroliferos, que ya tienen un valor aproximado a la

tercera parte de las exportaciones de crudo), una diferencia de 750 por ciento.

Seflalan que, es indudable que PEMEX tiene la capacidad para conseguir
financiamientos para sus proyectos productivos. La falta de recursos no es real. Lo
que falta es decision politica para autorizar a PEMEX a negociar financiamientos,
como todas las empresas petroleras del mundo. PEMEX podria negociar estos
financiamientos en condiciones mas ventajosas que algunos de los contratistas que

concursarian en la licitacion de los CSM.

Por tanto, no es necesaria la participacion privada en los trabajos de exploracion y
explotacion de gas natural. PEMEX podria realizarlos por administracion directa y
con personal, compafiias e insumos nacionales. Este camino es el que defiende los

intereses nacionales.

Si se autoriza a PEMEX contratar financiamientos, no tiene por qué afectarse el

presupuesto del gasto social como falsamente se ha pregonado.

S1 ¢l analisis de los objetivos y el camino seleccionado demuestran que son erroneos,

pareceria ocioso revisar los contratos en detalle.

%" Prospectiva del sector Eléctrico 2001-2010, Secretaria de Energia.
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Otro de los argumentos en contra es que una de las principales funciones de PEMEX
es servir de detonador de las actividades econdmicas industriales del pais, por lo que
al considerar que las compafiias que participen en la licitacion de los CSM seran
extranjeras, ya que las nacionales no tienen la capacidad para acometer trabajos de

esa envergadura.

Las mismas bases de licitacion los margina. En el mejor de los casos, seran
subcontratistas de las compaiiias extranjeras. Asi lo han declarado altos funcionarios
de PEMEX, y a coniesion de parte relevo de pruebas. Existe la posibilidad de que los
contratistas extranjeros, naturalmente, preferirdn a sus proveedores tradicionales para
el suministro de los equipos y materiales requeridos y emplearan personal y mano de

obra de sus paises.

Agregan que esta situacion en nada beneficia a la economia nacional ni contribuye a

bajar el altisimo desempleo que padece el pais.

En contratos faradnicos semejantes, como son la reconfiguracion de Cadereyta y
otros contratados con compaiiias extranjeras, la ingenieria, los estudios técnicos,
materiales y equipos y hasta los pilotes de concreto y el personal de construccion --
como soldadores y albaiiiles para poner refractario en los homos (Tula hds de

residuos)-- fueron de procedencia extranjera.”®

En vista de los desagradables o tragicos resultados de este tipo de confratacién "llave
en mano”, las autoridades de PEMEX han reiterado que en Ja reconfiguracién de otras
refinerias no se utilizara este esquema y que los contratos seran divididos con
alcances mas limitados. Es paraddjico, absurdamente incongruente, que en vista de
estos resultados se implementen en PEP contratos faradnicos equivalentes a los que

ahora se repudian en PEMEX Refinaci6én. Parece ser que el mando unificado esta

% Publicacion: Petréleo y Electricidad, Fecha: 16 de Septiembre de 2002
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fallando en sus bases elementales de fijar politicas congruentes y basadas en

experiencias reales.

Por una parte el Ejecutivo federal llama a desarrollar el mercado interno y por otra
promueve los CSM, que van en la direccidn contraria y que no promueven la

produccién nacional para el mercado interno. La contradiccion es evidente.

Existen, entre muchos otros, estudios serios de la Asociacién de Fabricantes de
Bienes de Capital que demuestran que por cada peso gastado en bienes de capital para
obra publica, entre 40 y 60 por ciento retorna al gobierno en forma de impuestos. En
este panorama resulta incomprensible el apoyo de la Secretaria de Hacienda a los
CSM.

Resultan contradictorias o antinacionales las actitudes de diferentes sectores
gubernamentales o privados impulsando estos contratos. Como por ejemplo, la

Secretaria del Trabajo apoyando acciones para promover el empleo en el extranjero.

La de Economia promoviendo la utilizacion de materiales y equipos de procedencia
extranjera, secundada por las cupulas de las camaras industriales, que conciente o
inconscientemente cierran el mercado nacional a los productos que sus afiliados

producen.
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AQUETE DE REFORMAS FILTRADAS
iciativa publicadas:
ecreto por el que se reforman los articulos 27

nidos Mexicanos

y 28 de la Constitucion Politica de los Estados

eforma de la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica

eforma de la Ley de la Comisién Reguladora de Energia

eforma de la Ley Organica de la Comisién Federal de Electricidad

ey Orgénica del Centro Nacional de Control de

iciativas por publicarse:

Energia

eforma de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia de Petréleo

égimen fiscal minero para la exploracion y produccién de gas natural no asociado

eformas a otras leyes: inversiones exiranjeras, empresas paraestatales...

REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo 27, parrafo 6

Texto actual
"...Tratindose del petréleo y de los carburos de
hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos o de

no sé

minerales radioactivos, otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que,
enn su caso, se hayan otorgado y la nacién

llevara a cabo la explotacion de esos productos,

respectiva. Corresponde exclusivamente a la

nacion generar, conducir, transformar, distribuir

prestacidn de servicio piblico. En esta materia

Texto propuesto por Vicente Fox

"...Tratandose del petrdleo y de los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, €xcepto
refinacion y gas natural no asociado al petréleo,
0 de minerales radioactivos no se otorgaran:
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que,

en su caso, s¢ hayan otorgado y la nacién

en los términos que sefiale la ley reglamentariafllevara a cabo la explotacién de esos productos,

en los términos que sefiale la ley reglamentaria

respectiva. Corresponde exclusivamente a la

y abastecer energia eléctrica que tenga objeto lajnacion la prestacion del servicio publico de

energia eléctrica, en los términos que ¢stablezca

no se otorgaran concesiones a los particulares y

la ley, en esta materia no se otorgaran
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a Nacion aprovechard los bienes y recursosiconcesiones a los particulares y la Nacidn
aturales que se requieran para dichos fines". |aprovechara los bienes y recursos naturales que
ke requieran para dichos fines", Los particulares
podran generar energia eléctrica para consumo
propio y para ¢l Estado, asi como generar
electricidad y prestar servicios a los usuarios
cuyo consumo rebase los minimos previstos en
la ley y cumplan con los requisitos que é€sta)
establezca; el Estado garantizara el acceso y uso
no discriminatorio de la Red Nacional de

Transmision y de las redes de distribucién”.

Articulo 28, parrafo 4

Texto actual exto propuesto por Vicente Fox

"No constituiran monopolios las funciones que|"No constituirdn monopolios las funciones que
kl Estado ejerza de manera exclusiva en lasgl Estado cjerza de manera exclusiva en las
siguientes ~ areas = estratégicas:  correos,/siguientes  areas  estratégicas:  correos,
telégrafos, radiotelegrafia; petroleo y los demasftelégrafos, radiotelegrafia; petréleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; mineralesh'nidrocarburos; petroquimica basica; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear;fradiactivos y generacion de encrgia nuclear;
electricidad; y las actividades que exprcsamenteﬂservicio publico de cnergia elécirica; y las
sefialen las leyes que expida el Congreso de lafactividades que expresamente sefialen las leyes
[Unién. La comunicacién via satélite y losjque expida el Congreso de la Unidén. La
ferrocarriles son 4reas prioritarias para ellcomunicacion via satélite y los ferrocarriles son
desarrollo nacional en los términos del articulojdreas prioritarias para el desarrollo nacional en
25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer enflos términos del articulo 25 de esta
cllas su rectoria, protegerd la seguridad y lajConstitucién; el Estado al ejercer en ellas su
hsoberania de la Nacién, y al otorgarjrectoria, protegerd la seguridad y la soberania

concesiones © permisos mantendra ofde la Nacién, y al otorgar concesiones o

establecerd el dominio de las respectivas vias dejpermisos mantendra o establecera el dominio de

comunicacion de acuerdo con las leyes de lajlas respectivas vias de comunicacién de
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materia". lacuerdo con las leyes de la materia, Asimismo,
son dreas prioritarias para el desarrollo nacional
sobre las que el Estado ejercerd su rectoria en!
os términos de las leyes respectivas, las
ctividades de refinacion de petroleo, la
exploracion, explotacion y procesamiento de
gas natural no asociado al petrdleo, asi como la

etroquimica".”

Por otra parte y como parte de las diversas estrategias impulsadas para sacar del
complicado escenario de discusién en que actualmente se encuentra trabada la
reforma energética, en convocatoria al inaudito, desde la trinchera del Partido
Revolucionario Institucional en la Cimara de Diputados se estd empujando una
alternativa para transformar radicalmente la estructura orginica de Petroleos
Mexicanos, en cuyo marco se plantea una inyeccién de capital privado a titulo de
inversién neutra, y se reintegra la posibilidad de participacion de empresarios en el

Consejo de Administracion.

Dicha propuesta establece la posibilidad de transformar a la paraestatal en una
Sociedad de Interés Publico... a cuya vera se le dotaria de autonomia financiera y de
gestion, ademds de despojarla de Ja camisa de fuerza que representa la rigida

normatividad del entorno actual.

Lo curioso del caso, es que en afin de eludir la veda estatutaria del ex partido oficial,
que habla de cerrar el paso a cualquier iniciativa que plantee la modificacién de los
articulos 27 y 28 de la Constitucion, la propuesta colocada en la mesa por dos

diputados del tricolor apunta al articulo 25.

# P4gina en internct de la Secretaria de Energia; hitp.//www.energia.org.mx
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La explotacion del hidrocarburo, pues, seguiria siendo monopolio de Estado, s6lo que
la empresa responsable se manejaria bajo una estructura similar a las privadas, en el
entorno de lo que en paises como Canada se les conoce como "Empresa de Estado",

La estrategia financiera de la paraestatal, es decir la posibilidad de contratar un
préstamo del exterior; la colocacién de un bono de deuda o la inversion en titulos
expedidos por el propio Gobiermno federal, se decide desde algiin escritorio de la

Secretaria de Hacienda.

Ahora que la Secretaria de la Contraloria determina la luz verde en materia de
convocatorias publicas para concurso de obras, bajo el marco de lo dispuesto en la
Ley General de Adquisiciones, con la novedad de que el afio pasado el 60 por ciento
del presupuesto se queddé en el aire al aplazarse una y otra vez los lanzamientos

aduciéndose irregularidades.

El hecho es que la propuesta priista habla de abrir el escenario a la participacion del

capital privado, aunque sin posibilidad alguna de control.

La estrategia habla de dividir el capital en dos series: A y B. La primera tendra ¢l
sello de exclusividad oficial, y la segunda se abriria al publico inversionista, en cuya
gama lo mismo se lanzaria el anzuelo a los fondos de pensiones que a los grandes

inversionistas nacionales.

El caso es que la propuesta priista plantea la colocacién de una bomba: Derogar el
punto de la Ley Organica de PEMEX que habla de otorgar en forma automaética la

presidencia del Consejo de Administracion al Secretario de Energia en turno.
Ahora que la estructura se integraria por siete consejeros: tres del sector publico,

presumiblemente los Secretarios de Energia, Hacienda y la Contraloria; dos por parte

del Sindicato Nacional de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, sélo
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que con la obligacion de tener etiqueta de expertos en la materia, y dos

independientes, en cuyo estatus representarian a los inversionistas de la serie B.

El Consejo de Administracion estaria facultado para nombrar o remover en su caso al
director general. Lo cierto es que en la nueva fase de la empresa, el 6rgano tendria

practicamente un poder omnimodo en la toma de decisiones.

Aunque el paquete de iniciativas pretende reformar ademas leyes secundarias, como
la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, la Ley de la Comision Reguladora
de Energia, la Ley Organica de la Comisién Federal de Electricidad y la Ley
Organica del Centro Nacional de Control de Energia, no se modificaria la Ley de

Inversion Extranjera, y ésta es una probable laguna.

CAPITULO 10.-
CONCLUSIONES.-

Hasta aqui, el presente estudio se ha enfocado a plantear los diferentes argumentos y
puntos de vista de los actores e instancias con mayor relacion directa en cuanto al
tema, de los cuales se desprenden posturas encontradas, declaraciones agresivas,
descalificaciones y solo en muy pocas ocasiones propuestas 0 alternativas para
cabildear o negociar alguna alternativa que permita impulsar una reforma integral en
materia energética 0 que por lo menos plante una opcidn viable que sustituya la

intencion de operar los Contratos de Servicios Multiples.

Mas alla de las posturas nacionalistas y defensoras de los intereses nacionales, la
realidad nos muestra que es necesario impulsar el 4rea de los recursos estratégicos del
pais, a fin de no sufrir consecuencias tragicas y de retroceso en un futuro inmediato.
Es cierto, se requiere de cantidades importantes de dinero que la empresa -PEMEX-
no tiene, y que en caso de contar con estos, dichos recursos actualmente son

destinados a otros fines ajenos a los especificos y necesarios que requiere la empresa
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para su refinanciamiento y aplicacidon a nuevos proyectos de investigacidén y

exploracion de recursos energéticos.

Ante esta coyuntura, €s necesario plantear como conclusiones del presente estudio

dos hipotesis sustentadas en varias premisas que han quedado bien establecidas en el

desarrollo del tema y de la presente investigacion:

La celebracion de Contratos de Servicios Multiples, no son la Unica opcion
para obtener ingresos suficienies que permitan invertir en proyectos de

explotacion y exploracion de gas natural, electricidad y posiblemente en otras

areas en un fututo mediato.

En todo caso, una reforma fiscal integral permitiria al Gobierno Federal
obtener los recursos necesarios para financiar la obra publica y demas
proyectos sociales, ademds de desregularizar o flexibilizar el esquema
tributario respecto de las empresas paracstatales, de tal suerte que estas
puedan destinar sus utilidades para el refinanciamiento de sus operaciones,
bajo la adecuada supervision de un 6rgano colegiado y demas medidas que
permitan dar un adecuado seguimiento de las acciones que sean llevadas a

cabo por el personal directivo y los subcontratistas. -

Ahora bien, en caso de no lograr consolidar la denominada “Reforma Fiscal”
, 1a celebracion de los Contratos de Servicios Multiples, en ninguna de sus
partes violentan la soberania nacional ni vulnerar la seguridad nacional, de

conformidad a los conceptos previamente establecidos sobre Soberania y

Seguridad Nacional respectivamente.

En todo caso, lo que se estaria violentado hasta este momento, es una amplia

especulacion de lo que podria significar en un futuro la apertura al sector privado del

sector energético, sin que esta se encuentre sustentada en bases ciertas y cientificas de

los efectos reales que esta pudicra generar,
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Hasta el momento, los beneficios que se obtendrian en caso de aprobarse los CSM se

limitan a los siguientes aspectos:

La propiedad es de PEMEX (el gas es de PEMEX y ¢s quien lo comercializa)

La utilidad es de PEMEX (no hay participacién)

Se reduciran las importaciones la mitad en el 2006 evitando la salida de 1,300
millones de délares en importaciones.

Los CSM fomenta la creacion de empleos.

En un ejercicio util correr la pelicula hacia delante € imaginarnos lo que pasaria si no

hay un consenso que permita aprobar alguna reforma en materia energética.

"Y qué pasaria si la Reforma Eléctrica simplemente no prosperara? “Qué ocurriria si
no hubiera reforma alguna en gas natural y los Contratos dc Servicios Maultiples de
PEMEX fueran un fracaso? "Qué pasaria si PEMEX y la CFE siguieran siendo
utilizados para completar los insuficientes ingresos fiscales del Gobierno aun a costa

de dejar al sector energético sin remanentes para invertir?

Una respuesta que algunos proponen es que no pasaria nada. Y lo dicen porque en el
pasado hemos vivido sin esas reformas y ha existido encrgia eléctrica y también

hemos tenido combustibles petroleo y gas.
No se tienen apagones generalizados ni tampoco hay que racionar los combustibles,

Por eso algunos tendrian la tentacion de seguir como hasta ahora. “Por qué no? Si asi
hemos vivido, es un argumento que se esgrime. Pero la verdad es que hemos vivido

en medio de una reforma sin reforma, por llamarla de algiin modo.
Por ejemplo, en materia eléctrica, el crecimiento de la capacidad instalada que hemos

tenido en los ultimos afios ha sido a través de las figuras que cred la Ley Eléctrica de

1992 que permitié la inversién privada en la generacion bajo ciertas modalidades.
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El financiamiento de las inversiones eléctricas y de la gran mayoria de las inversiones

petroleras ha sido con recursos privados, usando la férmula de los Pidiregas, que no

son otra cosa que proyectos con deuda privada garantizada por el sector publico.

La realidad es que en casi todos los ambitos del sector energético, ya se vive con
recursos privados.El problema es que esas formulas no son eternas. Funcionaron por
unos cuantos afios y se convirtieron en la via para asegurar las inversiones

energéticas. Pero cada dia los fondos para este tipo de esquemas son mds escasos y

serdn mas caros.

Y peor aiin, estin cuestionados por la Suprema Corte de Justicia y por lo menos en

materia eléctrica no podran seguir en el futuro sin cambios constitucionales.

Si consideramos que las necesidades de inversion del sector energético como un todo
son de 139 mil millones de dolares para ¢l periodo 2000-2009, es decir, casi 14 mil

millones de délares al afio, no hay ningiin esquema financiero que asegure tener estos

reCursos.

La disponibilidad de energia no es una opcién que pueda elegirse. Simple y

sencillamente la vida diaria de una sociedad como la nuestra es inimaginable sin la

energia.

Por esa razdn la discusion no es si se efectiian o no esas inversiones sino con qué

recursos son financiadas.

Una de las opciones, que existe sin duda, es que el Gobierno s¢ encargue de
realizarlas, lo que requeriria una combinacion de escenarios. Primeramente un
crecimiento de los precios y tarifas pues de ahi tendrian que salir los recursos; luego

también deberia aumentarse la deuda publica directa porque no hay incrementos
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tarifarios que aseguren contar con los flujos requeridos para cubrir inversiones como
las descritas.
La otra opcidn es repartir los costos de las inversiones dejando que los inversionistas

privados asuman parte de ellas.

Hay que ser muy claros, en el corto plazo, sea a través de inversion privada o publica,
lo mas probable es que para un segmento de consumidores medios en los hogares
tenga que darse un incremento de tarifas por el simple hecho de que siguen

fuertemente subsidiadas.

Sin embargo, para el sector industrial, que ya no recibe subsidios hoy dia, le
implicaria seguramente una reduccion de tarifas que acabaria beneficiando a los

consumidores.

Pero hay otro factor. En la actualidad no sabemos bien a bien cuénto es el subsidio al
consumidor en los hogares y cuanto es el que se requiere por las ineficiencias de los

aparatos administrativos de la CFE y sobre todo de Luz y Fuerza del Centro.

Los trabajadores del Sindicato Mexicano de Electricistas tienen toda la razén para
oponerse a esta Reforma Eléctrica. Una competencia en la industria les va a significar
probablemente pérdida de los privilegios que se encuentran establecidos en su
Contrato Colectivo. Y hasta ahora yo no conozco a ningun gremio que acepte asi

como asi una perdida de sus privilegios.
Es perfectamente legitimo que los defiendan, como seguramente lo hardn, pero no lo
es tratar de disfrazar esa defensa, con la imagen de que estdn luchando por la

soberania nacional.

En la propuesta de reforma que se ha dado a conocer hasta ahora todavia hay muchos

detalles que deben discutirse.
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Por ejemplo, es clave la funcién que tendrin las autoridades como la Comision

Reguladora de Energia y el Centro Nacional de Control Eléctrico (Cenace).

Para que haya real competencia en una industria en la que habrd un operador
dominante, las regulaciones deberan ser muy cuidadosas, Si no ¢s asi, todo el objetivo
de la reforma se vendré abajo y aunque haya apertura a la competencia en generacion
para los grandes usuarios, podria anularse ésta simplemente porque no haya empresas

privadas que realmente estén en la competencia.

El contrato exige el entrenamiento en tecnologias mas avanzadas a mexicanos que no

trabajen por el contratista. PEMEX y el contratista serdn duefios conjuntos de nueva

tecnologia desarrollada.

Haciendo un esfuerzo por explicar con mayor detalle de cuales son los caminos
viables y las alternativas en las diferentes areas, es importante hacer las siguientes
distinciones sobre las diferentes estratégicas del pais, asi como de algunos aspectos

propios de su situacién actual y de los posibles escenarios que se generarian en c¢aso

de dar lugar la aplicacién de las reformas propuestas.

En el marco de la reforma al sector eléctrico, el Presidente Vicente Fox propone en

Meéxico un mercado eléctrico con las siguientes caracteristicas.

Los consumidores de electricidad serian clasificados en dos grupos: los que
consumen anualmente mas de 2,500 MWh (denominados “autoconsumidores”), y los

que consumen menos de esa cantidad (llamados “usuarios™ del servicio publico™).

Los primeros podrian adquirir electricidad de tres fuentes: 1.) del mercado mayorista
(llamado oficialmente “despacho de generacion”), pagando por ella el precio spot; 2)

de generadores y comercializadores mediante “contratos bilaterales” donde el precio

serfa negociado; 3) la importacion.

169



Los usuarios del servicio publico serian atendidos exclusivamente por entidades
publicas (CFE, LFC y los organismos que se creen en el futuro), pero se les aplicatia
el precio del mercado spot de acuerdo a la metodologia fijada por la CFE y la SHCP.

El limite de 2,500 MWh disminuiria gradualmente hasta que todos los consumidores

pudieran elegir al suministrado de su eleccion.

Los nuevos generadores privados construirdn centrales para vender a los
autoconsumidores, al mercado mayorista o para exportar CFE, donde se incluyen los
actuales productores independientes (PIE) y LFC generarfan para abastecer a los
usuarios del servicio piblico y, si tienen capacidad disponible y si la CRE les

autoriza, podrian vendet sus ¢xcedentes a los autoconsumidores, al mercado

mayorista o a la exportacion.

Seguiran existiendo las figuras de autoabastecimiento, cogeneracién, pequeiia
produccién y generacion en caso de emergencia. Los autoabastecedores y

cogeneracion con excedentes los entregarian a la CFE, y se les pagaria el precio de

mercado spots.

En el despacho de generacidn, los primeros en ser despachados serian los contratos
bilaterales, enseguida las centrales que no son sujetas a despacho y, finalmente, todo

el resto de la capacidad-piiblica y privada- en orden de mérito. El precio del mercado

(spot) seria el de la Gltima central de CFE en ser despachada.

La entrega fisica de la electricidad seguira estando a cargo de CFE y LFC, las cuales
conservarian su integracion vertical. El Cenace saldria de CFE para convertirse en un
organismo auténomo responsable de la operacion y control de la red, asi como de la

operacién del mercado mayorista, Todos los participantes tendrén libre acceso a la

red pagando una tarifa regulada por la CRE.
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CFE y LFC tendrian autonomia de gestion, pero sujetas a las disposiciones,
resoluciones y lineamientos en materia presupuestaria y de evaluacién que emita la
SHCP. También se mantendrian los controles de la Secretaria de la Funcién Piblica.
La CFE seguiria pagando un aprovechamiento que podria seguir utilizindose para

bonificar los subsidios que decida el Gobierno Federal (SHCP).

La planeacion normativa seria sustituida por una de tipo indicativo, pues el desarrollo
del sector se fundaria esencialmente en mecanismos de mercado. La tinica excepeidn
seria la planeacion de la red eléctrica, la cual seria aprobada por la Secretaria de

Energia a propuesta del Cenace. El programa de obras seria ejecutado por CFE, LFC

1 otros organismos.

Una paradoja inicial del proceso de privatizacion en Inglaterra fue que, aunque sus
bases filoséficas se sustentaron en la creencia de las virtudes de la libre competencia,
de 1pso se aterrizo en una limitada liberalizacion de mercados en un primer momento,
debido basicamente a las prioridades con que se implementd. Los cuatro objetivos
principales del programa de liberalizacion en Inglaterra'® fueron:

1.- Ampliar la distribucién de la propiedad.

2.- Fortalecer el lado de los ingresos en las finanzas publicas.

3.-Otorgar a las direcciones corporativas mayor libertad y control sobre sus finanzas y
decisiones operativas, asi como una mayor sensibilidad a los requerimientos del
consumidor.

4.- Liberalizar ¢l mercado eléctrico.

El caso de México: En duopolio en el sector eléctrico en México, Comision Federal
de Electricidad (CFE) y Luz y Fuerza del Centro (LFC); al igual que la mayoria de
las empresas paraestatales crecieron por adicién simple de capacidades, es decir, sin
ajustarse a un plan de negocios. De suerte tal que seria dificil precisar en que

momento el margen de reserva operativa, han ido gradualmente debilitindose como

1% 1.2 economia politica de [a liberacidn del sector eléctrico en México e Inglaterra, Luis R.
Almeida, ene-feb. 2003
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consecuencia tanto de falta de lluvias en las presas del sureste y las restricciones de
presupuesto de mantenimiento, como por ¢l dinamismo de la demanda por servicio

eléctrico y, por ende, cuando emergid la necesidad imperiosa de la restructuracion del

sector.

Lo que si se puede documentar plenamente es que el tema adquirio carta de
naturaieza por otros motivos, justo cuando se incluyé la desregulacion del mercado
eléctrico y su eventual privatizacion de los activos publicos en infraestructura
eléctrica, en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, al enlistar a la electricidad en
los grandes esquemas de desincorporacién de Telecomunicaciones, carreteras,
petroquimica, puertos, aeropuertos y ferrocarriles, con la pretension de sostener el

momentum de la politica de redimensionamiento del sector piblico del pais.

De ahi un primer elemento distintivo entre los procesos de reforma eléctrica de
Meéxico ¢ Inglaterra. Mieatras que en esta ultima nacién la reforma econémica fue
una politica de Estado, enddgena, soberana, consensuada, resultante e las
convicciones del gobierno de confianza en las fuerzas del Mercado y con el propadsito
explicito de reanimar una aletargada economia en los 70s, en México tales procesos
han sido primariamente inducidos desde afuera, via negociacion de paquetes de aynda
para superar crisis financieras coyunturales con los organismos financieros

internacionales, esencialmente con ¢l FMI y el Banco Mundial,

Otra caracteristica en diferencia consistio en que mientras en Inglaterra, en un marco
de niveles altos de ingreso nacional y bajas tasas de desempleo, el gobierno se planteé
mejorar el servicio publico de aquellas industrias que proveian los basicos vitales sin
poner en riesgo la seguridad y mantenimicnto y un nivel confiable de oferta; en
México el proceso fue primariamente planteado como una medida para reafirmar la
vigencia del modelo econémico neoliberal, para ampliar la frontera de posibilidades
de inversion altamente rentable al capital externo y, a la vez como objetivo

subsidiario, fortalecer los precarios ingresos publicos para reducir los requerimientos
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financieros del sector puiblico y, eventualmente, coadyuvar al descenso de la tasa de

interés en los mercados de dinero.

La complejidad de la reforma estructural en la industria eléctrica mexicana no estriba
tan solo en los ajustes constitucionales que implica, sino en que reviste diversos

alcances que responden, a los siguientes hechos:

-El progreso técnico (plantas generadoras de ciclo combinado basadas en gas) que

técnicamente elimina la existencia de monopolio natural en la generacion de

electricidad.
-Condiciones de monopolio natural en la transmisién troncal de electricidad de larga

distancia y alta tensién
-Los precios de electricidad en México son desmesuradamente elevados para los

consumidores y al mismo tiempo las tarifas eléctricas estan sensiblemente

distorsionadas con subsidios excesivos y regresivos.
-En vez de que las autoridades fiscales asuman los montos del subsidio que ellas

deciden, las empresas eléctricas se usan equivocamente como mecanismos de

subsidisacion.
-Las compaiiias eléctricas revelan graves problemas de eficiencia en la

administracion de sus recursos humanos y materiales, y muchas de sus instalaciones

son obsoletas.
-El suministro de fluido eléctrico muestra crecientes deficiencias de continuidad y

calidad.
-El gobiermo no posee suficientes recursos de inversién para garantizar el suministro

en volumen, calidad y tarifas competitivos.
-El marco juridico e institucional que norma la industria eléctrica es débil,

insuficiente y exento de independencia.
-Las actuales empresas eléctricas carecen de la necesaria autonomia de gestion para

operar con eficiencia y transparencia.

173



Si a todo lo anterior se adiciona la incertidumbre en materia de suministro de gas
natural, claramente se ve que ello disuadira cada vez en forma mas creciente a la
inversion en los sectores productivos, y se convertird en debilidad competitiva de la
economia nacional en los mercados internacionales. Mas aun, mientras esta situacién
de indeterminancia sobre que hacer con CFE y LFC se prolongue, la economia no

alcanzard su nivel de crecimiento potencial.

Reforma estructural.-

En la reforma estructural de la industria eléctrica mexicana, tenemos que partir de la
realidad que enfrentamos y dirimir en otras arenas las responsabilidades de la
fragilidad financicra de sus empresas operadoras, los bajos niveles de inversién que la
han debilitado productivamente, o cualquier otra discusion publica que se quiera

delimitar para que la sociedad o demande a través de procesos legales o politicos.

El imperativo de realizar una reforma eléctrica en esta area al menos por siguientes
factores técnicos:

1.- La inflexibilidad del sistema eléctrico nacional para sustentar una estrategia de
desarrollo a largo plazo debido a su apretado balance de oferta y demanda.

2.- El grado de obsolencia fisica de sus instalaciones.

3.- Los altos requerimientos de inversion estimada en €l sector energéfico para el
periodo 2001-2009.

4.- Una estructura de altos costos del servicio eléctrico que se traduce en una politica
tarifaria cara.

5.- Subsidios regresivos canalizados via tarifas ¢léctricas a los usuarios residenciales,
industriales en media tension y agricolas. En ¢l caso residencial, por ejemplo, la
mayor parte del subsidio se concentra en la poblacion de mas altos ingresos.

6.- El pais requiere convertir el abasto oportuno, suficiente y de calidad de

electricidad en un factor real de competitividad internacional.
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7.- La necesidad de acceder a las nuevas tecnologias que ya son competitivas en el

ambito comercial que colocan al alcance de cualquier empresa unidades generadoras

de cada vez menor tamaiio.

La propuesta de reforma del sector eléctrico, ademas de no comunicar
apropiadamente la esencia de las motivaciones gubernamentales —refrendo de su
vocacion conservadora; la astringencia financiera ante la difericién de reforma fiscal;
generar bases de alta rentabilidad a los inversores extranjeros para continuar

manteniendo el rating de pais de bajo riesgo-, tiene al menos dos ausencias

fundamentales:

1.- Aunque clama la necesidad elevar ia confiabilidad y la calidad del servicio, no
asume el sector eléctrico como un instrumento de politica en el contacto de un nuevo

modelo econdémico.

2.- No hay una vision de politica energética, La propuesta gubernamental de
modernizacion del sector eléctrico no pretende la expansion del sistema nacional ni
para el segmento del mercado que plantea reservar en exclusividad al estado,
mediante la vinculacion planeada con el resto de subsectores como el de los

hidrocarburos, en especial de la industria del gas cuya demanda ha estado siendo

explicado por su uso en la generacién eléctrica,

Lo anterior se complejiza aun mas por una administracion gubernamental que ha
perdido el sentido de donde reside la responsabilidad publica y en donde la

responsabilidad privada, en materia de seguridad energética.

Probables rutas de solucién.-

El servicio eléctrico se encuentra en el corazon de este debate debido a la importancia
en la economia nacional y en la forma directa que ello impacta virtualmente sobre

cada empresa o familia en el pais.
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La reforma estructural técnicamente es necesaria y un apremio nacional. Ante ello,
las principales fuerzas participando en el debate nacional requieren flexibilizar las

posiciones que hasta ahora manticnen irreductibles.

El gobierno federal de entrada no tiene muchas opciones toda vez que existe un
entorno nacional adverso a la propuesta de modernizacién del sector eléctrico de la

actual administracion debido a dos factores importantes:

1.- El éxito relativo de la primera generacion de reformas estructurales
(desincorporacion de entidades publicas, liberalizacion del sistema financiero,
liberalizacion comercial) instrumentadas en la década de los ochenta y noventa y que
tienen su expresion inequivoca en el aumento en la concentracion del ingreso y el

consecuente crecimiento del mimero de mexicanos en situacién de pobreza.

2.- El sentimiento de frustracion por ¢l desvanecimiento de las ¢normes esperanzas

depositadas en los cambios prometidos por ¢l gobierno de la transicion.

El concepto de soberania efectivamente ha cambiado, pero no deberiamos
emotivamente atrincherarmnos en marcos normativos que inevitablemente han quedado
superados por la dinamica de un sistema capitalista globalizado e interdependiente.
De ahi que no se deberia temer a modificaciones a nuestra Constitucién Politica si
ello es técnicamente necesario y con ello se incentiva el crecimiento y el desarrollo
econdmico nacional. Pero es importante mantener viva la tesis de que soberania y
rectoria estatal adquieren cuerpo mediante mecanismos tangibles para hacerlos

cfectivos. No es un asunto de mercado.

No deberiamos optar por un proceso de modernizacion que no pase por insertarse una
redefinicion del proyecto del pais que necesitamos para la vialidad de la nacién, en
otros términos, es necesario aprovechar la coyuntura para instalar una politica

energética efectiva.
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En este contexto el poder legislativo deberia de abandonar los candados dogmaticos
de anteponer la defensa a ultranza de nuestra ley fundamental en sus articulos 27 y
28, y subestimar las realidades que arrojan los diversos diagnésticos de nuestro sector
eléctrico y que demandan actuar rapidamente por el simple hecho de que ninguna
estrategia de crecimiento y desarrollo del pais se puede formular en una nacién que
incorpora al conjunto de incertidumbres que nos acosan, la insostenibilidad del
servicio de un insumo que ¢s constituye una suerte de plasma industrial, comercial,

agricola y residencial que permea a toda la actividad econémica.

La alternativa entonces es la suscripcién de un pacto nacional entre los principales
participantes en el disefio, instrumentacion y operacién de los cambios que induzca la
reforma eléctrica. Lo anterior a dos niveles: entre las autoridades gubernamentales
competentes y el poder legislativo, ambos actuando en linea con los intereses
nacionales, para mantener ¢l control y la propiedad esencial de la infraestructura
eléctrica del pais, pero incorporando al sector privado nacional a financiar obra
publica mediante esquemas que les generen rendimientos atractivos, y segundo, un
acuerdo entre los grupos de presion, que incluyera a la administracion de las
compaiiias eléctricas, a los sindicatos, a asociaciones de usuarios y proveedores, para

asegurar que ¢l servicio del fluido eléctrico sea con eficiencia y calidad.

Las entidades del sector eléctrico tienen endogenamente la c¢apacidad de
reestructurarse productiva y organizacionalmente ante de optar por otras alternativas
como las de desregulacion acelerada y completa del sector al capital privado, el pais
tiene aun un gran tramo que recorrer en la buena administracién de sus empresas

paraestatales.

Hoy hay posibilidades de establecer un régimen equilibrado de economia mixta
para tales industrias, con una rectoria de estado reforzada y transparente, con
incentivos estimulantes y responsabilidades claras para los inversionistas y los
administradores publicos con precios y tarifas de los productos y servicios

encrgéticos estimulantes para la inversién y beneficios para los consumidores, con
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competencia entre los actores en las 4reas en que puede ser benéfica, con una
soberania nacional, reforzada por la correcta explotacion de los recursos naturales, la

expansion de la economia y el enriquecimiento de la poblacion.
Problematica y alternativas de financiamiento para proyectos eléctricos.-

Régimen fiscal.

El circulo perverso descrito para las entidades energéticas €s consecuencia, como s¢
ha citado, de la debilidad relativa de las finanzas publicas. De esa manera, cambiar la
dependencia fiscal que tiene ¢l gobierno federal con respecto a PEMEX y CFE
solamente serad posible si se procede a realizar una profunda reforma fiscal que
otorgue la holgura y flexibilidad a las autoridades para continuar sus programas de
orden social y deje de exprimir las empresas piiblicas mencionadas. En este sentido,
una base fundamental de accién podria centrarse en aumentar significativamente [a
base de contribuyentes, incrementar la eficiencia recaudatoria, reducir gastos
suerfluos del gobierno federal y efectuar ajustes fiscales considerando la equidad,

transparencia y justicia de los mismos.

Si se tomara, a titulo ilustrativo, los montos semestrales de contribucion de PEMEX y
CFE correspondiente al 2002, y se duplicaran para representar la totalidad de este
afio, entonces se estara hablando de cerca de 320,000 millones de pesos (249,00 de
PEMEX y 70,000 de CFE) que son absorbidos y utilizados por el gobierno federal.
Estas cifras evidencian la profundidad de la reforma fiscal a realizar para sustituir
esos recursos provenientes del sector energético y poder continuar con el apoyo

actual a los programas sociales del gobierno federal.

Es interesante reflexionar sobre el concepto de aprovechamiento (capitulo IX, de la
Ley del Servicio Publico de Energia Elécirica) en donde se menciona “los montos que
se deriven del pago de aprovechamiento mencionado se destinaran para completar las

aportaciones patrimoniales que efectua el gobierno federal a la CFE para inversién en
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nuevas obras de infraestructura eléctrica hasta el monto asignado para tal efecto,
conforme al presupuesto de egresos de |a federacion y se aplicaran de acuerdo con los
preceptos y lineamientos autorizados”. Valdria la pena retomar ¢stos aspectos para
realizar aportaciones pairimoniales a CFE, que no se ha efectuado desde hace varios
lustros, con el proposito de complementar la inversién que CFE puede efectuar con

SuS propios recursos.

Finalmente, todavia no existe la flexibilidad presupuestal como para otorgar un
tratamiento diferencial a aquellas empresas que como PEMEX y CFE, generan sus
propios recursos, e€n relacion a las distintas secretarias de estado que no obtienen
recursos propios y dependen totalmente de los recursos fiscales de la sociedad. Este
esquema presupuestal, establecido hace mas de 40 afios, necesitaria reformularse para
adecuarlo a las nuevas condiciones y circunstancias, ciertamente méas complejas y

delicadas que vive el pais.

En resumen ¢l sector publico eléctrico, en particular CFE, dispone, a través de sus
ingresos generados por sus ventas, de fondos propios para asegurar sus programa de
inversion. No obstante, el gobierno federal los toma para apoyar sus actividades de
indole social. De esa manera, si se modificara la politica actual, en particular la
dependencia fiscal, se liberarian los fondos necesarios para fortalecer los esquemas de

inversién de la CFE.
Esquemas financieros actuales.-
Pidiregas (Proyectos de impacto diferido sobre el registro de gasto piiblico)

Al amparo de esta denominacién se ubican los PIE, Productores Independientes de
energia ¢léctrica, que es la mecanica financiera mas socorrida por las autoridades para
alentar a la iniciativa privada en el escenario energgtico, en general y para la actividad
eléctrica en particular. Asi, en los dltimos lustros, se han financiado proyectos de

generaci6n significando la puesta en marcha de 2,446 Mw. Es importante destacar
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que la expansion futura también esta fundamentada en estas modalidades de
participacién, dejando practicamente a un lado la generacion proveniente del sector

publico ante la astringencia de recursos ya mencionada.
Obra publica financiada.-

Consiste en la realizacién de la obra constructiva por el sector privado y en el pago
por las entidades eléctricas, al término de 1a construcci6én, con recursos presupuestales
y/o crédites. Es un esquema financiero, también considerado como Pidiregas, que
tiene la bondad de acortar tiempos en la obfencion del financiamiento por parte del
sector privado, ademds se obtienen mejores condiciones financieras por CFE al salir a
los mercados internacionales. Se ha utilizado con menor intensidad y en obras de
menor calibre, como transmision y distribucién. Un ejemplo particular es la terminal
de carbdén (recepcion, descarga, manejo, almacenamiento, mezcla, transporte y

entrega de carbon) de la central de Petacalco.
Posibles escenarios alternos.

Mantenimiento del esquema actual.

De continuar este escenario, en donde el sector privado realiza mayormente la
expansion cn generacién del sistema eléctrico nacional, basicamente a través de la
construccion, arrendamiento y transferencia de las centrales eléctricas, se estaria
llegando a representar en el afio 2010, cerca del 40% de la capacidad generadora

total.

Mucho se ha comentado sobre la factibilidad de continuar o no el esquema actual de
los Pidiregas en razén de que dicho endeudamiento no es soportable por parte de
CFE. En este sentido, es conveniente examinar algunas cifras y efectuar algunas
reflexiones para conocer su viabilidad. En otras palabras, es necesario realmente
conocer si esta estructura financiera esta agotada o tiene todavia posibilidades de

continuar operando razonablemente.
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Cifras recientes indican que, en 2001 las amortizaciones e intereses de los Pidiregas
asumidos por CFE asciende a 104,000 millones de pesos (precios del 2001). Por otra
parte, si la totalidad de esta deuda se sumara a los pasivos reportados por CFE a
finales del 2001 (137,399 millones) los pasivos totales ascenderian a 241,399
millones, De ¢sa forma la relacion pasivos a capital pasaria de 26 y 74%
respectivamente, a 39% y 61% respectivamente. Aun este caso se observa que la
estructura financiera de CFE seria saludable pues se encuentra todavia por debajo de
limites registrados en muchas empresas eléctricas en otras partes del mundo y

consecuentemente, puede ser manejable financieramente.

Esta deuda de 104,000 millones de pesos, sin embargo, tiene un plazo promedio de
alrededor de 25 afios para solventarse. Es promedio significaria realizar pagos anuales
cercanos a 4,000 millones de pesos, crogaciones que se pueden ubicar mejor si s¢
consideran los ingresos por alrededor de 79,000 millones de pesos de CFE durante el
afio 2001. En términos relativos esta deuda tendria una incidencia de alrededor del
5% de lo ingresos totales de CFE. Porcentaje que puede considerarse altamente
manejable, en particular comparado con el 39% que representa el aprovechamiento
(rendimiento de capital pagado al Gobierno Federal) que paga regularmente CFE a

las autoridades federales.

En sintesis, es factible proseguir con el modelo actual de financiamiento pues su
incidencia sobre los ingresos totales de CFE es muy manejable. Podrian ser, no
obstante, otras consideraciones, quizas de orden ideolégico y operativo, las que
podrian entorpecer su viabilidad futura. Desde el anguio técnico, cabria mencionar en
particular la disponibilidad de gas natural que podria poner en peligro la expansion
del sistema eléctrico a base de ciclos combinados, aunque no en si mismo el esquema
financiero utilizado. Sin embargo, si tendria repercusiones sobre la estructura
financiera pues la tecnologia y los ciclos de construccién de los ciclos combinados

estan dentro de escenarios mas controlados, en términos de plazos de construccion y

desempefio operativo.
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Por estas razones seria conveniente realizar cambios 2 las condicionantes actuales de
la estructura financiera de participacion publica y privada. En este sentido, pudiera

pensarse en acciones como:

- Otorgar viabilidad financiera a CFE al establecer un rendimiento
(aprovechamiento) al Gobierno Federal equiparable al resto de las empresas
eléctricas en el mundo. Es decir basado en resultados y no sobre activos de la
empresa.

- Entregar realmente los subsidios tarifarios correspondientes, que han sido
determinados por las autoridades federales y que han recaido en CFE y no en
el gobierno federal.

- Establecer compromisos mds ambiciosos en materia de eficiencia y
productividad ademas de la calidad del servicio prestado para incidir en costos
menores.

- Acelerar la diversificacion de combustibles como se empicza a manifestar en
el documento de Prospectiva del sector Elécirico, 2001-2010, al no inducir a
los generadores potenciales en el uso del gas natural.

- Vincular mas estrechamente los contratos de largo plazo de electricidad con
los de gas natural en vista de posibles restricciones de este insumo y para

facilitar los esquemas financieros ante los organismos bancarios.

Escenario balanceado.-

Del examen de los escenarios comentados previamente, se deriva en forma natural

otra alternativa que podriamos calificar como de equilibrio sectorial.
Significa, ante la magnitud de las transformaciones a realizar, establecer una

gradualidad en su instrumentacion y operacion. De manera tal que se combinaran las

virtudes y beneficios de la actuacién conjunta de sectores piiblicos y privados.
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Este escenario se basa en dos principios fundamentales.

-Otorgar autonomia financiera y presupuestal a CFE y

-Mantener la participacion de la iniciativa privada, mediante las modalidades
participativas  previamente  mencionadas  (Pidiregas), autoabastecimiento,

cogeneracidn, entre las principales.

Al aplicar esta alternativa de desarrolio equilibrado participativo, sectores publico y
privado, se estarian estableciendo condiciones futuras y certeras para el desarrollo
sostenido de la actividad eléctrica del pais. Se constituiria en sintesis, una estructura
financiera vigorosa, incluso para enfrentar eventualidades de astringencia del capital
privado, ademdas de fortalecer una saludable competencia entre ambos sectores.
Finalmente posibilitaria a CFE dar el mantenimiento adecuado al sistema eléctrico y
fortalecer sus redes de transmision y distribucion para dar viabilidad y permanencia al

Sistema Eléctrico Nacional.
De la exposicion anterior pueden incluirse varias reflexiones.

a.- La sociedad , mediante las tarifas pagadas por el servicio eléctrico, es quien

financia el desarrollo a largo plazo de la industria eléctrica.

b.- El Gobierno Federal no distrae recursos de sus programas prioritarios para
canalizarlos a apoyar a las entidades energéticas en particular a PEMEX y CFE. Por
el contrario son estas entidades quienes apoyan al gobierno federal mediante
transferencias o ahorros de fondos a las autoridades federales.

c.- El panorama presente, en términos de finanzas publicas, estructura tarifaria,
aspectos tarifarios, consideraciones presupuestales y régimen fiscal, actia
desfavorablemente sobre el financiamiento de proyectos eléctricos en las entidades
energéticas.

d.- Los esquemas financieros actuales, disefiados para acrecentar la participacién

privada han tenido resultados al ser atractivos para los promotores de proyectos

eléctricos.
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e.- No parecer haberse agotado estas modalidades financieras de participacion privada
y podrian continuar funcionando adecuadamente para apoyar el desenvolvimiento
del sistema eléctrico nacional.

f.- No obstante, ¢l escenario relativo al mantenimiento del esquema actual no podria
sostenerse indefinidamente, ya que la asfixia financiera en que se tiene a CFE
empezaria a incidir negativamente al deteriorar los mantenimientos requeridos
{(generacién, transmisién y distribucion), dafiando al desenvolvimiento balanceado del
Sistema Eléctrico Nacional.

g.- De aprobarse por el Congreso de la Unidn, se podria establecer un mercado
¢léctrico parcial, con base en los grandes usuarios de los sectores industriales y
comerciales. No obstante, los beneficios de este escenario no estan claros y podrian
conducir a elevar costos financieros y riesgos, a la vez de inhibir el empuje con que
venia participando la iniciativa privada.

h.- Un modelo de participacidn conjunta piblica y privada, podria ser, sin embargo
una alternativa ante la magnitud de los ajustes fiscales y los tiempos requeridos,
Solamente un horizonte largo de tiempo permitird terminar con la dependencia fiscal
que tiene el Gobierno Federal de las empresas energéticas del pais.

i.- También pueden perfeccionarse los esquemas financieros actuales de participacion

privada, a fin de darles agilidad y mayor {lexibilidad operativa.
Situaciéon actual.-

Al concluir el presente trabajo, e¢s probable que hayan surgido nuevas notas y
propuestas respecto al tema, en un primer intento por sacar adelante la “Reforma
energética” que pudiera servir como alternativa a la aprobacién y utilizacién de los
Contratos de Servicios Multiples CSM, fue designado el 02 de Septiembre del 2003
como Secretario de Energia al politico (PAN) Felipe Calderdn Hinojosa, con la
finalidad de que intensifique las negociaciones con las camaras de Senadores y
Diputados del Congreso de la Unidn, quienes por su parte en igual circunstancias
estard encabezada la comision de energia por la fraccion del Partido Accion

Nacional.
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Por su parte, la fraccién del Partido de la Revolucién Democratica, preparan una
propuesta que serd presentada ante la Camara baja con la finalidad de disminuir la
carga fiscal de la paraestatal, misma que debera ser aprobada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con la finalidad de brindar una mayor autonomia
financiera a esta y por consecuencia ofrecer una opcidn viable, mientras s¢ continia
analizando y discutiendo otras formas de inversion en las areas estratégicas del pais,

sin vulnerar o violentar la Soberania y Seguridad nacional,

La realidad actual es que en octubre del 2003, Petrdleos Mexicanos (Pemex) culmind
la licitacién de los primeros tres Contratos de Servicios Multiples (CSM) que
permitiran al sector privado nacional y extranjero participar en las obras de
desarrollo, infracstructura y mantenimiento de campos de gas natural no asociado ¢n

Meéxico, en la Cuenca de Burgos, ubicada en la colindancia de Coahuila, Nuevo Ledn

y Tamaulipas.

La licitacion de los tres bloques se caracterizo por el reducido interés de los
inversionistas en los CSM, destacando que en cada uno de los diferentes concursos
s6lo quedd una empresa finalista, luego de que otras compafiias petroleras interesadas

que adquirieron las bases de participacién desertaron del proceso.

e Blogue Reynosa—Monterrey. El 16 de octubre, la empresa espafiola Repsol
YPF $4 gano la licitacién de este bloque, al ofertar un monto de 2 mil 437
millones 196 mil 256 ddlares. Las bases de concurso para este bloque también
fueron adquiridas por ExxonMobil (estadounidense) y Total Fina ELF
(francesa); sin embargo, se desisticron de participar desde el acto de

presentacién de proposiciones y propuestas técnicas.

¢ Repsol es la mayor empresa petrolera de Espafia y ocupa el onceavo lugar en
ventas en el ambito mundial, aunque no aparece en la lista de las 15
principales empresas productoras de crudo y gas natural. Cabe destacar, que la

empresa espaiiola y Pemex mantienen una coinversion en Argentina en la
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empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales, donde la paraestatal participa con

5% del capital social.

Bloque Cuervito. E1 23 de octubre se declaré como ganador de este bloque al
consorcio D&S Petroleum, luego de que presentd una oferta econémica por
260 millones 71 mil 938 ddlares. El grupo es integrado por: Teikoku Oil Co
LTD (japonesa), Petréleo Brasilerio/Petrobras (brasilefia) y D&S Petroleum
(mexicana). En este caso el consorcio formado por Nexern Petroleum
International y Techint, en asociacion con la empresa mexicana Grupo R,

abandonaron su partictpacion en €] proyecto.

Teikoku es una empresa especializada en la exploracién y desarrollo de
petréleo y gas natural entre otros combustibles energéticos; asimismo,
manufactura, vende y renta equipo y maquinaria retacionada con la

industria de los hidrocarburos.

Petrobras es la principal petrolera de Brasil y es considerada una de
las empresas de energia mas importantes del mundo. En Brasil, opera
93 plataformas de produccién, 10 refinerias, 16 mil kilometros de

ductos y 7 mil estaciones de combustibles.

D&S Petroleum es una subsidiaria de la empresa mexicana Grupo
Diavaz, que tiene mas de 30 afios brindando servicios técnicos y de
ingenieria a la industria energética mundial. Entre sus principales
actividades, Grupo Diavaz provee servicios de alta tecnologia
relacionados con la exploracion y produccién de hidrocarburos

dirigidos al sector energético nacional e intermacional.

Blogque Mision. El 30 de octubre, €l consorcio integrado por Industrial
Perforadora de Campeche/IPC (mexicana) y Tecpetrol (argentina), obtuvo la
licitacién para operar este bloque, luego de ofertar un monto por mil 35

millenes 579 mil 600 délares.
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IPC es una compaiiia mexicana que inicid sus actividades en 1985
perforando pozos petroleros terresires y marinos. Cuenta con 31
equipos de perforacion terrestres y dos semi—sumergibles distribuidos
en cuatro bases de operacion en el Golfo de México. IPC es

subsidiaria del conglomerado mexicano Grupo R.

Tecpetrol es una compaiifa de exploracién y produccién de gas y
petréleo, que opera en Argentina, Venezuela, Ecuador y Peni.
Asimismo, es subsidiaria del conglomerado internacional Grupo
Techint, cuya filial mexicana es también parte integrante del consorcio

licitante,

La reducida participacion de empresas en la licitacién de los contratos, confirma la
incertidumbre que prevalece entre los inversionistas por los cuestionamientos del
Poder Legislativo en torno a su viabilidad. Como se recordara, el modelo de los CSM
ha sido rechazado desde 2002 por los legisladores del PRI y PRD, que desde entonces
han amenazado con interponer una controversia constitucional en cuanto se firmen
los primeros, advirtiendo que existen implicaciones legales y constitucionales en

detrimento de la soberania del Estado sobre la explotacion de los hidrocarburos.

Esta percepcion es compartida por analistas del sector, quienes insisten en que las
adjudicaciones se estan realizando pese a que el Senado de la Repiiblica ha reiterado
su inconstitucionalidad y que Pemex se esta exponiendo a que una vez culminada la
subasta de los siete bloques, el Poder Legislativo impugne juridicamente dichas

licitaciones, lo que provocaria efectos negativos entre los inversionistas.

En contraposicion, el secretario de Energia, Felipe Calderén Hinojosa, afirmé que la
baja participacion de las empresas extranjeras en los CSM se ha debido a las
restricciones legales que en ellos existen. Sin embargo, destaco que aun cuando los
Contratos no han logrado atraer a muchos inversionistas, "si result6 ser una estrategia

para aliviar las necesidades de Pemex".
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Los dias 5 y 12 de Noviembre del 2003, la paraestatal declaré desiertas las
licitaciones para los bloques Corindon—Pandura y Ricos, ante la falta de propuestas
técnicas y economicas por parte de las empresas que habian adquirido las bases
respectivas, como la francesa Total Fina ELF, la espaiiola Repsol YDF SA y la

estadounidense Exxon Mobil.

En contraparte, el bloque Fronterizo fue otorgado el 19 de Noviembre al consorcio
D&S Petroleum (ganador de Cuervito), que presentd una oferta econémica por cerca
de 265 millones de pesos. Por este bloque también participé el consorcio integrado
por las empresas Amistad Energy Corporation (estadonidense), Daquing Qilfield
Limited—Downhole Service Sub—Company y Tiainjin Dagang Shengkang Petroleum
Technology Development Co Lid (chinas); sin embargo, sus propuestas técnica y
econdmica fueron desechadas por no presentar la documentacién completa requerida

en las bases de licitacion.

Finalmente, el concurso de Olmas, que también se iba a realizar ¢l 19 de noviembre,
se reprogram¢ para ¢l 14 de enero de 2004 a peticion de los participantes, quienes
solicitaron que se extendieran los tiempos para integrar sus propuestas. Hasta el

momento se desconoce qué grupos estan interesados en este bloque.

Una vez obtenidos estos resultados, también en noviembre s¢ formalizaron tres de los
cuatro bloques ya licitados mediante la firma de los Contratos respectivos con los
consorcios ganadores, el dia 14, para el bloque Reynosa—Monterrey, 21, para
Cuervito; y el 28, para Mision. A partir de lo anterior, las empresas podran iniciar las
obras de desarrollo ¢ infraestructura de los campos de gas no asociado en la Cuenca

de Burgos.

De acuerdo con Pemex, los cuatro bloques que lograron ser licitados generaran, en
conjunto, inversiones por 4 mil miilones de dolares, que permitiran a la paraestatal
ahorros en costos por aproximadamente 750 millones de ddlares durante la vida de
los Contratos y alcanzar una produccion diaria adicional de gas natural de 400

millones de pies cubicos.
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Finalmente, la paraestatal anuncié que para el 2004 darad un giro importante a las
nuevas licitaciones de los CSM, ya que ademas de lanzar otras licitaciones para la
Cuenca de Burgos, impulsara nuevos Contratos para el desarrollo de los proyectos
Coatzacoalcos, Gas Terciavio y Cuichapa, en Veracruz y Tabasco, en los cuales se

buscara dar preponderancia a las empresas nacionales.

A pesar de la relativa normalidad con la que hasta el momento se han desarrollado las
etapas de licitacién y firma de los bloques colocados con éxito por Pemex, el proceso
ain esta enmarcado por la incertidumbre juridica que podria afectar su desenlace en

las proximas semanas.

Esta percepcion es compartida por analistas del sector, quicnes han cuestionado que
las adjudicaciones se hayan seguido realizando pese a que el Senado de la Republica
no ha dejado de cuestionar la constitucionalidad de los Contratos, insistiendo también
en que Pemex se esta exponiendo a que una vez culminada la subasta de los siete
bloques, el Poder Legislativo impugne juridicamente dichas licitaciones mediante la
interposicion de una controversia constitucional, frustrando atin mas las expectativas

de los inversionistas interesados.

De igual forma, es importante recordar que ademas de la amenaza de controversia —
que es impulsada por el PRD y el PRI— se espera que antes de que termine ¢l
presente periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Union, la Cimara de
Diputados dictamine el proyecto devuelto por el Senado de la Repiiblica, en el que se
reforman las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico
y de Obras Piblicas y Servicios Relacionados, cuyos términos afectarian las
caracteristicas de los CSM tal como actualmente los oferta Peinex a los inversionistas

privados.

De hecho, las posibles implicaciones de estas reformas aprobadas por el Senado
influyeron en parte en el fracaso de las licitaciones de los bloques Corindon—Pandura
y Ricos, y obligaron finalmente a Pemex a modificar la postura inflexible que habia
sostenido para compartir con el Senado el analisis del modelo genérico de los CSM

(incluidas las licitaciones ya realizadas de los bloques Reynosa—Monterrey, Cuervito
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y Mision) para revisar su constitucionalidad, solicitud que reiteradamente habia hecho

el Poder Legislativo desde 2001, y que sistematicamente paraestatal habia desdeiiado.

El cambio de actitud mostrado ahora por Pemex en principio fue tomado
positivamente por legisladores del PRD y PRI, quienes no han desechado la
posibilidad de presentar la controversia constitucional en caso de que los argumentos

de la paraestatal no le sean convincentes.

En este contexto, el presente estudio, no queda agotado hasta este momento, sino que
sera necesario continuar actualizandolo de manera permanente, conforme se
presenten nuevos debates y propuestas de los principales sectores del pais y el
desenlace que tenga el analisis ante el Congreso de la Unién y posiblemente ante la
Suprema Corte de Justicia. Lo anterior debido a la importancia que representa este
tema no solo para dar viabilidad a una mayor inversion del sector energético
nacional, sino como una politica publica enfocada a proveer de un escenario de

crecimiento industrial y econdmico del pais y de sus ciudadanos.

Hasta entonces, la temadtica abordada sera de especial interés para el futuro y los
intereses de los casi 100 millones de Mexicanos, y solo en una menor medida como
parte de las acciones que deben ser ejecutadas por el Gobiemo Mexicano en el
escenario mundial y ante los efectos de la globalizacion, adecuandose de esta forma a
ser considerado como un pais autosuficiente de energia y probablemente exportador

en los proximos afios.
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