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INTRODUCCION

0. ANTECEDENTES

En Inglaterra el debilitamiento del Monarca en beneficio del Parlamento trajo como
consecuencia que fuera este ultimo el representante de todo el reino y que los
parlamentarios se liberaran de las ataduras del mandato imperativo asentando su
relacion con los electores en un principio de confianza que garantizaran su total
independencia’. En cambio, en Francia una de las claves implicadas en la
formulacién originaria del moderno concepto de representacién estaria en el
argumento de la representacion como condicion de existencia de la soberania
nacional; argumento que le sirvid a los constituyentes franceses de 1791 para
invertir el esquema que reconocia la representacion del Estado a cargo del
Monarca por otro en el cual el sujeto de imputaciones soberanas deberia ser la
Nacion misma. De ahi que se considerara que la Nacion debia de cobrar realidad
Gnicamente a través de sus representantes, resolviéndose entonces mediante la
sustitucion de la representacion absortiva del Monarca por la representacion

electiva del Parlamento?.

Entonces, en Inglaterra se llegd al mandato representativo por razones

pragmaticas, por cuanto dicho principio otorgaba una gran flexibilidad al

! PORTERO MOLINA, José A. “Sobre la representacién politica”, en Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, No. 10, 1991, p.91.

> GARRORENA MORALES, Angel, Representacién politica y Constitucién democratica, Madrid,
Civitas, 1991, pp. 23-28.



representante en su actuacion, de tal suerte que éste, a través de la formula
inglesa del trust basado en la figura testamentaria del fideicomiso, contaba con la
confianza del representado®. Para 1653, con el Agreement of the People, se dio
por presupuesto que los representantes tenian la suprema confianza (trust) en
orden al cuidado del conjunto®. Pero ser4 Edmund Burke en su célebre Discurso a
los electores de Bristol, de 1774, quien ponga politica y doctrinalmente de
manifiesto la necesidad del modelo representativo burgués®, consagrando asi el
mandato representativo, en los siguientes términos: El Parlamento no es un
congreso de embajadores que defienden intereses distintos y hostiles, intereses
que cada uno de sus miembros debe sostener...sino una asamblea deliberante de
una nacion, con un interés: el de la totalidad; donde deben guiar no los intereses y
prejuicios locales, sino el bien general que resulta de la razén general del todo.
Elegis un diputado; pero cuando le habéis escogido, no es el diputado de Bristol,

sino un miembro del Parlamento®.

En definitiva, este seria en puridad de concepto uno de los elementos o
rasgos mas significativos de la esencia del principio de la representacion politica.
No es necesario repetir la reflexion de Burke a propdsito de la representacion

politica; nos basta, pues, con enfatizar el caracter autbnomo que adquiere ésta

* CAAMARNO, F. citado por ABELLAN, Angel Manuel, “Notas sobre la evolucién histérica del
Parlamento y de la representacién politica”, en Revista de Estudios Politicos, No. 92, Madrid, 1996,
pp. 167-168.

* TORRES DEL MORAL, Antonio, “Crisis del mandato representativo en el Estado de partidos”, en
Revista de Derecho Politico, UNED, No. 14, Madrid, 1982,p. 9.

> ABELLAN, Angel Manuel, “Notas sobre la evolucién histérica del Parlamento y de la
representacién politica”, op. cit., p. 168.

® BURKE, Edmund, “Discurso a los electores de Bristol (1774)", en Textos politicos, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1984, pp. 312-313.



con relacion no solo a sus electores sino inclusive con los de todo el pais. Una vez
electo el representante popular, éste se convierte en representante de todo el pais
y no solo de su distrito. Pero esto no es lo Unico, ademas, el representante no se
encuentra sujeto a escrutinio publico, pues la representacion politica no comporta
un mandato imperativo, y tampoco entrafia su remocion del cargo, toda vez que
los efectos derivados de sus acciones no pueden provocar un menoscabo en los
intereses de sus representados —tal y como ocurre, por ejemplo, en la
representacion civil-, y en caso de que exista esa posibilidad subyacen los medios

jurisdiccionales para evitarlo.

Sin embargo, iniciado el siglo XX la democracia representativa entraria en
crisis ante la emergencia de organizaciones que sustituirian la dialéctica relacion
burguesa representante-representado: los partidos politicos. En efecto, la funcion
mediadora que ejercia el publico ilustrado entre el Estado y la Sociedad sufriria un
trasvase hacia instituciones surgidas en el ambito privado como las asociaciones,
o en el publico como los partidos politicos. De esta forma, la opinion publica
enraizada en la sociedad vera abandonada la conexién de raciocinio publico con la
funcién legislativa y con el control del poder, pues a partir de la crisis del
liberalismo seran desarrolladas desde la esfera publica, y a través de los medios
de comunicacion de masas, esas instituciones que desarrollan y consiguen la
aquiescencia del publico mediatizado’. De acuerdo a esto la opinién publica

pasaria a manos de instituciones intermedias entre la Sociedad y el Estado, es

" HABERMAS, Jiirgen, Historia y critica de la opinién publica. La transformacion estructural de la
vida publica, México, Gili, 1986, p. 205.

3



decir, a los partidos politicos. En una palabra, dirdA GARCIA-PELAYO, la relacion
ciudadano-Estado queda mediatizada por las grandes organizaciones (partidos
politicos): son éstas y no la universalidad de los ciudadanos ni tampoco los
particulares, los que plantean demandas y proporcionan apoyos estimables a la
accion estatal o a la estabilidad de un sistema®; de ahi que RADBRUCH sefiale
que el Estado de partidos es aquel en el cual los partidos politicos son los 6rganos

Gltimos de creacién de todos los érganos politicos del Estado®.

Si en un principio la burguesia, en su lucha contra el Antiguo Régimen,
introdujo un concepto de representacion puramente individualista, en la que
desaparecian todas las agrupaciones intermedias, y en la que la relacion
representativa se producia soOlo entre el representante y la nacion, la
fragmentaciéon de aquel hipotético interés nacional comin hacia inevitable
plantearse que, o bien se seguia por la misma linea de la representacion liberal,
es decir, ignorando la realidad de los partidos politicos —con la consecuencia de
seguir convirtiendo al derecho constitucional en algo incompleto- o bien, mediante
su constitucionalizacién, se reconocia la existencia de éstos, debido, pues, a una
realidad social que se imponia®. Asi, la crisis de la representacién apareceria al
ponerse en cuestion el presupuesto politico en que ésta descansaba ante la

evidente contradiccion entre sus manifestaciones constitucionales y la efectiva

® GARCIA-PELAYO, Manuel, “Las trasformaciones del Estado contemporaneo”, en Obras

Completas, t. Il, Madrid, CEC, 1991, pp. 111-112.

° Citado por HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Miguel, “El Estado de partidos y la vida
arlamentaria”, en Manuel Ramirez (ed.): El Parlamento a debate, Madrid, Trotta, 1997, pp. 45-46.
° DE VEGA GARCIA, Pedro, “Significado constitucional de la representacion politica”, en Revista

de Estudios Politicos,No. 44, 1985, p 35.
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practica politica'’. De acuerdo con esto, y asumiendo que toda la construccion
tedrica del Parlamento burgués debia cumplir la doble finalidad de replegar a la
nobleza y el absolutismo monarquico por un lado, y a las masas populares y
trabajadoras por el otro*?, se hacia innegable el hecho de que con la partidocracia
los viejos principios y mecanismos de la democracia constitucional burguesa
habian entrado en una honda crisis®, y por lo tanto los partidos politicos pasarian

de ser vistos como un mal absoluto a ser considerados como un mal necesario™®.

Lo anterior ha sido caldo de cultivo para recientes teorias que reconocen un
desempefio predominante de los partidos politicos dentro de todo sistema politico
a tal grado que son equiparables con la clasica de la representacion politica. Es el
caso de la teoria de la ideologia militante, invocada recurrentemente por los
partidos politicos en democracias consolidadas que adolecen fenémenos de
trasfuguismo politico, segun la cual el cargo de representacién politica le

pertenece al partido que lo postula y no al candidato al mismo.

En ese orden de consideraciones, los partidos politicos dejan de ser
simples medios o canales a través de los cuales el elector participa en el proceso
de constitucion de los 6rganos politicos, para convertirse en configuradores per se

de la representacion politica, lo cual segun dicha teoria supone que el partido

1 SOLOZABAL, ECHAVARRIA, Juan J. “Representacién y pluralismo territorial”, en Revista de

Estudios Politicos, No. 50, 1986, p. 95.

2 DE CABO MARTIN, Carlos, “Algunos aspectos de la problematica representacion-partidos

politicos”, en Teoria y Practica de los Partidos Politicos, Madrid, Cuadernos para el Dialogo, 1977,
.44,

B DE VEGA GARCIA, Pedro, “Presentacion”, en Teoria y Practica de los Partidos Politicos, Madrid,

Cuadernos para el Didlogo, 1977, p. 18.

“ VERNEY, Douglas V. Andlisis de los sistemas politicos, Madrid, Tecnos, 1961, p. 119.
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politico detenta una porcion de la representaciéon, y por tanto el cargo popular le
pertenece al partido y no a quien lo ostente, en virtud de que el elector ha optado

por una oferta politica partidista y no personal.

Lo anterior se corrobora habida cuenta que son los partidos politicos
quienes detentan la facultad para postular las candidaturas tratandose de
legisladores en funciones con legitimas aspiraciones para la reeleccion. En
sintesis, la reeleccion parece ser, en términos de la propia Constitucion, mas una
atribucion partidista que un derecho del representante popular ya electo
democraticamente. Mismo caso ocurre con la incorporacion del principio de
paridad al texto constitucional, a través del cual la representacion politica muta por
la via jurisdiccional hacia una nueva concepcién de la misma que tiende a
identificarse con la representatividad del conjunto social paritariamente entre
géneros. Ello ha sido posible a través de la apertura de listas cerradas de
candidatos a diputados locales por el principio de representacion proporcional de

los partidos politicos, por parte de la jurisdiccién electoral federal en México.



0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA E HIPOTESIS

El sistema politico mexicano se estructura sobre el principio representativo
consagrado en el articulo 40 constitucional, para lo cual la Constitucion reconoce
gue tanto los partidos politicos como los ciudadanos que reunan los requisitos de
ley podran registrar candidaturas ante las autoridades electorales. En este orden
de ideas, segun la propia Constitucion los Diputados y Senadores seran los
representantes de la Nacion, lo que significa, siguiendo la Teoria clasica de la
representacion, que no responden a un mandato imperativo alguno. Esto ultimo

supone gue el representante sélo responde politicamente ante el electorado.

Sin embargo, la reciente reforma constitucional prevé la reeleccion
consecutiva de legisladores federales, reconociéndoles para tal efecto a los
partidos politicos el monopolio para su postulacion. Asi las cosas, dicha reforma
se identifica mas con la reciente teoria del mandato ideologico, acufiada en
algunas democracias para asegurar la lealtad institucional y, en consecuencia,
evitandose el trasfuguismo politico y consecuentemente provocando un
falseamiento de la representacion politica; ello significa en sintesis el abandono de

la teoria de la representacion en su sentido mas original.

La hipétesis a demostrar en la presente investigacion es la siguiente: el
concepto de representacion politica en el sistema politico mexicano de corte liberal
ha mutado, por via constitucional y jurisdiccional, hacia uno caracterizado por el
fendmeno partidocratico imperfecto. Esto se explicara a través del estudio de dos

temas neurdlgicos para la vida politica del pais en los ultimos afios en el tema de

7



representacion politica: la paridad de género y el tema de la reeleccion, lo cual se

explicara a continuacion.

0.2 ESTADO DE LA CUESTION Y METODOLOGIA

La tension tedrica entre representacion politica clasica y el mandato ideologico
genera una antinomia constitucional que confunde conceptos distintos, como el de
representacion y representatividad. Lo anterior supone que la investigacion asume
el reto cientifico de actualizar el clasico concepto representacion, pero depurado

de las consecuencias de asumir un Estado de Partidos generalizado.

Estado de Partidos: aun cuando los partidos politicos son el resultado de la
destruccién de la sociedad tradicional, en su forma politica de ancien régime™, lo
cierto es que éstos permanecerdn sumidos en un limbo hasta después de la
Segunda Guerra Mundial, adquiriendo entonces la condicibn de sujetos de
derecho publico®®. De ahi que en su reflejo doctrinal, los partidos politicos pasaron
de no existir a ser los cauces de comunicacién entre el Estado y la sociedad civil*’,
acabando, de una vez por todas, con aquella tendencia dominante entre los

autores de filosofia politica a ignorar la realidad de los partidos politicos.

La aparicion del Estado de Partidos supone, ademas, que la democracia

parlamentaria también seria atacada desde la derecha por el conservadurismo

> GARCIA COTARELO, Ramén, Los Partidos Politicos, Madrid, Sistema, 1985, p. 27.
® SARTORI, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, Madrid, Alianza, 1999, p. 34.
" GARCIA COTARELO, Ramon, Los Partidos Politicos, op. cit., p. 35.
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reaccionario, cuyo principal exponente fue, sin duda, Carl SCHMITT®®. Estas
criticas atenderian principalmente a los supuestos ideales en que descansaba el
parlamentarismo burgués; es decir, la discusion, la publicidad, y por ultimo, el
caracter representativo del Parlamento y del diputado®. En este sentido,
SCHMITT dira que en un Estado de masas el Parlamento ha sido superado, por lo
que la verdadera actividad no se desarrolla en los debates publicos del pleno, sino
en comisiones (y ni siquiera comisiones parlamentarias), tomandose las
decisiones importantes en reuniones secretas de los jefes de los grupos
parlamentarios; asi se origina la desviacion y supresion de todas las
responsabilidades, con lo que el sistema resulta ser, al fin, s6lo una mala fachada
del dominio de los partidos y de los intereses econémicos®. También dira que el
Parlamento ya no es el lugar donde, por medio de la discusion publica, surge la
decision, sino que ahora la deliberacién radica en las conferencias que realizan los
jefes de partido y sus comités?'. Por este motivo TRIEPEL no dudé en afirmar que,
debido a las profundas modificaciones que el Estado de partidos ha introducido en
el funcionamiento del sistema politico, se habia llegado a una verdadera quiebra

del parlamentarismo??.

En el Estado democratico de Derecho la libertad politica no consiste en un

mero hacerse representar, sino que se concreta en un derecho fundamental de

8 ARAGON REYES, Manuel, Estudios de Derecho Constitucional, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1998, p. 233.

Y SCHMITT, Carl, Teoria de la Constitucion, Madrid, Alianza, 1987, pp. 306-307.
%2 SCHMITT, Carl, Sobre el Parlamentarismo, Madrid, Tecnos, 1990, pp. 25 ss.
?L SCHMITT, Carl, Teoria de la Constitucion, op. cit., 307.

2 BLANCO VALDES, Roberto, Los Partidos Politicos, op. cit., p. 51.
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participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos, directamente o a través
de representantes libremente elegidos; donde la participacion y la voluntad popular
se organizan y se manifiestan con la imprescindible concurrencia de los partidos

politicos??.

Ahora bien, la negacién de que los partidos politicos fueron los causantes
de la destruccién de los esquemas juridicos y politicos sobre los que se edifico la
estructura del Estado liberal se impone; ya que, como lo ha sefialado Pedro DE
VEGA, no son los partidos quienes determinan su propia presencia, sino la crisis
anterior y profunda de los supuestos en que la nocion de la representacion clasica
se fundamentaba, y cuyo sistema estaba llamado histéricamente a periclitar®*; de
ahi que se diga que los partidos politicos fueron los chivos expiatorios que
aparecieron como los Unicos responsables de las desviaciones de la democracia
representativa®. Por eso, nada més cierto que afirmar que si los partidos no
existiesen, habria que volver a inventarlos para hacer posible la expresion politica
del pluralismo social?®®. En definitiva, no son los partidos los culpables de la

destruccion del orden liberal, sino su mas consciente consecuencia, al reflejar en

8 BASTIDA FREIJEDO, Francisco J. “Derecho de participacion a través de representantes y
funcion constitucional de los partidos politicos”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional,
No. 21, 1987, pp. 209-210.

** DE VEGA GARCIA, Pedro, “Legitimidad y representacion en la crisis de la democracia actual”,
en Working Papers, Barcelona, Institut de Ciencies Politiques i Socials, No. 141, 1998, pp. 20-21.
> NUNEZ TORRES, Michael, La capacidad legislativa del Gobierno desde el concepto de
Institucion. El paradigma de Venezuela y Espafia, op. cit., p. 233.

% GONZALEZ ENCINAR, José Juan, “Representacion y partidos politicos”, en Angel
GARRORENA MORALES (ed.): El Parlamento y sus transformaciones actuales, Madrid, Tecnos,
1990, p. 75.
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el plano politico y estatal todo el sistema de contradicciones y conflictos

producidos previamente en el &mbito social®’.

En la presente investigacion se emplearan los siguientes métodos

cientificos de investigacion.

Analitica. Se realizara el analisis del marco teérico y conceptual para advertir las
coincidencias y divergencias de las teorias de la representacién politica, del
mandato ideoldgico en sede constitucional, de la interpretacion constitucional y la

implementacion de acciones afirmativas.

Comparado. El estudio comparado de los ordenamientos de otras democracias
consolidadas, asi como la jurisprudencia pertinente al respecto, permitira junto con
el analisis tedrico deducir conclusiones susceptibles de comprobar la hipétesis

planteada.

*’ PORRAS NADALES, Antonio J. y DE VEGA GARCIA, Pedro, “Introduccién”, en A. PORRAS
NADALES (ed.): El debate sobre la crisis de la representaciéon politica, Madrid, Tecnos, 1996, p.
12.
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CAPITULO 1

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA'Y ESTADO DE PARTIDOS

1. INTRODUCCION: RASGOS DEFINITORIOS DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA
Se entiende por Parlamento aquel o6rgano de la representacion politica por
excelencia, configurado por representantes surgidos, al menos en los regimenes
democraticos, de unas elecciones con sufragio universal, directo y secreto®; de
suerte gue esta institucion politica se forma por una o varias asambleas, o
<<camaras>>, compuesta cada una por un niumero elevado de miembros, y cuyo
conjunto dispone de poderes de decision mas o menos importantes®. Sin
embargo, entendido con esta generalidad, el término Parlamento cubre realidades
demasiado diferentes; diferencias que atienden por un lado a la palabra utilizada
para definir tal objeto (Reichstag, en Suecia; Etats Généraux, en Francia,
Landstanden, en Alemania) o a los diferentes estadios histéricos en que se
desarrolla, pues en el fondo las Asambleas medievales y los Parlamentos
contemporaneos son realidades tan distintas como lo son el Estado feudal y el

Estado demo liberal moderno, con cuyas estructuras se corresponden®.

En este sentido, dichas asambleas medievales o preparlamentos, como lo

sefala SARTORI, no soélo se adscriben a una concepcion y a una estructura feudal

8 GIL ROBLES, José Ma. y PEREZ SERRANO, Nicolas, Diccionario de términos electorales y
arlamentarios,Madrid, Taurus, 1977, p. 173.

® DUVERGER, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional,op. cit., p. 179.

% GARRORENA MORALES, Angel, “Parlamento”, en Manuel ARAGON (coord.): Temas Basicos

de Derecho Constitucional, Madrid, Civitas, 2001, t. Il,p. 61.
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de la sociedad, sino que no estan vinculados por ninguna apreciable continuidad,
ni ideal ni histérica con los parlamentos actuales®'. Ante lo dicho, la excepcién la
hace el parlamento inglés, que, al prescindir del poder absoluto de la realeza
normanda, consigue una transformacion paulatina de la ordenacién estamental en
el Estado parlamentario moderno; es decir, el constitucionalismo inglés, al crear
nuevas instituciones y adaptar otras antiguas a nuevos fines, lograba disolver el

Estado estamental a la vez que delineaba el nuevo Estado parlamentario liberal®.

Ahora bien, reconociendo que existen diferencias reveladoras entre lo
que la doctrina italiana denomina preparlamentos por un lado, y los parlamentos
modernos por el otro, lo cierto es que no se puede comprender —como ocurriria
con cualquier otra institucion, concepto e instrumento de la democracia
representativa moderna— su esencia pristina si no atendemos a la construccion
histérica de los diferentes modelos de representacion politica en el Estado

moderno; en pocas palabras, a la formacién de los parlamentos®:.

% SARTORI, Giovanni, Elementos de Teoria Politica,op. cit.,, pp. 188-189. GARRORENA
MORALES, Angel: Voz “Parlamento”, en Manuel ARAGON (coord.): Temas Basicos de Derecho
Constitucional,op. cit., t. Il, pp. 61-62.

%2 NAEF, Werner, La idea del Estado en la Edad Moderna,Madrid, Nueva Epoca, 1947, pp. 15-16.
También GARCIA-PELAYO, Manuel, Derecho Constitucional Comparado,op. cit., 1984, pp. 249-
251. BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, Derecho Constitucional, op. cit., pp.291-294. MOSCA,
Gaetano, Derecho Constitucional,op. cit., p. 65.

¥ GARORENA MORALES, Angel, “Apuntes para una revision critica de la teoria de la
representacion”, en Angel GARRORENA MORALES (ed.): El Parlamento y sus transformaciones
actuales, Madrid, Tecnos, 1990, p. 28.
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2. EL PARLAMENTO INGLES COMO PARADIGMA DE REPRESENTACION
EN EL REGIMEN PARLAMENTARIO
Hablar sin mas del parlamento o del régimen parlamentario quiza no acusaria
mayor problema, pero adoleceria de datos que de ninguna manera pueden ser
presupuestos. Es asi que hablar del Parlamento inglés es hablar de la continuidad
entre las asambleas medievales y el parlamento moderno; es decir, es conocer el
origen y la trayectoria que ha tenido el 6rgano representativo por antonomasia, y
en este sentido, nadie mas autorizado que un inglés para afirmar que el origen y la

evolucion del Parlamento no son ajenos al significado del mismo.

Por ello, y de acuerdo con esto ultimo, Walter BAGEHOT, en uno de los
estudios mas brillantes acerca de la Constitucion inglesa, afirmaba que aun
cuando la naturaleza real entre las asambleas medievales y el parlamento
moderno era sumamente distinta —puesto que el actual es un cuerpo que gobierna
mientras que el parlamento medieval era un cuerpo expresivo— no se podia hablar
de una distinciébn entre ellos, ya que gradualmente las principales asambleas
llamadas por el soberano inglés irian tomando la precisa y definitiva forma de
Lords y Commons, tal y como la conocemos hoy en dia®**. Mas atn, como dice Sir

Ivor JENNINGS, su desarrollo desde la Edad Media no se ha interrumpido jamas;

% BAGEHOT, Walter, The English Constitution,Londres, Oxford University Press, 1955, p. 245.
GORDON, Scott, Controlling the State. Constitutionalism from Athens to Today,HarvardUniversity
Press, 1999, pp. 36-37.
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cambiaron las dinastias, se alteré el poder, pero la ruptura con el pasado fue tan

insignificante que pudo taparse con una capa de legalidad>>.

Esto, entre otras cosas mas, era lo que hacia que la Constitucion inglesa
fuera concebida como el mayor logro alcanzado, pues habia sabido hacer uso de
los elementos politicos que la gran mayoria de los Estados europeos heredaron de
la época medieval®®. Es por ello que la Constitucién inglesa desde sus primeros
origenes ha mostrado que tiene algo de especial que la distingue de las demas,
pues, diria DE LOLME, ésta naciéo como resultado de tres autoridades, destinando
a Inglaterra a ser morada de la filosofia y la libertad, que son compafieras

inseparables®’.

El sistema feudal anglonormando que siguié en 1066 a la ultima invasion
a Inglaterra por parte de Guillermo el Conquistador, permitié6 que por medio de una
distribucion de derechos y deberes entre el rey y los grandes vasallos de éste se
evitase el absolutismo®. Ello fue asi puesto que después de la conquista —que es
donde se debe buscar el fundamento de la constitucion inglesa— y luego de
repartir las tierras entre si los vasallos se separaban, por o que un principio no

tenian ningun tipo de dependencia respecto al rey, sino hacia la asamblea general

% JENNINGS, Ivor, El régimen politico de la Gran Bretafia,op. cit, pp. 11-13. LUCAS VERDU,
Pablo, “Alabanza y menosprecio de la Constitucion inglesa”, op. cit., p. 62. Un excelente trabajo en
el cual se esboza lo que probablemente seria un texto constitucional inglés, es el publicado por el
Institute for Public Policy Research, bajo el titulo A Written Constitution for the United
Kingdom,Robert Blackburn (ed.), Londres, 1993.

% BAGEHOT, Walter, The English Constitution,op. cit., p. 3.

%" DE LOLME, Jean Louis, Constitucién de Inglaterra,Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1992, p. 130.

% JENNINGS, Ivor, El régimen politico de la Gran Bretafa, op. cit., p. 22. ULLMAN, Walter,
Principios de Gobierno y Politica en la Edad Media,op. cit., pp. 155-156.
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de la nacion. Pero ante la sublevacién de los ingleses y los normandos, el rey de
Inglaterra tuvo que sujetar a unos y otros por igual, imponiendo el yugo del

despotismo a fin de preservar la unidad del reino™°.

Aproximadamente un siglo después de la conquista y apaciguados los
odios entre vencidos y vencedores, la nobleza comenzé a sentir agriamente los
efectos del poder mas amplio y arbitrario que ejercia el rey; inmediatamente
explotaron sediciones y tumultos que culminarian en 1215 cuando el rey Juan Sin
Tierra fue obligado a jurar la Carta Magna®. De esta manera, y puesto que se
deseaba conservar la autoridad real, los nobles limitaban el poder del gobierno
real sometiéndolo al imperio de la ley*; es decir, la Carta Magna indicaba
terminantemente que el rey estaba sujetado al Derecho*?, por lo que se habla que
para el siglo Xl Inglaterra ya era una especie de monarquia constitucional®.

El aspecto mas relevante contenido dentro de la Carta Magna consiste en
que con ella se determinara, mediante el consilium regni (preparlamento), una
nueva situaciéon en la cual los magnates del reino, todos unidos y junto al rey,

tienden a representar la comunidad politica en su totalidad, de acuerdo al conjunto

% DE LOLME, Jean Louis, Constitucién de Inglaterra,op. cit., pp. 117-122.

% MOSCA, Gaetano, Derecho Constitucional,op. cit., p. 66. ULLMAN, Walter, Principios de
Gobierno y Politica en la Edad Media,op. cit., pp. 159-163. Sobre la importancia de la Carta Magna
en el constitucionalismo inglés, DORADO PORRAS, Javier, Las teorias del Fundamental Law en la
Inglaterra del siglo XVII,Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, pp. 120-136.
“L BLACK, Antony, El pensamiento politico en Europa, 1250-1450, op. cit., p. 236.

2 Esto Gltimo serfa formulado por Henry BRACTON en 1259 en el primer tratado sistematico de
Derecho, quod rex non debet esse sub homine, sed sub Deo et lege. JENNINGS, Ivor, El régimen
politico de la Gran Bretafia,op. cit., p. 56. McILWAIN, Charles Howard, Constitucionalismo antiguo
y moderno,op. cit., pp. 96-97.

*3 GARCIA-PELAYO, Manuel, Derecho Constitucional Comparado,op. cit., p. 249.
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de derechos y relaciones existentes en ella**; en razén de esto, el rey ya no
llamaria al concilium Unicamente a las personas mas importantes en Inglaterra
para que le aconsejaran cuando él lo deseara®, sino que ahora se le obligaria a
convocar periddicamente a un consejo comun a los arzobispos, condes y barones
mas importantes*®. Ya para 1254 las transformaciones de la Carta Magna
comienzan a aparecer, estableciéndose que los caballeros de cada Condado
designasen a cuatro de ellos para que los representaran ante el Commune
concilium regni, asi como también, algunos afos después, los Ayuntamientos de
cierta importancia consiguieron enviar algunos representantes ante las
asambleas®’. Gradualmente, como dice MAITLAND, la idea que se debe tener de
la asamblea nacional ira experimentando un cambio; ésta dejara de ser una
asamblea feudal de barones para transformarse en una asamblea integrada por
los tres estamentos del reino: clérigos, lords y commons*. Por ello, el germen de
la moderna institucion parlamentaria se debe buscar en el llamado que se hace de
los caballeros de los Condados en 1254 y al parlamento de Enrique Il por parte de

Simon de Montfort de 1265°.

El desarrollo legal posterior a la Carta Magna se basé en la idea de la

comunidad del reino constituida por el rey y los barones®. El sistema feudal

** FIORAVANTI, Maurizio, Constitucién. De la Antigiedad a nuestros dias, op. cit.,p. 48.

> BAGEHOT, Walter, The English Constitution,op. cit., p. 245.

“° JENNINGS, Ivor, El régimen politico de la Gran Bretafia,op. cit., p. 28.

*" MOSCA, Gaetano, Derecho Constitucional,op. cit., p. 67.

“8 MAITLAND, F.W. The Constitutional History of England,Cambridge University Press, 1961, p. 16.
* ROGERS, Robert, y WALTERS, Rhodri, How Parliament Works,Londres, Pearson Longman,
20086, p. 2.

% GARCIA-PELAYO, Manuel, “La constitucién estamental”, en Revista de Estudios Politicos,No.
44, 1949, pp. 106-107.
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defendido por los barones ingleses imponia que el rey debia hallarse sometido a
Dios y a la ley; y en este sentido, la ley debia ser elaborada por todas las partes
del reino, sin que aquélla pudiera ser cambiada o anulada sin el consentimiento de
todos los que participaron en su creacion®’. Dichas circunstancias permitieron la
aplicacion de los principios feudales en Inglaterra, marcando asi el desarrollo
constitucional de los siglos venideros, pues, tal y como diria McILWAIN, la
asamblea feudal se convirti6 en parlamento nacional, con el resultado de que el
quid pro quo feudal se convirtié en una garantia dada por los representantes de la

comunidad en correspondencia al asentimiento real a sus proposiciones®?.

En fin, de manera creciente, estable e institucionalizada, ira
evolucionando gradualmente el Parlamento de Inglaterra, en el que junto al rey
estaran representadas todas las mas significativas instituciones politicas y
realidades territoriales del reino; por lo que para el afio 1322 puede leerse la
siguiente declaracion del Parlamento inglés: Todo lo que debe decidirse por el
reino y por la totalidad de la comunidad politica, debe ser discutido y determinado
en el parlamento, por el rey nuestro sefior, con el consenso de los prelados, de los
condes, de los barones y de los commoners del reino, segun la antigua
costumbre®. La base de la constitucién inglesa, entonces, es que la autoridad

legislativa pertenece al Parlamento, el cual se compone por el rey, la Camara de

> ULLMANN, Walter, Historia del pensamiento politico en la Edad Media,Barcelona, Ariel, 1997, p.
145. HAYEK, F. A. The Constitution of Liberty,Londres, Routledge & Kegan Paul, 1960, pp. 162-
163. CARLYLE, A.J. La Libertad Politica. Historia de su concepto en la Edad Media y los tiempos
modernos,Madrid, Fondo de Cultura Econdémica, 1982, p. 31.

*2 Citado por ULLMANN, Walter, Historia del pensamiento politico en la Edad Media,op. cit., p. 145.
*¥ FIORAVANTI, Maurizio, Constitucién. De la Antigliedad a nuestros dias,op. cit., p. 51.
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los Lores, y de la de los Comunes, y cuyas facultades son las de establecer leyes,

de abrogarlas, alterarlas, o interpretarlas®*.

Ahora bien, el tiempo transcurrira y junto a la Carta Magna de 1215 otros
documentos semejantes apareceran por aquellos siglos de la Edad Media en otros
reinos cristianos, que, aun con las instituciones que éstos produjeron, no
sobrevivieron a la aparicion del Estado moderno, que en el continente vio triunfar
en todas partes a la Monarquia absoluta®™. En este sentido, la situacién en
Inglaterra se presentaria de manera diferente, ya que el ligero absolutismo que
apenas llegaria a entrever lograria ser limitado por el Parlamento. En efecto, ain
cuando en la época del gobierno conciliar de los Tudors el centro del sistema era
el rey, pues la méas importante legislacion del reino en este periodo era emanado,
o0 bien directamente por el Consejo, 0 bien por el Parlamento mediante Bills
promovidos por consejeros, seria erroneo pensar que ante esa muestra de
docilidad por parte del Parlamento éste hubiera perdido toda su significacién; mas
al contrario, son precisamente los acontecimientos de este periodo los que
proporcionan la base para la teoria de su soberania®®. Es decir, indiscutiblemente
el Parlamento era la suprema autoridad; sin embargo, entre sus sesiones cortas y
sus largos periodos de receso, los parlamentos iban y venian, a lo que se aunaba

la mediocre habilidad de su personal, por lo que, frente a ello, el Consejo al estar

> DE LOLME, Jean Louis, Constitucion de Inglaterra,op. cit., p. 141.

** FRAGA IRIBARNE, Manuel, El Parlamento Britanico. Desde la “Parliament Act” de 1991,Madrid,
Instituto de Estudios Politicos, 1960,p. 16. FIORAVANTI, Maurizio, Constitucién. De la Antigiiedad
a nuestros dias,op. cit., p. 51. CARLYLE, A.J. La Libertad Politica. Historia de su concepto en la
Edad Media y los tiempos modernos,op. cit., p. 33.

*® GARCIA-PELAYO, Manuel, Derecho Constitucional Comparado,op. cit.,, pp. 257-260. KEIR,
David Lindsay, The Consitutional History of Modern Britain. Since 1485,Londres, Adam and Charles
Black, 1960, p. 113.
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siempre presente y trabajando, continuamente vigilante y activo, le proporcionaria
a la Corona el mas fino intelecto y la mas firme ayuda en los momentos

recurrentes de crisis que sufria la Inglaterra de aquella época®’.

Una vez analizados los origenes de las asambleas feudales, que serian el
germen de los modernos parlamentos, no tiene sentido que hagamos un intenso
repaso cronolégico de los acontecimientos que se sucedieron a partir del reinado
de Jacobo | (Estuardo) en 1603 hasta la llegada al trono por parte de la casa de
Hannover y con ello, el correspondiente triunfo del Parlamento. Basta con sefialar
que una vez destituido de la Court of Pleas, por parte de Jacobo |, Sir Eduard
COKE entr6 a formar parte del Parlamento, proponiendo en 1628 la Petition of
Rights®®. En 1642 el Long Parlament presenta ante el rey las Nineteen
Propotitions, por las que le solicita a éste el derecho a nombrar a los consejeros,
jueces, oficiales del reino y jefes militares. Sin embargo, ante la negativa del rey,

Inglaterra sera orillada a la Guerra Civil*®

. Iniciada ésta y tras la ejecucion del rey
el 19 de enero de 1649, el 19 de mayo del mismo afo Inglaterra se declara,
mediante un acta promulgada por el Parlamento, como una Commonwealth en

donde sin rey alguno o Camara de los Lords se introduce un gobierno militar que,

" KEIR, David Lindsay, The Consitutional History of Modern Britain. Since 1485,0p. cit., pp. 113-
114.

% JENNINGS, Ivor, El régimen politico de la Gran Bretafia,op. cit., p. 33. HAYEK, F. A. The
Constitution of Liberty,op. cit., p. 168. DE LOLME, Jean Louis, Constitucion de Inglaterra, op. cit., p.
245. Sobre la teoria del Fundamental Law en COKE, y su transformacién en la teoria de la
soberania parlamentaria, véase sobretodo la primera parte de la obra de DORADO PORRAS,
Javier, Las teorias del Fundamental Law en la Inglaterra del siglo XVIl,op. cit., pp. 33-244.

*® GUIZOT, Francois, Historia de la Revolucién de Inglaterra,Barcelona, Imprenta de Francisco
Oliva, 1837, t. I, pp. 14-15. FIORAVANTI, Maurizio, Constitucién. De la Antigliedad a nuestros
dias,op. cit., p. 68. WORMUTH, Francis D. The Origins of Modern Constitutionalism,Nueva York,
Harper & Brothers, 1949, pp. 44-45.
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bajo la dictadura de Oliver CROMWELL, intentara dar a Inglaterra una constitucion
escrita a través de una serie de documentos, entre los que se destaca el

Instrument of Goverment de 1653°%°.

Para 1660 se reinstaura la Monarquia en Inglaterra, la cual era
esencialmente un retorno al gobierno del Derecho. Es decir, ello significaba
principalmente un repudio a la arbitrariedad, tanto del rey como de los civiles o los
militares, para regresar a un sistema de gobierno basado en el Parlamento y las
Cortes del Common Law®:. Pero aqui el Parlamento a(n no libraba su mayor
batalla, entre otras cosas porgue Carlos Il no comprendia por qué debia tratar de
sus asuntos con un atajo de individuos (a set of fellows)®. En efecto, durante el
reinado de éste, Inglaterra se vio agitada por las turbulencias causadas por las
constantes luchas entre catélicos y anglicanos, exacerbandose aun mas el
sentimiento ante las sospechas del catolicismo profesado por el rey, por lo que el
Parlamento se negd a otorgarle subsidios a éste para sus gastos domésticos®.
Con la muerte del rey, su hermano Jacobo Il le sucederia en el trono, pero debido
a su declarado catolicismo igualmente se granjearia el desprecio de la mayoria de
los ingleses®, lo que obligaria a que en Junio de 1688 una comisién del
Parlamento integrada por siete pares, tres Tories y cuatro Whigs, invitaran a

Guillermo de Orange, yerno del rey, para destronarlo®. Y asi, con la huida a

0 GARCIA-PELAYO, Manuel, Derecho Constitucional Comparado,op. cit., pp. 265-266.

®t KEIR, David Lindsay, The Consitutional History of Modern Britain. Since 1485,0p. cit., pp. 230-
231.

®2 JENNINGS, Ivor, El régimen politico de la Gran Bretafia,op. cit., p 35.

® GUIZOT, Francois, Historia de la Revolucion de Inglaterra,op. cit., t.Ill, pp. 147-155.
®*GARCIA-PELAYO, Manuel, Derecho Constitucional Comparado,op. cit., p. 266.

®® KEIR, David Lindsay, The Consitutional History of Modern Britain. Since 1485,0p. cit., p. 267.

21



Francia por parte de Jacobo I, y declarando el Parlamento como reyes de
Inglaterra a Guillermo y Ana, es como llegamos a la mas conservadora de las
revoluciones, a la vez que la mas liberal de todas: la Glorious Revolution o

Bloodless Revolution y, con ella, al triunfo de la soberania del Parlamento®.

Ya después de la Glorious Revolution el triunfo del Parlamento era
indiscutible, pues, tal y como dice GUIZOT, 1688 es la época de la verdadera
libertad de Inglaterra. La nacion representada por su parlamento fijo los limites por
tanto tiempo indecisos de los derechos del rey y de los del pueblo, y prescribié al
principe de Orange las condiciones bajo las cuales debia reinar®’. Es decir, esta
revolucion termind en una serie de actas en las cuales no se consider6 mas
interés que el del pueblo®, como las contenidas en el célebre Bill of Rights de
1689 y que consolidaria ain mas la soberania del parlamento inglés®. En ésta se
confirmaba la linea en la cual Inglaterra se caracteriza por una fuerte y cada vez
mas irreversible primacia del parlamento, afirmando de manera respetuosa la
tradicion del gobierno mixto y del contrapeso de los poderes que caracterizaba

profundamente su historia’.

® TREVELYAN, G.M. La Revolucién inglesa: 1688-1689, FCE, México, 1963, pp. 10-
11.MAITLAND, F.W. The Constitutional History of England, op. cit., pp. 283-284. Esta parece ser
también la opinién de KIER cuando sefiala que, para finales de afio (1688) Guillermo entra de facto
en posesién del capital y el gobierno, debido al exilio de Jacobo. KEIR, David Lindsay, The
Consitutional History of Modern Britain. Since 1485,0p. cit., p. 268.

" GUIZOT, Francois, Historia de la Revolucion de Inglaterra,op. cit., t. lll, p. 160.

® DE LOLME, Jean Louis, Constitucién de Inglaterra,op. cit., p. 245.

®¥ MAITLAND, F.W. The Constitutional History of England, op. cit., p. 284.

® FIORAVANTI, Maurizio, Constitucion. De la Antigliedad a nuestros dias, op. cit.,, p. 90. KEIR,
David Lindsay, The Consitutional History of Modern Britain. Since 1485,0p. cit., p. 268.

22



De esta manera, la idea de que la constitucidon inglesa estaba en un
estado de saludable equilibrio era compartida por todos; Rey, Lords y Commons
estaban totalmente de acuerdo en no transgredir los derechos de cualquiera de
ellos, ni ser tampoco una amenaza contra la libertad, lo cual suponia ser el
resultado del reparto de poder entre los tres elementos que formaban el
parlamento inglés’. Estamos ya, en definitiva, ante el reconocimiento de la
soberania parlamentaria en Inglaterra lograda tras las limitaciones impuestas al
rey’?. Pero mas que limitaciones derivadas de los estatutos (Bills, Acts), las cuales
por cierto destruyen pocos poderes regios, esas derivan sobretodo de
convenciones constitucionales y de la nueva institucion del Gabinete que
comienza a desenvolverse a partir de este periodo, surgiendo asi el presupuesto
capital del gobierno parlamentario; es decir, la necesidad por parte del Gabinete
de poseer la confianza del Parlamento, y por consiguiente, la fiscalizacion por éste

de la politica del ejecutivo”.

El Parlamento inglés, en su constante lucha por disminuir cada vez mas los
poderes de la Corona hasta convertirla en una Monarquia limitada, ir4 produciendo
cambios en la estructura constitucional mas como un producto residual de una

lucha por el poder que como el resultado de un propdsito consciente, ayudado en

" WORMUTH, Francis D. The Origins of Modern Constitutionalism, op. cit., p. 174.

"’DICEY, A. V. An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, Londres, McMillan, 1987,
pp. 39-40. Sobre la concepcién “juridica” de DICEY véase, GORDON, Scott, Controlling the State.
Constitutionalism from Athens to Today,op. cit., pp. 43-53. ROGERS, Robert, y WALTERS, Rhodri,
How Parliament Works, op. cit., pp. 79-80. Sobre el principio de soberania parlamentaria en el
Reino Unido véase también, BRADLEY, Antony W, “The sovereignty of Parliament —form or
substance?”, en Jeffrey JOWELL y Dawn OLIVER (coords.): The Changing Constitution, Nueva
York, Oxford University Press, 2000, pp. 23-58. OLIVER, Dawn, Constitutional Reform in the
UK,Nueva York, OxfordUniversity Press, 2003, pp. 29-34.

® GARCIA-PELAYO, Manuel, Derecho Constitucional Comparado,op. cit., p. 270.
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esto por situaciones coyunturales, asi como por la debilidad de algunos Reyes; es
decir, el Parlamento aproveché la debilidad de la Monarquia en su beneficio™.
Este es el caso del Gabinete, el cual se iria transformando en una institucion
formal sélo a partir de la subida al trono de Jorge | en 1714, quien normalmente se
hallaba ausente de las deliberaciones del Cabinet, debido a que como principe
electo de Hannover se ocupaba mas de los asuntos alemanes que de los negocios
del reino de Inglaterra’. Asi pues, este hecho resulta ser de suma relevancia para
nuestro estudio, pues nos muestra cémo, producto de una convencién
constitucional inglesa, se configura dentro de este sistema constitucional la
institucion de la responsabilidad ministerial que dejaria, si se nos permite la
expresion, al rey en una especie de burbuja que lo protegeria de posibles ataques

por parte del Parlamento’®.

En efecto, como tanto el rey Jorge | como su sucesor tenian poco interés por los
asuntos internos del reino inglés —a lo que se puede agregar el hecho de que
ninguno conocia la lengua inglesa, ademas de que pasaban mas tiempo en
Hannover que en la Isla Britanica—, el Cabinet iniciaba sus reuniones sin la

presencia del monarca y, en consecuencia, los resultados de la discusion eran

" FRAGA IRIBARNE, Manuel, El Parlamento Britanico, Desde la “Parliament Act” de 1991,0p. cit.,
. 16.

% HOOD PHILLIPS, Owen, y JACKSON, Paul, Constitutional and Administrative Law,Londres,
Sweet & Maxwell, 2001, p. 340.

®DICEY, A. V. An Introduction to the Study of the Law of the Constitution,op. cit., p. 417. En este
sentido, para MUNRO el estudio del derecho constitucional (inglés) forzosamente requiere atender
a dos tipos de reglas (legales); el de las leyes y el de las convenciones. MUNRO, Colin R. Studies
in Constitutional Law, Londres, Butterworths, 1987, pp. 52-53. Un estudio sobre el desarrollo de las
convenciones constitucionales en el sistema constitucional inglés el de MARSHALL, Geoffrey,
Constitutional Conventions. The Rules and Forms of Poliyical Accountability,Oxford, Clarendon
Press, 1984.
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comunicados al rey a través de un ministro’’. Asi, el Cabinet tomé la costumbre de
reunirse sin que el rey estuviera presente, sometiendo sin mas a su firma las
decisiones que en su ausencia se hubieran acordado, de suerte que este érgano
no reconocido legalmente en la constitucion inglesa, llegé a ser poco a poco el que
de hecho ejerceria el poder ejecutivo’®. Y, aunque las criticas sobre este sistema
ministerial no se hicieron esperar, lo cierto es que con el tiempo se confirmé esta

practica como un eficaz mecanismo de limitacién y control del poder”®.

En efecto, las ideas politicas iran creciendo gradualmente; el sistema de
partidos y el principio de dependencia del gobierno mediante la confianza del
Parlamento, especialmente en la Camara de los Comunes, permitira su desarrollo
durante todo el siglo XVIII, o mejor conocido como el periodo histérico de la long
eighteenth-century®. Esto dltimo podria haber sido acentuado por el hecho de la
degeneracion mental que afectaba a Jorge lll, la despreciable personalidad de
Jorge IV, o las cualidades intransigentes de Guillermo IV, de tal suerte que para
1782 el sistema ministerial dependiente de la confianza del rey llegaria a su

quiebra®!, y para 1832 con la Reform Act se determinaria que en lo sucesivo el

" MAITLAND, F.W. The Constitutional History of England, op. cit., p. 395.

"®DE SMITH Stanley, y BRAZIER, Rodney, Constitutional and Administrative Law,Londres, Penguin
Books, 1998, pp. 166-167. Por ello, para Eric BARENDT la ausencia de cualquier declaracién legal
acerca de los poderes del Primer Ministro y el Gabinete demuestran claramente el divorcio en el
Reino Unido entre la ley constitucional y la practica constitucional. BARENDT, Eric, An Introduction
to Constitutional Law, Nueva York, Oxford University Press, 1998, p.113.

" WORMUTH, Francis D. The Origins of Modern Constitutionalism,op. cit., pp. 176-183.

% GONZALEZ ADANEZ, Noelia, Crisis de los imperios. Monarquias y representacion politica en
Inglaterra y Espafa, 1763-1812, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2005, p.
30.

8 KEIR, David Lindsay, The Consitutional History of Modern Britain. Since 1485,0p. cit., pp. 381-
382. TODD, A. El Gobierno parlamentario en Inglaterra, Madrid, La Espafia Moderna, 1950, t. I, p.
330.
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Ministro debia depender de la confianza de la mayoria en la Camara de los

Comunes, y, en Gltima instancia, del electorado®?.

Esta dltima introduccion de los Ministros en el Parlamento le han dado la
organizaciéon actual al gobierno parlamentario bajo tres principios fundamentales
que, segun TODD, serian en primer lugar la necesidad de un completo acuerdo en
materia politica, o en otras palabras, una homogeneidad ideolégica entre los
miembros del Gabinete, lo cual no es mas que la pertenencia a un mismo partido
politico; por otro lado, también seria necesaria la renovacion del Gabinete entero
como consecuencia de su dependencia respecto a las mayorias parlamentarias y;
por ultimo, la existencia de un Primer Ministro como medio para asegurar el
funcionamiento de la maquina ministerial y el cumplimiento de una politica

aceptable a la vez por el soberano y por el Parlamento®?.

En definitiva, el régimen parlamentario inglés termina por consolidarse en
el momento en que se le reconoce al Parlamento el derecho a otorgarle su
confianza al Gobierno. Ahora el Ejecutivo es responsable ante el Parlamento, y
éste puede disolver el vinculo fiduciario en el momento en que le retire su
confianza mediante una mocidn de censura (vote of want of confidence). La

perfeccion del sistema llegaria afios mas tarde, pero en el sistema parlamentario

HOOD PHILLIPS, Owen, y JACKSON, Paul, Constitutional and Administrative Law,op. cit., p.
342. Mas sobre Sir Robert PEEL y la Reform Actde 1832 véase LIVINGSTON SCHUYLER, Robert
y COMSTOCK WESTON, Corinne, British Constitutional History Since 1832,Princeton, D. Van
Nostrand Company, 1957, pp. 114-118.

% TODD, A. El Gobierno parlamentario en Inglaterra, op. cit., t. I, p. 320. Véase también la obra de
FRAGA IRIBARNE, Manuel, El Gabinete Inglés,Salamanca, Universidad de Salamanca, 1954, pp.
11-12.
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la responsabilidad politica y el voto de censura estaran presentes en Inglaterra

desde los inicios del siglo XIX®,

Ahora bien, en lo que a constitucionalismo se refiere, es evidente que el
desarrollo que se dio en Inglaterra y Europa continental hasta finales del siglo
XVIII discurri6 por vias completamente diferentes. Y explicamos por qué. Ya
hemos visto que para finales del siglo XVII, especificamente con la Glorious
Revolution de 1688, el Parlamento inglés puso en marcha un proceso que
acabaria operando la sustitucion del principio de la soberania del monarca por la
soberania parlamentaria. De ahi que, a partir de ese momento la legitimidad del
poder descansara en los representantes de la sociedad. Pero en Francia la
soberania monarquica desapareceria hasta con la llegada de la Constitucién de
1791, en la cual se afirmaba que la soberania residia esencialmente en la nacion,

a la vez que se prohibia expresamente el mandato imperativo®.

De acuerdo con esto, lo trascendental aqui seria que, segin se ha dicho
mas arriba, la aparicion del Estado constitucional y el principio representativo
implicé irremediablemente la negacién del principio imperativo, a la vez que
propiciaba la caida del Antiguo Régimen. Dicho esto, y antes de que analicemos el
régimen parlamentario y las transformaciones que harian necesaria su
racionalizacion, es necesario delimitar, aunque sea de manera sucinta, la

fundamentacion tedrica de la representacion politica que encuentra sus origenes

% VIRGALA FORURIA, Eduardo, “Los origenes en Inglaterra de la responsabilidad parlamentaria y
de los votos de censura”, en Revista de Derecho Publico,op. cit., p. 765.
8 PEREZ ROYO, Javier, Curso de Derecho Constitucional, op. cit., pp. 641-649.
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en los momentos revolucionarios a finales del siglo XVIII. Es importante sefalar
esto ultimo ya que, a la postre, la representaciéon es el presupuesto cardinal sobre
el cual se apoya la condicion misma del Parlamento como institucion
representativa®. De ahi que, cuando LOEWENSTEIN afirme que la técnica de la
representacion ha sido una invencién tan decisiva para el desarrollo politico de
occidente como lo ha sido para la humanidad la invencion del vapor, la
electricidad, o la fuerza atomica, lo haga bajo el entendido de que la idea de la
distribucion del poder esta esencialmente unida a la teoria y practica de la
representacion, asi como a la técnica gubernamental que se basa en ella; es decir,
fue la técnica de la representacion politica la que hizo posible que la institucién del
parlamento fuera un detentador del poder separado e independiente del

gobierno®’.

Por esta razon, es necesario hacer mencion del efecto transformador mas
importante entre el modelo de representacion en su etapa medieval respecto a su
correlativo moderno, puesto que en él esta una de las claves interpretativas de la
funcion de control que ejerce el Parlamento, en su calidad de organo
representante del pueblo. Dicha transformacion consiste en que en el medioevo la
autoridad politica central permanecia en manos del poder monarquico, y el
parlamento era mas bien el instrumento de contencion de éste; en el moderno, por

el contrario, el parlamento como expresion mas directa de la soberania popular

% GARRORENA MORALES, Angel, Representacion politica y Constitucién democratica, Madrid,
Civitas, 1991, pp.17-18. Guiseppe DUSO, “Génesis y logica de la representacion politica moderna”,
en Francisco J. BASTIDA (coord.): La representacion politica,Fundamentos: Cuadernos
monograficos de teoria del Estado, Derecho Publico e Historia Constitucional, No. 3, 2004, p. 73.

8 LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Constitucion, op. cit., pp. 57-60.
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tiene un papel de protagonista mas que de antagonista®; por eso se dira que, la
lucha por el gobierno representativo corresponde al transito de la Monarquia
constitucional a la Monarquia parlamentaria, lo que supone una tension entre las
titularidades representativas de la Nacién y el Rey®. En este sentido, las
consecuencias que se derivaron de la transposicion de atribucion soberana a favor
del pueblo, afectaron de manera considerable al concepto de representacion
politica, y con él, a la construccion del Estado democratico, pues, siguiendo a
GARRORENA, hemos pasado de la representacion ante el poder al concepto
representacion-poder, lo que, a la postre, significa que ahora representar no es
“actuar ante”, sino “estar por”, es decir, no es actuar por nosotros ante el poder,
sino estar por nosotros en el poder®. En definitiva, es asi como el Parlamento se
convirtié en el érgano del Estado que representa a la nacion, precisamente porque

paso de la parte de los subditos a la del Estado®.

3. EL PRINCIPIO REPRESENTATIVO EN EL SIGLO XVIlI
El modelo de la representacién politica se nutrid, en principio, de importantes
aportaciones por parte de la teoria inglesa®, sin embargo no sera hasta finales del

siglo XVIII cuando se intensifique el debate sobre la idea de la representacion

% COTTA, Maurizio, “Parlamentos y representacion”, en G. PASQUINO, S. BARTOLINI, M. COTTA
et al.,Manual de ciencia politica, op. cit., p. 278.

% OLLERO, Carlos, “El sistema representativo”, en Revista de Estudios Politicos, No. 119, 1961, p.
4,

% GARRORENA MORALES, Angel, Representacién politica y Constitucién democratica, op. cit.,
pp. 49-50.

% SARTORI, Giovanni, Elementos de Teoria Politica, op. cit., p. 230.
% PITKIN, Hanna Fenichel, El concepto de representacion, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1985, pp. 4 y 15. HOBBES, Thomas, Leviatan, op cit., cap. XVI, p.137.
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politica®, principalmente en la etapa prerrevolucionaria francesa, que a la postre
logrard una democracia representativa un tanto relativa, puesto que sélo con el
ulterior reconocimiento del sufragio universal se lograra hablar de una coincidencia
entre democracia y representacion®®, pero que, sin embargo, ya la soberania esta
pensada a favor del pueblo®™. De esta manera, las bases para la formacién del
gobierno representativo estuvieron sentadas, primeramente, desde el triunfo de la
Glorious Revolution; posteriormente las colonias americanas, que habian tenido
experiencia con asambleas representativas y su lema revolucionario no taxation
without representation®®(ninguna tributacién sin representacion), confirmarian que
la Gnica manera de imponer impuestos era a través de la convocatoria de
representantes electos; y por dltimo, la crisis financiera en Francia llevaria a la
monarquia a convocar a los Etats généraux, a la vez que le reconocia al pueblo un

derecho inalienable para autorizar la carga impositiva®’.

Todas estas inflexiones hicieron que, como dice MANIN, se reconociera que la
férmula de eleccién era la mejor opcién para la designacion de los representantes

del pueblo. De ahi se explica que el consentimiento del pueblo sea un principio

% Sobre esto, véase toda la primera parte de la obra de Domenico FISICHELLA, La

Rappresentanza politica, Milan, Giuffrre, 1983, pp. 55-137.

% BOVERO, Michelangelo, Una gramatica de la democracia. Contra el gobierno de los peores, op.
cit.,, p. 42. TORRES DEL MORAL, Antonio, “Derecho de representacion politica y democracia
representativa”, en Sistema electoral, Partidos politicos y Parlamento, Madrid, COLEX, 2003, p. 28.
PEREZ ROYO, Javier, Curso de Derecho Constitucional, op. cit., p. 622.SANTAMARIA OSSORIO,
Julian, “Democracia parlamentaria y sistemas de partidos”, en Manuel RAMIREZ (ed.): El
Parlamento a debate, Madrid, Trotta, 1997, p. 174.

% ROSS, Alf, ¢Por gué democracia? Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1989, p.32.

% P|TKIN, Hanna Fenichel, El concepto de representacion, op. cit., p.4.

%" PEREZ ROYO, Javier, Curso de Derecho Constitucional, op. cit., p. 623.
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béasico para la formacién de cualquier tipo de gobierno que se deseara elegir®; lo
que, por cierto, ya habia sido reconocido por John LOCKE cuando decia: Al ser
los hombres, como ya se ha dicho, todos libres por naturaleza, iguales e
independientes, ninguno puede ser sacado de esa condicion y puesto bajo el
poder politico de otro sin su consentimiento®; es decir, cuando se establecié el
gobierno representativo, la tradicibn medieval y las teorias modernas del derecho
natural convergieron para hacer del consentimiento y la voluntad de los
gobernados la Gnica fuente de legitimidad y obligacion politica'®. En tal contexto,
la eleccién pasaba a revestir un nuevo significado: en cuanto expresion de la
voluntad de los ciudadanos constituye el Unico acto que puede legitimar al cuerpo
representativo: sin eleccién no hay representacion'®. Una vez aceptada la
necesidad de la representacion politica del pueblo, asi como el modo en que ésta
se iba a conseguir, es decir, a través de una eleccion, se presentarian otras

cuestiones de diversa indole, tal y como lo veremos en seguida.

En primera instancia encontramos que el concepto de representacion politica esta
intimamente ligado con el tema de la naturaleza sustancial de las instituciones
preparlamentarias o0 asambleas medievales y los modernos parlamentos, por
cuanto se encuentran diferencias acuciantes entre un modelo y otro. Por un lado,

para la teoria politica medieval, el pueblo Unicamente estard representado a través

% MANIN, Bernard, Los principios del gobierno representativo, op. cit., p. 110. COTTA, Maurizio,
“Parlamentos y representacion”, en G. PASQUINO, S. BARTOLINI, M. COTTA et al.,, Manual de
ciencia politica, Madrid, Alianza, 1988, p.276.

% | OCKE, John, Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil, op. cit., p. 111.

1% MANIN, Bernard, Los principios del gobierno representativo, op. cit., p.116. SIEYES, Emmanuel,
¢, Qué es el Tercer Estado?, op. cit., cap. IV, p.74

1 pUSO, Giseppe, “Génesis logica de la representacion politica moderna”, en La Representacion
Politica,op. cit., p.79.
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del Monarca, por lo que, en virtud del Paktum entre él y el pueblo, se convertira en
maior populo o maior principe’®®; mientras que en los sistemas representativos
modernos el locus estaria en los Parlamentos. De ahi que, como dice COTTA,
bdsicamente se podria sefalar que en el parlamentarismo premoderno
encontramos una representacion de tipo corporativo, mientras que en el

parlamentarismo moderno aquella seria de tipo individualista®.

De esta manera, en Inglaterra primero y en Francia después, se desarrollara el
proceso de transformacion de los contenidos de la representacion, pero aunque el
término se mantenga ésta se referird a sujetos distintos. En Inglaterra, el
debilitamiento del Monarca en beneficio del Parlamento trae como consecuencia
gue sea éste el representante de todo el reino y que los parlamentarios se liberen
de las ataduras del mandato imperativo asentando su relacién con los electores en
un principio de confianza que garantiza su total independencia'®; Por otra parte,
en Francia una de las claves implicadas en la formulacion originaria del moderno
concepto de representacion estaria en el argumento de la representacion como
condicion de existencia de la soberania nacional; argumento que le serviria a los
constituyentes franceses de 1791 para invertir el esquema que reconocia la
representacion del Estado a cargo del Monarca por otro en el cual el sujeto de
imputaciones soberanas deberia ser la Nacidbn misma; pero para ello, dicha

Nacién cobraria realidad Unicamente a través de sus representantes. De ahi que

192 bE VEGA GARCIA, Pedro, “Significado constitucional de la representacion politica”, en Revista
de Estudios Politicos, op. cit., p. 26.

1% COTTA, Maurizio, “Parlamentos y representacion”, en G. Pasquino, S. Bartolini, M. Cotta y
otros: Manual de ciencia politica, op. cit., p. 278.

1% PORTERO MOLINA, José A. “Sobre la representacion politica”, en Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, No. 10, 1991, p.91.
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la construccién de la soberania nacional se resolviera mediante la sustitucion de la
representacion absortiva del Monarca por la representacion electiva del

Parlamento®.

Es necesario reconocer que en Inglaterra se llegaria al mandato
representativo por razones pragmaticas, por cuanto que dicho principio le otorgaba
una gran flexibilidad al representante en su actuacion, de suerte que éste, a través
de la férmula inglesa del trust basado en la figura testamentaria del fideicomiso,
contaba con la confianza del representado’®®. Ahora bien, ya para 1653, con el
Agreement of the People, se daba por supuesto que los representantes tenian la
suprema confianza (trust) en orden al cuidado del conjunto®’. Pero ser4& Edmund
BURKE en su célebre Discurso a los electores de Bristol, de 1774, quien ponga
politica y doctrinalmente de manifiesto la necesidad del modelo representativo
burgués®, y, con él, la consagracién del mandato representativo; haciéndolo en
los siguientes términos: El Parlamento no es un congreso de embajadores que
defienden intereses distintos y hostiles, intereses que cada uno de sus miembros
debe sostener...sino una asamblea deliberante de una nacién, con un interés: el

de la totalidad; donde deben guiar no los intereses y prejuicios locales, sino el bien

1% GARRORENA MORALES, Angel, Representacion politica y Constitucion democratica, op. cit.,

pp. 23-28. HABERLE, Peter, “Representacion en la Unién Europea. Una contribucion a una teoria
constitucional europea”, en La Representacion Politica, Fundamentos: Cuadernos monogréficos de
Teoria del Estado, Derecho Publico e Historia Constitucional, op. cit., p. 254.

1% cAAMARO, F. citado por ABELLAN, Angel Manuel, “Notas sobre la evolucién histérica del
Parlamento y de la representacién politica”, en Revista de Estudios Politicos, No. 92, 1996, pp.
167-168.

19 TORRES DEL MORAL, Antonio, “Crisis del mandato representativo en el Estado de partidos”,
en Revista de Derecho Politico, UNED, No. 14, 1982,p. 9.

1% ABELLAN, Angel Manuel, “Notas sobre la evolucién histérica del Parlamento y de la
representacion politica”, en Revista de Estudios Politicos, op. cit., p. 168.
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general que resulta de la razon general del todo. Elegis un diputado; pero cuando
le habéis escogido, no es el diputado de Bristol, sino un miembro del

Parlamento®®.

De acuerdo con todo esto, es cierto que las razones y motivaciones
practicas que determinaron en Inglaterra la sustitucion del mandato imperativo por
el mandato representativo también se hicieron notar en el proceso revolucionario
francés™®. Esto se debid, en gran parte, a la enorme influencia filoséfica que
tuvieron tanto MONTESQUIEU como DE LOLME, cuando realizaron la defensa
del principio representativo, en contraposicion a las posturas democraticas mas
radicales de la época, y cuyo maximo exponente seria ROUSSEAU™!. Sin
embargo, también es cierto que, ya con anterioridad, los Federalist Papers de los
nacientes EE.UU. (1787) habian concebido la forma de Estado republicana como

una democracia representativa*?.

Efectivamente, la idea dominante en el plano teérico que impregna toda la
obra del Federalist es la distincion elaborada por MADISON entre régimen
democratico y régimen republicano™?. Asi pues, dira que las democracias—por la
que entiende una sociedad integrada por un reducido niumero de ciudadanos, que

se reunen y administran personalmente el gobierno— han dado siempre el

19 BURKE, Edmund, “Discurso a los electores de Bristol (1774)", en Textos politicos, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1984, pp. 312-313.

1% bE VEGA GARCIA, Pedro, “Significado constitucional de la representacion politica”, en Revista
de Estudios Politicos, op. cit., p 28.

! FJORAVANTI, Maurizio, Constitucién, desde la Antigliedad hasta nuestros dias,op. cit., p. 82.

12 HABERLE, Peter, “Representacién en la Unién Europea. Una contribucién a una teoria
constitucional europea”, en La Representacion Politica, op. cit., p 254.

13 FJORAVANTI, Maurizio, Constitucién, desde la Antigliedad hasta nuestros dias,op. cit., p. 107.
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espectaculo de su turbulencia y pugnas, probando, una y otra vez, lo breves que
son sus vidas como violentas son sus muertes; razén por la cual, una republica, o
sea, un gobierno en que tiene efecto el sistema de representacion, ofrece, a
través de sus distintas perspectivas, la solucién a los problemas de gobierno que

requiere una comunidad**.

Por otra parte, Jean Jagues ROUSSEAU, al defender la democracia
directa —por la que entendia el gobierno de todos—, dira que el pueblo inglés cree
ser libre: se equivoca mucho; no lo es sino durante la eleccion de los miembros del
Parlamento; pero tan pronto como son elegidos es esclavo, no es nada. En los
breves momentos de libertad, el uso que hace de ella merece que la pierda**°.Sin
embargo, MONTESQUIEU, como buen conocedor de la Constitucién inglesa que
era, sefialaria que la gran ventaja de los representantes es que tienen capacidad
para discutir los asuntos. El pueblo en cambio no esta preparado para esto, lo que
constituye uno de los grandes inconvenientes de la democracia®®; por lo tanto,
para el francés el pueblo es admirable cuando realiza la eleccion de aquellos a
quienes debe confiar parte de su autoridad, porque no tiene que tomar decisiones
mMAas que a propaosito de cosas que no puede ignorar y de hechos que caen bajo el
dominio de los sentidos™’. Y en parecidos términos a los del Barén de la Bréde,

Jean Louis DE LOLME comprendio que la mayor parte de la muchedumbre estan

14 AA. VV., El Federalista, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001, n. 10, p. 39. PORTERO
MOLINA, José A. “Sobre la representacion politica”, op. cit., p. 94.

*> ROUSSEAU, Juan Jacobo, Contrato Social, Madrid, Espasa, 1972, libro Ill, cap. XV, p.112.
RUBIO CARRACEDO, José, ¢Democracia o Representacion? Poder Y legitimidad en Rousseau,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1990, pp. 134-135.

116 MONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes, op. cit., p. 12.

" \bidem, p.109
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ocupados en acudir a su propia subsistencia, no tienen tiempo, y por razén de su
mala educacion, no tienen tampoco instruccion necesaria para funciones de esta
especie... asi también el mayor numero de ciudadanos tiene que entregarse a
ciertas personas de mas talento que ellos, para ejecutar aquella cosas que
requieren muchas cualidades en los que tienen que hacerlas. De acuerdo a todas
estas consideraciones, el francés concluye que la multitud, por lo mismo que es

una multitud, no puede resolver nunca con madurez**®.

Ahora bien, recordando que L' Enciclopédie era el mejor documento
sobre las ideas de la burguesia francesa del siglo XVIII**, donde, por cierto,
aparece la voz Representantes —probablemente de la pluma de D’Holbach—, se
explica el hecho de que el liberalismo doctrinario no tendra mas que asomarse a
los filosofos franceses, y en especial a su mas genuino 6rgano de expresion, y
donde se dice que los representantes de una nacion son ciudadanos elegidos que
en un gobierno moderado son encargados por la sociedad de hablar en su
nombre, defender sus intereses, impedir que se les oprima y colaborar en la

120

administracion~".Sin embargo, en este articulo aun persiste el mismo fundamento

de participaciéon politica que en el antiguo régimen, tanto en su etapa feudal como

en la absolutista’?

cuando dice: Estas asambleas, para ser utiles y justas,
deberian estar compuestas por aquellos a quienes sus posesiones hacen

ciudadanos, y cuya situacion y cultura les colocan en condiciones de conocer los

118

o DE LOLME, Jean Louis, Constitucién de Inglaterra, op. cit., p. 205.

TOUCHARD, Jean, Historia de las ideas politicas, op. cit., p. 317.

120 “Representantes”, en AA.VV. La Enciclopedia.(Seleccion de articulos politicos), Madrid, Tecnos,
1986, p. 172

2L TORRES DEL MORAL, Antonio, “Democracia y representacién en los origenes del Estado
constitucional”, en Revista de Estudios Politicos, op. cit., p. 162.
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intereses de la nacion y las necesidades de los pueblos: en una palabra, es la
propiedad la que hace al ciudadano; es decir, es en funcién al poder econdmico

como el hombre adquiere el derecho de hacerse representar*?.

Pero si nos preguntamos por el origen de la representacién politica tal
cual la pensamos hoy en dia, el momento histérico que inmediatamente llama
nuestra atenciéon es el constituido por la Revolucién francesa'®. Para ello,
deciamos anteriormente, los idedlogos revolucionarios tendrian que hacer
abstraccion de la doctrina de la soberania nacional a fin de arrancar el poder de
las manos del Monarca y depositarlas en las del pueblo, quedando demostrado,
como bien apunta CARRE DE MALBERG, que el régimen representativo tiene su
punto de partida en el sistema de la soberania nacional, asi como, reciprocamente
el concepto de soberania nacional conduce esencialmente al gobierno
representativo*®*. De ahi que el antagonista histérico que va a entrar en liza, como
titular de la soberania y expresién de la representacion politica, sea la Nacion,
que, cargada de significacién sociologica, se llegard a constituir en una fuerza

politica decisiva, y cuyo profundo significado vendra dado por el abate SIEYES'®.

Ahora bien, cuando en el proceso revolucionario francés se planted6 la
cuestidon de la naturaleza de la representacion y del caracter del mandato, siempre

se tuvieron presentes las desventajas que ofrecia la democracia directa frente a

122 “Representantes”, en La Enciclopedia.(Seleccién de articulos politicos), op. cit., pp. 180-181.

28 DUSO, Giseppe, “Génesis ldgica de la representacion politica moderna”, op. cit., 73.

2 CARRE DE MALBERG, Raymond, Teoria General del Estado, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1948, p.914.

12° OLLERO, Carlos, “El sistema representativo”, en Revista de Estudios Politicos, op. cit., p. 3.
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las ventajas del sistema representativo'?

.De acuerdo con esto, es sabido que
CONDORCET, aun cuando utiliza por primera vez el concepto de democracia
representativa, defendié siempre la participacion directa popular, al menos para la
aprobacién de la Constitucién y de la Declaracién de Derechos'?’; sin embargo,
serd SIEYES quien habra de llevar el peso de la concepcion del gobierno
representativo frente a las propuestas de democracia directa'®®; De ahi que el
abate francés entendiera a la soberania nacional no como un poder fraccionado
individualmente o por distritos, sino como un poder indiviso de la naciébn como un

129

todo™, por lo que la nacidén vendria a ser un cuerpo de asociados que viven bajo

una ley comun y representados por la misma legislatura®*°.

A mayor abundamiento, para SIEYES es preciso acudir a la naturaleza
misma de la democracia y del gobierno representativo, a fin de encontrar el mejor
régimen de gobierno posible; haciéndolo en los siguientes términos: Los
ciudadanos pueden dar su confianza a alguno de ellos. Para la utilidad comun
designan representantes mucho mas capaces que ellos mismos de conocer el
interés general y de interpretar su propia voluntad a este respecto. La otra manera

de ejercer su derecho a la formaciéon de la ley es concurrir uno mismo

126 DE VEGA GARCIA, Pedro, “Significado constitucional de la representacion politica”, en Revista
de Estudios Politicos, op. cit., p 31.

27 TORRES DEL MORAL, Antonio, “Derecho de representacion politica y democracia
representativa”, en Sistema electoral, Partidos politicos y Parlamento, op. cit., p. 30. CONDORCET
Bosquejo de un cuadro histérico de los progresos del espiritu humano, Madrid, Nacional, 1980, p.
46.

128 PORTERO MOLINA, José A. “Sobre la representacién politica’, en Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, op. cit., p. 95.

2 TORRES DEL MORAL, Antonio, “Crisis del mandato representativo en el Estado de partidos”,
en Revista de Derecho Politico, op. cit. p. 10; y en “Democracia y representacion en los origenes
del Estado constitucional”, en Revista de Estudios Politicos, op. cit., p. 173.

130 SIEYES, Emmanuel, ¢ Qué es el Tercer Estado?, op.cit., cap. I, p.29.
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inmediatamente para hacerla. Este concurso inmediato es lo que caracteriza a la
verdadera democracia. El concurso mediato designa al gobierno representativo™®.
La diferencia entre estos dos sistemas politicos es enorme. Bajo estos
argumentos, SIEYES se decantara por el gobierno representativo de la siguiente
manera: La eleccion entre estos dos métodos de hacer la ley no puede ser dudosa
entre nosotros. La gran pluralidad de nuestros conciudadanos no tiene bastante
instruccion ni bastantes momentos de ocio para querer ocuparse directamente de
las leyes que han de gobernar a Francia; su parecer es, pues, el de nhombrarse
representantes. Y puesto que es el mayor numero, los hombres esclarecidos, asi

como los demas, deben someterse a é1**2.

Pero su concepcion del gobierno representativo también es crucial,
sobretodo, en lo relativo al control politico hacia la figura del Parlamento.
Efectivamente, resulta decisiva la exclusion de la independencia absoluta de
representante que SIEYES propone, por cuanto la confianza (trust) que impregna
todo el sistema politico debe impedir la alienacién de los derechos del elector y la
autonomia absoluta del elegido, bajo diversos mecanismos de control**3; De ahi
que, su modelo de base democratica y edificio representativo presente rasgos
totalmente originales, tales como la reduccién al méximo del tiempo del mandato
parlamentario (dos o tres afios) y renovacién anual por tercios; posibilidad de

revocacion y radiacion de los diputados por las asambleas primarias;

j:leitado por CARRE DE MALBERG, Raymond, Teoria General del Estado, op. cit., p. 963.

Idem.
%8 MAiZ, Ramon, “Estado constitucional y Gobierno representativo en E.J. Sieyes”, Revista de
Estudios Politicos, No. 72, 1991, p. 79.
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reorganizacion integral igualitaria del territorio politico; fomento de una auténtica

opinién publica, y por Gltimo; creacién de una auténtica moral ciudadana®®*.

Por otro lado, y de acuerdo con esto ultimo, no cabe olvidar que el
reconocimiento constitucional del principio de publicidad parlamentaria represent6
un gran avance en la construccién de la democracia moderna. En este sentido,
defender la publicidad de los actos del Parlamento signific, por un lado, romper
con el caracter secreto de la politica, propio de las concepciones dictatoriales y
absolutistas, y, por el otro, eliminar el distanciamiento entre representantes y
representados™®. De tal suerte que la voluntad de los diputados, que equivalia a la
de la nacidén, reflejaba publicamente los valores e intereses colectivos de la
opinién publica burguesa®®; sin embargo, en ningln caso podriamos aceptar que,
con la conjuncion de estas tres categorias liberales (representacion, Parlamento y
publicidad) en el constitucionalismo dieciochesco, estemos ante un sistema
constitucional acabado; mas al contrario, éstas experimentaron, durante los
ultimos dos siglos, profundas transformaciones a fin de adecuar la concepcion
liberal de la representacion y la publicidad al desarrollo y profundizacién de la
democracia representativa®*’. Para lograr esto, la adecuacién de la concepcion

liberal de la representacion a la nueva realidad democratica se llevaria a cabo

13 MAiz, Ramon, “Estado constitucional y Gobierno representativo en E.J. Sieyés”, Revista de
Estudios Paliticos, op. cit., p. 80.

% DE VEGA GARCIA, Pedro, “El principio de publicidad parlamentaria y su proyeccion
constitucional”, en Revista de Estudios Politicos, No. 43, 1985, pp. 45-50.

%6 ABELLAN, Angel Manuel, El estatuto de los partidos parlamentarios y los derechos
fundamentales, Madrid, Tecnos, 1992, p. 140.

137 ABELLAN, Angel Manuel, “Notas sobre la evolucién histérica del Parlamento y de la
representacion politica”, en Revista de Estudios Politicos, op. cit., p. 171.
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desde la desmitificacién del principio de la soberania nacional, logrado a través del

pragmatismo utilitarista™*®.

De acuerdo a esto, y ya para terminar con la fundamentacion tedrica del
principio representativo liberal, debemos sefalar dos aspectos importantes acerca
del utilitarismo; primeramente, éste parte de un realismo escéptico acerca de la
condicion humana y del pluralismo moral de la sociedad, de lo que se deriva una
concepcion de la democracia que implica la reduccion de las desigualdades
sociales y la necesidad de fuertes mecanismos institucionales de control de los
gobernantes y la participacion popular; y por dltimo, que su examen debe remitirse

forzosamente a su reconocido fundador, Jeremy BENTHAM,

En este sentido, sobre la base de un criterio racional del bien social como

la mayor felicidad del mayor nimero de individuos en una sociedad®, |

0S
utilitaristas argumentaran de forma diversa que todos los hombres, o la mayoria de
ellos por lo general, estan motivados por sus propios intereses, lo que haria que

cada individuo fuera el Gnico guardian de confianza de su propio interés'*. Es

decir, para los utilitaristas que se situaban frente al optimismo antropolégico

1% PORTERO MOLINA, José A. “Sobre la representacién politica’, en Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, op. cit., p. 99.

% COLOMER, Joseph M. “Teoria de la democracia en el utilitarismo (En torno al pensamiento
politico de Jeremy Bentham)”, en Revista de Estudios Politicos, No. 57, 1987, p. 8. TOUCHARD,
Jean, Historia de las ideas politicas, op. cit., p. 314. METTEUCCI, Nicola, Organizacion del poder y
libertad. Historia del constitucionalismo moderno, op.cit., p. 266.

149 MACPHERSON, C. B. La democracia liberal y su época, Madrid, Alianza, 1982, p. 37.

I PITKIN, Hanna Fenichel, El concepto de representacion, op. cit., pp. 219-220.
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imperante en la época’*?, ningn gobierno puede actuar realmente por los mejores
intereses de los sujetos que de él dependen; de suerte que se podria pensar que
la representacion, segun el enfoque que ellos hacen, se hace imposible ahi donde
el representante (al ser un hombre) puede actuar sélo en su propio interés**3. Por
esta razon, como dice MACPHERSON, el problema politico consistia en encontrar
un sistema para elegir y autorizar gobiernos que establecieran y protegieran una
sociedad de mercado libre, y que al mismo tiempo protegieran a los ciudadanos de

la rapacidad de los gobiernos™*.

BENTHAM encontraba la solucion al problema anteriormente planteado
en el reconocimiento de la democracia como la mejor forma de Estado, lo cual
implicaba a la Republica como la forma de gobierno mas adecuada a los principios
utilitarios y a la democracia representativa, asi como también la mas coherente
con la soberania popular**. Es decir, el modelo politico del inglés no es otro mas
gue el Estado constitucional, articulado desde los principios fundamentales del
utilitarismo y libre de toda connotacion iusnaturalista; un régimen de libertad y
democracia que sustituye los principios estructurales del Estado nacido con las
revoluciones del siglo XVIII por otros correlativos a su visién utilitarista’*®. Esta

solucion propuesta por BENTHAM, y que en palabras de PENDAS GARCIA podria

2 COLOMER, Joseph M. “Teoria de la democracia en el utilitarismo (En torno al pensamiento

olitico de Jeremy Bentham)”, en Revista de Estudios Politicos, op. cit., p. 8.

3 PITKIN, Hanna Fenichel, El concepto de representacion, op. cit., pp. 220-221.
1“ MACPHERSON, C. B. La democracia liberal y su época, op. cit., p. 47.
15 VARELA SUANZES, Joaquin, “La monarquia en la teoria constitucional britanica durante el
primer tercio del siglo XIX”, en Quaderni Fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno, No.
23,1994, pp. 37-38.
¢ PENDAS GARCIA, Benigno, Jeremy Bentham: Politica y Derecho en los origenes del Estado
Constitucional, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1988, p. 324.

42



ser denominada con todo rigor como democracia radical, se construiria a partir de
la atribucion al pueblo de la titularidad de la soberania, para después delegar a
una minoria las funciones politicas que tiendan a hacer més eficaz la expresion y
ejecuciéon de la voluntad del soberano*’. En este sentido, el pueblo es el
soberano, y ello convierte al Parlamento en omnicompetente, pero no en

omnipotente, como habian defendido, Coke o Blakstone*,

De esta forma, seria a través de la representacion como, segun la teoria
utilitarista de BENTHAM, se podria originar una congruencia entre el interés del
gobierno y la comunidad*®. De ahi que la representacién hace posible que todos
participen en el gobierno actuando como el juez ultimo, por cuanto hace que el
gobernante actta de acuerdo a los intereses de los sujetos gobernados™®®. De
acuerdo con esto ultimo, va tomando cuerpo la idea de la responsabilidad politica
del representante, frente a la confianza ilimitada en su capacidad intelectual y su
superior rectitud moral™!. En este sentido es evidente que BENTHAM amplia el
campo de la teoria democratica de su época, ya que, en el objetivo de la
maximizaciéon de la responsabilidad de las elites gobernantes, encuentra un

terreno en el que se complementan la concepcion de la democracia como

1“7 PENDAS GARCIA, Benigno, Jeremy Bentham: Politica y Derecho en los origenes del Estado

Constitucional, op. cit., pp. 324-325.

“® DORADO PORRAS, La Lucha por la Constitucién. Las teorias del Fundamental Law en la
Ingglaterra del siglo XVII, op. cit., pp. 33-136.

Y9 P|ITKIN, Hanna Fenichel, El concepto de representacion, op. cit., p. 223.

Ibidem, p. 227. ABELLAN, Angel Manuel, “Notas sobre la evolucion histérica del Parlamento y de
la representacion politica”, en Revista de Estudios Politicos, op. cit., p. 171.

1 PORTERO MOLINA, José A. “Sobre la representacion politica”, en Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, op. cit., p. 100.
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proteccion del ciudadano y la concepcién de la democracia como participacion®®2.

Para BENTHAM, la participacion de las distintas clases en el supremo poder
legislativo es vital, por cuanto facilita frecuentes cambios de condicidon entre
gobernantes y gobernados, lo cual hace que los gobernantes sean responsables
ante los electores y el pais; pues en definitiva, el poder no sbélo debe estar
auténticamente legitimado por el pueblo, también debe ser controlado por el
pueblo y, en consecuencia, responsable ante éI**3. Esta es, en suma, la gran
aportacion de Jeremy BENTHAM, pues, siguiendo a COLOMER, es evidente la
pasion del inglés por las reformas, en la que impresiona su infatigable interés por
el respeto del derecho y la necesidad de controlar los abusos del poder; de ahi
gue su pensamiento enlace perfectamente con los problemas basicos a los que ha

querido dar respuesta el moderno Estado de Derecho™*.

3.1. El absolutismo inglés y su justificacion

El principio de la division y equilibrio de poderes constituye el fundamento organico
del Estado liberal de Derecho, que llegando hasta nuestros dias -aunque con
algunas transformaciones, y aun enfrentdndose a diferentes problemas- permite
asegurar la libertad e igualdad politica de los ciudadanos®>. Ahora bien, desde los
inicios del pensamiento politico, esa libertad a la que nos referimos, nunca es

planteada en términos abstractos, sino que siempre se trata de una exigencia de

%2 COLOMER, Joseph M. “Teoria de la democracia en el utilitarismo (En torno al pensamiento
Pscglitico de Jeremy Bentham)”, en Revista de Estudios Politicos, op. cit., p. 20.

FIORAVANTI, Maurizio, Constitucion, desde la Antigliedad hasta nuestros dias,op. cit., p. 102.
COLOMER, Joseph M. “Teoria de la democracia en el utilitarismo (En torno al pensamiento
Ps(glitico de Jeremy Bentham)”, en Revista de Estudios Politicos, op. cit., p. 24.

HELLER, Hermann, “Estado de Derecho o Dictadura” en Escritos politicos, Madrid, Alianza,
1985. p. 286. GARCIA ROCA, Javier, “Del principio de la division de poderes”, op.cit., p. 1087.
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la libertad respecto a algo'*®. De tal suerte, que el principio de la divisién de
poderes aparece con la intencién de exigir el reconocimiento de los derechos de
libertad e igualdad del ciudadano, tales como, los religiosos, de expresion,
politicos, civiles, econdmicos y sociales entre otros. Pero, para comprender la
esencia del principio de la divisibn de poderes, es necesario situarse en el
momento histérico del Estado absoluto, pues la evolucion de éste -posterior al
Estado feudo-medieval, pero anterior al Estado de Derecho- permitio crear el clima

propicio para la sentar las bases de la filosofia del pensamiento politico liberal**’.

Entonces, ya en el siglo XVI el orden medieval se encontraba en una
vertiginosa transformacion, debido entre otras cosas, a las guerras religiosas que
fueron minando las relaciones entre el poder temporal y el espiritual hasta
destruirlas, pues los diques impuestos por la Iglesia fueron derribados por la
filosofia elaborada durante el movimiento de Reforma, al abstraer para su causa la
doctrina del derecho natural que identificaba la voluntad de Dios, a través de una

interpretacion de la razén y la conciencia humana'®®

. Igualmente, la expansion
demograéfica, el crecimiento comercial, industrial y agropecuario en mayor escala,
fueron factores decisivos para la desaparicion del sistema feudal europeo. Dicho
fendmeno econdmico-social trajo consigo sus consecuencias politicas, pues una

nueva clase emergente demandaba un Estado mas centralizado, o mas

intervencionista, para que velara por sus intereses y garantizara la paz tanto en el

¢ GARCIA PELAYO, Manuel, “Derecho Constitucional Comparado”, en Obras Completas,t. I, op.
cit. pp. 343-344. MclIWAIN, Charles, Constitucionalismo antiguo y moderno, op. cit., p. 199.

7 | LUCAS VERDU, Pablo, Estado liberal de Derecho y Estado Social de Derecho, op. cit., p. 10.
158 Raymond, Historia de las Ideas Politicas, Barcelona, labor, 1930, p. 269.
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interior como en el exterior®®. Por lo tanto, los sefiores feudales ya no podian
servir mas a los intereses ni de la naciente burguesia, ni de la creciente

monarquia, creandose asi: el Estado absoluto*®.

El Estado absoluto se caracteriza, segun MATTEUCCI, por la tendencia
al monopolio del poder politico y de la fuerza por parte de una instancia superior
gue no reconoce otra autoridad tanto en el plano internacional, como en el plano
interno, ya que no admite en su seno ninguna justicia privada ni instancia que
pueda participar en el poder politico'®. Es por ello que, como dice PECES
BARBA, este cambio social y economico tiene su paralelo en el campo politico,
donde las estructuras del poder politico medieval son sustituidas por el Estado

como forma del poder racional centralizado y burocratico*®?

.De tal suerte que, aqui
comenzamos a ver una estructura estatal racionalizada. Es decir, un Estado
soberano, ilimitado, racional, burocratico y legalista al que HOBBES no dudd en

calificar de dios mortal que asegura, bajo el Dios inmortal, nuestra paz y nuestra

defensal®?,

9 FIORAVANTI, Maurizio, Los derechos fundamentales, apuntes de historia de las constituciones,

oGp. cit., pp. 28-30. HELLER, Hermann, Teoria del Estado, op. cit., 1983, p. 292.

10 CROSSMAN, R.H.S. Biografia del Estado Moderno, op. cit., pp. 31 ss.

MATEUCCI, Nicola, Organizacién del poder y libertad. Historia del constitucionalismo moderno,
op. cit., p. 29.

it PECES-BARBA, Gregorio, “Transito a la Modernidad y Derechos Fundamentales”, en Historia
de los Derechos Fundamentales,Madrid, DYKINSON, 1998, p. 21.

13 GARCIA PELAYO, Manuel, “Del mito y de la razén en la historia del pensamiento politico”, en
Obras Completas, t. Il, op. cit,, p. 1120. HAZARD, Paul, El pensamiento europeo en el siglo
XVIII,Madrid, Alianza, 1991, p. 289.
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184 sino

Efectivamente, durante el medioevo no se encuentra la figura del Estado
que es en el absolutismo cuando se inicia el proceso de su formacion*®® -en el que
igualmente persisten representaciones irracionales, como aquella que afirmaba
qgue el derecho del Rey a gobernar lo era “por la gracia de Dios”-, pero sélo el

Estado liberal llevara al extremo la tendencia racionalista del Estado®®®.

En el Estado absoluto desaparecen los poderes intermedios®®’, ya que
Gnicamente estan por una parte, el Rey que detenta el gubernaculum y la
jurisdictio, y por la otra, los stbditos'®®.Asi pues, el banquero, el comerciante, el
industrial, reemplazaron en la direccion de la politica econémica y social al
terrateniente, al eclesiastico y al guerrero como tipos de influencia social
determinante en el medioevo'®. De esta manera, el capitalismo hace que el
Estado feudal, asentado en la propiedad feudal y los servicios personales, permita
el paso a un nuevo Estado basado en la propiedad privada y en el intercambio de
bienes*’®, pues tal y como dice GETTEL, durante el siglo XVI se producen una
serie de transformaciones que permitira a los reyes establecer impuestos para

sostener ejércitos y emplear funcionarios, en vez de depender de los sefiores

164 WECKMANN, Luis, El Pensamiento Politico Medieval y las Bases para un Nuevo Derecho

Internacional,op. cit., p.151.

15 Recordemos que es durante el Renacimiento cuando aparece la obra El Principe de Nicolas
MAQUIAVELDO, en la cual se introduce por primera vez el término “Estado”.MAQUIAVELO, Nicolas,
El Principe, op. cit.

16 GARCIA-PELAYO, Manuel, “Derecho Constitucional Comparado”, en Obras Completas,t. I, op.
cit. p. 353. Ibidem,p. 354.

167CROSSMAN, R.H.S. Biografia del Estado Moderno,op. cit., pp. 43 ss. GIERKE, Otto Friedrich
Von, Teorias Politicas de la Edad Media, op.cit., p. 239.

188 MATEUCCI, Nicola, Organizacion del poder y libertad. Historia del constitucionalismo moderno,
op. cit., p. 39.

168 LASKI, Harold, El liberalismo europeo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1961, p. 11.

7% WWECKMANN, Luis, El Pensamiento Politico Medieval, op. cit., pp. 251-253. CROSSMAN,
R.H.S. Biografia del Estado Moderno,op. cit., p. 31 ss. LASKI, Harold, El liberalismo europeo,op.
cit., p. 27. GETTELL, Raymond, Historia de las Ideas Politicas,op. cit. pp. 247-250.
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feudales, por lo cual se exaltaba el prestigio del monarca, a la vez que éste se

convertia en el centro del absolutismo®’%.

A mediados del siglo XVII, periodo en que Inglaterra se encontraba
sumida en una dramatica situacién'’?, aparecié la obra Leviatan como un intento
por legitimar el poder absoluto. Dicho poder deberia ser soberano, ya sea éste un
hombre, como ocurre en una monarquia, o una asamblea de hombres, como es el
caso en una democracia, o en una aristocracia'’>. De esta manera, Thomas
HOBBES negaba cualquier validez a la Constitucién mixta, pues intuia que un
gobierno dividido en tres facciones no era un Estado independiente, sino de tres
facciones independientes’’®. De tal suerte que, para el inglés, el poder soberano
resultaba ser indivisible, pues consideraba ¢qué otra cosa puede ser dividir el
poder de un Estado sino disolverlo?, entonces los poderes que estan divididos se

destruyen mutuamente™.

Igualmente HOBBES justifico el absolutismo cuando comprendié que la
sociedad estaba cambiando; por lo tanto, consider6 necesario fundamentar el
poder del Estado en una teoria politica que justificara la autoridad estatal desde el

punto de vista del consentimiento del individuo en sociedad, y no “por la gracia de

' Con la llegada del Absolutismo, potenciada por el movimiento capitalista, comienza una

dislocacion de la organizacion social, con la cual apareceran nuevos valores sociales vy
econdmicos. De tal suerte, que la revolucion mercantil del siglo XVI sera el antecedente de la
revolucién industrial del siglo XVIII. Ibidem,pp. 272-274.

2 F|ORAVANTI, Maurizio, Constitucion. De la Antigiiedad a nuestros dias, Madrid, Trota, 2001, p.
77. SABINE, George H. Historia de las ideas politicas,op. cit., p. 353.

”* HOBBES, Thomas, Leviatan, op.cit., p. 216.

" HOBBES, Thomas, Leviatan,op. cit., p. 263.

| bidem, p. 260. DORADO PORRAS, Javier, La lucha por la Constituciéon, Las teorias del
Fundamental Law en la Inglaterra del siglo XVII, op. cit., p.193.
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Dios”. Ello fue posible, porque reconocié una nueva sociedad individualista que
necesitaba, por encima de cualquier cosa, un gobierno fuerte y centralizado, el

cual, sélo seria realizable mediante un contrato social'’®.

Para lograr ese contrato social, el filosofo inglés partia de la concepcion
del individuo como un sujeto libre que abandona su estado de naturaleza, y del
gue conserva el derecho de creer en lo que quiera, pero no de expresarlo; libre
para hacer lo que desee si el poder superior se lo permite’”’. Pero de cualquier
forma lo que aqui nos interesa sefalar es el hecho de que HOBBES reconoce el
poder absoluto en cualquiera de sus versiones, llamese monarquia o democracia,
pero a fin de cuentas poder ilimitado, ante la ausencia de oposicion, bajo el
argumento del caracter soberano de éste, con lo cual, coloca al soberano en
situacion de supremacia, a la vez que rechaza el reconocimiento de cualquier otro
poder estatal, y con ello, la divisibn de poderes, definitoria de la Constitucion

mixta.

3.2  El postulado liberal a partir de las ideas de John Locke

Ahora bien, durante la vigencia del Estado absoluto, esa clase emergente llamada
burguesia, demandara el poder politico para si, pues ya para aquel entonces la
sociedad buscaba el reconocimiento de los derechos inalienables del hombre
frente a la voluntad despdética de la monarquia. Por ello, era necesario proclamar

su libertad y sancionar su igualdad, a través del uso de la razén, en contraposicién

® CROSSMAN, R.H.S. Biografia del Estado Moderno,op. cit., pp. 78-79.
" |bidem, p. 77. BOBBIO, Norberto, “Hobbes y el iusnaturalismo”, en Estudios de la Historia de la
Filosofia: de Hobbes a Gramsci,Madrid, Debate, 1985, pp. 151 ss.
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con el capricho regio, y dejar atrds los atavismos religiosos que impregnaban al

animo social de la época; todo lo cual supuso el inicio del Estado liberal*™®,

Sin embargo, definir al liberalismo con una precision seria no es nada
facil, pues representa tanto una doctrina como un modo de ser, ya que Su proceso

1% Es decir, la

de formacion nunca fue directo y mucho menos consciente
diversidad de sus ideas hace que sea dificil encontrar una linea recta en dicho
proceso, ya que durante la formacion del pensamiento liberal se entrecruzan
corrientes doctrinales de diverso calado, en donde vemos que algunas estructuras
econdémicas, politicas, sociales, y culturales propias del medioevo desaparecen,
pero que a la vez, otras se adaptan y consiguen sobrevivir a la nueva era. Por esta
razon, consideramos mas apropiado hablar de esta etapa histérica como un

transito a la modernidad*®°.

De cualquier forma podemos considerar al liberalismo como una doctrina
gue se relaciona, sin duda, directamente con la nocién de libertad, pues surgio
como enemigo del privilegio conferido a cualquier clase social por virtud del
nacimiento o la creencia. Ya que, como hemos venido diciendo, una nueva clase

social logré ascender hasta el poder estatal, al modificar los diferentes érdenes de

178

22.
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PECES-BARBA, Gregorio, “Transito a la Modernidad y Derechos Fundamentales”, op. cit., p.

DUNN, John, La teoria politica de Occidente ante el futuro, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1981, p. 67. También, LASKI, Harold, El liberalismo europeo,op. cit, p. 12.
TOUCHARD, Jean, Historia de las ideas politicas, op. cit., pp. 401-403.

% pECES-BARBA, Gregorio, “Transito a la Modernidad y Derechos Fundamentales”, op. cit., p.
18. BLACK, Antony, El pensamiento politico en Europa, 1250-1450, op. cit., p. 296. MARAVALL,
José Antonio, Antiguos y modernos,Madrid, Sociedad de Estudios y Publicaciones, 1966, p. 290.
MOSCA, Gaetano, Historia de las doctrinas politicas, Madrid, Revista de Derecho Privado, 1941, p.
77.
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vida propios del absolutismo, los cuales se basaban en la idea de los derechos
compatibles Gnicamente con la idea de la posesion territorial'®'. De tal suerte que
la burguesia necesito, tras el derrumbamiento de las antiguas estructuras politicas
medievales, el establecimiento del orden y de la seguridad, pues la anarquia se
consideraria una suerte de antitesis respecto de los postulados liberales™®?. Asi
pues, como decia MAQUIAVELO, la primera tarea de un gobierno consiste en
gobernar'®. Y esta seguridad solamente podia ser ofrecida por un poder capaz de
absorber o superar mas instancias de poder y de informar a toda la sociedad, para
poderla transformar de la forma mas homogénea posible'®. En definitiva, el
principal sentimiento del Estado Liberal es la existencia de una libertad, que
implica conjuntamente la idea de una igualdad. Es asi que, la doctrina del
liberalismo serd la punta de lanza para buscar el reconocimiento universal de los
derechos del hombre como una garantia frente al Estado y su consiguiente
limitacion, a través de una justificacion de trascendencia antropoldgica y del uso
de la razén. De tal suerte que este movimiento liberal surge en Inglaterra a partir
del siglo XVI desarrollandose hasta llegar al “Estado de Derecho” o Rechtstaat,

trazado principalmente por la escuela alemana'®.

Desde el punto de vista juridico-constitucional, la historia inglesa se nos presenta

como un paradigma insoslayable para la comprension del pensamiento politico
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39.

'8 CROSSMAN, R.H.S. Biografia del Estado Moderno,op. cit., p. 32.

8 MARAVALL, José Antonio, Estado moderno y mentalidad social, siglos XV a XVIIt.I. Madrid,
Revista de Occidente, 1972. p.323.

'8 | UCAS VERDU, Pablo, Estado liberal de Derecho y Estado Social de Derecho,op. cit., p. 11.
BOCKENFORDE, Ernst, Estudios sobre el Estado de Derecho y la Democracia, op. cit., pp. 18-19.
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liberal. En efecto, analizando algunos acontecimientos dentro del
constitucionalismo inglés, observamos que, a partir del siglo Xlll encontramos
atisbos de limitacién del poder regio®®; un efimero absolutismo intermedio que
apenas tuvo existencia; y una revolucion que, mas que intentar insertar un nuevo
orden politico, propugnd por reinstaurar el antiguo modelo quebrantado por los
intentos absolutistas, puesto que trajo consigo el desequilibrio de los elementos de
su gobierno mixto, que caracterizan profundamente su historia'®’. Asi las cosas
hemos de reconocer que es en Inglaterra donde se encuentra el origen del

movimiento liberal europeo*®®

gque se acentla a partir de la aparicion del
pensamiento politico-filos6fico de quien a la postre resulté ser el principal idedlogo
de la Gloriosa Revolucién'®, asi como una fuerte influencia para los padres de la

Revolucién norteamericana: John LOCKE!®,

Sin duda, los origenes del liberalismo europeo se vislumbran durante los
debates constitucionales de principios del siglo XVII en Inglaterra, y que van a
caballo con las exigencias de una tolerancia religiosa, a la cual LOCKE considera,

no ya la exigencia de una secta perseguida, sino el verdadero y auténtico

'8 GARCIA-PELAYO, Manuel, “Derecho Constitucional Comparado”, en Obras Completas,t. I, op.
cit. p. 431.

87 FIORAVANTI, Maurizio, Constitucién. De la Antigiledad a nuestros dias, op. cit., p. 90.
TREVELYAN, G.M. La Revolucién inglesa: 1688-1689, op. cit., pp. 10-11.

188 |ASKI, Harold, El liberalismo europeo, op. cit., p. 89. HILL, Christopher, EI mundo trastornado.
El ideario popular extremista en la Revolucidn inglesa del siglo XVII, Madrid, Siglo XXI, 1983.

'8 GARCIA-PELAYO, Manuel, “Derecho Constitucional Comparado”, en Obras Completas,t. I, op.
cit. p. 446. HILL, Christopher, Los origenes intelectuales de la Revolucién inglesa, Barcelona,
Critica, 1980, pp. 13-14.

1% RUIZ MIGUEL, Alfonso, Una filosofia del derecho en los modelos histéricos, De la antigiedad a
los inicios del constitucionalismo, op. cit., p. 217.
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fundamento del nuevo Estado™. Pero, mas alla de sefialar su caracter liberal, lo
cual es innegable, nos interesa poner de relieve el hecho de que la disertacién que
realiza acerca del estado de naturaleza, asi como del concepto de propiedad, le
permite entender la verdadera naturaleza del poder politico, su estructuracion y
sus limites, y en consecuencia, esto le vale para reconocer una separacion
funcional de poderes dentro de la Constitucion inglesa, cuyo principal fundamento
es: la libertad politica’®. Pues, como deciamos anteriormente, el pensamiento
liberal nace como una exigencia de la burguesia para limitar el poder del monarca
absoluto, intentando retomar la constitucién mixta de los antiguos, ya que ve en

ella, y en su distincién de poderes, una garantia frente al poder estatal.

Por ello, LOCKE sefala que el principal fin que lleva a los hombres a
unirse en Estados y a ponerse bajo un gobierno, es la preservacion de su
propiedad. De tal suerte que, encuentra en el estado de naturaleza tres defectos:
primero, faltaba una ley establecida, fija y conocida; segundo, faltaba un juez
publico e imparcial, con autoridad para resolver los pleitos que surjan entre los
hombres, segun la ley establecida; tercero, faltaba un poder que respalde y dé

193

fuerza a la sentencia cuando ésta es justa, a fin de que se ejecute debidamente=".

Estos defectos, o mejor dicho, ausencias dentro del estado de naturaleza, vienen

91 MATEUCCI, Nicola, Organizacion del poder y libertad. Historia del constitucionalismo

moderno,op. cit., p. 140.
92 |hidem,pp. 128-140.
198 | OCKE, John, Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil, op. cit., p. 134.
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a representar el cuerpo de la teoria de la division de poderes que se encuentra

implicita en la obra del politico inglés*®*.

En efecto, John LOCKE fijaba su preocupacion en imponer limites a los
diferentes poderes que constituian el gobierno inglés, ya que intuia el peligro que
representaba tanto una monarquia absoluta, como un desmedido dominio del
legislativo o del gobierno de asamblea®. Sefialaba al respecto que en aquellos

paises en los que el poder legislativo reside en una asamblea permanente!®, o

en
un hombre (tal y como ocurre en las monarquias absolutas), si existe el peligro de
que los gobernantes crean que sus propios intereses son distintos de los de la

comunidad®®’.

Es decir, lo que se observa en la teoria de LOCKE es un animo por evitar
la confusién entre el legislativo y el ejecutivo™®®, y por tanto el absolutismo, ya que
segun él, éstos deben residir en manos diferentes, como ocurre en las monarquias
moderadas y en los gobiernos bien estructurados*®®. Es asi que, la justificacién de
la necesidad de separar los poderes legislativo y ejecutivo, en la construccion

Lockiana, proviene de un pesimismo antropolégico que lleva a LOCKE a justificar
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1o DE AGAPITO SERRANO, Rafael, Estado constitucional y proceso politico, op. cit., pp. 82-83.

FIORAVANTI, Maurizio, Constitucién. De la Antigliedad a nuestros dias, op. cit., p. 43.

1% | OCKE, John, Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil,op. cit., pp. 150-151. VARELA
SUANZES, Joaquin, “Sistema de gobierno y pluralismo politico en Locke”, en La democracia
constitucional, Estudios en homenaje al Profesor Francisco Rubio Llorente,Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 2003, p. 232.

97| OCKE, John, Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil, op. cit., p. 146.

% hidem,p. 104.

9bidem,p. 164.
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el transito del estado de naturaleza al de la sociedad®®, pues debido a la fragilidad
de los hombres (los cuales tienden a acumular el poder), éstos podrian ser
tentados a tener en sus manos el poder de hacer las leyes y el de ejecutarlas para

asi eximirse de obedecer las leyes que ellos mismos hacen®.

Ahora bien, LOCKE considera que el equilibrio se rompe cuando el poder
legislativo se descompone, ya que los elementos que concurren a la formacion de
éste hacen mal uso del poder que tienen; bien porque el principe impide que la
legislatura se reuna a su debido tiempo, o porque impone su voluntad
arbitrariamente en vez de ajustarse a las leyes, afectando de esta manera los
derechos de los stbditos, y consiguiéndose asi, la disolucién del Gobierno?®?. En
sintesis, para LOCKE la separacion de poderes es el remedio para evitar que a
causa de la fragilidad de los hombres que hacen las normas, éstos tengan la
tentacion de hacer las leyes a su medida y de ejecutarlas para beneficio propio,
llegando asi a crearse intereses distintos de los del resto de la comunidad y
contrarios a los fines de la sociedad y del gobierno, por eso concluye, es practica
comun en los Estados bien organizados que el poder legislativo sea puesto en
manos de diversas personas®®. Es asi que en el pensamiento lockiano se
presenta por vez primera, como bien apunta SILVESTRI, el interés por conectar el

principio de la separacion de poderes con el principio de legalidad, asumiendo de

20 B ANCO VALDES, Roberto, El valor de la Constitucién,Madrid, Alianza, 1994, p. 46.
201 | OCKE, John, Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil,op. cit., p. 150.

222 hidem,p. 208.

2%3|hidem,p. 150.
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204 cuando se dice que el poder absoluto y

este modo una funcidn garantista
arbitrario, o gobernar sin leyes establecidas, no puede ser compatible con los fines
de la sociedad y del gobierno... Seria imposible suponer que su intencién es —de

tener poder para ello- dar a uno o a mas individuos un poder absoluto y arbitrario

sobre sus propias personas y propiedades®®.

En la construccion del modelo de separacion de poderes, John LOCKE
indudablemente establece los limites que han de tener los poderes del Estado de
cara a la salvaguarda de los derechos de propiedad vy libertad, es decir, aquellos
denominados por la doctrina como limites internos®*®. Sin embargo, en la teoria
lockiana no se encuentran los limites instrumentales o externos, necesarios para
evitar que los poderes estatales entren en conflicto, puesto que la Unica via de
solucién que LOCKE plantea, es la opcién de apelar a los cielos®®’. Ahora bien, la
linea argumental en la obra del fildsofo de Wrington era la separacién de poderes,
pero en ningun caso la necesaria idea de equilibrio. Equilibrio que,
paradéjicamente MONTESQUIEU teoriza sobre la base misma de la constitucion
inglesa en la cual LOCKE encontré la separacion de poderes. De cualquier forma,
no se puede infravalorar la contribucién del pensamiento lockiano a la teoria
politica del Estado constitucional debido a sus omisiones, mas al contrario, su obra
llegd a ser un clasico debido a que alcanz6 un doble fin: por un lado, el de ofrecer

un fundamento tedrico mas solido al constitucionalismo inglés; y por otro, convertir

204 BLANCO VALDES, Roberto, El valor de la Constitucion,op. cit., p. 47.
25 | OCKE, John, Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil,op. cit.,p. 144.
2% B ANCO VALDES, Roberto, El valor de la Constitucion,op. cit., p. 55.
27 | OCKE, John, Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil,op. cit.,p. 170.
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la Constitucion inglesa en un modelo de organizacion del poder civil para toda

Europa®®.

4, EL PRINCIPIO REPRESENTATIVO LIBERAL EN EL
CONSTITUCIONALISMO DECIMONONICO: CONTROLES POLITICOS
En el siglo XIX, momento en que aparece el Estado de Derecho, la burguesia
demandaba la garantia de los derechos de los ciudadanos y la limitacion del poder
estatal. De esta manera, la idea del control politico parecia inmanente a la propia
l6gica del sistema inaugurado tiempo después de los sucesos revolucionarios de
finales del siglo XVIII; sin embargo, durante este periodo, tanto el Estado de
Derecho como la institucion de control politico no iran mas alla del discurso, por lo

que practicamente se producira su desaparicion®®°.

Ahora bien, como ya se ha dicho mas atras, no se puede generalizar la
situacion constitucional del siglo XIX en ambos lados del Atlantico, puesto que
mientras Europa continental se encontraba enfrascada en una lucha por cambiar
de régimen politico, es decir, el absolutismo, en los Estados Unidos, después de
alcanzar su independencia, se dedicaron a configurar una ingenieria constitucional
gue posibilitara, a través de una verdadera separacion y de un perfecto equilibrio
de poderes, la creaciébn de mecanismos de control con el Unico afan de evitar el

abuso por parte de alguno de los poderes del Estado. De ahi que se diga que la

2% MATEUCCI, Nicola, Organizacién del poder y libertad. Historia del constitucionalismo
moderno,op. cit., p. 128.

299 ARTOLA, Miguel, Constitucionalismo en la Historia, op. cit. p. 73. VANOSSI, Jorge Reinaldo,
“Democracia constitucional: pluralismo y control”, en Manuel RAMIREZ (ed.): El control
parlamentario del gobierno en las democracias pluralistas (el proceso constitucional espafiol), op.
cit., p. 17.
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piedra angular en el pensamiento constitucional norteamericano sera el concepto
de poder sometido a control*’°.Entonces, partiendo de la premisa de una
estabilidad politico-constitucional en la experiencia norteamericana —sobre todo en
lo que a control politico se refiere—, las siguientes paginas seran dedicadas al
analisis del concepto clasico del régimen parlamentario a fin de determinar qué
ocurrié con la institucion del control parlamentario en la practica constitucional
europea decimononica, y con ello esclarecer los hechos que plantearon la
supuesta crisis en el régimen parlamentario clasico y que, a la postre, obligaria a

la racionalizaciéon del mismo.

En este sentido, y hecha la advertencia anterior, primeramente nos
encontramos con un concepto clasico del régimen parlamentario, de la pluma de
Mauricio HAURIOU para quien dicho régimen se caracteriza por ser aquel donde
el poder ejecutivo se confia a un monarca hereditario o a un presidente de la
Republica, asistido por los ministros nombrados por €l y ante €l responsables,
pero responsables también, y sobre todo, ante el Parlamento, sin cuya confianza
no pueden gobernar’!. De ahi que algin autor entienda que el régimen
parlamentario reposa esencialmente sobre el concepto de la igualdad de los dos

organos del Estado, el Parlamento y el Gobierno, sobre su intima colaboracion en

219 ARAGON REYES, Manuel, Constitucion y control del poder, op. cit.,, p. 27. En parecidos
términos véase, BLANCO VALDES, Roberto L., “La configuracion del concepto de constitucion en
las experiencias revolucionarias francesa y norteamericana”, op. cit., pp. 15 ss.

21 HAURIOU, Maurice, Principios de Derecho Publico y Constitucional,op. cit., pp. 389-390.
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todo lo que constituye la actividad del Estado y sobre la accion que ejercen el uno

sobre el otro, con el fin de limitarse reciprocamente®?.

Pero, de acuerdo con lo anterior, Ledn DUGUIT sefala que habria que
cumplir tres condiciones necesarias a fin de conseguir la total realizacion del
régimen parlamentario; en este sentido, la primera condicion seria que tanto el
Parlamento como el Gobierno se encuentren en situacion paritaria en prestigio e
influencia sea cual fuere el origen de estos dos 6rganos®*la segunda
caracteristica seria aquella que nos hace entender este sistema como una
reparticion de las funciones del Estado en diferentes érganos pero no de una
separaciéon de poderes, pues, dice DUGUIT, se deberia de hacer abstraccién de la
vieja norma del Parlamento inglés, segun la cual el Parlamento es uno, y éste
comprende en su unidad a la Corona, la Camara de los Lords y la Camara de los
Comunes, lo que se corresponderia completamente con la esencia misma del
régimen parlamentario®*; el tercer y Gltimo elemento se encontraria en la accién
reciproca que el Parlamento y el Gobierno ejercen el uno sobre el otro, es decir, el
derecho de disolucion que tiene el Gobierno asi como la responsabilidad politica
del Gabinete que son los dos medios esenciales de dicha accion, pues de esta

forma los 6rganos se limitan y se ponderan reciprocamente®'®.

12 DUGUIT, Ledn, Manual de Derecho Constitucional, op. cit., pp. 181-182.

*B1dem, p. 181.
1 dem,p. 182.
*|dem, p. 185.
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Otra concepcién clasica del régimen parlamentario la encontramos en
palabras de George BURDEAU, para quien el régimen parlamentario seria aquel
en el que la direccién de los asuntos publicos pertenece al Parlamento y al Jefe
del Estado, siendo intermediario un Gabinete responsable ante el Parlamento?®*.
Pero quiza la concepcion mas afortunada sea la de Karl LOEWENSTEIN quien en
su clasica obra Teoria de la Constitucion considera que el régimen parlamentario
es el intento de establecer entre los dos independientes y separados detentadores
del poder —asamblea y gobierno- un equilibrio que ninguno pueda ganar
ascendencia sobre el otro, en donde ademas, ambos estan sometidos a mutuas

restricciones y controles —controles interérganicos-, donde el control politico esta

también distribuido entre ellos?*’.

Sin embargo, esta concepcion del régimen parlamentario clasico atiende
igualmente a un tipo ideal de régimen, pues, tal y como dice LOEWENSTEIN,
desde 1789 la historia del gobierno constitucional no es sino la busqueda de la
férmula magica para crear y mantener un equilibrio estable entre el gobierno y el
parlamento; no obstante, para él, dicha busqueda ha sido infructuosa, ya que casi
en todos los tiempos uno u otro poder ha pesado mas en la balanza de la
dindmica del poder, y las oscilaciones entre liderazgo del ejecutivo y la
supremacia del parlamento parecen ser inherentes y esenciales a la practica del

gobierno constitucional®*?.

21 BURDEAU, Georges, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Madrid, Nacional, 1981,

. 201.
bir LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Constitucién,op. cit., pp. 104-105.
8| dem, pp. 105-106.
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Todas las ideas expuestas aqui ponen de relieve el hecho de que, en
principio, el Parlamento al fin aparecia como el centro del Estado constitucional
representativo®*®, de ahi que la piedra angular en el régimen parlamentario sea la
responsabilidad del Gobierno ante el Parlamento, pues de la configuracion que se
logra en dicha relaciébn se consigue equilibrar a los poderes del Estado. Sin
embargo, y de acuerdo con las opiniones que hemos visto anteriormente, esta

situacion es Gnica y exclusivamente valida en un régimen parlamentario ideal®?°.

Ahora bien, partiendo de la concepcion clasica del régimen parlamentario
-ideal si se quiere-, y del hecho de que la libertad del ciudadano jamas estara
asegurada ahi donde la actuacion del 6rgano Ejecutivo no esta legitimada, bien
por una decision de la mayoria de los representantes de la Asamblea —sistema
parlamentario-, bien por la decisién de la voluntad popular a través del voto directo
—sistema presidencial-; entonces, se debe insistir en la idea de que un sistema
constitucional seria aquel que encuentra sus limites, entre otros medios, a través
de la funcién de control que realiza el érgano Legislativo sobre la actuacion del
Ejecutivo -aln ahi donde éste no depende de la confianza de aquél-. Es preciso,
pues, reconocer que la llave de la libertad se halla en el Ejecutivo subordinado al
pueblo, a la mayoria parlamentaria, controlado cotidianamente por esa mayoria.

Acaso se intente garantizar la libertad por medios diferentes: Declaraciones de

19 TORRES DEL MORAL, Antonio, “Cortes Generales y centralidad politica”, op. cit., p. 1061.

20 CARRE DE MALBERG, Raymond, Teoria General del Estado, op. cit., pp. 815-816. GARCIA
MORILLO, Joaquin, “Mitos y realidades del parlamentarismo”, en Revista del Centro de Estudios
Constitucionales,no. 9, mayo-agosto, 1991, pp. 118-122.
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Derechos, introduccion del sufragio universal, control constitucional de las leyes,
etc.; pero todas estas instituciones y todas las formas de garantia de las libertades
individuales, no son eficaces en tanto que el Ejecutivo sea independiente del

sufragio, es decir, de la mayoria parlamentaria®".

Este es, en definitiva, el ideal que inspird la obra del liberalismo antes y
después de los movimientos revolucionarios dieciochescos. Por ello, en Inglaterra,
al término de la Glorious Revolution, ya se podia hablar de una soberania
parlamentaria puesto que la nacién representada por su parlamento fijé los limites
de los derechos del rey y de los del pueblo, y prescribié al principe de Orange las
condiciones bajo las cuales debia reinar. De ahi que GUIZOT dijera que 1688 es
la época de la verdadera libertad de Inglaterra®??. Seria, por lo tanto, el prestigio
conseguido por el régimen parlamentario inglés debido a su eficacia practica, lo
gue conduciria en el siglo XIX a que los demas paises europeos importaran el
modelo parlamentario de gobierno?. Como consecuencia de la difusién que se
hace de éste, el gobierno parlamentario clasico sera -al menos nominalmente
hablando- completamente adoptado en Europa continental a fines de la primera

mitad del siglo XIX%*,

22l MIRKINE-GUETZEVITCH, Boris, “Los origenes del parlamentarismo europeo”, en Revista de
Derecho Publico, no. 17, 1933, p. 141.

222 GUIZOT, Francois, Historia de la Revolucién de Inglaterra,t. lll,op. cit., p. 160.

223 pEREZ ROYO, Javier, Curso de Derecho Constitucional, op. cit., p. 687.

224 BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, Derecho Constitucional, op. cit., p. 248. También NOHLEN,
Dieter, “Parlamentarismo”, en J. J. GONZALEZ ENCINAR (dir.): Diccionario del sistema politico
espafiol, Madrid, Akal, 1984, p. 599.
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Pero resulta imprescindible recordar que la aplicacion que se hizo del
régimen parlamentario, en los recientes sistemas constitucionales europeos, en
modo alguno significé un pleno y completo desarrollo de la institucion del control
parlamentario del gobierno. Y es que si efectivamente en Francia, en 1830, se
comprendié que la significacion del constitucionalismo era que el Rey debia de
escoger sus ministros de entre la mayoria, lo que irremediablemente llevaria a
THIERS a formular el célebre aforismo: el Rey reina pero no gobierna®?>; lo cierto

-I-226

es que la neutralidad de la Corona, segun la expresion de CONSTAN , N0 pasoé

en la practica francesa, de una mera teorizaciéon®?’; siendo ésta, en definitiva, una

mera hipétesis sin fundamento, aunque realizable Gnicamente en Inglaterra®?®.

Por esta razon, en Francia se tuvo que fortalecer a las instituciones
administrativas a fin de contener la accion disolvente de las Asambleas®?’. De ahi
que, DUGUIT sefialara que en Francia no se practicaba el sistema parlamentario
en su justo sentido y aplicacion; la preponderancia politica pertenece
exclusivamente al Parlamento, en concreto, a la Camara de Diputados, porque
dira que el Presidente de la Republica no es ya, de hecho, considerado como un

6rgano del Parlamento, sino un simple comisario del Parlamento®*.Es por ello que

% MIRKINE-GUETZEVITCH, Boris, “Los origenes del parlamentarismo europeo”, op. cit., p. 132.

MOSCA, Gaetano, Derecho constitucional, op. cit., p. 93.

226 CONSTANT, Benjamin, “Principios de Politica”, en Escritos politicos, Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1989, p. 22.

227 ARAGON REYES, Manuel, Constitucién y control del poder, op. cit., p.32.

228 ARTOLA, Miguel, Constitucionalismo en la Historia,op. cit. p. 269. BLUNTSCHLI, J. G. Derecho
Publico Universal, Madrid, Géngora y Compaiiia, 1880, p. 389.

?» GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, Democracia, jueces y control de la Administracion, Madrid,
Civitas, 2000, pp. 35-42. También del mismo autor, La lengua de los derechos. La formacion del
Derecho Publico europeo tras la Revolucion Francesa, op. cit., pp. 181 y ss.

% DUGUIT, Ledn, Manual de Derecho Constitucional, op. cit., pp. 186-187.
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cuando Mauricio HAURIOU reconocié que se habia dicho con mucha precision
que Francia tenia dos Constituciones: la de 1875 para el poder legislativo y la del
afio VIIl para el poder ejecutivo®™!, no dudé en congratularse por la victoria
alcanzada por las vigorosas instituciones administrativas, ya que éstas fueron la
Unica salvacién ante la falsa creencia de la soberania del Parlamento®?, y porque,
para él, eran las leyes del afio VI, la Constitucion del 22 frimario y la ley de
pluvioso las que fundaron, sobre la base autoritaria y jerarquica, el poder ejecutivo,

haciendo de esta institucion central del Estado la heredera de las tradiciones del

poder minoritario de la monarquia®®.

Ahora bien, otras Constituciones, especialmente la de Prusia de 1850, habrian de
correr la misma suerte que la Constitucién gala, salvo la Constitucién belga de
1831, con la cual comenzaria la nueva era de las Constituciones de régimen
parlamentario, en que el Ejecutivo es una funcién de la Asamblea legislativa®**. En
este sentido, y dejando de lado el hecho de que las constituciones del ochocientos
fueron cartas otorgadas por el Monarca —salvo Francia (1848, 1875) y Bélgica
(1831)-%**, lo que ocurrié en la préctica constitucional alemana fue que se tratd
mas de un pseudo-constitucionalismo o constitucionalismo ilusorio, puesto que no
daba al pueblo ninguna garantia; tanto es asi, que la caracteristica fundamental

del texto constitucional prusiano radicaba en la negacion de la teoria de la

#** HAURIOU, Maurice, Principios de Derecho Publico y Constitucional, op. cit., p. 145. CARRE DE
MALBERG CARRE DE MALBERG, Raymond, Teoria General del Estado, op. cit., p.1092.

%2 HAURIOU, Maurice, Principios de Derecho Publico y Constitucional, op. cit., pp. 145 y 156.
*1dem, p. 145.

2% MIRKINE-GUETZEVITCH, Boris, “Los origenes del parlamentarismo europeo”, op. cit., p. 135.
Idem.

% MATTEUCCI, Nicola, Organizacion del poder y libertad. Historia del constitucionalismo
moderno, op. cit., p. 286.
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soberania popular, de suerte que el Rey lo era en Prusia no por delegacion de la
soberanfa popular, sino por la gracia de Dios?**. De este modo, y en definitiva, el
Rey seguia siendo el soberano en la misma forma que lo era antes de introducirse

|237

el régimen constitucional“®’, y no dejaria de serlo hasta el fin de la Primera Guerra

Mundial®®,

Efectivamente, en Alemania, después de los acontecimientos de 1848 y
tras la fundacion del Imperio®®, el documento constitucional era ley sélo en tanto
que se refiriera a los subditos, por lo que la regulacion normativa de la Corona
guedaba fuera de cualquier delimitacion por parte de la Constitucién y porque, en
dltima instancia, el Monarca continuaba en posesion del poder estatal originario.
En consecuencia, la Constitucion no limitaba el poder del Rey; de ahi que ésta no
fuera un fundamento, sino un ingrediente del sistema®?: por eso, y a favor de la
soberania monarquica, STAHL dir4 que el poder del monarca existe antes y por
encima del pueblo, y en él debe confundirse todo el pueblo®**. De ahi que, como
dijera Robert von MOHL, las limitaciones al poder total del Estado sdlo llegaban
hasta donde la corona habia estimado aconsejable o razonable; los derechos de

las representaciones populares eran excepciones y no la regla®*?. Sin embargo,

% NIETO, Alejandro, El mito de la Administracion prusiana, Sevilla, Universidad de Sevilla, 1962,

.210.

¥ MIRKINE-GUETZEVITCH, Boris, “Los origenes del parlamentarismo europeo”, op. cit., p. 136.
2% MATTEUCCI, Nicola, Organizacion del poder y libertad. Historia del constitucionalismo
moderno, op. cit., p. 287.
2% Sobre los detalles mas relevantes acerca de los acontecimientos de 1848, véase la afortunada
obra de Francisco SOSA WAGNER, Maestros alemanes del Derecho publico, op. cit., pp. 36-44.
249 GRIMM, Dieter, Constitucionalismo y derechos fundamentales, op. cit., pp. 143-145.
L MIRKINE-GUETZEVITCH, Boris, “Los origenes del parlamentarismo europeo”, op. cit., p. 136.
2 ROTTECK, WELCKER, PFIZER y MOHL, “Sobre las etapas histéricas del sistema
representativo en Alemania”, en Liberalismo aleman en el siglo XIX (1815-1848), Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1987, p. 184.
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aun cuando el canciller, a diferencia del emperador, si era responsable ante el
Paramento, dicha responsabilidad jamas se configuraria con nitidos perfiles
juridicos, ya que, al no poder ser derribado por un voto de censura, el poder

parlamentario fue en rigor mas bien escaso®*.

Pero lo que subyace bajo esta idea prusiana de la prioridad estatal, ya a
finales del siglo XIX, es la intencion de reconducir el principio monarquico y el de
la representacion popular hacia una dimension institucional de poderes del Estado
en si limitados por el derecho publico estatal; es decir, hacia una soberania del
Estado que sera capaz de impedir a la vez tanto la soberania popular como la
soberania monarquica®**. De esta manera, en la polémica en torno a la titularidad
de la soberania entre principe o pueblo, resulta que el Estado es el Unico poder
soberano, en el que el principe, los ministros o las camaras representativas son
meros oOrganos de aquél, en tanto quedan sometidos a la idea ética del bien

comun, es decir, al Estado®®.

En este sentido, George JELLINEK, quien desarrollé al maximo la Teoria
General del Estado®*, dird que el soberano es el Estado y no otro®*’; de esta

manera, tras la soberania del Principe y la soberania popular el proceso culmina

3 SOSA WAGNER, Maestros alemanes del Derecho publico, op. cit., p. 66. GARCIA-PELAYO,
Manuel, El Estado de Partidos, op. cit., pp.17-22.

** FJIORAVANTI, Maurizio, Constitucién. Desde la Antigledad hasta nuestros dias,op. cit., p. 140.
%5 SOSA WAGNER, Maestros alemanes del Derecho publico, op. cit., pp. 76-77.

% STERN Klaus, Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana, Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1987, pp. 157-158.

4T JELLINEK, George, Teoria General del Estado, op. cit., p. 449.
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en la soberania del Estado®®. Por ello, para la teoria del aleman, ni el Estado ni su
maxima expresion, la ley, tendran limites externos que los frenen, ya que, el
Estado soberano es el tnico que puede dentro de las limitaciones juridicas que a
si mismo se haya puesto, ordenar, de una manera libre, el campo de su
actividad®*®. De ahi que, la idea de la divisién y equilibrio de poderes desaparece
en esta construccion y, por lo mismo, el control politico no sera elemento ni de la

Constitucién ni de su teoria®®

, ya que se podra contemplar que la mejor garantia
de la juridicidad del Estado es la juridicidad de su Administracion y de su
burocracia, tanto si cuenta con una Constitucibn como cuando ésta no existe. Por

lo tanto, una Constitucion sin Administracion es un papel mojado vy, llegado el

caso, la Administracién puede jugar el papel de la Constitucion®.

También JELLINEK, al afirmar que como todo Estado necesita de un
organo supremo, que lo ponga y conserve en actividad, y que de modo definitivo
resuelva sobre las modificaciones del orden juridico, dirA que en las monarquias
tipicas dicho 6rgano seria el monarca mismo. De tal suerte que en el imperio
aleman de la época, el rey de Prusia, quien a la vez es el emperador de Alemania,
seria el 6rgano que estaria llamado a determinar la Constituciéon®?2. De acuerdo
con esto ultimo, lo mas trascendental de la teoria de nuestro autor no es, segun
nuestro estudio, a quién le otorga la soberania -pues para €l ésta no es nota

esencial del poder del Estado-, sino quién tiene el poder para transformar el

28 GALLEGO ANABITARTE, Alfredo, Constitucién y personalidad juridica del Estado, Madrid,
Tecnos, 1992, p.163.

249 JELLINEK, George, Teoria General del Estado, op. cit., p. 449.

%0 ARAGON REYES, Manuel, Constitucién y control del poder, op. cit., p.35.

L NIETO, Alejandro, El mito de la Administracion prusiana, op. cit., pp. 225-226.

%2 JELLINEK, George, Teoria General del Estado, op. cit., pp. 496-497.
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sistema constitucional; es decir, el monarca. Y en definitiva, este evidente
sentimiento filial hacia la monarquia se hara presente inclusive en la Republica de
Weimar, donde se diria que en un gremio predominantemente conservador hubo
republicanos de razén, pero monarquicos de corazén®>. Lo cual habria de dejar
una pesada herencia a aquella Republica que solo sobrevivié durante cinco afios,
pues, como dice KRIELE, la derrota del movimiento democrético en Alemania se

confirmaria a menudo en forma humillante®*

, 'y a ello contribuiria de forma
decisiva la total ausencia del control parlamentario en aquel pseudo-

constitucionalismo aleman.

Esta fue la situacion del control parlamentario en los recién instaurados
regimenes parlamentarios en Europa continental; ante lo cual, era evidente que
algo ocurria. ¢ Qué pasaba? Es que ¢acaso el modelo parlamentario, inspirado en
el inglés, simplemente se habia sido aplicado de manera equivocada respecto a
su original? ¢Estaban dadas o no las condiciones politicas y sociales para la
realizaciéon y desarrollo del régimen parlamentario? o ¢es que simplemente, al
tratarse de un modelo idilico producto de una literatura romantica del parlamento
inglés —recuérdese a MONTESQUIEU, GUIZOT o DE LOLME-, sus resultados
practicos hacian aun mas fatalistas los postulados liberales en los cuales aquél

encontraba su inspiracion primigenia?

% CARRERAS ARES, J. J. “Introduccion”, en CARRERAS ARES (ed.): El Estado Aleman (1870-
1992), Marcial Pons, 1992, pp. 12 ss.
2% KRIELE, Martin, Introduccion a la Teoria del Estado, op. cit., p. 429.
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De manera relativa, se podria decir que el problema con que se encontrd
el régimen parlamentario en Europa continental estaria en cualquiera de las
cuestiones anteriormente planteadas; mas sin embargo esto no dejaria clara la
cuestién de fondo. Es decir, partiendo ya de una concepcién clasica del régimen
parlamentario, en la cual es un hecho la necesidad del Parlamento en cualquier
Estado constitucional, lo cierto es que a principios del siglo XX el régimen
parlamentario no sélo encontraria dificultades para su desarrollo, sino que
ademas, partiendo desde la misma concepcion clasica, se intentaria demostrar
que el Parlamento se encontraba totalmente alejado de los ideales en los cuales
encontraba su esencia pristina. En resumen, si las condiciones politico-sociales
estaban dadas o no, ahora ya daba igual, porque, atendiendo a ese modelo de
Parlamento ideal o romantico, la produccion legislativa, que antafio era
considerada como expresion racional producto de la discusion publica, ya no era
posible en el Estado de masas de la época, debido, entre otras causas, al cada
vez mas creciente protagonismo de los partidos politicos. De ahi que, en definitiva,
el Parlamento ya no fuera visto como el simbolo de la representacion politica de la
Nacion, por lo que se planteaba la necesidad de buscar dicha representacion en
otro lugar, lo que irremediablemente llevaria a desaparecer la institucion del

control parlamentario.
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4.1. EIl aseguramiento de la libertad a partir del equilibrio de poderes en
Montesquieu
Para finales del siglo XVII, el modelo constitucional inglés habia alcanzado un gran
desarrollo -cuyo corolario seria la victoria alcanzada por el Parlamento durante la
Glorious Revolution-, representando para la Europa continental un paradigma de
libertad que casi lo convertia en enigma. Ello motivdé a MONTESQUIEU a realizar
un viaje a las islas britanicas en 1729, lo cual le permitié elaborar un estudio de las
instituciones que conformaban el gobierno mixto inglés desde consideraciones
politico-sociales. Es decir, mediante el examen de hechos concretos elimind
cualquier consideracion moral contenida dentro del modelo britanico, para
apoyarse en la observacion de hechos sociales que encuentran conexion con la
politica, haciendo de ésta una ciencia. Por esta razén se le considera el precursor

de la Sociologia del Derecho?®®.

Al igual que lo fuera en BOLINGBROKE vy posteriormente en HUME, el
pensamiento politico del Barén de MONTESQUIEU, plasmado principalmente en
el Espiritu de las leyes, estuvo impregnado por la busqueda de la libertad a través
del principio de la separacién de poderes®®. Libertad que para él no es sino el
derecho de hacer todo lo que las leyes permiten, de modo que si un ciudadano

pudiera hacer lo que las leyes prohiben, ya no habria libertad, pues los demas

% LUCAS VERDU, Pablo, Alabanza y menosprecio de la Constitucion inglesa, op. cit., p. 68.

DURKHEIM, Emile, Montesquieu y Rousseau, precursores de la sociologia,Madrid, Tecnos, 2000,

. 102.
E)SG ZIPPELIUS, Reinhold, Teoria General del Estado, op. cit., p. 291. FIORAVANTI, Maurizio,
Constitucién. De la Antigliedad a nuestros dias, op. cit.,, p. 96. SCHMITT, Carl, Teoria de la
Constitucion, op. cit., p. 187. HUME, David, Ensayos politicos, op. cit., p. 151.
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tendrian igualmente esta facultad®’. Y es precisamente esa conexién entre ley y
libertad, lo que llevo al francés a prescribir la necesidad de disefiar un sistema
juridico que no solamente proclamara la libertad en términos abstractos, sino que
también la garantizara a través de un mecanismo de distribucién de poderes®®,
pues consideraba que para que no se pueda abusar del poder es preciso que, por

la disposicién de las cosas, el poder frene al poder®®.

Es decir, el propdsito que anima la exposicion de Charles de Sécondat
tiene que ver con el objetivo tedrico de formular de manera sistemética los
supuestos de la organizacion de un Estado que tiene por objeto directo la
libertad®®. Pero esa libertad que busca el politico francés, dice encontrarla
Gnicamente en los Estados moderados, ya que ésta no siempre aparece ni en la
democracia, ni en la aristocracia, por no ser Estados libres por naturaleza. En
efecto, MONTESQUIEU consider6 que dichos Estados no garantizaban una
libertad per se, pues para que la libertad aparezca en ellos, es preciso que no se
abuse del poder. Por lo cual, la idea principal es asegurar la libertad de los
ciudadanos, proporcionandoles, mediante la separacién de poderes, la garantia de
gue cada uno de éstos se ejercera legalmente. En este sentido, el pensamiento
del Baron de la Bréde apuntaba hacia el mismo pesimismo antropologico ya

denunciado por LOCKE, pues decia que es una experiencia eterna, que todo

> MONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes, op. cit., Libro XI, Cap. lIl, p. 106.

28 B ANCO VALDES, Roberto, El valor de la Constitucion,op. cit., p. 67.

%% MONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes,op. cit., Libro XI, Cap. IV. p. 106.

%0 DE AGAPITO SERRANO, Rafael, Libertad y division de poderes. El contenido esencial del
principio de la divisién de poderes a partir del pensamiento de Montesquieu,Madrid, Tecnos, 1989,
p. 148.
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hombre que tiene el poder siente la inclinacion de abusar de él, yendo hasta

donde encuentra limites. jQuién lo dirfa! La misma virtud necesita limites®®*.

Ahora bien, MONTESQUIEU consideraba que, en principio, todos los
Estados tienen un mismo fin, sin embargo, cada uno de ellos busca uno en
particular. De tal suerte que para él, lo que Inglaterra representaba era la nacion
en el mundo cuya constitucion tiene como objeto directo la libertad politica. Vamos
a examinar los principios en que se funda: si son buenos, la libertad se reflejara en
ellos como un espejo®®?. Modelo que para el francés, los ingleses habian tomado
de los germanos de ese magnifico sistema hallado en los bosques?®®. Por ello, en
el capitulo VI del Libro Xl, dedicado a la Constitucion de Inglaterra, se encuentra
verdaderamente su doctrina politica, pues es ahi donde examina los principios por

los cuales un Estado puede alcanzar la libertad politica.

Primeramente, MONTESQUIEU acude a una separacion organica-
funcional de los poderes, pues hay en cada Estado tres clases de poderes: el
poder legislativo, el poder ejecutivo de los asuntos que dependen del derecho de
gentes y el poder ejecutivo de los que dependen del derecho civil®®*. Después,
cada uno de estos poderes tiene asignada una determinada funcién, por el poder
legislativo, el principe, o el magistrado, promulga leyes para cierto tiempo o para

siempre, y enmienda o deroga las existentes. Por el segundo poder, dispone de la

261 MONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes,op. cit., Libro XI, Cap. IV. p. 106.
*2|hidem, Libro XI, Cap. V. p. 107.
*3|hidem, Libro XI, Cap. V. p. 114.
?Y|bidem, Libro XI, Cap. VI, p. 107.
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guerra y de la paz, envia o recibe embajadores, establece la seguridad, previene
las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos o juzga las diferencias entre
particulares. Llamaremos a éste poder judicial, y al otro, simplemente, poder
ejecutivo del Estado®®®. En definitiva, lo que el barén de la Bréde pretendi6 al
realizar la separacion funcional de poderes, fue evitar la confusion de titulares
entre dos o mas o6rganos del Estado, o como dice BARCKHAUSEN, mejor aun
buscar la no confusién®®, pues diria MONTESQUIEU: todo estaria perdido si el
mismo hombre, el mismo cuerpo de personas principales, de los nobles o del
pueblo, ejerciera los tres poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar las
resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o las diferencias entre

particulares®®’.

Ahora bien, deciamos anteriormente que lo que el francés pretendio fue
evitar la confusién de poderes y no una estricta separacion de los mismos. Es
decir, y siguiendo la tesis de Charles EISENMANN, la teoria de MONTESQUIEU,
y muy especialmente el célebre capitulo sobre la Constitucion de Inglaterra, ha
engendrado un verdadero mito: el mito de la separacion de poderes, que
particularmente desde finales del siglo XIX y hasta los comienzos del XX, defendi6
el modelo tedrico del francés como un régimen en el que estuviera rigurosamente
asegurada la separacién de poderes®®. Pero, en ningln caso se trata de una

estricta separacion de poderes, sino mas bien, que no es adecuado que dos

2551 dem.

2% Citado por, VALLET DE GOYTISOLO, Juan, Montesquieu: Leyes, Gobiernos y Poderes, Madrid,
Civitas, 1986, p. 369.

67 MONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes,op. cit., Libro XI, Cap. VI, p. 107.

288 ALTHUSSER, Louis, Monstesquieu: La politica y la historia,Barcelona, Ariel, 1974, p. 119.
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cualesquiera de las tres funciones estén integramente reunidas en las mismas
manos®®®, pues dice EISENMANN, si la finalidad que perseguia el francés era la
que se concretaba en su formulacion inicial de que, por la disposicion de las
cosas, el poder frene al poder, parece dificilmente discutible que entre la idea de
especializacion funcional, a fortiori de la separacion funcional, y la idea de mutuo

control, hay una incompatibilidad l6gica absoluta®”

, pues en definitiva, el
verdadero objeto de MONTESQUIEU es precisamente la combinacién, o, enlace
de los tres poderes, ya que se trata ante todo de un problema politico de relacion

de fuerzas, y no de un problema juridico que concierne a la definicion de la

legalidad y sus esferas®’*.

De este modo, como bien apunta BLANCO VALDES, la separacion
organico-funcional que postula MONTESQUIEU no opera sino en su construccion
como una condicion previa para el equilibrio de poderes que habra de conseguirse
a través de su reciproco control, mediante la disposicién de toda una serie de
mecanismos de coordinacion, o lo que es lo mismo, de frenos y contrapesos entre
ellos®®. Y es precisamente en el equilibrio de poderes donde se encuentra la
guintaesencia de la teoria del francés, pues como bien sefiala ALTHUSSER, lo
que esta en el fondo de la teoria del Espiritu de las leyes, son los trazos de un

gobierno moderado, en donde la verdadera moderacion no es ni la estricta

%89 ALTHUSSER, Louis, Montesquieu: La politica y la historia,op. cit., p. 122. IGLESIAS, Maria del
Carmen, El pensamiento de Montesquieu,Madrid, Alianza, 1984, pp. 392-393. ZIPPELIUS,
Reinhold, Teoria General del Estado,op. cit., p. 291.

279 BLANCO VALDES, Roberto, El valor de la Constitucién,op. cit., p. 70. DE AGAPITO SERRANO,
Rafael, Libertad y division de poderes,op. cit., pp. 149-150.

"L ALTHUSSER, Louis, Montesquieu: La politica y la historia,op. cit., p. 122.

2’2 B ANCO VALDES, Roberto, El valor de la Constitucion,op. cit., p. 70. MONTESQUIEU, Del
espiritu de las leyes, op.cit., Libro XI, Cap. VI, p. 111.
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separacion de poderes, ni la preocupacion y el respeto juridico a la legalidad, sino
el equilibrio de poderes, es decir, el reparto de poderes entre potencias, y la
limitacion o moderaciéon de las pretensiones de una potencia por el poder de las
otras. En resumen, la famosa separacion de poderes es solo el reparto ponderado

del poder entre potencias determinadas: el rey, la nobleza, el pueblo®”.

En conclusion la teoria del equilibrio de poderes, que sostiene
MONTESQUIEU, y no solamente su separacién tal y como lo teoriz6 LOCKE, es
lo que hace que el pensamiento politico del francés llegue a impregnar cualquier
texto constitucional en la actualidad, pues no sélo es un principio organizativo del
Estado, sino la realizacion del mismo?. En sintesis, el Barén de la Bréde realizé
la teoria del equilibrio o de coordinacion entre poderes, a través de un sistema de
frenos y contrapesos, a fin de evitar el abuso del poder, y en consecuencia,
preservar la libertad politica de los ciudadanos, resumiéndolo asi brevemente: he
aqui, pues, la constitucion fundamental del Gobierno al que nos referimos: el
cuerpo legislativo estda compuesto de dos partes, cada una de las cuales tendra
Sujeta a la otra por su mutua facultad de impedir, y ambas estaran frenadas por el
poder ejecutivo que lo estard a su vez por el legislativo. Los tres poderes
permanecerian asi en reposo 0 inaccion, pero, como por el movimiento necesario
de las cosas, estan obligados a moverse, se veran forzados a hacerlo de comun

acuerdo?’.

"% ALTHUSSER, Louis, Montesquieu: La politica y la historia,op. cit., p. 123. En el mismo sentido,

VIRGA, Pietro, “La separaciéon de poderes”, op. cit., p. 90.
" DE AGAPITO SERRANO, Rafael, Libertad y division de poderes,op. cit. p. 118.
"> MONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes, op.cit., Libro XI, Cap. VI, p. 113.
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4.2. El constitucionalismo norteamericano y la experiencia francesa de
1789

Una clara muestra del sentimiento que impregnaba el pensamiento europeo del
siglo XVIII fue la novedosa obra L' Encyclopédie, impresa en 1751, y que nos
revela, entre otras cuestiones, el interés acerca de las limitaciones del poder
mediante un pacto entre gobernantes y gobernados. Asi lo encontramos en la
reflexion que hace DIDEROT acerca de la autoridad politica, y donde afirma que el
verdadero y legitimo poder tiene necesariamente limitaciones, y asi, mediante esa
limitacion, el gobernante no puede destruir el contrato, pero tampoco el pueblo
tiene el poder para hacerlo, por la condicién misma de dicho contrato®’®. Pero, en
este especifico sentido, las Revoluciones dieciochescas, primero la americana y
después la francesa, representan un punto de inflexiébn de suma importancia para
el constitucionalismo, pues sitian en primer plano un nuevo concepto que
confrontara a la tradicién constitucionalista por un lado, y a la soberania popular

por el otro. Es decir, nos referimos al poder constituyente?””.

Ahora bien, en relaciéon con el hecho de que el pueblo norteamericano
con la Constitucién de Filadelfia decidi6 hacer uso de su poder constituyente,
después de alcanzar su independencia, lo que nos interesa poner de relieve ahora

es la manera en que los creadores de la Constituciéon Federal de 1787 entendieron

2’° DIDEROT, Denis, “Autoridad Politica”, en Articulos politicos de la Enciclopedia,Madrid, Tecnos,
1986, pp. 6-16.

2" FIORAVANTI, Maurizio, Constitucién. De la antigiiedad a nuestros dias,op. cit., p. 103.
JEFFERSON, Thomas, “Vision sucinta de los derechos de la América britanica”, en Autobiografia y
otros escritos,Madrid, Tecnos, 1987, pp. 301-320. SIEYES, Emmanuel, ¢ Qué es el Tercer Estado?,
op. cit., pp. 104 ss. Al respecto, MATTEUCCI, Nicola, Organizacion del Poder y Libertad, Historia
del Constitucionalismo Moderno,op. cit., p. 228.

76



el principio de la separacion de poderes. En este sentido, Alexander HAMILTON —
atento lector del Esprit des lois, principal razon por la que de MONTESQUIEU
derivé la confianza en la divisidbn de poderes- creia en un gobierno republicano
democratico, y sostenido por el consenso de los ciudadanos®’®. Por su parte,
James MADISON también preferia el régimen republicano sobre el democrético
llevado a su méxima expresion®’®, por lo que dicho régimen debia de reconocer la
separacién de poderes, pues la acumulacion de todos éstos en las mismas
manos, sean éstas de uno, de pocos o de muchos, hereditarias, autonombrada o
electivas, puede decirse con exactitud que constituye la definicibn misma de la
tirania®®. Pero a la vez MADISON, fiel al apotegma politico del Barén de la Bréde,
no concebia que los diferentes poderes o departamentos estuvieran
absolutamente aislados unos de otros, pero también aclaraba que, los poderes
propios de uno de los departamentos no deben ser administrados completamente

ni directamente por cualquiera de los otros.

Al igual que en Del espiritu de las leyes, el pensamiento de este
Federalista también se encuentra impregnado por ese pesimismo antropoldogico,
cuando sefiala que no puede negarse que el poder tiende a extenderse y que se le
debe frenar eficazmente para que no pase de los limites que se le asignen... por

lo tanto, la tarea mas dificil consiste en establecer medidas practicas para que

" MASTELLONE, Salvo, Historia de la democracia en Europa. De Montesquieu a Kelsen,Madrid,

Edersa, 1990, p. 23.

19 V. AA. El Federalista,México, FCE, 2001, n. 22, p. 39.
280 V. AA. El Federalista,op. cit., n. 47, p. 204.

*#l|bidem, n. 48, p. 210.
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cada uno pueda defenderse contra las extralimitaciones de los otros?®2. En
definitiva, MADISON postula no tanto una abstracta separacion de poderes, sino
un concreto equilibrio entre éstos, de tal suerte que se obtenga el resultado de

conjunto del gobierno limitado?®°.

Por otra parte, en Norteamérica, el problema que dominaba los debates
hasta antes de la guerra de independencia era el relativo a la materia tributaria, ya
qgue los impuestos venian exigidos por un Parlamento en el que no encontraban
representacion alguna las colonias americanas, por lo que el problema atendia
principalmente a la vieja férmula: no taxation without representation®®*. En efecto,
el origen de la Revolucién fue en un principio relativo a cuestiones econémico-
comerciales. Posteriormente la problemética afectd a realidades de indole politico-
constitucionales, desde el momento en que se planteaba la necesidad de
oponerse a un legislador que se suponia fuera de los confines de su legitima
jurisdiccién. Es decir, para los americanos, el Parlamento inglés de hecho se creia
soberano y omnipotente, lo cual suponia una amenaza para el patrimonio histérico

de sus derechos y libertades®”®.

En este sentido, como bien apunta FIORAVANTI, la cultura politico-

constitucional americana esta marcada desde siempre por una desconfianza

282
283
284

Idem.

FIORAVANTI, Maurizio, Constitucion. De la antigliedad a nuestros dias,op. cit., p. 108.
TOUCHARD, Jean, Historia de las ideas politicas,op. cit., p. 353.

%5 FIORAVANTI, Maurizio, Los derechos fundamentales, apuntes de historia de las
constituciones,op. cit., p. 82.
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frente a los legisladores®®, que se corrobora en las palabras de HAMILTON,
cuando sefala que una cosa es estar subordinado a las leyes y otra diversa
depender del cuerpo legislativo. La primera situacion concuerda con los principios
fundamentales de un buen gobierno, en tanto que la segunda los viola v,
cualesquiera que sean las formas de la Constitucion, concentra la totalidad del
poder en las mismas manos... La tendencia de la autoridad legislativa a absorber
todas las otras se ha puesto de manifiesto... En los gobiernos auténticamente
republicanos esta propension es casi irresistible. En una asamblea popular, los
representantes del pueblo parecen imaginarse en ciertas ocasiones que son el
pueblo mismo y dan muestras violentas de impaciencia y enfado... como si el
ejercicio del poder ejecutivo o el judicial de los derechos que les competen fueran

un ataque a los privilegios del legislativo o un ultraje a su dignidad®®’.

En definitiva, para HAMILTON la separacion de poderes debia atender a una
colaboracién entre éstos, pero jamas a una absoluta separacion, y mucho menos
a una sumision al 6rgano legislativo por parte de los otros dos poderes o
departamentos, porque entonces se perderia el equilibrio que debia suponer
cualquier buen gobierno. Esto ultimo lo sefiala en El Federalista de la siguiente
manera: Con frecuencia los representantes parecen dispuestos a ejercer una
intervencidn imperiosa respecto a los departamentos restantes y como

comunmente tienen al pueblo de su lado, proceden con una impetuosidad tal que

286Ibidem,p. 83.
287 yV. AA. El Federalista,op. cit., n. 71, p. 305.
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hacen muy dificil a los otros miembros del gobierno mantener el equilibrio de la
Constitucion?®.

Es asi que, sobre esta base argumentativa se llega a afirmar el poder que tienen
los jueces para declarar nulos aquellos actos del legislativo contrarios al sentido
evidente de la Constitucion. Pues si la Constitucion limitada es, como entiende
HAMILTON, aquella que contiene ciertas prohibiciones expresas aplicables a la
autoridad legislativa, entonces, su superioridad debe ser reafirmada por los jueces
a través del control difuso de constitucionalidad, pues a ellos pertenece determinar
su significado, asi como el de cualquier ley que provenga del legislativo®®. Se
trata, a final de cuentas, de jueces que son instrumentos de la Constitucién, la cual
se sirve de ellos para reafirmar la superioridad de la ley fundamental sobre las
leyes ordinarias, del poder originario del pueblo entero sobre el poder derivado del
legislador, de las asambleas politicas, de la mayoria en turno®®. En definitiva, el
pueblo norteamericano proyecté una division de poderes que permitiera el mejor
equilibrio posible de la Constitucion, lo cual se logré al no caer en dogmatismos
radicales respecto a cuestiones tanto de constitucionalismo, como de soberania
popular. En este sentido, las palabras de Alexis de TOCQUEVILLE son
sumamente precisas cuando dice: los americanos nunca se apasionaron tanto

como los franceses por las ideas politicas generales, pues en los Estados Unidos

*®|dem. LUCAS VERDU, Pablo, “Algunas consideraciones de un profesor espafiol sobre la
Constitucién de los Estados Unidos de América”, en Teoria y Realidad Constitucional,No. 7, UNED,
2001, p. 102.

89 V. AA. El Federalista,op. cit.,n. 78, p. 332.
2% FIORAVANTI, Maurizio, Constitucién. De la antigiiedad a nuestros dias,op. cit., p. 109.
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nunca se vieron a cuerpos politicos tan apasionados por las ideas generales
como, en el caso de Francia, la Asamblea Constituyente o la Convencién?®*.

Por otra parte, habiamos anotado anteriormente que la llegada del absolutismo se
fundé en la exigencia de un gobierno fuerte que pudiera velar por los intereses de
la naciente burguesia. Es asi que, a partir del siglo XVI ya se habla del concepto
de soberania del Estado, y se identifica completamente Estado con gobierno. Es
decir, de esta manera se ponia especial énfasis en la necesidad de un gobierno
nacional fuerte y eficaz®®®. La teoria de la soberania estatal, teorizada
principalmente por BODIN®*3, trajo consigo otras teorias, como la de Thomas
HOBBES que postulaba una indivisibilidad de la soberania estatal, sea que ésta
recaiga en un Monarca o en una Asamblea,?** o en la voluntad general del pueblo,
seglin ROUSSEAU?®, pero que no se llegarian a contentar con la teoria de la
separaciéon de poderes, bien porque ésta suponia un atague a la indivisibilidad de

la soberania, bien porque rompia la unidad orgéanica del Estado®®®.

Pero, si bien es cierto qgue MONTESQUIEU jamas fundamenta su teoria,
ni aclara la cuestion acerca de la unidad del Estado y de la relacion de los poderes
con esa unidad®®’, también es cierto, que tanto LOCKE como él no plantearon una

cuestion relativa a donde residia la soberania del Estado, sino mas bien, como

»L TOCQUEVILLE, Alexis, La democracia en América,op. cit., t. Il, p. 21.

292 MclIWAIN, Charles, Constitucionalismo antiguo y moderno, op. cit., pp. 169-170.

293 para BODIN, la soberania es el poder absoluto y perpetuo de una republica... BODIN, Jean,
Los seis libros de la Republica, op. cit., Libro I, VIII, p. 47.

% HOBBES, Thomas, Leviatan, op. cit., pp. 216 y 260. También, DORADO PORRAS, Javier, La
lucha por la Constitucion, Las teorias del Fundamental Law en la Inglaterra del siglo XVII,op. cit., p.
193.

2% ROUSSEAU, Juan Jacobo, El contrato social,Madrid, Taurus, 1969, pp. 65-66.

2% | UCAS VERDU, Pablo, Curso de Derecho Politico,vol. II, op. cit., p. 140.

97 JELLINEK, Georg, Teoria General del Estado,México, FCE, 2000, p. 452.
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puede ejercitarse la soberania del mejor modo posible por los diferentes
elementos de ésta®®. Y a mayor abundamiento, MONTESQUIEU, quien, por su
obra Del espiritu de las leyes, es considerado como el principal teorico de la
doctrina de la separacién de poderes, no emplea a lo largo de todo el texto de su
obra las expresiones division ni separacion de poderes. Unicamente en el parrafo
5 del capitulo VI, utilizé6 el verbo separar en forma negativa®®®: Tampoco hay
libertad si el poder judicial no est4d separado del legislativo ni del ejecutivo®®.
Entonces, como bien seflala BARCKHAUSEN, las brutales expresiones
separacion y division traicionan el pensamiento del frances, pues seria mas exacto
decir la no-confusién de poderes®®. De esta manera, el objetivo del autor Del
espiritu de las leyes era obtener una limitacion del poder como agencia de
decision, y que por el equilibrio de sus propios elementos garantizara una esfera
de libertad. Es decir, el fendmeno de la division de poderes es al mismo tiempo un
fendbmeno de coordinacion de poder, puesto que el francés también creyo en la
necesidad de un impulso unitario del poder, pero aqui la unidad no ha de resultar
de una sola voluntad, sino de la compleja sintesis que crea el acuerdo entre varias
voluntades, produciendo que esa oposicibn entre poderes sea puramente
dialéctica, a través de una compleja y delicada balanza de facultades correlativas

de estatuir e impedir con que los poderes se coordinan®.

2% | UCAS VERDU, Pablo, Curso de Derecho Politico,vol. I, op. cit., p. 140.

299 VALLET DE GOYTISOLO, Juan B, “La separacion, no confusion o contrapeso de poderes y la

independencia de la funcion judicial en la perspectiva de Montesquieu”, en VV.AA.: Divisién de
oderes,Jornadas, Cordoba, 1996, p. 39

% MONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes, op.cit., Libro XI, Cap. VI, p. 107.

%01 ALLET DE GOYTISOLO, Juan, Montesquieu: Leyes, Gobiernos y Poderes,op. cit., p. 369.

%2 SANCHEZ AGESTA, Luis, Principios de teoria politica,Madrid, Nacional, 1979, pp. 462 y 478.

KANT, Immanuel, La Metafisica de las Costumbres,Madrid, Tecnos, 1989, pp. 146 y 149.
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En definitiva, y como igualmente lo sefial6 HAURIOU, lo mas defectuoso
de la teoria de la separacion de poderes es el nombre mismo con que se designa
y que no expresa toda la realidad, ya que para é€l, lo que el Baron de la Bréde
teorizd fue una separacion de poderes en sentido flexible, pues mediante esta
concepcion se realiza un sistema ligado y equilibrado de poderes, cuyo juego
constituye, para el gobierno del Estado, una vida interior permanente y continuada,

al mismo que una garantia de la libertad>®.

Ahora bien, si la teoria de la separacion de poderes elaborada por
MONTESQUIEU ha sido tergiversada o malentendida —en muchos caso de
manera intencional-, en ningln caso debe ser atribuible esa falta a nuestro autor,
ya gue ni siquiera él estimé que su postulado fuera el Unico y exclusivo medio para
garantizar la libertad, asi como tampoco se puede soslayar el hecho, y es
necesario precisarlo aqui, que las causas de inestabilidad politica son varias y
complejas, y en consecuencia, ajenas a la institucibn de la separacion de
poderes®®. Sin embargo, la brillantez del pensamiento del francés, a la vez
adolece de una suficiente precision juridica, que ha hecho que éste no siempre se
haya llegado a comprender de manera correcta. En definitiva, debido a esa
desafortunada interpretacion se han llegado a cometer errores en la organizacion
politica, lo que ha propiciado que resulte mas sencillo negar la existencia o la

utilidad de todo principio de separacién de poderes®®.

%93 HAURIOU, Madirice, Principios de derecho publico y constitucional, op. cit., pp. 376-382.

%% | UCAS VERDU, Pablo, Curso de Derecho Politico,vol. II, op. cit., p. 142.
%5 HAURIOU, Maurice, Principios de derecho publico y constitucional,op. cit., p. 377.
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Para finales del siglo XVIII aparece en Francia, especificamente el 26 de
Agosto de 1789, la Declaracion de los Derechos Hombre y del Ciudadano, que en
su articulo 16 dice: Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esta
asegurada ni determinada la separacién de poderes carece de Constitucién>°.Sin
embargo, el constituyente galo de 1791, fiel a la teoria de MONTESQUIEU, adopt6
una concepcion rigida de la separacion de poderes como dogma de filosofia
politica, y no como una receta de técnica politica, lo que llevo a los hombres de la
Asamblea de 1789, a entender que los poderes eran fracciones de soberania que
el pueblo delegaba a sus representantes, los cuales al convertirse en Unicos
beneficiarios de su funcion, igualmente deberian ser los Unicos en ejercerlo en su
totalidad, de esta manera, los constituyentes de 1791 al intentar introducir esta
concepcion rigida convirtieron a la Constitucion en un monstruo politicamente
inviable, que condujo al pais galo primeramente a una tirania de Asamblea, y para

1848, a un gobierno dictatorial®®’.

Esto fue denunciado por Le6on DUGUIT en 1893 cuando publico tres
articulos en los que realizaba un agudo analisis sobre el principio de separacién
de poderes aplicado en la Constitucion francesa de 1791. En dicho estudio,
nuestro autor afirmaba que en teoria la separacién absoluta de poderes no podia
concebirse, ya que el cumplimiento de cualquier funcion estatal es siempre

producto de un acto de voluntad a través de la manifestacién de su personalidad,

%% JELLINEK, Georg, La declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano,Madrid,

Victoriano Suérez, 1908, pp. 107 y 235. Para un estudio acerca de este periodo histérico, vid.
SOBOUL, Albert, Compendio de la historia de la revolucién francesa, Madrid, Tecnos, 1989.
%7 BURDEAU, Georges, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, op. cit., pp. 196-197.
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por lo que implica el concurso de todos los 6rganos que constituyen la persona del
Estado. Razoén por la cual, si la teoria de la separaciéon de poderes supone la
creacion de distintos poderes dentro de un Estado, sin relacién alguna entre ellos,
sin ninguna accién reciproca, y confiando a cada uno funciones diferentes sin el
concurso de los otros, para asi, pretender hacer de ésta la condicion esencial de
garantia necesaria y comun de los intereses colectivos y de los derechos
individuales de cualquier gobierno ponderado, entonces, dicho principio estara
condenado a ser una singular ilusiéon®*®. Y era una ilusién, como dice TROPER,
porque de hecho la Constitucién de 1971 no respetd en absoluto el principio de
separaciéon de poderes, pues ni los 6rganos estaban especializados, bien porque
el rey participaba lo mismo en el proceso ejecutivo como en el legislativo, o bien

porque el cuerpo legislativo participaba en la funcién jurisdiccional®®.

Con la separacién de poderes consagrada por el articulo 16 de la
Declaracion de 1789 y por la Constitucion de 1791, se reconocia una soberania
indivisible pero fraccionada en diferentes poderes a la vez; es decir, se trataba de
una distincién de poderes y no de funciones ni de 6rganos®?, y era indivisible
pues, la soberania nacional procedia de la Nacién, de la cual emanaban todos los

. s . -~ 311 .
poderes, y posteriormente se podian ejercer por delegacion®~. Sin embargo, como

bien lo sefiala DUGUIT, esta separaciéon de poderes también consagraba una

%8 CARRE DE MALBERG, Raymond, Teoria General del Estado, op. cit., p. 861.

% TROPER, Michel, Por una teoria del Estado,Madrid, DYKINSON, 2001, p. 207. FIORAVANTI,
Maurizio, Constitucion. De la antigiiedad a nuestros dias,op. cit., p. 115. SANCHEZ AGESTA, Luis,
“Poder ejecutivo y divisién de poderes”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional,No. 3,
1981, p. 14.

%19 DUGUIT, Ledn, Manual de Derecho Constitucional, op. cit., p. 149.

$11 ARTOLA, Miguel, Constitucionalismo en la historia, op. cit., p. 108.
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serie de decisiones contradictorias capaces de falsear los resortes de la vida
social y politica de pais, pues colocar a la cabeza del Estado dos poderes sin
vinculo entre ellos, era condenarlos totalmente a la lucha; y afladia que como uno
de estos poderes estara necesariamente peor armado que el otro, éste absorbera
a aquél*'?. Esa fue precisamente la experiencia del constituyente francés, pues,
dice JELLINEK, aun cuando en la Declaracién de los Derechos se proclama el
principio de la division de poderes, ésta no se lleva hasta sus Ultimas
consecuencias, sino que mas bien hizo que todos los poderes se unieran dentro
del poder legislativo®®. Por ello, bien vale aqui la critica que Edmund BURKE
endereza en contra de la Asamblea constituyente francesa, pues para él, ésta no
era mas que una asociacion voluntaria de hombres, que en determinadas
circunstancias histéricas se habia aduefiado del poder politico, sin estar limitado
por ninguna ley constitucional, de manera que, con ella se habia inaugurado una

nueva forma de despotismo>**.

4.3. El parlamentarismo como paradigma de representacion politica

Previamente hemos sefialado que para Carl SCHMITT el pluralismo representaba
uno de los peores fundamentos en los que se basaba la ideologia liberal, ya que la
democracia no podia identificarse con aquél, sino que habria de serlo con la
homogeneidad. Esto lo sefalaba claramente en su Legalidad y legitimidad

aparecida en 1932: Toda democracia se basa en el presupuesto de un pueblo

312

DUGUIT, Leon, La separacion de poderes y la Asamblea Nacional de 1789, op. cit., p. 132.

13 JELLINEK, Georg, Teoria General del Estado,op. cit., p. 452. vid. GARCIA DE ENTERRIA,
Eduardo, Revolucion Francesa y Administracién contemporanea,Madrid, Taurus, 1981, p. 41.

%14 FIORAVANTI, Maurizio, Constitucién. De la antigiiedad a nuestros dias,op. cit., p. 121.
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unitario, integral, homogéneo e indivisible, no hay, en realidad, para ella en lo
esencial ninguna minoria, y menos aun una mayoria compuesta por minorias fijas
y constantes®®. En este sentido para SCHMITT la identidad democratica entre
gobernantes y gobernados se acabaria, pues, sobre la base de que si se suprime
el presupuesto de la homogeneidad nacional indivisible, y se atiende Unicamente a
la verificacion de la mayoria, entonces quedara tan sélo el despotismo de una

mayoria sobre la minoria vencida en el escrutinio y, por lo tanto, subyugada®®.

SCHMITT no fue el Unico que ataco al parlamentarismo durante periodo
de la Republica de Weimar. Este también se vio atacado, desde la izquierda, por
el anarquismo y el marxismo; y desde la derecha, por el conservadurismo
reaccionario®*” —cuyo mayor exponente fue SCHMITT-. Sin embargo, la magnifica
defensa del parlamentarismo vino de parte de Hans KELSEN en su obra De la
esencia y valor de la democracia publicada en 1920%'8. En esta obra afirmé que, si
bien es verdad, la democracia y el parlamentarismo no son idénticos, puesto que
la democracia directa es impracticable en el Estado moderno, también es verdad

que el parlamentarismo es la Unica forma real en que puede llevarse a cabo la

15 SCHMITT, Carl, Legalidad y Legitimidad,op. cit., p. 42.

*Olhidem,p.43.

37 ARAGON, Manuel, Estudio preliminar de Sobre el parlamentarismo,op. cit., p. 14.

18 KELSEN, Hans, De la esencia y valor de la democracia,Oviedo, KRK Ediciones, 2006. Todas
estas ideas también aparecen en su articulo “Das Problem des Parlamentarismus” en Soziologie
und Sozialphilosophie. Schiften der soziologischen Gesellschaft in Wien, Ill, W. Braimuller, Wien-
Leipzig, 1925. Existe una traduccién al castellano por Manuel Atienza, bajo el titulo “El problema
del parlamentarismo”, en Escritos sobre la democracia y el socialismo,Madrid, Debate, 1988.
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democracia en la realidad social. Por ello, la opcién por el parlamentarismo es

también la opcion por la democracia®™®.

Para KELSEN la llamada crisis del parlamentarismo ha sido provocada
por las incorrectas interpretaciones que han formulado sus criticos en la medida
en que juzgan equivocadamente tanto la esencia de esta forma politica como su
valor. En este sentido él se pregunta ¢,cual es, sin embargo, la esencia objetiva del
parlamentarismo, y que no deben confundir con la interpretacion subjetiva quienes
deseen conocer a esta institucion? Por lo que dira: El parlamentarismo, es la
formacion de la voluntad normativa del Estado por un érgano colegiado que decide
por mayoria y que es elegido por el pueblo por sufragio universal e igual, es decir,

democraticamente3?°,

En Esencia y valor de la democracia también afirma que la lucha por el
parlamentarismo fue una lucha por la libertad politica, cuestion que, para él, los
criticos del régimen han olvidado facilmente cuando se dirige una critica injusta
bajo diferentes argumentos, pues una vez en posesion de la libertad, ésta no se
valora y se da por hecho. Sin embargo, la idea de la libertad es y sera el centro de
gravedad perpetuo de toda especulacion politica, la cual Unicamente puede ser

1

garantizada por el parlamentarismo®’. Por otra parte KELSEN, en relacién al

principio de mayoria —principio que segun SCHMITT ocasionaba la dictadura de la

%19 KELSEN, Hans, De la esencia y valor de la democracia,op. cit., p. 92. KELSEN, Hans, “El

Eroblema del parlamentarismo”, en Escritos sobre la democracia y el socialismo,op. cit., pp. 97-98.
%1dem.
321Ibidem,p. 93.
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mayoria—, dird que es mas preciso denominarlo principio de mayoria-minoria, ya
que la configuracion dialéctico-contradictoria del procedimiento parlamentario
imposibilita una dominacion absoluta por parte de una mayoria aritmética sobre
una minoria, puesto que esta construida sobre la base del discurso y la réplica, el
argumento y la contradiccion, es decir, esta orientado a la consecucion de un

compromiso®?.

Hans KELSEN aposté por la democracia parlamentaria, no porque ésta
fuera la mejor opcién frente a una doctrina neocomunista y llevada a la practica
por el partido bolchevique ruso, ni tampoco frente a una actitud antidemocratica de
la burguesia que encuentra en el fascismo italiano su expresion tedrica y
practica®?, sino porque la forma de Estado democratico-parlamentaria, con su
principio de mayoria-minoria constitutivo de una dualidad esencial, es la verdadera
expresion de la sociedad de hoy, dividida basicamente en dos clases. Y si hay una
forma que ofrezca la posibilidad de superar de manera pacifica y progresiva esta
violenta oposicion, que cabe lamentar pero no negar, y no conducirla por vias
sangrientas y revolucionarias hacia la catastrofe, tal forma es la de la democracia
parlamentaria, cuya ideologia es la libertad no alcanzable en la realidad social,

pero cuya realidad es la paz®**.

KELSEN, al refutar las criticas vertidas en contra de la ideologia del

liberalismo, sefial6 que, asi como ésta espera la maxima armonia de intereses

%22|hidem,pp. 145-146.
323Ibidem,p. 37.
%%\ bidem,p. 167.
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econémicos mediante una competencia econdémica completamente libre, asi
también espera que de la libre confrontacion de opiniones en el procedimiento

325 En definitiva ésta era

parlamentario resulte una verdad de algin modo absoluta
la contraposicion con SCHMITT, pues mientras este ultimo afirmaba que por el
hecho de que el parlamento no habia alcanzado esa verdad absoluta, y en
consecuencia el parlamento Unicamente se mantenia en pié por pura inercia
mecanica, KELSEN sefialaba que el error estaba en atribuirle a la democracia
liberal una concepcién del mundo metafisico-absoluta, en vez de una critico-

relativista, por cuanto lo Unico que ésta busca es la consecucion de una via media

entre los intereses de la mayoria y de la minoria®*°.

Este relativismo filosofico al que apela KELSEN es en esencia un impulso
hacia un método dialéctico, que permite el desarrollo de las opiniones y contra
opiniones de tal suerte que con ello se pueda alcanzar el equilibrio para que
ninguno de los dos puntos de vista se adopte de manera absoluta. Pues seria
cierto que se caeria en una dictadura si se afirmara una creencia metafisico-
religiosa, en el sentido de que a alguna persona se le atribuyera la posibilidad de
estar en posesion de la verdad absoluta de manera misteriosa tal y como lo
afirmaba SCHMITT?¥’. Es aqui donde finalmente confluye toda la discusién entre
estos dos grandes juristas; Aclarandose de este modo quién era en realidad para

SCHMITT aquél soberano que habria de decidir en caso de excepcion; aquél

%5 KELSEN, Hans, “El problema del parlamentarismo”, en Escritos sobre la democracia y el
socialismo,op. cit., p. 103.

2% dem.

%7 FIJALKOWSKI, Jurgen, La trama ideoldgica del totalitarismo. Andlisis critico de los
componentes ideolégicos en la Filosofia Politica de Carl Schmitt,op. cit., p. 235.
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soberano que habria de representar la unidad del Estado a través del

decisionismo: se trataba del Presidente del Reich.

5. EL PRINCIPIO REPRESENTATIVO LIBERAL ANTE EL ADVENIMIENTO
DEL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO
En los albores del siglo XX, la discusién en torno a la crisis de la naturaleza
representativa del Parlamento fue un tema recurrente en toda Europa continental,
como consecuencia, en muchos de los casos, de practicas democraticas que
habian logrado configurar sendas dictaduras asamblearias. Ello fue posible debido
a la hipertrofia que habian sufrido los poderes del Parlamento, por lo que, tras una
intensa pugna en contra del poder real, se produciria un trasvase de dictadura
monarquica hacia otra de cariz parlamentario. Pero esas criticas al Parlamento no
s6lo apuntaron a esa hegemonia parlamentaria sino también a la democracia

representativa.

5.1. Lacrisis del principio representativo ante el Estado de Partidos

En un principio, el Parlamento, entendido como pieza fundamental del sistema
politico, encontré su justificacibn como un 6rgano de la sociedad, ya que se
estructurd en los margenes de la opinion publica, configurada principalmente por
la burguesia, y también porque la opinidén publica carecia de una organizacién que
la comprendiera de un modo unitario®?®. De ahi que John Stuart MILL dijera que el
Parlamento es el lugar donde no solamente la opinion de la nacion, y en la medida

de lo posible, la de los hombres egregios del pais, puede manifestarse

%8 HELLER, Hermann, Teoria del Estado, op. cit. p. 194.
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publicamente y provocar la discusion. En él cada ciudadano puede estar seguro
de encontrar a alguien que exprese su propia opinién, también o mejor como
pudiera hacerlo él mismo, y no sélo ante amigos y partidarios, sino también ante
adversarios que le hicieran sufrir la prueba de argumentaciones contrarias. En él
es donde aquellos cuya opinion resulte vencida, sienten la intima satisfaccion de
haber sido escuchados y contradichos, no por un capricho arbitrario, sino por
razones consideradas superiores por los representantes de la mayoria de la
329

nacion“”.Es precisamente bajo esta linea argumentativa en donde el principio

democrético representativo encuentra su fundamento, intimamente relacionado,

por cierto, con la teoria de la soberanfa nacional®*°.

En definitiva, éste parecia ser el concepto de ley en las constituciones
posrevolucionarias®*'. Sin embargo, la funcién mediadora que ejercia el publico
ilustrado entre el Estado y la Sociedad sufriria un trasvase hacia instituciones
surgidas en el ambito privado como las asociaciones, o en el publico como los
partidos politicos. De esta forma, la opinion publica enraizada en la sociedad vera
abandonada la conexion de raciocinio publico con la funcion legislativa y con el

control del poder, pues a partir de la crisis del liberalismo seran desarrolladas

%29 MILL, John Stuart, Le governement représentatif, citado por FIGUERUELO BURRIEZA, Angela,
En torno a las garantias del sistema parlamentario espafiol, op. cit.,p. 16.

%0 APARICIO PEREZ, Miguel Angel, “Parlamento liberal y parlamento actual (Algunos rasgos
tedricos significativos)”, op. cit., p. 78.

%1 DE CABO MARTIN, Carlos, Sobre el concepto de ley, Madrid, Trotta, 2000, pp. 17-25. En el
mismo sentido, DIEZ-PICAZO, Luis M. “Concepto de Ley y tipos de Leyes”, en Angel
GARRORENA MORALES (ed.): El Parlamento y sus transformaciones actuales, Madrid, Tecnos,
1990, p. 144. FIGUERUELO BURRIEZA, Angela, “Opinion publica, principio de publicidad y
garantias parlamentarias”, en Revista de las Cortes Generales, op. cit,, pp. 13-14. DE VEGA
GARCIA, Pedro, “El principio de publicidad parlamentaria y su proyeccién constitucional”, en
Revista de Estudios Politicos, op. cit., p. 55. GRIMM, Dieter, “Evolucién de las tareas del Estado y
crisis del Estado de Derecho”, en Democracia representativa y parlamentarismo, Antonio LOPEZ
PINA (dir.) Madrid, Servicio de publicaciones del Senado, 1994, pp. 41-46.
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desde la esfera publica, y a través de los medios de comunicacién de masas, esas
instituciones que desarrollan y consiguen la aquiescencia del publico

mediatizado>*2.

De acuerdo a esto la opinibn publica pasaria a manos de
instituciones intermedias entre la Sociedad y el Estado, es decir, a los partidos
politicos. En una palabra, dira GARCIA-PELAYO, la relacion ciudadano-Estado
gueda mediatizada por las grandes organizaciones (partidos politicos): son éstas y
no la universalidad de los ciudadanos ni tampoco los particulares, los que plantean
demandas y proporcionan apoyos estimables a la accion estatal o a la estabilidad
de un sistema®3; de ahi que RADBRUCH sefiale que el Estado de partidos es
aguel en el cual los partidos politicos son los érganos ultimos de creacion de todos

los érganos politicos del Estado®**,

A consecuencia de todo ello, se configurard una separacion tajante entre
la discusion publica y la creacién de la norma legal, con lo cual, bajo el
desencadenamiento de otra serie de cambios como la intervencion cada vez
mayor por parte del poder publico en tareas asistenciales, el legislador se vera
obligado a facultar al Ejecutivo para legislar, bien por legislacion delegada, bien
por via de decretos—ley®*®. Por lo tanto, ahora la funcién critica de la publicidad
burguesa serd realizada por los partidos de masas en cuanto instrumentos de

formacion de la voluntad politica; pero, al no hallarse éstos en manos del publico

%32 HABERMAS, Jirgen, Historia y critica de la opinién publica. La transformacion estructural de la

vida publica, op. cit., p. 205.

%33 GARCIA-PELAYO, Manuel, Las trasformaciones del Estado contemporaneo, op. cit., pp. 111-

112.

% Citado por HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Miguel, “El Estado de partidos y la vida
arlamentaria”, en El Parlamento a debate, op. cit., pp. 45-46.

** FIGUERUELO BURRIEZA, Angela, En torno a las garantias del sistema parlamentario espafiol,

op. cit., p. 22.
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sino en las de quienes controlan el aparato del partido, la relacion entre partidos y
publico por un lado, y partidos y Parlamento por el otro se vera transformada, y de
ahi que dicha situacion sea el caldo de cultivo para realizar duras criticas en
contra del Parlamento y, en especial, de la democracia representativa®*®. Porque
partiendo del hecho de que el liberalismo se habia afirmado a través del sufragio
censitario, la universalizacion del sufragio significaria dar un giro copernicano en la
configuracion de la democracia representativa liberal. A ello contribuiria de forma
decisiva el inglés John Stuart MILL cuando en sus Consideraciones sobre el
Gobierno representativo observaba una grave paradoja durante el transito del
individualismo al socialismo, preguntandose: ¢Como es posible que las masas
proletarias admitan la arquitectura institucional representativa creada por y para
las minorias ilustradas? Lo cual, en pocas palabras, advertia que los conceptos y

los principios politicos liberales no eran aceptados por la sociedad de masas®®’.

Pero sera Gerhard LEIBHOLZ quien haga el primer diagndstico preciso
del estado actual —hablamos de los inicios del siglo XX— de la democracia
representativa liberal, la cual considera ha sido sustituida por el moderno Estado
de partidos asentado en una democracia masiva®*. De acuerdo con esto,
LEIBHOLZ entiende que la modificacion en el Parlamento —como producto de su
democratizacion— ha hecho que sean los partidos politicos, y no los diputados,

quienes dominen el parlamento, de forma que los partidos politicos se convierten

% dem p. 24

%7 LUCAS VERDU, Pablo, Curso de Derecho Politico, op. cit., p. 183. CRUZ VILLALON, Pedro,
“Teoria e ideologia del partido politico”, en Teoria y Préactica de los Partidos Politicos, Madrid,
EDICUSA, 1977, pp. 40-41.

% | EIBHOLZ, Gerhard, Problemas fundamentales de la democracia moderna, op. cit., pp. 27-28.
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en la clave del proceso legislativo; es decir, ya no son los diputados, sin otra
coaccion que la conciencia y el prestigio propio, quienes toman las decisiones
politicas, sino los partidos politicos, en cuyo concurso puede el pueblo
desorganizado, o sea la masa de los ciudadanos activos, comparecer en el terreno

politico como una unidad de actuacion efectiva®®.

Siguiendo el agudo andlisis elaborado por LEIBHOLZ, se puede observar
como los fundamentos liberales de la representacion y el Parlamento se
guebraban ante el “supuesto” falseamiento que aquéllos hacian de la realidad
politica, lo que ponia de manifiesto, social e histéricamente, la imposibilidad de
considerar a la nacion como un todo homogéneo, moral y supra individual, en el
gue los intereses privados pudieran reconducirse a un interés comun, tal y como lo
predicaba el liberalismo®°.Por ello, la clasica concepcién liberal de la
representacion se vera afectada al verse desmentidos sus presupuestos ante la
realidad social que ponia de manifiesto la trascendencia de los partidos
politicos®**. Entonces, si en un principio la burguesia, en su lucha contra el Antiguo
Régimen, introdujo un concepto de representacion puramente individualista, en la
gue desaparecian todas las agrupaciones intermedias, y en la que la relacion

representativa se producia so6lo entre el representante y la nacion, la

%39 LEIBHOLZ, Gerhard, Problemas fundamentales de la democracia moderna, op. cit., pp. 26-29.

TORRES DEL MORAL, Antonio, “Crisis del mandato representativo en el Estado de partidos”, en
Revista de Derecho Politico, op. cit.,, p. 14. FINER, Hermann, Teoria y practica del gobierno
moderno, Madrid, Tecnos, 1964, p. 445GRAMSCI, Antonio, Notas sobre Maquiavelo, sobre la
&cgh'tica y sobre el Estado moderno, Buenos Aires, Nueva Vision, 1972, p. 28.

ABELLAN, Angel Manuel, “Notas sobre la evolucion histérica del Parlamento y de la
representacion politica”, en Revista de Estudios Politicos, op. cit.,, p. 172. SCHUMPETER, J. A.
Capitalismo Socialismo y Democracia, Barcelona, Folio, 1984, p. 322.

%1 PORTERO MOLINA, José A. “Sobre la representacién politica”, en Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, op. cit., p. 101.
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fragmentacion de aquel hipotético interés nacional comun hacia inevitable
plantearse que, o bien se seguia por la misma linea de la representacion liberal,
es decir, ignorando la realidad de los partidos politicos —con la consecuencia de

342_ o bien,

seguir convirtiendo al derecho constitucional en algo incompleto
mediante su constitucionalizacion, se reconocia la existencia de éstos, debido,

pues, a una realidad social que se imponia®®.

En pocas palabras, ante dicho fenédmeno resultaba imperativo tomar una
decision que corrigiera una teoria liberal que mostraba su inadecuacion a medida
gue las demandas de democratizacién del sistema politico se hacian mas fuertes;
de esta forma, la crisis de la representacién apareceria al ponerse en cuestion el
presupuesto politico en que ésta descansaba ante la evidente contradiccién entre
sus manifestaciones constitucionales y la efectiva practica politica®***. De acuerdo
con esto, y asumiendo que toda la construccién teérica del Parlamento burgués
debia cumplir la doble finalidad de replegar a la nobleza y el absolutismo

monarquico por un lado, y a las masas populares y trabajadoras por el otro®**, se

%42 SMEND, Rudolf, “La transformacion del orden constitucional liberal por el sistema proporcional”,
en Constitucion y Derecho Constitucional, op. cit., pp. 30 y 36. LUCAS VERDU, Pablo, “Los
partidos politicos en el ordenamiento constitucional espafiol’, en Revista de Politica Comparada,
Madrid, Universidad Internacional Menéndez Pelayo, No. 2, 1980, pp. 35-36. RUBIO LLORENTE,
“El Parlamento y la representacion politica”, en La forma del poder (Estudios sobre la Constitucion),
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p.228.

%3 DE VEGA GARCIA, Pedro, “Significado constitucional de la representacion politica”, en Revista
de Estudios Politicos, op. cit., p 35. BLANCO VALDES, Roberto, Los Partidos Politicos, Madrid,
Tecnos, 1990, p. 33.

%4 SOLOZABAL, ECHAVARRIA, Juan J. “Representacion y pluralismo territorial”, en Revista de
Estudios Politicos, No. 50, 1986, p. 95. JIMENEZ CAMPO, Javier, “Sobre el régimen juridico-
constitucional de los partidos politicos”, Revista de Derecho Politico, No. 26, 1988, p. 13.

%5 DE CABO MARTIN, Carlos, “Algunos aspectos de la problematica representacién-partidos
politicos”, en Teoria y Practica de los Partidos Politicos, Madrid, Cuadernos para el Dialogo, 1977,
p. 44. LENK, Kurt, y NEUMANN, Franz, “Introduccion”, en LENK y NEUMANN (eds): Teoria y
sociologia criticas de los partidos politicos, Barcelona, Anagrama, 1980, p. 7.
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hacia innegable el hecho de que con la partidocracia los viejos principios y
mecanismos de la democracia constitucional burguesa habian entrado en una
honda crisis®*®, y por lo tanto los partidos politicos pasarian de ser vistos como un

mal absoluto a ser considerados como un mal necesario®*’.

Sin embargo, aun cuando los partidos politicos son el resultado de la
destruccién de la sociedad tradicional, en su forma politica de ancien régime®*, lo
cierto es que éstos permanecerdn sumidos en un limbo hasta después de la
segunda guerra mundial, adquiriendo entonces la condicion de sujetos de derecho
publico®*®. De ahi que en su reflejo doctrinal, los partidos politicos pasaron de no
existir a ser los cauces de comunicacién entre el Estado y la sociedad civil*®°,
acabando, de una vez por todas, con aquella tendencia dominante entre los

autores de filosofia politica a ignorar la realidad de los partidos politicos; situacion

que por cierto fue denominada como la conspiracién del silencio*.

Por otro lado, desde finales del siglo XIX, tras la destruccion de los
fundamentos de la armonia general entre la ganancia del capital, las rentas de la

tierra y el salario obrero, comenzé un movimiento obrero con nuevas exigencias al

%% DE VEGA GARCIA, Pedro, “Presentacion”, en Teoria y Practica de los Partidos Politicos, op.
cit., p. 18.

%7 VERNEY, Douglas V. Andlisis de los sistemas politicos, Madrid, Tecnos, 1961, p. 119.

%8 GARCIA COTARELO, Ramén, Los Partidos Politicos, Madrid, Sistema, 1985, p. 27.

%9 SARTORI, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, Madrid, Alianza, 1999, p. 34.
FERNANDEZ SEGADO, Francisco, “Partidos politicos, representacion parlamentaria e interdiccion
del mandato imperativo”, en Revista de las Cortes Generales, No. 32, 1994, pp. 61-70. OLLERO,
Carlos, El derecho constitucional de la postguerra, Barcelona, Bosch, 1949, pp. 53-56. JIMENEZ
CAMPO, Javier, “La intervencion estatal del pluralismo (Notas a una sentencia del Tribunal
Constitucional)”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, No. 1, 1981, pp.172-179.

%0 GARCIA COTARELO, Ramoén, Los Partidos Politicos, op. cit., p. 35.

%1 SCHATTSCHNEIDER, E. E., Régimen de Partidos, Madrid, Tecnos, 1964, pp. 26-27.
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Estado y a la sociedad®? Ante ese escenario, las critcas en contra del
parlamentarismo de inspiracion burgués y, sobretodo, de su incidencia sobre la
relacién de representacion, discurriran por multiples y diversos argumentos>>*. Por
un lado se dird que el método democratico nunca funcionaria favorablemente ahi
donde las naciones estan enormemente divididas en su estructura social®**; es
decir, es el caracter atomizado de la vida en la sociedad burguesa y la necesidad
gue experimenta una parte de dicha sociedad, el proletariado, de suprimir el
aislamiento para sobrevivir, lo que subyace en la génesis del partido politico®*°. De
ahi que la estructura de los partidos de masas aparezca formalmente a principios
del siglo XX con los partidos socialistas®®. Desde otras posiciones igualmente se
atacara la rigidez interna de los mecanismos del partido politico, asi como el
intervencionismo autoritario de sus aparatos, tal y como lo harian

OSTROGORSKY y MICHELS, al poner de manifiesto las tendencias oligarquicas

producidas en el seno de las organizaciones partidarias®"’.

Por ultimo, la democracia parlamentaria también seria atacada desde la

derecha por el conservadurismo reaccionario, cuyo principal exponente fue, sin

%2 K AUTSKY, Karl, Parlamentarismo y Democracia, Madrid, Nacional, 1982, pp. 175-176.

%3 PORTERO MOLINA, José A. “Sobre la representacién politica”, en Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, op. cit., p. 101. OLLERO, Carlos, “El sistema representativo”, op. cit., p.
9. RAMIREZ, Manuel, “Presentacion”, en El Parlamento a debate, Madrid, Trotta, 1997, p. 10.

%% OFFE, Claus, “Democracia de competencia entre partidos y el Estado de Bienestar Keynesiano.
Factores de estabilidad y de desorganizacion”, en Partidos politicos y nuevos movimientos
sociales, Madrid, Sistema, 1992, p. 56.

%5 PEREZ ROYO, Javier, “La teoria del partido politico en Umberto Cerroni”, Revista de Estudios
Politicos, No. 16, 1980, p. 186.

% DUVERGER, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, op. cit., p. 131.

%" DE VEGA GARCIA, Pedro, “Presentacion”, en Teoria y Practica de los Partidos Politicos, op.
cit.,, p. 15. MICHELS, Robert, Los partidos politicos. Un estudio sicolégico de las tendencias
oligarquicas de la democracia moderna, Buenos Aires, Amorrortu, 1991, t. I, pp. 164-180.
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duda, Carl SCHMITT?®, Estas criticas atenderian principalmente a los supuestos
ideales en gque descansaba el parlamentarismo burgués; es decir, la discusion, la
publicidad, y por ultimo, el caracter representativo del Parlamento y del

diputado®®.

En este sentido, SCHMITT dird que en un Estado de masas el
Parlamento ha sido superado, por lo que la verdadera actividad no se desarrolla
en los debates publicos del pleno, sino en comisiones (y ni siquiera comisiones
parlamentarias), tomandose las decisiones importantes en reuniones secretas de
los jefes de los grupos parlamentarios; asi se origina la desviacion y supresion de
todas las responsabilidades, con lo que el sistema resulta ser, al fin, s6lo una mala
fachada del dominio de los partidos y de los intereses econdmicos>®°. También
dira que el Parlamento ya no es el lugar donde, por medio de la discusion publica,
surge la decision, sino que ahora la deliberacion radica en las conferencias que
realizan los jefes de partido y sus comités®. Por este motivo TRIEPEL no dudé
en afirmar que, debido a las profundas modificaciones que el Estado de partidos

ha introducido en el funcionamiento del sistema politico, se habia llegado a una

verdadera quiebra del parlamentarismo®®.

De acuerdo con este nuevo planteamiento, como dice CAAMANO, se
comprende que el esquema representativo liberal quedara distorsionado, al

convertirse los partidos politicos en mediadores imprescindibles para alcanzar la

%% ARAGON REYES, Manuel, Estudios de Derecho Constitucional, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1998, p. 233.

%9 SCHMITT, Carl, Teoria de la Constitucion, op. cit., pp. 306-307.

%0 SCHMITT, Carl, Sobre el Parlamentarismo, Madrid, Tecnos, 1990, pp. 25 ss. DE VEGA
GARCIA, Pedro, “El principio de publicidad parlamentaria y su proyeccién constitucional”, en
Revista de Estudios Politicos, op. cit., p. 55.

%1 SCHMITT, Carl, Teoria de la Constitucion, op. cit., 307.

%2 BLANCO VALDES, Roberto, Los Partidos Politicos, op. cit., p. 51.

99



voluntad popular de la sociedad®®®. De ahi que se diga que quizas ningtn hecho
muestre mejor la realidad social frente al esquema tedérico de la representacion
burguesa que la aparicién de los partidos y su protagonismo en la vida politica®®*,
con lo cual, el Estado liberal burgués dejaria de ser aquel fugitivo de su propia
realidad histérica y social®®®. Y es que una vez afirmada la representacion politica
como forma de gestion y legitimacién del Estado actual®®*®, su operatividad exigia
la presencia de los partidos politicos como instrumentos de estructuracion politica
de la sociedad y de racionalizacion del proceso electoral, a fin de hacer predecible
dentro de ciertos limites y, por tanto, fiable la direccion politica de la sociedad a
través de la accién del Estado®®’. Asi fue sefialado por el Tribunal Constitucional
espafiol:

Es claro, en efecto, que la inclusién del pluralismo politico como un

valor juridico fundamental (art. 1.1 CE) y la consagracion

constitucional de los partidos politicos como expresion de tal

pluralismo, cauces para la formacibn y manifestacion de la

voluntad popular e instrumentos fundamentales para la

participacién politica de los ciudadanos (art. 6°.), dotan de

relevancia juridica (y no solo politica) a la adscripcion politica de los

representantes y que, en consecuencia, esa adscripcion no puede

ser juridicamente ignorada (s. 32/85, f.2°.).

%3 Citado por ABELLAN, Angel Manuel, “Notas sobre la evolucién histérica del Parlamento y de la

rePresentacién politica”, en Revista de Estudios Politicos, op. cit., p. 172.

%% DE CABO MARTIN, Carlos, “Algunos aspectos de la problematica representacion-partidos
oliticos”, en Teoria y Practica de los Partidos Politicos, op. cit., p. 51.

®* DE VEGA GARCIA, Pedro, “Presentacion”, en Teoria y Practica de los Partidos Politicos, op.

cit., p. 21.

%% CHUECA RODRIGUEZ, Ricardo L. “Sobre la irreductible dificultad de la representacion politica”,

en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, no. 21, 1987, p. 178.

%7 PEREZ ROYO, Javier, Curso de Derecho Constitucional, op. cit., p. 629.
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Por lo tanto, y bajo esta linea argumentativa, en el Estado democrético de
Derecho la libertad politica no consiste en un mero hacerse representar, sino que
se concreta en un derecho fundamental de participaciéon de los ciudadanos en los
asuntos publicos, directamente o a través de representantes libremente elegidos;
donde la participacion y la voluntad popular se organizan y se manifiestan con la

imprescindible concurrencia de los partidos politicos>®®.

Ahora bien, la negacién de que los partidos politicos fueron los causantes
de la destruccién de los esquemas juridicos y politicos sobre los que se edifico la
estructura del Estado liberal se impone; ya que, como lo ha sefialado Pedro DE
VEGA, no son los partidos quienes determinan su propia presencia, sino la crisis
anterior y profunda de los supuestos en que la nocion de la representacion clasica
se fundamentaba, y cuyo sistema estaba llamado histéricamente a periclitar®®®; de
ahi que se diga que los partidos politicos fueron los chivos expiatorios que
aparecieron como los Unicos responsables de las desviaciones de la democracia
representativa®’®. Por eso, nada mas cierto que afirmar que si los partidos no

existiesen, habria que volver a inventarlos para hacer posible la expresion politica

%8 BASTIDA FREIJEDO, Francisco J. “Derecho de participacion a través de representantes y
funcion constitucional de los partidos politicos”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional,
No. 21, 1987, pp. 209-210.

%9 DE VEGA GARCIA, Pedro, “Legitimidad y representacion en la crisis de la democracia actual”,
en Working Papers, Barcelona, Institut de Ciencies Politiques i Socials, No. 141, 1998, pp. 20-21.
ZAMPETTI, Pier Luigi, Democracia y poder de los partidos. El nuevo régimen politico, Madrid,
Iberoamericanas, 1970, p. 75.

%% NUNEZ TORRES, Michael, La capacidad legislativa del Gobierno desde el concepto de
Institucion. El paradigma de Venezuela y Espafia, op. cit., p. 233.
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del pluralismo social®’!. En definitiva, no son los partidos los culpables de la
destruccién del orden liberal, sino su mas consciente consecuencia, al reflejar en
el plano politico y estatal todo el sistema de contradicciones y conflictos
producidos previamente en el &mbito social*’?. De ahi que el crecimiento de las
masas pusiera de manifiesto la necesidad de que éstas entrasen al Parlamento, a
fin de que, por medio de su representacion, hicieran frente, entre otras cosas, a la
omnipotencia gubernamental®”®. Por eso, como bien dijera Antonio NEGRI, la
legalizacion de los partidos politicos viene a representar una de las condiciones de
necesario cumplimiento para el ejercicio del mecanismo de la integracion popular y

34 a la vez

de la mediacidén social caracteristico del principio de representacion
gue supone la culminacion de un proceso de transito desde la clandestinidad
hasta su reconocimiento legal, y de éste a su incorporacion al texto
constitucional®*”>,

En este sentido, no deja de ser significativo que GUIZOT y BURKE
considerasen que con el reconocimiento y la admision decidida de los partidos
politicos, como elementos naturales que son, se habria dado un gran paso hacia

la paz social®’®. Pues a fin de cuentas, qué son los partidos sino conductos de

expresion, que pertenecen, en primer lugar y por encima de todo, a los medios de

%l GONZALEZ ENCINAR, José Juan, “Representacién y partidos politicos”, en Angel
GARRORENA MORALES (ed.): El Parlamento y sus transformaciones actuales, Madrid, Tecnos,
1990, p. 75.

%2 pPORRAS NADALES, Antonio J. y DE VEGA GARCIA, Pedro, “Introduccion”, en A. PORRAS
NADALES (ed.): El debate sobre la crisis de la representacién politica, Madrid, Tecnos, 1996, p.
12.
3 KAUTSKY, Karl, Parlamentarismo y Democracia, op. cit., pp. 191-192.

7 Citado por BLANCO VALDES, Roberto, Los Partidos Politicos, op. cit., p. 34.

% FERNANDEZ SEGADO, Francisco, El sistema constitucional espafiol, Madrid, DYKINSON,
1997, p. 135.

7% GARCIA CORATELO, Ramoén, Los Partidos Politicos, op. cit., pp. 32-33.
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representacion. En definitiva, los partidos politicos son un instrumento, o una
agencia, para representar al pueblo y expresar sus exigencias®’’. De tal suerte
gue sin partidos politicos el funcionamiento de la representacién politica, es decir,

de la base misma de las instituciones liberales, es imposible®’®,

Por otro lado, atendiendo las criticas en contra de los partidos politicos
que, formuladas desde ambitos sociolégicos como las de OSTROGORSKY vy
MICHELS, consideran perjudicial para la democracia representativa el caracter
oligarquico de éstos, podemos afirmar contundentemente que todo gobierno es
oligarquico, ya que implica necesariamente el dominio de un pequefio niumero
sobre la mayoria, lo cual, aunque no se recuerde muy a menudo, fue admitido por
ROUSSEAU al considerar que, tomando el término en el rigor de la acepcion,
jamas ha existido verdadera democracia y jamas existira. Va contra el orden

natural que el mayor nimero gobierne y que el menor nimero sea gobernado®’.

Por este motivo es totalmente falso aquel argumento que postula la
incompatibilidad entre los partidos politicos y el Estado, ya que, tal y como lo diria
KELSEN, solo desde la ingenuidad o desde la hipocresia puede pretenderse que
la democracia sea posible sin partidos politicos*®°. Por tanto, el compromiso seria
lograr la mayor democratizacion posible en la estructura, tanto interna como

externa, de los partidos politicos, de forma que el proceso de constitucionalizacion

377

o SARTORI, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, op. cit., p. 55.

DUVERGER, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, op. cit., pp. 135-136.
BLANCO VALDES, Roberto L., Las conexiones politicas, Madrid, Alianza, 2001, pp. 14-15.

379 Citado por DUVERGER, Maurice, Los Partidos Politicos, Madrid, Fondo de Cultura Econémica,
1981, p. 450.

%80 KELSEN, Hans, De la esencia y valor de la democracia, op. cit., p. 73.
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de los partidos requiere también de un proceso de constitucionalidad, a fin de que,
por medio de este Ultimo, se configure un conjunto de formas y procedimientos de
control, con lo cual se incardinaria plenamente la Justicia constitucional y los
Sistemas de Garantias, evitAndose de esta manera que los partidos se conviertan
en caballos de Troya y asaltantes desde dentro de la propia legalidad

democratica®®’.

Por otro lado, cuando se sostiene que la participacion de los partidos
politicos no sélo es perjudicial, tal y como lo hacen SCHMITT y LEIBHOLZ, sino
gue inclusive éstos son extrafios a la esencia misma del parlamentarismo, se hace
sin darse cuenta de que estas criticas parten de un concepto racionalista de
discusion en lugar de un concepto dialéctico, ya que, como bien sefiala KRIELE,
aquellas discusiones en las que mediante argumento y contraargumento se
trataba de convencer al miembro del parlamento disidente Unicamente pueden ser
posibles en un pretendido cuadro ideal de parlamentarismo®?. De manera que, si
dejamos de lado esa configuracion liberal de la discusion, habria que replantearse

la teoria de la representacion parlamentaria en cuanto que la discusion y el debate

%1 DE VEGA GARCIA, Pedro, “Presentacion”, en Teoria y Practica de los Partidos Politicos, op.

cit., p 25. BLANCO VALDES, Roberto L., “Crisis en los partidos, partidos en la crisis: la democracia
en los partidos en la frontera del fin de siglo”, en José Asensi SABATER (coord.): Ciudadanos e
Instituciones en el Constitucionalismo actual, Valencia, Tirant lo blanch, 1997, p. 115-155;
BLANCO VALDES, Roberto L., “Democracia de partidos y democracia en los partidos”, en J. J.
GONZALEZ ENCINAR (coord.): Derecho de partidos, Madrid, Espasa, 1992, pp. 41-65. GRIMM,
Dieter, “Los partidos politicos”, en BENDA,MAIHOFER,VOGEL HESSE y HEYDE (eds.): Manual de
Derecho Constitucional, Madrid, IVAP, 1996, pp. 391-411. Sobre la constitucionalizacion de la
democracia también puede verse el trabajo de Juan Carlos BAYON, “Derechos, democracia y
Constitucién”, en Miguel CARBONELL (ed.): Neoconstitucionalismo (s), Madrid, Trotta, 2003, pp.
225 ss.

382KRIELE, Martin, Introduccion a la Teoria del Estado, op. cit., pp. 252 y 456. ARAGON REYES,
Manuel, Estudio preliminar de Sobre el parlamentarismo, op. cit., pp. 20-21SCHMITT, Carl, Sobre
el Parlamentarismo, op. cit., p. 35. KELSEN, Hans, La giustizia constituzionale, op. cit.
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al modo antiguo sélo sirven para que los distintos partidos o fracciones tomen una
actitud frente a la opinidon publica; pues, en definitiva, la opinién publica es el

verdadero destinatario del discurso parlamentario contemporaneo>®.

En funcion de lo antes dicho, debemos admitir que el Parlamento ya no
es el lugar donde por medio de la libre discusién se ponderan racionalmente los
argumentos y se construye la voluntad nacional, sino donde se refleja el pluralismo
y donde se intenta la transaccion y el acuerdo entre los diferentes puntos de vista
e intereses, de cara a una rendicion de cuentas a través de la explicacion del voto
para informar al electorado®*; es decir, el sentido de la discusién cambia de signo,
ya no se debate para confrontar opiniones y argumentos, tratando de convencer al

adversario, sino para ofrecer una imagen hacia fuera, valida para la popularidad

entre los partidarios o a efectos eventualmente electorales®®.

En conclusion, como dicen LENK y NEUMANN, la situacion actual de los
partidos en el derecho constitucional de la Republica Federal Alemana—pero no
s6lo de ésta, sino de todo el constitucionalismo contemporaneo— apenas nos

permite hacernos una idea del penoso camino de prohibicidn e ignorancia que han

%3 MURILLO FERROL, Francisco, “Publicidad parlamentaria”’, en Revista de la Facultad de
Derecho Universidad Complutense, Madrid, No. 74, 1988-1989, p. 468. También, RUBIO
LLORENTE, “El Parlamento y la representacion politica”, en La forma del poder (Estudios sobre la
Constitucién), op. cit., p. 238.

% SOLOZABAL, Juan J. “Representacion y pluralismo territorial”’, en Revista de Estudios Politicos,
on. cit., p. 96.

%5 MURILLO FERROL, Francisco, “Publicidad parlamentaria”, en Revista de la Facultad de
Derecho Universidad Complutense, op. cit., p. 466. ZAFRA VICTOR, Manuel, “En los origenes de
la responsabilidad politica”, en Claves de Razon Practica, No. 72, 1997, p. 62.
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recorrido en los Gltimos siglos®®. Sin embargo, atun cuando el reconocimiento
constitucional que se hace de los partidos politicos —como érganos de la formacién
de la voluntad del Estado y, junto a ellos, del pluralismo politico®®*’— es
indiscutiblemente tardio, lo cierto es que, ante esa intencional huida que hizo el
liberalismo -y auxiliado por el positivismo—>%de la realidad social, su
constitucionalizacion fue producto de un realismo politico que imponia
principalmente el reconocimiento de la inevitabilidad de la lucha de partidos que

forma parte de la esencia del parlamentarismo>®°.

En definitiva, el reconocimiento que se haga del pluralismo politico —con
la consecuente constitucionalizacion de los partidos politicos—, es un imperativo
del Estado constitucional moderno; pero no sélo por ser un instrumento de
participacion, sino porque es un postulado axiolégico de la cultura politica
occidental®®. De forma que el tratamiento y la atencién que se haga de estas
instituciones portadoras de la expresion social habran de ser, como bien dijo
KELSEN, parte de un proceso de racionalizacion que ira de la mano de la

democratizacion del Estado moderno®®.

% LENK, Kurt, y NEUMANN, Franz, “Introduccién”, en Teoria y sociologia criticas de los partidos
oliticos, op. cit., p. 10.

¥ KELSEN, Hans, De la esencia y valor de la democracia, op. cit., p. 71.

% por todos véase LUCAS VERDU, Pablo, “Los partidos politicos en el ordenamiento

constitucional espafiol”, en Revista de Politica Comparada, op. cit., pp. 33-40.

%89 KRIELE, Martin, Introduccion a la Teoria del Estado, op. cit., pp. 458-459.

%9 LUCAS VERDU, Pablo, “Articulo 1°. Estado social y democratico de Derecho”, en Oscar

ALZAGA (dir.): Comentarios a las Leyes Politicas, Madrid, EDERSA, 1983, p. 66.

%1 KELSEN, Hans, De la esencia y valor de la democracia,op. cit., p. 71.
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Pero esa racionalizacion también habra de atender al hecho de que el
Estado Constitucional, al mismo tiempo que garantiza la legitimidad democratica
del poder mediante la reconduccion de la manifestacion de voluntad del Estado a
la mayoria que se genera en la sociedad y que se expresa a través de partidos
elegidos por ciudadanos libres competitivamente, tiene que garantizar la
proteccion de las minorias, a fin de que el dominio de la mayoria no se convierta

392

en tiranico”, tal y como lo sefial6 el Tribunal Constitucional espafiol en su

sentencia 32/85:

Los representantes miembros de la minoria tienen derecho a que la
opinidn de ésta (que es el instrumento de participacion en los asuntos
publicos de quienes fueron sus electores) sea oida sobre todos los
asuntos que el organo del que forman parte ha de conocer y

resolver’®,

En este sentido, y adelantandonos un poco en el desarrollo de este
trabajo, podemos advertir que este es, precisamente, el gran problema al que se
enfrenta el concepto del control parlamentario en el actual Estado constitucional.
Porque por un lado se ha dicho, con justa razén, que los partidos politicos tienen

su lugar alli donde reinan condiciones de competencia, imponiéndose limites a

%92 pEREZ ROYO, Javier, Curso de Derecho Constitucional, op. cit., p. 634.

%93 BASTIDA FREIJEDO, Francisco J. “Derecho de participacion a través de representantes y
funcién constitucional de los partidos politicos”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional,
op. cit.,, pp. 219-220. Esta sentencia del Tribunal Constitucional espafiol también es analizada
detenidamente en LOPEZ GURRA, Luis, “Parlamento y jurisprudencia constitucional”, en J. CANO
BUESO y A. PORRAS NADALES (coords.): Parlamento y consolidacion democratica, Madrid,
Tecnos, 1994, pp. 72-73.

107



éstos para evitar la patrimonializacién de los érganos estatales®**. Sin embargo, es
un secreto a voces que en un régimen parlamentario la mayoria parlamentaria —
llAmese partido Unico dominante o coalicién de partidos— no controla al Ejecutivo,
por lo que parece razonable que en la regulacion de los procedimientos
destinados al control no se olvide que hay unos parlamentarios cuyo interés no es
el de controlar al Ejecutivo, pero en cambio hay otros que si tienen interés en
realizarlo®®. Esto se explica por el hecho de que para la mayoria parlamentaria
resulta ser una labor obvia apoyar el gobierno que ella misma ha formado, por lo
gue decae su disponibilidad para la critica y el control del gobierno. Dicho esto, el
control sélo puede provenir de la oposicion, de tal modo que hoy en dia la linea
divisoria discurre entre la mayoria y gobierno, de un lado, y minoria de otro®®.
Esto ultimo ya ha sido abordado al estudiar la naturaleza actual del control
parlamentario del gobierno y la definitiva actuacion que hace de éste la oposicion
parlamentaria. De manera que, a continuacion realizaremos de forma concisa un
repaso a los supuestos tedricos del control parlamentario clasico que, ante su
alejamiento de la realidad constitucional, demandarian la racionalizacion de las
relaciones entre los 6rganos Legislativo y Ejecutivo, ya que, en efecto, hoy ya no
cabe hablar de una crisis, pero si de modificacion o cambios profundos en el
parlamentarismo contemporaneo®’. Esta modificacién la debemos estudiar, como

no puede ser de otra manera, desde la perspectiva de la relacion entre el

% GRIMM, Dieter, “Los partidos politicos”, en Manual de Derecho Constitucional, op. cit., pp. 432-
433.

%5 RUBIO LLORENTE, “El Parlamento y la representacion politica”, en La forma del poder
gEstudios sobre la Constitucion), op. cit., p. 238.

% GRIMM, Dieter, “Los partidos politicos”, en Manual de Derecho Constitucional, op. cit., p. 433.
%7 MORILLO, Joaquin, El control parlamentario del Gobierno en el ordenamiento espafiol, op. cit.,
p. 24.
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Parlamento y el Gobierno, y comprobando si aun tienen vigencia los postulados

del control parlamentario clasico.
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CAPITULO 2
LA REPRESENTACION POLITICA EN EL

SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO (1824-2014)

2.1 INTRODUCCION

La idea de representacion politica tiene sus origenes en antigua Grecia. La
participacion era fundamental para comprender el modelo de democracia
censitaria que tenian los antiguos. En esa region se designaba a los idiotas (ilotas)
como ciudadanos egoistas que no se preocupaban de los asuntos publicos.
Precisamente, la condiciébn de ciudadano implica por si misma una serie de
derechos y obligaciones. La sociedad griega del siglo IV a.c. es el mejor ejemplo
de participacion activa ciudadana, se dice que uno de cada cuatro ciudadanos de

ese entonces tenia alguna clase de participacion en la vida publica.

En este sentido, los conceptos de democracia y representacion son muy
similares. Hoy en dia incluso, es dificil pensar en una democracia en cuyo seno la
representacion politica no constituya la espina dorsal del ejercicio de los derechos
de participacion politica de sus ciudadanos. En su obra clasica, la autora Hanna
Fenichel Pitkin denominada: “The Concept of Representation”, sefialaba en
palabras de Carl Schmitt, que la representacion significa: “hacer presente algo
que, sin embargo, no esta presente en un sentido literal», «hacer presente en

algin sentido algo que, sin embargo, no esta presente literalmente o de hecho».3%

%8 H. F. Pitkin, El concepto de representacion, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985,

p. 19.
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La historia del sistema representativo es también la historia de como la
referida alianza entre nacién, Parlamento, mandato representativo y opinion
publica va poco a poco resquebrajandose y dejando al descubierto el artificio
simbdlico-intelectual que la sostenia, todo ello producido al compas y, en buena
medida, por influencia de la cada vez mayor democratizacion de la

representacion. %

Pero, ¢donde surge esa responsabilidad moral de participacion politica
qgue tiene todo ciudadano como parte de una nacién? Debemos situar nuestra
respuesta bajo la perspectiva de la filosofia y la teoria politica, debido a que
partimos del principio en el que todos somos animales politicos. Es decir, no
podemos estar aislados, ni decir que las decisiones que toma la colectividad no

nos afectan.

Partiendo de la teoria clasica de las formas de gobierno podemos
clasificarlas en buenas, malas y mixtas. Los antiguos llevaron a cabo una tipologia
gue prevalecié durante largo tiempo. En el contexto del pensamiento politico de
los griegos, comenta el maestro Norberto Bobbio, “en su funcion descriptiva el
estudio de las formas de gobierno se resuelve en una tipologia o en una

clasificacion de los diversos tipos de Constitucién Politica™*®.

$9CONDE,F.J.,Representacion politica y régimen espafiol, Ediciones de la Subsecretaria de

Educacién Popular, Madrid, 1945, p. 25.
“BOBBIO, Norberto, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico,
FCE, México, 2001, p. 9.
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Actualmente, el concepto de democracia encierra una pluralidad
impresionante de significados que lo han llevado a ser quiz4, uno de los términos
mas ambivalentes e inciertos desde el plano de la teoria politica, filoséfica, juridica
y sociolégica. La capacidad increible de mutacibn de este concepto y su
adaptacion a las realidades contemporaneas nos ha llevado a la adjetivacion
extrema y hacia una continua exaltacion de los valores liberales que segun

algunos, inspiran el término.

En tal sentido, la representacion politica trae aparejada también una idea
de forma de Gobierno en la antigliedad. Los fil6sofos griegos distinguian formas
de gobierno buenas y malas, dependiendo del contexto y las circunstancias
politicas de la época, ejemplo de ello fue la polis griega, que después de haber
tenido un periodo de gran participacién popular*® fue degenerando en oclocracia

0 demagogia.

Aunque para Platén habia cinco formas de gobierno, en esencia, las
caracteristicas que da de cada una de ellas corresponden originalmente a la
descripcion de las que hemos hecho mencién. Ubicaba una forma de gobierno
perfecta, la Aristocracia (gobierno de los mejores) y cuatro formas de gobierno
imperfectas entre las que se encontraban en orden descendiente: la timocracia o

timarquia (llamada asi porque lo que predominaba en el ethos que la inspira y

1 Cabe sefialar gue durante el siglo de oro ateniense “La enorme fuerza de la polis sobre la vida

de los individuos se fundaba en la idealidad del pensamiento de la polis. El estado se convirtié en
un ser propiamente espiritual que recogia en si los mas altos aspectos de la existencia humana...”.
JAEGER, Werner, Paideia: los ideales de la cultura griega, FCE, (traduccion de Joaquin Xirau y
Wenceslao Roces), México, 2000, p. 111.
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anima es el sentimiento de honor) la oligarquia (gobierno de pocos y ricos),
democracia (el vivido en un contexto en el que la democracia en Grecia estaba en

decadencia por eso aparece ubicada en tercer lugar descendiente) y la tirania*®?.

Por otra parte, el historiador Polibio se encargard de sistematizar la
degeneracion de las formas de gobierno, recuérdese la famosa anaciclosis
polibiana®®®, la cual explica un ciclo muy peculiar el referido ciclo: el reino
degenera en la tirania, la aristocracia en oligarquia y la democracia en oclocracia.
Siguiendo con la secuencia historica de las formas de gobierno, durante el
transcurso de la filosofia politica medieval no se presentan verdaderas etapas
fundamentales para el desarrollo de las teorias de las formas de gobierno como

bien lo explica el politélogo BOBBIO***,

Posteriormente, con Maquiavelo se desarrollan nuevas ideas en el
pensamiento politico, pero ademas, lo que nos interesa es la nueva clasificacion
que realiza de las formas de gobierno en Republicas y Principados*®. “Lo que

cambia en el paso del principado a la republica es la naturaleza misma de la

“9p|atén, La Republica, UNAM, version de de Antonio Gémez Robledo, pp. CVIII- CXII.

93 Este término aparece ya en obras de Platén, pero, quien sugiere una sistematizacion de las
formas de gobierno es el historiador Polibio, BOBBIO, Norberto, La teoria de las formas de
gobierno en la historia del pensamiento politico, FCE, México, 2001, pp. 44-45. HOMO, Leon, Les
Institutions Politiques Romaines, Editions Albin Michel, version al Espafiol de José Lépez Pérez,
(Las Instituciones Politicas Romanas, de la Ciudad al Estado), Editorial Hispanoamericana, México,
1958, p. 109.

““BOBBIO, Norberto, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico,
oop. cit., p. 57.

% El pensamiento politico de Maquiavelo queda inserto en un contexto politico de fragmentacién
social en la ltalia desgarrada por las severas crisis politicas que continuamente aparecian, a
contrario de la tan anhelada unidad que tanto deseaba el pensador florentino. BRION, Marcel,
Maquiavelo, (traduccién de Judith Viaplana) Vergara, Espafia, 2004, pp. 27-43.
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voluntad; lo que cambia en el paso de la republica aristocratica a la republica

democratica solamente es la diferenciacion de la voluntad colectiva”°.

No debemos pasar inadvertido el pensamiento politico de Juan Bodino,
cuya obra cumbre fue Los seis libros de la republica, en lo concerniente al eje
tematico que estudiamos, el distinguia dos formas de gobierno: una con derechos
de soberania, la cual recae sobre el monarca y la segunda sin derechos de

soberania, la cual recaia sobre los magistrados*®’.

Por otra parte en el pensamiento hobbesiano destaca la concepcion
absoluta del poder estatal. De esta filosofia politica deriva la negacion que hace él
de la distincién entre formas buenas y malas de gobierno. El planteamiento es el
siguiente: si la distincién entre formas buenas y malas de gobierno proviene de
gue el gobernante respete las leyes, entonces, ¢ Tiene sentido hablar de abuso de
poder cuando existe un poder ilimitado? “*°® Definitivamente, coincidimos que la
filosofia de Thomas Hobbes responde a un momento determinado en una época

especifica de la historia*®®.

“%BOBBIO, Norberto, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico,

oop. cit., pp. 64- 65.

“" MAYER, J. P., Renacimiento (Hombre-Mundo-Estado) en: Trayectoria del pensamiento politico,
FCE, México, 1976, pp. 96-97. Asi mismo, el politélogo francés consideraba que no existia una
forma de gobierno mixta, para él existia un poder soberano indiviso, y en tal caso no existe la
republica bien ordenada, o ese poder reside en algun lugar, sea rey, asamblea o pueblo. El Estado
consistia en de un poder soberano mientras que el gobierno es el aparato por intermedio del cual
se ejerce tal poder. H. SABINE, George, Historia de la teoria politica, FCE, México, 1982, pp. 302-
303.

% 1bid., p. 97.

““Thomas Hobbes vivié un periodo de gran inestabilidad politica en Inglaterra ya que en 1642 de la
guerra civil en ese mismo pais. El interés politico de Hobbes se anima y exalta con las
adversidades de Inglaterra. Es entonces cuando idea y construye su Leviatan: “una persona de
cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados entre si, ha sido instituida por cada
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Otro pensamiento bastante interesante sobre las formas de gobierno es el
de GIAMBATTISTA VICO, el cual destacaba que la doctrina de la teoria tradicional
de las formas de gobierno es empleada para trazar las lineas del curso histérico
que las naciones transitan en el avance de la barbarie a la civilizacién**. John
Locke continGia con la tradicion contractualista de Thomas Hobbes, lo rescatable
para nuestro estudio es la teoria de la division de poderes y el disefio de un
conjunto de garantias ciudadanas enfocadas a proteger valores juridicos
fundamentales como la vida, libertad, propiedad y seguridad, los cuales estarian

garantizados mediante el establecimiento del poder legislativo***.

Finalmente, el Estado Liberal surge de las tres grandes revoluciones
liberales inglesa, americana y francesa. De esta manera el Estado de Derecho va
configurdndose derivandose del mismo el principio de legalidad, ramificandose a
su vez en otros dos principios, el de divisién de poderes*? y la teoria de los
derechos humanos. Ya entrado el siglo XX, Jellinek elabora su teoria del estado y

configuré el concepto que ya todos conocemos*™: “Corporacién formada por un

uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue
oportuno, para asegurar la paz y la defensa comin”. HOBBES Thomas, Leviatan o la materia,
forma y poder de una republica eclesiastica o civil, FCE, México, 1996, Parte Segunda, Capitulo
XVII. p. 141.

“®BOBBIO, Norberto, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico,
op. cit., p. 108.

“1 LOCKE, John, Concerning Civil Government, Second Essay, Great Books, Encyclopedia
Britannic, Chapter XI. USA, Inc. V.33, 2nd ed., 1996, p. 55.

“2 Sj bien es cierto gue ha Montesquieu se le ha atribuido la teoria de la division de poderes,
conocemos que el origen de la misma proviene del inglés John Locke, sin embargo, la
configuracién que hace el autor francés, es la que se utiliza en las distintas constituciones
posteriores a los siglos XVIII, XIX y adn todavia hasta nuestros dias. Montesquieu, Del espiritu de
las leyes, Tecnos, Madrid, 2002.

13 JELLINEK George, Teoria General del Estado; Oxford, México, V. 2, 1999. p. 107.
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pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un determinado

territorio”

En este sentido, la representacion politica deriva directamente del conjunto
de actitudes y comportamientos que van configurando la cultura politica de sus
ciudadanos. La cultura implica un sentido compartido que se da a la existencia.
Pero la gente no tiene creencias uniformes, y una misma cosa es apreciada desde
diferentes puntos de vista y desde diversas escalas de observacion. Pese a esto
prevalece una organizacion de significados en interaccion. La accidén politica
contiene un fuerte contenido simbédlico. Hace y produce efectos en su
comunicacién de representaciones. La cultura politica se mueve entre lo que

existe y lo que se quiera que exista.***

Bajo las condiciones de un sistema democratico-representativo se supone
gue los ciudadanos “dirigen” a los que gobiernan. Las instituciones,
manifestaciones y materializaciones del poder, se petrifican y decaen tan pronto
como el poder del grupo deja de apoyarlas. El poder no es la instrumentalizacion
de la voluntad del otro, sino la formacion de la voluntad comun dirigida al logro de

un acuerdo.

“14 ALONSO, Jorge, en Tejera Gaona Héctor, “Cultura politica, poder y racionalidad” Alteridades,

julio-diciembre, afio/vol. 8, nimero 016, Universidad Autbnoma Metropolitana-lztapalapa, Distrito
Federal, México, 1998, pp. 145-157, p. 150, disponible en
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=74781615
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Cuando hablamos de poder en el ambito de la cultura politica, hacemos
referencia a aquellos procesos organizativos de las relaciones de produccion,
reproduccion y consumo de los bienes (materiales o simbdlicos) de una sociedad
determinada, donde el poder delimita el cuando, el cobmo y el por qué se accede a
cada una de dichas relaciones.*'®> Cuando estamos en presencia de la imposicion
de una voluntad a otra, no cabe denominarlo poder sino violencia. El poder es
siempre no violento, no manipulativo, no coercitivo. El poder requiere del nimero,
la violencia puede prescindir de él ya que se apoya en instrumentos (armas o

coercion).

En este sentido, las democracias liberales constituyen un sistema que
intenta solucionar algunos problemas derivados de las diferentes concepciones de
politica y que trata igualmente de establecer un marco de entendimiento del poder
y la legitimidad que haga justicia a lo que pueda haber de verdad en cada una de
ellas, de la politica como actividad que nos hace humanos al usar la palabra y
deliberar en comun lo que nos concierne a todos y de la politica como actividad

transgresora o inmoral.

A este marco de entendimiento habrd que sumar las -al menos- diez
razones que Robert Dahl enumera, para avalar la democracia representativa*'®:
evita la tirania, promueve los derechos humanos, se busca la libertad personal,

hay proteccion de la propiedad privada, oportunidad de autodeterminacion del

415
416

idem.
DAHL, Robert, La Democracia, una guia para los ciudadanos, Taurus, México, 1999
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gobierno, propicia el desarrollo humano, oportunidad para ejercitar la
responsabilidad moral, fomenta la igualdad politica, busca la paz, busca la

prosperidad.

Sin embargo, esta busqueda, este fomento depende de la voluntad de la
poblacién y mas aun, de la ciudadania y la participacion de todos en sus distintos
tipos*’, social, al relacionarse los individuos no con el estado sino con otras
instituciones, comunitaria, ejecutada por los ciudadano, respecto a su vida mas
inmediata, orientando la accion a objetivos de desarrollo previstos en los planes,
politica, donde los ciudadanos intervienen a través de los partidos politicos en
organos de representacion en el municipio, provincia, region o Estado, y/o

participacion ciudadana, como una herramienta de gestion.

Para lograrlo anterior habra que superar los factores que desvirtian la

esencia de los procesos de participacién social**®

, el fin politico antepuesto a los
objetivos de la participacion, excesiva ideologizacién en las acciones que tienen
como base la participacién social, ya que en muchos de los casos las decisiones
se determinan por intereses particulares, los continuos y agudos cambios en lo

cotidiano de la poblacion que se reflejan en actitudes individualistas, apatia,

pasividad, desinterés y falta de compromiso social y comunitario, la pérdida

" CUNILL, Nuria, Participacion Ciudadana. Dilemas y perspectivas para la democratizacion de los

estados latinoamericanos, Caracas, Centro Latinoamericano para el Desarrollo, 1991, pp. 14-66

“8 GALEANA DE LA O, Silvia y SAINZ VILLANUEVA, José Luis, Informe de investigacion,
“Identidad local y productividad como ejes de modelos de desarrollo local: el caso de dos
municipios y una delegacion politica de la Republica mexicana”, primera parte, México, ENTS-
UNAM, 2002.
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progresiva del sentido colectivo y solidario y diferenciacion social generados por la

modernizacién econémica, esquemas medidores y verticales.

El presente capitulo tiene como propédsito explicar la teoria de la
representacion politica desde la perspectiva histérica-constitucional en el Estado
mexicano. En un primer momento, nos adentraremos a los documentos
preconstitucionales indispensables para comprender las articulaciones a través de
las cuales se ha conformado el Estado Constitucional mexicano. Posteriormente
se llevara a cabo un andlisis de las principales instituciones de representacion
politica durante el siglo XIX y XX, a través de los distintos procesos de
transformacién de las instituciones de legitimaciéon del poder y la representacion

politica.

Cabe sefalar que, cuando nacen los sistemas de representacion politica, el
sufragio era un sufragio masculino y censitario, esto es, solo los varones mayores
de edad que cumplieran determinados criterios econdmicos y de propiedad podian
ejercer la funcion del sufragio. Porque no debemos olvidar que el sufragio era eso:
una funcion. La titular de la representacion era la nacidn y la nacién era también,
por consiguiente, la que otorgaba el titulo de elector a los ciudadanos que creyera
conveniente: de ahi, la presencia de los requisitos que se exigian. El estatus de
elector se convertia, de esa manera, en una funcién; una funcion concedida por la
sociedad, quien la ejercia lo hacia por todos los ciudadanos. En virtud de este

concepto liberal de nacion, la soberania era «una soberania de la razén, de la
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justicia y de la verdad», y el representante, mas que serlo de los representados,

era un «mandatario» de esas grandes ideas de razén, verdad y justicia.**®

Cuando por el empuje de unas ideas democraticas que se van extendiendo
como una mancha de aceite comienza a resquebrajarse esa idea sublimada de
nacion, y comienza a hacerse patente el enfrentamiento de intereses entre
distintos sectores sociales, la representacion como funcion deja de tener sentido.
La eleccién serd entonces un derecho que, como tal, se ejercera de manera
individual. La paulatina transformacion de los elementos constitucionales de la
representacion politica en el Estado mexicano ha ido progresivamente
incorporando un régimen politico con mayores contrapesos y garantias. Sin
embargo, durante todo el siglo XIX y la mayor parte del XX prevalecié un sistema
de Presidencialismo hegemonico, con una notable ausencia de controles al poder
politico, protagonizando en un primer momento tres dictaduras y los sucesivos

momentos presidenciales.

Hoy en dia, la Constitucion mexicana con su abultado conjunto de reformas
cuenta con mayores garantias de contrapeso. La reforma politica de 2014 renovo
algunas de las instituciones politicas mas trascendentales para la vida publica del
pais, al introducir nuevos mecanismos de participacion ciudadana, asi como
figuras como la reeleccion, que van a cambiar el escenario en que se entendia la

representacion politica hasta entonces.

19 CEBRIAN ZAZURCA, Enrique, SOBRE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA (Un andlisis de
sus capacidades e insuficiencias), Universidad de Zaragoza, 2013, p. 42.
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Luego, el presente capitulo busca precisar en los aspectos de la
representatividad traducidos directamente en los fendmenos de poder que se han
dado como consecuencia del ejercicio del poder politico a lo largo del

constitucionalismo mexicano.

2. LA FUNCION DE LA REPRESENTACION EN LOS SISTEMAS
POLITICOS Y SISTEMAS ELECTORALES
Segun Hauriou, las instituciones representan la duracion, la continuidad de lo real
de ese objetivo con el que una Institucibn nace, constituyéndose en un
fundamento juridico ante una sociedad y del Estado. Estas se fundan gracias al
poder, pero este debe ser reconocido u objetivo para ser juridicamente valido.**°
El sistema de representacion en México reposa sobre el original sistema electoral,
el cual esta a cargo de una institucion autbnoma, fundada con el objetivo de
organizar las elecciones en los distintos ambitos en los que se divide nuestro pais.
Basandonos en la teoria de Hauriou esta institucién es juridicamente valida, se

mantiene a través del derecho subjetivo*?! y por peticién de un grupo de interés de

la sociedad mexicana.

En este sentido, siguiendo al distinguido socidlogo francés, una institucion

es una idea de obra, una empresa que se realiza y dura juridicamente en un

20 HAURIOU, M., Instituciones politicas y derecho constitucional, Ariel, Madrid, p. 34.

21 Es decir por voluntad consiente de sujetos determinados, lo cual determina la existencia propia
de ellas. Para mejor comprensién ir HAURIOU M., La Teoria de la Instituciéon y la Fundacion, 1968,
p. 32
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medio social. Este autor nos hace comprender que toda instituciébn nace, vive y
muere juridicamente, por lo que es comun ver que ciertas instituciones dejen de
existir en determinado momento o bien tengan cambios muy drasticos como parte
de su evolucién con el contexto histérico de cada pais. Con ello entonces
debemos tener claro que las instituciones nacen siendo parte de una obra o de
una empresa la cual tiene un objeto conciso de parte de un grupo de interés o un
grupo social, los cuales tienen manifestaciones de comunién dirigidas por 6rganos

de poder y reglamentadas por procedimientos.

Es de suma importancia saber que toda institucion o empresa nace con un
objeto, es decir, con la idea para la cual nace la institucién, lo cual marca una
directriz o linea interior, hacia generaciones futuras con un claro objetivo. Sin
embargo, también es importante saber que si este objeto o idea con la que nace
una institucion no se alcanza o se logra la instituciéon pueden llegar a su fin

juridicamente.

Las instituciones de representacion politica en México nacen de una idea de
legitimacion del poder politico. Al respecto, el destacado politblogo aleman
NOHLEN afirma que los sistemas electorales son aquellos a través de los cuales
se determinan “los procedimientos, las normas de los mecanismos como el
sufragio, a través de los cuales los ciudadanos pueden elegir a sus representantes

expresando sus preferencias politicas y eligiendo a quienes desean que los
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gobiernen”.*??El Sistema Electoral ademas de lo que nos dice Nohlen, se encarga
de otorgarnos instituciones que se especializan en llevar a cabo estos
mecanismos para facilitar a los ciudadanos la participacion en los asuntos publicos
como lo es la representacion de los ciudadanos, teniendo como funcion el enlace

entre el gobierno y la sociedad.

Hauriou nos dice que el nacimiento, la vivencia, existencia y muerte de las
instituciones se produce en la operacion de su fundacién. Existen dos
modalidades de fundacién, las que se producen por la voluntad aislada de un solo
individuo (hospitales, asilos, etc.) y la que implica la voluntad comun de muchos
individuos ya sean corporaciones, universidades, etc. Todas las instituciones
segun el autor son creadas para durar largo tiempo, sin duda la poca o la mucha
existencia de estas radica en la idea con la que nace la institucion y la modalidad
con la que se funda. Ademas, determinante la muerte de las instituciones, por mas
existencia que tengan, y esto puede ser determinado por razones internas de mala
organizacion o de deterioro de la idea, y a menudo, lo estdn también por

accidentes exteriores, desafeccion u hostilidad del medio social.

En este capitulo se pretende analizar el sistema politico y el sistema
electoral con el que cuenta México desde el punto de vista de Maurice Hauriou,

tomandose como variables independientes. Esto con la finalidad de comprender

422 NOHLEN, D., Sistemas electorales en su contexto, Instituto de investigaciones Juridicas,

Universidad Autbnoma de México, Ciudad de México, 2008, p. 26; del mismo autor: Gramatica de
los Sistemas Electorales: una introduccién a la Ingenieria de la Representacion, Tecnos, Madrid,
Espana, 2015, p. 34.
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mas adelante el objetivo de esta investigacion asi como la funcién que tienen las
Instituciones tanto en el sistema politico como en el electoral. Hablar de este
concepto compuesto pareciera facil y, mas adn, escribir sobre el Sistema Politico
Mexicano, sin embargo, hay, parece ser que no esta del todo comprendido lo que
se significa un Sistema Politico. Por ello, es necesario delimitar el término anterior,
pues de esta manera, esperamos se tenga una mejor comprension de la

importancia de este tema en la presente investigacion.

Se pueden identificar tres tipos del uso de la palabra “sistema”. Por un lado
podemos describir al sistema como una descripcién de algo, es decir, un sistema
es un conjunto de elementos que se interrelacionan entre ellos y con el ambiente.
En una segunda utilizacion, se refiere a las maneras de construir explicaciones
sobre cOmo un conjunto de elementos se estructura, se relacionan y se conectan
con el ambiente. El tercer uso es el de la aplicacion de una perspectiva especifica
sobre los sistemas que incluye conceptos analiticos, metodologias y enfoques

sobre el concepto de sistema en el estudio de un fenémeno.

David Easton identifica a un sistema “como una serie interacciones que
cuentan con la capacidad de transformar sus propias estructuras vy
procesos™?Por su parte, Niklas Luhmann define al sistema como: “una estructura

organizacional que se compone de partes, las cuales interactian a través de

3 HARTO, F., Ciencia Politica y Teoria Contemporanea: una relacién problematica, Trotta,

Madrid, Espafia, 2014, p. 43.
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medios para conseguir un fin en comin”*?*.Después de estas definiciones
podemos interpretar que un sistema es el conjunto de elementos enlazados,
organizados y relacionados entre si, cada uno con una funcién especifica que
buscan a través distintos medios conseguir un fin u objetivo determinado. Por lo
tanto, habiendo hecho una definicion de sistema, definamos el concepto de
politica, para después reunir las definiciones y poder dar una definicién al término

de Sistema Politico.

Ahora bien, Fernando Harto de Vera argumenta que responder a la pregunta
sobre lo que puede ser y debe entenderse por politica es una tarea compleja, ya
gue nos encontramos frente a un término polisémico. Para poder comprender el
significado de Politica se deben examinar los vocablos en inglés que hacen
referencia al término de Politica. Este autor nos dice que ademas de que el
término “Politica” es polisémico, es dificil definirlo o entenderlo debido a que el
concepto esta cargado de historia y a lo largo de la historia se ha le ha dado una
infinidad de definiciones. Por ello su definicion varia dependiendo el tiempo en el

que nos encontremos.*®

Hay que recordar que el concepto de politica proviene de palabras griegas
relacionadas con la “polis” o ciudad-estado: politeia (construccion), polites

(ciudadano) y politikos (estadista). Todos estos términos muestran un significado

24 L UHMAN, N., Fin y Racionalidad en los Sistemas (traduccion de Jaime Nicolas) Ed. Nacional,

Madrid, 1968, p. 52.
% HARTO, F., Ciencia Politica y Teoria Contemporanea: una relacién problematica, Trotta,
Madrid, Espafia, 2014, p. 59.

125



relativo a los asuntos publicos. Por tanto, en el mundo griego de la antigiiedad
clasica, el ambito de lo politico, comprendia todas esas actividades que
compartian los hombres miembros de una misma polis, restringiendo a un niamero
de sujetos que poseian la calidad de ciudadanos. Este concepto griego de politica

engloba en su interior la esfera de lo social.

En la época del Imperio romano la politica se hizo mas juridica y se
circunscribié a los aspectos legales-formales e institucionales. Y a partir de la
Edad Media la politica se teologiza impregnandose de la visién Cristiana y
comienza a ser considerada y por tanto a definirse a través de categorias como el
pecado y la gracia. Habiendo resaltado lo anterior del término en cuestion,
resumimos que la politica es “una actividad relacionada con el ejercicio del poder
en la cual se toman decisiones ordenadas con un fin publico a través de acciones

y constructos humanos”.

La politica logra conjuntar una amplia diversidad de intereses y enfoques que
presenta una sociedad. Asi podemos ir construyendo una definicion del término
politica el cual se ha utilizado por muchos afios y siempre se ha asociado a la
esfera social, y se ha definido como una actividad compartida por ciudadanos,
herramienta mediante la cual se toman decisiones publicas, actividad mediante la
cual se adquiere poder en una sociedad, etc. Con la definicion de ambos
conceptos, ahora podemos partir a definir Sistema Politico, el cual a simple vista lo

definiriamos como el “conjunto de elementos, partes u organizaciones que se
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relacionan entre si, convirtiéndose en una actividad para lograr un objetivo publico

en comun dentro una sociedad”.

Dicho lo anterior, un sistema politico puede ser definido como: “una serie de
interacciones abstraidas de la totalidad de la conducta social mediante las cuales
se asignan autoritariamente valores en una sociedad. En él, el uso legitimo de la
fuerza esta en manos de quienes actian en nombre de toda la
sociedad”.**Easton analiza la manera en la cual para él funciona el Sistema
Politico y trata de darlo a conocer de una forma “sencilla” proceso representativo
al cual le llama caja negra, para ello examina las relaciones entre entorno y el
sistema, recurriendo a los conceptos de input y output (insumos y productos). Los
insumos pueden ser demandas y apoyos las cuales se convierten en el interior del

Sistema politico en productos en forma de leyes, decisiones, etc.

Esta descripcion de Easton sobre el funcionamiento del sistema politico por
supuesto que ha recibido criticas, hay quienes mencionan que ignora la realidad
politica ya que consideran que lo ve desde un punto muy mecanico, se critica
también acerca de la ubicacion del sistema politico en el conjunto del sistema
social, y que la retroalimentacion entre estos Unicos factores no da espacio para

dar cuenta del cambio.

426

34.

EASTON, David, Esquema para el analisis politico, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1969, p.
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Pudiéramos estar de acuerdo con estas criticas, sobre todo en el punto de la
ubicacion, este esquema aunque pareciera muy mecanico, representa quiza lo
mas semejante de qué cémo funciona nuestro Sistema Politico o bien representa
de manera simple la funcidon que tiene o deberia tener, por lo que para esta

investigacion lo interpretaremos como:

El entorno: sociedad partidos politicos, grupos de presion, sindicatos, etc.,
generan o crean input (demandas y apoyos) los cuales pasan a revision y
procesamiento por parte de los representantes de la ciudadania (gobierno,
dependencias de gobierno, burocracia) quienes convierten esos input en output
(productos) en forma de leyes, decisiones, normas, etc., a la sociedad en general
(entorno) generandose la retroalimentacion y haciendo de todos estos elementos y

este proceso los que conforman un Sistemay en este caso el Sistema Politico.

Por su parte en estudios mas recientes, como los de Omar Bandala nos dice
que para poder comprender lo que es o cdmo deberia entenderse un Sistema
Politico habria que tener bien definido algunos conceptos basicos que conforman
a este, tales como: Estado, Gobierno, Poder, Autoridad y Legitimidad y para el
caso de México tendriamos que tomar en cuenta el concepto de Soberania.**’
Siguiendo a este autor definamos los elementos para poder comprender porque
para Omar Bandala son basicos para un Sistema Politico; para definir Estado

podemos distinguir entre una concepcion sociolégica-politica, una concepcién

juridica y la filoséfica;

2" BANDALA, O., Sistema Politico Mexicano, Red tercer milenio, Ciudad de México, 2012, p. 12.
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La concepcién politica del Estado concibe a este como puro fenbmeno de
fuerza, de modo que donde no hay fuerza solo encontramos anarquia y caos*?®,
La concepcién juridica del Estado ha insistido en la dimensiéon normativa como
ordenamiento juridico que regula el Estado (atiene principalmente al problema de
validez o legalidad de mandato). La concepcion filosofica del estado contrapone la
legalidad a la legitimidad, en la medida de la legalizacion de la fuerza misma debe

tener una justificacion basada en la legitimidad**°.

Como podemos darnos cuenta los elementos basicos en un sistema,
pareciera que desencadenan a partir del concepto Estado, los cuales sin duda son
basicos para un sistema politico y su funcionamiento. Estos son importantes
porque al faltar alguno el sistema simplemente no podria funcionar, sobre todo en

nuestro pais en el cual los Estados aun carecen de soberania.

Habiendo definido los elementos basicos, podemos definir al Sistema Politico
el cual hace referencia a la “conjuncidon de instituciones, grupos y procesos
politicos que interactian en determinado entorno histérico, cultural, social y
politico”. En esta interaccion los conceptos que se definieron antes juegan un
papel muy importante ya que éstos delimitan la interaccion del gobierno, las
instituciones, burocracia, etc. Por consiguiente, lo representamos con un sistema

de engranaje en donde todos estos elementos que el autor considera basicos se

428
429

AGUILERA, R., Teoria politica contemporanea, PorrGa, México, 2011, p. 43.
Este término segun Bandala 2012 hace referencia a “una poblacion dentro un territorio
delimitado el cual se rige a través de una autoridad y normas regulatorias”.
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tienen que encajar y complementar para caminar hacia la misma meta y cumplir

con el mismo objetivo, que es el buen funcionamiento del Sistema Politico.

Sin duda son elementos que no podrian faltar en un Sistema Politico, de
estos también se derivan otros elementos o en su caso poderes los cuales hacen
funcionar a los citados conceptos antes. Tal es el caso del Estado que lo
representa el Poder Legislativo, en el caso del Gobierno representado el Poder
Ejecutivo el cual ejerce su poder a través del poder judicial quien se encarga de

impartir la autoridad.

Aparte de estos poderes en los que si divide nuestro Pais, también podemos
mencion de la autoridad electoral cuyas funciones son de gran importancia para el
pais, ya que a través de esta los ciudadanos eligen a los representantes de los
poderes Ejecutivo y Legislativo. Siendo asi esta ley electoral también es
considerada como un sistema el cual a través de instituciones electorales lleva el

debido proceso de representacién en México.

Por su parte, los sistemas electorales actian en una compleja constelacion
de distintas condiciones sociales, culturales y politicas, que varian segun el tiempo
y el lugar. Ante su dependencia contextual las consecuencias de los Sistemas

Electorales asi como las ventajas y desventajas de las diferentes alternativas
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tienen que investigarse y evaluarse siempre en relacibn a las respectivas

condiciones sociopoliticas.**°

El Sistema Electoral es de suma importancia para el desarrollo politico de un
pais, Nohlen nos dice que mediante estos se determinan las normas de los
mecanismos como el sufragio, a través de los cuales los ciudadanos pueden elegir
a sus representantes expresando sus preferencias politicas y definiendo a quienes
desean que los gobiernen. En el caso de Giovanni Sartori sostiene que: “el
sistema electoral es una de las partes mas esenciales de los sistemas politicos.
No solo porque son el instrumento politico mas facil de manipular sino que influye

en el sistema de partidos y afectan el alcance de la representacion”.

Arend Lijphart es més tajante al afirmar que “el sistema electoral es la parte
mas fundamental de la democracia representativa”. Tal vez sea muy radical este
autor, pero cabe destacar que los sistemas electorales son estructuras complejas
y que sin lugar a dudas la representacion es un elemento muy importante para
estos ya que sus caracteristicas pueden determinar el tipo de sistema electoral de

un pais.

En México la constitucibn reconoce la via electoral como la Unica y
juridicamente valida para la integracion y renovacion de los poderes ejecutivo y
legislativo de la federacién, cabe destacar que contamos con una forma de

gobierno en la que somos una Republica representativa, democratica, laica,

“®NOHLEN, D., Sistemas electorales en su contexto, UNAM-I1J, México, 2008, p. 65.
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federal, compuesta de Estados libres y soberanos®™!. Algunos elementos

particulares de un Sistema Electoral son:

La distribucion de las circunscripciones electorales: se refiere al proceso de
determinacién del nimero y tamafio de las circunscripciones. Numero, el pais
puede constituirse en una Unica circunscripcion o varias segun sea el caso del
pais. Tamafo, alude al nUmero de escafios que se adjudican en la circunscripcion;

circunscripciones uninominales y plurinominales.

Forma de candidatura y de votacion: candidatura, individual y la de lista. De
lista; lista cerrada y bloqueada, permite al votante dar su voto a una lista en bloque
en el que respeta el orden y no pude haber una alteracién de candidatos. Lista
cerrada y no bloqueada, brinda la oportunidad de alterar la disposicion de los
candidatos. Lista abierta permite al elector elegir candidatos de diferentes listas y

partidos.

La forma de votacion esta relacionada con la forma de candidatura, voto por
un candidato individual o voto por una lista de partidos. En el caso de la lista
cerrada y bloqueada el elector solo cuenta con un voto, en las listas cerradas y no
bloqueadas se cuentan con dos votos y en las listas abiertas el elector puede
confeccionar su propia lista a partir de las propuestas de los partidos. Estas

formas de candidatura y de votos son importantes en tres sentidos; para la

3L Art. 40 Titulo Segundo, capitulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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relacion entre el elector y candidato/representante; para la relacion entre
candidatos/representantes y su propio partido y para la posibilidad de estructurar

la composicion de los grupos politicos en el parlamento.

La conversion de votos en escafios: principio o regla de decisién, mediante la
gue se deciden quiénes son los ganadores y quiénes son los perdedores en una
eleccion. En esta se distinguen la regla de mayoria; mayoria absoluta o relativa; y

mayoria proporcional.

La barrera (0o umbral) legal: limite de determinado porcentaje de votos o
determinado numero de mandatos que los partidos tienen que alcanzar. La Unica
funcién de las barreras legales consiste en excluir partidos politicos pequefios de
la distribucion de escafios. Como antes se mencion0, la representacion en un
Sistema Electoral puede determinar el tipo de Sistema Electoral que se tiene un
pais, cada uno de estos tipos de sistemas electorales tiene un objetivo o funciéon
en especifico, los sistemas electorales se pueden clasificar con arreglo a la
representacion por mayoria y representacion proporcional. Pueden distinguirse

diez tipos de sistemas electorales:**

“®Nohlen, D., Sistemas electorales y reforma electoral: una introduccion. Internacional ldea,

Asociacion Civil, Transparencia. Lima, Per(, 2004, p. 56. Del mismo autor: El institucionalismo
contextualizado: la relevancia del contexto en el analisis y disefio institucional, Porraa, 2006, p. 89.
Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina. Seccion De obras de Politica Y
Derecho, Instituto Interamericano de Derechos Humanos Universidad De Heidelberg International,
IDEA, México, 2007, p. 56.
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Principio de Representacién por Mayoria

o Sistema de mayoria relativa en circunscripciones uninominales.

o Sistema de mayoria absoluta en circunscripciones uninominales.

o Sistema de mayoria en circunscripciones plurinominales con representacion
de minorias.

o Sistema de mayoria en circunscripciones plurinominales pequefas.

o Sistema de mayoria con lista proporcional adicional

Sistemas Electorales Proporcionales

o Sistemas proporcional en circunscripciones plurinominales
o Sistema proporcional compensatorio.

o Sistema proporcional personalizado con barrera legal

o Sistema de voto transferible

. Representacion proporcional pura.

Como podemos darnos cuenta un Sistema Electoral determina las reglas a
través de las cuales los electores pueden expresar sus preferencias politicas y
definir a sus representantes, asi como es que a través de estos es posible
convertir votos en escafos (segun sea el tipo de S.E con lo que cuente cada pais)
o bien cargos de gobierno (presidentes, gobernadores, alcaldes, etcétera) como

en el caso de nuestro pais.
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Por ello tenemos que tomar mucho en cuenta el tipo de SE que se tiene en
el pais y por su puesto el tipo de representacion, ya que esta es una distincion
basica entre Sistemas Electorales. Recordemos existen dos principios de
representacion politica, los cuales tienen objetivos propios, en el caso de la
representacion por mayoria el objetivo consiste en producir el gobierno de un

partido o de una coalicién de partidos basados en mayoria parlamentaria.

En cambio, el objetivo del principio de representacion proporcional se trata
de reproducir en el parlamento, de la forma més fiel posible, las fuerzas sociales y
los grupos politicos existentes en la poblacion. Segun Nohlen en un sentido
sistemético®*® con estos principios basicos de un Sistema Electoral, es la mejor

forma de clasificar a los sistemas electorales.

En un Sistema Electoral podemos encontrar indicadores, elementos o
variables claves los cuales pueden influir en el comportamiento del mismo, tanto
gue podrian ayudar al buen funcionamiento; pero por otro lado podrian afectar de
tal manera grave al Sistema Electoral. Veamos a continuacion algunos de ellos

gue sin duda en nuestro pais y en nuestro sistema electoral se hacen presentes.

33 Estos principios basicos de un Sistema electoral estan enfrentados antitéticamente en un

sentido Histdrico, Politico y Sistematico. Véase Nohlen D. 2004.” Sistemas Electorales y una
Reforma Electoral. Una introduccion”. pag. 12
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3. EL DESARROLLO HISTORICO DE LA REPRESENTACION POLITICA
EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

La democracia es una forma de gobierno y un sistema que ha sido edificado bajo

la idea de libertad e igualdad desde la antigua Grecia. El principio y valor de la

igualdad se proyecta institucionalmente en el ideal maximo de la democracia como

accion publica, tal y como lo sefiala Jorge Carpizo®*. El valor de la igualdad es

explicado por el profesor GARCIA PELAYO de la siguiente manera.

En el sistema democratico todos los miembros de la sociedad tienen
igual derecho a participar en los beneficios de la “ley”, esto es, existe
un derecho igual de cada miembro de la comunidad politica de
beneficiarse de la toma de las decisiones politicas y de la accion
publica puesto que la “ley” debe estar orientada siempre por el interés

de todos o interés general*®®.

Durante el siglo XIX el sistema politico latinoamericano se caracterizé por un
surrealismo juridico, junto a una continua y preocupante inestabilidad de las leyes
fundamentales y una obstinada fe en la Constitucion escrita, sentimiento que ha
mantenido durante mucho tiempo la creencia de que tal documento, por si solo

resolveria la adolescencia politica**®. Durante el siglo XIX las principales

34 CARPIZO, Jorge, Concepto de democracia y sistema de gobierno en América Latina, México,

UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, pp. 101 y ss.

4% GARCIA PELAYO, Manuel, “Derecho constitucional comparado”, Obras completas, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1991, vol. |, pp. 343-394.

% VALENCIA CARMONA, Salvador, “Tendencias del ejecutivo latinoamericano”,en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, Numeros 31-32, Afio XI, Enero-Agosto de 1978, p. 135.
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caracteristicas que distinguieron a los regimenes politicos latinoamericanos

fueron®’:

1° Tradicién indigena;

2° Afirmacién del poder nacional; (traducida en que los caudillos militares se
convierten en titulares del poder ejecutivo)

3° Tendencias federalista y centralista;

4° Poder de la iglesia;

5° Sistemas electorales; (que era de caracter indirecto y censal)

6° Organizacion social, la tendencia disociativa en América Latina,

7° Responsabilidad politica del ejecutivo; la presidencia era el centro de atraccion
mas importante;

8° Presiones externas; (de las potencias mundiales como Gran Bretafia, Estados
Unidos y Espana)

9° Inestabilidad institucional,

10° Incultura politica.

Asimismo, en los primeros afios de vida independiente, en muchos paises
de Iberoamérica se presentaron grandes fendmenos de inestabilidad politica.
Nuestro pais no fue la excepcidon ante aquellas recurrentes crisis sociales y
politicas. Definitivamente el texto de la ley en materia de sistemas politicos no ha
sido verdaderamente coherente con la praxis politica. Ante las caracteristicas

antes sefialadas para los paises de Iberoamérica, y que se pueden aterrizar al

37 VALADES, Diego, “El presidencialismo latinoamericano del siglo XIX",en Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, Numero 44, Afio XV, Mayo-agosto de 1982, pp. 613-626.
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caso mexicano, podemos decir que México experimentd un gran cambio después
de la transicibn democratica vivida a finales de los afios ochenta y continuada

durante los afios noventa.

Tiempo después del inicio de la independencia mexicana, surgieron
distintos documentos relacionados con ideas de igualdad y libertad. Sin embargo,

dichos textos no tuvieron incidencia directa en los constituyentes de 1824 .%®

Asi las cosas, uno de los primeros textos de la independencia, redactado por
Miguel Hidalgo, donde abolia la esclavitud, destaca la influencia neoescoléstica,
propia de un iusnaturalismo neotomista. Incluso, destacados historiadores del
derecho han llegado a sostener la gran influencia que tuvo el derecho indiano en

la formacién de las primeras declaraciones de derechos en la nacién mexicana®*®.

Por otra parte, las deliberaciones y debates parlamentarios en las Cortes de
Cadiz fueron prolongados y extensos, destacan entre otros, la participacion del

saltillense Miguel Ramos Arizpe y el regiomontano Fray Servando Teresa de Mier

%% SEGURA ORTEGA, Manuel, “El derecho de las indias”, en AA.VV., Historia de los Derechos
Fundamentales Tomo I: Transito a la Modernidad Siglos XVIy XVII, Parte Ill: El derecho positivo de
los derechos humanos, op. cit., pp. 713-744.

3% Al respecto pueden consultarse: ARENAL FENOCHIO, Jaime del, “La utopia de la libertad: la
esclavitud en las primeras declaraciones mexicanas de derechos humanos”; BALLESTEROS,
Jesus, “El primado de la idea de humanitas en Vitoria como fundamento de los derechos
humanos”; CARPINTERO, Francisco, "Persona", "Derecho natural" y nuestra tradicién
jurisprudencial”; BEUCHOT, Mauricio, “Bartolomé de las Casas, el humanismo indigena y los
derechos humanos”; PEREZ COLLADOS, José Maria, “El proceso intercultural de formacion de los
derechos del hombre. El caso hispanoamericano”, entre otros articulos de gran relevancia que
reinen las memorias del Seminario: La tradiciéon indiana y el origen de las declaraciones de
Derechos Humanos realizado por la UNAM y la CNDH, recopilados en Anuario Mexicano de
Historia del Derecho, UNAM-IIJ, Vol. VI, México, 1994. Recomendable de igual manera el trabajo
del Doctor Rafael Estrada Michel: Monarquia y nacion entre Cadiz y Nueva Espafa, Porraa,
México, 2006.
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como representantes de nuestro pais en aquéllas Cortes. El tema de “América” fue
uno de los mas encendidos, dada su enorme relevancia e importancia politica. Se
discutié de igual manera, los temas de la influencia y el poder que ejercian la
iglesia, la nobleza y la Corona en las Indias. Finalmente, la Constitucion fue
promulgada en 1812. Dicho documento contiene 384 articulos y se encuentra

dividido en diez titulos, y a su vez, subdivididos en 34 capitulos.

No existe un capitulo especifico sobre Derechos Humanos, sino que éstos se
encuentran diseminados a lo largo de la Constitucibn. Como eje rector de lo
anterior se encuentra el articulo 4, que establecia lo siguiente: “La Nacién esta
obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la
propiedad, y los demas derechos legitimos de todos los individuos que la
componen”. En este sentido, para algunos historiadores del derecho, aunque en la
Constitucion Gaditana no hayan estado establecido de manera expresa los
derechos humanos, sino que se encontraran diseminados a lo largo de todo el
texto fundamental, signific6 un gran avance y un enorme aporte para el posterior
establecimiento de los mismos en los primeros textos constitucionales de la época,

ya que logré consagrarlos como normas coercitivas**°.

Entre otros documentos de gran relevancia, destacan los Elementos
constitucionales de Lopez Rayon, emitidos el 30 de abril de 1812, asi como los

Sentimientos de la Nacion, en donde abolia las castas y pugnaba por la existencia

40 RABASA, Emilio O., El pensamiento politico constituyente de 1824, 11J, Universidad Autonoma

de México, México, 1986, p. 85.
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de un derecho a una tutela de justicia efectiva***. Asimismo, se encuentra como
antecedente la Constitucion de Apatzingan de 1814, la cual no llegé a regir ni un
solo dia. Esta se componia de 242 articulos, divididos en dos partes: |. Principios o
elementos constitucionales y Il. Forma de gobierno. La primera parte habla del
principio de soberania popular, contiene ciertos elementos de intolerancia religiosa
(religion catolica como Unica), establecia en su capitulo V los derechos de
igualdad, seguridad, libertad y propiedad de los ciudadanos. La segunda parte del

texto, se refiere a la organizacion y distribucién del territorio de las provincias**.

Dos de los diputados constituyentes mas importantes que influyeron en la
construccion del pensamiento politico fueron Andrés Quintana Roo e Ignacio
Lépez Rayon, fue el conocimiento de la realidad que José Maria Morelos tenia, el
gue se manifestaria cuando escribié sus Sentimientos de la Nacién, que recoge su
pensamiento socio liberal. Este documento contenia algunos principios politicos
que posteriormente darian forma al Estado mexicano y fue expedido en
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, sirviendo de antecedente a la

Constitucién de Apatzingan.**®

Posteriormente se expidié el “Decreto Constitucional para la Libertad de

América Mexicana’’, sancionado el 22 de octubre de 1814. Generalmente se le

1 SERRANO MIGALLON, Fernando, La vida constitucional de México (Textos
preconstitucionales), V. Il, Tomos Il y IV, FCE, México, 2009, p. 112.

“2 GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario, y PANTOJA MORAN, David, Tres documentos
constitucionales en la América espafiola preindependiente, UNAM-IIJ, México, 1975. Ver
especialmente la primera parte.

43 Rabasa, Emilio O. Historia de las constituciones mexicanas, México: Universidad Auténoma de
México, 2004. Pag 5.
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conoce con el nombre de Constitucién de Apatzingan.***El Decreto mencionado
contiene 242 articulos, divididos en dos apartados: |. Principios o elementos
constitucionales, y Il. Forma de gobierno. El primer apartado, de caracter
dogmatico, se refiere a la religién, sefialando que la catdlica es la Unica que se
debia profesar en el Estado, y a los principios politicos que sustentaban la

autonomia y organizacién del Estado.**

El segundo apartado, de naturaleza organica, menciona las provincias que
comprendian a la América mexicana, a las maximas autoridades, que lo eran el
Supremo Congreso, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia, su
integracion y sus facultades. También, para fines del sufragio, establece las juntas
electorales de parroquia, de partido y de provincia. La Constituciéon de Apatzingan
no estuvo en vigor un solo dia; sin embargo, fue un esfuerzo notable para
institucionalizar la independencia. Contuvo dos elementos sobresalientes: el
articulo 50., al fijar que “la soberania reside originariamente en el pueblo”, esto es,

el entonces revolucionario concepto de “soberania popular”.**®

Por otra parte, existen documentos que establecian la forma de gobierno,
tales como el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba (marzo 1, 2 y 24 de agosto
de 1821, respectivamente) que declaraban la independencia de la Nueva Espafia

o de la América Septentrional y, aunque no aspiraban a ser constituciones, si

444 Rabasa, Emilio O. Historia de las constituciones mexicanas, México: Universidad Autbnoma de

México, 2004. Pag 6.
4> Rabasa, Emilio O. Historia de las constituciones mexicanas, México: Universidad Auténoma de
México, 2004. Pag 6.
4% Rabasa, Emilio O. Historia de las constituciones mexicanas, México: Universidad Auténoma de
México, 2004. Pag 7.
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establecian la forma de gobierno, ya que llamaban a Fernando VIl o a su dinastia

para reinar.**’

Las “Constituciones mexicanas” se inician con el Acta Constitutiva y la
Constitucion de 1824, donde hay un desprendimiento total de todo tipo de
legislacion extranjera y el ejercicio absoluto de la soberania y de la
autodeterminaciéon, elementos indispensables para poder reconocer a una

auténtica Constitucion.**®

La constante modificacién de las normas e instituciones electorales asi
como las modificaciones en los sistemas de integracion de los 6&rganos
representativos nos ha llevado un proceso de transicibn democratica y a una
creciente diversidad politica que con el paso de los afios se fue asentando en
México. Los comicios electorales en nuestro pais, sin lugar a dudas, tienen un
antecedente amplio, estos han sido parte de un proceso importante para nuestro
pais el cual después de haber pasado por fases de monarquia y autoritarismo dio

paso a convertirse en un pais democrético en el siglo pasado.

Hablar de la evolucion de los procesos electorales nos remonta a recordar
dos movimientos sociales muy importantes para nuestro pais en los cuales una de

las causas de ambos estallidos sociales fue la inconformidad de quienes

447 Rabasa, Emilio O. Historia de las constituciones mexicanas, México: Universidad Auténoma de

México, 2004. Pag 5.
448 Rabasa, Emilio O. Historia de las constituciones mexicanas, México: Universidad Auténoma de
México, 2004.
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comandaban al pueblo mexicano. Sin lugar a dudas nos referimos al movimiento
Independentista en 1810 y al movimiento de la Revolucion Mexicana un siglo
después. Ambos movimientos trajeron consigo muchas consecuencias vy
modificaciones a los procesos electorales asi como constantes cambios en ellos a

lo largo de la historia de nuestro pais.

Asi a través de la historia como ubicamos distintos periodos para conocer
como comenzaron y como fueron evolucionando los procesos en los que se
buscaba la representacion del pueblo. Comenzando poco después del movimiento
independentista en el cual se comenzaba a participar en la eleccion de los
representantes. La primera fase la identificamos como Sistema Electoral Indirecto,
la segunda fase sistema electoral directo, tercera Comision Federal Electoral

(1917 a 1989) y cuarta Organismos Autonomos (1990 a 2013).

Aun en 1812 a dos afios de haberse dado el estallido independentista, en

México su forma de gobierno seguia siendo una Monarquia**®

, el procedimiento
para llevar a cabo elecciones se daba de a siguiente manera: por cada setenta mil
almas se elige un diputado en cada provincia, si habia un excedente de 35 mil
almas se elegia un diputado mas y si no se excedia de 35 mil, se unian a otra

provincia para completar los 70 mil. (Constitucion Espafiola de 1812, art 27, titulo

[l capitulo 1)

449 «g| gobierno de la Nacién espafiola es una Monarquia moderadamente hereditaria.” Art 14

Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola promulgada el 19 de marzo de 1812.
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Podemos observar coOmo se organizaban para la formacién de las Cortes,
un punto destacable es la existencia de una Comision certificadora la cual resolvia
las quejas de inconformidad de la poblacién. Asi mismo también es importante
resaltar la participacion de la iglesia para determinar los representantes de las
cortes, era inminente que esta tenia una gran autoridad ante los ciudadanos, pues

el pueblo mexicano aun se encontraba bajo el yugo de los espafioles.

Durante la época independiente los grupos politicos existentes, aunque
tenian diferencias ideoldgicas, fueron llegando a acuerdos sobre puntos clave en
la organizacion del Estado y practicas politicas. Estos anteponian el respeto de los
derechos individuales ante cualquier forma de gobierno por lo que veian la
necesidad de contar con una ley fundamental en la que se plasmara el rechazo de
un Estado autoritario, la necesidad de equilibrio de los poderes, la aceptacion de la

representatividad popular entre otras cosas.

Asi es como en 1812 se crea la Constitucion de Céadiz, en ella se quedaba
escrita la forma de organizacién politica que tendria el pais, asi como la manera

en la que se llevaria a cabo la representatividad popular lo cual fue mediante un

450

Sistema Electoral indirecto™" (1821-1853) en el que los ciudadanos participan

451

solamente para el nombramiento y la formacion de las Cortes™ (su voto era

%0 Este sistema implicaba que el electorado delegaba su representacion en los llamados electores

primarios y secundarios, los cuales a su vez elegian a los representantes politicos. De Andrea,
Francisco. “Origen y evolucién de los partido en México desde el periodo de la independencia
hasta 1928: la ciclicidad de la historia politica nacional”

1 Las cortes eran la reunion de todos los diputados que representaban a la Nacién. Constitucion
Espafiola de 1812, art 27, titulo Il capitulo I.
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censitario) El sistema electoral indirecto tenia tres niveles: elecciones de

parroquia, elecciones de partido y elecciones de provincia.

Con la Constitucion de 1824 se establecia que México seria una Republica
Representativa Popular Federal, dividiéndose el Poder Supremo de la Federacion
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Para la conformacion del Poder Legislativo la
Constitucion depositaba este poder en un Congreso general, este a su vez se
dividia en dos camaras (diputados y senadores). (Art 4 y Art 6 titulo Il Constitucion

de 1824).

Durante la época de la Constitucién de 1824, los ciudadanos nombraban a
sus diputados bajo la siguiente regla; La Camara de diputados se componia de
representantes elegida en su totalidad cada dos afios por los ciudadanos de los
Estados, la base general para el nombramiento de los diputados era la poblacion,
(Art 10 Constitucional) por cada 80 mil almas o por una fraccién que pasare de 40
mil y en cada Estado de la republica se debia contar con suplentes a razon de afio
por cada tres propietarios. (Constitucién de 1824, titulo Il). Veamos el ejemplo de
como se organizaban para llevar a cabo la votacion para la camara de los

diputados:

Las autoridades eran, las Juntas Electorales Primarias, Juntas Electorales
Secundarias y Juntas Electorales de Provincia. Estas juntas las integraban un Jefe
(sic) Politico, dos escrutadores y un secretario entre las funciones que

desempefaban estaban: Registrar y leer (publicar) las personas votadas, Publicar
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oralmente los nombres de los elegidos, firmar y extender el acta de votacion,

entregar copia del acta a cada uno de los electos etc.

Una vez que se concluia con el nombramiento la junta electoral de provincia
se disolvia y se formaba la Junta Electoral Preparatoria conformada por
Diputaciones provinciales (ayuntamientos), o Gefe (sic) politico + 7 electos. Esta
Junta Electoral tenia la funcion especial de sefialar el censo de las provincias y el

namero de diputados.

3.1. La influencia del Constitucionalismo norteamericano en la
configuracion normativa del régimen politico presidencial

En 1607, el imperio britnico estableci6 una colonia en Jamestown, Virginia;

pronto, los colonos sentaron las ideas de lo que serian las bases del gobierno

norteamericano como parte de una colonia britanica en principio y, mas tarde,

como Estados independientes. Dos tradiciones fueron un gobierno limitado y un

gobierno representativo.

Lo que inspiré a los colonos fue la organizacion politica de los antiguos
griegos y romanos, en cuanto a la democracia, algunos filésofos ingleses, como
John Locke y su idea de un contrato social (evidente en la "Declaracion de
independencia”, de Thomas Jefferson), la Carta Magna (1215), inglesa, limitando

el poder del monarca britanico, el parlamento inglés, la "Peticion de derechos

(1628), que extendid las protecciones de derechos incluidas en la Carta Magna,
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"Declaracion de derechos" (1689), acuerdo entre el rey William y la reina Maria

gue prevenia de futuros abusos de poder por parte de los monarcas.

De 1607 a 1776, las colonias americanas estuvieron en un continuo estado
de autodesarrollo politico. Esto se debid a varios factores, entre ellos, la distancia
con Inglaterra, la indiferencia de los colonizadores ante la autoridad del rey y la
autoridad politica disputada en Inglaterra. Mientras las colonias se desarrollaban
conservaron rasgos ingleses, sin embargo crearon un estilo Unico de gobierno

fundado en los principios de igualdad, libertad y gobierno limitado.

La declaracion de independencia se debe en gran medida al trabajo de
Thomas Jefferson, sus principios se basaron en los trabajos de John Locke. Esta
puede dividirse en tres partes: una teoria de gobierno basada en un contrato social
y derechos naturales, una lista de agravios contra el rey y "otros" ("others",
Parlamento), y la declaracién de unidad colonial y separacion del imperio britanico.
Los Articulos de la confederacion fueron escritos por el Segundo Congreso
Continental en noviembre de 1777, llegdb a ser la primera Constitucion que
gobernd los Estados norteamericanos. Sus articulos crearon una confederacion
entre los Estados. Estaria compuesta de un gobierno de relativa debilidad nacional

con una legislatura unicameral.

El Congreso tendria poderes limitados tal como el préstamo de dinero, la
creacion de una armada y naval nacional, declaracion de guerra, creacién de

oficinas postales, tratados con otros gobiernos, a excepcion de cobrar impuestos
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ni llamar soldados para servicio militar o regular el comercio. Bajo los articulos de
la confederacion no habia una rama del ejecutivo nacional o judicial. Cada Estado
era igual, con un voto, independientemente de la poblacion o tamafio. Se
requerian los votos de nueve de los trece Estados para pasar a la legislacion del

Congreso de la confederacion ademas de la unanimidad de los votos.

Posteriormente la Convencion constitucional fue convenida en Filadelfia, en
mayo de 1787, con el propdsito de revisar los articulos de la confederacion. Hubo
representacion de todos los Estados, excepto Rhode Island. Aunque los
delegados en la convencion firmaron la Constitucion el 17 de Septiembre de 1787,
ésta aun tenia que ratificarse por nueve de los trece Estados antes que pudiera
tener algun efecto. El debate respecto de la ratificacion dividié a los ciudadanos

entre federalistas y antifederalistas.

Los federalistas exaltaban las debilidades de los articulos de Ila
confederacioén y el gobierno creado. Proponian un gobierno central méas fuerte con
poderes legislativos extensos. La causa federalista fue auspiciada por James
Madison, Alexander Hamilton y John Jay en una coleccién de 85 ensayos
publicados por los diarios neoyorquinos, bajo el nombre de "Publius", Hamilton
escribié 51, Madison escribié 26, Jay escribi6 5 y Hamilton y Madison fueron
coautores de tres de esos ensayos. En ellos se defendia el nuevo gobierno creado

por la Constitucion.
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Algunos razonamientos fueron sostenidos por Alexander Hamilton de esta
manera:
“Al definir un buen gobierno, uno de los elementos salientes debe
ser la energia por parte del ejecutivo (...) un ejecutivo débil
significa una ejecucion débil del gobierno (...) Los ingredientes que
dan por resultado la energia del poder ejecutivo son: la unidad, la
permanencia, el proveer adecuadamente su sostenimiento y los

poderes suficientes**?

Los antifederalistas creian que la nueva Constitucion otorgaba demasiado
poder al gobierno nacional a expensas de los estados y también objetaban la
declaracion de derechos o Bill of Rights.El articulo 1l de la referida Constitucion se

refiere al poder Ejecutivo, establece tres elementos de su naturaleza:

a) El Poder Ejecutivo es unipersonal
b) El presidente es comandante en jefe de las fuerzas armadas, y

C) El ejecutivo tiene a su cuidado la fiel ejecucion de sus leyes.

Durante la primera mitad del siglo XIX, cuando se verificO el proceso
emancipador de América Latina, nuestros paises denominaron al sistema politico
estadounidense como “régimen representativo”, hasta que Walter Bagehot en su

obra The English Constitution utilizé y difundi6 el término de *“régimen

52 HAMILTON A., MADISON J., JAY J., El Federalista; FCE, México, 2001, pp. 297-298.
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presidencial”. Por otra parte, tan reciente como la Segunda Guerra Mundial, se

empieza a designar con el término de “sistema presidencial” al mismo*>>.

Todo el poderio que ha tomado la institucién presidencial se desprende de
la interpretaciéon constitucional que la Suprema Corte de Estados Unidos ha
realizado a favor del presidente, a través de distintas decisiones, ejemplo de esto
son los conceptos de seguridad nacional, privilegio del ejecutivo, dirigencia de la

politica exterior y coordinacion de los asuntos publicos.

Siguiendo la linea institucional para tener un concepto minimo de éste
sistema podemos decir que: “es aquel en el cual el Jefe de Gobierno — que
también es el Jefe de Estado — mantiene una relaciébn de independencia
acentuada con el Poder Legislativo, en razén de la legitimidad democratica directa
que ambas instituciones politicas presentan”***. Definitivamente el poder ejecutivo
en los sistemas presidenciales recaera en un solo individuo. La morfologia del
poder ejecutivo, recordemos, es la rapida ejecutividad con la que se van a tomar

las decisiones.

Los diferentes matices que puede tener un presidente varian conforme a
cada pais. Mientras que en México y Brasil contamos con un sistema mas

presidencial. En Peru, por ejemplo cuentan con un sistema presidencial con tintes

43 GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus
constituciones; Camara de diputados, Tomo VIil,p. 943.

*>* NUNEZ TORRES, Michael, “El sistema presidencial de gobierno y el Estado de Derecho”, en: El
Derecho en el Nuevo Orden mundial, Memorias de la VI Convencién Latinoamericana de Derecho,
(Aguilera Portales, Rafael Enrique, Zaragoza Huerta, José, comp.) p. 100.
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parlamentarios. Argentina cuenta con un presidencialismo con algunos rasgos del
semipresidencialismo. En cada Estado, la direccién de la administracion publica

estara encargada al Jefe de Gobierno electo por la mayoria de la poblacion.

Cabe sefialar que en algunos casos como Venezuela se podra tener
normativamente una forma de gobierno, sin embargo, en los hechos se demuestra
lo contrario al no existir contrapesos ni mecanismos eficaces para controla el
poder del ejecutivo. Con lo antes anotado podemos decir que en esta forma de
gobierno el Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo, asi el Jefe de
Gobierno y el Jefe de Estado recaen en la misma figura que se denomina
presidente. SARTORI sefiala que un Sistema politico es Presidencial si el Jefe de
Estado es*®:

a) Electo popularmente;
b) No puede ser despedido del cargo por una votacién del parlamento o congreso
durante su periodo preestablecido;

c) Encabeza o dirige de alguna forma el gobierno que designa.

Por su parte, algunas caracteristicas del Régimen Presidencial son**®:

a) El Poder Ejecutivo es unitario, esta depositado en un presidente, que es, al

mismo tiempo, jefe de Estado y jefe de gobierno

%5 SARTORI, Giovanni, Ingenieria Constitucional Comparada, FCE, México, 2004,p. 99.

% CARPIZO, Jorge, “Presidencialismo” en: Enciclopedia Juridica Mexicana; Instituto de
Investigaciones Juridicas; UNAM, México, 2004, p. 85.
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b) El presidente es elegido por el pueblo, y no por el poder legislativo, lo que le da
independencia frente a éste

c) El presidente nombray remueve libremente a los secretarios de Estado

d) Ni el presidente ni los secretarios de Estado son politicamente responsables
ante el congreso

e) El presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al de la
mayoria del Congreso

f) El presidente no puede disolver el Congreso, pero el Congreso no puede darle

un voto de censura

FIX ZAMUDIO sefiala que el estudio del régimen presidencial mexicano y
su vinculacién con el llamado modelo de divisibn de poderes es sumamente
complejo y para su debida comprension se requiere del analisis de diversos
angulos de las disciplinas sociales en sus aspectos juridicos, politicos,

sociolégicos, econémicos e incluso antropoldgicos y psicolégicos®’.

En México, la Constitucion de Norteamérica llegé traducida en 1823 y la de
Cédiz llegd en 1812, las dos aportaron elementos para la configuracion del
régimen politico que habria de implementarse en el pais. De la Constitucién
Gaditana comenta GONZALEZ OROPEZA, que “(...) pueden considerarse
algunos aspectos como el refrendo ministerial y las relaciones entre el Congreso y

los secretarios de despacho, que tenemos en nuestro texto constitucional vigente

57 FIX-ZAMUDIO, Héctor, “El sistema presidencial y la division de poderes en el ordenamiento
mexicano”, en Libro homenaje a Manuel Garcia Pelayo, Tomo I, Universidad Central de Venezuela,
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Caracas, 1980, p.223.
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(...) sin embargo, el hecho de establecer una monarquia constitucional aleja a esa

constitucion del sistema presidencial conocido dentro de la reptblica®®”.

MIGUEL RAMOS ARIZPE fue un promotor del federalismo en México, asi
como del régimen politico presidencialista de la recién fundada republica vecina,
ya que consideraba que el Poder Ejecutivo unitario debia contar con la energia

suficiente para afrontar las emergencias a las que el pais enfrentaba.

Por otro lado, se presento la propuesta de DEMETRIO DEL CASTILLO, que
el ejecutivo estuviera en manos de tres personas: el presidente, el vicepresidente
y el presidente designado, que entraria en funciones de presidente al concluir el
periodo del primero. El motivo era que con ello se garantizaria la energia y, a la
vez, la concurrencia de varias inteligencias en la toma de decisiones evitaria la

precipitacion de las mismas.

La formula defendida por RAMOS ARIZPE prevaleci6 sobre las demas y fue
aprobada el 14 de julio de 1824, aungue el poder ejecutivo unitario fue asesorado
y supervisado por un consejo de gobierno que funcion6 de 1825 hasta 1853.Las

peculiaridades del régimen politico mexicano y norteamericano son**°:

e Mexicano:

% GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada y concordada, Coordinador Miguel Carbonell, Tomo IIl, 11J; UNAM, México, 2004, pp.
276-283.
**9 jdem.
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- Nombrar y remover libremente a los secretarios de Estado.
- Reeleccion limitada
e Norteamericano:
- Ratificacion de los colaboradores del presidente por parte del
senado, y
- No determinG explicitamente la facultad de remocion, reconocida

hasta la interpretacion que la Suprema Corte hiciera en 1926.

Durante el siglo XIX el sistema politico latinoamericano se caracterizd por
un surrealismo juridico, junto a una continua y preocupante inestabilidad de las
leyes fundamentales y una obstinada fe en la Constitucion escrita, sentimiento que
ha mantenido durante mucho tiempo la creencia de que tal documento, por si sélo
resolveria la adolescencia politica®®. Durante el siglo XIX las principales
caracteristicas que distinguieron a los regimenes politicos latinoamericanos

fueron®t;

1° Tradicién indigena;

2° Afirmacion del poder nacional; (traducida en que los caudillos militares se
convierten en titulares del poder ejecutivo)

3° Tendencias federalista y centralista;

4° Poder de la iglesia;

0 VALENCIA CARMONA, Salvador, “Tendencias del ejecutivo latinoamericano”,en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, Numeros 31-32, Afio XI, Enero-Agosto de 1978, p. 135.

“*1 VALADES, Diego, “El presidencialismo latinoamericano del siglo XIX",en Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, Numero 44, Afio XV, Mayo-agosto de 1982, pp. 613-626.
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5° Sistemas electorales; (que era de caracter indirecto y censal)

6° Organizacion social, la tendencia disociativa en América Latina;

7° Responsabilidad politica del ejecutivo; la presidencia era el centro de atraccion
mas importante;

8° Presiones externas; (de las potencias mundiales como Gran Bretafa, Estados
Unidos y Espana)

9° Inestabilidad institucional;

10° Incultura politica.

3.2. Lainfluencia inglesay francesa en la idea de representacion politica
Durante los primeros afios de vida independiente, en muchos paises de
Latinoamérica se presentaron grandes fendmenos de inestabilidad politica.
Nuestro pais no fue la excepcién ante aquellas recurrentes crisis sociales y
politicas. Definitivamente el texto de la ley en materia de sistemas politicos no ha
sido verdaderamente coherente con la praxis politica. Como bien ha sostenido
Emilio Rabasa, desde 1822 nuestro pais vivid una serie de constantes
movimientos sociales y politicos, provocando el enfrentamiento entre la poblacién
civil y el animado encono entre las élites politicas que predominaban. El referido
autor, sintetiza dicho panorama de la siguiente forma:

En los veinticinco afios que corren de 1822 en adelante, la nacion mexicana
tuvo siete Congresos Constituyentes los cuales produjeron un Acta
Constitutiva, tres Constituciones y un Acta de Reformas, y como
consecuencias: dos golpes de Estado, varios cuartelazos en nombre de la
soberania popular, muchos planes revolucionarios, multitud de asonadas, e

infinidad de protestas, peticiones, manifiestos, declaraciones [...] los
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gobiernos [...] llevaron el contingente mas poderoso para aniquilar la fe de la
Nacion, con la disolucion violenta de dos congresos legitimos y la
consagracion como constituyentes de tres asambleas sin poderes ni
apariencia de legitimidad [...] la dictadura desde 1857 sirvidé para satisfacer
las necesidades del desenvolvimiento nacional, que la Constitucién era
incapaz de impulsar ni de proteger; y el pueblo, que con su instinto de las
realidades sigue a quien le hace bien, desoy0 la voz de los politicos mientras

los dictadores lo servian, y en tanto que la dictadura laboraba a diario el

beneficio de la comunidad, la protegia... *°*

Normalmente se tiene la idea de que el constitucionalismo mexicano ha
estado influenciado por dos grandes modelos: el americano y el francés. Del
modelo americano, tomo la idea de federalismo y la convirti6 en una especie de
federalismo débil, con tintes centralistas. La idea de soberania popular, estuvo
inspirada en el modelo francés, asi como el caracter legicentrista del modelo de
control jurisdiccional. Al respecto, el gran maestro Emilio O. Rabasa ha distinguido
ciertos requisitos o caracteristicas que deben reunir las Constituciones de nuestro
pais para ser consideradas como tales*3.

1) Que hubieran tenido alguna vigencia temporal;

2) Regido en la totalidad o buena parte del territorio mexicano;

3) Significado un rompimiento brusco con el pasado, sobre todo lo que se refiere a
la forma de gobierno;

4) Aportado algo nuevo o distinto en el ambito constitucional.

%2 RABASA, Emilio, La Constitucion y la dictadura: estudios sobre la organizacién politica de

México, Tip. de revista de revistas, 32 de Colon 32, México, 1912, pp. 9 y 326; La evolucion
histérica de México, Libreria de la Vda. De Ch. Bouret, México, 1920.
%3 RABASA, Emilio O., Historia de las Constituciones mexicanas, UNAM-I1J, México, 2004, pp. 2-3.
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En el Decreto Constitucional para Libertad de la América Mexicana de 1814
y el Congreso Federal Constituyente de 1824, podemos observar claramente un
espiritu de liberalismo politico, con la influencia de pensadores europeos en
México como Montesquieu, Rosseau, Bentham, Constant, Vattel, Filangeri y el
iusnaturalismo racionalista de influencia norteamericana’®. A esto, se suma el
gran aporte del Constitucionalismo Espafiol como lo fue la Constitucion de Cadiz

de 1812.

La Constitucion de 1824 tuvo gran influencia de los modelos americano y
francés. Del primero, destaca la idea de una Republica, mientras que del modelo
francés, la idea de soberania popular. De ambos modelos, la idea de separacién
de poderes. Debemos advertir al lector que en dicha Constituciébn no se consagra
una Declaracion de Derechos; sin embargo, se advierte a lo largo del texto

fundamental, distintos derechos humanos.

La Constitucion de 1824, asi como los textos de 1847 y 1857, dieron mayor
importancia a la estructura politico-juridica, que a una Declaracion de Derechos
Humanos, en contraposicion a la Constitucién de 1917. Desde la perspectiva de
algunos investigadores, la Constitucibn que ahora estudiamos “ostenta

caracteristicas de un liberalismo arrollador, liberalismo impulsado por fuerzas

4 FERRER MURNOZ, Manuel y LUNA CARRASCO, Juan Roberto, Presencia de doctrinas
constitucionales extranjeras en el primer liberalismo mexicano, 113, UNAM, México, 1996, p.20.
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politico-econémicas, ajenas a nuestra tradicion, inaplicables dentro de nuestra

situacién y desarrollo politico-econémico, y también muy secularizantes™*®,

Dos ideas muy importantes provinieron del constitucionalismo
norteamericano: la idea de federalismo y la de republica, mientras que el tema de
los procesos electorales para la formacién de poderes, intolerancia religiosa, asi
como la incorporaciéon de los derechos humanos, se retomaron de la Constitucion
de Cédiz. De momento, no entraremos a discutir el tema de los problemas de la
consagracion de la Republica, ya que éste resulta bastante extenso, ademas,
excederia el principal tema a tratar en este apartado, que es la formacion de un
modelo de derechos humanos en México. Sin embargo, debemos advertir que la
consagracion de la Republica en Meéxico tuvo serias dificultades como
consecuencia de la falta de suficiencia econdmica de las entidades federativas, los
cacicazgos locales, entre muchos otros factores que provocaban el desarrollo

infructuoso de esta institucion®®.

Especialistas sefialan que los primeros documentos constitucionales del
México independiente ----Acta Constitutiva y Constitucion del1824---- fueron copia

y sintesis de la Constitucién norteamericana de 1787y de la espafiola de 1812. La

“® DE LA TORRE VILLAR, Emesto, “La Constitucion de 1824” en Examen Retrospectivo del
Sistema Constitucional Mexicano, A 180 afios de la Constitucién de 1824, en VALADES, Diego y
BARCELO ROJAS, Daniel A. (coord.), Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2005,
pp. 6-7.

46% RABASA, Emilio O., El pensamiento politico y social del constituyente de 1824, UNAM, México,
1986, p. 120.
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importacion del federalismo fue de la norteamericana, en tanto que la intolerancia

religiosa, la soberania nacional, etcétera, se tomaron de la de Cadiz.**’

Lucas Alaméan, el historiador conservador, habla de la calca de la
Constitucion americana, a la que simplemente, dice, se afadieron ciertas
tradiciones esparfolas para formar la nuestra de 1824. Las iniciales colonias
fundadas en Norteamérica habian obtenido sendas “patentes”, que no eran otra

cosa que un permiso del rey para colonizar.

La Constitucidon norteamericana no surgié por generacién espontanea sino
que fue un proceso elaborado que, por un lado, tom6é en consideracién los
documentos fundamentales de los ingleses ----como la carta magna, el Petition of
Rights, el Habeas Corpus, el Bill of Rights y, sobre todo, el Common Law; asi
como, por el otro, las ideas politicas de Harrington, Locke y el nativo Paine, para
adoptar las ideas de soberania popular, constitucion escrita, gobierno civil,

propiedad y derechos humanos.*®®

Ante el fracaso de los “Articulos de la Confederacion”, el 21 de febrero de
1787, se hizo el llamamiento para la Convencion Federal Constitucional que sélo

habria de revisar los “Articulos de la Confederacién”, pero que en verdad se

4%’ Rabasa, Emilio O. Historia de las constituciones mexicanas, México: Universidad Auténoma de

México, 2004. Pag 9.
%8 Rabasa, Emilio O. Historia de las constituciones mexicanas, México: Universidad Auténoma de
México, 2004. Pag 10.
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convirti6 en un auténtico constituyente que formulé toda una nueva y diferente

Constitucién.*%°

La Constitucién instauraba la Republica federal, mediante la unién de
Estados autdnomos y con delimitaciones exactas de las potestades nacionales y
locales. Un Legislativo, dividido en dos Camaras: la de diputados y la de
senadores, también electos por periodos preestablecidos y cuya funcién esencial
era hacer y aprobar las leyes. Las principales aportaciones politicas de la
Constitucion norteamericana son el gobierno federal, las relaciones de éste con
los Estados federados y el sistema de “frenos y contrapesos” entre los diversos

poderes federales.

La guerra de independencia logré el sentimiento de la nacionalidad y el
descubrimiento de que el pueblo era sujeto de derechos. Comenzaron a surgir las
“Juntas” y finalmente se designd una “Central” que habria de ser permanente,
definitiva y suprema, concediendo a las colonias ultramarinas el derecho de

nombrar representantes a ella.*”

El nuevo Congreso se reunio el 5 de noviembre de 1823 y dos dias
después quedd instalado solemnemente. Se nombré a Miguel Ramos Arizpe,

presidente de la Comision de Constitucion, la que, el 2 de noviembre de 1823,

%% Rabasa, Emilio O. Historia de las constituciones mexicanas, México: Universidad Auténoma de

México, 2004. Pag 11.
47% Rabasa, Emilio O. Historia de las constituciones mexicanas, México: Universidad Auténoma de
México, 2004. Pag 14.

160



presentod el Acta Constitutiva que establecia el sistema federal y que fue aprobada

el 31 de enero de 1824 con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacion.*"*

a) Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana. Sancionada (firmada) el 31 de
enero de 1824. Consta de 36 articulos, dentro de los rubros que a continuacion se
sefalan:

Forma de gobierno y religion. La soberania reside esencialmente en la nacion
(articulo 30.); se constituye una Republica representativa popular federal (articulo
50.); la religion de la nacibn mexicana es y sera perpetuamente la catdlica,

apostolica, romana (articulo 40.).

- Division de poderes. El poder supremo de la Federacién se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial (articulo 90.).

- Poder Legislativo. Residira en una Camara de Diputados y en un Senado, que
conformaran el Congreso general (articulo 10).

- Poder Ejecutivo. Sera depositado en el individuo o individuos que la Constitucién
sefale (articulo 15). (La Constitucion de 1824 ----articulo 74---- hizo residir el
supremo Poder Ejecutivo de la Federacion en un solo individuo, denominado
presidente de los Estados Unidos Mexicanos).

- Poder Judicial. EI Poder Judicial de la Federacion se deposité en una Corte
Suprema de Justicia, y en los tribunales que se establecieran en cada estado para

impartir justicia pronta, completa e imparcial (articulo 18); todo hombre debe ser

47! Rabasa, Emilio O. Historia de las constituciones mexicanas, México: Universidad Auténoma de

México, 2004. Pag 16.
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juzgado “por leyes dadas y tribunales establecidos antes del acto por el cual se le
juzgue”; quedan prohibidos los juzgamientos por comisiones especiales, asi como

la retroactividad (articulo 19).%"

Para la conformacién del Senado se elegiran dos senadores de cada Estado por
mayoria absoluta de votos por sus legislaturas y renovados por mitad de dos afios.
Los senadores nombrados en segundo lugar cesaran a fin del primer bienio y en lo
sucesivo los mas antiguos. (Art. 25 y 26 Constitucion de 1824, titulo I1)

Aqui haremos una observacion, la Constitucion de 1824 establece la nueva forma
de gobierno para el pais con la division ya mencionada antes, y se describe la
forma en la que se establecen y eligen las Camaras, mas sin embargo no

menciona la forma en la que se elige al Poder Ejecutivo es decir al presidente.

Para 1836 se realiza una nueva Constitucion la cual es conocida como las 7
leyes Constitucionales, en estas leyes se realizaban modificaciones y se agregan
algunos puntos a la Constitucion de 1824. La nueva Constitucion marcaba algunas
limitaciones a la libertad que se habia obtenido en la Constitucion de 1824 que sin
lugar a dudas implicaba limitar la democracia.*”®* Un ejemplo de ello es, que
desaparecian las legislaturas estatales y las sustituian por Juntas
departamentales, asi como se asignaba un Supremo Poder Conservador y se
establecia de qué manera se elegia al Supremo Poder ejecutivo. (7 Leyes

Constitucionales, 1836).

472 Rabasa, Emilio O. Historia de las constituciones mexicanas, México: Universidad Auténoma de

México, 2004. Pag 17.
“SNORIEGA, A., El supremo poder conservador, UNAM-IIJ, México, 1999, p. 12.
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Para la eleccion de diputados se seguia basandose en la poblacion, por cada
ciento cincuenta mil habitantes se elegia a un diputado asi como por cada fraccion
de ochenta mil. Si los Departamentos (Estados) no cumplian con la cantidad de
habitantes de igual forma elegian un diputado. Y para cada diputado se elegia un
suplente. Estas elecciones se calificaban por el Senado quien se encargaba de
verificar que los diputados cumplieran los requisitos establecidos en la ley

(Constitucion Federal de 1836).

3.3. Laidea de representacion politica en el Acta de Reformas de 1847

Para conformar al Senado la Camara de los Diputados, el Gobierno en junta de
ministros y la Suprema Corte Justicia elegian a cada uno a pluralidad absoluta de
votos un namero de individuos iguales al que debe ser de nuevos senadores. Las
tres listas que resultaban, serian autorizadas por los respectivos Secretarios, y

remitidas a las Juntas departamentales.

Cada una de estas elegiria precisamente de los comprendidos en las listas,
el numero que se debe nombrar de senadores, y remitira la lista especificativa de
su eleccion al Supremo Poder Conservador. Este las examinaria, calificara las
elecciones, cifiéndose a lo que prescribe el art. 5, y declararia senadores a los que
hubiesen reunido la mayoria de votos de las Juntas, por el orden de esa mayoria,

y decidiendo la suerte entre los de numeros iguales.
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La organizacion de un Supremo Poder Conservador era unos de los cambios
notables que se agregaban a esta nueva Constitucion, el cual se depositaba en 5
individuos elegidos por el senado y tenia atribuciones tales como la nulidad de
leyes o decretos expedidos por el poder ejecutivo siempre y cuando no cumplieran
con algun articulo descrito en la Constitucién (Las 7 leyes constitucionales de
1836, articulo 12).0tro aspecto relevante en estas leyes de 1836 fue que si
establecia la manera de cdmo se elegia a Supremo Poder Ejecutivo, el cual recaia
en un supremo magistrado que se denominaba presidente y se elegia de la
manera siguiente:

Art. 2. El dia 16 de Agosto del afio anterior a la renovacion, elegiran el
presidente de la Republica, en junta del Consejo y ministros, el Senado y la
Alta Corte de Justicia, cada uno una terna de individuos, y en el mismo dia las
pasara directamente a la Camara de Diputados.

Esta en el dia siguiente escogera tres individuos de los especificados en
dichas ternas, y remitird la terna resultante a todas las Juntas
departamentales. Estas elegiran un individuo de los tres contenidos en la
terna que se les remita, verificando su eleccion el dia 15 de Octubre del afio
anterior a la renovacion, y remitiran en pliego certificado la acta de eleccion,
precisamente por el correo préximo inmediato, a la Secretaria de la Camara
de Diputados, siendo caso de responsabilidad para las Juntas
departamentales la falta de cumplimiento a lo prevenido en este parrafo.

El dia 15 del inmediato mes de Diciembre se reuniran las dos Camaras,
abriran los pliegos de actas que se hubieren recibido, nombrardn una Comision
especial de cinco individuos que las examine y califique las elecciones (s6lo por lo
respectivo a su validez o nulidad), haga la regulacién de los votos y presente el
correspondiente dictamen. Discutido y aprobado dicho dictamen en el Congreso
general reunido, se declarara presidente al que hubiere obtenido mayor nimero de
votos, y en caso de igualdad al que designe la suerte, verificAndose el sorteo y

todo lo deméas en la misma sesion.
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Por su parte, las 7 Leyes Constitucionales establecieron un nuevo modelo de
representacion. Como podemos darnos cuenta, nuevamente en esta constitucion
solamente se contaba el voto de los ciudadanos para conformar la Camara de los
Diputados. Aun el poder seguia concentrandose en los poderes supremos como la
Suprema Corte compuesta por ministros y el Supremo Poder Conservador.
Asimismo podemos destacar como la organizacién de los procesos para elegir a
los representantes en el congreso y al supremo poder ejecutivo se llevan a cabo
de manera interna en el sistema politico pues las autoridades electorales las
designaban los ciudadanos que tenian y estaban en el poder. Pues evidentemente

los centralistas habrian elaborado este proyecto bajo los siguientes principios:

- Restriccién de la participacién politica. Se elegian a los representantes por medio
de la propiedad o su equivalente en un ingreso o profesion.

- Elegir a través de medios selectivos a funcionarios de alto nivel.

- Definir con precision las responsabilidades en los procesos politicos-

administrativos.

Para 1843 surgen las Bases de Organizacién Politica, estas fueron como tal
una base para la construccion de una Constitucidn centralista que resulto
oligarquica, el Poder Ejecutivo era concebido sin equilibrios institucionales y
cerrado a favor de las minorias. Esta constitucion o bases organicas representaron
una época belicosa de serias amenazas en la que surgieron y se agravaron

conflictos internos.
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Al Poder Legislativo se le elegia igual que en las Constituciones anteriores se
dividia en dos Camaras una de diputados y otra de senadores, y aparte de las
Camaras el poder legislativo también recaia en el presidente de la Republica para
la sancion de las leyes. Los diputados eran elegidos por los Departamentos, es
decir, los Estados, a razén de uno por cada setenta mil habitantes, si el
departamento no los tuviera aun asi elegirian un diputado. Y por cada fraccién que
pase de 35 mil y por cada diputado suplente se elegird a un diputado (Bases de

Organizacion politica, titulo 1V, art. 24, 25, 26).

La camara de senadores en la Bases Organicas se establecia que sus
miembros eran elegidos por las asambleas departamentales (dos tercios de la
camara de senadores) y por el presidente de la republica, la suprema corte de
Justicia y la camara de diputados (el otro tercio de la camara). En cada
Departamento se asignaba un gobernador, este era nombrado por el presidente
de la Republica a propuesta de las asambleas departamentales. Estos eran
algunos de los puntos que se agregaban a esta nueva Constitucion en el afio de
1843, y sin lugar a dudas la incorporacion del Poder electoral en el titulo VIII que
fue algo caracteristico para la historia electoral en nuestro Pais, pues se reconocia

el poder de un sistema electoral (Bases organicas de 1843).

En el apartado del Poder Electoral de la nueva Constitucion se establecia lo
siguiente: la Republica se dividiran en secciones de quinientos habitantes, para la

celebraciéon de las juntas primarias. Los ciudadanos votarian, por medio de
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boletas, un elector por cada seccién. En las poblaciones que no lleguen a este
namero se celebraran aun asi Juntas Primarias, y se nombrara en ellas un elector.
Los electores primarios nombraran a los secundarios, que han de formar el colegio
electoral del departamento, sirviendo de base el nombrar un elector secundario
por cada veinte de los primarios que deben componer la junta. El colegio electoral
hacia la eleccion de diputados al Congreso, y de vocales de la respectiva

asamblea departamental.

Los colegios electorales se habrian formado solo para elegir a los miembros
de los departamentos (estados) quienes a su vez elegian a los diputados en el
congreso Yy los integrantes de una asamblea departamental. En esta época se
comenzaba a utilizar boletas para sefialar a los candidatos quienes serian los
integrantes de dichos cargos y como en pasadas organizaciones de elecciones
también se instalaba una Comision encargada de revisar las certificaciones de las

actas.

Sin lugar dudas en esta época se vivia una Republica centralista en la que
las Bases de Organizacion Politica de 1843 regian como ley, pero desde luego
gue no seria una situacién que durara un largo periodo puesto que el Pais estaba
dividido en federalistas y centralistas y tarde que temprano los federalistas
tratarian de regresar al régimen federal que se habia pactado en 1824 después de

la guerra de Independencia.*™*

“""SOBERANES, J., El acta de reformas constitucionales, UNAM, México, 2001, p. 121.
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Hasta este periodo podemos observar que el Sistema de representatividad
Indirecto plasmado en la Constitucion 1824 se mantuvo por mas de dos décadas y
se fortaleci6 debido al sistema centralista que ensombrecia el pais, la variable que
cambiaba era la cantidad de poblacién que se ponia como limite para elegir a las

Cortes. Este sistema tenia como principales caracteristicas:

e La eleccion directa que favorecia a los grupos politicos.

¢ No habia una separacién entre el poder publico y el poder electoral, pues
las juntas electorales eran presididas por los jefes politicos de cada nivel.

e Dejaban a la surte la eleccion cuando no se llegaba a una pluralidad
absoluta de votos.

e Se elegia a la gente que formaba parte de las juntas electorales

e No se partia de un padron electoral para realizar las votaciones.

e Se admitian votos orales.

e El voto no era secreto.

En estas circunstancias por la que atravesaba México se realizaban cambios
a las Bases de Organizacion Politica, durante la guerra que habia entre
conservadores y liberales, se habia preparado el terreno para que tiempo después
se planteara una reforma liberal. Poco a poco volvian a restablecerse libertades,
como la libertad de imprenta en 1846 y se convocan a elecciones para instalar el

Congreso, elegir al presidente y al vicepresidente, una vez hecho esto el congreso
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constituyente en febrero de 1847 emitia una ley que declaraba vigente la

Constitucion de 1824.

Durante este periodo destaca Mariano Otero, quien proponia la que se
siquiera con lo que establecia la Constituciéon de 1824 y se reformaran algunos
puntos, en cuestion de las elecciones daba las bases para suprimir las elecciones
indirectas y herencia gaditana, lo cual prevalecia hasta esa época. En este periodo
de restablecimiento del federalismo las autoridades electorales se organizaban de

la siguiente manera:

Las autoridades de dividian en Juntas primarias y municipales, juntas
secundarias y de partido, juntas departamentales, colegios electorales, legislaturas
estatales y distrito federal y asi como la Camara de los Diputados, senadores
electorales y SCJ. Se integraban por un empadronado, un repartidor de boletas y

un registrador.

Las juntas llevaban a cabo el proceso de votacion, los colegios electorales
ahora solo se encargaban de computar las votaciones de los senadores y del
Presidente de la Republica. Estos ademas dejaban de hacer las elecciones para
elegir al congreso y a los Senadores, para ello se habia formado las legislaturas
estatales y distrito federal y quien se encargaba de elegir el ultimo tercio de la
Cémara de Senadores era la Cadmara de Diputados, Senadores Electorales y SCJ.

Veamos esquematizado dicha representacion.

169



En el Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana del 25 de
agosto de 1842, en el articulo 7, se establecen por primera vez los derechos
naturales de libertad, seguridad y propiedad contenidos en la Constitucion*”. A su
vez, dentro del voto particular de la minoria de la Comision Constituyente de 1842,
en el articulo 4 se cambio la denominacion de Derechos naturales a Derechos del

Hombre.

En ese mismo afio, dentro del Segundo Proyecto de Constitucién, se
estableciéo en el articulo 13 el reconocimiento de los derechos naturales y el
otorgamiento de garantias. De esta manera “nuestro derecho politico vino a
consignar el olvidado principio de los derechos del hombre que no habian sabido
desarrollar nuestros legisladores federalistas de 1824, y lo que es mas, ni los
centralistas de 1836, [...] Las constituciones anteriores se habian limitado a
establecer la obligacion de proteger los derechos del hombre, sin llegar a la
ensefianza explicita de su preexistencia respecto de toda ley positiva; y solo la
acta de reformas vino a apuntar que esos derechos no eran la creacion juridica de
la constitucion, sino una realidad anterior a ella, sin que le debieran otra cosa que

el reconocimiento autorizado de su existencia”*’.

El Acta Constitutiva y de Reformas, fue sancionada por el Congreso

Extraordinario Constituyente el 18 de mayo de 1847. Uno de los principales

“SCamara de Diputados, LVII Legislatura, Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus

Constituciones, t. |, Editorial Miguel Angel Porra, México, 2000, p. 16.
“’® MONTIEL Y DUARTE, Isidro, Estudio sobre garantias individuales, PorrGa, México, (12 Ed.
1873), 1979, pp. 22-23.
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aportes de este documento historico-constitucional, fue la consagracion e
incorporacion de una Declaracion de Derechos Humanos propia, a partir del
famoso voto particular del ilustre jurista jalisciense Mariano Otero. En este voto
destaca también la propuesta de conservacion del sistema federal, el
establecimiento de los principios liberales y filoséficos, con influencia en las
Constituciones americana, francesa e inglesa. En la parte que nos interesa, se
encuentra la relevancia del establecimiento de garantias efectivas a los derechos
humanos.

En las mas de las Constituciones conocidas, no solo se fijan los
principios relativos a la organizacién de los poderes publicos, sino que
se establecen las bases de las garantias individuales [...] nuestra
Constitucion Federal declar6 que la Nacidn esta obligada a proteger
por leyes sabias y justas los derechos del ciudadano [...] ¢ Como hacer
efectivos los principios de libertad? [...] La Constitucion actual debe
establecer las garantias individuales, y sobre las bases de tal manera
estables, que ninguno de los hombres que habiten en cualquier parte
del territorio de la Republica, sin distincion de nacionales y extranjeros,
tengan que extrafar sobre este punto las mejores leyes de la tierra.
Dominado por este pensamiento, propongo que la Constitucion fije los
derechos individuales y asegure su inviolabilidad, dejando a una ley

posterior, pero general y de un caracter muy elevado, el detallarlos*’”.

El Acta de Reformas de 1847 es donde se plasma por vez primera en un
texto de caracter constitucional las “garantias individuales”, a pesar de esto,
existen antecedentes en el Proyecto de Constitucion Federal por Fernando

Ramirez de incluir este concepto, asi como el Proyecto de Constituciéon Yucateca

1" Voto particular de Mariano Otero, 5 de abril de 1847, La Suprema Corte de Justicia sus leyes y

sus hombres, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 1985, pp. 128-130.
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de 1841, por el ilustre jurista Manuel Crescencio Rejon. Este Gltimo inspirado en la
idea de encontrar instrumentos judiciales efectivos para los derechos humanos,
diferencia que a su vez, habia sido considerada por primera vez por el jurista

francés Daunou en 1819%78,

3.4. Laidea de representacion politica en la Constituciéon de 1857

Posterior a esta época, en los afios venideros seguian los ciudadanos
proclamando libertad, en un documento que llamaron Plan de Ayutla se oponian al
gobierno del entonces presidente Antonio Santa Anna quien ya tenia un pacto de
paz con Estados Unidos. Este plan de Ayutla daba paso a una Constitucion Liberal
en 1857 en la que en primer lugar se designada como presidente de la Republica

a lgnacio Comonfort.

En cuestidon del sistema electoral se promulgaria la ley Organica Electoral, la
cual dio inicio a nueva época de la legislacion electoral, esta habia sido producto
del movimiento de la reforma, y produjo una nueva concepcién y un novedoso
procedimiento de elecciones. El proceso comenzaba con la division del territorio
en distritos electorales numerados, estos eran designados por los gobernadores
de los estados del Distrito Federal y de los jefes politicos de los territorios. Por
cada distrito electoral habia cuarenta mil habitantes o fraccibn que pasara de
veinte mil. Posteriormente los ayuntamientos dividian los municipios en secciones,

igualmente numerados, 500 habitantes por cada seccion. Para cada seccion se

"8 GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Constitucién y Derechos Humanos (Origenes del control
jurisdiccional), Porrda, México, 2009, pp. 167-168.
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elegia un elector, y reunidos en la cabecera del distrito correspondiente elegian a

los diputados.

En este nuevo procedimiento de elecciones ya se contaba con un padrén
electoral, este lo realizaba un comisionado por seccion, el cual era designado por
el presidente municipal. Antes de las elecciones se publicaban listas de los
ciudadanos a quienes consideraban con derecho de votar, de ello se encargaban
los empadronadores y la realizaban con la finalidad de que si algin ciudadano no

aparecia en estas listas procediera a empadronarse.

El Congreso Constituyente de 1856-1857 limit6 el ejercicio del poder politico
inspirados en las ideas de los juristas Manuel Crescencio Rején y Manuel Otero,
quienes crearon las garantias individuales con el objeto de controlar las
atribuciones constitucionales de la federacion y las entidades federativas ya que
los congresistas no deseaban que se repitieran los largos periodos presidenciales

como los de Antonio Lopez de Santa Ana y Benito Juéarez.

Con esta nueva ley organica de 1857, el Congreso de la Unién se erigia en
Colegio Electoral y procedia a realizar el escrutinio de los votos emitidos para el
presidente de la republica o para presidente y magistrados de la Suprema Corte
de Justicia. Asi de esta manera con esta ley organica se obtuvieron logros los se
describen a continuacion:

e Se logro el voto universal,
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e division territorial por distritos que significaba una diferencia cualitativa y
cuantitativa con respecto de las leyes centralistas.

e desaparecieron las juntas departamentales las cuales elegian al presidente
de la republica y a los senadores, dejando dicha responsabilidad en los

propios electores.

Esta ley organica de 1857 es reformada en mayo de 1871, en esta ley el
gobierno de Benito Juarez en el articulo 3 dispuso que las Fuerzas Armadas tanto
de la federaciébn como de los Estados, con sus jefes y oficiales votarian en los
cuarteles que hubieran ocupado, al menos tres meses antes de las elecciones. Asi
como se establecian responsabilidades para los funcionarios publicos que
toleraran o permitieran la violencia, el cohecho o el soborno el fraude o los abusos

contra libertad electoral.*"®

Segun la opinién de especialistas, el Constituyente de 1856-1857 ha sido el
mas ilustrado de nuestra historia politica. Incluso, ha estado por encima del
Congreso de 1824, “que habia contado con el acervo cultural de, entre otros,
Miguel Ramos Arizpe y Servando Teresa de Mier. Los dos — 1824 y 1857 —
excedieron al constituyente norteamericano de Filadelfia, cuya unica “gloria”

intelectual habia sido Benjamin Franklin™*®°.

“PMOCTEZUMA, J., José Maria Iglesias y la Justicia Electoral, UNAM-IIJ, México, 1994, p. 56.
%0 RABASA, Emilio O., Historia de las constituciones mexicanas, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2000. p. 67.
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En sintesis, tres fueron las principales cuestiones en torno a las cuales
giraron los debates del constituyente de aquél tiempo y sobre los cuales, existié un
consenso unanime: los derechos humanos, el federalismo y la soberania popular.
El profesor Emilio O. Rabasa ha realizado un analisis en torno a la influencia que
ejercieron los pensadores ilustrados de esa época en el constituyente de 1857.
Entre un conjunto de pensadores, destaca la presencia de las ideas de Thomas
Jefferson, Tocqueville, Benjamin Constant®!. Mencién especial merecen los
juristas Mariano Otero y Manuel Crescencio Rejon, quienes a través de la creacion
y disefio del juicio de amparo, constituyeron uno de los principales medios de

defensa reconocidos posteriormente a nivel mundial.

3.5. Larepresentacion politica durante el inicio de porfiriato
La Ley Organica de 1871 desencadenaria un antecedente importante dentro de la

482 Morelos en el cual

historia electoral, efectivamente, hablamos del caso Amparo
el gobernador del Estado de Morelos (Francisco Leyva) habia expedido una ley la
cual habia sido votada en un ambiente de irregularidad, ademas a ello se sumaba
que el Gobernador no era legitimo pues se habia reelegido mediante una reforma
que se habia realizado a la Constitucion, la cual no se ajustaba a lo previsto en la

Constitucion local asi como también se manifestaba la ilegitimidad de uno de los

votantes (Diputado Vicente llamas).

481
482

RABASA, Emilio O., Historia de las Constituciones mexicanas, op. cit., 63-64.

La Constitucién de 1857 acogio el juicio de amparo establecido en el acta de reformas de 1847,
el cual quedo establecido en el ambito constitucional, este surge como medio de control
constitucional y, especialmente, como sistema protector de los derechos del hombre.
MOCTEZUMA, J., José Maria Iglesias y la Justicia Electoral, UNAM-I1J, México, 1994, p. 57.
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Ante esta situacién se da este Amparo, la Suprema Corte resolvié el caso
otorgando el amparo aceptando la ilegitimidad de la reeleccion de Leyva y
rechazando la ilegitimidad de la eleccion de Llamas. Debido a esta resolucion
surge la Tesis Iglesias, la cual estaba en contra debido a que consideraba que la
ilegitimidad de Llamas también debia haberse reconocido ademés otros puntos

gue explica en esta tesis publicada el 27 de abril de 1874.

Para 1876 se acercaba la época de elecciones para el Ejecutivo Federal y el
pais se encontraba sumergido en una gran inestabilidad politica. En las
Constituciones anteriores la reeleccion del Poder ejecutivo era legal, sin embargo

la ciudadania estaba convencida que si Lerdo de Tejada*®®

resultaba reelegido las
elecciones estarian embestidas de fraude electoral, esto debido a su

impopularidad.

Sin embargo, se llevaron a cabo las elecciones, mucha fue la poblaciéon que
se abstuvo en participar y los Colegios Electorales declaraban legitima la
reeleccion de Lerdo, Iglesias estudié la infracciones electorales y estaba
inconforme con los resultados, declaraba la nulidad de las elecciones y
desconocia a Lerdo sefialando “sobre la constitucion, nada, nadie sabe sobre la

484

Constitucion”. Pero Vallarta™" estaba en contra de la postura de Iglesias pues

33 presidente de México después de la Muerte de Juarez en 1872. Morén, O. 2005. “El Debate

Iglesias-Vallarta ¢Nada ni nadie sobre la Constitucion? Revista del posgrado de derecho de la
UNAM, Vol. 1. Pag. 3

34 presidente de la Suprema Corte en 1878. Mordn, O. 2005. “El Debate Iglesias-Vallarta ¢ Nada ni
nadie sobre la Constitucién? Revista del posgrado de derecho de la UNAM, Vol. 1.
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argumentaba que los tribunales federales no tenian la facultad de examinar y

calificar la legitimidad de las autoridades de los estados.

La segunda etapa en el desarrollo del presidencialismo inicia el 13 de
noviembre de 1874, cuando se promulgaron las reformas constitucionales (...) las
cuales reforzaron la posicion del poder ejecutivo federal al restablecerse el senado
de la republica, asi como el veto suspensivo en beneficio del propio ejecutivo*®.

486

De 1877 hasta 1911 se vivié en México el porfiriato™", en este periodo hubo un

retroceso en dos sentidos*®’:

1. En el texto de la Carta Fundamental y

2. En la introduccion de costumbres y practicas politicas que menoscabaron el
principio de divisién de las funciones de los 6rganos de poder, por ejemplo,
las reformas constitucionales para admitir la reeleccion, la supresion de los
articulos 91 y 96 constitucionales y por consiguiente, la eliminacién de la
Suprema Corte de Justicia sustituida por los funcionarios del ministerio
publico y el procurador, designados y sustituidos libremente por el poder
ejecutivo asi como la practica de otorgar facultades legislativas delegadas

al ejecutivo federal por parte del Congreso de la Unién*®.

%5 FIX-ZAMUDIO, Héctor, “El sistema presidencial y la division de poderes en el ordenamiento
mexicano”, op. cit. p. 232.

% Este término fue creado por Daniel Cosio Villegas, debido a la que la figura del presidente
Porfirio Diaz estuvo siempre presente, COSIO VILLEGAS Daniel, Historia minima de México, El
colegio de México, México,2003.

87 FIX-ZAMUDIO, Héctor, “El sistema presidencial y la division de poderes en el ordenamiento
mexicano”, op. cit., p. 233.

%8 |dem.

177



Por otra parte, aprovechando esta controversia, Porfirio Diaz elaboraba y
anunciaba el plan de Tuxtepec en enero de 1876 el cual desautorizaba a
Sebastian Lerdo de Tejada como presidente de la Republica, al mismo tiempo que
reconocia la Constitucion, las leyes de reforma y proclamaba al General Porfirio
Diaz como lider del movimiento, y quien mas tarde se convertiria en presidente de

la Republica.

3.6. Laidea de representacion politica en la Constituciéon de 1917

El movimiento revolucionario de 1910 surge en un escenario en el que la
ciudadania exigia un sufragio efectivo y la no reeleccién, pues queria terminar con
el régimen dictatorial del Gral. Porfirio Diaz. La mayoria de las clases sociales se

unieron a esa demanda democratica la cual beneficio en gran manera al pais*®.

Como respuesta a esta demanda se creo la ley electoral de 1911, con esta
ley se buscaba introducir la democracia parlamentaria, la realizacion de elecciones
libres y la independencia de la prensa y los tribunales de justicia. Posteriormente
en diciembre de 1912 se realiza una reforma a esta ley electoral, la cual aporto
caracteristicas fundamentales tales como:

e Establecimiento de la eleccion directa para los miembros del
Congreso de la Union.
e El otorgamiento de personalidad juridica a los partidos politicos

e La organizacion del registro de electores

89 « ey electoral de 1911: un instrumento revolucionario”. Tribunal Electoral del Poder Judicial.
2012.
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e La creacion de los colegios municipales sufraganeos (encargados de
organizar la eleccion

e La divisibn el territorio en distritos electorales renovables
bianualmente

e La entrega de boleta electoral al sufragar en la casilla

El poder constituyente de 1917, junto con Venustiano Carranza, apoyo el
poder ejecutivo unitario y fuerte por el Presidente de la Republica, por los
siguientes motivos:

Los constituyentes de 1857 concibieron bien el poder ejecutivo: libre en su
esfera de accion para desarrollar su politica, sin mas limitacion que respetar
la ley; pero no completaron el pensamiento, porque restaron al poder
ejecutivo prestigio, haciendo mediata la eleccion del presidente, y a su
eleccion fue, no la obra de la voluntad del pueblo, sino el producto de las
combinaciones fraudulentas de los colegios electorales (...) Si se designa al
presidente directamente por el pueblo, y en contacto constante con él por
medio del respeto a sus libertades, por la participacion amplia y efectiva de
éste en los negocios publicos, por la consideracion prudente de las diversas
clases sociales y por el desarrollo de los intereses legitimos, el presidente
tendra indispensablemente su sostén en el mismo pueblo (...) ¢Qué es lo que
se pretende con la tesis del gobierno parlamentario? Se quiere nada menos
que quitar al presidente sus facultades gubernamentales para que las ejerza
el Congreso, mediante una comisién denominada “gabinete”. En otros
términos se trata de que el presidente personal desaparezca, quedando de él

una figura colectiva.

¢En dbénde estaria entonces la fuerza del gobierno? En el parlamento. Y

como este, en su calidad deliberante, es de ordinario inepto para la
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administracion, el gobierno caminaria siempre a tientas, temeroso a cada

instante de ser censurado”*°

En este mensaje, el Jefe del ejército constitucionalista aducia que en el
régimen parlamentario se necesita un sistema de partidos perfectamente
organizado y hombres en los cuales se pudiera distribuir las funciones
fundamentales, de lo cual carecia México por lo que a consideracion de Carranza
se estaria expuesto a crisis ministeriales. A su vez argumentd que en los paises
latinoamericanos donde se habia implementado el parlamentarismo como forma

de gobierno habia tenido poco éxito.

De manera que la mejor forma de gobierno para Venustiano Carranza era la
Republica Presidencialista respetando los principios de la libertad, igualdad y
seguridad de los derechos de los ciudadanos, en esta misma reforma proponia la
abolicion de la vicepresidencia y un nuevo mecanismo de sustitucion de las faltas
temporales y definitivas de presidente de la republica. Los instrumentos aprobados
por el constituyente de 1917 para obtener el nuevo reforzamiento constitucional

del presidente de la republica fueron los siguientes*®:

- Eleccion directa del presidente de la republica (a diferencia de la Constitucion de

1857, que era indirecta);

490“Mensaje de Venustiano Carranza al Congreso Constituyente en la entrega de su proyecto de
Constitucion” en Revista Mexicana de Derecho Penal, Organo oficial de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito y Territorio Federales, num. 13, 32 época, Publicacion bimestral, enero- febrero
de 1967, pp. 27- 28.

491 FIX-ZAMUDIO Héctor, “El sistema presidencial y la division de poderes en el ordenamiento
mexicano”, op. cit., p. 237.
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- Se modifico el sistema de responsabilidad oficial en donde el presidente ahora
s6lo podia ser enjuiciado por delitos graves de orden comudn y por traiciéon a la
patria;

- Se limit6 el funcionamiento del poder legislativo, de tal manera que los periodos
ordinarios se redujeron a uno solo y se restringié la facultad de la comision

permanente para convocar oficiosamente a sesiones extraordinarias.

En nuestro pais, los historiadores y politblogos se ocuparon en clasificar y
esquematizar dichas facultades, entre otras, se encontraban las siguientes:
jefatura del partido oficialista (en este caso del Partido Revolucionario
Institucional), designacién de su sucesor en la presidencia de la Republica*®?,
designacion de los gobernadores, remocién de los gobernadores, la atribucion de

“palomear™?

candidaturas a diputados y senadores de su partido, seleccionar a
los candidatos a las presidencias de los municipios mas grandes del pais, la
injerencia que tenia para determinar los liderazgos de las cadmaras del Comité

Ejecutivo Nacional de su partido, asi como la facultad de destituir a los Ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, hasta el afio de 1994.

Tal y como pudimos advertir en lineas anteriores, el presidencialismo

mexicano constituyé un problema de anormalidad constitucional bastante

92 Al candidato designado por el Presidente en turno, se le conocia como “tapado”. Para este tema

recomendamos ampliamente la detallada exposicion del historiador Daniel Cosio Villegas que
explica este fendbmeno, muy peculiar en nuestro pais en los sexenios priistas: “¢,Cémo se fabrica
este ser extraordinario que durante seis afios rige los destinos de un pueblo (...)? En principio, los
dieciocho miembros del gabinete son tapados; pero al final uno solo resulta el verdadero tapado”,
en su obra: La sucesion presidencial, Cuadernos de Joaquin MORTIZ, México, 1975.

93 La anterior definicién se refiere a la seleccién directa de los candidatos por parte del presidente,
conocida también como: “dedazo”.
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complejo, ya que ocasionaba la sumision de cualquiera de los dos Poderes de la
Union a favor del poder ejecutivo federal. Aunque para algunos autores, esta
cultura autoritaria aiin prevalece y ha sido trasplantada en Estados de la Republica
a los Gobernadores, causando un fenémeno inverso de control del poder y

erosionando el equilibrio de poderes local*®*.

De esta manera, racionalizar el sistema presidencial mexicano no significa
otra cosa que garantizar el funcionamiento efectivo del principio de equilibrio de
poderes y también implica un solido fortalecimiento de las garantias
constitucionales para proteger las minorias parlamentarias, respetando de esta
forma el principio de pluralismo politico, y que éstas puedan ejercer a su vez el
control parlamentario efectivo, para lograr el cumplimiento de la férmula de “pesos
y contrapesos” en el Estado Constitucional. Racionalizar también implica crear
mecanismos procesales que permitan el control de la administracion publica por la

oposicion del gobierno, sin ocasionar ingobernabilidad.

4, DEL MODELO CENSITARIO DEL VOTO AL SUFRAGIO UNIVERSAL

Este marco normativo electoral se utilizaria para las elecciones en la que
Francisco |. Madero fue elegido presidente de la Republica, ademas es un gran
antecedente ya que por primera vez se elegia al Congreso de la Unién mediante el

nuevo Sistema de eleccion directa (quedando fuera de este sistema, la eleccion

“9GARZA CASTILLO, M. A., "La paraddjica interrelacién entre régimen democratico y un partido
post-hegemonico en el caso del PRI mexicano”, en AGUILERA PORTALES Rafael (coord.), La
democracia en el Estado Constitucional (Nuevos enfoques y andlisis), CEP-Porria-UANL, México,
2009, p. 173.
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para Presidente). Asi de esta manera es como la ciudadania fue acoplando un
sistema de electoral directo y fue comenzando un largo camino hacia a la
consolidacion democratica adquiriendo cada vez mas mecanismos de
participacion*®®.

Para 1917 Venustiano Carranza expedia una ley electoral la cual seguia el
mismo sistema electoral, solo que en esta ley se establecia la eleccién directa del
presidente de la Republica por mayoria absoluta, lo cual fue un avance sustancial
el cual hasta el dia de hoy, al igual que la Constitucion de este afio sigue operando
en México.**®De esta manera, se organizaban las autoridades electorales para

llevar a cabo las primeras elecciones con un sistema de votacién abierto:

- Junta empadronadora, la cual se integraba por: 3 empadronadores, 1 presidente
y 2 sustitutos y las funciones que llevaban a cabo eran establecer los datos del

padron electoral en elecciones presidenciales y parlamentarias.

Juntas computadoras, se integraban por los presidentes de las casillas electorales
se reunian para formar la junta, 1 presidente, 1 vicepresidente 4 secretarios y 4
escrutadores. Estos tenian funcién llevar a cabo: computo de votos, enviar el

expediente a la Camara de los Diputados y como funcién especial remitir a la

9 “Antecedentes y fundamentacion legal del Instituto Federal Electoral”. Instituto federal electoral
pag. 11

9% Centro de Capacitacién Judicial Electoral, “Evolucién Histérica de las Autoridades Electorales”,
Material

didactico de apoyo para la capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
septiembre de 2010.

183



autoridad judicial competente las reclamaciones sobre delitos, para que conociera

de la resolucion la Camara de los diputados o la de senadores segun la eleccion.

- Colegio electoral, se integraba por una Comision de 31 miembros de la Camara
de diputados y Pleno del Congreso, estos tenian como funcion Estudiar y revisar
los expedientes de la eleccidon presidencial (comision), calificar el dictamen hecho
por la Comision para elegir al presidente (pleno de la camara). Y ademas conocer
sobre la nulidad y autocalificar las elecciones de cada camara (Pleno del

Congreso).

Un afio después se integran nuevos elementos a la ley de 1917, se dispuso
como ley la garantia de secreto de voto, el caracter permanente del padron
electoral, la creacion de consejos distritales y municipales. Mas adelante se
realizan nuevamente modificaciones a ley (1920) y se consideran aspectos
importantes para llevar a cabo el procedimiento de elecciones, tal fue el caso de la
insistencia en una boleta la cual tenian que elaborar los partidos politicos y
entregarlas a los presidentes municipales, las credenciales tenian que ser parte de
los expedientes electorales y que el ciudadano obtuviera una constancia de haber

realizado su voto.

En afios posteriores (1921 a 1946) la poblacion del pais aumentd en gran
namero por lo que ley electoral en el pais se detuvo a hacer modificaciones

solamente en cuestién al padrén electoral, al cual habia que fortalecerlo y sobre
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todo actualizarlo para llevar a cabo el buen funcionamiento del proceso de

elecciones.

En el contexto politico tenemos que destacar que durante estos afios (1921 a
1946) y afios atras (después de la independencia) surgieron y fueron
desarrollandose poco a poco grupos politicos*’ o clubes politicos*® los cuales se
convertirian mas adelante en partidos politicos, cabe destacar que desde 1918 en
una modificacion a la ley electoral de 1917 se consagraba a los partidos politicos
como elementos importantes del proceso electoral y sin lugar a dudas esto fue un

impulso al desarrollo de los Partidos Politicos.**°

En 1946 se realiza una nueva reforma a la ley electoral, esta reforma es
considerada un hito en los antecedentes electorales de nuestro pais, pues esta
reforma mejor llamada, Ley Electoral Federal estructura un auténtico régimen de
partidos, asi mismo permite consolidar la estabilidad politica lograda por el partido
mayoritario. No obstante, esta ley establece que la vigilancia de todo el proceso

electoral se depositaria en una Comision Federal de Vigilancia Electoral.

" En el pos independencia surge grupos politicos que en primera instancia parecian sectas

dedicadas a la masoneria, posteriormente estos mismos grupos se convierten en federalistas y
centralistas en el periodo de Reformas, pero debido a que estos eran desconocidos cultural y
juridicamente no se pudieron desarrollar. Francisco J. De Andrea S. 1998. “LIBER AD HONOREM
SERGIO GARCIA RAMIREZ, T. I” instituto de investigaciones juridicas nim. 94. México pag. 82.

98 Estos fueron creados y mantenidos por los liberales, los clubes politicos fueron un instrumento
para proponer candidatos, y para discutir y aprobar programas politicos. Francisco J. De Andrea S.
1998. “LIBER AD HONOREM SERGIO GARCIA RAMIREZ, T. I” instituto de investigaciones
juridicas, nim. 94. México pag. 82. pag. 82.

99 DE ANDREA, F., EL Hilo Conductor de las Reformas Constitucionales Electorales en México:
1946-1976, UNAM-IIJ, p. 85.
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4.1 La reforma politica de los afios cincuenta y la ampliacion de los
derechos politicos para la mujer
En 1951 se hacen modificaciones a la ley electoral, aunque los temas relevantes
fueron entorno a los Partidos Politicos, la demas estructura se mantuvo igual,
estos cambios que se realizaron fueron: definicién juridica de los partidos,
requisitos de obtencidn de registro, sistema de eleccién de los partidos semejante
a las elecciones constitucionales, al requerimiento de tiraje determinado en la
publicacion del periddico del partido, asi como la obligacién de estos a sostener
centros de cultura civica para sus miembros y las clausulas de cancelacion de

registro de los partidos politicos.>*

Con esta ola de cambios importantes surge en 1953 una reforma a los
articulos 34 y 115 constitucionales a la ley fundamental en los cuales se dejaba
establecido el otorgamiento pleno del derecho al voto activo y pasivo a la mujer, es
decir las mujeres podian votar y ser votadas libremente en los procesos
electorales en cualquier nivel’®, obteniendo asi la plenitud en sus derechos
politicos. Posterior a estas importantes modificaciones las autoridades se
organizaban para llevar a cabo la eleccion de la siguiente manera:

o Comision Federal Electoral: se integraba por el Secretario de Gobernacion,

(Presidente), 3 representantes de los partidos y 2 comisionados del Poder

*ODE ANDREA, F., EL Hilo Conductor de las Reformas Constitucionales Electorales en México:

1946-1976, UNAM-I1J, Senado de la Republica, México, 1997, p. 20; Origen y evoluciéon de los
partidos en México desde el periodo de la independencia hasta 1928: la ciclicidad de la historia
politica nacional. Instituto de investigaciones juridicas UNAM. Liber Ad Honorem Sergio Garcia
Ramirez. (79-94), Senado de la Republica, México, 1998, p. 23.

%L En 1947 en el articulo 115 constitucional, ya se establecia el derecho al voto y ser votada a la
mujer pero solo a nivel municipal. Constitucién Mexicana de 1947, art. 115 fraccién V.
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Legislativo. Sus funciones eran registrar constancia de mayoria en elecciéon
de diputados, emitida por el Comité Distrital Electoral, Designar a los
ciudadanos que integran las Comisiones Locales y los Comités Distritales
Electorales. Y como funcion especial Resolver inconformidades presentadas
por partidos politicos, sobre la designacion de comisiones locales y de
comités distritales electorales.

o Comisiones locales electorales: se conforma por 3 miembros y 3 suplentes,
designados por la Comision Federal Electoral, 1 representante de cada
partido con voz pero sin voto y las funciones que delegan son las mismas
que llevan a cabo la Comision Federal Electoral, pero a nivel local y distrital.

o Comités distritales electorales: estos se conforman igual que la comision
anterior y delegan las mismas funciones que la Comisién Federal a nivel local
y distrital y dos funciones especiales, realizar el computo de general de la

votacion y enviar el expediente a la Camara de Diputados.

Otro aspecto relevante que surgio con la reforma de 1951 fue la creaciéon de
un Registro Nacional de electores, este era una institucion independiente de la
Comision Federal Electoral con autonomia administrativa. Sus funciones eran
entregar las listas de los lectores a cada municipio en los municipios donde hay
elecciones, mantener actualizado el registro de los ciudadanos, expedir
credenciales de los electores y obtener las constancias del nimero de votos
emitidos en cada Distrito Federal y hacer las tabulaciones. De estan manera, se
operaba para poder llevar a cabo la celebracion en los comicios electorales en los

anos de 1951 a 1973.
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5. LAS REFORMAS POLITICASSUBSECUENTES DESDE 1977 Y EL
SURGIMIENTO DE LOS ORGANOS ELECTORALES

En el afio de 1973 el Presidente Luis Echeverria se enfrentaba ante un contexto
politico dificil, pues un par de afios antes se habia suscitado la matanza del 68 y
por lo tanto habia incertidumbre desconfianza en la sociedad hacia las
autoridades. Como estrategia a esta situacion Echeverria impulso una reforma
constitucional y una nueva ley electoral, las cual tenia como propésito la “apertura

la democracia”.

Los cambios en la ley electoral fueron minimos y dificultaban la creacion de
nuevos partidos politicos; esto ya que supuestamente se permitiria la apariciéon de
nuevos partidos sin embargo al final se termind por endurecer los requisitos,
puesto que se afadia el requisito de contar con un minimo de 25 afiliados por
municipio en al menos la mitad de los municipios de las entidades en que

acreditara presencia, las modificaciones que se realizaron fueron las siguientes®%?:

e Se redujo la edad para ser diputado de 25 a 21 afios y para ser senador de
35 a 30.
e Se disminuy6 el porcentaje de votacion, de 2.5% a 1.5%, para que los

partidos de oposicién tuvieran acceso a los diputados de partido, en

*2Fernandez, N. 1978 “La reforma politica: origenes y limitaciones” Cuadernos Politicos, nimero

16, México, D.F., editorial Era, pp. 16-30.
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respuesta al hecho, constatado entre 1964 y 1970, de que dificiimente el
PPS y el PARM llegaban al 2.5%.
Se otorgd a los partidos la prerrogativa de acceso gratuito a radio y
television en tiempos electorales.
Se otorg6 un representante en la Comision Federal Electoral con voz y voto
a cada partido politico; anteriormente estaban representados sélo tres

partidos, independientemente del numero de ellos con registro.

Sin embargo a pesar de no hubo tantas modificaciones a la ley electoral

anterior, las organizacion para llevar a cabo el procedimiento de elecciones si tuvo

cambios relevantes en la integracion y ademas se agregaba como autoridad

electoral a las mesas directivas de casilla. Las autoridades con esta nueva ley se

integraban de la siguiente manera:

Comision Federal Electoral: Un comisionado por cada partido, con voz y
voto, y sus funciones eran registrar nombramientos que los partidos
politicos designan para integrar comisiones locales y comités distritales,
registrar supletoriamente candidaturas y nombramientos de representantes,
nombrar auxiliares especiales, convocar a organismos electorales a
sesiones extraordinarias, resolver inconformidades sobre resoluciones de
un Comité Local.

Comités distritales electorales: estos ahora tenian la funcién de hacer el

computo de los votos emitidos en las elecciones de diputados, senadores y
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presidente de la Republica, ademas extender constancias de mayoria a
candidatos a diputados.

Comisiones locales electorales: estos tenian como funcidon extender
constancia de mayoria a candidatos a senadores y registrar nombramientos
de los representantes de partidos, candidatos y formulas para elecciones en
sus circunscripciones. Ademas como funcion especial Resolver
inconformidades sobre resoluciones del Comité Distrital.

Mesas directivas de Casilla: esta nueva autoridad tenia funcién intervenir en
la preparacion, desarrollo y vigilancia de la eleccion, instalar y clausurar la
casilla, firmar actas e integrar en los paquetes la documentacién de cada

eleccion.

Asi es como se organizaban los procesos electorales y seguiria esta

estructura hasta la reforma de 1977. Hasta antes de esta reforma la Secretaria de

Gobernacion tenia grandes facultades sobre la ley electoral, sobre todo para

conceder el registro a los nuevos partidos, facultad que parecia aprovechar para

evitar la proliferaciébn de nuevas opciones politicas. Sin lugar a dudas el régimen

gue se vivia en el pais antes de 1977 estaba articulado en torno a la figura del

Presidente.

Como respuesta a este contexto politico se lleva a cabo la reforma de 1977

la cual tenia como finalidad que las minorias politicas pudieran contar con una

presencia significativa en los 6rganos de representacion politica. Los ejes de

fundacién de esta ley se basaron en:
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e La incorporacién del mecanismo de eleccién proporcional para elegir una
parte de los integrantes de la Camara de Diputados, con lo que se inaugura
un sistema de eleccién mixto para la conformacion del 6rgano legislativo.

e Registro condicionado, el cual daba la oportunidad de que agrupaciones de
ciudadanos obtuvieran su registro como partidos politicos, con la condicién
de refrendar su registro en las elecciones, mediante la obtencién de un
porcentaje minimo de votacion (1.5% de los votos validos).

e Acceso al financiamiento publico y espacios estatales en los medios de
comunicacion.

e Posibilidad de participacion de los partidos politicos nacionales en las

elecciones estatales y municipales.

Sin lugar a dudas esta reforma dio paso a que el sistema de partidos fuera
mas abierto y se dieran nuevas fuerzas politicas, obteniendo pluralidad politica e
ideologica. Asi mismo los espacios de representacion también fueron abiertos,
recibiendo cada vez mas a la oposicion, incorporandola a la vida institucional y
ésta comenzO a hacerse presente en la Camara de diputados asi como fue

obteniendo triunfos en los municipios.

Esta reforma perduraria por mas de 6 afos, durante este periodo en el que el
sistema de partidos se fortalecio las autoridades electorales se organizaban de la

siguiente manera:
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Comision Federal Electoral: en su integracion aumenta el numero de
comisionados de los partidos, el Secretario es designado a propuesta, en
terna, del Colegio de Notarios del D.F. Las funciones con la que cumplia eran
ordenar al Registro Nacional de Electores, hacer los estudios y proyectos
para la division del territorio en los 300 distritos electorales y las
circunscripciones plurinominales, revision periodica con base en el ultimo
censo de poblacion. Y Aprobar esa division del territorio para cada eleccion.
Comision Local Electoral y el Comité Distrital Electoral: se integraban por 4
comisionados designados por la Comisién Federal Electoral, por sorteo entre
listas de candidatos propuestos por el Comité Técnico y de Vigilancia del
Registro Nacional de Electores. Con voz y voto. Y por un comisionado de
cada uno de los partidos politicos, sélo con voto.

Registro Nacional de Electores: Se conforma por un Director General, un
Secretario General, y un Comité Técnico y de Vigilancia.

Comité Técnico y de Vigilancia: se integraba por 3 representantes de las
entidades del gobierno federal y un representante de cada partido politico.
Esta comision tenia como funciones: designa una comision de vigilancia en
cada entidad federativa, presidida por el delegado del RNE y un
representante de cada partido politico, asesorar a la Direccion General del
RNE, formular listas de candidatos a sortear para integrar las comisiones y
comités electorales asi como desahogar las consultas que le formule la

Direccion del RNE y cooperar en la actualizacién del padron unico.
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Para 1986 se volveria reformar la ley electoral, esta reforma seguia la misma
linea en términos generales de la reforma anterior, el cambio mas evidente de esta
fue la duplicacién del numero de diputados elegidos mediante listas cerradas y
bloqueadas, de esta manera llegamos al niumero actual de legisladores en la

Camara de Diputados.

Asi mismo esta reforma inauguro un modelo de institucionalidad electoral
que seria efectivo en afios mas tarde, es decir una instancia jurisdiccional, el
Tribunal de lo Contencioso Electoral ante el cual era posible impugnar las
resoluciones de la autoridad encargada de organizar los comicios. Sin embargo la
calificacion final de las elecciones quedaba en manos de los llamados “colegios
electorales”. Las autoridades electorales después de esta reforma se organizaban

de la siguiente manera:

- Comisién Federal Electoral: estaba integrada por Representacion de los partidos
politicos; Un comisionado por cada 3% obtenido en las votaciones nacionales (el
PRI podia alcanzar hasta 16 comisionados). Tenia como funcion Expedir
constancias de mayoria a candidatos a diputados (antes sélo registraba o negaba
el registro), y el presidente nombraba Secretario Técnico, Director del Registro
Nacional de Electores. Presidentes y secretarios de las comisiones locales y
comités distritales electorales. Y como funcidon especial Resolver recursos de
revocacion interpuestos en contra de sus propios actos.

- Comisiones locales electorales: estos estaban encargados de resolver recursos

de revisidn contra los actos de los comités distritales electorales.
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- Comité Distrital Electoral: integrado por un presidente, un secretario y
comisionados de los partidos. Mesas Directivas de Casillas: dos escrutadores
(sorteados), el presidente del comité distrital (quien designaba al presidente y
secretarios de casilla); Colegio Electoral: lo integraban todos los diputados.

- Registro Nacional de electores: este estaba conformado por, Comité Técnico de
Vigilancia, Comisiones Estatales de Vigilancia y Comités Distritales de Vigilancia
Tribunal de lo Contencioso Electoral: integrado por 7 magistrados numerarios y 2
supernumerarios (los cuales duraban dos procesos electorales ordinarios). Esta
autoridad la cual era autbnoma, tenia la funcién de supervisan y dirigir los tramites
de los recursos planteados suplir las faltas de los magistrados numerarios.
Ademas recursos de apelacion, Recursos de queja, Resoluciones obligatorias

para organismos electorales y el RNE.

En 1988, se dieron las elecciones mas competidas y controvertidas en la
historia moderna del pais. Los partidos de oposicion en conjunto acusaron al
gobierno de cometer un gran fraude electoral. Las dudas se relacionaban a la
opacidad en los resultados debido al evento suscitado “la caida del sistema” y
exclusion del candidato opositor de los medios de comunicacion. Estos
acontecimientos fueron el derrumbe del sistema electoral institucional que habia

prevalecido hasta entonces.

Este derrumbe en el sistema evidencié la urgencia de contar con autoridades
imparciales e independientes, sin lugar a dudas, el modo de hacer politica a partir

de estos eventos cambid sustancialmente. Resultado de ello fue la reforma de
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1989-1990, la cual trajo consigo una serie de cambios de gran relevancia para el

disefio de las instituciones y el procedimiento de elecciones de nuestro pais.

Como resultado de las Reformas realizadas a la Constitucion en materia
electoral, el Congreso de la Unidon expidi6 el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) y ordena la creacion del Instituto Federal
Electoral (IFE), a fin de contar con una institucién imparcial que dé certeza,

transparencia y legalidad a las elecciones federales.

El Instituto que se haria cargo de las funciones administrativas de los
procesos electorales por mas de veinte afios en nuestro pais y que marcaria sin
lugar a dudas un gran antecedente en el sistema electoral y representativo de
México y ademas un gran avance en la transicién democratica. El Instituto Federal
Electoral como maxima autoridad electoral se organizaba de la siguiente manera:
Instituto Federal Electoral — Consejo General: se integraba por un Presidente
(Secretario de Gobernacion, representante del Poder Ejecutivo). Consejeros del
Poder Legislativo (dos diputados y dos senadores. Uno de la mayoria y otro de la
primera minoria de cada camara), representantes de los partidos politicos uno por
cada 10% de la votacién nacional obtenida por cada uno de ellos. Ningun partido
puede contar con mas de 4 representantes. Y 6 Consejeros magistrados.
Personas sin filiacion partidista con una sélida formacion académica y profesional

en el campo del derecho.
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Las funciones del instituto eran Integrar el Registro Federal de electores,
Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales asi
como garantizar la celebracién periddica y pacifica de elecciones, velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio y Coadyuvar en la promocion y difusion de

la cultura politica.

Consejo Local Electoral: se integraban por 6 Consejeros ciudadanos, 5
Consejeros vocales de la Junta Local Ejecutiva, Presidente (Vocal ejecutivo de la
Junta), Secretario (Vocal secretario de la Junta) y Representantes de los partidos
politicos nacionales. Sus funciones eran: Vigilar que los consejos distritales se
instalen en la entidad, Publicar la integracion de los consejos distritales, por lo
menos en uno de los diarios de mayor circulacion de la localidad, Registrar las
féormulas de candidatos a senadores por mayoria relativa, Designar a los
consejeros electorales que integren los consejos distritales. Consejo Distrital
Electoral: integrado por 6 Consejeros ciudadanos, 5 Consejeros vocales de la
Junta Distrital Ejecutiva, Presidente (Vocal ejecutivo de la Junta), Secretario (Vocal

secretario de la Junta) y Representantes de los partidos politicos nacionales.

Estos cumplian con las siguientes funciones: determinar el numero y
ubicacion de las casillas, insacular a los funcionarios de casillas, registrar el
nombramiento de los representantes que los partidos politicos acrediten para la
jornada electoral. Y registrar féormulas de los candidatos a diputados de mayoria
relativa. Tribunal Federal Electoral: este se dividia en sala central y cuatro salas

regionales. Ambas salas tenian como funcién Control de legalidad de los procesos
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electorales mediante la sustanciacion y resolucion de los recursos de apelaciéon e

inconformidad.

o Sala central: integrada por 5 magistrados designados por la camara de
diputados a propuesta del ejecutivo.

o Cuatro salas regionales: integrada por 3 magistrados designados por la
camara de diputados a propuesta del ejecutivo. Estas salas solo eran

temporales, se establecian de enero a noviembre del afio electoral.

Con esta estructura electoral se comenzaban los procesos electorales a
partir de los afios 90, dicha estructura permaneceria por mas de 20 afios, la cual
ha marcado un antes y un después en la evoluciéon de los procesos electorales
con los cuales el pais ha caminado hacia la lucha por la consolidacién democrética
en la que cada dia surgen mas mecanismos y espacios de participacion

ciudadana.

5.1. La representacion politica y el nacimiento del Instituto Federal
Electoral

Los procesos electorales en México han representado una larga y constante lucha
por obtener un sistema electoral democratico consolidado, a partir del surgimiento
de la primera ley electoral (después del movimiento revolucionario) se
desencadenarian un sinfin de cambios al sistema de representacion. Estos
cambios o mejor dicho reformas a la ley nos han permitido obtener cada dia mejor
mecanismos de participacion y nos han hecho avanzar en el camino de la

democracia.
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Es asi mediante esta serie de reformas que, afios mas tarde, nace El Instituto
Federal Electoral el cual respondia a una serie impugnaciones realizadas por los
partidos de oposicion (después de las elecciones de 1985), debido a ello el
presidente Miguel De la Madrid decide poner en debate la normatividad de la
legislacion electoral. Esta iniciativa hacia modificaciones a cinco articulos de la
Constitucion, referidos al sistema de representacion y la enunciacion de algunos

principios generales que regian el proceso electoral.

Para la realizacion de esta iniciativa se llevaron a cabo audiencias publicasen
las que se presentaron diversas e interesantes propuestas para llevar a cabo una
reforma, finalmente, el presidente envid a la LIl Legislatura una iniciativa de
reforma constitucional en la materia y un nuevo Cdodigo Federal Electoral que
sustituyera a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de

1978°%,

El nuevo Cdédigo Federal Electoral fue aprobado en diciembre 1986, este
codigo introdujo algunos cambios con relacidbn a su antecesor LFOPPE: se
suprimié el registro condicionado, permitié las coaliciones y los frentes electorales,
y precisO el acceso a los medios de comunicacion y recursos econdmicos;

incrementd el numero de diputados plurinominales de 100 a 200, conservando en

°% «De |a Reforma de 1986 a la modernizacién del proceso electoral” Camara de Diputados, H
Congreso de la Union.
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300 el numero de los diputados uninominales y se dispuso la renovacion del

Senado por mitades cada tres afos.

Sin embargo, en afios posteriores cercanos nuevamente a eleccién hubo
conflictos internos en el PRI y se organizaria una corriente que se oponia a las
decisiones politicas que se tomaban por este. Para las elecciones de 1988 habia
una gran disputa electoral, sin embargo, lograba posicionarse nuevamente el PRI

quien habia postulado a Carlos Salinas de Gortari como candidato a presidente.

Estas elecciones trajeron consigo repercusiones muy importantes, tales
como lograr las relaciones de equilibrio entre el Poder Ejecutivo con el Legislativo,
lo cual fortalecié en gran manera al Poder Legislativo quien tenia la capacidad
para frenar e inclusive derrotar iniciativas presidenciales. Para 1989, se realizaban
reuniones en la Comisién Federal Electoral en estas se presentaban diversas
propuestas, con el fin realizar una nueva reforma que transformara la estructurara
electoral y la legislacién mexicana, con la finalidad de que respondiera a la nueva

reforma politica que el pais demandaba.

Finalmente, en agosto de 1990 se aprob6 en el Congreso el nuevo Caodigo y
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en este se
plasmaron una serie de modificaciones con la finalidad de tener procesos
electorales mas limpios. EI COFIPE daba lugar al origen de 4 instituciones
especializadas en la materia electoral. Una de estas cuatro Instituciones es el

Instituto Federal Electoral, el cual fue un Organo Publico Autbnomo Especializado
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en Materia de Elecciones permanente, con personalidad juridica y patrimonio
propio, en el que se depositd la autoridad electoral y la responsabilidad de la

funcién estatal de organizar las elecciones.

Al momento de su fundacion, el Consejo General, maximo 6rgano de
direccién del IFE, estaba compuesto por los siguientes funcionarios: El presidente
del Consejo General, que era el Secretario de Gobernacion, seis Consejeros
magistrados, el director y el secretario general del Instituto, dos diputados y dos
senadores (representantes de los dos grupos parlamentarios mas numerosos en
cada Camara), y un numero variable de representantes partidistas que se fijaba de

acuerdo con los resultados que obtuvieran en la Gltima eleccion.

Y asi es como surge y se funda el Instituto que se haria cargo de las
funciones administrativas de los procesos electorales por mas de veinte afios en
nuestro pais y que marcaria sin lugar a dudas un gran antecedente en el sistema
electoral y representativo de México y ademas un gran avance en la transicion

democrética en la que desde 1920 hemos estado navegado.

El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, era un
organismo publico autbnomo de caracter permanente e independiente en sus
decisiones y funcionamiento, contaba con personalidad juridica y patrimonio
propios. (Art. 106, COFIPE. 2008. pag. 87).A partir de 1990 el Instituto Federal
Electoral (IFE) fue el responsable de cumplir con la funcion estatal de organizar las

elecciones federales de México, es decir, la instalaciéon de casillas de votacion,
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nombramiento y capacitacion de funcionarios electorales y conteo de resultados
para la eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Senadores
cada seis afios y de los Diputados, que integran el Congreso de la Union cada tres

afios.>*

El Poder Legislativo, Partidos Politicos Nacionales y Ciudadanos
participaban en la integracion del instituto federal electoral. (Guerrero, 2008. pag.
2). Todas las actividades del Instituto se regian por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Para el desempefio de las
mismas el IFE contaba con un cuerpo de funcionarios integrados en un servicio

profesional electoral y en una rama administrativa (COFIPE, 2008, Art. 105).

La institucion en cuestidon tenia como fines, contribuir al desarrollo de la vida
democrética, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, Integrar
el Registro Federal de Electores, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politico electoral y vigilar, garantizar la celebracion periddica y pacifica
de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union el cumplimiento de sus obligaciones, Velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, Llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar a la difusién de la cultura democratica y fungir como autoridad en la
administracion del tiempo en radio y television tanto en los objetivos del Instituto

como en el de los partidos politicos (COFIPE, 2008, art. 105 pég. 88).

*“GUERRERO, F., El Rol de los Organos Electorales entre Elecciones, Instituto Federal Electoral,

México, 2011, p. 15.
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El Instituto Federal electoral tenia su domicilio en el Distrito Federal (ahora
Ciudad de México) y ejercia sus funciones en todo el territorio nacional
conformandose en la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa y 300 subdelegaciones, una en cada distrito uninominal. Sus 6rganos
centrales eran 5, el Consejo General (6rgano superior de direccion), la Presidencia
del Consejo General, la Junta General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la
Unidad de Fiscalizacién de los recursos de los Partidos Politicos (COFIPE, 2008,

art. 107-108 péag. 89).

El instituto tenia a su cargo a su cargo en forma integral y directa todas las
actividades relacionadas con la preparacion, organizacion, conduccién y vigilancia
de los procesos electorales federales, asi como aquellas que resultan
consecuentes con los fines que la ley fijara. Entre sus principales funciones

podemos destacar 5 areas:

Funcion electoral registral:

e Producir y poner a disposicion de los ciudadanos la Credencial®®

para votar
con fotografia, a fin de garantizar el pleno ejercicio del voto de los
mexicanos.

e Conformar el padrén electoral con los registros de los ciudadanos e inscribir

al Padrén Electoral a los mexicanos que cumplen 18 afos de edad

°% Documento de identidad tGnico en todo el pais, otorgado a los ciudadanos partir de los 18 afios

de edad. Guerrero, J. 2011. “El rol de los 6rganos electorales entre elecciones” pag. 3. Instituto
federal electoral.
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e Realizar campafias permanentes de incorporacion, actualizacion vy
depuracion del Padrén Electoral.

e Aplicar las bajas de la base de datos del Padron Electoral por defuncion y
suspension de derechos politicos.

e Aplicar las bajas de la base de datos del padrén Electoral por deteccion de
registros duplicados.

e Proporcionar el acceso permanente a los ciudadanos para consultar su
situacion registral y vigencia de la credencial para Votar.

e Promover y organiza las elecciones de los mexicanos que se encuentran en
el extranjero, principalmente en Estados Unidos.

e Conformar la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, para

la emision del voto de los mexicanos en el exterior.

El Instituto se encargaba de apoyar a los Organismos Electorales Locales
para el desarrollo de sus Procesos electorales, es decir elecciones a Gobernador,

diputados y alcaldes, proporcionandoles los siguientes productos electorales:

e Estadisticos de Padron Electoral y Lista Nominal de Electores.

e Cartografia federal digitalizada.

e Administracion de los tiempos del estado en Radio y Television, para los
Partidos Politicos y Autoridades electorales.

e Daba resolucién de solicitudes de medidas cautelares, para ordenar la

suspension de la difusion, sobre propaganda en Radio y Television que se
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considera prohibida, en términos de poder ser denigratoria o calumniosa, o
bien por ser propaganda Gubernamental prohibida.

Otorgaba las prerrogativas de los partidos politicos (Financiamiento
Puablico).

Registraba a los partidos, sus 6rganos directivos, sus representantes ante
el IFE a nivel federal, estatal y local, los candidatos a puestos de eleccion
popular, sus convenios de fusion, frentes, coaliciones y acuerdos de
participacion.

Administraba los tiempos que corresponden al Estado en radio y television,
otorgando a los partidos politicos, autoridades electorales y al propio
Instituto su derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social, tanto en periodos electorales como no electorales, asi
como garantizar el cumplimiento de las transmisiones de acuerdo con la
normatividad aplicable.

Evaluaba los procesos de produccion, almacenamiento, distribucion y
custodia de los documentos electorales de las elecciones federales.
Evaluaba el cumplimiento de los criterios de conservacion, destruccion,
resguardo o desincorporacion de la documentacién y los materiales
electorales de los procesos electorales federales, por oficinas centrales y
organos desconcentrados.

Realizaba estudios sobre el proceso electoral federal, en el ambito de

organizacioén electoral.
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Disefiaba y proponia modelos de materiales electorales y formatos de
documentacion electoral para el siguiente Proceso Electoral Federal,
conforme a lo dispuesto en el Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Cotidianamente el IFE desarrollaba programas de capacitacion electoral,

educacion civica y participacion ciudadana y, acciones encaminadas a exhortar a

la ciudadania en el cumplimiento de sus obligaciones, orientandolos en el ejercicio

de sus derechos politicos establecidos en la Constitucidon; asimismo, se encargaba

de asistir y apoyar a partidos y agrupaciones politicas nacionales, institutos

electorales estatales, instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil

y a la sociedad en general, a fin de contribuir al fortalecimiento de la confianza en

el Instituto, a partir de la divulgacién de temas en materia politico-electoral.

Difundia campafias institucionales en los medios de comunicacion masivos
y alternativos para promover la participacion ciudadana, en las elecciones y
en la actualizacion del padron electoral.

Impartia cursos y talleres de educacion civica en el espacio escolar, y a
hombres y mujeres adultos y, la realizacién de ejercicios de participacion
civica como la consulta infantil y juvenil, los ejercicios escolares de eleccion
de representantes parlamentos infantiles y juveniles.

Divulgaba de libros especializados, cuadernos de promocion de la cultura

democratica, investigaciones, estudios y conferencias
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Disefiaba y organizaba eventos y foros académicos sobre temas politico-
electorales.

Brindaba asistencia técnica y académica en actividades de capacitacion y
formacion a partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, y a otros
organismos instituciones.

Disefiaba y desarrollaba proyectos de analisis, diagndsticos especializados,
estudios e investigaciones.

Proponia lineas de investigacion a desarrollar en materia politico-electoral y

de desarrollo institucional.

Con las constantes y profundas reformas después la fundacién del Instituto,

este desplego acciones sistematicas de acercamiento, vinculacién y cooperacion

con diversos organismos e instituciones de la comunidad internacional,

especializados o interesados en temas politico-electorales. Ejemplo de estos las

siguientes acciones:

Promocionaba, proyectaba y acreditaba los desarrollos experimentados por
el régimen electoral mexicano, entre amplias audiencias de la comunidad
internacional.

Participaba activamente en procesos de cooperacion y asistencia técnica a

nivel bilateral, regional, continental e internacional.
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e Promocionaba de imagen del Instituto ante la comunidad internacional
mediante mecanismos permanentes de acercamiento, vinculacion y
cooperacion con instituciones, organismos y autoridades electorales

e Promocionaba la participacion de funcionarios del IFE en foros de caracter
internacional que permitan difundir y promover los aspectos mas relevantes
del Régimen Electoral Mexicano y conocer las practicas y procedimientos

electorales de otros paises.

La creacion del Instituto Federal Electoral represent6é sin duda una de las
modificaciones mas fundamentales a ley electoral en México, este instituto
desarrolld funciones de suma importancia para la celebracién de los procesos
electorales y si bien la democracia no solo son los procesos electorales, pero sin

embargo, sin ellos de manera libre, limpios y justos tampoco podria lograrse.

5.2. El sistema presidencial hegemonico y el equilibrio del poder
JORGE CARPIZO ha llamado a las atribuciones particulares y Unicas del sistema

0% (es decir, que

presidencial mexicano como “facultades meta constitucionales
van mas alla de la Constitucién), es decir, aquellas que no estan plasmadas en
ningun texto legal constitucional ni inferior, pero que implicitamente, por
cuestiones del sistema le pertenecian, eran inherentes al jefe maximo
personificado en el Presidente de la Republica. Algunas de estas facultades fueron

las siguientes:

- Jefatura Real del PRI (Partido Revolucionario Institucional);

% CARPIZO, Jorge, El presidencialismo mexicano, Siglo XXI, México, 1998. pp. 190-199.
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- Designacion de su sucesor™®’;
- Designacion de los gobernadores;
- Remocién de los gobernadores®®.

309 candidaturas a diputados y senadores de su

- Atribucién de “palomear
partido;

- Como definir algunas presidencias de los municipios mas grandes del pais;

- La injerencia que tiene para determinar los liderazgos de las camaras del
Comité Ejecutivo Nacional de su partido;

- Facultad que tenia de destituir a los Ministros de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, la cual fue derogada a raiz de la reforma al Poder

Judicial del afio de 1994°%,

Podemos observar el amplio abanico de facultades que le eran atribuidas al
presidente de la republica. Esto muestra los sintomas de deterioro del sistema
politico mexicano desde los afios sesenta, ya con sus mas severas crisis hasta
finales de los afios ochenta, recurriendo cada vez més a un sinnamero de artificios

extralegales para conservar el poder.

7 para este tema recomendamos ampliamente la detallada exposicion del historiador Daniel

Cosio Villegas que explica este fenémeno, muy peculiar en nuestro pais en los sexenios priistas:
“¢Cémo se fabrica este ser extraordinario que durante seis afios rige los destinos de un pueblo
(...)? En principio, los dieciocho miembros del gabinete son tapados; pero al final uno solo resulta
el verdadero tapado”. en su obra: La sucesion presidencial; Cuadernos de Joaquin Mortiz, México,
1975.

%% | as primeras facultades que hemos expuesto son las sefialadas por el maestro Carpizo.

%99 | a anterior definicién se refiere a la seleccion directa de los candidatos por parte del presidente,
conocida también como: “dedazo”.

*1 Estas facultades son las reconocidas por el Dr. Javier Hurtado, El sistema presidencial
mexicano, op. cit. p. 69.
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La idea principal que persigue el control es evitar la arbitrariedad del
gobernante, asi como la actuacién desproporcionada que ocasione perjuicio a la
administracion publica. En sintesis, se busca que los ciudadanos puedan prever el
posible actuar de la administracion publica en caso de infraccién a la ley, y en
relacion con los otros érganos de gobierno, se pretende que ningun 6rgano
prevalezca sobre el otro, y evitar de esta manera la invasion o confusién de

poderes.

Racionalizar y parlamentarizar el sistema presidencial han sido algunas de
las principales propuestas en el marco de la reforma de estado, realizada por los
principales teéricos en nuestro pais y otros destacados legisladores®**. Incluso, me
atreveria a decir que se ha ofertado como la gran panacea en el redisefio
institucional del sistema politico mexicano en el marco de la reforma de Estado.
Sin embargo, desde nuestra perspectiva, la idea de parlamentarizar o modificar los
sistemas de gobierno como la Unica respuesta para mejorar la gobernabilidad y

restar o disminuir el poder politico al jefe del ejecutivo, es errénea.

La historia nos ha demostrado que adoptar o implantar un régimen politico no
asegura la estabilidad y la gobernabilidad a un Estado. Aunque se dice que el

parlamentarismo fomenta la negociacién y el debate publico, esto no asevera que

*vid. VALADES Diego, La parlamentarizacion de los sistemas presidenciales, UNAM-IIJ-EI

Colegio Nacional, México, 2007; El gobierno de gabinete, UNAM-IIJ, 22 ed., México, 2005.
CARBONELL Miguel, CONCHA CANTU Hugo, CORDOVA Lorenzo y VALADES Diego, (coords.),
Estrategias y propuestas de una reforma de Estado, UNAM-IIJ, México, 2001; CARBONELL
Miguel, La Constitucion pendiente. Agenda minima de reformas constitucionales, UNAM-IIJ,
México, 2004; CARBONELL Miguel y SALAZAR Pedro, Division de poderes y régimen presidencial
en México, UNAM-IIJ, México, 2006.
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se vaya a respetar el Estado Constitucional. La misma Alemania nacionalsocialista
antes de serlo, tenia un sistema parlamentario, y eso no evit6 la gran catastrofe de
desmantelamiento progresivo al Estado constitucional que se avecin6 después. El
problema, creemos, es mas agudo, y tiene relacion con la ausencia y falta de

respeto a los principios que sustentan el moderno Estado Constitucional®*?.

Las facultades meta constitucionales durante el llamado “presidencialismo
mexicano”, forman parte de esta grave patologia de anormalidad constitucional®?.
La principal caracteristica de este “presidencialismo” es precisamente la falta de
respeto a los principios del Estado Constitucional, con las repercusiones que esto
implica, tales como la concentracibn excesiva de facultades, el deterioro

progresivo al estado de Derecho y la grave desconfianza hacia los érganos

publicos.

Remontandonos a los principales factores que ocasionaron las graves
deficiencias en el sistema presidencial mexicano, investigadores han advertido
sobre los complejos problemas que se encuentran relacionados incluso con otras

disciplinas, tales como la sociologia, la economia, hasta la antropologia y la

2| 3 idea de fortalecer el pacto constitucional en nuestro pais ha sido expuesta de manera

magistral por el Maestro Jorge Carpizo, sefialando que es necesario renovar la actual Constitucion,
con la finalidad de adecuarla a las nuevas realidades y necesidades de la sociedad mexicana
contemporanea. Vid. CARPIZO, Jorge, La constitucion mexicana de 1917, UNAM-IIJ, México,
1997; Temas constitucionales, Porrda-UNAM, México, 2003.

*13 E| término de facultades metaconstitucionales fue empleado por primera vez por el Dr. Jorge
CARPIZO y se referia a aquéllas facultades que se encontraban por encima de la Constitucién y a
través de las cuales el presidente de alguna forma, invadia las facultades de otros poderes, incluso
a nivel constitucional. Cfr. CARPIZO Jorge, El presidencialismo mexicano, Siglo XXI, México, 1998,
pp. 190-199.
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514 siendo el denominador comun de estas afectaciones el menoscabo

psicologia
al principio de division de poderes, por medio de la prevalencia del poder ejecutivo
federal sobre los otros poderes. El impulsor de la Constitucion de 1917,
Venustiano Carranza, pugnaba por crear un poder ejecutivo fuerte, que tuviera la
legitimidad popular directa, advirtiendo que en el régimen parlamentario se
necesitaba un sistema de partidos perfectamente organizado y hombres en los
cuales se pudiera distribuir las funciones fundamentales, de lo cual carecia

México, por lo que a consideracion de Carranza, adoptar un parlamentarismo, se

estaria expuesto a crisis ministeriales.

A su vez, argumentd que en los paises latinoamericanos donde se habia
implementado el parlamentarismo como forma de gobierno, éste habia tenido
poco éxito®*. La historia politica probaria que el sistema presidencial mexicano
fuerte, propuesto y diseflado por el constituyente de 1917, disminuiria
progresivamente el respeto al principio de division de poderes, en menoscabo del
poder legislativo y el mismo judicial, favoreciendo los acuerdos de unas cuantas

élites politicas, por encima del Estado Constitucional.

En México, los historiadores y politblogos se ocuparon en clasificar y

esquematizar dichas facultades, entre otras, se encontraban las siguientes:

MCfr. FIX-ZAMUDIO Héctor, “El sistema presidencial y la division de poderes en el ordenamiento
mexicano”, en Libro homenaje a Manuel Garcia Pelayo, Tomo I, Universidad Central de Venezuela,
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Caracas, 1980, p.223.

*%Mensaje de Venustiano Carranza al Congreso Constituyente en la entrega de su proyecto de
Constitucion” en Revista Mexicana de Derecho Penal, Organo oficial de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito y Territorio Federales, nim. 13, 32 época, Publicacion bimestral, enero- febrero
de 1967, pp. 27- 28.
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jefatura del partido oficialista (en este caso del Partido Revolucionario
Institucional), designacién de su sucesor en la presidencia de la Republica®®,
designacion de los gobernadores, remocién de los gobernadores, la atribucion de

“palomear™’

candidaturas a diputados y senadores de su partido, seleccionar a
los candidatos a las presidencias de los municipios mas grandes del pais, la
injerencia que tenia para determinar los liderazgos de las cadmaras del Comité

Ejecutivo Nacional de su partido, asi como la facultad de destituir a los Ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, hasta el afio de 1994.

Tal y como pudimos advertir en lineas anteriores, el presidencialismo
mexicano constituyd un problema de anormalidad constitucional bastante
complejo, ya que ocasionaba la sumision de cualquiera de los dos Poderes de la
Union a favor del poder ejecutivo federal. Aunque para algunos autores, esta
cultura autoritaria aiin prevalece y ha sido trasplantada en Estados de la Republica
a los Gobernadores, causando un fenémeno inverso de control del poder y

erosionando el equilibrio de poderes local®*®.

>1% Al candidato designado por el Presidente en turno, se le conocia como “tapado”. Para este tema

recomendamos ampliamente la detallada exposiciéon del historiador Daniel Cosio Villegas que
explica este fendbmeno, muy peculiar en nuestro pais en los sexenios priistas: “¢,Cémo se fabrica
este ser extraordinario que durante seis afios rige los destinos de un pueblo (...)? En principio, los
dieciocho miembros del gabinete son tapados; pero al final uno solo resulta el verdadero tapado”,
en su obra: La sucesion presidencial, Cuadernos de Joaquin MORTIZ, México, 1975.

*7 | a anterior definicion se refiere a la seleccion directa de los candidatos por parte del presidente,
conocida también como: “dedazo”.

*8GARZA CASTILLO, M. A., "La paraddjica interrelacién entre régimen democratico y un partido
post-hegemonico en el caso del PRI mexicano”, en AGUILERA PORTALES Rafael (coord.), La
democracia en el Estado Constitucional (Nuevos enfoques y andlisis), CEP-Porria-UANL, México,
2009, p. 173.
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De esta manera, racionalizar el sistema presidencial mexicano no significa
otra cosa que garantizar el funcionamiento efectivo del principio de equilibrio de
poderes y también implica un solido fortalecimiento de las garantias
constitucionales para proteger las minorias parlamentarias, respetando de esta
forma el principio de pluralismo politico, y que éstas puedan ejercer a su vez el
control parlamentario efectivo, para lograr el cumplimiento de la férmula de “pesos
y contrapesos” en el Estado Constitucional. Racionalizar también implica crear
mecanismos procesales que permitan el control de la administracion publica por la

oposicion del gobierno, sin ocasionar ingobernabilidad.

La adopcién de instituciones de derecho comparado tiene una relaciéon
inexorable con lo que los académicos conocen como circulacién o adopcién de un
modelo, esto se refiere a la implantacion de una figura o institucién igual, que
pudiera funcionar de manera distinta en dos paises diferentes®*®. De esta forma,
¢cual serd el parametro a partir del cual podamos medir o evaluar la pertinencia
de determinada institucion del control parlamentario al sistema presidencial
mexicano? Creemos que la respuesta a esta interrogante, guarda intima relaciéon
con las necesidades de mejoramiento que tiene en la actualidad el sistema
presidencial mexicano. Asimismo, se debe hacer énfasis en las posibilidades de

bloqueo de poder en caso de la implantacién de los instrumentos de control.

*19Cfr.VOLPI Mauro, Forma di governo e revisione della Costituzione, Giappicheli, Turin, 1998.

Citado por ENRIQUEZ FUENTES Gaston Julian, La revaloracion del control parlamentario en
México, UNAM-IIJ, México, 2009, p. 396. Afiade el referido autor: “En efecto, el riesgo de una
adopcién que prescinda de las caracteristicas culturales, politicas e institucionales del pais que
debe recibir el “modelo” es obtener resultados significativamente diferentes a los esperados, e
inclusive dicha operacion se torna aln mas errénea cuando se pretende que el tipo a recibir
ademas forme parte de otros elementos, como por ejemplo el sistema electoral”. idem.
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El control parlamentario podemos dividirlo en tres clases: el control de la
legislacién, el control presupuestal y el control politico (en sentido estricto)>?°. El
control legislativo se refiere a las facultades legislativas del Presidente (iniciativa,
participacion en la discusion de la ley, veto, publicacién y ejecucion, facultad
reglamentaria y facultades extraordinarias); el control presupuestal es la forma en
gue el ejercicio del gasto publico puede ser fiscalizado antes, durante o posterior a
su ejercicio. Finalmente, el control politico abarca aquellas instituciones como la
responsabilidad politica a los altos servidores publicos (declaratoria de
procedencia y juicio politico), otorgamiento de permisos al presidente y la

ratificacion de nombramientos®?L.

El control legislativo ejercido por el parlamento tiene conexion con el principio
de reserva legal, el cual permite al ejecutivo federal legislar a través de la via
reglamentaria Unicamente aquéllas materias para las cuales se encuentra
expresamente facultado®?’. En este sentido, el aumento progresivo de demandas
por invasion de competencias del ejecutivo federal, presentadas ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion por el Congreso de la Unién, demuestra el respeto

2Cfr. LANZ CARDENAS José Trinidad, La contraloria y el control interno en México, FCE, México,

1987, p. 469. Citado por HUERTA OCHOA Carla, Mecanismos constitucionales para el control del
oder politico, op. cit., p. 125.

?!Cfr. HUERTA OCHOA Carla, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico, op.

cit., p. 129 y ss.

*22Cfr, GARCIA DE ENTERRIA Eduardo, La Constitucion como norma y como Tribunal

Constitucional, Civitas, Madrid, 2001, p. 141 y ss.
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por el disefio constitucional de ambos poderes o, por lo menos, la aceptacion de

las reglas del juego para dirimir los conflictos®®.

Lo mismo puede advertirse a través del control presupuestario, con la
creacion de la Auditoria Superior de la Federacidén (ASF) y su renovado espiritu de
imparcialidad, con la reforma constitucional de 2001, se le ha otorgado mayor
autonomia operativa y técnica®**. En esta tesitura, la ASF quedd inserta en el
marco de esta nueva gerencia publica y progresivamente ha adoptado
mecanismos de medicibn y evaluacion de la gestion publica a través de
parametros técnicos y funcionales®”. De esta forma, las diversas clases de
gestiones (estratégica, de procesos, de servicios, exégena, y gestion de
competencia-conocimiento) son algunas de las nuevas directrices bajo los cuales

se rige este mecanismo de control®?®.

Otras de las figuras de control parlamentario que han llamado nuestra

atencion, resultan ser la ratificacion de nombramientos realizados por el

°ZCfr. COSSIO DIAZ José Ramén, La controversia constitucional, PorrGia, México, 2008, p. 9y ss.

524 g origen de esta iniciativa proviene del ejecutivo federal en el afio de 1995, teniendo como
marco de referencia el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, tal y como se asienta en dicho
documento. Esta propuesta fue enriquecida con las de los grupos parlamentarios del Partido
Accién Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica, en los afios de 1996 y 1997
respectivamente. Cfr. CAMARA DE DIPUTADOS, Derechos del pueblo mexicano (Debate
legislativo. Reformas constitucionales durante la LVII Legislatura), T. Xlll, CDHCU, 113, UNAM,
Miguel Angel Porria, México, 2007, pp. 280 y 332.

°®Vid. ACKERMAN John M., Estructura institucional para la rendicién de cuentas: Lecciones
internacionales y reformas futuras, Auditoria Superior de la Federacion, México, 2006; Organismos
autbnomos y democracia: el caso de México, Siglo XXI Editores- UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2007.

%% | os parametros establecidos para ello son la evaluacién y revision de los activos del Estado,
considerando su veracidad, razonabilidad y el apego a la ley. Cfr. ADAM ADAM Alfredo y
BECERRIL LOZADA Guillermo, La fiscalizacion en México, UNAM, Coordinacion de Humanidades,
México, 1996, pp. 66-67. A guisa de ejemplo, las clases de auditoria que lleva a cabo la Auditoria
Superior de la Federacion pueden ser: financiera, técnica, de evaluacion de programas y de
legalidad.

215



Presidente de la Republica, en el caso de designacion de Procurador, Ministros de
la Suprema Corte, principalmente. En la actualidad, una de las propuestas de
redisefio institucional, consiste en someter a consideracion del Congreso la
designacion de los miembros del Gabinete, con la finalidad de controlar el
quehacer gubernamental de manera mas efectiva. Deseamos advertir, que tal y
como se encuentran las cosas en el sistema de partidos actual, dicha propuesta
puede constituir un posible y latente peligro para la estabilidad de los gobiernos,
dadas las distintas legitimidades que ostentan tanto el Congreso como el Poder
Ejecutivo, pudiendo provocar en este caso, paralisis gubernamental, debido a las
necesidades inmediatas para operar de parte del ejecutivo federal y la necesidad

de esperar la aprobacién de parte del Congreso.

Las preguntas y las interpelaciones forman parte del control parlamentario de
naturaleza politica, las mismas no se encuentran plenamente reguladas en
nuestro ordenamiento constitucional ni infralegal de manera formal, para ser
utilizadas por los parlamentarios en la rendicion de cuentas y la fiscalizacion de la
actividad gubernamental. Las primeras permiten cuestionar a determinado
secretario de Estado de manera escrita u oral sobre un asunto en particular, de
parte de alguna fraccion parlamentaria al interior del Congreso de la Union. Por
otra parte, la interpelacién constituye aquellas cuestiones planteadas por los
mismos legisladores hacia los secretarios de Estado sobre la justificacion de su

actuar en la aplicacion de determinada politica publica, en materias de mayor
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trascendencia politica®®’. La diferencia entre estas dos figuras son los efectos que
tiene, mientras que en las preguntas se trata de evidenciar ante la opinion publica
determinado actuar gubernamental en perjuicio del patrimonio publico, con la

interpelaciéon se busca incidir en el electorado.

La mocién de censura constituye también otro importante instrumento dentro
del sistema de gobierno parlamentario, que no tendria razén de ser en el sistema
presidencial mexicano. A través de ésta, puede exigirse responsabilidad politica al
gobernante. Los efectos de la misma tienen una légica muy sencilla dentro del
sistema parlamentario: retirar la confianza al gobernante y permitir que el
electorado decida sobre las nuevas politicas que han de aplicarse, quiza por ello
algunos autores se han referido ella como una “técnica juridico-politica
hiperracionalizada, que contribuiia a la estabilidad gubernamental”®?.
Reiteramos, esto es racional dentro del sistema parlamentario, pero en un sistema
presidencial quedaria fuera de toda légica la posibilidad de que el titular del

ejecutivo federal pudiera ser removido por un érgano que no lo design6°%°.

*2l\/id. DUGUIT Leén, Manual de derecho constitucional (con prélogo y apéndice por José G.

ACUNA); edicién y estudio preliminar a cargo de José Luis MONEREO PEREZ y José CALVO
GONZALEZ), Comares, Granada, 2005.

*2Cfr, FERNANDEZ SEGADO Francisco, El sistema constitucional, op. cit., p. 724.

°2 \/enezuela es un ejemplo claro de la mal aplicacién de un control parlamentario a medias en un
sistema presidencial, ya que la Constitucion de aquél pais otorgé la facultad para disolver el
parlamento, pero olvidoé facultar al parlamento para establecer la mocion de censura en contra del
ejecutivo, lo cual como deciamos, tiene logica dentro del sistema parlamentario ya que éste 6rgano
es el encargado de elegir al primer ministro, y en caso de que el Jefe de Gobierno lo disuelva y
convoque a nuevas elecciones el nuevo parlamento decidird si conserva o no al mismo, a
diferencia del sistema presidencial venezolano en donde incide de manera negativa en el principio
de divisién de poderes, ya que si el presidente disuelve a la Asamblea Nacional éste no tiene
ninguna repercusion politica, pues los dos derivan de voluntades populares distintas. Vid. NUNEZ
TORRES Michael, “El sistema presidencial de gobierno y el Estado de Derecho”, en ZARAGOZA
HUERTA José y AGUILERA PORTALES Rafael Enrique (coord.), EI Nuevo Orden Mundial,
Facultad de Derecho y Criminologia-UANL, México, 2007, pp. 97-118.
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Finalmente, creemos que la adopcion de cualquier mecanismo de control
parlamentario al sistema presidencial mexicano debe de analizarse detenidamente
a través de los efectos que éste pudiera producir en el sistema politico en su
integridad. Es decir, existen instituciones que por su propia naturaleza son
incompatibles con el sistema presidencial, tales como la mocién de censura y la
disolucién del parlamento por el jefe de gobierno. Pero existen otras que dada su
naturaleza, pueden adoptarse plenamente, ya que los efectos de las mismas son
generar a través del debate publico-racional, una mejor toma de decisiones y una
efectiva rendicion de cuentas sobre los asuntos de la administracién publica, tales

como la interpelacion, la comparecencia y la mocién de censura.
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CAPITULO 3
LA IGUALDAD DE GENERO EN LA CONFIGURACION

DE LA REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO

1. INTRODUCCION: LOS VALORES DEL ESTADO CONSTITUCIONAL
DEMOCRATICO Y LA RECONFIGURACION DEL ESTADO DE
DERECHO

La igualdad es un valor que fundamenta el orden juridico en la mayor parte de los

Estados Constitucionales modernos, y ademas, su caracter de principio

caracteriza a la Constitucién como forma de ordenacion juridica del poder®®,

actuando como un limite material sobre el contenido mismo de la ley en el marco
del Estado Democratico y Social de Derecho para perseguir la igualdad
material®*!. Es en este contexto en el que surgen las cuotas de género en materia
electoral, cuya implementacion y aplicacion en paises europeos y de América

Latina ha generado un sinnimero de fecundos y nutridos debates que se basan en

la experiencia de aplicar cuotas de ley basadas en las medidas de accién

2

afirmativa®* creadas por el legislador en su mayoria, asi como su posterior

revision en sede judicial®®.

*% FIGUERUELO BURRIEZA, Angela, “El discurso juridico: la mujer en la Constitucion Espafiola”,
en: FIGUERUELO, A., LOPEZ DE LA VIEJA, T., et. al. (Eds.), Las mujeres en la Constitucion
Europea. Estudios multidisciplinares de género, Ediciones Universidad de Salamanca, Centro de
Estudios de la Mujer, Salamanca, 2005, pp. 15-32.

%l |GLESIAS BAREZ, Mercedes, Estructura organica y Derechos Fundamentales en la
Constitucién Espafiola de 1978, Ediciones Universidad de Salamanca, 22 Ed. revisada,
Salamanca, 2011, p. 165.

°% Recientemente puede consultarse el reporte del Informe generado por el Parlamento Europeo
que muestra la evolucién que ha tenido la aplicacién de las cuotas de género en siete paises de
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El papel de la mujer en la construccion y edificacion de las Constituciones
modernas ha sido escaso, sino es que nulo. Esto, debido a la impronta influencia
de la filosofia politica origen de las Declaraciones de Derechos y documentos
constitucionales fundacionales de los Estados contemporaneos. Lo anterior ha
ocasionado que la construccién juridica del género en el derecho publico se dé en
forma tardia apenas pasada la mitad del siglo XX>**, a través del reconocimiento
de la mujer como sujeto de derecho, que habia sido invisible en la construccion de
dicho modelo, como ya lo sefiala el profesor LUCAS VERDU: “El Estado

contemporaneo y su ordenamiento fundamental, que arranca de los siglos XVIl y

ese continente: Alemania, Bélgica, Eslovenia, Espafia, Francia, Reino Unido y Suecia. Parlamento
Europeo, Sistemas Electorales de cuotas de género y su aplicaciéon en Europa, Parlamento
Europeo-IDEA-Universidad de Estocolmo, Bruselas, 2008. Asimismo para América Latina, puede
leerse: RASKE, N. y M. MOLINEUX (Coords.), Gender and the politics of rights and democracy in
Latin America, Palgrave, Londres, 2002. KARAM, A. (Ed.), Women in Parliament: Beyond numbers,
IDEA, Estocolmo, 1998. VAZQUEZ, Silva, (Comp), Hombres publicos, mujeres publicas, Fundacion
Friedrich Ebert, Buenos Aires, 2002. ARAUJO, Clara, "Las cuotas para mujeres en el sistema
legislativo brasilefio"; GARCIA QUESADA, Ana Isabel "Concretando el mandato: reforma juridica
en Costa Rica"; PESCHARD, Jacqueline, "La implementacion de las cuotas en México"; COSTA
BENAVIDES, Jimena, "Participacién politica de las mujeres en Bolivia: progresos y obstaculos",
todos en: VV. AA. La aplicacion de las cuotas: experiencias latinoamericanas, IDEA, Lima, 2004.
°% En este punto es de especial relevancia el caso mexicano, ya que es el Unico de los paises que
tiene una jurisdiccion constitucional especializada en materia electoral, cuyo control constitucional
lo realiza un 6rgano especializado como se detallard mas adelante. Al respecto: GILAS, Karolina,
Con las cuotas no basta. De las cuotas de género y otras acciones afirmativas, TEPJF-CCJ,
México, 2014; ARAGON CASTRO, Laura Lizette, Alcances y limites de las acciones afirmativas a
favor de las mujeres en los érganos electorales, TEPJF, México, 2011. TEPJF, Democracia
igualitaria. Criterios jurisprudenciales para la equidad de género e inclusion de comunidades
indigenas, TEPJF, México, 2014. Para una vision critica de las cuotas de género en México:
IGLESIAS VILA, Marisa, “La accién positiva en la forma de cuotas electorales rigidas: algunas
reflexiones en torno a los casos Coahuila y Veracruz”, pp. 361-371; y AGUILAR RIVERA, José
Antonio, “Equidad de género y participacion politica: el sistema de cuotas en México” pp. 373-401,
ambos en: RIOS VEGA, L. E. (Coord.), Tépicos electorales un dialogo judicial entre América y
Europa, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2011. REY MARTINEZ,
Fernando, Cuotas 2.0. Un nuevo enfoque de las cuotas electorales de género, TEPJF-CCJ, 2013;
del mismo autor: Discriminacion por razén de género y sistema electoral en Europa y Espafia,
TEPJF, México, 2008.

°% BALAGUER, M. Luisa, Mujer y Constitucién. La construccion juridica del género, Catedra,
Madrid, 2005, p. 89.
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XVIII, llega tras profundas y extensas transformaciones socioeconémicas

alentadas, movilizadas, configuradas, principalmente, por hombres”*°,

Esto es asi, ya que desde los movimientos ilustrados como el inglés®*®

y el
francés®>’, este Ultimo enriquecido por el pensamiento de filésofos de aquella
época como Rousseau, Montesquieu, Diderot, culmind en el area constitucional
con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, segregando de
la vida publica a la mujer y confinandola al ambito privado. Por ello, el
reconocimiento de la ciudadania para las mujeres era una cuestiéon inimaginable
en aquella época. Inclusive, autores pertenecientes al movimiento ilustrado, como
ROUSSEAU, defendian y pregonaban la inferioridad de la mujer hacia asuntos de

relevancia en la esfera publica dada su incapacidad para controlar sus propios

deseos e impulsos ilimitados®*®.

Este pensamiento ha influenciado la creacion de una poderosa corriente
ideoldgica que critica los cimientos de los valores y principios constitucionales,
manifestando que los origenes de los pactos fundacionales del Estado moderno

son endebles, pues no toman en cuenta a la mujer, advirtiendo que el denominado

°% | UCAS VERDU, P., Curso de Derecho Politico, Vol. IV, Tecnos, Madrid, 1984, p. 340.

*®DE PARAMO ARGUELLES, Juan Ramon, “La llustracién britanica”, en El contexto social y
cultural de los derechos. Rasgos generales de evolucién, Cap. Ill, V. I, T. Il, Siglo XVII, en Historia
de los derechos fundamentales, Edicion coordinada por PECES BARBA, M. Gregorio,
FERNANDEZ GARCIA y otros, Dykinson, Madrid, 2001, pp. 251-308.

%" PECES-BARBA MARTINEZ, G., “Transito a la Modernidad y Derechos Fundamentales: El
Derecho como Ley y el derecho subjetivo”, Cap. I, vol. I, T. I, en Historia de los derechos
fundamentales, PECES-BARBA, MARTINEZ. G., FERNANDEZ GARCIA, y otros (coords.),
Dg/kinson, Madrid, 2001, pp. 225 y ss.

*% ROUSSEAU, Juan Jacobo, Emilio o de la educacién, (trad. de Mauro Fernandez Alonso de
Armifio y prélogo de Mauro Fernandez Alonso de Armifio), Alianza, Madrid, 1998, p. 483.
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“contrato social” desde su origen con Hobbes hasta el renovado contractualismo
democratico con Rosseau, es el origen de ese patriarcado moderno, tal como lo

expresa CAROLE PATEMAN de la siguiente manera:

Nuevamente, en todas las ciudades constituidas por padres, no por madres,
gobernando sus familias, el mando domeéstico pertenece al varon; y tal
contrato, si estd hecho de acuerdo con las leyes civiles, se denomina
matrimonio. Hay dos supuestos implicitos que subyacen. El primero, que los
esposos son amos civiles porque los varones (padres) han constituido el
contrato social original que hace surgir la ley civil. Los hombres que hacen el
pacto original se aseguran que el derecho politico patriarcal esté garantizado
en la sociedad civil. El segundo, sélo hay un modo en que las mujeres, que
tienen el mismo estatus como individuos libres e iguales que los varones en el
estado de naturaleza, quedan excluidas de la participacién del contrato social.
Deben ser excluidas para que el contrato sea sellado pues mujeres
racionales, iguales y libres no acordarian pactar que las subordinasen a los

varones en la sociedad civil. (las cursivas son propias).>*

De acuerdo con esta linea de pensamiento, el movimiento reaccionario
feminista ilustrado francés existi6 como una corriente critica paralela sin ser
reconocido y siendo silenciado durante la revolucion francesa, en representacion
de autoras como MARY WOLLSTONECRAFT, quien hacia patente en su libro:
Vindicacion de los derechos de la mujer, la distribucién del papel de la mujer en la

540

vida publica, en contrarréplica a un escrito del fildsofo britAnico Edmund Burke"",

quien pregonaba por reservar al hombre el espacio publico y relega a la mujer el

*% PATEMAN, Carole, El contrato sexual, (Introduccién de Maria-Xosé Agra Romero-Traduccion

de M. a Luisa Femenias, revisada por Maria-Xosé Agra Romero), Anthropos, México, 1995, pp. 70-
71.
>0 BURKE, Edmund, Reflexiones sobre la revolucion francesa, Ediciones RIALP, Madrid, 1989.

222



ambito privado de las relaciones sociales®*'. La autora se encargaria de
reaccionar y denunciar dicho paradigma de subordinacién de las mujeres, ya que
la configuracion real de un modelo de derechos humanos no estaria completa
hasta erradicarlo por completo®*2. En respuesta a la Declaracién francesa de 1789,
vendria la Declaraciéon de los derechos de la mujer y de la ciudadana, por Olimpia

de Gouges, afios mas tarde.

En concreto, este proyecto ilustrado de la modernidad fue construyendo
paulatinamente la vida publica en ausencia de la mujer, en contraposicion a los
mismos principios de universalidad de los derechos humanos que pregonaba el
proyecto liberal. Posteriormente, fueron los movimientos feministas de fines del
siglo XIX e inicios del XX, principalmente en el area del derecho al sufragio, los
gue colocaron en la palestra la busqueda de una igualdad entre mujeres y

hombres.

La teoria feminista ha tenido una evolucion que se basa en la idea de
transversalidad (mainstreaming) asi como de las exigencias de igualdad real y
efectiva para mujeres y hombres. NICOLA LACEY advierte que la teoria feminista
esta construida en una combinacion de exigencias analiticas y ético-politicas. La
primera se relaciona con la estructura social diferenciada que caracterizan e

influyen en la forma de la ley. Por su parte, la exigencia ético-politica se construye

> WOLLSTONECRAFT, Mary, Vindicacion de los derechos de la mujer, (trad. de C. Martinez),
Cétedra, Valencia, 1996, p. 131.

*¥2 ESCUDERO ALDAY, Rafael, “Los derechos del hombre y de la mujer en Mary Wollstonecraft”,
en AA.VV., Tomo I, Vol. Il, Historia de los Derechos Fundamentales:La filosofia de los derechos
humanos, (Dirigida por G. Peces-Barba Martinez y Eusebio Fernandez Garcia), Instituto de
Derechos Humanos "Bartolomé de las Casas", Dykinson, Madrid, 1998, p. 423.
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a partir de la forma en que el género femenino se desenvuelve en la sociedad, es
decir, no consiste Unicamente en la diferenciacion, ni en la dominacion, opresion o
discriminacién, sino en el conjunto de desventajas hacia la mujer’*®. En la
actualidad se ha generado un nuevo modelo de relaciones entre los hombres y las

mujeres, a diferencia de los existentes en épocas pasadas.

En este orden de consideraciones, cabe destacar al principio de igualdad
como valor superior del ordenamiento juridico y uno de los pilares fundamentales
del Estado Democrético y Social de Derecho®. A pesar de ello, autoras como
VENTURA FRANCH, consideran que la incorporacion de estos valores en las
Constituciones modernas responde a patrones masculinos, soslayando a la mujer:
“Las Constituciones surgen sin la intervencién de las mujeres y los valores en ellas
incorporados se corresponden plenamente al patrén de los varones: los valores de

libertad, igualdad y propiedad se identifican con valores masculinos”>*°.

Siguiendo esta idea, GARCIA AMADO, al referirse a esta pretendida idea
de universalizacion de valores en las normas juridicas, advierte una primera

sospecha, realizando una sintesis de los estudios de la filosofa y psicéloga social

>3 | ACEY, Nicola, “Feminist legal theory and the rights of women” en KNOP, Karen, (Edit.),
Gender and Human Rights, Oxford University Press, Nueva York, 2004, p. 16; ARCHER, John y
LLOYD, Barbara, Sex and Gender, Cambridge University Press, Nueva York, 2002, pp. 84-108.

> PECES BARBA MARTINEZ, Gregorio, Curso de Derechos Fundamentales, Universidad Carlos
I1I-B.O.E., Madrid, 1999, p. 283.

**> VENTURA FRANCH, Asuncién, Las mujeres y la Constitucion Espafiola de 1978, Ministerio del
Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1999, p. 161; De la misma autora: “La igualdad efectiva de
mujeres y hombres tras la Ley organica 3/2007: su proyeccion laboral” en: Estudios juridicos,
2009; “Normativa sobre estudios de género y universidad”, en: Feminismo/s, N°. 12, (Ejemplar
dedicado a: Mujeres en Democracia: Perspectivas juridico-politicas de la Igualdad / coord. por
Maria Nieves Montesinos Sanchez, Maria del Mar Esquembre Valdés), 2008, pp. 155-184.
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CAROL GILLIGAN: “Los principios y procedimientos que en la era moderna se
consideran garantia y expresion de la racionalidad practica tal vez no sean mas
gue manifestacion del modo como los hombres ven ese sector de problemas v,
consiguientemente, su universalizacion seria una manera de silenciar la otra voz,

la otra perspectiva de las mujeres”>*.

De tal suerte que la superacion del clasico principio de igualdad formal o
ante la ley frente al valor de igualdad sustantiva o politica ha sido fundamento de
la denominada discriminacién positiva, en relacion con la aplicacion del principio
de dignidad de la persona humana®*’. Sin embargo, los derechos de la mujer han
resurgido a mitades del siglo pasado como parte de un grupo vulnerable que
merece una especial distincibn y acciones (afirmativas) que fomenten una
presencia equilibrada en la vida publica de la mujer en todas las areas de la vida

publica.

Luego entonces, la configuracion de los valores constitucionales en las
Constituciones modernas ha sido producto de esta exclusiéon tacita e implicita de

la mujer en la filosofia politica que los fundamenta, con el reconocimiento tardio de

> GARCIA AMADO, J. A., “;Tienen sexo las normas? Temas y problemas de la teorfa feminista
del derecho”, en Anuario de Filosofia del Derecho, BOE-Sociedad Espafiola de Filosofia Juridica y
Politica, No. 9, Madrid, 1992, p. 15. En el capitulo 5 de la famosa obra: In a different voice, Gilligan
hace un estudio de campo sobre los derechos de las mujeres y diferentes juicios morales que
formulan las mujeres a partir de experimentos sociales que marcan una tendencia abiertamente
diferente sobre diversos problemas, formulando asi dos tipos de moralidades: una femenina y otra
masculina, sobre la cual se van construyendo las ideologias en la sociedad. GILLIGAN, C., In a
Different Voice (Psychological Theory and Women’s Development), Harvard University Press, 33
reimpresion, Massachusetts, pp. 128-151.

>’ REY MARTINEZ, Fernando, El derecho fundamental a no ser discriminado por razon de sexo,
McGraw-Hill Interamericana de Espafia, Madrid, 1995; PEREZ LUNO, Antonio Enrique,
Dimensiones de la igualdad, Dykinson, Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas-
Universidad Carlos Ill, Madrid, 2005, p. 38.
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la filosofia feminista en los textos legales pasada la mitad del siglo XX, asi como
su paulatina implementacion en aquellos Estados Constitucionales mediante
medidas de accion afirmativa, aunque con algunos retrocesos y lentos avances

para su debida implementacion®*.

Las cuotas electorales deben ser entendidas como aquellas medidas
temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad
material, cuyo fundamento es el derecho internacional y nacional, que fijan un
porcentaje de candidaturas electorales a favor de un género, con el objeto y fin de
hacer realidad la igualdad material y compensar o remediar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que
las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus
atributos y capacidades. Los destinatarios de estas medidas son las personas y
grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar y
ejercer efectivamente sus derechos, y su conducta abarca una amplia gama de

instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y

% ROSENFELD, Michel, “Igualdad y accién afirmativa para las mujeres en la Constitucion de

Estados Unidos”, pp. 83-102; ROUSSEAU, Dominique, “Los derechos de la mujer en la
Constitucién francesa”, pp. 103-112; GARIBALDI JALLET, Annita, “Las mujeres en la Constitucion
italiana”, pp. 113-132; RAINER, Arnold, “La posicion constitucional de la mujer en Alemania”, pp.
137-154; LUCIA AMARAL, Maria, “Las mujeres en el Derecho constitucional: el caso portugués”,
pp. 155-175. Todos en: VV. AA. Mujer y Constitucién en Espafia, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2000.
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reglamentaria. La eleccion de una accion dependerd del contexto en que se

aplique y del objetivo a lograr>*.

Este concepto inicial trae aparejados varios elementos, el primero,
comenzando con el aspecto general, es el trato discriminatorio. La discriminacion
desde el plano doctrinal sucede cuando se da un trato desigual por razones
arbitrarias ante circunstancias de facto iguales o similares®°. Pudiendo entonces
la discriminacién ser directa o indirecta, en el caso concreto, por razones de sexo.
Existe discriminacion directa cuanto el trato desigual sucede sobre un individuo
considerado como perteneciente a un grupo en particular (razén por lo cual se le
discrimina) y porque dicha situacién coloca a la persona en una situacion

desventajosa, adversa o peyorativa®>*.

Ahora bien, la discriminacion indirecta es la mas compleja de detectar, ya
gue consiste en una especie de discriminacion oculta y acontece cuando se
realiza una accién gue aparentemente no constituye discriminacién alguna, pero
gue sin embargo a causa de la misma, se obtienen resultados que desfavorecen a

algunos individuos por el hecho de pertenecer en este caso, a un sexo

> Jurisprudencia 11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 8, Niumero 16, 2015, paginas 13, 14 y 15.

Y RODRIGUEZ-PINERO, M. y FERNANDEZ LOPEZ M. F., Igualdad y discriminacién, Tecnos,
Madrid, 1986, p. 185; REY MARTINEZ, F., El derecho fundamental a no ser discriminado por
razon de sexo, McGraw-Hill, Madrid, 1995, p. 58; DE ASIS, R., "La igualdad en el discurso de los
derechos”, en LOPEZ GARCIA, J. A. y DEL REAL, J. A. (Eds.), Los derechos: entre la ética, el
?Scl)der y el Derecho, Dykinson, Madrid, 2000, p. 156.

RODRIGUEZ-PINERO, M. y FERNANDEZ LOPEZ M. F., Igualdad y discriminacion, op. cit., p.
92; PEREZ LUNO, A. E., Dimensiones de la igualdad, Cuadernos Bartolomé de las Casas, nam.
34, Dykinson, Madrid, 2005, p. 11; PECES-BARBA, Gregorio, Los valores superiores, Tecnos,
Madrid, 1984, p. 27; OLLERO, Andrés, Discriminacién por razén de sexo. Valores, principios y
normas en la jurisprudencia constitucional espafiola, CEC, Madrid, 1999, p. 161.
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determinado®?. En el &mbito europeo son diversas las resoluciones dictadas por
el Tribunal de Justicia de de la Uniébn Europea relativas al ambito laboral

(diferencia salarial, formas de contratacion, entre otras)>>*.

En tal sentido, en los asuntos antes referidos es responsabilidad del patron
justificar, pese a los resultados, por qué la medida que toma resulta justificada
tanto en sus objetivos como en la proporcionalidad de sus medios (principio de
proporcionalidad), por ejemplo, el por qué se le otorga un salario distinto a
hombres y mujeres, la temporalidad en la que laboran mujeres y hombres; por qué
existe un tipo de contratacion para uno y otro género, etc. En sintesis, la
discriminacion indirecta admite justificacion objetiva y razonable (mediante la

aplicacion del principio de proporcionalidad).

También es importante clarificar que las cuotas electorales tampoco forman
parte de las acciones protectoras, mismas que pueden ser definidas como
aquellas medidas que son producto del “convencimiento de la superioridad del
hombre y que trata a la mujer con la aplicacibn de patrones ya superados,
minusvalorandola y de forma benevolente.”* Muchas de estas normas aun
persisten en nuestros dias producto de legislaciones o reglamentaciones

decimonénicas donde se infravalora la posicion de la mujer en la sociedad

2 BARRERE UNZUETA, Maria Angeles, Discriminacion, Derecho antidiscriminatorio y accion

ositiva a favor de las mujeres, Civitas, Madrid, 1997, pp. 34 y 35.

*% Todos del Tribunal de Justicia de Comunidades Europeas: Casos: Defrenne 43/75, 8 de abril de
1976; J.P. Jenkins 96/80, 31 de marzo de 1981; Grau-Hupka 297/93, 13 de diciembre de 1994;
Lewark C-457/93, 6 de febrero de 1996; Kording C-100/95, 2 de octubre de 1997.
% ARANDA ALVAREZ, Elviro, Cuota de mujeres y régimen electoral, Instituto de Derechos
Humanos “Bartolomé de las Casas”-Universidad Carlos Il de Madrid, Dykinson, Madrid, 2001, p.
38.
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contemporanea. Se menciona lo anterior, ya que existen circulos incluso de la
academia en México, cuya doctrina confunde las acciones afirmativas con las
acciones protectoras, llegando al absurdo de considerarlas incompatibles con el

sistema de derechos humanos®®®.

Sentado lo anterior, una vez que se ha situado a las acciones afirmativas
como parte de la discriminacion indirecta, cabe ahora precisar que desde el plano
doctrinal se definen como: “cualquier medida, mas alla de la simple terminacién de
una practica discriminatoria, adoptada para corregir 0 compensar por una
discriminacion presente o pasada o para impedir que la discriminacion se
produzca en el futuro”™°. En este contexto, el mainstreaming o transversalidad de
género exige que la politica adopte soluciones de igualdad en todas y cada una de
sus decisiones y normas, con el propésito de erradicar la desigualdad de

género™’.

En el marco de las acciones afirmativas existen posiciones encontradas
sobre la manera de conceptualizar y fundamentar a las mismas. Un sector de la
doctrina ha clasificado a las acciones afirmativas como una forma de
discriminacién inversa, dividiéndola a su vez en flexible y rigida.>>®En la primera

categoria se tiene a aquellos tratos que son formalmente desiguales, pero que

555

556BURGOA, Ignacio, Las garantias individuales, Porrla, México, 2004, p. 273.

MARTIN VIDA, Maria Angeles, Fundamento y limites constitucionales de las medidas de accion
positiva, (prologo de Gregorio Camara Villar), Civitas, Madrid, 2003, p. 35.

BALAGUER CALLEJON, Maria Luisa, Mujer y Constitucion. La construccion juridica del
gsgnero, Catedra, Madrid, 2005, p. 96.

GIMENEZ GLUCK, David, Una manifestacién polémica del principio de igualdad: acciones
positivas moderadas y medidas de discriminacién inversa, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, p. 57.
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persiguen una finalidad constitucionalmente legitima entre los ciudadanos
considerados individualmente. Es decir, los efectos que produce son individuales.
En la segunda categoria se encuentran las acciones positivas, provenientes del
derecho anglosajén, principalmente de la action policy norteamericano®>,
consisten en “otorgar a ciertos grupos sociales, que estan en situacion
desfavorable respecto de la media de la poblacién, un trato favorable que les

permita superar su situacion de inferioridad real”™.

Para los autores citados, principalmente GIMENEZ GLUCK, en la aplicacion
de las acciones afirmativas los sujetos competidores en los procesos selectivos
del colectivo beneficiado pierden oportunidades o bienes que les habrian
correspondido si no se hubieran tenido en cuenta de forma favorable rasgos como
el sexo, la raza o la discapacidad®®. REY MARTINEZ y RUIZ MIGUEL han
lanzado agudas criticas, manifestando el peligro de la pendiente resbaladiza, es
decir, que otros colectivos también discriminados reclamaran para que se les
aplicara la misma solucion®®?. No obstante, tal como se adelantaba al inicio de

estos posicionamientos, no todos coinciden con dicha postura, ya que para

%% ROSENFELD, Michel, “lgualdad y accién afirmativa para las mujeres en la Constitucién de los

Estados Unidos”, en VV. AA. Mujer y Constitucion en Espafia, op. cit., pp. 83-102.
% GARCIA MORILLO, J., Curso de Derecho Constitucional, V. I, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997,
171,

Esl GIMENEZ GLUCK, David, Una manifestacioén polémica del principio de igualdad... op. cit., p.
78.
%2 REY MARTINEZ, F., El derecho fundamental a no ser discriminado por razén de sexo..., op.
cit., p. 100; RUIZ MIGUEL, Alfonso, La igualdad como diferenciacion, en VV. AA. Derechos de las
minorias y de los grupos diferenciados, Escuela Libre Editorial, Madrid, 1994, pp. 283-295; Del
mismo autor: “La discriminacion inversa y el caso Kalanke”, Doxa: Cuadernos de filosofia del
derecho, N° 19, 1996, pp. 123-140;
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BALAGUER CALLEJON®®, |a expresién “discriminacion inversa” evoca el sentido
negativo de la igualdad, y es aqui donde sefala su diferendo con los dos autores
referidos antes, ya que la defensa de las cuotas electorales responde a lo

siguiente:

La pretendida diferencia entre acciones positivas y discriminacion inversa
solamente sirve asi al interés de mantener el fomento de la igualdad dentro
de unos parametros que no impliquen situaciones de riesgo para aquellos que
han venido beneficiandose de sus posibilidades como grupo dominante.
Efectivamente, las medidas mas livianas de igualdad (subvenciones,
requisitos de acceso a bienes y servicios), no perjudican los intereses de ese
grupo dominante que no necesita hacer uso de esos servicios, compartidos
con grupos marginales... Sin embargo, cuando las acciones positivas se
efectlan respecto de bienes, no tanto escasos cuanto disfrutados por grupos
dominantes (politica, cargos electos), no se trata s6lo de que los bienes sean

escasos, sino de que son importantes®®.

Esta ultima postura defiende el establecimiento de cuotas electorales a
partir de una vision de accion afirmativa con una intensidad fuerte, aunque se
niegue dicho carécter afirmando que no se trata de una medida de discriminacion
inversa. Lo que queda claro, ademds, es que la medida trata directamente de
incidir en el grupo dominante para igualar o nivelar las circunstancias historicas
desiguales que ha tenido la mujer como grupo histéricamente vulnerable, y sin

admitir una solucion intermedia o menos leve que la propuesta.

*BALAGUER CALLEJON, Maria Luisa, Mujer y Constitucién: la construccién juridica del género,
Catedra, Madrid, 2005, p. 110; “La igualdad de derechos de la mujer en el ordenamiento juridico
espafiol” en Boletin de informacion y analisis juridico, N°. 1, 1999, pags. 3-6; “La transversalidad
como elemento de igualacién positiva’, en BALAGUER CALLEJON, Maria Luisa (Coord.), XXV
Aniversario de la Constitucion Espafiola: propuestas de reformas, Diputacion de Malaga, Centro de
Ediciones de la Diputacion de Méalaga, Malaga, 2004, pp. 389-410.

**BALAGUER CALLEJON, Maria Luisa, Mujer y Constitucion... op. cit. p. 113.

231



No cabe duda que después del intenso debate doctrinal que suscitan este
tipo de medidas es importante advertir que existen dos origenes, tanto
conceptuales como jurisprudenciales, para las acciones afirmativas sobre equidad
de género: uno de raiz anglosajona, que deriva del reconocimiento paulatino de
los derechos civiles como consecuencia de leyes segregacionistas en los Estados
Unidos de América, y la posterior interpretacion que hicieron los jueces
constitucionales de aquella nacién sobre dicha normativa®®; y por otra parte, otro
de raiz continental europea, mediante el paulatino reconocimiento en las Leyes
Fundamentales en aquellas naciones pasada la Segunda Posguerra, asi como el
paulatino consenso europeo de finales del siglo pasado mediante la interpretacion
del Convenio Europeo de Derechos Humanos, principalmente mediante la
creacion legislativa de medidas en el ambito laboral a favor de la mujer y en contra

de la no discriminacién por razén de género>®.

Bajo en enfoque de un sistema de fuentes del derecho, entendido como

“aquello a lo que el ordenamiento confiere la virtualidad de crear una norma”*®’, en

México las cuotas electorales como acciones afirmativas han surgido a partir de

°% ROSENFELD, Michel, “Igualdad y accién afirmativa...”, op. cit...

%% CARMONA CUENCA, Encarna, “La prohibicién de no discriminacion. Nuevos contenidos (art.
14 CEDH vy Protocolo 12)”, en GARCIA ROCA, Javier y SANTOLAYA, Pablo (Coords.) La Europa
de los Derechos (El Convenio Europeo de los Derechos Humanos), Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 32 ed., Madrid, 2014, pp. 587-612.

%" DE OTTO Y PARDO, Ignacio, “Derecho Constitucional. Sistema de fuentes” en Obras
Completas (Edicion y presentacion de Ramon Punset Blanco, Francisco J Bastida Freijedo y
Joaquin Varela Suanzes-Carpegna) (Coord. Ignacio Fernandez Sarasola), Universidad de Oviedo,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Oviedo, 2010, pp. 869-871.

232



una fusiéon de ambas tradiciones (anglosajona y continental-europea). Es decir, en
un primer momento a partir del principio de reserva de ley y democratico, el Poder
reformador de la Constitucién adicion6 en los afios noventa la ley suprema para
establecer un techo normativo para impedir la infrarrepresentacion de cualquiera
de los dos géneros, y apenas hace tres afios, el TEPJF ha realizado una serie de
interpretaciones para maximizar estas medidas legislativas, es decir, las cuotas
electorales, favoreciendo la inclusion de la mujer en la vida publica y traduciendo
en resultados estas cuotas, pues actualmente la Camara baja del Congreso de la
Union tiene el 42.5 % de representacion femenina. Lo anterior no significa que
estas acciones impliquen entenderlas como un fin en si mismas, sino que siguen
siendo un medio para alcanzar la igualdad real y efectiva entre hombres y

mujeres.

El Estado constitucional representa uno de los disefios mas acabados en la
teoria politica moderna. El fin de los regimenes autocraticos pasada la Segunda
Guerra Mundial sirvi6 como aliciente para regenerar los disefios institucionales y
consagrar principios basicos universales como la dignidad, el libre desarrollo de la
persona, la igualdad, libertad y solidaridad humana. Este replanteamiento del
antiguo Estado de Derecho, donde el punto de partida era la ley, fue desplazado
por la consagracion de estos principios como estandarte en esta formula de

Estado constitucional®®®.

°% DE VEGA, Pedro, “Apuntes para una historia de las doctrinas constitucionales del siglo XX”, en
VV. AA. CARBONELL, Miguel (Comp.), Teoria de la Constitucién (Ensayos escogidos), 11J-UNAM-
Porraa, México, 2000, p. 29.
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FERRAJOLI advierte que esta transicion hacia el Estado Constitucional
representa uno de los cambios més trascendentales de paradigma en el siglo XX,
ya que la validez y legitimacién de las normas deviene no solamente del proceso
de produccién legislativa en cuanto a su forma, sino del contenido sustantivo de
las normas condicionadas por los valores y principios derivados de la propia
Constitucién®®. Este proceso inicia con la creacién de los primeros Tribunales
Constitucionales en las naciones de la Posguerra como Alemania e ltalia, asi
como el fortalecimiento de estos érganos a través del dictado de precedentes
emblematicos para la proyecciéon de valores superiores en la jurisprudencia

constitucional®’.

A partir de la creacion de este 6rgano supremo se dio un cambio de
paradigma en la doctrina y la practica judicial que influyé posteriormente en los
paises de Europa continental. El Tribunal germano interpreto la dignidad humana
como uno de los principios fundamentales y directriz de todos los derechos de la
persona humana®*. En contraposicién a la clasica concepcién de Montesquieu
donde el juez era la boca muda del legislador®’?, en los Estados Constitucionales

los jueces tienen la Ultima palabra sobre la determinacion y concrecion de las

°%9 FERRAJOLI, Luigi, “luspositivismo critico y democracia constitucional” en Epistemologia juridica
¥7garantismo, Fontamara, México, 2004, p. 280.

SCHNEIDER, Hans Peter, “Peculiaridad y funcién de los derechos fundamentales en el Estado
Constitucional Democratico” en Revista de Estudios Politicos, Madrid, Nueva Epoca, nim. 7,
Enero-febrero 1979, pp. 7-35.

"1 STARCK, Christian, “La dignidad del hombre como garantia constitucional, en especial en el
derecho aleman”, en Jurisdiccion constitucional y derechos fundamentales, Dykinson, Madrid,
2011, p. 136.

"2 MONTESQUIEU, Del espiritu de las Leyes, (Introduccion de Enrique Tierno Galvan y trad. De
Mercedes Blazquez y Pedro de Vega), Tecnos, 62 ed., Madrid, 2007, p. 183.
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normas constitucionales®’®; el fallo Liith es claro ejemplo de ello, ya que aqui se
consagraron por primera vez los derechos fundamentales como un orden objetivo

574

de valores®™” (pérrafo 27):

En concordancia con el sistema de valores fundamental, el viejo derecho
[anterior a la Constitucidén] debe orientarse —en cuanto a su contenido— a ese

sistema de valores; de ahi se deriva para €l un contenido constitucional

especifico, que determina de ahora en adelante su interpretacion®”.

Estos valores fundamentales del Estado Constitucional pertenecen a lo que
Ferrajoli ha denominado democracia sustancial, es decir, aquellas cuestiones que
se encuentran exentas de la voluntad mayoritaria y se deben sujetar a un
escrutinio estricto del juzgador®’®. En esta misma linea de pensamiento, Gustavo
ZAGREBELSKY ha sefialado que las sociedades son plurales en la medida que
pugnan por valores diversos, pero coexisten entre si para dar legitimidad a la labor
de los jueces constitucionales, es aqui entonces donde reside y encuentra su

fundamento la Constitucién como un catalogo ductil de principios y derechos®’’.

*sobre la importancia de la interpretaciéon como concretizacion y actualizacion de los derechos y

lo que supone de problematico al compartir el TC y el legislador la condicién de intérprete de sus
relaciones véase: HESSE, K., Escritos sobre Derecho constitucional, 2.a ed., Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1992; BERNAL PULIDO, C., El principio de proporcionalidad y los
derechos fundamentales, CEPC, 2007.

°" DE VEGA GARCIA, Pedro, “Constitucién y democracia”, en A. Lépez Pina (ed.), La Constitucion
de la Monarquia parlamentaria, Fondo de Cultura Economica, México, 1983, pp. 43-73; LINARES,
Sebastian, La (i) legitimidad democratica del control judicial de las leyes, Marcial Pons, Madrid,
2008.

>>SCHWABE, Jiirgen, (compilador de sentencias), Cincuenta afios de jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Federal Aleman, (traduccién de Marcela Anzola Gil), Konrad-Adenauer-Stiftung, ed.
Gustavo Ibafiez, Bogotéa, 2003, pp. 16-17.

576 FERRAJOLI, Luigi, Principia luris (Teoria del derecho y de la democracia), T. 2. Teoria de la
democracia, Trotta, Madrid, 2013, p. 9-13.

"7 AGREBELSKY, Gustavo, El derecho ductil, Trotta, Madrid, 1999, p. 13.
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Estas clausulas axioldgicas o valorativas comprenden aquellas normas de
derechos fundamentales, entendiendo por éstas “un conjunto de proposiciones
gue prescriben el deber ser establecido por las disposiciones iusfundamentales de
la Constitucion™’®. BERNAL PULIDO ha precisado que estos valores quedan
adscritos a través de normas directamente estatuidas en las que se plasman
estos principios axioldgicos®’®. No obstante lo anterior, es muy complejo
determinar los limites hasta dénde puede llegar un valor o principio®®, méaxime

cuando se trata de jueces quienes se encargan de lograr su concrecion.

A diferencia de Espafia o Alemania, México no tiene un catalogo expreso
delineado por el Constituyente sobre cuales son los valores superiores del
ordenamiento juridico, como pudieran ser en el pais ibérico la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico. No obstante, esto ha sido motivo de un
desarrollo jurisprudencial posterior por la SCJIN indicando incluso que la igualdad
es un valor superior de este ordenamiento juridico junto a la dignidad de la

persona humana®®.

En este contexto, la teoria constitucional aborda bajo esta logica valores y
principios. Para iniciar, los valores pueden ser definidos como aquellas directrices
mediante las cuales el ordenamiento juridico adquiere sentido y orienta su

actividad. Desde la Optica de PEREZ LUNO, los valores tienen objetivos

578

e ALEXY, Robert, Teoria de los Derechos fundamentales,op. cit., p. 53

BERNAL PULIDO, Carlos, El principio de proporcionalidad y los Derechos Fundamentales,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007.

°% PRIETO SANCHIS, Luis, Ideologia e interpretacion juridica, Madrid, Tecnos, 1987. p. 140.

%1 |GUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. Localizacién: [J]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su
Gaceta; Tomo XX, Octubre de 2004; Pag. 99. 1a./J. 81/2004. Registro No. 180 345.
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fundamentadores, orientadores y criticos®®2.  Sin embargo, la diferencia de los
principios con los valores es que los primeros cumplen, siguiendo a MANUEL
ATIENZA y RUIZ MANERO, una funcidn de explicacion, justificacion vy
583

legitimacion>°, es decir, nos permiten entender el ordenamiento juridico como un

conjunto dotado de sentido.

Ahora bien, en lo que interesa para efectos de la presente investigacion, un
enunciado normativo contenido en la Constitucion como la igualdad sustantiva de
la cual se desprende la paridad de género y el surgimiento de las cuotas
electorales debe considerarse como un principio, pero también como un valor de
nivel constitucional. Al respecto, ROBERT ALEXY explica que este principio es un
mandato de optimizacion; esto quiere decir que su realizacién depende de su
cumplimiento en diferente grado de acuerdo a sus posibilidades facticas y

juridicas®®*.

Ahora bien, la paridad de género no puede ser entendida bajo ninguna
circunstancia como una regla constitucional, ya que la caracteristica principal de
estas es que se cumplen o no, dejando s6lo margen a excepciones. Sin embargo,
en México la teoria constitucional que distingue a los valores, las reglas y

principios dista mucho de la realidad debido al catdlogo abultado de articulos

*82 pEREZ LUNO, Antonio Enrique, Derechos Humanos, Estado de Derecho..., op. cit., p. 288. Del

mismo autor: Nuevos retos del Estado Constitucional: Valores, derechos, garantias, Cuadernos de
la Catedra de Democracia y Derechos Humanos, Universidad de Alcala de Henares, Madrid, 2010,
pp. 27-28. Trayectorias contemporaneas de la Filosofia y la Teoria del Derecho, Tébar, 2007,
Madrid, pp. 74-75.

%83 ATIENZA Manuel y RUIZ MANERO, Juan, Las piezas del derecho. Teoria de los enunciados
15ur|’dicos, op. cit., p. 19.
8 ALEXY, Robert, Teoria de los Derechos Fundamentales, op. cit., p. 86.
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constitucionales que tiene la Ley Fundamental. Para poner un ejemplo, sélo el
articulo 41 de la Constitucion mexicana, que es donde se contempla el modelo de
sistema electoral, contiene seis fracciones divididas en mas de siete apartados,

ocupando un total de méas de cincuenta pérrafos.

La extension legislativa por si sola no convierte a las normas
constitucionales electorales descritas imperfectas, sino que lo que vuelve complejo
el entendimiento son las reglas que alli se contienen. Para poner un ejemplo, el
articulo constitucional referido regula de manera detallada los tiempos de aire en
radio y television que debe tener cada Partido Politico o la manera en que deben
conducirse los candidatos durante los procesos electorales (modelo de
comunicacién politica). Esto no facilita la interpretacion de las normas electorales
como principios ni da elementos al juez constitucional para hacerlo. Todo lo
contrario, el disefio normativo de las actuales normas electorales comenzando por
la Constitucion tienen una redaccién compleja, deficiente y reglamentaria, lo cual
al momento de su optimizacion por los jueces constitucionales al darle el

tratamiento de principios lo vuelve demasiado complejo, sino es que imposible.

La labor de los jueces al momento de concretar valores y principios es cada
vez mas compleja, toda vez que se trata de dotar de contenido a los derechos a
partir de esta carga axiolégica.’® La filosofia del derecho a través de la filosofia

de los valores ha contribuido enormemente a este fortalecimiento en autores

%% PRIETO SANCHIS, Luis, Constitucionalismo y positivismo, México, Fontamara, 1999, p. 23.
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como Scheler y Hartmann, quienes delinearon directrices interpretativas del

concepto de valor como criterio de validez material del derecho.>®

Tal como quedd precisado al inicio, los dos valores principales que
maximizan el resto de los derechos humanos son la dignidad humana y el libre
desarrollo de la persona. El primero de los valores enunciados constituye uno de
los peldafios mas importantes del Estado Constitucional, toda vez que se trata del
motor principal bajo el cual se articulan el resto de los Derechos
Fundamentales®®’. Por su parte, BENDA ha puntualizado que la definicién y
concrecion de la dignidad depende directamente de la filosofia politica que
fundamente la decision judicial, es decir, si se encuentra basada en un modelo de

Estado determinado (socialismo democratico, liberal, democratica, etcétera).’®®

Por su parte, el libre desarrollo de la personalidad es otro valor que
desarrolla los derechos humanos desde un plano axiolégico y principialista®®°. Por
ejemplo, la libertad sexual de la mujer para decidir sobre su propio cuerpo en el
caso del uso de métodos anticonceptivos, se encuentra fundamentada a partir de

estos dos principios de dignidad y el que ahora me refiero. BERNAL PULIDO se

%% “DE LA TORRE MARTINEZ, Carlos, La recepcion de la filosofia de los valores en la filosofia del
derecho, UNAM-(11J) Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005, pp. 6-7.

%" GUTIERREZ, Ignacio, Dignidad de la persona y derechos fundamentales, Marcial Pons, Madrid,
2005, p. 91.

°% BENDA, Ernst, “Dignidad humana y derechos de la personalidad” en VV. AA. Manual de
Derecho Constitucional (Presentacion de Konrad Hesse, edicién, prolegbmeno y traduccion de
Antonio Lépez Pifia), Marcial Pons-Instituto Vasco de Administracién Publica, Madrid, 2006, p. 119.
°% DE ASIS ROIG, Rafael, “El articulo 10.1 de la Constitucién Espafiola: la dignidad de la persona
y el libre desarrollo de la personalidad como fundamentos del orden politico y de la paz social’ en
MONEREO PEREZ, J. L., MOLINA NAVARRETE, C. et. al. (Coords.), Comentario a la Constitucion
socio-econémica espafiola, Comares, Granada, 2002, pp. 153-175.
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ha referido a este principio como aquel ambito reservado al individuo para la toma
de decisiones vitales. Desde la 6ptica de este autor, no corresponde al Estado ni a
la sociedad, sino a las propias personas decidir la manera como se desarrollan

. s 590
sus derechos y construyen sus proyectos y modelos de realizacion personal.””” La
Constitucion Espafiola consagra de manera expresa en su articulo 10 estos
principios de la siguiente manera:

La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los

deméas son fundamento del orden politico y de la paz social.

No obstante, el desarrollo mas fecundo y prolijo de estos principios se
encuentra en la jurisprudencia alemana, ya que es donde se ha explotado con
mayor ahinco la férmula de no instrumentalizacién (objektformel) de la persona
humana, a partir de la filosofia kantiana y la revaloracion de la filosofia de los
valores de principios del siglo XX en Alemania. Asimismo, el Tribunal
Constitucional Espafiol, tal como lo explica IGNACIO GUTIERREZ*®, ha
establecido una serie de directrices hermenéuticas en las materias penal, laboral y
contractual, siguiendo la linea de razonamiento del tribunal germano de la forma

siguiente:

- La persona no puede ser patrimonializada; es sujeto, no objeto de contratos

patrimoniales (STC 212/1996);

% BERNAL PULIDO, Carlos, “El derecho al libre desarrollo de la personalidad”, en El derecho de
los derechos (Escritos sobre la aplicacion de los derechos fundamentales), Universidad Externado
de Colombia, pp. 247-254.

¥IGUTIERREZ, Ignacio, Dignidad de la persona y derechos fundamentales, op. Cit. P. 97.
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- El trabajador no puede ver subordinada su libertad mediante su consideracion
como “mero factor de produccién” o “mera fuerza de trabajo” (STC 192/2003);

- La persona no puede ser, en cuanto tal, mero instrumento de diversién y
entretenimiento (STC 231/1988);

- La persona es convertida en mero objeto en los casos de agresiébn o acoso
sexual (SSTC 53/1985 y 224/1999);

- La dignidad impone que la asuncién de compromisos u obligaciones tenga en
cuenta la voluntad del sujeto, al menos cuando son de peculiar trascendencia,
como la maternidad (STC 53/1985);

- La dignidad impone que sea reconocida al sujeto la posibilidad de participar en
procesos judiciales en los que atribuyen al sujeto graves responsabilidades
penales, sin que pueda aparecer como mero objeto de dichos procedimientos

(STC 91/2000).

Para PECES-BARBA la dignidad humana depende directamente de los
fines y contenidos de la ética publica “como fundamento de la norma bésica
material y los valores de la ética publica politica como la libertad, seguridad y
solidaridad”, los cuales se encuentra a su vez en principios de organizacion del
sistema.”® Otro replanteamiento de este valor, desde una perspectiva de la
sociologia juridica y el derecho constitucional, ha sido la del jurista aleman

HABERLE, quien se ha referido a la misma como una premisa antropoldgico-

%92 pECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, La dignidad de la persona desde la filosofia del derecho,
Dykinson, Universidad Carlos Ill de Madrid, Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de Las
Casas, Madrid Espafia, 2003, p. 77.
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cultural del Estado Constitucional que permiten al ser humano llegar a ser

persona, serlo y seguir siéndolo.>®*

De acuerdo al sistema de fuentes normativo, el reconocimiento
constitucional de la dignidad de la persona humana puede rastrearse en la reforma
constitucional en materia educativa de 30 de diciembre de 1946, sobre el articulo 3
de la Carta Magna. En aquella ocasion se decidié incorporar a los fines de la
educacién basica una concepcioén de democracia como forma de vida, fomentando
el aprecio por la dignidad de la persona. Se advierten del Diario de Debates los
siguientes argumentos en la exposicion de motivos:

No se puede concebir a un individuo que sea capaz de realizar integramente
todos los fines de la vida, sino en relacion y condicionado por las actividades
y los hechos de los demas, porque llevamos la conviccién arraigada en
nuestra conciencia, de que cada hombre es una persona inviolable e igual a
todas las demas, pero distinta de las cosas de las que se puede disponer
libremente y de que esta inviolabilidad es inalienable. No podemos considerar
a la Humanidad méas que como un conjunto de hombres todos iguales, todos
con los mismos derechos, todos mereciendo nuestro respeto y cuya dignidad

es motivo también de nuestra consideracién.>®*

En este apartado el legislador plantea el argumento universalista de la
persona humana en clave cosmopolita, quiza producto del contexto historico de la
Segunda Posguerra y el reconocimiento de la dignidad de la persona en la mayor

parte de las Declaraciones de Derechos Humanos a nivel mundial. Sin embargo,

%% HABERLE, Peter, El Estado constitucional, (trad. Héctor Fix-Fierro), Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2001. p. 169.

594 Participacion del Diputado Fernando Moctezuma, Camara de Diputados, Diario de Debates,
Legislatura XXXIX, Afio Ill, Periodo Ordinario, NUmero de Diario 28, 26 de diciembre de 1945.
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esta axiologia constitucional no permed de manera efectiva en los Tribunales, ni
en las instituciones estatales, con el fin de lograr alcanzar la cultura constitucional
deseada. En este mismo sentido sucedié con la posterior reforma al articulo 25
constitucional mediante la introduccion de la rectoria econémica del Estado, donde
se hace una escasa referencia en la Exposicion de motivos a la dignidad,

relacionado con el concepto de sustentabilidad y desarrollo humano.>®

También es importante advertir la redaccion actual del articulo 1°, dltimo

parrafo, de la Constitucién Federal,”®®

como consecuencia del proceso de reforma
a la misma, en materia indigena (articulo 2). Es importante mencionar esta
situacion, debido a la enorme tensién generada en su momento, debido a los
agudos acontecimientos en Chiapas por el Ejército de Liberacion Nacional, desde
los primeros dias de 1994. Esta reivindicacion y lucha se hizo presente en aquella
entidad federativa, causando conmocién a nivel mundial, por lo simbdlico del
movimiento (se trataba de una guerrilla). Naciones Unidas hizo un llamado al

Gobierno,*’ pero quiza lo méas sorprendente seria la lucha por la reivindicacién de

las demandas sobre los derechos de los pueblos indigenas (que se encontraban

%% Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste

sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y

que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas

justa distribucién del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de

los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion... Al respecto:

Céamara de Diputados, Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Medio Ambiente y

Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Diario de Debates, Procesos Legislativos, Dictamen
Discusion, México, D.F., a 22 de diciembre de 1998.

% Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

or objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

° ONU, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de la Organizacion de las
Naciones Unidas, México UN Doc A/52/18 anexo V de 122 (1997), 51 sesidn, 15 de agosto de
1997, parr. 314.
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en el propio Convenio 169 OIT sobre el tema) después de 400 afios de

invisibilidad en el contexto politico mexicano.

En 2001 se alcanza un consenso legislativo medianamente aceptable, y
gue logra plasmar en la Constitucion (Art. 2°), la autonomia de los pueblos
indigenas; en este mismo paquete de reformas se introdujo una propuesta de
inclusion al articulo 1°, para quedar como actualmente se encuentra ahora. Lo
anterior es sumamente importante, ya que el proceso de construccion sobre la
imagen de la persona en la Constitucion mexicana cambia, y se convierte en una
categoria més incluyente y plural, reconociendo a los pueblos autéctonos en

México.>*®

A partir de ese momento, el concepto de dignidad sera objeto de multiples
interpretaciones en relacion con el principio de igualdad y no discriminacion, para
incluir, como una especie de cajon de sastre, la interpretacion del principio de
igualdad formal y sustantiva en el derecho constitucional mexicano. Tan es asi lo
anterior, que la mayor parte de las resoluciones del Poder Judicial que hacen
alusién a la dignidad de la persona, se deben a la inclusién de esta figura en el

numeral antes referido.>®

%% . Senador Armando Méndez de la Luz, Gaceta, Senado de la Republica, Gaceta, dictamen y

discusion, México, D.F., a 25 de abril de 2001; Camara de Diputados, Diario de los debates,
Segundo periodo de Sesiones Ordinarias, Afio I, No. 17, V.1, 28 de abril de 2001.

%9 ver: Sentencia dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
amparo directo en revisién 881/2007, el 4 de julio de 2007, donde se invoca también el concepto
de dignidad humana, pero se resuelve conforme al derecho de no discriminacidn; Sentencia
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictada el 21 de abril de 2004 en el amparo en revision
799/2003, que también resuelve apoyandose en el derecho a la no discriminacién; Sentencia
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El dltimo proceso de consagracion legislativa se encuentra en la reforma
constitucional de 6 de junio de 2011, en materia de derechos humanos, donde se
modifica el concepto de “individuo”, del articulo 1 constitucional por el de
persona,’® ademas de incorporar los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, que incluyen de manera expresa la dignidad de la persona. El
origen de este principio, data del afio 2007, cuando el Poder Judicial de la
Federacién debatié por primera vez sobre el principio de igualdad sustantiva®*
como valor superior del ordenamiento juridico, tal como lo consagra la

Constitucion Espafiola de 1978.

Posteriormente, el reconocimiento de la Suprema Corte mexicana sobre
este principio, en relacion con la dignidad humana, derivé de una interpretacion de
los derechos de las minorias, especificamente en los precedentes de cambio de

sex0®®?y matrimonios homosexuales respectivamente.®® En este sentido, en el

dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 29 de septiembre de
2004 (amparo directo en revisién 988/2004).

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
E)O?rsonas la proteccién mas amplia.

Véanse Considerando quinto de las sentencias judiciales relativas a los siguientes expedientes:
Amparo en revisién 321/92. Pyosa, S. A. de C. V. 4 de junio de 1996, fj. 43. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel; Amparo en Revision 1525/96. Jorge Cortés Gonzéalez. 8 de mayo de 1997, fj.
43. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

%2 NGmero de Registro: 165696. REASIGNACION SEXUAL. LA NOTA MARGINAL EN EL ACTA
DE NACIMIENTO DE LA SENTENCIA QUE OTORGO LA DEMANDA DE RECTIFICACION DEL
NOMBRE Y SEXO, CON LA CONSIGUIENTE PUBLICIDAD DE DATOS, VIOLA LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL INTERESADO. Localizacion: [TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta;
Tomo XXX, Diciembre de 2009; Pag. 18. P. LXXII/2009; Numero de Registro: 165695.
REASIGNACION SEXUAL. LA SENTENCIA QUE NIEGA LA EXPEDICION DE UNA NUEVA ACTA
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emblematico caso de transexualismo, la Suprema Corte orientd la hermenéutica
constitucional del principio de la igualdad a varias directrices axioldégicas como el
derecho a la vida, integridad fisica y psiquica, honor, privacidad, identidad, imagen

y libre desarrollo de la personalidad®®.

Ahora bien, en la resolucion de matrimonio homosexual de la legislacion del
Distrito Federal se invocod también como parametro hermenéutico al valor de la
igualdad y autonomia de la persona, en relacidon con el principio de dignidad
humana, sobre todo en aquellas Entidades Federativas de la Republica mexicana
en las que no esta reconocida la figura. Ademas, a partir de una interpretacion de
la igualdad, se potencializ6 el derecho al libre desarrollo de la persona para
amparar a aquellas parejas, permitiendo en consecuencia también el ejercicio de

los demés derechos inherentes al matrimonio como la adopcién®®.

DE NACIMIENTO EN LA QUE SE RECTIFIQUEN LOS DATOS RELATIVOS AL NOMBRE Y
SEXO DE UNA PERSONA TRANSEXUAL, ES INCONSTITUCIONAL (LEGISLACION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL, VIGENTE ANTES DE LA REFORMA PUBLICADA EN LA GACETA
OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 10 DE OCTUBRE DE 2008). Localizacién: [TA]; 9a. Epoca;
Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX, Diciembre de 2009; Pag. 18. P. LXIV/2009; Numero de
Registro: 165694. REASIGNACION SEXUAL. NO EXISTE RAZONABILIDAD PARA LIMITAR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE UNA PERSONA TRANSEXUAL, IMPIDIENDOLE LA
ADECUACION DE SUS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD, BAJO EL PRETEXTO DE PRESERVAR
DERECHOS DE TERCEROS O EL ORDEN PUBLICO. Localizacion: [TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F.
su Gaceta; Tomo XXX, Diciembre de 2009; Pag. 19. P. LXXIV/2009.

% MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LA REFORMA AL ARTICULO 146
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DE
LA ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE 2009, NO CONTRAVIENE EL CONTENIDO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tesis Aislada: P.
XXVII1/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXIV, Pleno, 102 Epoca, Agosto
de 2011, p. 877. Accion de inconstitucionalidad 2/2010.
%% DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION
Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES. Tesis Aislada: P. LXV/2009,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, enero de 2011,
E)O%gina 1707.

Amparo en Revisién 581/2012 (Derivado de la Facultad de Atraccion 202/2012), Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 5 de diciembre, 2012, pp. 16-17.
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Siguiendo esta linea discursiva, la aplicacion del valor de la dignidad en
relacion con el principio de igualdad sustantiva en el marco del Estado
Democratico y Social de Derecho, el cual también tuvo eco en la definicién de
procura existencial o vida digna, ya que se reinterpretd el valor de solidaridad
como el requerimiento de que los individuos tuvieran como punto de partida
condiciones que les permitieran desarrollar un plan de vida autébnomo, con el

propésito de facilitar a los gobernados participar en la vida democratica®®.

Por su parte, haciendo hincapié en una definicion desde la filosofia politica

y juridica, el Poder Judicial de la Federacién también interpreto a la dignidad como
el origen, esencia y fin de todos los derechos humanos®”’. También han resaltado
diversas resoluciones en las cuales se han maximizado otros derechos humanos
609

como el honor®®, libre desarrollo de la persona en relacion con el plan de vida®®,

individualizacién de las penas®*’, debido proceso®?, entre otros®*?.

%% DERECHO AL MINIMO VITAL. SU ALCANCE EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE
GENERALIDAD TRIBUTARIA. Tesis Aislada: 1a. X/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta XXIX, Enero de 2009, p. 547; DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E
INTERPRETACION POR EL JUZGADOR. Tesis: 1.40.A.12 K (10a.); [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.;
S.J.F. y su Gaceta; Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2; Pag. 1345.

7 DIGNIDAD HUMANA. DEFINICION. Tesis: .50.C. J/30 (9a.), Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Quinto Tribunal Colegiado en materia civil del Primer Circuito, Libro I,
Octubre de 2011, p. 1528.

%% Namero de Registro: 2005523. DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION
SUBJETIVA Y OBJETIVA. Localizacion: [J]; 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo I; Pag. 470. la./J. 118/2013 (10a.); Numero de Registro: 171882. VIDA PRIVADA.
EL ARTICULO 1o0. DE LA LEY SOBRE DELITOS DE IMPRENTA, AL PROTEGER EL HONOR Y
LA REPUTACION FRENTE A CUALQUIER MANIFESTACION O EXPRESION MALICIOSA, NO
EXCEDE EL LIMITE ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 70. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
Localizacion: [TA]; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVI, Julio de 2007; Pag. 272.
la. CXLVIII/2007.

%99 Namero de Registro: 2005338. DIVORCIO. EL ARTICULO 175 DEL CODIGO FAMILIAR PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, AL EXIGIR LA DEMOSTRACION DE
DETERMINADA CAUSA PARA LOGRAR LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL,
CUANDO NO EXISTE CONSENTIMIENTO MUTUO, ES INCONSTITUCIONAL AL RESTRINGIR
EL DERECHO AL DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD HUMANA. Localizacién: [TA]; 10a.
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En conclusion, de acuerdo con los criterios enunciados lineas arriba, el
valor de la igualdad ha sido interpretado mayormente junto a la dignidad de la
persona humana. Esto ha permitido transitar del modelo de la igualdad meramente
formal o juridica, hacia un paradigma innovador y sofisticado de igualdad
sustantiva o politica. Este viraje trascendental en la jurisprudencia mexicana ha
sido acompafiado de una serie de resoluciones que han marcado pauta para
reinterpretar el modelo de Estado Democratico y Social de Derecho, el libre

desarrollo de la persona, la autonomia y el plan de vida, entre otras cuestiones.

2. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD FORMAL Y LA EXCLUSION DE LAS
MUJERES EN LA ESFERA PUBLICA
El principio de igualdad juridica ha sido un logro del constitucionalismo liberal que

aparece en todas las declaraciones que tienen este rasgo, tales como la

Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 2, Enero de 2014, Tomo IV; Pag. 3050. XVIII.40.10 C (10a.);
Numero de Registro: 2005339. DIVORCIO NECESARIO. DEBE DECRETARSE AUN CUANDO
NO QUEDEN DEMOSTRADAS LAS CAUSALES INVOCADAS, TOMANDO EN CONSIDERACION
EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA DIGNIDAD HUMANA. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca;
T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 2, Enero de 2014, Tomo IV; Pag. 3051. XVIIl.40.15 C (10a.).

®1% Nimero de Registro: 2005918. DERECHO PENAL DE ACTO. RAZONES POR LAS CUALES
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE DECANTA POR
DICHO PARADIGMA (INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 1o0., 14, TERCER
PARRAFO, 18, SEGUNDO PARRAFO, Y 22, PRIMER PARRAFO). Localizacion: [J]; 10a. Epoca;
la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |; Pag. 354. 1a./J. 21/2014 (10a.).

®11 Nomero de Registro: 163167. DERECHOS A LA INTEGRIDAD PERSONAL Y AL TRATO
DIGNO DE LOS DETENIDOS. ESTAN  TUTELADOS CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONALMENTE Y SON EXIGIBLES INDEPENDIENTEMENTE DE LAS CAUSAS QUE
HAYAN MOTIVADO LA PRIVACION DE LA LIBERTAD. Localizacion: [TA]; 9a. Epoca; Pleno;
S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIIl, Enero de 2011; Pag. 26. P. LXIV/2010.

®12 NGimero de Registro: 2005296. PRUEBA PERICIAL EN PSIQUIATRIA FORENSE. LA OMISION
DEL JUEZ DE ORDENAR OFICIOSAMENTE SU DESAHOGO CUANDO ADVIERTA QUE LA
MUJER ACUSADA DE HOMICIDIO SUFRIO VIOLENCIA DE GENERO POR LA VICTIMA, A
EFECTO DE CONOCER EL ESTADO MENTAL DE AQUELLA AL MOMENTO DE LOS HECHOS,
VIOLA DERECHOS HUMANOS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). Localizacion: [TA];
10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 2, Enero de 2014, Tomo IV; Pag. 3189. 1.90.P.44 P
(10a.).
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Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, en 1776,
y la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en Francia (1789).
Estos pactos fundacionales producto de revoluciones liberales-burguesas trajeron
aparejadas una vision antropocéntrica de la persona, de acuerdo con ciertos
rasgos caracteristicos predominantes en la vida publica en ese entonces,
excluyendo de los derechos (privilegios) a sectores de la sociedad como las

mujeres, los negros, discapacitados, nifios, entre otros grupos®®:.

Esta vision, tal como advierte PECES-BARBA, pertenece a una cultura de
los derechos humanos individualista y subjetiva, inmersa en un sistema juridico
objetivo®®. Ello ha sido producto de revoluciones liberales, clasificadas por
estudios como el de Mauricio FIORAVANTI dentro de un modelo liberal e
individualista de las libertades constitucionales®®. En la modernidad, la igualdad y
la libertad son los dos valores sobre los cuales se sustenta el Estado de Derecho,
a partir de una idea de autonomia y autodeterminacioén del ser humano, principio

del cual deriva la dignidad de la persona.

En tal sentido, TRUYOL Y SERRA indica puntualmente: “La conciencia

clara y universal de los derechos humanos es moderna; es en la modernidad

®13 JACKSON, Vicki C. “Conclusion: Gender Equality and the Idea of a Constitution: Entrenchment,
Jurisdiction, and Interpretation”, en WILLIAMS, SUSAN H. (Ed.), Constituting Equality gender
equality and comparative constitutional law, Oxford University Press, Nueva York, 2009, pp. 312-
349; MYERS, Jason C., The politics of equality an introduction, Zed Books, London, 2010, p.

®1 Vid., PECES-BARBA, G. con la colaboracién de DE AS{S, R., FERNANDEZ LIESA, C. R. y
LLAMAS, A., Curso de derechos fundamentales, (1) Teoria general, Madrid, Universidad Carlos IlI
de Madrid & Boletin Oficial del Estado, 1995, p. 27.

®15 FIORAVANTI, Maurizio, Los derechos fundamentales. Apuntes de historia de las constituciones,
2°ed., Madrid, Trotta, 1996.
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cuando a la conciencia universalista de dignidad, una vez hecho el recorrido desde
los medievales “derechos estamentales” hasta los “derechos del hombre”, se
afiade la reivindicacion de la proteccién juridico-politica de los derechos que a
dicha dignidad corresponden.”® A pesar de lo anterior, estos derechos, tal como
se indicaba antes eran estamentales y excluian a gran parte de las minorias del
goce y disfrute, es decir, su concepcién era mas apegada a un privilegio que a un

derecho.

La idea de autonomia e independencia en el individuo se reafirma durante
la etapa de las revoluciones liberales burguesas a partir de una idea de derechos
naturales®’. Con este auge y empuje de un sector de la sociedad el transito a la
modernidad estuvo caracterizado por la secularizacion y racionalizacion del
derecho, siguiendo el principio de autonomia de la voluntad, el surgimiento de la
burguesia como clase dominante, la codificacién del derecho privado, el proceso
de positivacién y coactividad del derecho, la tolerancia, y la distincion del derecho
y la moral®®. Sin embargo, a pesar del aumento de las relaciones entre la
sociedad y la actividad del Estado seguia estando ausente la participacion de la
mujer en la construccion de estas Declaraciones de Derechos; incluso fueron

excluidas expresamente al igual que otros grupos vulnerables.

*TRUYOL Y SERRA, Antonio, Los derechos humanos, Madrid, Tecnos, 1984, p.12.

" HABERMAS, Jurgen, “Derecho natural y revolucién”, incluido en su Teoria y praxis. Estudios de
filosofia social, Madrid, Tecnos, 1997 (32 ed.), p. 120.

®18 pECES-BARBA, MARTINEZ, Gregorio, “Transito a la Modernidad y Derechos Fundamentales:
El Derecho como Ley y el derecho subjetivo”, Cap. I, vol. I, T. |, en Historia de los derechos
fundamentales, PECES BARBA, M. Gregorio, FERNANDEZ GARCIA et. al. (Coords.), Madrid,
Dykinson, 2001, pp. 225y ss.
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Esto no solamente sucedid en la practica, sino que la mayor parte de la
filosofia contractualista que fundamentaba estas Declaraciones excluia a la mujer
como parte de la vida publica, desde Locke hasta Kant o Rousseau se puede

619

apreciar esta ideologia Por ejemplo, LOCKE como representante de la

ilustracion juridica britanica en su obra: Ensayo sobre el Gobierno Civil

(Concerning Civil Government)®?°

prevalece la idea de exclusion de la mujer en la
vida publica®. Por su parte, otro ilustrado del lado continental europeo, como
KANT, referia en la formulaciéon del conocido postulado de universalidad de los
derechos en el cual existia la “obligacion universal de todos, de actuar conforme a

1622

la libertad de todos segun las leyes universales”, pero refiriéndose abiertamente

a un principio natural de superioridad del hombre sobre la mujer®®.

Este proyecto liberal-burgués traté de ser alimentado intelectualmente por la
ideologia feminista embrionaria en el pensamiento de Mary WOLLSTONECRAFT,
y su Vindicacién de los derechos de la mujer®®. La escritora londinense decidi6

romper con la tradicional y clasica posicion de subordinacion de las mujeres hacia

®19 FERNANDEZ GARCIA, Eusebio, “La aportacién de las teorias contractualistas”, en La filosofia
de los derechos humanos, Capitulo VI, Volumen II, Tomo Il, Siglo XVII, Historia de los derechos
fundamentales, op. cit., p. 21.

620 | OCKE, John, Concerning Civil Government, Second Essay, Great Books, Encyclopedia
Britannic, Capitulos IX y XI. USA, Inc. V.33, 2nd ed., 1996, pp. 4 y ss.

%2l DE PARAMO ARGUELLES, Juan Ramén, “La llustracién britanica”, en El contexto social y
cultural de los derechos. Rasgos generales de evolucién, Cap. lll, vol. I, tomo I, Siglo XVII, Historia
de los derechos fundamentales, op. cit., p. 297.

%22 K ANT, Immanuel, Principios metafisicos del derecho, (trad. de G. Lizarraga), Madrid, Libreria de
Victoriano Suarez, 1873, p. 44. Segun Kant, el principio universal del derecho consiste en que:
“Una accién es conforme a derecho (recht) cuando permite, 0 cuya maxima permite la libertad del
arbitrio de cada uno coexistir con la libertad de todos segun una ley universal” KANT, Immanuel, La
metafisica de las costumbres, 42 ed., Madrid, Tecnos, 2005, p. 39.

%23 KANT, Immanuel, Fundamentacion de la metafisica de las costumbres, (trad. de Manuel Garcia
Morente), Santa Fe, Argentina, El Cid Editor, Coleccién de Clasicos en espafiol, 2003, pp. 75y 79.
624 WOLLSTONECRAFT, Mary, Vindicacion de los derechos de la mujer, (trad. de C. Martinez),
Cétedra, Valencia, 1996, p. 131; VENTURA FRANCH, Asuncion, “Mary Wollstonecraft: una
aproximacioén a su obra”, en: Asparkia: Investigacion feminista, N° 2, 1993, pp. 63-74.
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los hombres, ya que la configuracion real de un modelo de derechos humanos no
estarfa completa hasta erradicar por completo esta tropelia®®. Destaca igualmente
en aquella época la Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana

por Olimpia de Gouges, en 1791.

El proyecto ilustrado de la modernidad fue construyendo paulatinamente la
vida publica en ausencia de la mujer, en contraposicién a los mismos principios de
universalidad de los derechos humanos que pregonaba el proyecto liberal.
Posteriormente, fueron los movimientos feministas de fines del siglo XIX e inicios
del XX, principalmente en el area del derecho al sufragio, los que colocaron en la

palestra la busqueda de una igualdad entre mujeres y hombres.

Gran parte de los estudios de teoria politica sobre feminismo coinciden en
las perspectivas liberal, marxista y socialista que alimentaron ideolégica y
politicamente el movimiento a favor de las mujeres®®. Durante el siglo XVIII se
pueden identificar autoras clave en la formacién del feminismo, tales como
Théroigne DE MERICOURT, Etta Palm D’AELDERS, Claire Lacombe, Mary

WOLLSTONECRAFT quienes formaron parte del movimiento ilustrado del

%25 ESCUDERO ALDAY, Rafael, “Los derechos del hombre y de la mujer en Mary Wollstonecraft”,
en AAVV., Tomo I, Vol. Il, Historia de los Derechos Fundamentales:La filosofia de los derechos
humanos, (Dirigida por G. Peces-Barba Martinez y Eusebio Fernandez Garcia), Instituto de
Derechos Humanos "Bartolomé de las Casas", Dykinson, Madrid, 1998, p. 423.

626 EL EJABEITIA, Carmen, Liberalismo, marxismo y feminismo, Anthropos, Barcelona, 1987, p. 85-
170; CASTELLS, C. (Comp.), Perspectivas feministas en teoria politica, Paidés, Barcelona, 1996,
p. 21.
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feminismo liberal y cuyas bases sirvieron para construir el andamiaje ideoldgico

que posteriormente serviria para consolidarlo al siglo siguiente®?’.

Posteriormente, durante el siglo XIX se consolida el feminismo como un
movimiento ideoldgico significativo de reconocimiento y reivindicaciéon de los
derechos de la mujer a partir de la Declaracién de Seneca Falls en 1848, asi como
los escritos de STUART MILL®®. Paralelo al surgimiento del feminismo liberal se
alimentaba durante esa misma época el feminismo socialista, como producto de la
reflexion de los primeros escritos provenientes del socialismo utopico y el cientifico
en autoras como Flora TRISTAN, quien cimentaria las bases para debatir sobre el

tema desde la perspectiva obrera®®.

Fue durante el siglo XX cuando Simone DE BEAUVOIR, quien a través de
su obra,El segundo sexo, analizara desde una perspectiva critica la generacion en
la mujer de una alteridad respecto del hombre, y que el género es una
construccion creada por la sociedad a partir de la cultura, situacion que en la

mayor parte de las ocasiones provoca una infravaloracion de la mujer reduciendo

%2 BRUZZESE, Marina y DE MARTINO, Giulio, Las filésofas (Las mujeres protagonistas en la

historia del pensamiento), Catedra-Universidad de Valencia-Instituto de la Mujer, Madrid, 1994, p.
200.

628 STUART MILL, John, La esclavitud femenina, El Cid Editor, Buenos Aires, 2004.

%29 BRYSON, Valerie, Feminist Political Theory (An Introduction), PALGRAVE MACMILLAN, Nueva
York, 22 ed., 2003, pp. 25-27. Para una revisién de su visién critica sobre la cuestion obrera y el
género, asi como su influencia en la emancipacion de la mujer puede consultarse: TRISTAN, Flora,
Union obrera, De Barris, Barcelona, 2005 y Feminismo y socialismo: Antologia, ROMERO, Rosalia
y DE MIGUEL, Ana (Eds.), Los libros de la Catarata, Madrid, 2003. GROGAN, Susan, Flora Tristan
(Life Stories), Routledge, Nueva York, 2008; FEDELMA CROSS, Maire, The Letter in Flora
Tristan’s Politics, 1835-1844, PALGRAVE MACMILLAN, Nueva York, 22 ed., 2004.
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o nulificando su participacion en el ambito publico reservandola a lo privado. En

este contexto la pensadora francesa apuntaba:

A veces se opone el «mundo femenino» al universo masculino, pero es
preciso subrayar una vez mas que las mujeres no han constituido jamas una
sociedad auténoma y cerrada; estan integradas en la colectividad regida por
los varones y en la cual ocupan una posicién subordinada; estan unidas
Gnicamente en tanto que son semejantes en virtud de una solidaridad
mecénica: no existe entre ellas esa solidaridad organica sobre la cual se
funda toda comunidad unificada; siempre se han esforzado -tanto en tiempo
de los misterios de Eleusis como hoy en los clubes, los salones, los
obradores- por coaligarse para afirmar un «contrauniverso», pero siguen
plantedndoselo en el seno del universo masculino. Y de ahi proviene lo
paradojico de su situacion: pertenecen al mundo masculino y, al mismo
tiempo, a una esfera en la que se hace oposicidbn a ese mundo; encerradas
en esta, investidas por aquel, no pueden instalarse en ninguna parte con
tranquilidad. [...] Recusando los principios légicos y los imperativos morales,
esceéptica ante las leyes de la Naturaleza, la mujer carece del sentido de lo

universal...%°

Luego entonces, al ser relegada su participacion al ambito privado a partir
de estos condicionamientos culturales y sociales, es necesario para acabar con
esto otorgar la misma igualdad de oportunidades a ambos géneros por igual desde
el plano educativo, y de esta manera, erradicar la exclusion que por siglos ha
obstaculizado el progreso y la inclusién de la mujer en ese ambito de la vida
publica. Este concepto de ciudadania incluyente y plural permitira comprender y

crear un concepto de persona y no de géneros en si excluyentes. De esta forma

%% DE BEAUVOIR, Simone, El segundo sexo, Siglo XXI, Santa Fe, Argentina, 1962, pp. 338-341.
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las demandas feministas no son proyectos independientes, sino que se integran al

resto de los demas grupos sociales mas amplios®*.

En este contexto, la realidad actual esta enmarcada en un Estado
Constitucional cuya formula de Estado Social exige y demanda a las instituciones
una actitud mas activa y dinamica que evite cualquier clase de desproteccion
hacia los grupos vulnerables. Las acciones afirmativas son un ejemplo claro de la
actividad que tiene que llevar a cabo el Estado para acabar o disminuir las
desigualdades y favorecer la igualdad de oportunidades. No obstante, el
feminismo liberal no coincide plenamente con esta idea de Estado Social, dado
que no aglutina muy bien del todo las aspiraciones del liberalismo politico®®?. Dicha
realidad exige asumir un rol mas protagénico en la vida publica con el propésito de
gue las acciones del Estado no se vean como una amenaza hacia los grupos que
tradicionalmente han sido favorecidos, sino como sefiala DWORKIN, crear un nivel
de conciencia en la sociedad que no sélo se traduzca en cupos 0 cuotas, sino en
paulatinos cambios culturales en la sociedad sobre el trato a ciertos grupos

minoritarios®33,

Siguiendo esta linea de pensamiento, la mayor parte de las Constituciones

modernas traen aparejado el valor de la igualdad como expresidbn maxima de ese

3l BALAGUER, M. L., Mujer y Constitucién (La construccion juridica del género), Ediciones

Catedra-Universidad de Valencia-Instituto de la Mujer-Madrid, 2003, p. 41.

®%2 BRODIE, Janin, Voz: “State theory” en LORRAINE, Code (Ed.) Encyclopedia of feminist
theories, Routledge, London, 2002, pp. 462-463. SANCHEZ MUNOZ, C. E. y BELTRAN, S,
“Feminismo liberal, radical y socialista”, en BELTRAN, E., ALVAREZ, S. et. al. (Eds.) Feminismos
gDebates tedricos contemporaneos), Alianza Editorial, Madrid, 2008, pp. 75-126.

*DWORKIN, R., “El caso Bakke: ¢son injustos los cupos?”, en: Una cuestion de principios, Siglo
XXI Editores, Buenos Aires, 2012, pp. 363-374.
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liberalismo politico e igualdad de oportunidades entre sus miembros.
Adicionalmente, los modernos Estados Constitucionales adoptan el valor de la
igualdad politica ya sea en clave legislativa o jurisprudencial con el propdsito de
maximizar los derechos humanos en sus distintas manifestaciones, como el
acceso a la justicia, las condiciones de vida, la educacion, entre otras facetas. De
esta manera, la igualdad se convierte en un principio sine qua non del Estado

moderno®*, asi como de la democracia constitucional.

No obstante lo anterior, la igualdad como concepto heterogéneo y
multifactorial debe considerarse en las Constituciones modernas como un punto
de partida y no de llegada, toda vez que la igualdad material depende de muchos
factores paralelos al empleo por ejemplo de ciertas medidas de accién afirmativa,
tales como la implantacién de un modelo de Estado Social de Derecho o de la
evaluacion del impacto que tienen las politicas publicas el combate a ciertos
problemas sociales. Por tales motivos, la interpretacién y aplicacion del principio
de igualdad debe atender a todos estos factores y circunstancias, es decir, sin
desdefiar la realidad politica, econédmica y social en la cual se encuentre
circunscrito®®. En este sentido, desde la 6ptica de la filosofia politica la igualdad
se enfrenta a dos clases de diversidad: la basica heterogeneidad de los humanos

y la multiplicidad de variables desde las que se puede juzgar la igualdad®®.

*** PEREZ LUNO, Antonio Enrique, Dimensiones de la igualdad, Dykinson, Madrid, 2006.

%% FIGUERUELO BURRIEZA, Angela, “Comentarios al anteproyecto de Ley organica de igualdad
de mujeres y hombres” en Revista Criterio Juridico, v.6, Santiago de Cali, Colombia, 2006, pp.
197-213.

%% SEN, Amartya, Nuevo examen de la desigualdad, (version de Ana Maria Bravo y revision de
Pedro Schwartz), Alianza Editorial, Madrid, 2000, p. 13.
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Asimismo, autores como RAWLS han manifestado que el concepto de
igualdad debe hacer referencia a la redistribucion de los bienes elementales
siguiendo una linea del pensamiento neocontractualista y neokantiana. Este
filésofo explica la idea de igualdad a partir de un peculiar modelo de justicia,
tratando de reconciliar los principios de libertad e igualdad a partir de la
reinterpretacion de filosofos clasicos como Locke, Rousseau y Kant. En este
sentido, para alcanzar la igualdad y los principios de justicia el autor americano
advierte que los principios de justicia deberan ser escogidos a partir de un velo de
la ignorancia, cuyos resultados del azar natural o de las contingencias de las
circunstancias sociales no daran a nadie ventajas ni desventajas al escoger dichos
principios®’, mismos que pueden ser resumidos de la siguiente manera:

1. Cada persona ha de tener un derecho igual al esquema mas extenso de
libertades basicas que sea compatible con un esquema semejante de
libertades para los demas, y

2. Las desigualdades sociales y econdémicas habran de ser conformadas de
modo tal que a la vez que: a) se espere razonablemente que sean
ventajosas para todos, b) se vinculen a empleos y cargos asequibles para

todos.

Esta concepcion basica atiende y mejora las condiciones de desventaja de
los menos favorecidos y propicia la igualdad de oportunidades para todas las

personas®®. Siendo asi, este modelo redistributivo se encuentra perfectamente

®87 RAWLS, John, Teoria de la justicia, FCE, México, 2003, pp. 67 y 68.
%% RAWLS, John, Teoria de la justicia, op. cit., p. 103.
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639

circunscrito al Estado Democratico y Social de Derecho™”, mismo que se expande

y potencializa hacia la igualdad real y efectiva, superando el paradigma de la

igualdad formal hacia una concepcién de justicia material®*°.

3. DE LA DEMOCRACIA PROCEDIMENTAL A LA DEMOCRACIA
SUSTANTIVA: UN PARADIGMA AXIOLOGICO- CONSTITUCIONAL
Tal como afirmaba el sociélogo NIKLAS LUHMANN, “si se quiere entender la
democracia de los sistemas politicos complejos como norma y realidad, es
necesaria una reinterpretacion radical del concepto clasico de democracia como
forma de dominio”®*!. La democracia constitucional como principio que expande y
fundamenta los actuales Estados Sociales y Democraticos de Derecho ha tenido
arraigo en gran parte de los paises continentales europeos, como consecuencia
de la tercera ola democratica y la consolidacién de los procesos deliberativos
como formas legitimas de acceso al poder publico. La democracia como una
forma de vida y como parte de la cultura politica ha estado presente desde hace
una época en el Estado mexicano aunque sélo desde la perspectiva formal, al

figurar como parte del articulo 3° de la Constitucién mexicana®*.

639

oo BARRY, Brian, Teorias de la justicia, Gedisa, Barcelona, 2001, p. 373 y ss.

NINO, Carlos, Etica y derechos humanos. Un ensayo de fundamentacion, Buenos Aires, Astrea,
1989. pp. 91y 109.

1 LUHMAN, Niklas, “Complejidad y democracia” en Teoria de los sistemas sociales, Universidad
Iberoamericana, México, 1998, p. 78; LUHMAN, Niklas, Sociedad y sistema: la ambicién de la
teoria, [traduccién de Santiago LOpez Petit y Dorothee Schmitz], ICE de la Universidad Auténoma
de Barcelona, Paidds, Barcelona, 1990; Véase del mismo autor: Teoria de los sistemas sociales,
Universidad Iberoamericana, México, 1998; La ciencia de la sociedad, (traduccién de Silvia Pappe,
Brunhilde Erker y Luis Felipe Segura), Anthropos, Universidad |beroamericana, Guadalajara,
ITESO, Barcelona-México, 1996; Teoria de la sociedad, Universidad de Guadalajara Universidad
Iberoamericana ITESO, Guadalajara, 1993; Sistemas sociales, Anthropos México-Barcelona, 1998.
%2 DEWEY John, Obras de Dewey |lIl. Teorias sobre la educacion (democracia y educacion),
Ediciones de la lectura, Madrid, 1926.
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En un principio, la democracia desde un aspecto meramente formal o
procedimental es concebida, de acuerdo con BOBBIO, como un conjunto de
“reglas (primarias o fundamentales) que establecen quién estd autorizado para

643» Esta vision ha sido

tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos
compartida casi de manera unanime por autores desde Schumpeter hasta Robert
Dahl. Desde una vision de la teoria politica podria resultar suficiente, sin embargo,
la dinamica del Estado Social exige un replanteamiento del concepto de
democracia constitucional desde un plano bidimensional: el formal y el sustantivo.

Lo anterior ante los nuevos desafios provenientes de la economia, las politicas de

recorte, el populismo, entre otras®**.

Autores como FERRAJOLI han criticado severamente el concepto de
democracia procedimental o formal debido a que lo consideran reduccionista y
carente de abarcar aquellos aspectos materiales en los cuales se encuentra
involucrado el Estado Constitucional. La democracia no se reduce al aspecto de
toma de decisiones en el mercado electoral porque la participacion ciudadana no
puede quedar reducida a este solo aspecto, sino que debe abarcar aquellas
decisiones fundamentales para el Estado y sus ciudadanos; en tal sentido, la

dimension axiolégica de la democracia se encuentra intimamente vinculada con

643 BOBBIO, Norberto, El futuro de la democracia, FCE, México, 2003, p. 24. También pueden
consultarse las obras: SARTORI Giovanni, ¢Qué es la democracia?, Taurus, México, 2003.
SCHUMPETER, J. A.,Capitalism, Socialism and Democracy, Harper, Nueva York, 1942, p. 269.

% BOVERO, Michelangelo, “¢ Crepusculo de la democracia?” en BOVERO, M. y PAZE, V. (Eds.)
La democracia en nueve lecciones, Trotta, Madrid, 2014, pp. 15-28; CAMPS, V. (Ed.) Democracia
sin ciudadanos (La construcciéon de la ciudadania en las democracias liberales), Trotta, Madrid,
2012.
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los derechos humanos®”®. La dimensién sustantiva se impone como limites al

ejercicio del poder politico mediante la creacién de garantias a los derechos.

En sintesis, la democracia sustantiva busca el respeto y proteccion de los
derechos fundamentales. Reconocidos politdlogos y iusfildsofos se han referido a

1646

ella con distintas denominaciones tales como el “territorio inviolable™, el “coto

1647 1648

vedado o la “esfera de lo indecidible No obstante, lo importante aqui es
advertir que este modelo democratico es innovador y mas alla de los limites que
nos ofrece el Estado de Derecho decimonoénico, fortaleciendo de esta forma los
principios de justicia social que rigen actualmente los Estados Constitucionales asi
como las medidas de accion afirmativa como instrumentos para alcanzar la

igualdad.

No todos los autores coinciden en que la democracia constitucional deba
contener aquellas decisiones como los derechos humanos. BOVERO, por
ejemplo, ha advertido que el concepto de democracia sustantiva, entendido como
una clausula intangible y como parte de un pacto constitucional, restringe el propio
significado de la designacion de la férmula histérica de la democracia politica, la

cual, en palabras del profesor italiano, esta instituida y, al mismo tiempo, limitada

*SEERRAJOLI, Luigi, Derecho y razon...,op. cit., pp. 864-867.

%46 BOBBIO, Norberto, “La Regla de la Mayoria: limites y aporias”, en FERNANDEZ SANTILLAN,
José (compilador), Norberto Bobbio: el filésofo y la politica, México, Fondo de Cultura Econémica,
1997, pp. 268-269

®7" GARZON VALDES, Ernesto, “Algo mas acerca del coto vedado” en Doxa (Cuadernos de
filosofia del derecho), no. 9, Universidad de Alicante, 1989, pp. 209-213.

*FERRAJOLI, Luigi, “La esfera de lo indecidible y la division de poderes”, en Estudios
Constitucionales, Centro de Estudios Constitucionales de Chile, Universidad de Talca, afio 6, no. 1,
2008, pp. 337-343.
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por una Constitucién rigida®®. Dicho en otras palabras, las libertades y derechos
fundamentales no deben formar parte de la democracia, sino que estos han sido
siempre precondiciones para el ejercicio de la misma®®, cuestién que ademas de
ser un problema gramatical conlleva cuestiones de fundamentacion relevantes
desde el plano de la teoria y la filosofia politica®”. Al respecto, BOVERO también
afirma: “hay democracia cuando todos aquellos a los que estan dirigidas las
decisiones colectivas tienen igual derecho-poder de participar, directa o

indirectamente, en la formulacién de esas decisiones”®®?.

Asimismo, la propia escuela italiana se ha lanzado en contra de esta
posicion al afirmar que los derechos, entendidos como parte de la democracia
constitucional, podrian convertirse en un instrumento insaciable, “devorador de la

democracia, del espacio politico y [...] de la autonomia moral de la cual los

653

hacemos derivar’>?”, convirtiéndose la figura de la democracia sustantiva en una

solucién semantica®*. Otros autores han lanzado agudas criticas en contra de

este modelo, argumentando la ausencia de proyectos alternativos de sociedad

655

donde se permita la deliberacion por el sistema de mayoria®™”, lo cual implicaria

®9 BOVERO, Michelangelo, “Democracia y derechos fundamentales”, Isonomia No. 16, Abril 2002,
México, p. 31.

% BOVERO, Michelangelo, “Derechos fundamentales y democracia en la teoria de Ferrajoli. Una
acuerdo global y una discrepancia concreta”, en Los fundamentos de los derechos fundamentales,
DE CABO, A. y PISARELLO, G. (Eds.), Trotta, Madrid, 2005, pp. 215-242.

%1 BOVERO, Michelangelo, Una gramatica de la democracia. Contra el gobierno de los peores,
Trotta, Madrid, 2002, p. 45.

%2 BOVERO, Michelangelo, Derechos fundamentales y democracia, cit.,p. 239.

%% PINTORE, Ana, Derechos insaciables, en Los fundamentos de los derechos fundamentales,
cit.,p. 243.

®*hid., p. 250.

%5 VITALE, Ermanno, “; Teoria general del derecho o fundacion de una republica 6ptima? Cinco
dudas sobre la teoria de los derechos fundamentales de Luigi Ferrajoli”, en Los fundamentos de los
derechos fundamentales..., op. cit, p. 71.
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una renuncia a lo que los ciudadanos de manera autonoma deciden hacer con los
derechos, convirtiendo al principio democratico en una especie de mastil

constitucional, como indica SALAZAR UGARTE®®®,

Las criticas sobre la superacion del modelo de democracia formal hacia uno
sustantivo parecen (a primera vista) estar bien formuladas, sin embargo, es
importante advertir que hoy en dia, como advierte el jurista Andrea GREPPI: “la
constitucionalizacion del contenido sustancial de democracia sirve como baluarte
defensivo contra el desmantelamiento del Estado Social en una época en la que la
opinidbn dominante busca hacerse de los ideales igualitarios, abdicando frente a la
l6gica de un mercado que tiende a volverse autbnomo respecto de la ética y la

politica, desembarazandose de cualquier clase de limite normativo®"".

La democracia constitucional, entendida bajo este doble tamiz, requiere de
manera urgente garantias para evitar el paulatino desmantelamiento del Estado
Democratico y Social de Derecho. Sin embargo, existen dos vias para lograrlo: la
primera solucion se encuentra en la actividad del Parlamento como dérgano
deliberativo por antonomasia de los Derechos a partir del didlogo y de procesos
dialégicos que ayuden a formar consensos. La segunda via, no muy aceptada por

la mayor parte de los juristas en el mundo de tradicidn juridico germana y de

%% SALAZAR UGARTE, Pedro, “Los limites a la mayoria y la metafora del contrato social en la
teoria democratica de Luigi Ferrajoli. Dos cuestiones controvertidas”, en CARBONELL, Miguel y
otros, (comp.), Garantismo, estudios sobre el pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli, Madrid,
Trotta, 2005, p. 442.

%7 GREPPI, Andrea, “Democracia como valor, como ideal y como método”, en CARBONELL,
Miguel y otros (comp.),Garantismo, estudios sobre el pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli, op.
cit., p. 346.
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Tribunales Constitucionales, consiste en el activismo judicial para hacer efectivos
estos derechos. La democracia, entendida de esta forma a través de los
Tribunales, puede llevar a dos resultados divergentes: un constitucionalismo
fortisimo o un garantismo espurio®®; cada uno de ellos depende (naturalmente) de
la concepcion a la que tradicionalmente haya respondido histéricamente cada una
de estas instituciones (Parlamento y Tribunales). No cabe duda que la esfera de lo
indecidible puede estar sujeta a revision frente a la jurisdiccién constitucional, pero
es responsabilidad de cada juez encontrar la correcta metodologia para concretar
hermenéuticamente los contenidos de cada derecho sin afectar o desnaturalizar la

funcion legislativa.

Las acciones afirmativas son, sin duda alguna, un ejemplo de la labor
legislativa que llevan a cabo los Parlamentos y el Ejecutivo con la finalidad de
aminorar las desigualdades generadas como consecuencia de la actividad del
Estado Liberal. Al Tribunal Constitucional, entendido como una institucion
encargada de la revision y el control constitucional de las normas y actos del
Estado, le corresponde hacer compatibles dichas medidas reparadoras con los
valores y principios del Estado Constitucional, sin desnaturalizar la labor legislativa
o violar el principio democrético y de separacion de poderes, indispensable para
toda relacion armdnica interinstitucional, asi como para el sistema de partidos. Por

ello es importante delimitar la naturaleza de dichas medidas asi como la expansion

%8 SALAZAR, P., AGUILO, J. et. al., Garantismo espurio, Fundacién Coloquio Juridico Europeo,
Madrid, 2009.
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que han tenido en la Ultima década como consecuencia de la potencializacion del

Estado Democratico y Social de Derecho, asi como su garantia.

3.1 Las medidas de accion afirmativa como instrumentos para alcanzar la
igualdad sustantiva en el Estado constitucional
La prohibiciéon de no discriminacién en contra de la mujer surge a mediados del
siglo XX dentro del proceso de constitucionalizacion de los Derechos Humanos y
tiene origenes distintos: la jurisprudencia de Europa continental a través del
Tribunal Constitucional Federal Aleman y el mundo anglosajon, a través de la
aprobacion de la enmienda XIV a la Constitucion y las sucesivas resoluciones de
la Corte Suprema de Estados Unidos®®; mientras que en plano internacional,
consta diversas declaraciones de derechos a favor de la mujer en contra de la

discriminacion.

En primer término, en los Estados Unidos de Norteamérica, como
consecuencia de la XIV Enmienda, creada en aquel entonces para prohibir la no
discriminacion entre las personas de raza negra, se ha interpretado la “equal
protection clause” o principio de igualdad a partir de la racionalidad de las
diferencias legislativas a partir de la necesidad o un interés publico, lo cual inicié
con asuntos sobre discriminacion racial y paulatinamente fue extendiéndose al

ambito de la discriminacion por razén de sexo.

%9 DUCAT, Craig R., Constitutional Interpretation, Wadsworth, Cengage Learning, Boston, 2009, p.

1127.
DEVINS, Neal y DOUGLAS, Davison M. (Eds.), Redefining equality, Oxford University Press,
Nueva York, 1998.
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Hacia 1938, la Corte Suprema utilizé por primera vez el “equal protection
clause” para invalidar politicas gubernamentales, situaciéon que definié dicha
institucion como las “clausulas sospechosas”, es decir, aquellas normas que
tuvieran como propdsito relegar a las minorias del proceso de deliberacion publica.
Entendiendo por minorias principalmente al ambito racial y aquellos grupos
histérica y socialmente desfavorecidos®®. Aunque por otra parte, el test de
escrutinio estricto para analizar dichas clausulas sospechosas en la normatividad
americana tendria que aguardar hasta los afios setenta para su extensién en

casos de discriminacién por razén de sexo en contra de la mujer®®*.

Las acciones afirmativas, como las define el derecho anglosajon, han sido
creadas por el legislador para combatir los graves y agudos rezagos en materia de
igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer. Esta figura recibi6 diversas
criticas por autores tradicionales y reconocidos en el derecho constitucional
mexicano, como Ignacio BURGOA, cuando explica la reforma al articulo 4° de la
Constitucion mexicana para incorporar el principio de igualdad entre el hombre y la
mujer, lo cual se puede leer en una de sus obras mas estudiadas y comentadas
por estudiantes y juristas en el pais por largas décadas, mostrando una vision
simplista, reduccionista y carente de un fundamento de filosofia politica claro,

denotando mas bien que la complejidad del problema deviene no del fundamento,

%9 United States v. Carolene Products, 304 U.S. 144, 153, n. 4; Railway Express Agency, Inc. v.

New York, 336 U.S. 106 (1949). KOMMERS, D., FINN, J. et. al., American Constitutional Law
(Essays, Cases, and Comparative Notes), Tomo I, ROWMAN & LITTLEFIELD PUBLISHERS,
INC., Nueva York, 2009, p. 682.

%! Reed v. Reed, 404 U.S. 71 (1971). Craig v. Boren, 429 U.S. 190 (1976).
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sino Unicamente de un aspecto gramatical y meramente formal al cual habia
estado acostumbrado el jurista mexicano durante casi todo el siglo XX.

La igualdad juridica entre el hombre y la mujer ha existido en México desde hace
varios lustros, por lo que su proclamacion en la Ley Fundamental de la
Republica resultd innecesaria. En efecto, desde el punto de vista civil, politico,
administrativo y cultural, la mujer ha tenido los mismos derechos y obligaciones
qgque el vardén, bastando la simple lectura de diferentes ordenamientos
concernientes a dichas materias para corroborar este aserto...

La declaracién dogmética que contiene el articulo 4 constitucional en el sentido
de que el varén y la mujer “son iguales ante la ley”, es contraria a la condicién

natural de las personas pertenecientes a ambos sexos, pues como se acaba de

demostrar, la igualdad legal absoluta entre ellas no puede jamés existir.®®

Lo anterior resulta sumamente criticable, toda vez que el referido autor
parte de una concepcion erronea, formal y legalista, olvidandose que en la
actualidad las nuevas exigencias de la modernidad han causado una profunda
transformacion en las estructuras politicas, econémicas y sociales, para lograr no
solamente la igualdad de oportunidades entre ambos sexos, sino de resultados
efectivos. De esta manera, es importante advertir que para analizar el problema
sobre la colisién entre los derechos de las mujeres y los derechos de los hombres,
al momento de la implementacion de medidas de accion positiva a favor de la
mujer, es necesario conceptualizar en primer término la definicion y alcances de
aguellas, con el proposito de clarificar el término desde el plano del derecho

constitucional y la filosofia juridica.

®2BURGOA, Ignacio, Las garantias individuales, Porrtia, México, 2004, p. 273.
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La reforma electoral de febrero de 2014 reconfigurd las medidas de accién
afirmativa a favor de la mujer desde el plano vertical, y posteriormente el Tribunal
Electoral daria también paso a la paridad horizontal. Para tal efecto es oportuno
precisar que la solucion a este tipo de conflictos entre el principio constitucional de
paridad de género y el derecho de autoorganizacion de los Partidos Politicos sera
analizada desde la odptica del principio de proporcionalidad como canon
hermenéutico que emplea la jurisdiccion constitucional electoral, toda vez que a
partir de una debida ponderacion entre ambos principios, es como se debe

efectuar un adecuado balance entre ambos.

La legislacion mas avanzada en materia de igualdad real y efectiva entre
hombres y mujeres es la europea. Espaia y Alemania se encuentran entre los
primeros lugares en ofrecer oportunidades laborales y sociales para las mujeres.
Los criterios de ambos paises, asi como del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea, servirdn para comprender los modernos criterios que han servido para
solucionar casos dificiles en aquellas latitudes. Existe una marcada diferencia
entre el sistema europeo y el sistema americano de proteccion y defensa de los
derechos de las mujeres. Mientras que el primer modelo cuenta con normas y
directrices especificas para la defensa de estos derechos, en América Latina adn
nos encontramos en una fase prematura de desarrollo de instrumentos para lograr

la efectividad de los derechos.

En materia de Derechos Humanos la jurisdiccién del Continente Americano

reconoce la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo
de San Salvador), y de manera especifica en cuestiéon de género la Convencion
Interamericana sobre Nacionalidad de la Mujer (Montevideo, 1933), la Convencion
Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer (Bogota,
1948), la Convencidén Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a
la Mujer (Bogota, 1948) y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belém Do Para, 1994).

En el sistema europeo se cuenta con el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Econdmica Europea (CEE), especialmente el articulo 13; la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (UE), particularmente los
articulos 21, 23, 24, 25, 26 y 33. A lo anterior se suman las distintas Directivas de

la Comunidad Europea, entre las que destacan:

e La Directiva 2000/43/CE, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico (DO
L 180 de 19 de julio de 2000);

e La Directiva 2000/78/CE del Consejo, relativa al establecimiento de un
marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion (DO L

303 de 2 de diciembre de 2000);
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La Directiva 2004/113/CE de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica
el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes
y Servicios y su suministro; y

La directiva 2006/54/CE del Parlamento y del Consejo relativa a la
aplicacion de igualdad de trato e igualdad de oportunidades entre hombres

y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.

Por otra parte, en el sistema universal de defensa y proteccion para los

derechos de la mujer existen:

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952);

La Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(1967);

La Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados de
Emergencia o de Conflicto Armado (1974);

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (1979) (conocida como CEDAW por sus siglas en inglées),
asi como su Protocolo Facultativo y su recomendacion sobre la proteccion
de la maternidad; y

El Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) Relativo
a la Revision del Convenio sobre la proteccion de la Maternidad.

Asimismo, otro de los instrumentos internacionales, fue la IV Conferencia

Mundial sobre las Mujeres, celebrada en Pekin en el afio de 1995, donde se

reafirmd el compromiso celebrado con anterioridad en la Convencion sobre la
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Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1979. En
dicha Conferencia se abordo el problema de la discriminacion de facto hacia las
mujeres, sustentando que: “para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer
no basta un cambio juridico”, sino que era necesario modificar los prejuicios y
costumbres arraigados en una idea de inferioridad o superioridad basadas en el

género®®,

Precisamente, esta Ultima cuestion referente a la igualdad real y efectiva
entre los hombres y mujeres ha sido redefinida por la doctrina constitucional
contemporanea de los derechos fundamentales. En la actualidad, la férmula del
Estado Democratico y Social de Derecho (presente en gran parte de las
constituciones europeas, pero ausente en el texto fundamental mexicano) ha
permitido la reinterpretacion del clasico modelo de igualdad formal o legal que
predomind por largos afios en los Estados de Derecho durante gran parte del siglo
pasado, la cual reducia la igualdad a un mero asunto de legalidad, dejando de
lado las nuevas necesidades y problemas sociales que exigian a la jurisdicciéon

constitucional resoluciones ajustadas a un modelo de Estado mas equitativo.

Continuando con esta idea, la mayor parte de los criterios a nivel
internacional y legislaciéon comparada en el ambito europeo se inclinan hacia una

concepcion sustancial de la igualdad entre hombres y mujeres, procurando, en

%3 GARCIA DEL REAL, Carlota Bustelo, “Progresos y obstaculos en la aplicacién de la Convencion
para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer” en AA. VV. La proteccion
internacional de los derechos de la mujer tras la Conferencia de Pekin de 1995, (Edicion de
Fernando M. Marifio Méndez), Instituto de Estudios Internacionales y Europeos <<Francisco de
Vitoria>>-Universidad Carlos Il de Madrid-Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1996, p. 34.
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mayor medida, la plena efectividad entre los derechos de ambos. En el sistema
aleman, por ejemplo, fue consagrado de manera expresa el principio de igualdad
sustancial, a través de una reforma constitucional en el afio de 1994, para quedar

como sigue:

Articulo 3 [lgualdad ante la ley]

(1) Todas las personas son iguales ante la ley.
(2) El hombre y la mujer gozan de los mismos derechos. El Estado promovera
la realizacion efectiva de la igualdad de derechos de las mujeres y los

hombres e impulsara la eliminacion de las desventajas existentes®”,

Sin duda alguna esto se refiere a las medidas de accion positiva que debe
realizar el Estado para mejorar la situacion de los grupos vulnerables que
histéricamente se han encontrado en desventaja ante otros, como es el caso de
las mujeres. Dichas medidas implementadas por el Estado nacieron en el derecho
norteamericano y tuvieron como principal inspiracion la clausula de igualdad
contenida en la decimocuarta enmienda de la declaracion de derechos de esa

nacion.

Desde esta vision anglosajona, las acciones afirmativas constituyen
“cualquier medida, mas allda de la simple terminacion de una practica
discriminatoria, adoptada para corregir o compensar por una discriminacion

presente o pasada o para impedir que la discriminacion se produzca en el

%4 Sefialamos con cursiva el texto afiadido en la reforma.
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futuro™®. De esta forma, las medidas de accién positiva deben contar con tres

caracteristicas o elementos esenciales®®®:

e Es indispensable que una persona se halle en una situacion en desventaja
por su pertenencia a determinado colectivo respecto del grupo dominante;

e La puesta en practica de dicha medida deberd suponer un beneficio
inmediato para esa persona o colectivo;

e Debe tener como objeto poner fin a la situacion de desventaja en la que se
encuentra determinado colectivo, es decir, reducir los niveles de

desigualdad.

Desde la Optica del Tribunal Constitucional Espafiol, para ANGELA
FIGUERUELO es necesario aclarar distintos puntos en torno a las acciones
afirmativas:

... La accion positiva parte del principio de igualdad y de la existencia de una
situacion social debilitada de la mujer a causa de practicas y usos que no se
han eliminado... buscan evitar que sigan prevaleciendo tratamientos
desventajosos del colectivo femenino como regla general.

La accidén positiva se legitima no en funcion de las caracteristicas individuales
de la persona beneficiaria, sino en funcion de su pertenencia a un colectivo
determinado y discriminado...

Se distinguen dos clases de acciones positivas, las que consisten en medidas
favorables para el grupo que pertenece al sexo femenino (que no perjudican

al sexo masculino)... y luego, otras en las que la preferencia por el sexo

%5 MARTIN VIDA, Maria Angeles, Fundamento y limites constitucionales de las medidas de accion

ositiva, (prologo de Gregorio Camara Villar), Civitas, Madrid, 2003, p. 35.
*®Ibid., p. 39.
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femenino se manifiesta por los pertenecientes a un grupo dejando en

desventaja a los del otro grupo.®®’

Sin embargo, la adopcidén de nuevas concepciones de la igualdad también
plantea una serie de desafios mayores a la justicia constitucional, ya que en
muchas ocasiones son recurridas ante los Tribunales cuestiones relacionadas con
la colision frente a otro principio constitucional, tal como sucede con las medidas
de accion afirmativa y la autoorganizacion de los Partidos Politicos. La solucion a
la que han recurrido los Tribunales a este tipo de problemas ha sido el empleo del

principio de proporcionalidad o la ponderacion.

3.2 De la igualdad formal a la igualdad sustantiva en la jurisprudencia
mexicana
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion actia como Tribunal Constitucional en
la interpretacion del principio constitucional de la igualdad en el Estado
constitucional mexicano. En este contexto, la igualdad formal ha sido definida en
sede jurisdiccional como una proteccién contra distinciones o tratos arbitrarios y se
compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la aplicacion de
668, e

la norma juridica por parte de todas las autoridades (inclusive particulares)

igualdad en la norma juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente

®*’FIGUERUELO, Angela, “El discurso juridico: la mujer en la Constitucion Espafiola”, en
FIGUERUELO, A., LOPEZ, T. et. al. (Eds.) Las mujeres en la Constitucién Europea (Estudios
multidisciplinares de género), Ediciones Universidad de Salamanca-Centro de Estudios de la
Mujer-Universidad de Salamanca, Salamanca, 2005, pp. 26-27.

®% DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y DE NO DISCRIMINACION. GOZAN DE
EFICACIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES. Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; 1a.
Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVI, Enero de 2013; Tomo 1; Pag. 627. la. XX/2013 (10a.).
Registro No. 2 002 504.
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legislativa y que consiste en el control del contenido de las normas a fin de evitar
diferenciaciones legislativas sin justificaciébn constitucional o violatorias del

principio de proporcionalidad en sentido amplio.

Por otra parte, la igualdad sustantiva o de hecho radica en alcanzar una
paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos
humanos de todas las personas, lo que conlleva a que en algunos casos sea
necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
econdémicos o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos
grupos vulnerables gozar y ejercer tales derechos, situacion que puede ocurrir

desde el plano estructural e incluso institucional.®®®

Ahora bien, en lo que respecta a la igualdad sustantiva o material en
aguellas situaciones diferenciadas, se requieren medidas de accién afirmativa o
positiva (a partir de una interpretacion del derecho internacional de los derechos

670

humanos®’”) para revertir los efectos de la marginacion histérica y/o estructural del

grupo social relevante para colocar en un mismo nivel de oportunidades el goce y

% DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS

MODALIDADES CONCEPTUALES. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro
3, Febrero de 2014; Tomo |; Pag. 645. la. XLIV/2014 (10a.). Registro No. 2 005 529; DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ A PARTIR DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10
DE JUNIO DE 2011. Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 3, Febrero de
2014; Tomo |; Pag. 648. 1a. XL/2014 (10a.). Registro No. 2 005 531.

670 |GUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LAS
MEDIDAS TENDENTES A LOGRARLA. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.;
Libro 3, Febrero de 2014; Tomo I; P4g. 662. 1a. XLII/2014 (10a.). Registro No. 2 005 533.
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ejercicio de los derechos humanos de los miembros de ciertos grupos sociales que

histérica y tradicionalmente han sido objeto de discriminacién.®”

Asimismo, ha sido reconocido el derecho a la igualdad sustantiva a fin de
garantizar el derecho constitucional a la igualdad entre la mujer y el hombre y la

prohibicién de no discriminaciéon®’

, prohibiendo cualquier distinciébn de trato
basada en el género, pero favoreciendo las medidas de accion afirmativa que
procuren la dignidad de la persona humana, toda vez que se trata de distinciones

objetivas y razonables®”.

Por otro lado, el principio de igualdad ha sido configurado por el maximo
Tribunal del pais desde cinco dimensiones: interpretativa, integradora, limitativa,
fundamentadora y sistematizadora. En este mismo sentido, el modelo de control
de razonabilidad anglosajon sobre el principio de igualdad (equal protection

clause) ha sido importado por la Suprema Corte mexicana para limitar la libertad

671 DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU

DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.;
Libro 3, Febrero de 2014; Tomo I; Pag. 644. la. XLIII/2014 (10a.). Registro No. 2 005 528.
DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO. Localizacion: [TA];
10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 3, Febrero de 2014; Tomo |; Pag. 647. 1a. XLI/2014
g7120a.). Registro No. 2 005 530. )

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. Localizacion:
[TA]; 10a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012; Tomo 1; Pag. 482. 1a.
CLXXVI/2012 (10a.). Registro No. 2 001 303; IGUALDAD JURIDICA DEL HOMBRE Y LA MUJER
PREVISTA EN EL ARTICULO 4o0., PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SUS
ALCANCES. Localizacion: [TA]; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVI, Julio de
2007; Pag. 262. 1a. CLII/2007. Registro No. 172 019
" |GUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA
NACIONAL E INTERNACIONAL. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta;
Libro XI, Agosto de 2012; Tomo 1; Pag. 487. 1a. CXLV/2012 (10a.).
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configurativa del legislador a partir de sus efectos transversales,®™ vy
posteriormente realizar el test de proporcionalidad entre medios y fines mediatos e
inmediatos de una medida (legitimidad), necesidad y ponderacion de los principios
en colisién, con el propdsito de que no resulte afectado el contenido esencial de
otros derechos y asi armonizarlos de acuerdo con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que se opone a entender que

los derechos estan en conflicto.®”

Especial cuidado ha merecido la aplicacién del principio de igualdad y no
discriminacion, a partir del empleo del principio de proporcionalidad cuando se
trata del analisis de posibles categorias sospechosas —adaptadas del modelo
anglosajon- (el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas), ya que en las mismas se requiere la aplicacion del principio pro
persona asi como el referido andlisis de escrutinio estricto de la norma sometida a

examen por el juzgador.®™

674 LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OPERAN DE MANERA
TRANSVERSAL. Localizacion: [J]; 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 19, Junio de 2015;
Tomo |; Pag. 533. la. /J. 45/2015 (10a.). Registro No. 2 009 405.

°”* IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. FUNCIONES Y CONSECUENCIAS EN EL USO DEL
PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD. Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; l1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro
12, Noviembre de 2014; Tomo |; Pag. 719. 1a. CCCLXXXV/2014 (10a.). Registro No. 2 007 923.
676 |GUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA
NORMA DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A
LA LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS "CATEGORIAS
SOSPECHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA
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La jurisprudencia distingue dos tipos de discriminacién por cuestiones de
género: la directa e indirecta. La primera se presenta cuando la ley da a las
personas un trato diferenciado ilegitimo; la discriminacion indirecta, en cambio, se
actualiza cuando la discriminacién se genera como resultado de leyes, politicas o
practicas que, en apariencia son neutrales pero que impactan adversamente el
ejercicio de los derechos de ciertos grupos o personas, ya sea que la afectacion
se produzca de iure o de facto.®”” El Tribunal Constitucional mexicano ha

determinado que los elementos de la discriminacién indirecta son los siguientes:®’®

1) una norma, criterio o practica aparentemente neutral,
2) que afecta de manera desproporcionadamente negativa a un grupo social; y
3) en comparacion con otros que se ubiguen en una situaciébn analoga o

notablemente similar.

DISCRIMINACION INSTITUCIONAL. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro
12, Noviembre de 2014; Tomo |; Pag. 720. 1la. CCCLXXXIV/2014 (10a.). Registro No. 2 007 924,
IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA
SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE
AQUEL PRINCIPIO. Localizacion: [TA] ; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIX, Abril
de 2013; Tomo 1; Pag. 961. 1a. XCIX/2013 (10a.). Registro No. 2 003 284.

677 |\GUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR CUESTIONES DE GENERO. PARA ANALIZAR Sl
UNA LEY CUMPLE CON ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, DEBE TENERSE EN CUENTA QUE
LA DISCRIMINACION PUEDE SER DIRECTA E INDIRECTA. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 1a.
Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 10, Septiembre de 2014; Tomo |; Pag. 579. 1a. CCCVI/2014 (10a.).
Registro No. 2 007 338; IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR RAZON DE GENERO. EL
ARTICULO 4.99 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO NO VULNERA DIRECTA O
INDIRECTAMENTE AQUEL DERECHO FUNDAMENTAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 3
DE MAYO DE 2012). Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 10, Septiembre
de 2014; Tomo I; P4g. 580. 1a. CCCVII/2014 (10a.). Registro No. 2 007 339.

678 BISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN.
Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; l1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 11, Octubre de 2014; Tomo |; Pag.
603. 1la. CCCLXXIV/2014 (10a.). Registro No. 2 007 798. IGUALDAD. DEBE ESTUDIARSE EN EL
JUICIO DE AMPARO EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA SI SE ADVIERTE QUE LA
NORMA GENERA UN TRATO DESIGUAL POR EXCLUSION TACITA. Localizacién: [TA]; 9a.
Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 167. 1a. CX/2010.
Registro No. 163 334.
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Para efectuar el anterior procedimiento hermenéutico se requiere la
existencia de una situacién comparable entre los grupos involucrados, asi como la
acreditacion empirica sobre la afectacion o desventaja producida en relacién con
los demas®’®, es decir, una diferencia de trato realizada a partir de un analisis de
las normas tanto del orden juridico nacional como internacional.®®® Entendiendo
diferencia de trato aquellas distinciones arbitrarias contrarias a la razonabilidad,
proporcionalidad y objetividad incompatibles con el sistema nacional e
internacional de los Derechos Humanos.®®* Este procedimiento se efectia
mediante una comprobaciéon de dos normas o hipoétesis juridicas iguales y por

tanto, comparables.®®?

En este contexto, el test de escrutinio estricto de igualdad tiene como

finalidad determinar la correspondencia de las limitaciones con este principio, a fin

®79 |GUALDAD. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE VIOLACION EN LOS QUE SE
ALEGUE VIOLACION A DICHO PRINCIPIO, SI EL QUEJOSO NO PROPORCIONA EL
PARAMETRO O TERMINO DE COMPARACION PARA DEMOSTRAR QUE LA NORMA
IMPUGNADA OTORGA UN TRATO DIFERENCIADO. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; la. Sala;
S.J.F. y su Gaceta; Libro Xl, Agosto de 2012; Tomo 1; Pag. 488. 1a. CXLIX/2012 (10a.). Registro
No. 2 001 342. E

680 IGUALDAD JURIDICA. EL JUZGADOR, AL ANALIZAR DIFERENCIAS DE TRATO, NO ESTA
LIMITADO A TOMAR EN CUENTA SOLO LAS NORMAS DEL ORDEN JURIDICO NACIONAL.
Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 1la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XX, Mayo de 2013; Tomo 1;
PAag. 540. 1a. CXL/2013 (10a.). Registro No. 2 003 582.

%51 |GUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y
su Gaceta; Libro XX, Mayo de 2013; Tomo 1; Pag. 541. 1la. CXXXIX/2013 (10a.). Registro No. 2
003 583.

682 IGUALDAD. PARA EXAMINAR LOS PLANTEAMIENTOS SOBRE LA VIOLACION A ESE
DERECHO HUMANO, NO SE REQUIERE LA APLICACION DE TODOS LOS PRECEPTOS
JURIDICOS COMPARADOS. Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 3,
Febrero de 2014; Tomo |; Pag. 664. 1a. LV/2014 (10a.). Registro No. 2 005 629; IGUALDAD. LAS
VIOLACIONES A LA GARANTIA RELATIVA SON REPARABLES MEDIANTE LA EQUIPARACION
DE LOS SUPUESTOS DE HECHO COMPARADOS. Localizacion: [TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F.
y su Gaceta; Tomo XXVII, Junio de 2008; Pag. 442. 2a. LXXXIII/2008. Registro No. 169 488.
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que no resulten ilegitimas, innecesarias y desproporcionales®?. Las reglas o
requisitos de esta herramienta argumentativa se encuentran contenidos en las

jurisprudencias de la Primera Sala: 55/2006°%* y 37/2008.°%°

En primer término, la legitimidad de las limitaciones se refiere a alguna de
las hipoétesis contempladas en el articulo 1°, dltimo parrafo, de la Constitucién
federal, es decir, aquellos temas relacionados con el origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos vy libertades de las personas. Para tal propésito el juez constitucional se
encuentra obligado a analizar la intensidad o impacto que podria tener en el

derecho a la igualdad afectado®®.

El escrutinio estricto que lleva a cabo el juez constitucional ha sido

calificado por la Suprema Corte de Justicia mexicana como respetuoso del

%83 |GUALDAD. EN SU ESCRUTINIO ORDINARIO, EL LEGISLADOR NO TIENE LA OBLIGACION
DE USAR LOS MEJORES MEDIOS IMAGINABLES. Localizacion: [TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F.y
su Gaceta; Tomo XXXIV, Agosto de 2011; Pag. 33. P. VIII/2011. Registro No. 161 302.
% |GUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR S| EL LEGISLADOR RESPETA ESE
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. Semanario Judicial de la Federacion XXIV, septiembre de 2006,
. 75.
= IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN
ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVII, abril de 2008, p. 175. Esta ultima
jurisprudencia esta compuesta por dos de los amparos de la anterior jurisprudencia (988/2004 y
846/2006).
686 ESCRUTINIO DE IGUALDAD Y ANALISIS CONSTITUCIONAL ORIENTADO A DETERMINAR
LA LEGITIMIDAD DE LAS LIMITACIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. SU
RELACION. Localizacion: [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, Agosto de 2011;
Pag. 5. P. /J. 28/2011. Registro No. 161 310.

279



principio de separacion de poderes, especialmente el democrético, toda vez que a
pesar de que incide en el margen que tiene el legislador o en la actuacion de la
autoridad administrativa para configurar limitaciones a los derechos humanos. En
tal sentido, el Tribunal mexicano, al igual que el norteamericano, ha distinguido
entre un juicio de razonabilidad estricto y uno débil, como aquellas normas con
efectos econdmicos o tributarios cuya intensidad de analisis es débil, con el
propésito de no vulnerar la libertad politica del legislador en campos como el
econdémico, donde la propia Constitucion federal establece una amplia capacidad

de intervencion del propio Estado®®’.

En este sentido, cada norma que se considere que pudiere vulnerar el
derecho a la igualdad debe seguir una serie de fases 0 pasos que permita efectuar
este andlisis a fin de evitar la arbitrariedad judicial. En primer lugar, es necesario
elegir el término de comparacién apropiado que permita comparar a los sujetos
destinatarios de la norma y si los mismos se encuentran en un mismo plano de
situacion de igualdad en relacidon con otros de diverso régimen y si el trato que
reciben (con base en el pardmetro de comparacién) es diferente®®. Se supera
esta fase cuando al hacer la comparacion respectiva los sujetos comparados sean

tratados de manera desigual, de lo contrario el test concluye aqui.

®87 ANALISIS CONSTITUCIONAL. SU INTENSIDAD A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS

DEMOCRATICO Y DE DIVISION DE PODERES. Localizacion: [J]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su
Gaceta; Tomo XXIV, Noviembre de 2006; Pag. 29. 1a. /J. 84/2006. Registro No. 173 957.

688 |GUALDAD Y NO DISCRIMINACION. EL ANALISIS DE DICHOS PRINCIPIOS NO PUEDE
REALIZARSE A PARTIR DE LO QUE ESTABLECE UNA MISMA DISPOSICION EN DOS
MOMENTOS DISTINTOS. Localizacion: [TA]; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXXIII, Abril de 2011; Pag. 309. 1a. LV/2011. Registro No. 162 364; IGUALDAD. LIMITES A ESTE
PRINCIPIO. Localizacion: [J]; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XX, Octubre de 2004;
Pag. 99. 1a./J. 81/2004. Registro No. 180 345.
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La segunda fase o etapa consiste en determinar si dicha distincién
legislativa o administrativa persigue una finalidad constitucionalmente valida o
legitima (adecuacion). Es decir, el margen que tiene el legislador (fines) para
contemplar en una norma limitaciones resulta constitucionalmente admisible
cuando no contraria alguno de los supuestos antes referidos, contenidos en el

ualtimo parrafo del articulo 1° de la Constitucién Federal.

Ahora bien, en este analisis el juzgador esta obligado a estudiar si la
diferenciacion objeto de cuestibn es adecuada para el logro del fin legitimo
buscado por el legislador o la autoridad, es decir, que dicha finalidad sea capaz de
causar su objetivo a través de medios necesarios e idéneos (subprincipio de
necesidad o idoneidad). Por tal motivo, una medida legislativa o administrativa
cumple con dicho propésito cuando contribuye a obtener su fin inmediato. No
obstante, cuando se trate de alguna de las prohibiciones concretas antes

referidas, sera necesario analizar con mayor intensidad la adecuacion.

Por ultimo, sera necesario determinar si la medida tomada por la autoridad
resulta proporcional, es decir, si en un ejercicio hermenéutico de ponderacion de
bienes o principios, guarda una relacion razonable con el fin que se procura
alcanzar, es decir, un analisis entre las ventajas y desventajas de la norma, con el
propésito de comprobar que los perjuicios ocasionados por el trato diferenciado no
sean desproporcionados con respecto a los objetivos perseguidos. En este

contexto serd necesario comprobar si el trato desigual resulta tolerable, teniendo
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en cuenta el fin perseguido, es decir, mientras mas alta jerarquia se tenga, mayor

puede ser la diferencia®®®

Ahora bien, tanto la Suprema Corte mexicana®® como el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién®* han reconocido la metodologia con base en
la perspectiva de género para el acceso efectivo a la justicia de manera
interseccional. Este método tiene su fundamento en un concepto de igualdad
material o sustantiva®®® y con base en las pautas hermenéuticas de
proporcionalidad y razonabilidad®®. Los pasos o fases a seguir para resolver la
cuestiéon juridica a dilucidar son los siguientes: La revision de los hechos que
dieron origen a la controversia; definir el contexto en que tales hechos se
desenvuelven y las condiciones especificas de las personas involucradas en el
conflicto, a partir de la categoria género, asi como determinar el derecho y la

jurisprudencia aplicable (nacional e internacional) al caso®®*

%89 |GUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL DE LA

CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA.
Localizacion: [J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXI, Abril de 2010; Pag. 427.
2a./J. 42/2010. Registro No. 164 779.
690 SCJN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, México, 12 ed., 2013, pp. 79-80.
91 ver: Séptimo Considerando Apartado 3 del expediente identificado con la clave: SUP-REC-
936/2014 acumulados. Consultable en
http /Iportal.te.gob. mx/colecmones/sentenmas/htmI/SUP/2014/REC/SUP REC-00936-2014.htm

% Figueruelo Burrieza, Angela, “La igualdad compleja en el constitucionalismo del siglo XXI.
Referencia especial a la no discriminacién por razén de sexo” en: Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, Numero conmemorativo, Sexagésimo Aniversario, 2008, pp. 245-271. Balaguer
Callejon, Ma. Luisa, La construccion juridica del género, Catedra, Madrid, 2005.
093 SCJN Protocolo para juzgar con perspectiva de género, México, 12 ed., 2013, p. 62.

* ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro
4, Marzo de 2014; Tomo |; Pag. 523. 1a. C/2014 (10a.). Registro No. 2 005 793.
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En este sentido, la perspectiva de género en la administracion de justicia
obliga a todas las autoridades a interpretar una norma tomando en cuenta los
principios ideolégicos que sustentan la misma, asi como la forma en que podrian
afectar de manera diferenciada a hombres y mujeres en una problematica
concreta.®®® En tal sentido, el juzgador debe considerar las situaciones de
desventaja que tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que existan
factores que potencialicen su discriminacion, como lo pueden ser las condiciones

de pobreza y barreras culturales y linguisticas®®.

3.2.1 Medidas de accion afirmativa en materia electoral para alcanzar la
paridad de género: primera fase de reformas 1997-2009
Las medidas de accion afirmativa para garantizar la paridad de género en los
organos de representacion politica datan del afio de 1993, como consecuencia de
una serie de procesos de reforma legal al antiguo Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue: “Los partidos politicos,
promoveran en los términos que determinen sus documentos internos, una mayor
participacion de las mujeres en la vida politica del pais, a través de la postulacion

a cargos de eleccion popular”. En la Iniciativa original presentada ante la Camara

69 PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y
ALCANCES. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 3, Febrero de 2014;
Tomo I; Pag. 677. la. XXIIl/2014 (10a.). Registro No. 2 005 458; ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS
DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. Localizacién: [TA]; 10a. Epoca;
la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 4, Marzo de 2014; Tomo |; Pag. 524. 1a. XCIX/2014 (10a.). Registro
No. 2 005 794.

69 |IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE
CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA. Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; Pleno;
Semanario Judicial de la Federacidn; P. XX/2015 (10a.); Publicacion: Viernes 25 de Septiembre de
2015 10:30 h. 1. Registro No. 2 009 998.
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de Diputados se puede apreciar la preocupacion incipiente de los legisladores por
incorporar un criterio un tanto timido sobre la “promocion y participacion politica de
las mujeres”.

En lo relativo al articulo 175, referente a los actos preparatorios de la eleccion
y del procedimiento de registro de candidatos, facultad exclusiva de los
partidos politicos, se ha considerado conveniente y sano para la vida politica
del pais sefalar, en un parrafo expreso, que cada partido politico debe
ampliar y estimular la participacion de las mujeres como candidatos a los
puestos de eleccion popular, en reconocimiento a su presencia en la

integracion de la sociedad mexicana y su participacion en la vida econémica,

politica y social del pais®”.

Tiempo después se reformO por adicion la fraccion Xll, transitoria del
articulo 5 de esa misma legislacion, para quedar de la siguiente manera: “Los
partidos politicos nacionales consideraran en sus estatutos que las candidaturas
por ambos principios a Diputados y Senadores no excedan el 70 por ciento para
un mismo género; asimismo, promoveran la mayor participacion politica de las
mujeres.” Cabe sefalar que esta propuesta no era la inicial que se presentd ante
la Camara de origen, sino que fue producto del desarrollo posterior de la iniciativa
original, tal como consta en el Diario de Debates en la Camara de Senadores,
quien a través de la Senadora MARIA ELENA CHAPA manifest6, en nombre de

las mujeres, lo siguiente:

%7 Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de cinco iniciativas con

proyecto de decreto que reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Camara de Diputados, México, 9 de Septiembre de
1993.
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Las mujeres hemos mantenido una actitud leal y honesta frente a las
organizaciones partidistas; realizamos actividades politicas de todo orden,
pero sobre todo hemos sido activistas consumadas en las contiendas
electorales, pero muy pocas hemos tenido oportunidad de acceder a las
decisiones, tanto en nuestros partidos como en los cargos de eleccion
popular, la historia, la educacién y la cultura mexicana se ha fincado en un
trato preferencial para los varones y discriminatorio para las mujeres;

empezar a reconocerlo es dar un primer paso para el cambio.

Las acciones afirmativas son herramientas transitorias encaminadas a
eliminar las desigualdades y los desequilibrios en las oportunidades, son
mecanismos reconocidos por la Organizacion de Naciones Unidas en la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion de la
Muijer, ratificada ya por mas de 100 naciones, entre ellas México, lo hizo en
1981, sefala la adopcién por los Estados partes de medidas especiales de
caracter temporal, encaminadas a acelerar la desigualdad de facto entre el
hombre y la mujer, no se considera discriminacién. Estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad, de oportunidad y de
trato. Para las Naciones Unidas, discriminaciéon es toda distincion, exclusién o
preferencia, que tenga por objeto resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,

social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

Las acciones afirmativas o acciones positivas para la igualdad, llamadas
también sistemas de cuotas o sistemas de cupos o discriminaciones positivas,
estan en los reglamentos partidistas de 33 paises en variacion del 20 al 50
por ciento. En América Latina destaca Argentina con el 30 por ciento, donde
las legisladoras demandaban una reparacion histérica, o Brasil, Paraguay,
Republica Dominicana y Peru, entre otros. Paises con la meta mundial para el
afio 2005 segun el resolutivo de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer que

firmd nuestro pais, realizada esta conferencia en Pekin, China, que significa
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lograr el 50 por ciento de las oportunidades politicas para ese afio 2005 lo son

Canada, Finlandia, Francia, Suecia, entre otros.

Establecer una accion afirmativa significa un medio para aumentar
rapidamente el niumero de candidatas que aprendan previa capacitacion el
oficio politico. Garantiza la presencia de las mujeres y su influencia politica en
las decisiones. El debate continGa, es ya un logro, pues las mujeres no
estamos usualmente ni en el debate ni en las negociaciones politicas
nacionales. Pasar de la igualdad de trato a la igualdad de oportunidades de
las buenas intenciones y del discurso a los hechos, en el empleo, la salud, la
educacién, el combate a la pobreza y la politica, acorta la distancia de las

asimetrias.

El ejercicio del poder y la toma de decisiones, incluida la revisién de la
legislacion que obstaculiza la participacion plena de la mujer en la vida
politica, civil, econdmica, social y cultural, la asumié ya el Programa Nacional
de la Mujer. Somos, por ultimo, el 51 por ciento de la poblacién, y el 53 por
ciento del padrén electoral. Queremos pasar de la mesa de la cocina a las
mesas de las negociaciones. Queremos eliminar los techos de cristal.
Pretendemos avanzar real y efectivamente en las oportunidades politicas.
Reconocemos que el COFIPE plasmé un primer esfuerzo de acciéon
afirmativa. Otros hombres, otras mujeres, avanzaran en la ley, en el

futuro...%%

Tal como se desprende de la participacion legislativa, el avance en la

composicion equilibrada de los puestos de representacion popular era lento, pero
la consagracion por primera vez en la historia legislativa del pais de una especie
de accion afirmativa al interior de los Estatutos de los Partidos Politicos resultaba

beneficiosa, no obstante, de que su aplicacién es puesta en duda, debido a su

CAMARA DE SENADORES, Procesos Legislativos, Discusion, Gaceta Parlamentaria, México,

19 de noviembre de 1996.
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timida redaccion en forma de sugerencia hacia los Partidos del propio sistema,
aunado al hecho que en aquel entonces, no existian aun organos jurisdiccionales
gue permitieran la revision del cumplimiento de los requisitos de paridad de género
en las candidaturas, motivo por el cual el principio de paridad de género en la
representacion politica podia ser mas efectivo, pero a través de cuotas que los
propios Partidos al interior de su vida interna pudieran incluir, como el Partido de la
Revolucién Democrética, que establecid6 como accion afirmativa el 30% como
minimo de participacion politica desde mediados de los afios noventa; o el propio
Partido Revolucionario Institucional, con la prohibicidon para cargos de dirigencia

del Partido con una proporcion no mayor del 70% de un mismo género.

La siguiente fase de reformas se da en 2002, con la inclusion de una cuota
de género en el articulo 175-A del COFIPE, y el establecimiento de reglas
concretas para su cumplimiento, como se explica enseguida. Cabe sefalar que
esta es la primera ocasion que el legislador incluye una cuota de género en
materia de participacion politica, por lo que la configuracion a este disefio es el
punto de partida de la configuracion normativa que sera motivo de analisis en la
segunda parte de esta investigacion.

ARTICULO 38.1...

s) Garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en las
oportunidades politicas; y

ARTICULO 175...

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos del
presente ordenamiento, la igualdad de oportunidades y la equidad entre

mujeres y hombres en la vida politica del pais, a través de postulaciones a
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cargos de eleccidon popular en el Congreso de la Union, tanto de mayoria

relativa como de representacion proporcional.

ARTICULO 175-A

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, en ningln caso incluirdn mas

del setenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género.

ARTICULO 175-B

1. Las listas de representacién proporcional se integraran por segmentos de
tres candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista
habra una candidatura de género distinto. Lo anterior sin perjuicio de los
mayores avances que en esta materia sefiale la normatividad interna y los

procedimientos de cada partido politico.

ARTICULO 175-C

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o
coalicion no cumple con lo establecido en los articulos 175-A y 175-B, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral le requerira en primera
instancia para que en el plazo de 48 horas, contadas a partir de la
notificacion, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira

de que, en caso de no hacerlo le har4 una amonestacion publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico
o coalicién que no realice la sustitucion de candidatos, sera acreedor a una
amonestacion publica y el Consejo General del Instituto Federal Electoral le
requerira, de nueva cuenta, para que en un plazo de 24 horas, contadas a
partir de la notificacién, haga la correccion. En caso de reincidencia se

sancionara con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.
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3. Quedan exceptuadas de lo sefialado en los numerales 1 y 2 del presente

articulo las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un

proceso de eleccion mediante voto directo.®®

Como se desprende de la legislacion transcrita, la primera regla establecida
por el legislador en el COFIPE es la consagracion expresa de una cuota de
género, de no mas del 70% de cualquiera de los géneros de candidatos
propietarios. Cabe hacer hincapié en esta ultima regla, toda vez que uno de los
primeros asuntos derivados de la interpretacion en la composicion de listas
equilibradas para las candidaturas del Senado de la Republica, fueron como
consecuencia de la interpretacion de este ultimo concepto por la Sala Superior del

TEPJF.

Ahora bien, la segunda regla en materia de listas cerradas que deberian
presentar los Partidos Politicos consistia en la presentacion alternada de una
candidatura de género distinto dentro de las tres primeras opciones. Ademas de lo
anterior cabe recalcar el blindaje de la norma a través de las facultades otorgadas
por el IFE para negar el registro de las candidaturas en caso de incumplir con la
postulacion de las mismas. En la exposicion de motivos de la Iniciativa presentada
por el PRD, el legislador hace hincapié en la necesidad concreta de legislar a favor
de las medidas de accidén afirmativa, con el firme propésito de recuperar los

espacios que han sido ignorados en perjuicio de las mujeres, e incluso

%9 DECRETO por el que se adiciona el numeral 1 del articulo 40.; se reforma el numeral 3 del

articulo 175; se adicionan un articulo 175-A, un articulo 175-B y un articulo 175-C; se adicionan
dos incisos al parrafo 1 y se reforma el parrafo 3 del articulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Se deroga el articulo transitorio Vigésimo Segundo del
Articulo primero del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en DOF, publicado el 22 de
noviembre de 1996.
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estableciendo una temporalidad minima de cinco procesos electorales posteriores

a la aprobacién de la iniciativa:

5.- En el afan de que las mujeres puedan acceder en igualdad de condiciones
con los varones a los cargos de eleccion y representacion popular, para que
éstas se encuentran proporcionalmente representadas en las altas esferas de
toma de decisiones de sus paises, en diversos instrumentos juridicos
emanados de la ONU se propone que los paises miembros adopten acciones
afirmativas para conseguir que haya un nimero cada vez mayor de mujeres

con mejor preparacion en dichos espacios decisorios.

7.- Por lo anterior resulta menester considerar a la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer en vigor en
México, desde el 3 de septiembre de 1981, siendo que en su articulo 2, inciso
E se compromete a los Estados parte a tomar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer; y en su correlativo 3° se indica
que los Estados parte tomaran, en todas las esferas y en particular en la
politica, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo para
asegurar y garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres. Como
Estado parte de esta Convencion, México esta obligado a instrumentar
acciones gque garanticen una mayor y mejor participacion de las mujeres en
las altas esferas de la toma de decisién, y por tanto, en la vida politica

nacional.

14.- Con el conocimiento previo de que una mayor participacion de las
mujeres en la vida politica del pais requiere de normas igualitarias, de su
inclusion de manera equitativa en todos los escenarios en los que se fragua la
vida politica del pais, asi como de la implementacion de acciones afirmativas,
la presente reforma se inscribe en la basqueda de una auténtica igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres. En ese sentido, el decreto establece
en un articulo transitorio la temporalidad de las acciones afirmativas,
sefialando que se aplicaran estas, por lo menos para la celebracién de los

cinco procesos electorales federales siguientes a su entrada en vigor.
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a) La iniciativa formulada pretende introducir reformas al COFIPE a fin de
avanzar en la ejecucion de acciones afirmativas tendentes a erradicar la
discriminacion hacia las mujeres en los cargos de eleccién popular. Asi como
introducir el concepto de equidad entre los géneros como un derecho
ciudadano, que permita en el corto plazo dar un trato mas equitativo a las

mujeres.

h) A juicio de las y los legisladores de las Comisiones encargadas de elaborar
el presente dictamen, el hecho de que las mujeres mexicanas estén en
posibilidad de verse debidamente representadas de manera proporcional al
porcentaje que ocupan dentro de la poblacién nacional, significa no solamente
el pleno reconocimiento a los derechos ciudadanos y politicos de las mujeres,
sino una accion afirmativa que viene a subsanar la discriminacién por

cuestiones de género que se da dentro de las listas de candidatos para

I 700

ocupar puestos de representacion proporcional.”™ (Las cursivas son propias)

Es importante referir que esta es la primera y Unica reforma que se impulsa
solamente con el propdsito de incluir una accion afirmativa en la legislaciéon
mexicana, sin necesidad de realizar alguna otra modificacion adicional al sistema
electoral, es decir, el Unico propdésito expreso del legislador en esta ocasion era
incluir una medida de accién afirmativa a favor de la mujer, mediante la inclusién
de una cuota electoral que abriera la participacién politica de la mujer. Sin
embargo, es importante manifestar también que uno de los fundamentos del

propio legislador parte de la idea de representacion censitaria, mas alla del

"% camara de Diputados, Dictamen Legislativo del DECRETO por el que se adiciona el numeral 1

del articulo 4°; Se reforma el numeral 3 del articulo 175; se adicionan un articulo 175-A, un articulo
175-B y un articulo 175-C; se adicionan dos incisos al parrafo 1 y se recorren en su orden los
incisos a partir del a) y se reforma el parrafo 3 del articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Se deroga el articulo transitorio Vigésimo Segundo del articulo
primero del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Gaceta Parlamentaria, México, 30 de abril
de 2002.
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fundamento de la igualdad como principio constitucional y valor fundante del
ordenamiento juridico, ya que en el Dictamen transcrito, como se lee en la ultima
parte, era la intencion del legislador alcanzar una representacion equilibrada de la

mujer de acuerdo con el ultimo censo poblacional.

Las dos grandes reformas que han sido resefiadas son el preambulo de dos
cambios constitucionales posteriores de mayor envergadura, donde se plasmé por
primera vez la paridad de género a nivel constitucional para dotar de igualdad de
oportunidades a la mujer en materia de representacion politica. También es
oportuno precisar que ambas reformas forman parte de todo un paquete de
cambios estructurales e institucionales que se dieron al interior del INE y el
TEPJF, como consecuencia de graves deficiencias y crisis institucionales,

pasadas las elecciones de 2006 y 2012, respectivamente.

Es decir, se encuentran enmarcadas dentro de un proceso de
transformaciéon institucional donde el otrora IFE adquiria cada vez mayor
protagonismo y asumia su papel como arbitro de las decisiones electorales. Es
oportuno manifestar que ha sido comdn en México, que después de cada gran
crisis institucional poselectoral existiese una nueva reforma para transformar a las
instituciones electorales, como sera expuesto a continuacion en la siguiente

seccién, se trata de dos reformas trascendentales: 2007-2008"%' y 2014, que

% CORDOVA, Lorenzo y SALAZAR, Pedro (Coords.), Estudios sobre la reforma electoral 2007.
Hacia un nuevo modelo, TEPJF, México, 2008.
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responden puntualmente a dos crisis generadas después de las elecciones

presenciales de 2006 y 2012 respectivamente.

3.2.2 Medidas de acciéon afirmativa en materia electoral para alcanzar la
paridad de género: segunda fase de reformas 2008-2015
La reforma electoral de 2008 abrog6 el antiguo COFIPE para crear uno nuevo. Se
tratd de una reforma organica integral que redisefio las funciones del IFE a partir
del otorgamiento de nuevas facultades que antes no tenia, tales como la
fiscalizacion a los Partidos Politicos, la distribucién del tiempo aire en radio y
televisién, asi como los recursos econdmicos, y el tema de la regulaciéon de un
nuevo modelo de comunicacion politica donde se delimitaron las funciones
sancionadoras del IFE y el TEPJF, para convertirlos en una especie de
organismos que vigilaran en el marco del nuevo modelo de comunicacion politica,
el cumplimiento al nuevo catalogo de infracciones a las disposiciones del nuevo

C6digo™2.

En lo que respecta a la equidad de género en materia de participacion
politica de la mujer, es oportuno destacar que no hay cambios significativos en
relacion con la legislacion anterior, toda vez que se conservo la cuota de género
de no permitir mas del 60% de candidatos de un mismo género, pero con la

diferencia que ahora se incluye el escalonamiento de candidaturas en las listas

2 |FE, Administracion del tiempo del Estado en radio y television para fines electorales

(Documento de difusién con fines informativos Instituto Federal Electoral), IFE, México, 2008;
Analisis comparativo de la reforma electoral constitucional y legal 2007-2008, Centro para el
Desarrollo Democrético Instituto Federal Electoral, México, 2008.
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cerradas en el sistema de representacion proporcional, propuesto por los Partidos
Politicos en al menos dos lugares escalonados dentro de un tramo de cinco
candidatos, situacion que es reconocida por los legisladores en la propia

Exposicion de Motivos respectiva:

En materia de equidad de género, el COFIPE bajo estudio y dictamen
propone ir mas lejos en lo avanzado por anteriores reformas. Para tal efecto
se propone que en las listas de candidatos plurinominales, el criterio de
equidad de género se traduzca en al menos dos lugares escalonados dentro
de cada tramo de cinco candidatos, lo que significa llevar la norma a un 60
por ciento méximo de candidatos de un mismo género, y 40 por ciento para el
otro; lo anterior sin perjuicio de los mayores avances que los partidos politicos

tengan establecidos en sus respectivos estatutos.’®

Luego entonces, la reforma legislativa quedd de la siguiente manera,
estableciendo, como se anticipd, una configuracion de candidaturas por ambos
principios (mayoria y representacion proporcional) de forma mas o menos
paritaria, pero haciendo hincapié en la actuacion de la autoridad administrativa
(IFE) para hacer cumplir estos mandatos sobre equidad.

Articulo 218

1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho
de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

2. Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio de mayoria relativa
y por el principio de representacion proporcional, asi como las de senadores
por el principio de mayoria relativa y por el de representacion proporcional, se

registraran por formulas de candidatos compuestas cada una por un

%3 camara de Diputados. DICTAMEN de la Comisién de Gobernacién con proyecto de decreto por

el que se expide el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Gaceta
Parlamentaria, 11 de diciembre de 2007.
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propietario y un suplente, y seran consideradas, férmulas y candidatos,
separadamente, salvo para efectos de la votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos del
presente ordenamiento, la igualdad de oportunidades y procuraran la paridad
de género en la vida politica del pais, a través de postulaciones a cargos de
eleccion popular en el Congreso de la Unién, tanto de mayoria relativa como
de representacion proporcional.

4. En el caso de que para un mismo cargo de elecciébn popular sean
registrados diferentes candidatos por un mismo partido politico, el secretario
del Consejo General, una vez detectada esta situacion, requerird al partido
politico a efecto de que informe al Consejo General, en un término de 48
horas, qué candidato o férmula prevalece. En caso de no hacerlo se
entenderd que el partido politico opta por el udltimo de los registros

presentados, quedando sin efecto los demas.

Articulo 219

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al
menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género,
procurando llegar a la paridad.

2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de mayoria
relativa que sean resultado de un proceso de eleccién democratico, conforme

a los estatutos de cada partido.

Articulo 220
1. Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de
cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos

candidaturas de género distinto, de manera alternada.

Articulo 221
1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o
coalicion no cumple con lo establecido en los articulos 219 y 220, el Consejo

General del Instituto Federal Electoral le requerir4 en primera instancia para
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que en el plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificacién, rectifique la
solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que, en caso de no
hacerlo le har4 una amonestacion publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico
o coalicién que no realice la sustitucion de candidatos, sera acreedor a una
amonestacion publica y el Consejo General del Instituto Federal Electoral le
requerira, de nueva cuenta, para que en un plazo de 24 horas, contadas a
partir de la notificacion, haga la correccion. En caso de reincidencia se

sancionara con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

Sin existir otra cuestion de relevancia, la ultima reforma que ha sido motivo
de debate en el dltimo afio es la de 2014. Se precisé con antelacidon que este
cambio institucional obedece a una serie de fendmenos institucionales de crisis
como consecuencia de la eleccion presidencial de 2012, donde la principal
debilidad institucional residié en la pretendida falta de fiscalizacién de los recursos
del Partido Politico ganador de aquella eleccion’®, a pesar del buen panorama

internacional que proyectaron hacia el exterior las instituciones electorales.’®

La reforma electoral de 2014, en materia de cuotas de geénero para
garantizar la paridad electoral, consistio en una serie de reformas a la Constitucion
y la nueva LEGIPE, para introducir medidas mas eficaces. La nueva legislacion
quedo6 como sigue:

Articulo 232.

% E| 19 de febrero de 2015, el TEPJF resolvié en el expediente: SUP-RAP-165/2013 (Caso
MONEX), donde determiné que no existian elementos de prueba para determinar algun tipo de
responsabilidad por compra de votos (coaccidn en el electorado), relacionados con la entrega en
especie de tarjetas a militantes del Partido ganador de la eleccién presidencial de 2012.

%5 UNION EUROPEA, EU election Expert Mission Mexico, Informe Final, Elecciones generales de
1 de junio de 2012.
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2. Las candidaturas a diputados y a senadores a elegirse por el principio de
mayoria relativa y por el principio de representacién proporcional, asi como
las de senadores por el principio de mayoria relativa y por el de
representacion proporcional, se registraran por férmulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y
serdn consideradas, férmulas y candidatos, separadamente, salvo para
efectos de la votacion.

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizardn la paridad entre los
géneros, en la postulacién de candidatos a los cargos de eleccion popular
para la integracion del Congreso de la Union, los Congresos de los Estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus
competencias, tendran facultades para rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucién de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros.

5. En el caso de que para un mismo cargo de eleccion popular sean
registrados diferentes candidatos por un mismo partido politico, el Secretario
del Consejo General, una vez detectada esta situacion, requerird al partido
politico a efecto de que informe al Consejo General, en un término de
cuarenta y ocho horas, qué candidato o férmula prevalece. En caso de no
hacerlo se entendera que el partido politico opta por el ultimo de los registros

presentados, quedando sin efecto los demas.

Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto, deberan integrarse salvaguardando la paridad

entre los géneros mandatada en la Constitucion y en esta Ley.

Articulo 234.
1. Las listas de representacion proporcional se integraran por férmulas de

candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
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anteriormente analizadas. La primera diferencia mas importante, es la paridad
absoluta de ambos géneros en la postulacion de candidaturas. Destaca, asimismo,
la obligacion hacia los Partidos Politicos de postular alternadamente a candidatos
de un mismo género (propietario y suplente) en listas cerradas. Por dltimo, la
eliminacidon de la excepcion de clausula democratica cuando los Estatutos de los
Partidos Politicos asi lo contemplen tratandose de candidaturas democraticamente
electas. Lo anterior se proyecta de manera muy clara en la Exposicion de Motivos
de la Iniciativa presentada por la mayor parte de las bancadas partidistas en la

Camara de Senadores el 7 de marzo de 201

género, y se alternaran las férmulas de distinto género para garantizar el

principio de paridad hasta agotar cada lista.

Existen algunas diferencias sustanciales de la actual legislacion con las

3706'

Ahora bien, la representacion politica tiene que ver en lo absoluto con la
equidad de género debido a que la inclusion de cuotas contrarresta la
asimetria que existe entre hombres y mujeres en la ocupacion de cargos de
representacion politica en los parlamentos, congresos o0 asambleas
legislativas. Esta representacién la podemos dividir en dos categorias: la
representacion descriptiva y la representacion sustantiva; la primera solo se
basa en el incremento del numero de mujeres en puestos electivos; la
segunda es la representacion de los intereses de los representados, dando
pauta a que los intereses de las mujeres se encuentren en resoluciones

legislativas y en politicas publicas.

Sin embargo, las cuotas de género son una condicibn necesaria pero no

suficiente; debemos observar que esta medida es temporal y tienen un

706

La reforma electoral se compone de 36 Iniciativas de Ley de distintas bancadas legislativas. Se

tratara en este apartado de sintetizar las mas relevantes para el Dictamen Legislativo.
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diferente trato legal, aunque reconocemos que gracias a este mecanismo si
se ha incrementado el nUumero de mujeres en los cargos de eleccion popular
“los resultados del proceso electoral federal de 2009 indican que el efecto de

la reforma a las cuotas de género fue acotado y mixto.

Las cuotas constituyen una accion afirmativa que se apoya en el principio
juridico de discriminacion positiva, es decir, todas aquellas acciones que
pretenden establecer politicas que son dirigidas a reducir o eliminar las
practicas discriminatorias en contra de ciertos sectores. Su propésito es
compensar a estos sectores recibiendo un trato preferencial en el acceso o
distribucion de ciertos recursos, servicios o bienes mejorando su calidad de
vida. Debemos tener claro que el éxito de las cuotas de género, depende en
gran parte de un contexto institucional favorable; no es suficiente asegurar la
presencia de mujeres en las listas partidarias, se necesita una serie de
elementos para que también se aumente su numero de eleccién y de esta
forma tener acciones positivas que se materialicen en el terreno politico-

electoral.

Derivado de las adecuaciones que se realizan para fortalecer la cuota de
género y con ello potenciar la equidad de la representacion politica en las
Cémaras, resulta necesario definir en el articulo 219 qué se entenderd por
subrepresentacién. Creemos necesario establecer un referente para la
autoridad electoral a efecto de que determine cuando un género estara
subrepresentado en las Cé&maras del Congreso; para ello se propone
establecer una relacion porcentual entre el porcentaje de hombres y mujeres
inscritos en el padron electoral y el nimero de estos en las Camaras de

Senadores y Diputados.

Para determinar que existe una subrepresentacion se deberan comparar
estas cifras con el nimero de escafios o curules que ocupan cada uno de los
géneros dentro de las Camaras, por ejemplo, en este momento el porcentaje
de mujeres en la Camara de Diputados es de 37% mujeres (183 legisladoras)
versus el 63% hombres (317 legisladores), entre estas cifras no hay paridad,

pues uno de los géneros se encuentra por debajo del 45%, por lo tanto, en los
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préximos comicios la autoridad electoral debera ordenar que las solicitudes de
registro que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, deberan integrarse por candidatos propietario y suplente
del mismo género. De esta forma se minimiza el acto discriminatorio,
mejorando la calidad del sistema democratico por medio de un impacto
positivo, otorgando al ciudadano diferentes puntos de vista en las decisiones

politicas y la legitimidad de las instituciones se veran fortalecidas’™”.

En esta redaccion se aprecia ya una mas depurada técnica legislativa, asi
como los objetivos y fines de las cuotas electorales, pero lo que llama quiza la
atencion es la definicion de subrepresentacion que realiza el propio legislador, asi
como su preocupacion por definirlo previamente, en aras de otorgar mayor
seguridad juridica, comparando la evolucién y la ocupacién de escafios por
mujeres en anteriores legislaturas, advirtiendo asimismo, que la medida sera
temporal, dada la propia naturaleza de las acciones afirmativas. Otra iniciativa de
gran importancia fue la presentada por el Ejecutivo Federal, ya que retoma como
principal preocupacion de la paridad, la recomendacion que emite Naciones

Unidas en materia de representacion politica:

... la transversalidad de la perspectiva de género no es sélo un instrumento
para la promocion de la igualdad en la diferencia, sino también una via para
incluir diversas formas de entender y concebir la vida como un elemento
esencial en el quehacer gubernamental. La perspectiva de género propone
una vision de la humanidad diversa y democrética, que requiere de las
mujeres y los hombres el desempefio de roles distintos a los que

historicamente han llevado a cabo.

"’ CAMARA DE SENADORES, Exposicién de Motivos, INICIATIVA DE VARIOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS de Proyecto de decreto por el que se reforman los numerales 1y 2 y se
adiciona un numeral 3 al articulo 219 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Gaceta No. 101, 7 de Marzo de 2013.
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Si bien el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,
previsto en la Convencién (CEDAW), acogié con beneplacito los resultados
preliminares de las elecciones federales de 2012, que indicaron que el
36.46% de los escafios del Congreso Nacional serian ocupados por mujeres,
motivado por la aplicacion de la cuota de género del cuarenta por ciento
(Recomendacion CEDAW/C/MEX/CO/7-8) la presente iniciativa busca

garantizar el alcance de la paridad efectiva y total.

A fin de lograr lo anterior se propone reformar el parrafo 1 del articulo 219 del
Cddigo, a efecto de elevar el porcentaje de la cuota de género, estableciendo
que la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con un
cincuenta por ciento de candidatos propietarios y suplentes de un mismo
género y el cincuenta por ciento restante con candidatos del género

opuesto’®.

Tal como se ha apuntado previamente, es altamente relevante

importancia que otorga el Ejecutivo Federal a la recomendacion emitida por
Naciones Unidas en materia de representacion politica, y la solucion que se da
mediante la derogacién de la norma del COFIPE. En este sentido vale la pena
referenciar para este andlisis la Observaciéon que en el marco del 52° periodo de
sesiones, realiza el Comité de la CEDAW sobre el cumplimiento a este

instrumento internacional por el Estado mexicano, y especialmente en lo que

interesa (derechos politicos de la mujer).

"% Iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo Federal de DECRETO QUE REFORMAN los
articulos 218, parrafo 2; 219, parrafo 1, y 220 y se DEROGA el parrafo 2 del articulo 219, todos del

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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5. ElI Comité toma nota con reconocimiento de las modificaciones realizadas
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 2008,
gue introdujo un sistema de cupos de género para registrar a los candidatos
en una proporcion de 40:60, y acoge con beneplécito los resultados
preliminares de las elecciones federales (2012), que indican que el 36,46% de

los escafios del Congreso Nacional seran ocupados por mujeres.

22. El Comité observa que el Estado parte ha logrado enormes avances hacia
el objetivo de que la mujer participe en pie de igualdad con el hombre en la
vida politica a nivel federal. Sin embargo, le preocupan las lagunas existentes
en los marcos juridicos electorales en los planos federal y estatal, ya que
podrian ocasionar el incumplimiento del sistema de cupos de género
establecido para propiciar la inscripcién de candidatos en una proporcién de
40:60, y el hecho de que ese sistema no se haya incorporado aun en la
legislacion electoral de todos los Estados. Otro motivo de preocupacion es el
bajo nimero de mujeres indigenas que participan en la vida politica del

Estado parte.

23. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Se asegure de que los Estados partes cumplan con los marcos juridicos
electorales en los planos federal y estatal, inclusive enmendando o derogando
las disposiciones discriminatorias contra la mujer, como el parrafo 2, del
articulo 219 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y estableciendo sanciones en caso de incumplimiento de los cupos de
género;

b) Elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular las
indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive
realizando campafias de concienciacion orientadas a ampliar la participacion
de la mujer en la vida politica en los planos estatal y municipal,

c) Se asegure de que los partidos politicos cumplan con su obligacion de

asignar el 2% de los fondos publicos recaudados a la promocion del liderazgo
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politico de las mujeres, en particular las mujeres indigenas en el plano

municipal"®.

Cabe sefalar que, conforme a la jurisprudencia de la Sala Superior del
TEPJF, las resoluciones de los Organismos Internacionales cuando no son
plenamente vinculantes, pueden servir, siempre y cuando orienten la actividad del
intérprete de la normativa correspondiente, sobre todo cuando amplien los

derechos humanos contenidos en los instrumentos internacionales’*°.

A pesar de lo anterior y de que el Ejecutivo Federal toma en cuenta la
recomendacion para proponer la derogacion del articulo respectivo de la
legislacion mexicana para eliminar la excepcion a la aplicacion de la cuota de
género establecida en el articulo 219.2, que establecia: “Quedan exceptuadas de
esta disposicion las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un
proceso de eleccion democratico, conforme a los estatutos de cada partido”, esto
no es del todo correcto, ya que en la resolucion del Organismo Internacional,
como se puede advertir de la transcripcion realizada, no existe pronunciamiento
alguno sobre las razones o motivos por los cuales dicha diferenciacion legislativa
es apreciada por el Organismo como discriminatoria, limitdndose a emitir la

recomendacion respectiva al legislador mexicano.

9 CEDAW, ONU, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,
CEDAW/C/MEX/COI/7-8, 52° periodo de sesiones, 9 a 27 de julio de 2012.

9 Jurisprudencia 21/2015. ORGANISMOS INTERNACIONALES. CARACTER ORIENTADOR DE
SUS ESTANDARES Y BUENAS PRACTICAS. Pendiente de publicacion.
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Por ello se considera que la modificacion de la excepcion parte de un
supuesto meta legal, ya que comunmente suele suponerse que en el sistema
electoral mexicano, como lo fue en el caso de las Juanitas (SUP-JDC-
12624/2012), los Partidos Politicos tienden a incumplir las reglas del juego
mediante el fraude a la ley, en este caso en concreto, podria suponerse entonces
gue si un Estatuto de un Partido Politico, por mas democratico que este fuese y
gue sometiera a votacién todas sus candidaturas podria no considerarse
constitucional, debido a la violacién al principio de paridad de género. Esto resulta
un serio absurdo, porque los motivos del legislador no estan lo suficientemente
claros, pues parten de un supuesto apartado de las razones del Comité de la
CEDAW (que no da motivo alguno), sin ni siquiera aparecer posteriormente, ya
sea en el Dictamen o en el Diario de Debates, razones que justifiquen la

derogacion de la norma.

4, EL PRINCIPIO DE IGUALDAD SUSTANTIVA VS PRINCIPIO
DEMOCRATICO EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE ACCION
AFIRMATIVA

Para analizar los limites que tiene la aplicacion de las medidas de accién

afirmativa en sede judicial y su colision con el principio democrético, es necesario

estudiar el problema mediante los enfoques que brinda la teoria de los derechos
fundamentales. Para esto, es preciso mencionar que en el marco de la
comprension y concrecion de los derechos existen posiciones encontradas sobre

la forma y método mediante el cual el juez puede ejercer su labor de dotacion de
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significado a un derecho, para ello existen dos teorias: la teoria interna y la teoria

externa de los derechos fundamentales’*.

La teoria interna de los derechos fundamentales es la que brinda una mejor
concepcion sobre la idea de que el contenido esencial de los derechos se
encuentra definido de antemano, por lo que este no requiere un desarrollo ulterior.
Lo anterior presupone que ante la existencia del principio de igualdad sustancial,
asi como la creacion de acciones afirmativas a favor de la paridad de género en
materia electoral, la labor de la jurisdiccion constitucional debe ser minima, en

respeto a los principios: democrético, reserva de ley y separacién de poderes.

Por su parte, la teoria externa de los derechos fundamentales presupone
que, para definir el contenido esencial de cualquier derecho fundamental se
requiere delimitar desde afuera, a partir de la aplicaciébn del principio de
proporcionalidad, toda vez que los derechos y principios constitucionales
colisionan entre si’*% siguiendo esta légica, el conflicto entre principios es

inevitable, por ello, se requieren herramientas hermenéuticas para concretar el

contenido de cada derecho fundamental.

1 MmuNoz ARNAU, Juan Andrés, Los limites de los derechos fundamentales en el derecho

constitucional espafol, Aranzadi, Madrid, 1998; DE LUQUE, Luis Aguiar, “Los limites de los
derechos fundamentales”, Revista del Centro de Estudios Constitucionales, n. 14, Madrid, 1993.
ABA CATOIRA, Ana, La limitacién de los derechos en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
espafiol, Tirant Lo Blanch, Madrid, 1999.

2 BOROWSKI, Martin, La estructura de los derechos fundamentales, (trad. de Carlos Bernal
Pulido), Universidad del Externado de Colombia, Bogota, 2003, p. 66 y ss.
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De esta forma, el contenido del principio de igualdad sustantiva en relacién
con la paridad de género estaria predefinido de antemano. Es decir, conforme con
la concepciéon de KONRAD HESSE, un derecho se define o se concreta cuando
de manera definitiva una norma se determina a partir de una disposicion de

derecho fundamental, dentro de sus posibilidades reales y facticas’*®.

El principal exponente de la teoria interna de los derechos es, sin duda
alguna, el aleman ERNST WOLFANG BOCKENFORDE, quien a partir de su

concepcién material del Estado de Derecho’**

y el modelo de Constitucion como
un orden marco, se delinean asi los margenes de accion para el legislador y el
juez’®™, es decir, el contenido de cualquier derecho puede concretarse sin
necesidad de ponderacion alguna. La teoria de la interpretacion de los derechos
brinda los objetivos normativos y el alcance material que podria tener cada

derecho y principio constitucional.”*®

Para lograr este propdsito, el jurista aleman sistematiza cuatro principales
teorias que podran ser utilizadas por los operadores para entender los derechos

fundamentales; se trata de las teorias: liberal, institucional, democratico-funcional,

3 HESSE, Konrad, Escritos de Derecho Constitucional, Fundacién Coloquio Juridico Europeo-

CEPC, Madrid, 2011, p. 40.

714B(")CKENF(")RDE, E.W., “Origen y cambio del concepto de Estado de Derecho”, en Estudios
sobre el Estado de Derecho y la democracia, Agapito Serrano, R. de (trad. y prélogo), Trotta,
Madrid, 2000, p. 17.

5 BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang, “Los métodos de la interpretacion constitucional - Inventario
y critica” en Escritos sobre Derechos Fundamentales, (Prélogo de Francisco J. Bastida, trad. Juan
Luis Requejo Pagés e Ignacio Villaverde Menéndez), Nomos, Verlagsgesellschaft, 1993, pp. 13-43.
® BOCKENFORDE, E. W., “Teoria e interpretacion de los derechos fundamentales” en Escritos
sobre Derechos Fundamentales, (Prélogo de Francisco J. Bastida) (Trad. de Juan Luis Requejo
Pagés e Ignacio Villaverde Menéndez), Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1993, p. 45.
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y del Estado Social. En este sentido, la primera dimension o contenido esencial de
la libertad conserva su contenido preexistente frente ante posibles medidas de
intervencion de parte del legislador. La teoria institucional retoma la teoria

sociolégica francesa de HAURIOU™’

, cada valor o principio tiene una funcion
institucional, los cuales se encaminan a la consecucion de determinados intereses,
por ejemplo, la garantia institucional de la libertad produce la tendencia a la

intangibilidad de las situaciones econdémicas existentes o de regulacion ordinaria

en presencia.

Partiendo de esta premisa argumentativa, HABERLE ha expuesto
igualmente la triple funcion de los derechos: la funcion social (en la medida en que
necesitan ser configurados y desarrollados para su ejercicio), como relaciones de
condicionabilidad mutua (relacionados entre si), asi como la base funcional en el
marco de la democracia constitucional. Esto guarda relacién con la garantia y
ejercicio de los derechos. Conforme con ello, la garantia y ejercicio de los
derechos se caracteriza a través de la unidbn o conexion entre los intereses

individuales y publicos.”®

La teoria democratico-funcional de los derechos fundamentales parte de la

funcion publica y politica de los mismos, a partir del proceso de formacion de la

" HAURIOU, M., Teoria de la institucion y fundacién, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1968, pp. 12-

28. Ver también: ROMANO, Santi, El ordenamiento juridico, Instituto de Estudios Politicos, Madrid,
1963, p. 330

"8 HABERLE, Peter, La garantia del contenido esencial de los Derechos Fundamentales en la Ley
Fundamental de Bonn, Dykinson, Madrid, 2008, p. 34 y ss.
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voluntad politica’®. Finalmente, la teoria del Estado Social sirve para comprender
los procesos de transformacion liberales del Estado moderno, asi como las
exigencias del principio de igualdad sustantiva que exigen el reconocimiento de

condiciones e igualdad de circunstancias para los mas desaventajados’?°.

El cumplimiento al principio de igualdad sustantiva en sede judicial, a través
de la aplicacion del principio de proporcionalidad ha traido a la doctrina un debate
muy fecundo. El modelo de la ponderacion ha sido criticado por exceso de
racionalismo en algunas corrientes del derecho constitucional, ya que a pesar de
la creacién de reglas concretas para alcanzar la objetividad, la ponderacién de
valores y principios siempre resulta subjetiva’®. GUASTINI, por ejemplo, ha
lanzado criticas agudas sefialando que en la ponderacién de principios los jueces
presuponen el establecimiento de una jerarquia axioldgica que se funda en una
peculiar interpretacion de los principios Yy juicios subjetivos de valor en términos de

“justicia” que dependen de la propia apreciacién subjetiva del juez’?.

En este mismo sentido, HABERMAS ha expresado que el ambito
discrecional del juez constitucional, cuando se encuentra frente a dos principios y
evaluar las magnitudes de cada uno de ellos, no encuentra una justificacién

racional. De acuerdo al filbsofo de la Escuela de Frankfurt, una cosa es la

"BOCKENFORDE, E. W., “Teoria e interpretacion de los derechos fundamentales”, op. cit., p. 60
"BOCKENFORDE, E. W., “Teoria e interpretacion de los derechos fundamentales”, op. cit., p. 63.
"IMORESO, José Juan, “Alexy y la aritmética de la ponderacién”, en CARBONELL, Miguel
(Coord.), El principio de proporcionalidad, Universidad del Externado de Colombia, Bogota, 2007,
pp. 81-98; MAZZARE, Tecla (Ed.), Derecho y Democracia constitucional (Una discusion sobre
Principia luris de Luigi Ferrajoli), Ara Editores, Lima, 2011.

22 GUASTINI, Ricardo, “Los principios en el derecho positivo” en Distinguiendo. Estudios de teoria
y metateoria del derecho, (trad. de Jordi Ferrer i Beltran) Gedisa, Barcelona, 1999, pp. 169-171.
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“pretensiéon normativa de validez de las reglas morales y otra la pretension de
legitimacién de las normas juridicas.”’® Es mas, ataca la idea que ha sostenido el
Tribunal Aleman sobre que los derechos puedan constituir en si mismos valores,

susceptibles de ponderacion.

Lo anterior es asi porque los valores implican un discurso intersubjetivo y un
consenso sobre conductas para alcanzar un mayor grado posible de aceptacion,
mientras que los derechos implican normas, ordenan conductas’®. Por ende, la
labor que hacen los Tribunales al definir valores que son importantes para una
comunidad invade las labores propias de la funcién legisladora’®, violando en
consecuencia el principio democréatico. Mas aun, advierte de los peligros de la

inconmensurabilidad de los valores’?®.

GARCIA AMADO, por su parte, ha denunciado que la ponderacién es
irracional porque no tiene una estructura clara para determinar cuando debe
preceder un valor a otro en un caso concreto. Lo anterior da como consecuencia
gue la ponderacion sea el resultado de una apariencia de fundamentacion y

legitimacién del discurso judicial®’.

2 HABERMAS, Jiirgen, Aclaraciones a la ética del discurso, Trotta, Madrid, 2000, p. 206.

24 HABERMAS, Jiirgen, Facticidad y validez: sobre el Derecho y el Estado democratico de
Derecho en términos de teoria del discurso, Trotta, Madrid, 1998, p. 327.

2 HABERMAS, J., Facticidad y Validez, op. cit., p. 331.

"Ibid., p. 332.

2’ GARCIA AMADO, Juan Antonio, “Derechos y pretextos. Elementos de critica del
neoconstitucionalismo”, en CARBONELL, Miguel, (ed.), Teoria del neoconstitucionalismo, op. cit.,
pp. 237-264; Del mismo autor: GARCIA AMADO, Juan Antonio, “El juicio de ponderacion y sus
partes. Una critica” en ALEXY, R., Derechos sociales y ponderacion, GARCIA MANRIQUE,
Ricardo (ed.), Fundacion Coloquio Juridico Europeo, Madrid, 2007.
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Luego entonces, se puede concluir que la concrecién de la igualdad
sustantiva como valor y principio constitucional depende directamente de la
realizacion previa que se determine en la norma en sede legislativa, pero también
de una ulterior concrecién por el intérprete en sede judicial. Las acciones
afirmativas merecen un cuidadoso y especial tratamiento a partir de un control

mas estricto de la labor que llevan a cabo los jueces constitucionales.

Normalmente suele ser el juicio de razonabilidad y proporcionalidad la
herramienta argumentativa que han desarrollado los Tribunales Constitucionales
en el mundo para analizar las posibles colisiones con otros principios o valores
constitucionales en conflicto. Esto no supone que se elimine por completo la
ambigledad o indeterminacion sobre la cual estan confeccionadas las normas que
puedan contener acciones afirmativas o cuotas, sino que el empleo del test de
proporcionalidad y razonabilidad juridicas permite al juez constitucional explorar de
manera frontal los distintos escenarios de conflicto donde estan involucrados dos o

mAs principios constitucionales.

4.1 Colisibn de principios constitucionales: equidad de género vs
principio democrético y autodeterminacion de los Partidos Politicos en
la postulacién de listas para Ayuntamientos

Las reglas de paridad de género en la postulacion de Planillas para contender en

las elecciones para elegir Ayuntamientos se encuentran establecidas en las

Constituciones y legislaciones electorales de cada Entidad Federativa. Es el
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principio constitucional de la igualdad el que fundamenta en el orden juridico,

cualquier medida de accion afirmativa, incluidas las cuotas de género.

Esta premisa no es aceptada por el TEPJF, que ha considerado la paridad
de género como un principio constitucional que en el orden municipal tiene dos
dimensiones: la horizontal y la vertical. Se desconoce el origen tedrico de esta
nocion creada por el Tribunal en sede judicial, pero algo queda claro, se trata de
una definicion configurada en sede judicial, una vez iniciado el proceso
electoral’®®. Siguiendo la tesis de la discrecionalidad judicial, el juez constitucional
tiene permitido concretar aquellos conceptos juridicos indeterminados que se
encuentren en la zona de penumbra, pero no a costa de sacrificar otros principios

de igual jerarquia o valia.

Definir en sede judicial lo que le corresponde ya ni siquiera al legislador,
sino al Poder Constituyente resulta peligroso; hacer depender a la paridad de
género de un concepto de democracia paritaria o calificarla incluso como clausula
de intangibilidad resulta dafiino para la jurisdiccién electoral, porque se vacia el
contenido de las decisiones democraticas y la despoja de su contenido esencial. A

continuacion se presentardn algunos precedentes de distintas Entidades

2 ELSTER, J., Ulises desatado. Estudios sobre racionalidad, precompromiso y restricciones,

Gedisa, Barcelona, 2002; ELSTER, J. y SLAGSTAD, R., Constitucionalismo y democracia, Fondo
de Cultura Econémica, México, 2001; HOLMES, S., “El precompromiso y la paradoja de la
democracia”, en ELSTER, J. Y SLAGSTAD, R Constitucionalismo y democracia, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2001; MORENO RODRIGUEZ ALCALA, D. Control judicial de la ley y
derechos fundamentales. Una perspectiva critica, CEPC, 2011; NINO, C.S., “La filosofia del control
judicial de constitucionalidad”, Revista del Centro de Estudios Constitucionales, nim. 4, Madrid,
septiembre-diciembre, 1989; WALDRON, J., Derecho y desacuerdos, Marcial Pons, Madrid, 2005;
WALUCHOW, W.J., Una teoria del control judicial de constitucionalidad basada en elcommon law.
Un arbol vivo, Marcial Pons, Madrid, 2009.
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Federativas donde se negd la paridad horizontal en las candidaturas a los
Ayuntamientos, bajo el argumento de que prevalecian los principios de seguridad

juridica, certeza y legalidad electorales.

En este contexto se encuentran enmarcados los siguientes precedentes
gue abordan el tema de la paridad horizontal en la postulacion de candidaturas a
Presidente Municipal de los Estados de Nuevo Ledn, Sonora, Estado de México y
Guanajuato. En estas Entidades, el TEPJF resolvié que no era posible cumplir con
la postulacién paritaria de candidatos a Presidente Municipal (50-50), debido a que
se ponia en riesgo la certeza, y seguridad juridica de la eleccién. Llama la
atencion que dos asuntos (Nuevo Ledn y Sonora) fueron resueltos el mismo dia
que del Estado de Querétaro, donde si fue avalada la paridad horizontal.

Las dos primeras sentencias (Nuevo Leén y Sonora)’?

parecen seguir el
mismo camino que las anteriores que abordan el tema de paridad horizontal. Se
reconoce el principio de paridad mediante el estudio del principio de igualdad
material o0 sustantiva, consagrado en instrumentos internacionales, y
posteriormente concretarlo al &mbito local y reglamentario. No obstante, cuando
se llega el momento de ponderar ambos principios el Tribunal concluye que deben

prevalecer los principios de certeza, legalidad y seguridad juridicas. Sin abonar

mucho sobre la migracion de criterio, la Sala Superior sefiala:

2 ver expedientes: SUP-REC-85/2015 y SUP-REC-90/2015.
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certeza de cada uno de los procesos electorales, pero desafortunadamente la
ponderacién que se formula es incorrecta, como se ha precisado en anteriores
ocasiones. En inicio, porque la paridad de género no puede ser considerada
principio constitucional. Ahora bien, las resoluciones parten del principio de

igualdad material vs principio democrético, lo cual resulta bastante aceptable

... Si bien es cierto que a la paridad en su dimension horizontal debe darsele
un efecto util para alcanzar una igualdad sustancial o material en el acceso a
los cargos de eleccion popular, conforme con la interpretacion progresista del
derecho de igualdad en su aspecto formal y material, la cual debe tender
hacia la proteccion de los derechos politico- electorales de las personas que
se identifiquen dentro de un grupo en situacion de vulnerabilidad, también lo
es que, en el caso concreto, su aplicacion debe ponderarse con los principios
de certeza y seguridad juridica que rigen en el proceso electoral, y
relacionarse con el derecho de autoorganizacion de los partidos.

Deben prevalecer los principios apuntados, en primer lugar porque se logra
dar mayor estabilidad al derecho de autoorganizacién de los partidos politicos
y a los derechos de las personas que se encuentran registradas como
candidatos y candidatas a los cargos de eleccidon popular, dado que los
primeros planificaron y realizaron sus procedimientos internos con base en los
lineamientos previamente fijados por la autoridad administrativa electoral
local, con el fin de respetar la postulacion de candidaturas en condiciones de
paridad y, las segundas se ajustaron a la normativa y reglas aplicables para

tal fin"%.

El sentido de la resolucion es correcto porque se procura garantizar la

desde el punto de vista argumentativo.

730

Considerando Tercero de la sentencia: SUP-REC-85/2015, pp. 54-55; y Considerando Sexto de
la sentencia: SUP-REC-90/2015, pp. 46-47. En el mismo sentido: Considerando 3.3.2 del

expediente: SUP-REC-97/2015, pp. 38-40.
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Sin embargo, el fondo del asunto que implica el reconocimiento de la
paridad como un principio de gran intensidad no abona en nada al debate. Parece
ser mas bien que el TEPJF trata de dar un giro conceptual y metodologico
totalmente distinto al planteado en casos anteriores, pero sobre todo, sin una
justificacion objetiva y razonable desde el plano sustantivo, ya que cambia el
sentido hacia una ponderacién favorable hacia los principios de certeza, legalidad
y seguridad juridicas, si contemplados en la Constitucion federal; inclusive en la
parte final de las resoluciones puede leerse: “la implementacién de normas que
garanticen la paridad de género en su sentido horizontal, s6lo podran ser
observadas en las candidaturas a presidentes municipales, cuando su aplicacion
sea posible, factible y armoénica con los principios, reglas, bases previstas
constitucionalmente para la postulacion de candidaturas a presidentes

municipales”’*".

Desde el plano procesal, el Tribunal trata de justificar la migracion de
criterio a través de argumentos tibios y carentes de sustancia, al sefialar que en
otros precedentes la autoridad administrativa o las Salas Regionales habian
modificado las reglas desde el principio, mientras que estos asuntos, los acuerdos
habian sido mediante la negativa de reconocer la paridad horizontal de las

candidaturas a las Presidencias Municipales’®.

"L Considerando Tercero de la sentencia: SUP-REC-85/2015, p. 64.
" Considerando Tercero de la sentencia: SUP-REC-85/2015, p. 9.
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Lo anterior resulta muy claro en el caso del municipio de Ledn, en el Estado
de Guanajuato, ya que el Tribunal argumenta que debido a que el proceso
electoral esta antes de iniciar, es imposible acceder a su pretensiéon debido a la
ponderacién a favor de los principios de certeza, legalidad y seguridad juridicas’3.
Este argumento no es del todo convincente, ya que, tal como el TEPJF ha
reconocido la paridad horizontal como un principio constitucional y convencional
de tanta intensidad, hubiera sido posible modificar, al igual que se hizo en el caso
Tabasco (iniciadas las campafas electorales), sobre todo cuando el juicio fue
promovido antes de que iniciaran las camparfas electorales a Presidente municipal
de los Estados donde vino el reclamo. El cambio de sentido carece de

fundamento, pero sobre todo de congruencia en cada una de las resoluciones.

Ademas, como se resefo lineas arriba, en aquellos asuntos la autoridad
administrativa y el TEPJF adicionaron las reglas en materia de paridad de género
previamente creadas por el legislador, en clara contravencién y transgresion al
principio de reserva de ley mediante la emision de Acuerdos (reglamentarios). El
argumento de la Sala ahora también se vuelve insustancial, pues evade el
conflicto de fondo, o0 méas bien, desatiende las razones de fondo por las cuales
ahora migra de criterio, y prefiere evadir los argumentos reales que pudieran
propiciar un debate sobre los alcances y limites de lo que deberia ser en su

concepto: una democracia con perspectiva de género.

"3 Considerando Tercero de la sentencia: SUP-REC-224/2015, p. 18.
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4.2 Colisiobn de principios constitucionales: equidad de género vs
democratico y autodeterminaciéon de los Partidos Politicos en la
postulacion de candidaturas a diputaciones: distritos competitivos

A raiz de la ultima reforma electoral publicada en febrero de 2014 se consagré por

primera vez en el texto legal la obligacién de los Partidos Politicos de postular

candidatos a las diputaciones distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos’*. Derivado de esta obligacién contenida en
una Ley General (creada previamente por el Congreso de la Unién en febrero de

2014) surgieron impugnaciones en algunas Entidades Federativas, la mas

importante por su trascendencia es Nuevo LeoOn, ya que en esta ocasion la

autoridad administrativa aprovecho dicha obligacion para reglamentar la forma en
gue debia alcanzarse la postulacion en distritos perdedores y ganadores de

manera paritaria.

En esta ocasién, el OPLE de ese Estado determin6é a través de criterios
emitidos en ejercicio de su facultad reglamentaria, el procedimiento que tenian que
seguir los Partidos Politicos para reglamentar esta obligacion. En principio, el
articulo 3.5 de la Ley General de Partidos es ambiguo, al establecer: “En ningun
caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros
le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya

obtenido los porcentajes de votacidon mas bajos en el proceso electoral anterior.”

" La Ley General de Partidos Politicos estipula: Articulo 3.4 Cada partido politico determinara y

hara publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores
federales y locales. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros;
y articulo 3.5 En ningln caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido
los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.
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La redaccion es imprecisa, ya que no establece ni regula el procedimiento a
través del cual los Partidos Politicos cumplirdn con dicha condicion. Al tratarse de
la intervencion de la vida interna de los Partidos Politicos que postulan candidatos
y ser éste un principio de nivel constitucional (autodeterminacién y auto
organizacién), lo conducente, en consecuencia, seria esperar que sea el legislador
quien determine las reglas aplicables a cada caso. En el caso de la Entidad
Federativa que aqui se analiza, la legislatura local fue omisa en establecer dichas
reglas en la ley, es decir, cual seria el procedimiento para lograr postular por igual
a los veintiséis candidatos a diputados en distritos ganadores y perdedores que

integran el sistema de mayoria relativa (50-50).

La norma en cuestidn estad redactada en forma de regla, pero requiere
ulterior desarrollo legislativo. Como se apuntd, no queda muy claro si la autoridad
administrativa es la facultada para desarrollar el procedimiento, pero en este caso,
la Sala Regional Monterrey del TEPJF fue la encargada de concretar esta regla y
declarar inconstitucional el procedimiento establecido originalmente por el OPLE
de ese Estado, por considerar que el mismo violentaba el principio de reserva de
ley. Ante esta situacion, el Tribunal concluyé que correspondia a cada Partido
Politico elegir el criterio para garantizar la paridad de género, y se emitieron los
Lineamientos, motivo de analisis y que se presentan a continuacion:

e Para garantizar que los partidos cumplan en términos cualitativos, la
comision electoral verificaria que cuando se postularan candidaturas en

los 26 distritos, se inscriban al menos 6 mujeres en los 13 distritos con
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mayor porcentaje de votacion de acuerdo con los resultados de la
eleccion de diputados de 2012.

En caso de que los partidos optaran por otro criterio, mientras éste
permita ordenar los distritos por niveles de competitividad, se deberia
verificar que en los 13 distritos que identifiguen con las mejores
condiciones de competitividad, se inscriban al menos 6 mujeres.

En caso de que no sea posible identificar las mejores condiciones de
competitividad, se deberia verificar que no se postulen mujeres en los 7
distritos con los menores porcentajes de votacion.

En todo caso, se deberia verificar que el criterio de paridad en la
postulacion fuera objetivo, medible, homogéneo, replicable y cumpliera
con el propdésito de garantizar condiciones de igualdad.

En cuanto al aspecto cuantitativo, y dado que era una obligacion
constitucional y legal, los partidos politicos deberian registrar

candidaturas guardado la igualdad entre géneros.

Conforme con lo anterior, distintos Partidos Politicos estuvieron en

desacuerdo con la determinacion, ya que, desde su Optica, vulneraba su derecho
de autodeterminacion y autoorganizacion, inmiscuyéndose de manera ilegitima a
la vida interna como ente politico, ademas de considerar violado el principio de
reserva de ley y legalidad, pues segun sus apreciaciones, el Tribunal habia

legislado materialmente al emitir consideraciones para que el OPLE reglamentara

el procedimiento que debian seguir los Partidos para cumplir con la paridad.
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La Sala Superior, al resolver definitivamente el asunto, determiné que las
directrices dadas por la Sala Regional en sede judicial a la autoridad administrativa
habian sido correctas. La metodologia de analisis de los principios se realiza con
base en el test de proporcionalidad confrontando el principio de igualdad
sustantiva frente al de autodeterminacion de los Partidos Politicos. Dicho analisis
se encuentra bien estructurado de acuerdo con la metodologia del principio de

proporcionalidad, considerando a la igualdad sustantiva y no a la paridad de

735

género como el principio constitucional en conflicto Sin embargo, cuando se

aborda el tema de las razones para ponderar a favor de la igualdad el Tribunal

responde:

. es correcta la determinacion de la responsable, en la medida que se
encuentra sostenida en la interpretacién constitucional y convencional ... en
conformidad con el principio de igualdad material y con el derecho de las
mujeres al acceso a las funciones publicas en condiciones de igualdad con
los hombres, sin que esto significara que lo decidido por la responsable
convirtiera la paridad de género en un principio absoluto, en todo caso,
porgue acorde a ese fundamento, era el principio que se debia aplicar como

ya se razono con antelacion.

Lo anterior se justifica también en el hecho de que, para garantizar el derecho
a la igualdad de oportunidades en el acceso a cargos publicos, es valido

considerar que se requiere que la mujer tenga las mismas oportunidades que

3% Considerando Sexto del expediente: SUP-REC-39/2015 y acumulados, pp. 47-50; VERGE
MESTRE, T., “Cuotas de género y reclutamiento politico: Analisis del Parlament de Catalunya
(1980-2010)” en: Revista espafiola de ciencia politica, N° 26, 2011; ZUNIGA ANAZCO, Y.:
Democracia paritaria: de la teoria a la practica. Revista de Derecho, Vol. 18, N°. 2, 2005.
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el hombre desde un primer momento y que disponga ademas, de un entorno

que le permita conseguir la igualdad de resultados.

Para robustecer sobre la medida menos lesiva empleada por la
responsable, el Tribunal determina que los Partidos gozan de elegir el método que
mejor garantice la postulacion de sus candidatos, pero siempre y cuando se
equilibre en igualdad de circunstancias la participacion equitativa de las mujeres,
en relacion con los hombres. Es decir, las reglas estan creadas para verificar que
los procedimientos internos de los Partidos hayan cumplido de manera cuantitativa

(50-50) y cualitativa (distritos ganadores y perdedores) con la regla de la paridad.

Desde esta perspectiva, brindar directrices de interpretacion para verificar
dicha circunstancia si podria resultar menos lesivo para el principio de auto
organizacion de los Partidos Politicos, quienes conocian de antemano la
obligacion consagrada en la Ley General de Partidos, relativa a no postular en
distritos perdedores de manera desproporcional a un solo género. En tanto la
ponderacién efectuada se realiza con fundamento en el principio de igualdad
sustantiva frente al derecho de la autodeterminacién partidista y se encuentran
mejores medidas para optimizar ambos principios, es una decisién judicial valida

resuelta con base en la técnica del principio de proporcionalidad.
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5. INTEGRACION DEL CONGRESO FEDERAL Y CONGRESOS LOCALES:
OPTIMIZACION ENTRE EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO Y EL
PRINCIPIO DEMOCRATICO

El TEPJF da un viraje sobre las reglas de paridad para la integracién de los

Congresos, ya que se abandona el criterio sostenido en los precedentes en

Coahuila y Oaxaca, donde se habia modificado el orden de prelacién de las listas

de los Partidos Politicos, prefiriendo asi en aquella ocasién el principio de paridad

de género. En esta ocasion, la migracion de criterio se dio en distintos asuntos
relativos a la integraciéon del Congreso federal, asi como las legislaturas de los

Estados de Yucatan, Sonora, Guanajuato, Nuevo Ledn y Morelos, con algunos

matices en el Distrito Federal y Chiapas.

Para sistematizar mejor las razones del TEPJF es importante advertir que
en estas dos Ultimas Entidades Federativas (Distrito Federal y Chiapas) existe un
sistema mixto de representacion proporcional. En el Distrito Federal, la asignacion
se realiza mediante la elaboracion de dos listas, una conformada por listas
cerradas (de Partido), conocida como “Lista A”; y otra “Lista B”, semiabierta (de
candidatos que obtuvieron mayor porcentaje de votacion en sus Distritos

Electorales, pero que no obtuvieron el primer lugar).

Mientras que en el Estado de Chiapas las diputaciones de representacion
proporcional son asignadas mediante la division del Estado en cinco

circunscripciones electorales, siendo los ganadores aquellos que hayan obtenido
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la mejor votacién en cada una de ellas de manera alternada por género, pero

respetando el principio democratico (mejor votacion obtenida).

Las primeras resoluciones en romper el anterior bloque de precedentes en
el sentido de modificar el orden de prelacion de listas cerradas fueron la
integracion de los congresos de Nuevo Ledn y Morelos. Nuevo Ledn, al ser un
caso unico en el pais, establece un sistema de representacion proporcional con
listas semiabiertas, en las cuales el electorado elige directamente a sus
candidatos, es decir, obtiene la diputacion por este principio aquel candidato con

mayor porcentaje que no haya obtenido el triunfo en su distrito.

Luego entonces, en el caso del Estado de Nuevo Leon, el TEPJF, después
de realizar un ejercicio interpretativo del principio de paridad de género, elevarlo a
la categoria de clausula intangible, declararlo una regla y después un principio
constitucional de alta envergadura en el sistema constitucional y electoral
mexicano’®, migra el criterio interpretativo sostenido en el caso de Coahuila y
Oaxaca para concluir que la paridad de género se limita Unicamente a la
postulacion, y cualquier modificacion, corresponde al Poder Reformador de la
Constitucion:

... la regulacion constitucional de la paridad se constrifie a la postulacion de
candidaturas a legislaturas federales y locales

. corresponde al Poder Reformador de la Constitucidn especificar que la
paridad es un principio en materia electoral que permea la integracién de los

organos de representacién popular.

"% Considerando Quinto de la sentencia; SUP-JDC-1236/2015 y acumulados, pp. 78-79.
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cuando se pretende garantizar la igualdad material a través de la
aplicacion del principio de paridad, debe atenderse también al sistema
previsto para el desarrollo de los procesos electorales, porque el principio de
igualdad sustantiva constituye un mecanismo juridico que se relaciona con
otros principios y derechos, de manera que, cuando las autoridades busquen
aplicar medidas para alcanzar la igualdad material, deben atender a las reglas
normativas concretas y aplicables previstas para su operacion, ya que su
observancia puede llegar a trascender sobre los derechos de otras personas,
y esa misma légica impera para los jueces cuando pretendan garantizar tales

derechos™’.

Siguiendo esta misma linea argumentativa se resolvié el caso de Morelos,
que a pesar de tener un sistema de asignacion de diputaciones por el sistema de
representacion proporcional mediante listas cerradas, el Tribunal empled casi las
mismas razones transcritas lineas arriba, aunque la sentencia tuvo efectos
distintos (ya que la primera instancia habia alterado el orden de las listas para
garantizar la paridad de género) motivo por el cual se revocd esa decision,
calificandola de violatoria de los principios de certeza, legalidad y seguridad
juridicas, sosteniendo, ademas, que el principio de paridad se agotaba en la
postulacion y cualquier ulterior modificacion a estas reglas violaria el principio

constitucional democratico”8.

Posterior a este precedente toco resolver la integracion del Congreso de la
Union y el Congreso local de Yucatan. En estos juicios, el TEPJF determind

conforme al empleo del test de proporcionalidad, la confrontacion de los principios

3" Considerando Quinto de la sentencia; SUP-JDC-1236/2015 y acumulados, pp. 82-86.
"% Considerando Octavo de la sentencia: SUP-JRC-680/2015 y acumulados, pp. 72-80.
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de igualdad sustantiva y el de paridad de género entendido como una “clausula
intangible” frente al principio democratico. En el asunto relacionado con la

integracion de la Camara de Diputados el Tribunal concluye:

... ho existe fundamento constitucional, convencional y menos aun legal, en el
gue se prevea, de manera expresa, que la integracion del Congreso de la
Unién, en el particular, de la Cadmara de Diputados, se deba llevar a cabo
conforme al principio de paridad de género, dado que, como se expuso, los
triunfos del sistema de mayoria relativa, en la forma en que esté disefiado el
sistema juridico debe ser el resultado de la voluntad ciudadana exteriorizada
en las urnas mediante el sufragio personal, libre y directo, como genuino

ejercicio producto del principio democréatico.”*

Se advierte que la existencia del principio de paridad de género se
materializa a través de la postulacion de candidaturas y la emision del voto
ciudadano, y mas adelante, el Tribunal precisa que soOlo a partir de reglas
expresas podra materializarse en la integracion de la Camara de Diputados por el
principio de representacion proporcional, es decir, respetando el orden previsto en
las listas cerradas, elaboradas previamente por los Partidos Politicos, en el

ejercicio del principio constitucional de autoorganizacion’*.

En efecto, el cambio de criterio deriva de una nueva interpretacion de la
forma en que trasciende la paridad de género, mediante la observancia de
prelacion de la lista, asi como el principio de alternancia, en relacion con las listas

propuestas por cada uno de los distintos partidos politicos. En el caso de Yucatan

39 Sexto Considerando del expediente: SUP-REC-582/2015 y acumulados, p. 111.
9 sexto Considerando del expediente: SUP-REC-582/2015 y acumulados, p. 111.

324



se opta por revocar la sentencia de la Sala Regional Xalapa, ya que la misma
habia alterado el orden de prelacion de las listas elaboradas previamente por los

Partidos Politicos, sefialando lo siguiente:

Implementar una accioén afirmativa adicional, como la que llevo a cabo la Sala
Regional responsable, implica alterar esencialmente el esquema legal de
asignacion de escafios de representacion proporcional, sin ponderar que no
se trata del Unico principio o valor constitucionalmente relevante que, como ha

sido indicado, si esta considerado como parte del proceso de postulacion.”*

Esta migracion de criterio resulta congruente con la hipotesis inicial
planteada en la primera parte de este trabajo. Es decir, no resultaba
razonablemente aceptable la ponderacion que formulaba anteriormente el Tribunal
electoral cuando asignaba las diputaciones de representacion proporcional (Casos
Oaxaca y Coahuila), alterando las listas cerradas bajo una concepcion dogmatica
y sesgada del “principio constitucional” de paridad de género. Tiempo después, al
resolver el caso de la integracion del Congreso de Sonora, el Tribunal revira y
explica el motivo de la modificacion del criterio, alegando que la legislacion de
Coahuila es uUnica y la misma posibilitaba al OPLE a modificar el orden de

prelacién de las listas cerradas al momento de la asignacion’*.

"1 Quinto Considerando del expediente: SUP-REC-575/2015 y SUP-REC-596/2015 y acumulados,

.37y 49.
E‘g Séptimo Considerando del expediente: SUP-REC-641/2015 y acumulados, p. 42.
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Esta afirmacién es falsa, ya que, tal como se indico en el estudio del caso
del Estado de Coahuila’™?, la norma que se aplicé en aquel entonces parte de la
aplicacion de una norma abrogada, lo cual resulta ain mas violatorio del principio
de seguridad, certeza y legalidad juridicas. Pero sobre todo, de la libertad
configurativa de cada Entidad Federativa de poder aplicar el mejor modelo de
sistema electoral que convenga, so pena de cambiar en sede judicial la
legislaciéon, y peor aun, darle efectos ultractivos a una norma abrogada por el

legislador democraticamente electo.

Confirmando el bloque de precedentes relatado, se resolvio la integracion
de tres legislaturas en los Estados de Guanajuato, Distrito Federal y Chiapas. En
la primera Entidad mencionada se refuerza el precedente acerca del criterio de
paridad y su trascendencia Unicamente en la postulacion de candidaturas,
favoreciendo el principio de autoorganizacién de los Partidos Politicos’*. En los
ultimos precedentes de este bloque (Distrito Federal y Chiapas) se observa una
mejor estructura argumentativa; en ambos casos se efectla un ejercicio
argumentativo con base en el principio de proporcionalidad para concluir que debe
prevalecer el principio democratico ante la designacion original de candidatos que

habian obtenido un menor porcentaje de votacion.

En el caso de la ciudad de México (antiguamente Distrito Federal), a pesar

de tener la combinacion de dos sistemas (uno de lista cerrada — Lista A- y otro de

3 ver: apartado 111.2.1 de la presente investigacion.

" ppartado 11.5 de Consideraciones de la sentencia: SUP-REC-724/2015, pp. 35-38.
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competencia mediante el mejor porcentaje de votacion- Lista B), el TEPJF decide
modificar la lista B (porcentaje de votacién), para preferir al candidato que obtuvo
mejor porcentaje de votacion, que en este caso resultd ser una mujer.
Consideramos innecesaria la mencion del Tribunal al referir que se estaba
aplicando una medida de accion afirmativa a favor de la paridad, ya que si el
resultado de la eleccion hubiese sido inverso (que hubiese obtenido mejor

porcentaje de votacién un hombre), tal afirmacion careceria de sentido’

, tal'y
como sucede posteriormente, con la revocacion de una candidata en esa misma
eleccion, colocando en esta ocasion a un hombre, prefiriendo su lugar debido al

porcentaje mayor de votacion obtenido en lugar de la mujer’.

Luego entonces, el criterio interpretativo en el caso de sistemas
competitivos, es decir, donde se prefiera la asignacién de diputaciones de
representacion proporcional a través de sistemas competitivos como el sistema de
mejores perdedores (Caso de Nuevo Ledn), o Circunscripciones Electorales con
mayor porcentaje de votacién (Chiapas), el criterio sera favorecer el principio
democrético y la mejor votacién obtenida por los candidatos, aun cuando esto
implique modificar la asignacion realizada originalmente, siempre que esta haya
sido realizada incorrectamente al otorgar la diputacién respectiva a alguien con

menor votacion’’.

> Apartado 4.5 de la Sentencia: SUP-REC-475/2015, p. 34.
" Considerando Cuarto de la Sentencia: SUP-REC-679/2015, p. 53.
"7 Considerando Sexto de la Sentencia: SUP-REC-804/2015, p. 95.
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Por su parte, un sistema de listas cerradas no permite ser modificado en
sede judicial, tal como ha quedado expuesto en los criterios apuntados. El estado
actual en el sistema de precedentes se ha restablecido a favor de la certeza y
previsibilidad de las decisiones, en contraposicion a la anterior linea de
precedentes, que en nada favorecia la linea jurisprudencial sobre bases objetivas

y razonables.

Existen aun pendientes por resolver, como los casos de Coahuila y Oaxaca,
que a pesar de haber sido calificados por el TEPJF como Unicos y cuya
legislacién, desde su O6ptica, permite la alteracién de estas listas cerradas, no
permite clarificar si esta migracion de criterio obedecié a razones distintas, ya que
la estructura argumentativa de las sentencias, si se comparan los precedentes, es

casi idéntica, pero con el ejercicio hermenéutico contrario.

En este sentido parece ser que al Tribunal le interesa mas el sentido que el
peso de los argumentos. Cuando parece que el peso de un principio como la
paridad o la igualdad sustantiva tiene mayor relieve en casi todas las sentencias
de este apartado, de pronto se da un viraje argumentativo y se vuelca en defender
la legalidad del proceso electoral, se pierde la esencia de la ponderacion y se
termina decidiendo, mediante la nulificacién de un principio sobre el otro, como si

nada de la argumentacién del primer principio hubiera tenido sentido.

328



Para ponderar se necesitan razones, las suficientes que derroten un
principio sobre el otro. De nada sirve justificar la decisién sobre principios si no se
van a confrontar los mismos. Ese es el problema real de las decisiones aqui
analizadas, metodol6gicamente no era necesario emplear el test de
proporcionalidad. En ocasiones no es necesario hacer ponderaciones, sobre todo
cuando se admite la tesis inicial donde se requiere que el legislador actie en el
marco del principio de reserva de ley para hacer efectiva la paridad mediante
reglas, es decir, habilitar a la autoridad administrativa o judicial para alterar el

orden de las listas cerradas o abiertas.

La justificacion de una decision judicial donde se emplee la estructura
argumentativa del principio de proporcionalidad y que inicie bajo el argumento que
el principio de reserva de ley no habilita al juez a modificar las listas cerradas
carece de sentido, mas que favorecer la argumentacion la debilita, ya que la
paridad de género misma pierde valor “constitucional” (nétese que no estamos de

acuerdo con tal jerarquia) ante dicho escenario interpretativo.
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CAPITULO 4
LA REELECCION COMO INCENTIVO FRENTE A LA

RESPONSABILIDAD POLITICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

4.1 INTRODUCCION

En México, el sistema democratico representativo esta en crisis. Los constantes
escéandalos de corrupcion de los burdcratas, su ineficiencia en el desempefio de la
funcién publica y la incapacidad del Estado para solucionar los problemas de la
sociedad, han llevado a la ciudadania al desencanto y a la indiferencia, lo que se

ha reflejado en la escasa participacion de ésta en los asuntos publicos.

Para dimensionar el problema, México invirti6 en el proceso electoral de
junio de 2015 cerca de treinta y seis mil millones de pesos; sesenta y un por ciento
mas que el proceso similar anterior de 2009. Sin embargo, sdélo se pudo recabar el
voto del cincuenta por ciento de los ciudadanos inscritos en el padron electoral, lo
que nos lleva a pensar que hay una crisis de credibilidad y confianza en el
proceso, las instituciones electorales, los partidos politicos y los representantes

electos.

Luego, los grandes problemas nacionales estan ausentes en la agenda de
los Partidos Politicos Mexicanos. Las ofertas politicas estan plagadas de retérica y

demagogia. Los gobernantes no asumen el debate y la controversia en los temas
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de fondo, tampoco tienen conciencia de los problemas que afectan a la sociedad,

por lo tanto, ni siquiera estan en vias de entablar una discusién para solucionarlos.

Otro aspecto importante que deteriora la credibilidad de la ciudadania en
sus representantes, es la deficiente labor en el disefio, implementacion y
evaluacion de politicas publicas, las cuales, pese a su alto costo, resultan
ineficientes e incapaces de ofrecer una solucion para los problemas sociales y
econdémicos de los pobladores. Para dimensionar lo anterior, sélo en el afio 2013,
el Gobierno Mexicano invirtié cerca de 850.4 mil millones de pesos en programas
de combate a la pobreza, entre los que se encuentra “Prospera’®®”: sin embargo,
en un estudio reciente elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la pobreza en Meéxico, lejos de
disminuir, aumenté del 45.5% al 46.5% de la poblacion’. Lo que representa que
actualmente, pese a las fuertes inversiones de dinero en la materia, en 2015

aumento6 en dos millones, la cifra de mexicanos en situacién de pobreza, respecto

de los que habia en el afio 2012.

Por lo expuesto, es evidente que existe un desfase entre la ciudadania y
sus representantes. Quienes ocupan un cargo de eleccion popular no son
conscientes de las necesidades de aquellos que los eligieron. La ciudadania

carece de una adecuada representacion, lo que genera en ella un sentimiento de

8 prospera. Programa social del Gobierno Federal, que tiene como fin coordinar acciones para el

combate a la pobreza y la inclusién social.
"“Shttp://www.coneval.gob.mx/Medicion/Documents/Pobreza%202014 CONEVAL_web.pdf
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indiferencia a las cuestiones publicas, que se refleja a su vez en la escasa
participacion en las urnas y nos sumerge en un circulo vicioso que se vislumbra

dificil de romper.

Otra situacion que aumenta el enojo de la ciudadania contra sus
representantes, es que el Poder Legislativo Mexicano es lider mundial en gasto de
recursos publicos y burocracia, segun se desprende del primer Informe
Parlamentario Mundial 2012, del Programa de la ONU para el Desarrollo (PNUD) y
la Unién Interparlamentaria, mediante el cual se analizé la informacion de 202
parlamentos de 190 paises. A cada mexicano, el Congreso le cuesta cada afio
10.2 délares segun el calculo basado en informacion de 201; afio en el que ambas
camaras recibieron en total 1,116, 543, 848 ddlares de recursos publicos, con un

censo de 109, 610, 000 de mexicanos.

El costo a que nos hemos referido incluye el sueldo de los legisladores
federales y de 7,257 empleados; lo que significa que hay 11.56 burécratas por
cada Senador y Diputado Federal, casi tres veces el promedio mundial que es de
3.76 trabajadores y 241% mas que el promedio de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), que es de 4.78. Del total de los
7,257 burdcratas que laboran en el Congreso de la Unién, 5,221 corresponden a

la Camara baja y 2,036 al Senado.

Sin embargo, pese a los altos costos del Congreso de la Unién Mexicano, la

eficiencia de los legisladores es muy pobre y la confianza de los mexicanos en sus
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representantes esta por los suelos”™®. Los anteriores factores, favorecen un clima
de desconfianza de la ciudadania con sus representantes, lo que trae como
consecuencia la poca participacion de ésta en las urnas. Otro aspecto que
contribuye este problema, son los constantes cambios en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley, el Sistema Electoral y las

Instituciones Electorales del pais.

La mas reciente Reforma Politico-Electoral fue publicada en 2014, supone
una reestructura en la democracia mexicana ya que redisefia el régimen electoral
mexicano y transforma el Instituto Federal Electoral (IFE) en una autoridad de
caracter nacional: el Instituto Nacional Electoral (INE), a fin de homologar los
estandares con los que se organizan los procesos electorales federales y locales

para garantizar altos niveles de calidad en nuestra democracia electoral.

Se otorgan nuevas atribuciones al Instituto Nacional Electoral, ya que
ademas de organizar los procesos electorales federales, tiene la facultad de
coordinarse con los organismos electorales locales para la organizacién de los
comicios en las entidades federativas. De acuerdo con la reforma constitucional,

entre las funciones principales del INE se encuentran las siguientes:

1. Organizar la eleccién de los dirigentes de los partidos politicos a

peticion de estas organizaciones.

"CHAVEZ HERNANDEZ, EFREN. Etica en el Poder Legislativo, México, 2006, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, Nam. 115, p. 2
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2. Garantizar que los candidatos independientes tengan acceso a
tiempos del Estado en radio y television, para que puedan difundir
sus campaiias.

3. Verificar que se cumpla el requisito minimo (2% de la lista nominal)
para solicitar el ejercicio de las consultas populares y realizara las
actividades necesarias para su organizacion, incluido el computo y la
declaracion de resultados.

4. Fiscalizar los recursos de los partidos politicos nivel federal y local en
forma expedita, es decir, en el transcurso de las campafas y no una

vez que terminen.

En los ultimos afos, los ciudadanos mexicanos han sido testigos de
profundas modificaciones en el marco constitucional en materia politica y electoral
gue han implicado cambios estructurales en el Instituto Nacional Electoral, en los
Organismos Publicos Locales Electorales, en la organizacién y funcionamiento de
los Tribunales Electorales. Cambios que sin duda han fortalecido las instituciones
y procesos electorales en el Pais, pero han generado entre el electorado confusion
y desinformacién sobre las actuaciones de cada uno de estos 6rganos, lo que ha
abonado al desinterés de los ciudadanos en las cuestiones publicas, ya que

visualiza a las instituciones como corruptas, burocraticas e ineficientes.

Por los motivos expuestos, y dada el descrédito que existe entre
representantes y representados y la crisis en el sistema democratico

representativo mexicano, resulta necesario que los ciudadanos tengan a su
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disposicion mecanismos de control ciudadano que sirvan como contrapeso para el
ejercicio del poder y tengan como finalidad fortalecer a la sociedad y con ello
lograr una efectiva representacion de sus intereses.

Asimismo, en este mismo capitulo se abordara el tema de la reeleccién
como medio para alcanzar y mejorar la gobernabilidad en el Estado mexicano.
Precisamente, se analizara la reciente reforma politica en nuestro pais en el afio
2013, en la cual se aprobd justamente la reeleccion legislativa. Para ello,
inicialmente haremos énfasis en las principales propuestas de reforma en materia
de régimen de Estado y de Gobierno, propuestas en el marco de la Ley para la
Reforma de Estado en México de 2007, la cual constituyé un punto de no retorno
hacia la consolidacion de las modificaciones constitucionales que se venian
sugiriendo desde sucesos embleméticos, como la pérdida hegemédnica del poder
del Partido mayoritario y a raiz de la transicion politica. Desde aquel momento
hasta ahora, existen variadas iniciativas de gran riqueza conceptual y practicas,
pues han sido nutridas desde la academia por especialistas, asi como por los

congresistas mas experimentados y miembros destacados de la sociedad civil.

Hace poco mas de un afio se desarroll6 un debate nacional con temas de
gran trascendencia como lo es reeleccion legislativa, mocién de censura y control
parlamentario, juicio politico y la reforma electoral, muchas de ellas previstas en
alguno de los acuerdos del “Pacto por México”. Las principales fuerzas politicas
del pais, los especialistas y la sociedad civil demandaron ajustar y reconfigurar los
antiguos disefios institucionales y practicas politicas, a través de la transformacion

legislativa. Si bien la mayor parte de estos sectores coincidieron con esta
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necesidad, es igualmente cierto que se advirtio la existencia de distintas maneras
para llegar a este camino. Por ello, el debate se centr6 en cémo llevar a cabo esas
reformas, mas no asi en términos axiolégicos o del fin que se pretende alcanzar

(gobernabilidad democratica).

La pasada legislatura del Congreso de la Union (LXII) coloco en la mesa de
debate las mas variadas propuestas en torno a la reelecciéon de legisladores. Si
bien, muchas de ellas difirieron en lo formal, el proposito u objetivo era muy
similar: mejorar el rendimiento y profesionalizar la institucion parlamentaria. En
igual sentido se encontraban las propuestas relacionadas con los mecanismos
para el control del poder politico, indispensables en un sistema presidencial como
el mexicano. Sabiamente, Thomas Jefferson aseveraba que los contemporaneos
no tenian el derecho ni la posibilidad de atar la posteridad con la petrificacion de
sus regulaciones supremas. Por tanto, s6lo queda una opcion: modernizar,
reconfigurar el actual disefio porque éste se ha vuelto obsoleto y dificilmente
responde ante el contexto democrético de hoy en dia. Estos son los principales

desafios de ésta y las sucesivas legislaturas.

2. LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ELECTOS
POPULARMENTE

En nuestro pais desde hace casi un siglo (1917) se comenzd a cuestionar el

procedimiento que se utilizaba para elegir a los representantes populares, desde

entonces comenzaron a instituirse organismos electorales encargados de la

organizacion y codificacion de los procesos para la eleccion del Presidente de la
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Republica asi como para elegir a los miembros del congreso de la Unién. En 1946
se da un primer paso en materia electoral y se promulga la Ley Federal Electoral,
bajo la cual se cre6 la Comisién Federal electoral. Esto sin lugar a dudas fue una
gran iniciativa pero nuestro pais se encontraba sumergido en un autoritarismo, por
lo que este Organismo Electoral no podia fungir con sus funciones, las elecciones
seguian llevandose a cabo en un ambiente de inequidad para los contendientes

opositores al partido que se encontraba en el poder.

Para justificar lo anterior tenemos el claro ejemplo de la eleccién para
presidente en 1976 en la que José Lopez Portillo quede electo con el 100% de los
votos a su favor, el presidente electo era candidato del Partido Revolucionario
Institucional, partido que duraria en el poder 70 afios. Cabe resaltar que este
partido durante mas de la mitad de los afios que estuvo en el poder no hubo otros
partidos opositores y cuando se comenzaban a presentar otros partidos su

oposicion no era real.

Para 1977 se da un acontecimiento importante en materia electoral, el
presidente Lépez Portillo promulgo una reforma de la cual se expedia la Ley
federal de organizaciones politicas y procesos electorales (LFOPPE) hecho que
marcaba un paso hacia una transicion democratica. Esta LFOPPE marca en
nuestra historia electoral, la primera generacion de reformas electorales. A pesar
de que habia dado un paso importante en materia electoral y se iniciaba con un
transito democratizador en México, la desconfianza en la organizacion y la

administracion de las elecciones seguia en la ciudadania, en 1990 con reforma
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que fue trascendental para nuestro pais, el Congreso de la Unién expedia el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales -COFIPE- y a su
vez creaba el Instituto federal Electoral —IFE- con la finalidad de tener una

autoridad que diera certidumbre y confianza a los proceso electorales .

Sin lugar a dudas la creacion del IFE fue crucial, ya que la sociedad
necesitaba que una autoridad garantizara legalidad, certeza pero sobre todo
transparencia a los comicios electorales que se llevan a cabo en nuestro pais,
luego de que en esa €época se estuviera atravesando por una crisis de
gobernabilidad politica. En 1993 se dio una reforma al COFIPE en la que se
agregaban atributos al IFE, asi mismo un afio mas tarde hubo un proceso de
reforma en el que se enfatizé que la funcion estatal de organizar las elecciones,
proceso que se realizaria a través de un organismo publico autonomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio y cuya integracion seria no solo los

poderes ejecutivo y legislativo sino que también participarian los ciudadanos.

Posteriormente para 1996 se lleva a cabo otra reforma, esta de gran
relevancia, ya que en esta nueva reforma se suprimia el poder ejecutivo y por
consiguiente se daba paso una verdadera independencia y autonomia de la
autoridad y del Sistema Electoral Mexicano. Asi mismo con esta reforma se daba
paso a la creaciéon del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion
(TEPJF). Para el afio 2007 el congreso de la union otorgaba al IFE 53
atribuciones, que tenian como objetivo el fortalecimiento de la confianza y la

credibilidad, esto debido a que en los comicios electorales del 2006 la confianza
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hacia la transparencia en los procesos de la Institucibn se vio seriamente

afectada.

Es asi como en resumiendo algunos antecedentes del sistema electoral en
México, llegamos a un ultimo cambio, para el afio 2012 ya se direccionaba hacia
una nueva reforma, el 2 de diciembre de este afio se firmaba en la camara de
diputados el “Pacto por México”; esto era una serie de reformas politicas, en las
gue se establecia también una reforma electoral, argumentandose que estas
reformas eran una serie de acuerdos para la Gobernabilidad Democrética del

pais.

Para tal propdsito se propone en la investigacién analizar en un primer
momento explicar como se constituye el sistema politico a partir de un modelo de
democracia representativa (sufragio directo), pero a partir de la delegaciéon de
funciones a los congresistas que impide la revocaciéon de su cargo en caso del
incumplimiento de funciones de acuerdo a una evaluacién previa que haga la
ciudadania. Finalmente se analizar4 en el dltimo apartado la institucion de la

revocacion a partir de los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La via electoral es el Unico medio juridicamente valido y legitimo para la
integracion y renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion,
pero también de las entidades federativas y de los ayuntamientos. Por otra parte,
el Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion tiene carécter unitario, se deposita

exclusivamente en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien ademas

339



de ser el Unico responsable de la formacion y conduccion del gobierno, es Jefe
del Estado y de las Fuerzas Armadas. Es elegido por votacion directa, sufragio

universal y el principio de mayoria relativa para servir un periodo de seis afios’*.

Siguiendo esta linea descriptiva, el Poder Legislativo Federal se deposita en
el Congreso de la Unidn, integrado por una Camara de Diputados y una Camara
de Senadores. La Camara de Diputados estara integrada por 500 diputados, de
los cuales 300 son elegidos segun el principio de votacidon mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales,

votadas en cinco circunscripciones plurinominales.

Ahora bien, el numeral 53 de la Constitucion federal dispone por otra parte
qgue la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sea la
gue resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hace teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin
gue en ningun caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos

diputados de mayoria.

Para elegir a los 200 diputados segun el principio de representacion

proporcional y el sistema de listas regionales, se han constituido cinco

1 Informacién legislativa  disponible en:  http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/CNCS/CNCS-

25Preguntas/CNCS-fag-docs/2-RegimenElectMex-nov2009.pdf
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circunscripciones electorales plurinominales en el pais que es determinada por la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Por otra parte, la
eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y

el sistema de asignacion por listas regionales, se sujeta a las siguientes bases:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo
menos doscientos distritos uninominales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de
la votacion valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendrd derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional;

[ll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacién nacional emitida, el niumero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la
asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

IV. Ningan partido politico podrd contar con mas de 300 diputados por ambos
principios.

V. En ningan caso, un partido politico podra contar con un niumero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que

exceda en ocho puntos a su porcentaje de votaciéon nacional emitida. Esta base
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no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacién proporcional que resten después de asignar las
gue correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a ello
en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcién directa con las
respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos. La ley desarrollara
las reglas y formulas para estos efectos. (Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos).

Asimismo, la Camara de Senadores se integra por 128 senadores, los
cuales en cada Estado y en el Distrito Federal 2 son elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno es asignado a la primera minoria. Para los
efectos de los Senadores de mayoria relativa y representacion proporcional deben
registrar una lista con dos formulas de candidatos. En primer término, la
senaduria de primera minoria le es asignada a la férmula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo

lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola

circunscripcion plurinominal nacional. Esta Camara de Senadores se renueva

342



cada seis afios por cada congresista propietario, quien tiene a su respectivo
suplente. De igual manera se prevé la reeleccion para todos los congresistas
federales (senadores y diputados). Los Senadores podran ser electos hasta por
dos periodos consecutivos y los Diputados al Congreso de la Unidn hasta por
cuatro periodos consecutivos. En tal sentido, la postulacién sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

En otro orden de ideas, al Instituto Nacional Electoral le corresponde
declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores en cada uno de los
distritos electorales uninominales y en cada una de las entidades federativas una
vez que los resultados electorales constan en las actas respectivas con
independencia de las posteriores impugnaciones de las elecciones respectivas,
asi como otorgar las constancias respectivas a las formulas de candidatos que
hubiesen obtenido mayoria de votos y hara la asignacion de senadores de
primera minoria de acuerdo al articulo 56 de la Constitucién. Asimismo, le
compete realizar la declaracién de validez y la asignacion de diputados segun el

principio de representacion proporcional de conformidad con las bases citadas.

Antes de iniciar con el debate del régimen de responsabilidades relacionado
con los servidores publicos, es importante sefialar lo que dispone la Constitucion
mexicana, relacionado con el fuero constitucional del cual gozan Ilos

representantes populares.
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Por otro lado, el articulo 61 de la Ley Suprema Mexicana dispone que los
diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas. El
Presidente de cada Camara es el encargado de velar por el respeto al fuero
constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto

donde se relinan a sesionar.

Por su parte los diputados y senadores propietarios durante el periodo de su
encargo no podran desempefiar ninguna otra comision o empleo de la Federacién
0 de los Estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la
Camara respectiva; pero entonces cesaran en sus funciones representativas,
mientras dure la nueva ocupacion. La misma regla se observa con los diputados y
senadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion de esta

disposicion sera castigada con la pérdida del caracter de diputado o senador.

Igualmente, las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del nimero total de
sus miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado
por la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias
siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo
hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los que
deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara

vacante el puesto.
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Ahora bien, el régimen de ausencias de los congresistas estad regulado
también por la Constitucion mexicana. En un primer momento, la Ley
Fundamental dispone la regulacibn de ausencia antes del ejercicio de los
periodos; y en un segundo momento, posterior a la posible responsabilidad de
acuerdo al marco que establece la Constitucién federal a partir de los numerales
108 a 114. En tal caso, las vacantes de diputados y senadores del Congreso de la
Union que se presenten al inicio de la legislatura, como las que ocurran durante
Su ejercicio, se cubriran: la vacante de diputados y senadores del Congreso de la
Union por el principio de mayoria relativa, la Camara respectiva convocara a
elecciones extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fracciéon IV del

articulo 77 de la Constitucion.

Por otra parte, posterior a la eleccién y en pleno ejercicio de sus funciones
en caso de suceder una vacante por parte de los miembros de la Camara de
Diputados electos de representacion proporcional, la misma sera cubierta por la
férmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista regional
respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le hubieren
correspondido; la vacante de miembros de la Cadmara de Senadores electos por el
principio de representacion proporcional, sera cubierta por aquella formula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de lista nacional, después de
habérsele asignado los senadores que le hubieren correspondido; y la vacante de
miembros de la Camara de Senadores electos por el principio de primera minoria,

sera cubierta por la férmula de candidatos del mismo partido que para la entidad
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federativa de que se trate se haya registrado en segundo lugar de la lista

correspondiente.

De igual manera, los diputados o senadores que falten diez dias
consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de su
respectiva Camara, con la cual se dara conocimiento a ésta, renuncian a concurrir
hasta el periodo inmediato, llamandose desde luego a los suplentes. Si no
hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras o para que ejerzan sus
funciones una vez instaladas, se convocara inmediatamente a los suplentes para
gue se presenten a la mayor brevedad a desempefiar su cargo, entre tanto

transcurren los treinta dias de que antes se habla.

Incurriran en responsabilidad, y se haran acreedores a las sanciones que la
ley sefiale, quienes habiendo sido electos diputados o senadores, no se
presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempefiar el
cargo dentro del plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo. También
incurriran en responsabilidad, que la misma ley sancionara, los Partidos Politicos
Nacionales que habiendo postulado candidatos en una eleccién para diputados o
senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos no se presenten a
desempefar sus funciones. Finalmente, los diputados y senadores que no
concurran a una sesion, sin causa justificada o sin permiso de la Camara

respectiva, no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten.

346



2.1

Naturaleza y alcance del sufragio popular

Los derechos politicos constituyen una de las clasificaciones mas dificiles de

desarrollar en la ciencia constitucional debido a que resulta compleja la interaccion

y confluencia que se da entre la ciencia politica y la ciencia juridica al momento de

estudiarlos. El contexto actual de la participacion politica exige y propone a las dos

anteriores ciencias el replanteamiento de sus postulados. Desde la teoria politica,

podemos sintetizar cuatro motivos fundamentales para considerarlos como parte

de los Derechos Fundamentales:’>?

1.

el término participacion tiene una denotacidn activa contrapuesta al
exclusivo ejercicio de la libertad politica a través de representantes;

el contenido material de la libertad politica es el de la participacion de los
ciudadanos en los procesos de formacion de la voluntad politica, y aun
cuando no se ha precisado de manera clara en que consiste esta
participacion, en la doctrina se estd materializando a través su
reconocimiento como derecho fundamental;

la incorporacion de los derechos politicos en las constituciones
democraticas se produce reconociéndole un rango de derecho
fundamental, predominando en él, en consecuencia los valores-principio de

libertad e igualdad;

752

Ocampo Delahaza, Antonieta, Teoria de los derechos politicos, Fondo Editorial del Banco

Central de Reserva del Perd, Lima, 1997, pp. 80-81.
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4. la idea de participacion a grava la denotacion de la idea de conjunto, de

grupo, notablemente diferente a la concepcion liberal de ciudadano.

Los derechos politicos pueden ser definidos como “aquellos que permiten la
participacion politica de los individuos, a quienes se ha conferido la ciudadania, en
la estructuracion politica de la comunidad social de que son miembros y en el
establecimiento de reglas necesarias al mantenimiento del orden social”’>®. Estos
derechos se distinguen de los derechos civiles, debido a que los derechos

politicos facultan al individuo participar en la vida publica.

En tal sentido, se encuentran reconocidos como fundamentales en distintos
Tratados y Convenciones Internacionales que ha suscrito México. La Constitucion
mexicana consagra un conjunto de derechos y deberes ciudadanos, entre los que
destacan:”*

- Votar en las elecciones populares;

- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley;

- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la

Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y,

3 Rodriguez y Rodriguez, Jests y Carbonell, Miguel, “Voz: Derechos del ciudadano”, en

Enciclopedia juridica Latinoamericana, T. IV, Porrda, 11J, UNAM, México, 2006, pp. 629-633.
% Art. 35 CPEUM. Recientemente se agregé la figura de la consulta popular, ain pendiente de
reglamentar por el Legislativo federal.

348



- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Paulatinamente, los derechos politico-electorales encontraron su
fundamento y motivacion en las distintas Declaraciones y Pactos Internacionales
suscritos por nuestro pais. En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
el 10 de diciembre de 1948 se consagraron los derechos politicos y se exigieron
recursos para hacerlos efectivos™, de igual manera se hizo en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos™® y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.”’ Este criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el siguiente criterio

jurisprudencial:

DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA A VOTAR Y SER VOTADO. SON DERE-
CHOS FUNDAMENTALES PROTEGIDOS A TRAVES DE LOS PROCESOS DE CON-TROL
CONSTITUCIONAL ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL, DE ACUERDO

AL SISTEMA COMPETENCIAL QUE LA MISMA PREVE.”®

Luego entonces, el sufragio tiene dos dimensiones: es una prerrogativa y es
una obligacion ciudadana, el sufragio tiene las caracteristicas de ser libre,
universal, libre, secreto y directo. Es universal en la medida que la totalidad de
los ciudadanos mayores de edad tienen derecho a ejercer el voto, a ser votados y

a integrar el cuerpo del Colegio Electoral, de modo que el ejercicio del poder

5 Arts. 21 y 8° Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

™° Art. 25

" Arts. 23y 25.

8 Tesis: P./J. 83/2007. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXVI, Diciembre de
2007, p. 984.
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estatal se base efectivamente en el consenso de todo el pueblo. Conforme a
este principio, las exclusiones del derecho de sufragio deben establecerse
respetando el principio de igualdad, pueden basarse s6lo
en circunstancias individuales de la persona (como la incapacidad civil o
la violacién de la ley que entrafie determinadas condenas) y no pueden implicar,

en cambio, la exclusion de sectores significativos de la poblacion.

Por su parte, el voto es libre, en la medida que el elector no esta sujeto a
ningun tipo de presion o coaccién para la emision del sufragio. W.J.M.

Mackenzie™®

expresa que “la fuerza organizada y el poder del capital no deben
emplearse para influir al elector individuo, porque destruyen la naturaleza del
sufragio”. Lo anterior constituye asi una premisa fundamental del sistema en el

que las elecciones no puedan ser libres si las mismas no gozan de independencia

en relaciéon con el poder gobernante.

Finalmente, el voto es secreto, directo, personal e intransferible porque no
se conoce publicamente la preferencia o voluntad de cada elector individualmente
considerado; ademas que el ciudadano no tiene intermediarios para expresar su
voluntad, mientras que el mismo acude personalmente a la casilla que le
corresponde para depositar su voto, y es transferible en la medida que no puede
delegar dicha voluntad para ceder su derecho a ninguna persona para emitir su

sufragio.

"*Elecciones libres. Traduccién espafiola. Madrid, 1962
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2.2 Los limites de la responsabilidad de los servidores publicos en el voto
popular

El Poder Judicial de la Federacién ha distinguido un sistema de responsabilidades

para los servidores publicos conforme al catalogo que establece el marco

normativo de los numerales 108 a 114 de la Constitucién federal"®°:

A) La responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores publicos de alto rango,
por la comisién de actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho;

B) La responsabilidad penal para los servidores publicos que incurran en delito;

C) La responsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en la funcion publica, y

D) La responsabilidad civil para los servidores publicos que con su actuacion ilicita causen

dafios patrimoniales.

Por lo demas, el sistema descansa en un principio de autonomia, conforme
al cual para cada tipo de responsabilidad se instituyen érganos, procedimientos,
supuestos y sanciones propias, aunque algunas de éstas coincidan desde el punto
de vista material, como ocurre tratdndose de las sanciones econdmicas aplicables
tanto a la responsabilidad politica, a la administrativa o penal, asi como la
inhabilitacion prevista para las dos primeras, de modo que un servidor publico
puede ser sujeto de varias responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser

sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.

0 Tesis IV.1°.A.T.16 A, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del

Trabajo del Cuarto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo X, Agosto de 1999, pagina 799.
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha destacado que
en el Titulo Cuarto de la Constitucién Federal del que forma parte el articulo 109,
se advierte que el sistema determinado por el Constituyente Permanente en
materia de responsabilidades de los servidores publicos es claro en precisar
cuatro vertientes de responsabilidad, la politica, la penal, la civil y la administrativa,
sin que se advierta la posibilidad de contemplar una figura diversa, de ahi la
inconstitucionalidad del sistema que contempla la Ley Electoral combatida. La
consecuencia que en su caso persiguen las normas impugnadas, que es la de la
destitucion de los servidores electos mediante el voto, se puede obtener a través
de los tipos de responsabilidad aludidos y por las mismas causas, que la propia

legislacién estatal regula.”*

Esto es, los articulos reclamados concretamente el numeral 387, sefalan
gue para la revocacién de Gobernador y diputados se deberan invocar como
causa o0 causas por las que se puede iniciar el proceso de revocacion, las
contempladas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chihuahua, para la procedencia del juicio politico, ordenamiento que a
sSu vez, en sus articulos 6 y 7 regula los actos u omisiones de los servidores

publicos que redundan en perjuicio de los intereses publicos.

®1 Accion de inconstitucionalidad 8/2010. Procurador General de la Republica. 22 de marzo de

2012. Mayoria de nueve votos; votaron en contra: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios: Alfredo Orellana
Moyao y Marco Antonio Cepeda Anaya.
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Por su parte, el diverso 11 prevé que si la resolucion que se dicte en el
juicio politico es condenatoria, se aplicaran entre otras sanciones la de destitucion
del servidor publico, lo que significa que las normas combatidas prevén un nuevo
procedimiento de responsabilidad que finalmente descansa en las mismas causas
gue dan lugar al juicio politico y a la misma sancion, es decir, a la destitucién del
funcionario electo mediante voto, lo que confirma la inconstitucionalidad que se
aduce, pues se estd ante una figura que no tiene sustento en la Constitucién
Federal y cuyo objetivo final, que es el de la destituciéon, se puede obtener
mediante el diverso procedimiento denominado juicio politico, tan es asi, que se
insiste, el legislador local en las normas combatidas, para el inicio del
procedimiento de revocaciéon remite a las causas que dan lugar al juicio politico, el

cual a su vez se sanciona con la destitucion.

Por ende, si bien la pretension del legislador fue la de crear un instrumento
de democracia participativa por el que se pudiera remover a servidores publicos
electos popularmente porque su desempefio no ha sido satisfactorio, también lo es
gue no tomd en cuenta que ese objetivo se puede obtener s6lo mediante los
procedimientos fij6 el Constituyente Permanente en el Titulo Cuarto de la
Constitucion Federal, que a su vez se regulan en la legislacién de la Entidad, en el
caso, en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de
Chihuahua, de ahi la inconstitucionalidad de la figura que ahora se analiza. Lo
mismo ocurre en relaciébn con la revocacion de mandato de los presidentes
municipales, sindicos y regidores, pues la revocacién de mandato de éstos se

debera llevar a cabo en términos de lo previsto en el articulo 115 constitucional.
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3. LA REELECCION: SU ORIGEN Y DESARROLLO POSTERIOR

Uno de los temas coyunturales mas complejos del sistema electoral mexicano es
el tema de la reeleccion de los titulares del Poder Ejecutivo. Este principio ha
estado presente durante el siglo XIX y XX como una especie de fantasma apoyado
en proclamaciones y rezagos histéricos de perpetuacion del poder politico. Lo
anterior, desde la liberal y filosofica constitucion de Apatzingan de 22 de octubre
de 1814, hasta la de 5 de febrero de 1917 que encuadré casi todas las conquistas

de los movimientos libertarios de 1910 y 1913.7%

El desarrollo progresivo de una nacién so6lo puede conocerse por el estudio
de sus acontecimientos politicos, pues cada revolucién es el esfuerzo hecho por
los ciudadanos para conquistar un principio o para consolidar los ya adquiridos; la
narracion de tales sucesos forma el resumen del derecho publico de la nacién, y

cada uno de ellos es un antecedente de su Ley Constitucional.

En principio, los articulos 132, 133 y 135 de la Constitucién de Apatzingan
establecieron que el Poder Ejecutivo deberia ejercerse por tres individuos
alternandose en la Presidencia por cuatrimestres, que cada afio deberia salir del
Poder uno de esos miembros, y que no podria ser reelecto a menos que hubiere

pasado un trienio después de su separacion.

2RABASA, Emilio O. Historia de las constituciones mexicanas, México: Universidad
Autoénoma de México, 2004, p. 123.
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Por otro lado, en la Constitucion de 4 de octubre de 1824, en el articulo 77,
se establecié que el encargado del Poder Ejecutivo no podria ser reelecto sino
pasados cuatro afios después de haber desempefiado el encargo. Esa misma
disposicion volvié a regir a partir del 22 de agosto de 1846 en que se operod la
restauracion del federalismo con la vigencia del Cddigo Politico de 1824.La
Constitucion Liberal de 5 de febrero de 1857 dej6 la puerta abierta a la Reeleccion
pues en su articulo 78 sélo determind cual habria de ser la duracion del periodo de
ejercicio del encargado del Poder Ejecutivo y la fecha de la toma de posesion, sin
prohibir en forma terminante la posibilidad de la Reeleccién. Por otra parte, el
articulo 78 en cuestion fue reformado el 5 de febrero de 1878 desechandose la

Reeleccién inmediata aunque haciéndola viable pasado un periodo.

En 21 de octubre de 1887, 20 de diciembre de 1890 y 6 de mayo de 1904,
se introdujeron reformas al mencionado precepto que, por virtud de la pendltima
retorné al texto primitivo de 57, y por la ultima queddé ampliado el periodo
presidencial a seis afios con la Reeleccion enteramente libre. En el afio de 1911,
una nueva reforma del articulo, proscribié la Reeleccion en forma categorica,
prohibiciébn que quedd confirmada por virtud de la Constitucion de 5 de febrero de
1917, mediante la redaccion original del articulo 83 cuyo texto estuvo en vigor
hasta las reformas de 15 de enero y 30 de diciembre de 1927, quedando con la

redaccion hasta 1933.

El principio de la No Reeleccién, aunque no fue incorporado en las siete

Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1836, ni en las Bases Organicas de
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12 de junio de 1843, ni en las Bases para la Administracion Publica de 22 de abiril
de 1873, tuvo vida latente en todos los proyectos de Constitucion presentados a la
consideracion de los representantes encargados de redactar esos Codigos y en

las discusiones habidas con motivo de ellos.

3.1 La critica a la Constitucion liberal de 1857 (pérdida de
representatividad politica)

La Constitucion de 1857 es una constitucion de cufio liberal, pero que su apertura

a la reeleccioén, trajo consigo el desmantelamiento del Estado Constitucional por

dictaduras que gobernaron bajo circunstancias especiales. Tal es el tino del

profesor Rabasa al apuntar lo siguiente.

“la dictadura desde 1857 sirvid para satisfacer las necesidades del
desenvolvimiento nacional, que la Constitucion era incapaz de impulsar ni de
proteger; y el pueblo, que con su instinto de las realidades sigue a quien le
hace bien, desoy6 la voz de los politicos mientras los dictadores lo servian, y

en tanto que la dictadura laboraba a diario el beneficio de la comunidad, la

protegia...”®”

Normalmente se tiene la idea de que el constitucionalismo mexicano ha
estado influenciado por dos grandes modelos: el americano y el francés. Del
modelo americano, tomo la idea de federalismo y la convirti6 en una especie de
federalismo deébil, con tintes centralistas. Como consecuencia de los dos
regimenes politicos liderados por Benito Juarez y Porfirio Diaz, ocasion6 un grave

debilitamiento y descredito de la reeleccion como forma de profesionalizacion de la

%3 RABASA, Emilio, La Constitucion y la dictadura: estudios sobre la organizacién politica de

México, Tip. de revista de revistas, 32 de Colon 32, México, 1912, pp. 9 y 326; La evolucion
historica de México, Libreria de la Vda. De Ch. Bouret, México, 1920.
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élite politica, para convertirse en un pernicioso método de perpetuacion del poder

politico.

Desde el gobierno de Santa Ana, antes de la Constitucion del 57, el
decreto dictado por este Presidente el 16 de diciembre de 1853, se configurd la
primera dictadura indefinida del siglo XIX, con derecho del mismo en su calidad de
“alteza serenisima” a designar su substituto para caso de muerte, imposibilidad
fisica 0 moral. Este acontecimiento provoco el levantamiento en el sur por el con el
Plan de Ayutla de 10. de marzo de 1854, modificado en Acapulco el 11 del mismo

mes y afio triunfo en toda la linea el afio siguiente.

La Constitucién de 1857 no prohibio la reeleccion, sino que dej6é en absoluta
libertad y margen a Juarez y Lerdo de Tejada, lo cual provocé que posteriormente
se originara la perpetuacion en el poder y la rebelion armada en contra del mismo,
a través del Plan de Tuxtepec reformado en Palo Blanco el 21 de mayo de 1876.
La llegada al poder del General Porfirio Diaz produjo de nueva cuenta otro
movimiento insurgente en contra de la reeleccion, el 20 de noviembre de 1910 y
que triunfé6 con la bandera de "Sufragio Efectivo y No Reelecciéon." Este
movimiento, aunque motivado también por cuestiones de caracter social, aplazé
las reformas necesarias de esta indole, ante la inaplazable necesidad de un
cambio de personas en las altas esferas del Poder Ejecutivo Nacional y local de
los Estados, para procurar después con la efectividad del Sufragio proveer esos
puestos con los elementos apropiados que pudieran considerar las reformas

sociales.
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Por otra parte, la Constitucion de 1917 recuperd los principios de la de su
antecesora, no obstante, prohibié de manera expresa la reeleccién. El espiritu que
animé la revolucibn mexicana en si era anti releccionista, tratando de alguna

manera de desaparecer la idea del caudillo salvador mexicano.

3.2 Las prohibiciones de la reforma constitucional de 1933

La reforma constitucional de 1933 trajo consigo la prohibicién de reeleccién de
manera inmediata para los Diputados y Senadores, como una especie de medida
de orden politico. Esta situacion se lee claramente del Dictamen del Congreso de
aquella fecha.”®*

El proyecto consulta una ampliacion del periodo de los legisladores
federales y al supresién de la integracion por mitad de los miembros del
Senado con la prohibicion de la Reeleccion inmediata, admitiéndola
como posible, pasado un periodo de receso.

Nosotros creemos que la No Reeleccion indefinida de los elementos
del Poder Legislativo traeria consigo un gran inconveniente porque
siendo numerosisimos esos cuerpos colegiados, dificilmente se
encontrarian en cada periodo verdaderas generaciones aptas y nuevas
que vinieran a reemplazar a las que terminasen.

Si se admite la Reeleccion para después de un periodo de receso y se
suprime la integracion por mitad de la Camara de Senadores, la que en
lo sucesivo se renovara totalmente, seria preferible, como medio de
gue no se olviden las tradiciones, y antes bien se conserven, que se
respeten los periodos actuales de dos y cuatro afos para los diputados
y senadores al Congreso Federal, haciendo viable que vuelvan al
ejercicio de sus funciones representativas los elementos de mayor
arraigo en la opinion publica, y los que en su gestion legislativa se
hubieren distinguido con las luces de su experiencia.

84 camara de Diputados, PROCESOS LEGISLATIVOS DICTAMEN/ORIGEN, México, D.F., a 9 de
Diciembre de 1932, Gaceta Legislativa.
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Ademas, consideramos peligroso para la estabilidad misma de los otros
dos Poderes arménicos, y especialmente para la del Poder Ejecutivo,
gue existan Camaras que llegando a ser hostiles tengan un largo
periodo de vida que pudiera ser, tratandose del Senado, igual al que
nuestra Constitucion reconoce para el titular del Ejecutivo.

Apuntadas estas observaciones, las que dejamos a la consideracion de
la Asamblea para lo que a bien tenga resolver, aceptamos la iniciativa
tal como viene redactada en este particular.

Para consignar en nuestra Constitucion la No Reeleccion absoluta por
lo que respecta al Presidente de la Republica y a los Gobernadores de
los Estados, y relativa, con un periodo de receso para los diputados y
senadores al Congreso de la Unidén, diputados locales y Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos de la
Republica, se reforman los articulos 51, 55, 56, 58, 59, 83 y 115 de la
Constitucion Federal. En el articulo 55 es necesario modificar la
fraccion V para dejar aclarado de una vez por todas que los
Gobernadores de los Estados, durante su ejercicio no pueden ser
electos diputados o senadores aun cuando se separen de sus
encargos, cosa absolutamente indispensable ya que la tendencia del
antireeleccionismo se dirige a conseguir la mayor libertad en la emision
del voto. Es necesario, sin embargo, aclarar que los Secretarios 0
Subsecretarios de Estado, Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Secretarios de Gobierno de los Estados, los
Magistrados y Jueces Federales o de los Estados que aspiren a ser
electos diputados o senadores, deben separarse de sus respectivos
cargos, definitivamente, esto es, por renuncia y no por siempre licencia.

En el articulo 115, ademas de consignar los lineamientos que deben
adoptar las constituciones locales para hacer efectivo el
antireeleccionismo, se introducen algunas otras reformas con las
cuales estamos conformes, aceptando que quede lo que respecta a
que el numero de diputados locales debe estar en relacion directa con
el censo de las diferentes Entidades Federativas, fijandose un minimun
y un maximun que se estiman apropiados con las necesidades
democraticas y con las posibilidades econdémicas de dichos Estados.
"En el mismo proyecto se consulta la modificacion de la fraccion XXVI
del articulo 73 constitucional, reforma indispensable, porque faltaba en
el mencionado articulo la facultad del Congreso General para dar
licencia al Primer Magistrado de la Nacion en el caso de que tuviere
necesidad de separarse de su alta investidura sin abandonarla
definitivamente. Por la misma circunstancia se reforma el articulo 79
que detalla las facultades de la Comision Permanente, aumentando la
fraccion VI que faculta a dicha Comision para dar licencia al Presidente
hasta por treinta dias, y designar en su lugar al Presidente Interino que
supla esa falta.
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El articulo 84 de al Constitucion quedo redactado cuando se hicieron
otras reformas constitucionales, ampliando el periodo presidencial de
cuatro a seis afos, en la misma forma en que se redacto al aprobarse
la Constitucion de 1917 en relacion con el articulo 83, y con referencia
a un periodo de cuatro afos, y preveia el caso de falta absoluta del
titular del Ejecutivo acaecida en los dos primeros, o en los dos ultimos
afios del periodo presidencial. Ampliando el plazo a seis afos, el
articulo 84 necesitaba ser reformado para no dejar a duda alguna
cuando la falta absoluta del Primer mandatario se verificase, no en los
primeros dos afos, ni en los dos Ultimos, sino en los dos intermedios,
estableciendo en cada caso como se suplia la falta, en caracter del
presidente designado para suplirla, y la obligacién, en su caso, de
convocar a nuevas elecciones. Esa laguna queda cubierta hoy con las
reformas que se proponen.

De lo anterior, se desprende una gran cantidad de reformas constitucionales que
prohibieron la reeleccion para Presidente de la Republica y Gobernadores, asi
como la prohibicion de reeleccién inmediata para legisladores y alcaldes. Tal y
como se puede observar, la principal preocupacion del Congreso para incluir esa
clausula en la Constitucion mexicana para los legisladores, es el latente peligro de

que el Presidente de la Republica tuviera un Congreso adverso, lo mismo para los

Gobernadores de las Entidades Federativas.

3.3 La prohibicion de reeleccion inmediata para legislador, regidores y
Presidentes Municipales

Para algunos expertos, la posibilidad de reeleccion a los integrantes de los

Poderes Publicos es una de las decisiones fundamentales de cualquier orden

juridico politico.”®® En México, tal y como se ha adelantado en secciones previas,

%5 CARBONELL, Miguel, “Hacia un Congreso profesional: la no re-eleccién legislativa en México”,
en: German Pérez y Antonia Martinez (Comps.), La Camara de Diputados en México, Camara de
Diputados, FLACSO, M.A. Porraa, Ciudad de México, p.105.
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después de la independencia se tomé el modelo de la Constitucion de Cadiz de
1812, la cual cambi6 radicalmente el régimen politico de Espafia y sus Colonias.
En dicha Carta, el ejercicio del Poder Legislativo radicaba en las Cortes, a las
cudles incumbia la elaboracion, interpretacion y derogacion de las leyes. Dos
principios fundamentales de la Declaracion Francesa de 1789 se recogen en esta

Constitucion:

a) la Nacion como fuente de la soberania, y

b) la Nacion como origen exclusivo de la potestad legislativa.

Cabe aclarar que el concepto de Nacién es una idea de caracter socioldgico,
referida a la unidad del pueblo, a una tradicion comdn, un pensamiento de
fidelidad no solamente al Estado, sino a otros valores que unifican a la poblacion,

como la cultura, el futuro comun, la voluntad de vivir juntos.

El Acta y la Constitucién de 1824 establecieron la division y separaciéon de
los poderes publicos, la organizacion del Legislativo y el Judicial como entidades
fuertes y auténomas, y la independencia de los Estados limitada por el interés
superior nacional. En el articulo 7° de dicha Constitucion se dispuso que el Poder
Legislativo de la Federacién estuviera depositado en un Congreso General,

integrado por dos Cadmaras, una de Diputados y una de Senadores.

Por otra parte, desde 1846, el diputado Mariano Otero, evocando las
constantes crisis entre liberales y conservadores al dirigirse a la asamblea

parlamentaria, advertia la necesidad de contar con la representacion de todos los
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intereses de la Nacion, a ser representados, y sefialaba: "...es hoy una verdad y
necesidad tan universalmente reconocida, que sélo pretendiendo ignorar el estado
actual de la ciencia social puede proclamarse el duro y absoluto imperio de la
mayoria, sin el equilibrio que da la representacion de las minorias...", y agregaba:
"... la simple razén natural advierte que el sistema representativo es mejor en
proporcion que el cuerpo de representantes, y hace que se parezca mas a la
Nacion representada. La teoria de la representacion de las minorias no es mas
gue una consecuencia del sufragio universal; porque nada importa que ninguno
guede excluido del derecho de votar, si muchos quedan sin la representaciéon, que

es el objeto del sufragio.”

La reeleccion inmediata del Poder Legislativo proviene de una regla creada
en 1933, como consecuencia del movimiento revolucionario y apaciguamiento
politico de varios bandos que trataban de pugnar por este acontecimiento. Pero
quiza uno de los principios que subyacen en las razones del legislador en torno a
esa prohibicién, son, tal y como destaca el profesor Ignacio Burgoa, el principio de
division de poderes. Desde nuestra Optica no es lo mas adecuado, sin embargo, la
influencia del referido constitucionalista se nota de manera clara en los
documentos legislativos de aquella época.

el principio de separacion o divisibn de poderes se justifica por la
tendencia de los regimenes democraticos hacia el aseguramiento y la
preservacion de la libertad de los gobernados en aquellos aspectos en que
Su ejercicio sea socialmente permisible.

Hacial991, afio en el que concluia un primer esbozo de la obra que aqui culmina,

enfatizaba que hablar de la reeleccion 20 o 30 afios mas atras, ya no digamos del
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Presidente de la Republica sino del Poder Legislativo, era motivo suficiente para
satanizar a quien lo proponia. En suma, se le acusaba de pro-yanqui, de traidor,
anti- revolucionario y se le adjudicaban algunos otros calificativos.

Actualmente, en cambio, la sociedad mexicana ha avanzado. Hoy mas que
nunca se propicia la busqueda de participacién politica efectiva. Ahi estan, en
primera instancia, las propuestas modernizadoras del sistema politico mexicano
previstas en la Ley para la Reforma del Estado de 2007. Posteriormente el
Presidente de la Republica presentdé en diciembre de 2009 lo que se ha
denominado el decalogo de Calderén. En ambos documentos el tema de la
reeleccién para legisladores federales ha dejado de ser un tabu politico para
convertirse en una verdadera oportunidad para rescatar a la instituciéon de la
representacion politica en sede parlamentaria del descrédito y, en consecuencia,

fomentar la profesionalizacidn de las elites parlamentarias.

En Estados Unidos, se limitd la reeleccion indefinida tras la muerte de
Franklin D. Roosevelt, pero se mantuvo para las Camaras. Lo mismo podemos
apreciar en muchos paises desarrollados. En el derecho comparado la reeleccion
es comuan, pues en la gran mayoria de las naciones civilizadas,

independientemente del sistema politico en que estén organizadas, se reconoce.

Dicho lo anterior, una de las propuestas mas atrevidas en la reforma politico
electoral de 2014 es, sin duda alguna, la reeleccion. Para algunos especialistas,
algunos de los obstaculos para transitar a una democracia de resultados era la

distancia percibida entre los electores y sus representantes, lo que podia revertirse
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mediante mecanismos de rendicion de cuentas como la reeleccion legislativa. No

obstante, esta figura se encontraba prohibida en nuestra Constitucion desde 1933.

La reeleccion consecutiva de legisladores de las entidades federativas y del
personal que conforma los ayuntamientos dependera de las constituciones
locales.

» Reeleccion legislativa federal consecutiva. En el ambito federal se establecié
gue tanto senadores como diputados puedan reelegirse hasta por 12 afos, es
decir, que los senadores lo pudieran hacer hasta por un periodo consecutivo,

mientras que los diputados lo podran hacer hasta por tres periodos consecutivos.

Ademas, la reforma establecié que, si un legislador busca la reeleccién,
tendra que hacerlo por la misma via por la que resultd electo la primera vez, es
decir, por el mismo partido politico o coalicién que lo postuld, o por la via de una
candidatura independiente, salvo que haya renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato. Ahora bien, en cuanto a la reeleccién legislativa
local consecutiva se determin6 que los estados deberan modificar sus respectivas
constituciones para establecer la posibilidad de reeleccion consecutiva de

diputados hasta por tres periodos consecutivos.

Ahora bien, otro atractivo de la reforma es la reeleccion consecutiva
municipal. Las Constituciones de los estados podran ser adecuadas para
establecer, en ejercicio de su autonomia, la reeleccibn consecutiva de los

miembros de los ayuntamientos (presidentes municipales, regidores y sindicos)
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por un periodo adicional, siempre y cuando la duracién del mandato de los

ayuntamientos no sea superior a 3 afos.

Una de las razones brindadas por el Constituyente permanente para esta
reforma es que la posibilidad de la reeleccién inmediata de diputados y de
senadores permitira que los votantes tengan un vinculo mas cercano con sus
representantes, pues servira como un medio de ratificacion de su labor. En teoria,
se fortaleceria con ello la rendicion de cuentas, la profesionalizacion del ejercicio
parlamentario y la continuidad de las decisiones que ofrezcan mejores resultados.
Por su parte, la posibilidad de reeleccion en los ayuntamientos permitira mejorar
los aspectos administrativos y promover la planeacion efectiva de los programas y

acciones a nivel municipal. Las razones del legislador fueron las siguientes.

Estas Comisiones Dictaminadoras estimamos que la reeleccion
inmediata o eleccidn consecutiva de legisladores trae aparejadas
ventajas, como son: tener un vinculo mas estrecho con los electores,
ya gue seran éstos los que ratifiguen mediante su voto, a los servidores
publicos en su encargo, y ello abonara a la rendicion de cuentas y
fomentara las relaciones de confianza entre representantes vy
representados, y profesionalizara la carrera de los legisladores, para
contar con representantes mayormente calificados para desempeiiar
sus facultades, a fin de propiciar un mejor quehacer legislativo en
beneficio del pais; lo que puede propiciar un mejor entorno para la
construccion de acuerdos. Aunado a lo anterior, la ampliacion de tal
temporalidad fortalecera el trabajo legislativo y permitira dar
continuidad y consistencia a las funciones inherentes de las Camaras
respectivas. En ese sentido, los integrantes de estas Comisiones
Unidas estimamos necesario sefialar las caracteristicas de la eleccion
consecutiva de legisladores que para tal efecto se regulardan en el
articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos
consecutivos y los Diputados al Congreso de la Union hasta por cuatro
periodos consecutivos, para sumar 12 afos en el ejercicio del encargo.
Igualmente, se propone que si un legislador busca la reeleccion, tendra
qgue hacerlo por la misma via que llegd al ejercicio del encargo; es
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decir, por el mismo partido politico que lo postuld, sin que puedan
hacerlo a través de candidatura independiente o, en caso de ser
candidato independiente, tendra que hacerlo con ese mismo caracter,
sin poder ser postulado por un partido politico o coalicion alguna. De
igual manera, se propone que en las Constituciones de los Estados
pueda establecerse la eleccion consecutiva de los diputados locales,
ajustdndose al modelo federal en términos de la propuesta de reformas
al articulo 59 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En el régimen transitorio, se propone que la reforma al
articulo 59 en materia de reeleccion de diputados y senadores al
Congreso de la Union, sea aplicable a partir del proceso electoral de
2018 y, en el caso de los diputados a las Legislaturas Estatales,
tratAndose de las entidades federativas que opten por dicho régimen,
sea aplicable a partir de la segunda Legislatura inmediata posterior a
aguélla que realice las modificaciones pertinentes a la constitucién local
del Estado de que se trate. Tal disposicion tiene por objeto evitar que
los legisladores que realicen las reformas necesarias para la
implementacion de la reeleccion, resulten beneficiados con las mismas.

Diferentes razones expuso el legislador federal para incluir la
reeleccion inmediata de Ayuntamientos. Una de las consideraciones
inmediatas para ello, es que esta figura data de la época de la conquista
espafola. El municipio, tal y como sabemos, proviene de la figura creada en
la Constitucion de 1917, y es el 6rgano colegiado que conforma la autoridad
politica y representa a la organizacion politica-administrativa que se

denomina Municipio Libre.

Conforme al articulo 115, de la Constitucion federal, su titular, el
Presidente Municipal es designado por voto universal, directo y secreto,
prohibiéndose su reeleccion inmediata. A partir de la reforma politica de
1983 se introdujo la figura de la representacion proporcional, para incluir a

los regidores a través de la misma, lo cual dio cabida a las minorias
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representativas y, con ello, impulsé la incorporacion de la pluralidad a la

integracion de estos 6rganos de gobierno.

Sin embargo, una de las areas de oportunidad detectadas por el
legislador para permitir la reeleccion es la ausencia de planes a largo plazo.
En tal sentido, destaca la existencia en la vida municipal de serios problemas
estructurales y multifactoriales, que no permiten en la préctica llegar al
concepto constitucional del “Municipio Libre”. La capacidad de captacion
fiscal es practicamente nula y la planeacién estratégica de su desarrollo en
distintos &mbitos, es por demas limitada. Por tal motivo, el Congreso decidio
modificar la Constitucion para dejar a las Entidades Federativas la

posibilidad de permitir la reeleccion para los Presidentes Municipales.

4. LA NUEVA CONFIGURACION DE LA REPRESENTACION POLITICA A
PARTIR DE LA RELECCION LEGISLATIVA Y LA PROHIBICION DE LA
REVOCACION DE MANDATO

Uno de los temas ausentes durante la reforma electoral de 2014 es la introduccion

de la revocacion de mandato en la Constitucion mexicana. A pesar de lo anterior,

algunas Entidades federativas han incorporado con antelacion, o bien, en el
presente (Nuevo Ledn, 2014), la figura de la revocacion de mandato popular como
una forma de contrapeso para garantizar la representatividad politica efectiva del
ciudadano frente amenazas o injerencias que le impiden realizar de mejor forma

su trabajo.
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Se entiende como revocaciéon de mandato popular; asi, algunos autores
indican que constituye un procedimiento mediante el cual la comunidad electoral, o
una parte significativa de ella, puede promover la destitucion de los representantes
electos antes de que concluyan su periodo, a través de comicios especiales donde

se les confirme o destituya.

También se dice que la revocacion de mandato es una variante invertida de
la eleccién de representantes a partir de una peticion popular que debe reunir
ciertos requisitos, que permite a los votantes separar a un representante de un
cargo publico, por lo que se estima que es una de las figuras mas emblematicas
de los procedimientos de democracia participativa o directa. Es un mecanismo de
decision ciudadana por el que se determina la remocién de un servidor publico
electo popularmente, lo que se hace en forma anticipada a la conclusién de su
encargo cuando a juicio de la sociedad su desempefio no ha sido satisfactorio; de
ahi que se entienda como una potestad del pueblo soberano que decide dar por

terminado anticipadamente el mandato conferido.

La declaracion de procedencia es el procedimiento en el cual la Camara de
Diputados, por mayoria absoluta de sus miembros presentes determina si ha, o0 no
lugar a proceder contra el funcionario o servidor publico inculpado. Si la Camara
de Diputados determina que no ha lugar, cesara todo procedimiento ulterior; en
cambio, si determina que ha lugar a proceder, el funcionario o servidor publico
guedara a disposicion de las autoridades competentes; es importante sefialar que

el desafuero no prejuzga sobre la acusacion que conocera el juez ordinario.
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Asimismo se debe tomar en cuenta que en relacion con el Presidente de la
Republica opera una excepcion al procedimiento anterior, pues en este caso es la
Cémara de Senadores la que determina si ha o no lugar a proceder y sera la
misma Camara quien resolvera la cuestion con base en la legislacion penal
aplicable. Los efectos de la declaracion de procedencia sera separar del cargo al
funcionario publico en tanto se encuentre sujeto al proceso penal; las resoluciones

de ambas Camaras son inapelables.

También se contempla la responsabilidad administrativa, que es aquel tipo
de responsabilidad que se actualiza cuando los actos u omisiones de un
funcionario o servidor publico afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que debe observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, encontrandose prevista y regulada en los articulos 109, fraccion lll, y

113.

Es necesario precisar que en materia de responsabilidad administrativa no
se especifica qué autoridad es la facultada para substanciar el procedimiento
respectivo y decidir sobre la sancion correspondiente, sino que tal determinacién
se deja a las leyes de responsabilidades que al efecto se emitan; sin embargo, si
se toma en consideracion la naturaleza de las infracciones o responsabilidades
administrativas y los fines que con su sancion se persigue (salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de todo servidor publico en

el desempeiio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones), se infiere que en
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concordancia légica con dicha naturaleza, tanto el procedimiento como la sancion
también deben ser administrativos, por lo que es al superior jerarquico del servidor
publico infractor, por regla general, o a un 6rgano especifico del propio nivel de
gobierno, al que incumbe corregir las irregularidades cometidas con el fin de
preservar el correcto y eficiente servicio publico que se debe prestar en la
dependencia u organismo a su cargo, por lo que también corresponde a ellos
substanciar el procedimiento administrativo de responsabilidades y emitir la

sancion respectiva.

También se prevé la responsabilidad politica, la cual tiene lugar cuando los
funcionarios o servidores publicos sefialados en el articulo 110, en el ejercicio de
sus funciones, incurren en actos u omisiones que redundan en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. En el caso de los
funcionarios de las entidades federativas previstos en el segundo parrafo del
citado numeral, la responsabilidad politica se presenta cuando cometen
violaciones graves a la Constitucién General y a las leyes federales, asi como por

indebido manejo de fondos federales.

La responsabilidad politica se hace efectiva a través del denominado “juicio
politico”, cuyas reglas generales consagran los parrafos cuarto al sexto del propio
articulo 110; en dicho procedimiento corresponde a la Camara de Diputados ser el
organo acusador ante la de Senadores y esta Ultima, en su caracter de érgano de
instruccion y decisorio, determina si se ha configurado alguna de las causales

previstas en la Constitucion teniendo caracter constitutivo dicha declaracion.
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En ese contexto, si la Camara de Senadores determina absolver al
funcionario o servidor publico, ningun otro tribunal podra llegar a ocuparse del
caso; en cambio, si determina condenarlo, aplicard como sancion la privacion del
puesto y la inhabilitacién para desempefar cargos o puestos en el servicio publico.
Finalmente, también se habla de la responsabilidad civil para los servidores

publicos que con su actuacion ilicita causen dafios patrimoniales.

4.1 La revocacion de mandato como complemento de la reeleccién
legislativa e incentivo ciudadano para la representatividad politica

La idea de la revocacion de mandato se origina en el periodo de la democracia

ateniense de las antiguas ciudades estado en el siglo V antes de Cristo. Una de

las caracteristicas de la democracia de la época era, precisamente el ostracismo,

gue consistia en el destierro a que se condenaba a los ciudadanos que se

consideraban sospechosos o peligrosos para la ciudad.

Los suizos también contemplaron el retiro de algunos de sus oficiales antes
de que terminara su mandato. La figura de la revocacion permitié que con el voto
de cierto numero de ciudadanos, se destituyera a algun oficial del gobierno, sin
embargo, en la practica, rara vez se empleaba este mecanismo. Con
posterioridad, en el common law, la figura de la revocacion de mandato se conoce
como recall o deposition, el cual permite a los votantes reemplazar o despedir a un

servidor publico incumplido.

371



Asi pues, la revocacion de mandato es una instituciéon mediante la cual, se
reconoce al pueblo el derecho a separar a los representantes publicos, cuando
éstos dejen de cumplir con las funciones para las que fueron electos. El objetivo
de la revocacion de mandato es que los votantes, en todo momento tengan el

control permanente de las actividades que realicen los funcionarios publicos.

El equilibrio de poderes como teoria politica, supuso que la creacion de tres
instituciones para que una legislara, otra aplicara la ley y la tercera resolviera las
controversias, generaria el balance que pudiera acabar con el despotismo
ilustrado y las monarquias absolutas. Actualmente los tres poderes en México, que
son el instrumento del ejercicio de la fuerza de unos cuantos sobre los derechos
de la persona y de las mayorias, han ido pervirtiendo el modelo original, ya que
tanto los poderes como muchos partidos, se han convertido en un todo sistémico y
unitario que se sirve a si mismo y que utiliza a la comunidad y a la sociedad como
pretexto para ejercer una nueva forma de oligarquia absoluta y abusiva con altos

riesgos para preservar el pacto social.

Por todo ello, este es el momento de generar un nuevo paradigma creando
un cuarto poder; el de los ciudadanos y el de la comunidad; el cual debe tener
como funciones: vigilar, auditar, exigir cuentas y promover sanciones a los otros
tres poderes representando también a la comunidad de una manera integral en
sus derechos humanos, para de esa manera volver a contener el fenbmeno
repetitivo del abuso del poder y de autoridad que ha desvirtuado los principios

democraticos y republicanos.
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Para operar estas propuestas es necesario establecer los estandares de
este cuarto Poder Ciudadano que debera ser ejercido en forma honorifica por
quienes resulten electos en un numero impar y de acuerdo con una estructura
colegiada, con el objeto de que pueda conducir, dirigir y ordenar a los 6rganos de
auditoria que se encuentran en los tres poderes con el objeto de equilibrar las
funciones que hoy realizan y también para incorporar en sus funciones la defensa

de los derechos humanos frente a los abusos de autoridad.

Los dérganos de esta naturaleza que ya existen sélo han venido a resultar
una verdadera confesion del poder frente a sus injusticias y abusos, que toda la
poblacion sufre, conoce y reclama. Estas instituciones existentes al ser juez y
parte del propio poder auditado, o depender de una u otra manera de él, o al
carecer de verdaderas estructuras con capacidad de exigir cuentas y procurar
sanciones reales, se han convertido en una auténtica escenografia, que no cumple
en verdad con sus funciones, convirtiéendose también en un instrumento de

venganzas o encubrimiento entre los miembros del poder y sus partidos.

La disyuntiva fundamental se viene a precisar en los principios
constitucionales, que establecen el derecho del pueblo para generar normas para
controlar y acotar el poder, o si bien es el poder el que seguira usufructuando sus
privilegios libremente y por la fuerza, para imponerle a la poblacion las normas que
habran de preservar dichos privilegios y encubrir sus abusos en contra del pueblo.

Perfeccionar el ejercicio de la soberania supone crear las instituciones juridicas
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necesarias para que el pueblo tenga en todo tiempo, el dominio de su titularidad y

el ejercicio preferente sobre todo poder publico.

Es importante sefalar que la division de poderes que perfecciond la
organizacion estatal y le dio sentido a la legitimidad no ha operado en México
eficazmente. Mas aln, esta figura de distribucion de competencias vy
especialidades no ha evitado dos fendmenos retardatarios del progreso
constitucional: la concentracién de poder y la concentracién de riqueza, ambos

causantes de todos los conflictos de descomposicidn politica e institucional.

Hoy, a pesar de su vigencia, se cuestiona la teoria y la diversidad de sus
interpretaciones y aplicaciones, mas en aquellos paises que la adoptaron con
resultados escasos en cuanto a niveles de gobernabilidad, estabilidad, igualdad y
prosperidad y, sobre todo, de legitimidad. Todo se constata con las limitaciones de
conduccion que se reflejan en el manejo de los crecientes problemas de gobierno.
Lejos de resolver los antagonismos sociales, agrava sus fenémenos
concomitantes de descomposicion y obsolescencia institucional, porque se pierde
uno de los principios fundamentales de la divisibn de poderes que es la

responsabilidad democratica.

Jamas el gobierno fue considerado sinébnimo de justicia, al contrario, se le
temia como instrumento de represion y sometimiento. Los debates de la época, si
los hubo, eran contrarios a las ideas seculares y libertarias. La obediencia a las

leyes en forma de privilegios y castigos, segun la casta, sedimentaron un
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autoritarismo implacable y corrupto, determinante en la genealogia de los

gobiernos posteriores a la Independencia.’®®

Ante este conjunto de reflexiones, podemos constatar que existe una fuerte
e importante corriente de escepticismo, sobre todo en lo que concierne a la opcién
gue preconiza aumentar la participacion, considerando que ante la urgencia y la
complejidad, y la gravedad de los problemas que nos enfrentamos en todo el
mundo, no hay demasiado espacio para alegrias participativas. No son nuevas las
resistencias o las prevenciones ante la bondad de un aumento en calidad de la

participacion popular y directa en las decisiones politicas.”®’

Las teorias que se usan para la ampliacion de las vias de participacion
ciudadana y contra el incremento de la cantidad y calidad de la participacion
politica de los ciudadanos giran alrededor del tema de las propias caracteristicas
del conjunto de ciudadanos llamados hipotéticamente a participar. El problema no
es el tipo de cuestiones a debatir, o los inconvenientes de tiempo o de dinero que
pueda ocasionar la participacion, sino las peculiaridades o querencias de los

ciudadanos llamados a incorporarse en los procesos decisionales.

Un hecho certero es que los ciudadanos no son capaces de tomar las

decisiones politicas habituales y que por ello su participacién politica ha de verse

% GERTZ MANERO, Alejandro, Maldonado Venegas, Luis, Democracia Real y Poder Ciudadano,
Editorial Porrda, 2010. P. 16

®” SCHUMPETER, J., Capitalism, Socialism and Democracy, 1942. Harper, New York;
J.Plamenatz, 1973. Democracy and lllusion, p. 34.
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limitada a juzgar cuales son sus mejores representantes en las instituciones
decisorias. Por lo que los dos principales retos que a tenemos que afrontar son,
demostrar que participacion y eficiencia no son conceptos contradictorios, sino,
gue cada vez mas, son conceptos complementarios. Y experimentar instrumentos,
de participaciéon que eviten, o reduzcan los riesgos existentes y minimicen los

problemas més sefialados.

En ocasiones algunos secretarios de Estado pueden ser sometidos a juicio
politico en nuestro pais por el Poder Legislativo, la revocacion hace posible que
diversos funcionarios no electos puedan ser removidos de sus encomiendas
publicas por sujetos distintos a quienes los designan. Este argumento no es
suficiente para extender la revocacion a otros funcionarios distintos a aquellos que
son electos popularmente. La opcién recomendable, es permitir la demanda
popular de revocacién en la que un determinado niamero de ciudadanos puede
solicitar se inicie un procedimiento de destitucion, pero en lugar de que la decisién
sea tomada directamente mediante una votacién popular, sean las Camaras o un
jurado el que decida. Un procedimiento parecido al aqui sugerido para este tipo de

funcionarios no electos.

Para Manuel Garcia Pelayo la revocaciéon del mandato se trata del

«derecho de una fraccién del cuerpo electoral a solicitar la destitucién de un

funcionario de naturaleza electiva antes de expirar su mandato, la cual se llevara a
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cabo mediante decision tomada por el cuerpo electoral y con arreglo a

determinada proporcién mayoritaria.

La revocacion de mandato es el procedimiento por medio del cual los
ciudadanos pueden destituir mediante una votacién a un funcionario publico antes
de que expire el periodo para el cual fue electo. La revocacion de mandato abre la
puerta para que, una vez satisfechos los requisitos correspondientes, se someta a
la consulta de los ciudadanos la remocion de un funcionario elegido por la via del

voto directo.’®®

A diferencia de otros procesos de remocion de representantes, la revocacion
de mandato se decide en las urnas por el mismo cuerpo electoral que designo al
funcionario. Leal Espinoza, afirma que la revocacion del mandato popular es un
tema de orden politico constitucional con cierto grado de dificultad teérica. Desde
una perspectiva constitucional, puede ser considerada como una institucion
politica de naturaleza constitucional si se encuentra prevista en el texto de una

constitucién positiva.

El referido autor propone que a la problematica tedrica habria que sumar el
resultado practico de esa peculiar experiencia democratica en los sistemas

politicos donde se ha implementado el mecanismo revocatorio. Asi pues, el Poder

% GARCIA PELAYO, Manuel, Derecho Constitucional Comparado, la. edicién, Madrid, Ed.
Alianza Universidad Textos y Alianza Editorial, 1993, 636 pp.

%9 GONZALEZ URIBE, Héctor. Boletin Mexicano Comparado, Biblioteca Juridica Virtual. Op. Cit.,
p.394.
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Legislativo o Parlamento es sin duda la institucibn mas importante del Estado
moderno. Diversos autores se han ocupado en definirlo; la palabra parlamento
hace referencia a la institucion representativa de un Estado integrado por los
propios ciudadanos mediante procesos electorales abiertos, que participa de
manera insustituible en la formacion de la voluntad general del Estado mediante la
aprobacion de leyes y normas financieras estatales, y controla en mayor o menor
grado la actividad del gobierno. O, bien, el 6rgano del Estado conformado por
representantes de los ciudadanos, encargado de la elaboracion de las leyes, la
aprobacion de los ingresos y gastos del Estado, el nombramiento y ratificacién de

ciertos funcionarios de otros poderes, asi como el control del Poder Ejecutivo.

A esta institucion se le han atribuido distintos nombres, dependiendo del
sistema constitucional de cada pais, asi se habla de Parlamento, Congreso,
Cortes, asambleas, estados generales, entre otros. Algunos prefieren emplear
exclusivamente el término “Parlamento” para designar a las asambleas politicas
segun el modelo del Parlamento britanico y que cumplen funciones anélogas a las
de ese organismo en un régimen de gobierno parlamentario; mientras que llaman
“Congreso” a la asamblea que desempefia el Poder Legislativo en un régimen de
gobierno presidencial, con tres poderes diferenciados. Sin embargo, como sefiala
Lépez Garrido, se aceptan como parlamentarias las instituciones que se
constituyen como entes colectivos y electivos, lo que les convierte en Grganos
decisorios politicamente, cuya ausencia paraliza o transforma de modo

constitucional el ente estatal.
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Por otra parte, Efrén Chavez Hernandez, menciona que se considera que el
origen remoto de la institucion representativa esta situado en la Curia Regis o
Concilio que como organos consultivos colaboraban con los monarcas o principes
en los Estados europeos de la Edad Media, los cuales se integraban en un primer
momento por la nobleza y el alto clero feudal, cuya convocatoria, funcionamiento y
disolucién dependian discrecionalmente de la voluntad del soberano convocante.
Posteriormente, se incorporaron los representantes de otros sectores, caballeros
agrarios, mandatarios de las ciudades, villas o Burgos, entre otros, haciendo que

el parlamento se separara del &mbito regio. *"°

Asi, por ejemplo, en 1188 Alfonso IX convoca a una curia en Ledn; en 1218
se convoca a las cortes de Catalufia y en 1274 para Aragon; Eduardo | convoca
en Inglaterra el “Parlamento modelo”, en 1295; Felipe IV de Francia realiza la
convocatoria para la Asamblea Nacional en 1302; en lItalia se efectia en 1296 la
convocatoria del “Parlamento del Reino de Silicea”. Este paso de institucion real a
popular es el inicio del Parlamento como 6rgano de poder, el cual comienza a
tener representacion de los miembros de la sociedad, y poco a poco adquiere
mayor legitimidad frente al rey, el cual paulatinamente perdera facultades que

seran asumidas por otros 6rganos del Estado.

Lo que se pretende explicar, es relacionar alguno de los atributos de tan
importante institucion, vinculandolos con la alta responsabilidad de sus miembros

en ejercicio de sus funciones; lo tocante a la corrupcion que se manifiesta en dicho

" CHAVEZ HERNANDEZ, Efrén, Boletin Mexicano Comparado, Biblioteca Juridica Virtual, p. 123.
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organo y el andlisis de la ética parlamentaria como solucion al problema. Para ello
debemos reflexionar sobre la importancia del Poder Legislativo en el Estado

contemporédneo y las razones por las que es el principal érgano garante.

Antes de entrar en el debate desencadenado por un posible transito de un
presidencialismo hacia un parlamentarismo, es preciso conocer la opinién de los
expertos respecto a la realidad latinoamericana y mexicana y qué opinan de ésta.
En primer lugar, Maurice Duverger determina que hay un triple poder de los
parlamentarios occidentales y que existen factores de preponderancia presidencial

en la realidad latinoamericana.

Lo esencial para el parlamentarismo occidental es la publicidad de los
debates y el control del gobierno. Giovanni Sartori, recomienda establecer
prioridades de forma en nimero manejable, con un nuevo sistema electoral (dos
rondas electorales, permitiendo participacion de cuatro partidos), la abolicion de la
no reeleccién de los miembros del Congreso (ya que las razones para evitarla
guedaron en el pasado y un Congreso con rotacion excesiva dificulta la
experiencia) y una definicién clara de los poderes constitucionales del presidente,
gue sustituyan los de facto (veto en cuestiones presupuestales, referéndum,

decretos, y medios y formulas para superar bloqueos parlamentarios).

Es resaltable que las experiencias de Republica presidencial y de formas de
gobierno parlamentarias exitosas no son garantia de éxito en el equilibrio de poder

politico en México pues, como bien se ha expuesto, deben conjuntarse la
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participacion activa e instruida de la ciudadania asi como la consolidacion de un
Estado democrético de Derecho, situacion que demanda la voluntad de todos y
cada uno de los actores politicos para democratizar su entorno, propiciando en la
poblacién la preferencia por la democracia que, actualmente es débil pues cuando
se evalla la satisfaccion con nuestra democracia, seis de cada 10 personas

manifiestan estar "poco o nada" satisfecho con esa forma de gobierno.

En nuestro pais aparece en el Articulo 61. “Los diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefo de sus cargos, y
jamas podran ser reconvenidos por ellas. El Presidente de cada Camara velara
por el respeto al fuero constitucional de los miembros de la misma y por la
inviolabilidad del recinto donde se retnan a sesionar”. El fuero es una institucion
destinada a proteger la investidura de estos servidores publicos con el objeto de
proteger la libertad de expresion, cabe sefalar que esta figura ha sido
distorsionada por muchos de nuestros servidores publicos, entre los mas
destacados se encuentran los representantes populares (diputados) que ha
deteriorado la confianza de los ciudadanos, de acuerdo con un analisis
metodoldgico llevado a cabo en la UNAM se ubican en la pendltima posicion
dentro del cuadro dentro de las instituciones en quien menos confian los
mexicanos. La presente investigacion pretende analizar los alcances y riesgos que
presenta la figura de la revocacibn de mandato, a fin de evitar que su
implementacion constituya una herramienta politica para satisfacer los intereses

particulares de los partidos politicos de oposicion.
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La revocatoria de mandato es el instrumento de democracia directa que
genera mayor polémicay, a su vez, es el de menor difusiéon en el mundo. Al hacer
el balance de las ventajas y desventajas de esta figura, es conveniente diferenciar
sus caracteristicas y consecuencias intrinsecas respecto de aquellas vinculadas a
la peculiar circunstancia venezolana. Adicionalmente, dada la escasa experiencia
internacional con el uso de esta figura para cargos de alta investidura, es dificil

apreciarla mas alla de este caso.

Respecto de otras figuras de democracia directa como son los referendos y
la iniciativa popular, la revocatoria de mandato es la mas polémica y menos
difundida y utilizada internacionalmente. Como ya se sefalé, en muy pocos paises
se ha consagrado y menos aun utilizado para cargos de alta investidura. En los
pocos paises que la han adoptado, se contempla mayormente para el ambito local
o regional o para las autoridades parlamentarias en el ambito nacional. Por otro
lado, en los pocos paises en los que estd consagrada dicha figura, no ha sido
utilizada con profusion. Dada esta escasa experiencia, no es facil generalizar las

conclusiones de los casos especificos.

Se le atribuye a la democracia directa un potencial importante para
complementar y enriquecer la democracia representativa al posibilitar la apertura
de canales alternativos de participacion ciudadana, que muchas veces pueden ser
activados a pesar de la oposiciéon de los que detentan el poder politico. Esta tiene
una especial capacidad para generar agrupaciones autonomas en la sociedad civil

y para desbloquear procesos politicos, a veces extremadamente monopolizados
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por quienes ocupan posiciones de poder. No obstante, las agrupaciones
partidistas y otras organizaciones e instituciones tradicionales pueden convivir
cémodamente con las instituciones de la democracia directa e incluso utilizarlas

exitosamente.

La revocatoria de mandato es una figura a disposicion del electorado para
amenazar con una sancion o sancionar institucionalmente al gobernante que no
satisface sus expectativas. Su utilidad como instrumento de control ciudadano
vertical depende, sin embargo, del modo en que la revocatoria de mandato se
defina, tanto en su concepcion general como en sus aspectos operativos. La
revocatoria de mandato tal como se la conoce en los paises que la consagran no

requiere de una justificacion legal sino generalmente de orden politico.

En algunos casos la legislacion exige que se expliciten las razones politicas
que llevan a los ciudadanos a convocar la revocatoria de mandato (por ejemplo,
incumplimiento del programa de gobierno ofrecido), en otros no se exige ese
requisito minimo. Ello puede llevar facilmente a la trivializacion o desviacion de su
uso, razén por la cual se establecen condiciones exigentes para su activacion, a
fin de proteger a los funcionarios electos en contra del uso frivolo y/o irresponsable

de la figura.

En el momento de considerar la conveniencia de consagrar en un orden
institucional la figura de la revocatoria de mandato es importante evaluar su

insercion en el conjunto del orden politico-institucional a fin de armonizarla con los
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demas principios, reglas y procesos del mismo. Una perspectiva posible para ello
es tomar en cuenta su impacto sobre los valores de la participacion y de la
gobernabilidad, propios del orden democratico, y evaluar los costos y beneficios

asociados a su uso.

Una decision fundamental es la referida a la determinacion del ambito
politico administrativo y los cargos para los que se aplicara la revocatoria de
mandato. Se debera evaluar si es deseable o viable utilizarla en el &mbito
nacional, regional y/o local, para todas o algunas de las autoridades electas, e
incluso para autoridades publicas designadas (como en algunos estados de los
Estados Unidos y en el Perd). Asi, se puede resolver que todos los cargos de
eleccion popular sean revocables o0 sopesar las ventajas y desventajas de la
aplicacién de esta figura en cada ambito politico-administrativo y cargo electo,
reservando su utilizacion para aquellas circunstancias en las que puedan

obtenerse los mayores beneficios con los menores costos.

Al considerar la inclusiébn de la revocatoria de mandato en el orden
institucional también se debe tomar en cuenta su interaccidon con otros eventos
comiciales. Aqui deben evaluarse al menos tres aspectos: el impacto de la
proliferacion de comicios sobre la dinamica fiscal y econdmica; sobre la eficacia de

la gestion gubernamental; y sobre la dinamica sociopolitica.

Esto debe ser considerado, por ejemplo, cuando se evalle si conviene que

en el mismo acto de revocar el mandato se proceda a la eleccion del sucesor o si
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se efectian en dos actos comiciales separados. Por su parte, las autoridades
ocupadas en relegitimarse constantemente tanto mediante procesos regulares
como mediante referendos y revocatorias de mandato pueden descuidar
facilmente la accién de gobierno, o estar tentados a adecuarla a las demandas del
ciclo electoral, o simplemente generar politicas a fin de favorecer su permanencia

en el poder.

El ciclo politico-electoral regular (sin referendos y revocatorias de mandato)
es costoso desde el punto de vista fiscal y puede afectar la gobernabilidad, tanto
por las tensiones politicas que genera como por la interrupcion de la accién normal
del gobierno. Este ciclo crea incentivos para manipular el proceso fiscal y
promover politicas publicas que provean adhesiones a los ocupantes del poder. A
su vez genera en la oposicién el incentivo constante de cuestionar y confrontar las
politicas gubernamentales en la blsqueda de oportunidades para desplazar y

sustituir a los ocupantes del poder.

Toda esta dinamica de estimulos asociados al ciclo politico-electoral regular
se exacerba con la inclusion de los instrumentos de la democracia directa en el
ambito nacional, en particular con la revocatoria del mandato presidencial.
Comparadas con elecciones de otros niveles politico-administrativos, las
elecciones presidenciales tienden a acentuar las pasiones y la polarizacion y a
generar los mayores estimulos para acomodar el ciclo econémico-electoral. Estas

posibilidades y tentaciones se acentlan en el caso de la revocatoria del mandato
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presidencial. Al menos esa es una conclusién gue puede obtenerse del examen

del caso venezolano.

La revocatoria de mandato debe armonizarse con otras férmulas existentes
para sustituir a gobernantes electos mediante vias institucionales. El primer gran
recurso son las elecciones mediante las cuales se puede reelegir a un gobernante
apreciado o desplazar del poder a un funcionario indeseado. Este mecanismo es
el menos traumatico, el méas institucional y el que genera mayor participacion. No
obstante, no puede ser utilizado como mecanismo para desplazar a un funcionario
electo antes de la culminacion de su periodo de gobierno, posibilidad que justifica

la revocatoria de mandato.

Por ejemplo un periodo presidencial de 4 afios con reeleccién inmediata es
una férmula que dota al ciudadano de una capacidad eficaz para premiar o
castigar oportunamente al gobernante de turno. Piénsese que el referendo
revocatorio presidencial en Venezuela tuvo lugar a menos de una semana de
cumplirse el cuarto afio de gobierno. Si el periodo presidencial hubiese sido de 4
afios y no de 6, en dicha fecha se hubiera podido votar por la continuacion o
sustitucién del presidente Chavez mediante unas elecciones regulares, pautadas
en la constitucion y las leyes, que probablemente hubieran generado menor

disrupcién y polarizacion que la revocatoria de mandato.

En la democracia existe la posibilidad de suspender a los funcionarios

electos por vias legales, que deben ser minuciosamente probadas y adelantadas
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por las instancias competentes. La suspensién del cargo se origina en
justificaciones de caracter legal relacionadas con la comisién de delitos penales
(como uso de dinero proveniente del narcotrafico para financiar campafas), o
delitos asociados con el ejercicio del cargo (como corrupcion, malversacion o
peculado de fondos publicos), o delitos de caracter politico (traicién a la patria,
violencia contra la poblacién), o por incapacidad para el ejercicio del cargo

(incapacidad fisica o mental).

Si esta figura se encuentra adecuadamente definida en el orden
institucional y cuenta con las suficientes garantias como para proteger los
derechos y deberes de la autoridad electa y de la ciudadania, tanto de aquella
porcién de la poblacion que prefiere la continuacién del mandato del funcionario
como de aquella que procura su desplazamiento, puede cumplir con las funciones
propias de la revocatoria de mandato en lo que se refiere al desplazamiento
oportuno de una autoridad indeseada, tal como muestra la experiencia reciente de
América Latina, sin acarrear las perturbaciones que la revocatoria de mandato

generd en Venezuela.

Guardando las diferencias de disefio en cada caso, la iniciativa para el
desplazamiento de la maxima autoridad ejecutiva electa surge de alguna instancia
institucional, generalmente del cuerpo legislativo, cuando se comprueba la
existencia de incumplimientos o impedimentos legales para la continuacion en el
cargo de la autoridad ejecutiva, pero requiere un pronunciamiento de la poblacién

mediante un referendo para su vigencia. Esta es otra manera de generar un
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balance entre gobernabilidad y participacion, al asociar el desplazamiento de la
maxima figura de poder a fuertes controles institucionales, pero refiriéndola en

ultima instancia al pronunciamiento de la poblacion.

La revocatoria de mandato iniciada y aprobada por los electores contiene
un componente de participacion ciudadana muy importante, que le concede una
aparente ventaja respecto de otras formulas existentes para el desplazamiento
prematuro de gobernantes que se tornaron indeseables. No obstante, son tales los
requisitos de objetividad, responsabilidad y sobriedad politica e institucional que
deben acompanarla, que su realizacion practica en condiciones equitativas se
hace muy dificil de alcanzar, sobre todo tratdndose de las altas autoridades

ejecutivas.

La revocatoria de mandato necesita autoridades electas responsables de
una comunidad; una comunidad de ciudadanos consciente de su posibilidad de
vigilar y sancionar las acciones de sus representados; un entramado legal e
institucional capaz de representar y defender de manera adecuada y equilibrada
los intereses de la ciudadania y de los funcionarios electos. La ausencia parcial o
total de esto puede llevar a la degradaciéon de la figura de la revocatoria de
mandato, agregando nuevos males al orden sociopolitico que la incluyé con la

expectativa de remediarlos.

Se ponen en marcha los mecanismos legales o extra legales para bloquear

la iniciativa de los ciudadanos dispuestos a activar el mecanismo revocatorio, tal

388



como ocurrié en el caso venezolano. A su vez, podria activarse en un orden
institucional precario en el que existe una predisposicidn negativa en contra de
algun funcionario electo. En este caso, la complicidad institucional podria dirigirse
a facilitar en extremo la revocatoria del mandato, legitimandola con la accion

popular.

El orden institucional y los actores sociopoliticos deben poseer altos niveles
de responsabilidad y compromiso democratico. El orden institucional debe
preservar la imparcialidad y objetividad asi como asegurar la igualdad de
oportunidades para todas las partes. Las reglas de juego deben estar definidas,
esto para garantizar el equilibrio entre los legitimos intereses de los ciudadanos y
de los funcionarios electos. Y la revocatoria de mandato debe interactuar
coherentemente con el resto del orden institucional, en aspectos como el ciclo
electoral, los periodos de gobierno, las previsiones sobre reeleccion y las demas

formulas existentes para desplazar a funcionarios electos y elegir otros.

Si la sociedad considera consagrar la revocatoria del mandato en su orden
sociopolitico, es aconsejable sopesar sistematicamente sus ventajas Yy
desventajas y considerar, a su vez, los requisitos institucionales y politicos
asociados con su inclusién. Si en definitiva se resuelve implantar esta figura, es

recomendable reservarla para los niveles local o regional.

Por su parte, Butler y Ranney alegan que la distincion entre "plebiscito" y

"referéndum” no es muy clara. El uso del primer término es mas antiguo y deriva
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directamente de las practicas romanas de legislar por via de consulta a las tribus
de la plebe de Roma. La nocion de "referéndum" aparece mas tarde (finales del
siglo XIX), aunque ya se utilizaba en Suiza unos 200 afos atras; proviene de la
locucién latina ad referéndum, que alude a la practica de referir ciertas cuestiones

de gobierno al pueblo.

La revocacion de mandato, es una variante invertida de la eleccion de
representantes: a partir de una peticion popular que debe reunir ciertos requisitos
(un nimero determinado de firmas), se somete a la aprobacion de los votantes la
permanencia en su cargo o la remocion de un representante electo antes del plazo
determinado por la ley. El referéndum se refiere a la participacion del pueblo en el
proceso legislativo, por medio de la consulta directa. Y la iniciativa popular es una
subcategoria del referéndum, en la cual la propuesta sometida a votacion tiene su
origen en el electorado: la republica de Weimar, Italia y Suiza han empleado esta

formula a nivel nacional.”’*

La institucién de la revocacion la tiene la Constituciéon de Oaxaca, pero sélo
para el mandato de alguno de los miembros que integran los ayuntamientos. En
ninguna parte de los 165 articulos que contiene la Constitucién Politica de Oaxaca
en vigor se contempla la revocacién del mandato del titular del Ejecutivo estatal.

Como podra verse, la solucion en el problema que vive actualmente Oaxaca

" prud’home, Jean Francois. Consulta popular y democracia directa. Instituto Federal Electoral

2001. P. 25
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hubiera sido muy sencilla si su Constitucion hubiera incluido la revocacion del

mandato para el titular del Ejecutivo estatal.

Las autoridades federales por conducto del Senado de la Republica con la
aprobacion de sus integrantes manifestaron que no procedia la desapariciéon de
poderes en Oaxaca. El entonces titular del Ejecutivo Federal, licenciado Vicente
Fox, asi como el secretario de gobernacion, Carlos Abascal Carranza,
manifestaron: "que ni quitan ni ponen gobernadores". El caos ha sentado sus
reales en esa hermosa ciudad, la antigua Antequera, como se le conocia en la
época de la Colonia y hasta el momento de elaborar esta ponencia no se le ha
dado solucién alguna en detrimento y perjuicio de los gobernados en general
donde ha habido en este lapso cuando menos dieciséis muertos, entre ellos un
fotégrafo de prensa norteamericano y varias personas que no tenian por qué

haber sido privados de la vida.

El estado de San Luis Potosi hace tiempo que no pasa por una situacion
parecida a la de Oaxaca. Desde la desaparicion de poderes que se llevo a cabo
en los afios cuarenta cuando fue gobernador el general Reynaldo Pérez Gallardo
en donde intervino la Federacion por conducto del Senado de la Republica y éste
con fundamento en el articulo 76, fraccion~ declar6 que habian desaparecido los
poderes constitucionales en San Luis Potosi. Por otra parte, es absolutamente
obligado para el que habia manifestar que nuestro Estado desde hace varios afios

ha vivido una intensa evolucién integral en todos los 6rdenes en nuestra entidad.
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Es asi como en la exposicion de motivos de la reforma constitucional de
1996 se elevo a la categoria de norma constitucional estatal en el titulo séptimo
del Poder Ejecutivo el capitulo segundo de las atribuciones del gobernador,
articulo 80: "Son atribuciones del gobernador y del Estado los siguientes: ...
fraccidon XXVII someter a la consulta de los ciudadanos del Estado los actos que
determine a través del referéndum y plebiscito". Nuestra actual Constitucion no
contempla, obviamente, la revocacion del mandato del titular del Ejecutivo estatal

por conducto de la legislatura local.

Si la propuesta de la revocacion del mandato al titular del Ejecutivo Federal
en un futuro es aprobada tanto por esta segunda mesa como por el pleno del
Congreso para el aspecto del procedimiento de la iniciativa de términos, etcétera,

sera motivo de una reglamentacion de acuerdo con esta propuesta. ''?

5. FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA REVOCACION DE MANDATO
COMO METODO PARA MEJORAR LA REPRESENTACION POLITICA
Existen un conjunto de propuestas legislativas en torno a la revocacion de
mandato, lo cual tiene fundamento en el articulo 39 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se

instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

2 ALDASORO VELASCO, Hector F., La revocacion de mandato en el contexto histérico de la

Constitucién Politica Potosina, Editorial Universitaria Potosina, San Luis Potosi, 2010, p. 46.
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derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.””® Cabe apuntar que el
texto constitucional errbneamente utiliza la palabra “pueblo” para referirse al

conjunto de personas gue ejercen la soberania nacional.

Sin embargo la decision del sistema de gobierno en México no es acordada
por el “pueblo” en general; tampoco los gobernantes son nombrados por el pueblo.
Son los individuos que ostenten el caracter de ciudadanos, con capacidad de
obrar y en pleno uso y ejercicio de sus derechos politicos y civiles, quienes en
realidad ejercen la soberania. Por lo que en lo sucesivo emplearemos la palabra
ciudadano.

Apuntado lo anterior, volvemos al analisis del articulo 39 Constitucional, el
gue dispone que son los ciudadanos quienes se reservan la facultad de decidir a
quiénes se les otorgaran atribuciones para la organizacién, administracion,
funcionamiento y representacion de la sociedad mexicana; pero tales atribuciones
sblo podran ser ejercidas a través de los mecanismos establecidos en la propia

Ley Suprema Mexicana.

Ahora bien, la Constitucion Mexicana, otorga expresamente a los
ciudadanos la facultad para elegir a sus representantes; sin embargo, omite
establecer mecanismos para revocar los mandatos en caso de que se presente un
desequilibrio en la legitimidad de éstos. Es urgente en nuestro pais fomentar la
meritocracia, no solamente dentro de la funcion legislativa (la cual ha aparecido en

los textos legales con la Ley del Servicio Civil de Carrera), pero ademas se

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

393



requiere que esto se aplique en todos los poderes de la unién, ya que la

estabilidad institucional estara ligada a este tipo de “anclaje”.

En el ambito constitucional, el mandato se configura como un instrumento
institucionalizado cuya finalidad se orienta a la participacion indirecta de los
ciudadanos en los asuntos publicos. Por su parte, la revocacion constituye un
procedimiento a través del cual los electores pueden destituir a un cargo publico
con anterioridad a la expiracion del periodo para el que fue elegido. La institucién
de la revocaciéon del mandato presenta graves problemas teéricos en el marco de
la representacion libre. En efecto, el modelo de mandato representativo
implantado con el advenimiento del Estado constitucional margina el concepto de
relacion juridica, en sentido propio, en favor de una relacion de legitimidad en la
que priva el aspecto institucional de garantia del caracter representativo de los

organos constitucionales del Estado.

Durante la LIX Legislatura se localizaron Unicamente 2 iniciativas con el
proposito de modificar e instituir determinados articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con la peticion de que la democracia
representativa sea enriquecida y complementada con mecanismos de
participacion. En el caso de la primera de dichas iniciativas (1), es la que
concentra la mayoria de las propuestas a reformar diversos articulos para articular
esta figura participativa en la Constitucién, siendo los siguientes rubros los que se

abarcan por tal propuesta:
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Una propuesta seria que el fundamento se sustente en el articulo 39, con la
mencion de que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de modificar
la forma de su gobierno y de revocar el mandato de sus gobernantes y
representante populares. Sujetos que presentan la Revocacién de Mandato. Se
propone que los ciudadanos tengan la facultad y el deber de participar en el
proceso de revocacion de mandato. Sujetos que son objeto de Revocacion de

Mandato.

Considera como sujetos de revocaciéon de mandato a:
En el nivel Federal al Presidente de la Republica, los Diputados y Senadores.
Por lo que respecta al Distrito Federal se consideran sujetos de revocacion al
Jefe del Gobierno del Distrito Federal y Diputados de la Asamblea
Legislativa.
En el nivel Estatal el Gobernador y Diputados de las Legislaturas
Locales.

Servidores Publicos Municipales.

De las dos iniciativas que se presentaron durante la LIX Legislatura
proponiendo reformar la Constitucion, una de ellas es una propuesta integral de la
implementacion de la figura de Revocacion de Mandato, sobresaliendo de la

misma, los siguientes aspectos:
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- Se aflade al apartado de que pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de modificar la forma de su gobierno, el de revocar el mandato de sus
gobernantes y representantes populares.

- Que los ciudadanos sean quienes tengan la facultad y el deber de participar en el

proceso de revocacion de mandato.

Se sefalan los sujetos que son objeto de Revocaciéon de Mandato:
Presidente de la Republica, los Diputados y Senadores, a nivel federal.
En el Distrito Federal, el Jefe del Gobierno y Diputados locales.
A nivel estatal el Gobernador y Diputados de las Legislaturas Locales, asi como

servidores publicos Municipales.

Seflala en cada uno de estos casos el procedimiento especifico,
coincidiendo en todos, el porcentaje minimo de ciudadanos que deben de votar
para la revocacion de mandato, siendo el de 30%, asi como otros aspectos. En
cuanto a la autoridad que habra de llevar a cabo este procedimiento, a nivel
federal se propone sea el IFE, y a nivel estatal, se establece que la autoridad sera
el organo superior del organismo local encargado de organizar las elecciones,

realizando esta misma el cémputo final de esta consulta.””

La revocacion de mandato es un instrumento de la democracia directa por

medio del cual un nimero previamente determinado de ciudadanos puede solicitar

™ GAMBOA MONTEJANO, Claudia. Revocacién de mandato. Direccién de Servicios de
Investigacion y analisis. Camara de Diputados LX Legislatura. 2009. P. 31.
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a la autoridad competente, se convoque al electorado para que decida si un
representante elegido popularmente debe ser removido de su cargo antes de que
concluya el periodo para el cual fue elegido, resolviendo parcialmente la crisis de
representatividad politica y fortaleciendo el sistema de derechos politicos de los

ciudadanos a través de su participacion activa en la labor de los legisladores.

Es conveniente que la revocacion de mandato tenga las siguientes
caracteristicas. La revocacion de mandato para los legisladores federales se
encuentra disefiada de manera tal que combine:

() instrumentos de democracia participativa, en tanto es el pueblo quien toma la
decision,

(i) formas de democracia representativa dado que es el Congreso quien aprueba
la ley que convocay

(iii) controles judiciales.

La via a través de la cual se propone la solicitud de revocacion de mandato
es el INE, o los correspondientes Organismos Publico Locales Electorales de cada
Entidad Federativa. Esto no es nada facil, se requiere una reforma constitucional a
los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Federal en consonancia con una
modificacion integral al proceso de revision de los procedimientos de

responsabilidad de los servidores publicos.

En este contexto, es importante también hacer énfasis en que es necesario

reformar los articulos 108 a 112 de la Constitucidbn mexicana, ya que actualmente
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la Unica forma de remover a un servidor publico de representacion popular es a
través del juicio politico. Luego entonces, tal y como fue sefalado en la
introduccién de la presente investigacion, en lo concerniente a la remocion de los
legisladores federales, es necesaria tal reforma, para agilizar los procedimientos

administrativos de remocién de fuero y declaratoria de procedencia.

Aunado a lo anterior, seria necesario precisar a través de una Ley
Reglamentaria, o bien, un apartado en la misma Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el procedimiento mediante el cual se detallaran los
supuestos de excepcion asi como la armonia con el procedimiento de
responsabilidades de los servidores publicos establecido en la Ley de la Materia.
Lo anterior es importante, ya que la revocacion es un poderoso instrumento ya sea

para legitimar un representante popular o para procurar su inestabilidad.

La figura de la revocacibn de mandato en la Constitucion mexicana
representa graves problemas tedricos que sin duda, incidirian en otros sistemas,
particularmente en el sistema electoral mexicano, plagado de reglas y de
procedimientos electorales sofisticados y dificiles de aplicar. En principio, se
redefiniria el concepto de democracia representativa, para figurar hacia un

concepto de democracia directa o participativa.

Ahora bien, los motivos de legitimacién de un gobernante aun no quedan
claros. El concepto de legitimidad en el plano de derecho politico es inestable,

impreciso y ambiguo. Lo que para un conjunto de la poblacién puede parecer una
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crisis, para otro sector puede indicar un area de oportunidad, o el manejo de una
crisis institucional es distinto dependiendo de cada escenario politico. Por tanto,
los motivos o razones que se den en los supuestos para poder proceder a incitar
al ciudadano a revocar el mandato a un gobernante deben ser suficientemente

convincentes desde el plano juridico y no solo politico.

Estas experiencias comparadas ya se han dado en ltalia por ejemplo. Hace
quince afos el Gobierno de aquel pais estuvo en crisis después de prolongadas
remociones de su Jefe de Gobierno e intentos de remocién de Parlamentos que
desaparecian por solicitud del Primer Ministro. Hasta cierto punto, en democracias
consolidadas, la remocién de servidores publicos no es nada facil. Debe tenerse
en cuenta también el tipo de Gobierno, es decir, si es Parlamentario o

Presidencial.

En tal sentido, tal y como quedd expuesto en la presente investigacion, no
es lo mismo remover a los legisladores de un sistema parlamentario a los
legisladores de un sistema presidencial. Le mecéanica es totalmente distinta, ya
gue en el sistema parlamentario como el espafol o el aleman, el Canciller o el
Primer Ministro (Presidente), dependen directamente del Parlamento, mientras
gue en el Sistema Presidencial la legitimacion deriva directamente del pueblo, de

dos legitimidades totalmente ajenas.

Ademas de ser un Organo independiente, quien canalice el proceso de

revocacion de mandato, se debe conseguir un nimero considerable de apoyo
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ciudadano para incitar el procedimiento. Igualmente, se debe establecer un
conjunto de reglas para crear un modelo de comunicacién politica entre la
ciudadania y Gobernantes. Por ejemplo, evitar de alguna manera que el propio
gobernante pueda influir en las preferencias de votacion de aquel ciudadano que
tenga intenciéon de removerlo, o bien, crear reglas a través de las cuales pueda

debatir con la ciudadania de su remocion.

La revocacibn de mandato también debe examinar figuras como la
representacion proporcional ¢es legitimo que un diputado de representacion
proporcional pueda ser removido aun cuando el pueblo no haya votado por el
(ella)? La respuesta podria parecer facil, sin embargo, dado el concepto de
legitimacion y democracia representativa del cual parte la revocacion de mandato,
es dificil zanjar la cuestion, puesto que el ciudadano nunca voto por dicho
representante, sino que fueron los Partidos Politicos en el ejercicio de su facultad
constitucional de auto organizacion y auto determinacion partidista que eligieron a

dicho representante.

Ahora bien, las causas de propuesta de revocacion de mandato deben estar
sujetas a los principios de objetividad y no de oportunidad, ya que cualquier
desavenencia con la ciudadania podria ocasionar efectos inmediatos de remocion.
Tales pautas objetivas y razonables pudieran encontrarse en la propia legislacion,
a partir del marco minimo que otorga la Ley de Responsabilidad de Servidores

Publicos.
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Es menester hacer énfasis en que la tesis de la remocién parlamentaria a
través de la figura de la revocacion debe ser por causas graves, pero exigir menos
causas que la propia Ley de Responsabilidades podria derivar en un plano de
indeterminacién y vaguedad que propiciaria incluso crisis al interior de los
Congresos. La fiscalizacién del actuar de los diputados y senadores debe ser una

labor constante, pero también responsable.

Por tanto, los requisitos que establece la Ley de Responsabilidad de
Servidores Publicos a nivel federal y las correlativas a nivel local, pueden ser un
buen parametro objetivo y racional para establecer las causas por las cuales se
podria someter a iniciativa ciudadana la revocacion de un servidor publico de los
Congresos locales o federal. Igualmente, se deben establecer mecanismos o
procedimientos paralelos para determinar cual seria el procedimiento a seguir en

caso de ser aprobada la remocién.

Es decir, ¢qué sucederia si quien promueve la remocion es el candidato
perdedor del Distrito en cuestion o si una vez finalizado el proceso de remocion
intenta tomar el cargo el diputado suplente del mismo? Esto tendria I6gica en el
sistema politico en el que nos encontramos, ya que la organizacion de una
eleccion es un acto bastante complejo, lleno de procedimientos sofisticados y

ataviado de reglas que tienen que cumplirse, antes y después de la eleccion.

Ahora bien, una vez aprobada la remocion también deben establecerse

reglas a nivel constitucional, ya que la reeleccién esta permitida como un derecho

401



politico de quien ejercid alguna vez el cargo, luego entonces, podria volver a
participar en las nuevas elecciones a las que se convoquen. Por ende, si no se
trata de un juicio politico donde se imponen sanciones administrativas, incluso

inhabilitaciones, quedaria libre su derecho a poder volver a participar.

Finalmente, no puede pasar desapercibido en el nuevo modelo de
comunicacién politca y de derechos humanos internacionales, las
recomendaciones y resoluciones del propio sistema internacional, la revocaciéon de
mandato debe estar acorde a las exigencias convencionales o constitucionales,
pues se trata de una limitante a los derechos politicos de un servidor publico. Es
decir, cualquier actuacién que lleve a cabo la autoridad administrativa electoral
debe estar apegada a derecho y no Unicamente a los vaivenes de los movimientos

politicos de oportunidad.

Por consiguiente, el procedimiento de remocion de un cargo a través de la
via de revocacion de mandato, requiere un consenso parlamentario plural, un
debate publico abierto sobre el modelo de democracia deliberativo que desea
cada ciudadano, no puede ser que a golpe de decreto de la noche a la mafiana se
legisle. Se requiere la participacién activa del ciudadano para que cualquier
decision gque se tome, la misma sea producto de la deliberacion publica racional,

consciente, pero sobre todo, acorde a las exigencias de la democracia moderna.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Parlamento es una pieza fundamental del sistema politico y érgano
de deliberacion racional para la toma de decisiones, asi como una institucion para
el control del poder politico. Sin embargo, dicho control no es ejercido de manera
inmediata por los ciudadanos, sino que en virtud del principio democratico
moderno es ejercida a través de los Partidos Politicos. Luego, ésta es la principal
critica que se ha puesto en la mesa de debate en la actualidad, ya que la
representacion politica no es efectiva, debido al estado actual de partidos viciado

en el que se encuentran los procesos deliberativos y la produccion legislativa.

SEGUNDA. La clasica concepcion liberal de la representacién ha sido afectada
por la existencia de los Partidos Politicos que actian como intermediarios de la
voluntad de los ciudadanos. Luego, la crisis de la democracia parlamentaria
conforme al pensamiento schmittiano, deriva de un desplazamiento del debate
publico por deliberaciones secretas o trabajo en Comisiones, que desvian por
completo y suprimen la posibilidad de encontrar responsables de las malas

decisiones tomadas.

TERCERA. Los partidos politicos son un instrumento, 0 una agencia, para
representar al pueblo y expresar sus exigencias. De tal suerte que sin partidos
politicos el funcionamiento de la representacion politica, es decir, de la base
misma de las instituciones liberales, es imposible. Ademas, todo gobierno es

oligarquico, ya que implica necesariamente el dominio de un pequefio niumero

403



sobre la mayoria, lo cual fue admitido por ROUSSEAU al considerar que, tomando
el término en el rigor de la acepcién, jamas ha existido verdadera democracia y
jamas existird. Va contra el orden natural que el mayor numero gobierne y que el

menor nimero sea gobernado.

CUARTA. La actual crisis de representatividad por los Partidos Politicos en las
democracias liberales debe ser resuelta a través de la paulatina apertura de
espacios mediante la democratizacibn en su estructura tanto interna como
externa. Los Partidos como entidades de interés publico aglutinan los intereses de
una pluralidad politica e ideolégica de ciudadanos que depositan su voluntad en

ellos para la mejor toma de decisiones.

QUINTA. La representacion politica deriva directamente del conjunto de actitudes
y comportamientos que van configurando la cultura politica de sus ciudadanos. La
cultura implica un sentido compartido que se da a la existencia. Pero la gente no
tiene creencias uniformes, y una misma cosa es apreciada desde diferentes
puntos de vista y desde diversas escalas de observacién. Pese a esto prevalece
una organizacion de significados en interaccion. La accion politica contiene un
fuerte contenido simbdlico. Hace y produce efectos en su comunicacién de
representaciones. La cultura politica se mueve entre lo que existe y lo que se

guiera que exista.
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SEXTA. Las democracias liberales constituyen un sistema que intenta solucionar
algunos problemas derivados de las diferentes concepciones de politica y que
trata igualmente de establecer un marco de entendimiento del poder y la
legitimidad que haga justicia a lo que pueda haber de verdad en cada una de ellas,
de la politica como actividad que nos hace humanos al usar la palabra y deliberar
en comun lo que nos concierne a todos y de la politica como actividad

transgresora o inmoral.

Sin embargo, esta busqueda, este fomento depende de la voluntad de la
poblacién y mas aun, de la ciudadania y la participacion de todos en sus distintos
tipos , social, al relacionarse los individuos no con el estado sino con otras
instituciones, comunitaria, ejecutada por los ciudadano, respecto a su vida mas
inmediata, orientando la accion a objetivos de desarrollo previstos en los planes,
politica, donde los ciudadanos intervienen a través de los partidos politicos en
organos de representacion en el municipio, provincia, regién o Estado, y/o

participacion ciudadana, como una herramienta de gestion.

SEPTIMA. Para lograr dicha participacion ciudadana efectiva se deben superar los
factores que desvirtian la esencia de los procesos de participacion social , el fin
politico antepuesto a los objetivos de la participacion, excesiva ideologizaciéon en
las acciones que tienen como base la participacion social, ya que en muchos de
los casos las decisiones se determinan por intereses particulares, los continuos y
agudos cambios en lo cotidiano de la poblacion que se reflejan en actitudes

individualistas, apatia, pasividad, desinterés y falta de compromiso social y
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comunitario, la pérdida progresiva del sentido colectivo y solidario y diferenciacion
social generados por la modernizacion econdémica, esquemas medidores y

verticales.

OCTAVA. Cuando nacen los sistemas de representacion politica, el sufragio era
un sufragio masculino y censitario, esto es, solo los varones mayores de edad que
cumplieran determinados criterios econémicos y de propiedad podian ejercer la
funcién del sufragio. La titular de la representacion era la nacién y la nacién era
también, por consiguiente, la que otorgaba el titulo de elector a los ciudadanos

que creyera conveniente: de ahi, la presencia de los requisitos que se exigian.

El estatus de elector se convertia, de esa manera, en una funcion; una
funcién concedida por la sociedad, quien la ejercia lo hacia por todos los
ciudadanos. En virtud de este concepto liberal de nacién, la soberania era «una
soberania de la razén, de la justicia y de la verdad», y el representante, mas que
serlo de los representados, era un «mandatario» de esas grandes ideas de razon,

verdad y justicia.

NOVENA. La visibilizacion de la mujer en el escenario publico ha traido cambios
sustanciales no solo en la legislacion, sino en la manera en que era concebida
antiguamente la democracia representativa. La incorporacién de las cuotas de
género ha mutado el principio democrético, ya que este valor superior para el

ordenamiento constitucional es entendido hoy en dia desde una dimensién
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sustantiva y axiolégica para alcanzar la igualdad real y efectiva entre hombres y
mujeres.

Por ello, el analisis realizado consistio en demostrar que a pesar de la nula
actuacion del legislador para garantizar dicha igualdad politica real y efectiva, los
Tribunales (en especial el electoral) en nombre de la racionalidad, actian como
garantes de esta igualdad sustantiva para favorecer la participacion politica de la
mujer, aun en aquellos casos en que el legislador ha sido omiso en establecer

reglas previas de participacion igualitaria.

DECIMA. Uno de los problemas méas graves que ocasiona el activismo judicial de
del TEPJF en materia de paridad y que afecta directamente la representatividad
politica es que las autoridades parten de la premisa de que las acciones
afirmativas son una condicién “sine qua non” de la democracia moderna, pues se
piensa que sin ellas la cultura politica es incapaz de cambiar. Por ello, es
necesaria su implementaciéon en sede judicial, aun cuando esté de por medio el

principio democratico o separacion de poderes.

El TEPJF al permitir esta clase de activismo judicial a favor de la
representacion politica de la mujer mediante el dictado de sentencias que rompen
con los principios de certeza, seguridad juridica, auto organizacién de partidos y
derechos de terceros, ocasiona que se descontextualicen precedentes o
escenarios totalmente ajenos donde se han creado las acciones afirmativas
originalmente. Por ejemplo, el de los Estados Unidos de Norteamérica con la

segregacion racial, la discriminacion por preferencia sexual o por género de los

407



afios sesenta a ochenta. En aquellos momentos, los juzgadores se enfrentaban a
normas abiertamente discriminatorias, y fue necesario declararlas
inconstitucionales; asi pues el juez ejercié su facultad discrecional mediante el
ejercicio interpretativo de la razonabilidad y proporcionalidad, pero indudablemente

dicho escenario no es el mismo que se da actualmente en México.

DECIMA PRIMERA. Pese a los altos costos del Congreso de la Unidon Mexicano,
la eficiencia de los legisladores es muy pobre y la confianza de los mexicanos en
sus representantes esta por los suelos. Los anteriores factores, favorecen un clima
de desconfianza de la ciudadania con sus representantes, lo que trae como
consecuencia la poca participacion de ésta en las urnas. Otro aspecto que
contribuye este problema, son los constantes cambios en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley, el Sistema Electoral y las

Instituciones Electorales del pais.

La mas reciente Reforma Politico-Electoral fue publicada en 2014, supone
una reestructura en la democracia mexicana ya que redisefia el régimen electoral
mexicano y transforma el Instituto Federal Electoral (IFE) en una autoridad de
caracter nacional: el Instituto Nacional Electoral (INE), a fin de homologar los
estandares con los que se organizan los procesos electorales federales y locales

para garantizar altos niveles de calidad en nuestra democracia electoral.
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DECIMA SEGUNDA. El tema de la reeleccion para legisladores federales ha
dejado de ser un tabu politico para convertirse en una verdadera oportunidad para
rescatar a la institucion de la representacion politica en sede parlamentaria del
descrédito y, en consecuencia, fomentar la profesionalizacion de las elites
parlamentarias. En Estados Unidos, se limit6 la reeleccién indefinida tras la muerte
de Franklin D. Roosevelt, pero se mantuvo para las Camaras. Lo mismo podemos
apreciar en muchos paises desarrollados. En el derecho comparado la reeleccion
es comuan, pues en la gran mayoria de las naciones civilizadas,

independientemente del sistema politico en que estén organizadas, se reconoce.

Una de las razones brindadas por el Constituyente permanente para esta
reforma es que la posibilidad de la reeleccién inmediata de diputados y de
senadores permitira que los votantes tengan un vinculo mas cercano con sus
representantes, pues servira como un medio de ratificacién de su labor. En teoria,
se fortaleceria con ello la rendicién de cuentas, la profesionalizacion del ejercicio
parlamentario y la continuidad de las decisiones que ofrezcan mejores resultados.
Por su parte, la posibilidad de reeleccion en los ayuntamientos permitira mejorar
los aspectos administrativos y promover la planeacion efectiva de los programas y

acciones a nivel municipal.

DECIMA TERCERA. En el ambito constitucional, el mandato se configura como
un instrumento institucionalizado cuya finalidad se orienta a la participacion
indirecta de los ciudadanos en los asuntos publicos. Por su parte, la revocacion

constituye un procedimiento a través del cual los electores pueden destituir a un
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cargo publico con anterioridad a la expiracién del periodo para el que fue elegido.
La institucion de la revocacion del mandato presenta graves problemas teéricos en
el marco de la representacion libre. En efecto, el modelo de mandato
representativo implantado con el advenimiento del Estado constitucional margina
el concepto de relacion juridica, en sentido propio, en favor de una relacion de
legitimidad en la que priva el aspecto institucional de garantia del caracter

representativo de los 6rganos constitucionales del Estado.

Una propuesta seria que el fundamento se sustente en el articulo 39, con la
mencion de que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de modificar
la forma de su gobierno y de revocar el mandato de sus gobernantes y
representante populares, resolviendo parcialmente la crisis de representatividad
politica y fortaleciendo el sistema de derechos politicos de los ciudadanos a través

de su participaciéon activa en la labor de los legisladores.

DECIMA CUARTA. La democracia es uno de los conceptos que mas ha sufrido
transformaciones durante la historia de las ideas politicas. La representacion
politica ha mutado invariablemente para volver mas sofisticados los procesos de
deliberacion publica. La democracia representativa significa para muchos
ciudadanos una debilidad de nuestros actuales Estados modernos, ya que el
pueblo mantiene una desconfianza hacia el sistema de partidos, quienes detentan

dicha representacion ciudadana.
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Por tanto, cualquier andlisis que se haga del concepto de representacion
politica trae aparejado un problema interpretativo relacionado directamente con la
manera de concebir el Estado Constitucional. La evolucion hacia una
representacion mas efectiva en materia de género, el surgimiento de la reeleccion
inmediata, asi como las nuevas formas de participacion politica en la dltima
reforma politico constitucional, son so6lo algunos de los ejemplos de como dicho
principio de representatividad ha mutado con el paso del tiempo y ha desdibujado
por completo el escenario original de hace dos siglos, con el Estado Liberal de

Derecho.

En este escenario, no hay formulas ni conceptos méagicos que transformen
de un momento a otro la realidad social 0 mejoren la representacion de los
ciudadanos en la deliberacion publica efectiva. Quiza el tema neurélgico de la
cultura civica y politica sea un pendiente mas de la agenda de los actores
politicos, misma que serd necesario enfrentar en afios venideros, ya que el
andamiaje institucional y normativo ha sido pavimentado exhaustivamente estos
ultimos afios con la innumerable cantidad de reformas que han sufrido tanto

nuestra Constitucion como los ordenamientos juridicos.
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