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0O FPROLOGO

La planeacién es una actividad del hombre que cada dfa --
amplfa su campo de accién.Distingo la planeacién (a la que
considero de carficter general) de la programacidn (de ca~-
rédcter especifico),también es necesario distinguir la pla-
neacién social de la planeacidén econdmicea.Estas distincio-
nes nos permiven eliminar algunas confusiones dentro del -
campo educativo.

Mi acercamiento a la planeacidn se dic desde la docencia -
como profesor de "Téenicas de Planeacidn Sceial® en la Es-
cuela de Economia de la Universidad Autdénoma de San Luis =
Potosi; posteriormente,como Director del Centro de Estudios
Polfticos,Econbmicos y Sociales de la ciudad de San Iuis =
Potos{ tuve la oportunidad de organizar un seminario de ——
planeacidén social que llegd = tener 'productos',tales como
articulos period{sticos y tres tesis de licenciatura.Es en
este momento en que se fusiond mi teoria con mi préctica.
Bl papel de asesor en ma%eria de planeacidn psra el Gobier
no del Est=do de San Iuis Potosf{ y del Centro de Estudios
Politicos,Econdmicos y Sociales,del mismo Estado,permitid
modificar algunos conceptos,precisar otros y desechar mi-—-
¢hos.

Este trabejo es unz investigacidn documental.Su objetivo -
es descridbir el contenido educativo de los planes naciona-—
les elaboredos o rceptados por el Estado Mexicano buscando,
en esta descripecidn la tendencis de 1lm politica educativa
que trasgscienda la voluntnd polfitica del Presidente de la -

Repiblica y que conforma la filcsofis educativa del Estado



Mexicano posrevolucionario,

El descubrimiento de ia tendencia filoséfica del Estado -
Mexicano permite comprender,explicar y prever el hacer ==
educativo en México,.

Uno de los problemas con que me enfrenté fue la falta de
fuentes de una forma fluida;lz documentacién de este tra-
bajo tomé un prolongado tiempo,problema que las generacig
nes préximas podrén subsunar en virtud de haeber sido pu--
blicada la " Antologia de 1la Planeacidn en México®™ en 19
voldmenes y,por otro lado,la apertura y funcionamiento de
la Biblioteca Nacional de Planeacidn.Venta jas con las que
no conté esta investigacidn.

El Programa Nacional de Educacién,Recreacidn,Cultura y —
Deporte,que es la ampliacién del apartado educativo pro--
puesto en el Plan Nacional de Desarrcllo 1983-1388,es ~e=
pricticamente desconocido por la inmensa mayoris de los -
trabajadores de la educacién a pesar de ser un documento
rector en la politica educativa.Esto me motivé a ordenar
el contenido educativo de los planes de desarroilo.
Podrfia este trebzjo considerarse como incompleto,y de he-
cho lo es,pues es sélo descriptivo,faltando la parte evae-
luativa de los planes en cuestién,sin embargo,la fase e=-=-
valuativa la he dejado para otro momento,el que se desa--
rrollard en la Maestria en Educ~cidén y bajo la 1linea de -
investigacibén " Politica Educativa Jdel Estado Mexicano ",
que actualmente dirijo,y también para un futuro trabajo -
de graduacién en un rosible dontorado.

Se poudré asdvertir también la omisidén de la precisidn de -



los conceptos ‘estado® y ‘planeacién® gue constituirfan -
el llamado marco teérico,asi como la famosa hipdtesis de
investigacidn,pero tengo poderosas razones metodolégicas
para omitirloes.

Bajo el esguema de politica general,polftica social y -=
politica educativa,se presenten los contenidos de los dos
primercs planes sexenales,el Plan Global de Desarrollo y
el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.Se incluye un -
apartado sobre la planeacién de la educacién superior nor
tratarse de una maestria en educacidn superior.Todo el --
contenido se presenta después de una introducciéan que --
describe algunas modalidedes de pleneacién en México.
Finalmente,quiero agradecer a las personas que directa o
indirectamente han hecho posible este trabajo:las sutori-
dades de la Facultad de Filosofia y Letras,al Lic. BEermar
do Flores,al Secretaric Admirnistrative,Ricarde Villarealj;
a los profesores José Antonio Mejia y Arturo Delgadoja —-—
los compeafieros Fernando Remos,Arture Lépez y Rite Ferrari
con quienes he discutidc alpgunes partes de este trabajo.
Especial mgradecimiento debo a la Faculted de Filosofie y
Letras de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén que me -=-
permitid desarroller mis conocimientos en las dreas de —-

Lietodologi{a de las Ciencies,Filosofia y Educacién Superior.

San Iuis Potos{
Agosto de 1988



1. INTRODUCCION

1.1 Bxperiencias de plancacidén en el mundo

la experiencia Soviética ean el campo de la planeacidén es
ilustrative por el hecho de zue la scciedad socialists =
encuentra en la planificacién el camino para su desarro-
1lo econdmico.

La industrializacibén Rusa se inicié con Pedro E1l Grande -
y continué bajo 1le tutela del Egtado cen Ale jandro II —--
{ quién libverd a los sierves en 1866 ). Existid una gran
afluencia de capitales franceses, belgas y alemasnes invi-
tados por Sergic Witte,Wlinistro de Finanzas de Alejandro
IIT y Nicolés II.

La red de ferrocarriles consolidé el incipiente desarro--
1lo industrial.El desgaste de la primera guerra mundial y
el desarrollo de las ideas comunistes se conjugaron en la
revolucidn de mearzo de 19I7,2caudillada por Lwvov y los 1i
berales que capitalizé Kerensky.El pocder de los bolchevi-
gues gané pronto terrend,tomrcron Petrogrado con el siguien
te programa: psz inmediestajsupresidn de ia contrarrevelu-—
cidn;recorstriccidn de la vida econémica,socisl y poifti-~
¢a del pais;.atartleciniento de la dictaedurs del proletao--
riado y extensién de la revolucidn proletarisa.,

De 1917 & 19z(C,10os e¢jfrecitos Llanco y Rojo lucharon deno-
@rdamente hn=ta la victoria d2 los comunistas: de pronto,

la Rusie Zarista se cornvirtié en un pais socialista.los -



decretos del 7 y B de noviembre de 1917 abolien la pro--
piedad privada sobre los medios de produccién.El 14 de --
diciembre se nzacionalizd la bencejel 18 de enero,la mari-
na mercante; y en la primavera de 1918,las conpatifes de =
comercio exiterior.la industria tuvo que espercr hasta --
1320 .A partir de estc la historia de la URSS puede divi-
dirse en tres perfodos: de 1918 =a 1921,caracterizado por
el comunismo de guerra (racionamiento y requisicidn); la
nueva politica econémica,que a2barcé de 1921 & 1928;y,fi--
nalmente,el perf{ocdo dz los primeros planes guinguenales,-
de 1928 a 1937.

Lz nueva polfitica ecendmice tenfz por objetotaumentar la
produccidn egricola,der més alimentos al pueblo,legalizar
el comercio litre de grenos,otorgar autcnomfa a las coopg
rativas,supervisar las grandes empresas,establecer sala-=-
rios diferentes y restaurar la moneda como medio de cembio.
El primer plan guincuensl iniciéd el lo, de octubre de 1928
y concluyé antes del tiempo previsto por heber cumplido —
sus objetivos,que eran: aumentar y mecanizar la produccién
agricola e industrializar a la URSS.El segundo plan cue -—
inicidé el lo. de enerc de 1933 y concluyé el 31 de diciem
bre de 1937,ce fijé como meta el incremeanto de Ja produe-
c16n en vn 11.42 ¢ adexmés e hacer independiente sl pais
del extrenjerc.El tercer plen inicid en 1938 y puso espe-

cigl énfanis en la inlusiria pesada y militar.

Los recuzltadcs generales fuoron los simiientes:



ARO TASA DE CRECLIITNTO ANUALY
1928 26,13
1329 29.49
1930 24.75
1931 14.56
1332 N, D,
1932-1937 24.21

Ho s3d1o crecid la economfa sino que cambid la estructura

de la propiedad,como lo informa la siguiente tabla:

PRCPIEDAD DE LAS ENPRISAS®

ARO MPRISAS DE ENFRZSAS IPRESAS
E3TADO 20CP3RATIVAS PRIVADAS
1325-26 84.5 8.4 27.1
1926-27 Lb. 3 8.8 .2
1327-28 08.3 Ble T 13.4
1328-29 T0.7 14,1 [L9+€
193¢ 95.52 Te4l 0.07
1833 22.76 Ba13 0.07

1) Barnes darry E. Hictorin Eronfmica_d2l Mundo Occiden-

tal,UTHEA,Néxico,D. F. ,1976,p. 840

2) Ibidem,p.840



Le plenificacién de ie eccnomis sre llevada a cabo por el

Ccnsejo del Trabajo y de la Defensa,la Comisién para el =

Control,la Comisién Planificadora del Estado,la Oficina -

Central de Betadf{stica,los comicarios de la industria pe-

seda,ninera y maderera,el comisarioc del pueblo pare los =

abastecimientos de la industria de la alimentacién y la -~

Urién de Asociaciones Industriales.

A1 finalizar el primer plan,Stalin afimd:s

-~ Se dobld el nimero de trabajadores de la industria,supe
rendo ean 57.9 % los objetivos del plan (1928-1932).

- La renta nacional se incrementd en 85 %,

-~ Los salariocs se incrementaron en 67 % ,sobrepacardo en
18 & los objetivos del plan.

- El1 fondo de seguridad social se incrementd en 282 %, -~
111 ¢ mds de lo previsto en el plen.

- El suministro de zlimentos logrd ceis veces més de lo -

previsto.

-~ Se instaurd la jornada de siete horas diarias,

85 significativo coaparar el crecimiento de la URSS con =
otros paises capitalistas,como se muestra en la siguiente
tabla {se escogid el scere por cur L2 esencia de la indus
tria).



Bstados Unidos
Alemanie
Francia
U.R.S.S,

Gran Bratafia
Bélgica

Otros paises
TOTAL

UsReSeSe
U.S.A.
'nglaterra
Alemania

Francia

PRODUCCION LE ACERO >
(nillones de to.eladas)

ANOS
1929 1930 1931
57.8 41.6 27.0

16.2 11.5 8.3
9.8 9.4 7.8
4.9 5.6 5.34

10.1 7.6 5.26
4.1 3.3 3.2

19.1 l6.5 13.3
122.0 35.5 70.2

PRODUCCION INDUSTRIAL 4

1913 1329
100 I134.3
100 I70.2
100 99.1
100 113.1
100 133.0

3) Barnes Harry E. Cbra citada,p.843

4) Ibidem,p.857

CRECIMIENTO
1929-31

-53.3
-48.9
~20.4
+ 3.0
-48.0
~22.4
~30.4
-42,.2

1933
391.9
110.2
85.2
15.4
107.6



La agricultura no corrid la misma suerte:su colectiviza-

cién tuvo serios problemas,

Bl orden econémico capitalista se encontraba en serias -
dificultades ;habia pasado una crisis que inicié en 1929
y que modificé la sociedad Noriteamericana.los tedricos -
buscaban nuevos caminos,como las teorfas de gasto pdbli-
¢co y derandsa efectiva de Keyres.En 1936,el problema se -
agravé al comparar el crecimiento de la URSS con el de =
Estados Unidos de América.

Frenklin D. Roosevelt realizé un experimento econdmicosin
tentd recuperar la cepacidad productiva a través de la —
intervencién del Estado en la economia.Se tratabe pues -
de un nuevo trato a los empresarios (New Deal);predijo =
con ello 'la era de los consumidores',Roosevelt cambid -
el concepto de lucha de cleses por el de 'familia feliz',
El nuevo trato consistié,en esencia,en un conjunto de --
deeretos (ACT) que intentaron reformar lz economfia en —-
crisis.la mayoria de estos decretos favorecieron a los -
empresarios,por ejemplosla Loans Co. Industry Act (julio
1934) facilitd 580 millones de délares a los ‘hombres de
negocios' ,la Economic Act (1923) redujo los salarios.Sin
embargo,fue necesario proteger al consumidor del'hombre
de negocios'.As{ la Federsl Securities Act (mayo 19236) -
rompid con el lema de Hoover:dejer que el comprador se -
cuide a sf{ misrmo:e intenté frenar el desarrollo del capi
talismo financiero;la Works Civil Aéministration,planted
serigmente el problema de la desocupacidn,pare gue en -
octubre de 1923 la Pederal Surplus Retlent Act,tratara -
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de allegar alimentos baratos a los desocupados,finalmen-—
te la Wager Labor Disputes &ct (julio 1935),declard ile-
gales las uniones de campafiias.Con ello intentaban frenar
el poder politico de la oligarqufa financiera.

E1l gasto publico se presenté como catalizador de la recu
peracién econdmica,buena parte de este gasto fue impro--
ductivo,tal es el caeso de la National Housting Act ( ju~-
nioc 1934) que asignd recursos para la reparacién de ca--
sasg.

los intereses de los hombres de negocios no fueron toca-
dos en su esencia (la propiedad)s;sin embargo, €stos se -
opusieron fuertemente al nuevo treto y se orgenizaron en
torno a la " Lige Americana de la Libertad“.Pronto enfi-
laron politicamente contra Roosevelt,quién fue reelecto
como presidente prometiéndo en su campafia presidencial
" domar a los reaccionarios de la economia®.

Podemos concluir que el nuevo trato no fue precisamente
un plan,més bien,se tratd de un conjunto de medidas eco=
némicas de las cuales la esencial fue la Nationgl Indus-
triel Recovery Act (NIRA) del 16 de junio de 1933 que -
en su articulo séptimo,fraccién A,sintetiza la filosofia
y politica de 1la Cémara de Comercio.

El pecado del nuevo trato fue que l0s hombres de nego=—-—-
ci0s se sintieran vigilados,quienes lograron que la Su--—
prema Corte de Justicia declarara por unanimidad incons-

tituecional los cédigos de la NIRA.

Ea indiscutible que 21 mencionar el tema de la "planifi-



11

cacién® en Buropa Occidental,nos tenemos que refsrir en -
primer término a la experiencia Francesa.

Bl *éxito*' de la plenificacidén en Prancia,din dude es ex-
plicable por tres fectores fundamentales: primero,Francisa
es una sociedad proclive al intervencionismo estatal ,de=-
mostrado esto histéricamente antes de la revolucidn de --
1789;segundo,la transformacidn rdpida de una sociedad —--
preindustrial a una sociedad industrial de manera organi-
zadajy,tercero,la importancia de le oficina encergeda Qe

la planificacidn.

La planificacién de posguerra en Francie cumplia cinco -

objetivos bésicos: en primer lugar,un estudio de mercade

generalizado con unea periodicidad de cinco afios,con el =

propésito de alimentar su zutoconocimiento;segundo,la —-

planificacién reducfa la incertidumbre del futurc con la

publicacién de la politica econdémica a desarrollar en un

periodo de cinco afiosjtercero,mediante el dominio de las

téenicas y los instrumentos el plan erayel mejor medio --
para la asignacién de recurscs evitando el despilfarro; -
cuarto,presentaba ur exelente marcoe para el debate social
de las clases en pusna;quinto,pretendfa educar e los fran
ceses en la necesidad de modernizar su sociedad.

La planificacién en Prancia puede dividirse en tres perig
dos: al primero corresponds el plan y crecimiento econé--
mico de 1945 a 1959,perfodo Zominado por el pensamiento -
de Jean Monnet cue abarcé los tres primeros planes y cum-
plia con los ohjetivos de permitir y estimular la moder—-

nizacidén del aparato econémico destruido por la guerraj--
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conseguir un grado aceptable de acuerdo sociel;contribuir
a une mejor asignacién de recursos y crear la tecno-es—--
tructura neceseria capaz de enfrentar problemas cada vez
méds comple jos.

Segundo perfodo.Plan y deserrollo armonizado de 1953 a --
1970,1a planificacién en este perfodo sufre retroceso,vig
tima de la inflacidn y el déficit en la balanza de pagos
por lo gue los plenificadores se dedicaron a hacer més --
gofisticada la planificacién al mejorar sus técnicas e in
troducir una dimensidn social para relacionarla con la --
politica econdmica a corto plazo.

Este pericdo se caracteriza por presentar una mayor aten-
cién = las fuerzas del mercado para debilitar el proceso
de planificacidn,como lo demuestrz la introduccidn del im
puesto sl valcr agregado,la liberacidn del sisteme de ===
crédito,0 la apertura del comercio exterior con la entra-
da de Prancia al Mercado Ccocmin y la voluntad oficial de =
desarrollar una polftica de industrializecidn fuers del -
marco @e decisién de la planificacién,creédndose un enfren
tamiento entre ésta y la pclitica macroecondmica.

Pero los planificadores volvieron con el quinto plen para
1966-1970incluyendo por primere veZ un programa de rentes
y precios en valor y la publicacid~. de objetivos a alcan-
zar con le intencidn de persuadir = los franceses de que
se necesiteba una politica de rentas y precios para comba

tir la inflacidédn y el déficit comercial.

El Hayo Prancés de 1968 reflejé las contradicciones ———
existentes entre la polftica liberal llevada a cabo por
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El gobierno y las crecientes necesidades socisles de la
poblacidn.

El tercer perfodo se caracteriza por un declinar de la --
planificacién en virtud de los nuevos problemas de la So=-
ciedad francesa en los afics 70*sj;en el plano econémico,--
los efectos causados por la inflacidn y el desempleo y en
el plano sociasl,un fraczso en lz negociacién sobre precios,
salarios y distribucidn social.

El gobisrno prefiere mantener opciones abiertas a compro-
misos ligados <4 la planificacién para evitar as{ anuncios
de objetivos a cumplir,que en un momento polftico de bi--
polarizacidén de la sociedad pudiera representar un peli--
gro de estabilidad.

Se ha sustituf{do la planificaecién global por programas ——
sectoriales e incluso,estcs representen tan solo una cuar
te o quinta parte del gasto publico total.

Por otra parte,ltalia al igual que otros peises REuropeos
elabord un programa de reconstruccidén al que se le dio el
nombre de plan,pero en realidad no era otra cosa gue una
lista de compras pzra la recuperacién posbélica.Por los =
afios 50's,se asocid el nombre de plan a un proyecto deno-
minado Piano Vanoni,oue no era més oue un marco polftinro
y econdmico con perspectivas a largo plazo.

La nueva composicidn del gobiermo,para mediados de 1960,-
con la participacibén de la izguierda,dio un giro a la po-
1{itica econdmica nacional,intentd dar un sentido plani-
ficado a la economiajen estos tiempos se elabord el plan

denominado Piano Piersccini,basado en la teoria de la ==
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reproduccién ampliada de El Cepital,de Marx.

En este marco de acontecimientos se dio el sistema de ===

contratacidn programitice,que era un pacto tntre el gran

capital (el privado y los Holdings del Estado) para desa-

rrollar la economfa en base a incentives ,fundamentado en

intercambios de informacidn.

En general,l= experiencia de la contratacidn programitica

puede ser dividida en cuatro periodos.

1. Bra del despegue 1968-1969,arplidndose 21 monto de in-
versiones.,

2. Desarrollc regional 1970-1971,producto de les presio--
nes sociales particulares de cada regidn.

3. Fase de pausa 1972-1973,caracterizada por la baja en -
las inversiones,

4. Periodo de la concertacién de 1974.

En este pericdo se hace un verdadero intento de organizar

la economia que deberi{a conllevar cambios estructursles y

una ampliacién en el horizonte del plan,por 1o gue se re-

dacté un documento denominado Proyecto para los 80's que

no era un plan en s{,pero creaba un marco bisico para el

razonamiento a largd plazo.

Existen cuatro fz:tores gue permiten explicar el femGso -

"milagro Aleman":

1. Abhundancia de trabzjo altamente calificado,hasta nues-
tros dfiasjyen Alemania Federal.

2. Ausencia dz problema ¢e liquidez,medicnte el mane jo --
adecuade de una moredms infravalorada y una répida re--

cuperacién del consumo interno comprimido durante la -
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guerra,

3. Répida aumulacidn de capital producido por un bajo ——-
nivel salarial y la implantacidn de severos planes pi-
blicos para la formacién de capital (desgravaciones =-
fiscales,subvenciones,etc.).

4., Un fuerte endeudamiento extermo.
La estructura administrativa existente en Alemania ha =--
permitido avanzar muy poco en el campo de la planificgw-—-
cidn econdmica;el hecho de mantener el banco central in--
dependiente del gobierno da como resultedo la falta de ——
control sobre la economfa por parte de las autoridades --
centrales,por lc cue se ha enfrentado en ocasiones la po-
1{tica fiscal con la polfitica monetaria,reduciendo para -
efectos de plenificacibdn,una parte vitals el control so—
bre la cuestién monetaria.A esto hay que agregarle efec——
tos psicoldgicos producidos por la rivalidad existente ——
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial con sus vecinos
de la Alemania Democritica gue ejercen una economfa pleni
ficada.

La acumulaecién de capital en Alemanja se basa en la combi

racién histérica de un flujo de trabajo calificedo y una

infreestructura répidamente reconstruida.

La préctica de una filessfia neoliberzal,en Alemanis,se ha

sustentado en 1o que ellos llaman economia 30cial de mer-

cado ,que gpoya y protege la libre competencia contra mo-
nopolios y clrteles mediante la expedicidén de leyes,tales
cowo,la Ley Antimonopolio,la Ley Contre la Limitacidén de

la Competencia y la Ley de Cérteles,entre otras.
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Los Yinicos intentos de planificar la economia en Alemania
se dieron en 1967 y 13972,en medio de crisis econdmicas.El
intento de 1967,se dio con la publicacién de la Ley de =-
Estabilided,donde existié la intencién de organizar la —-

economia y en ella se:

1. Obliga al &obierno federal y estatal a planificar sus
presupuestos en quinquenios y de modo especial plani-
ficar la inversidn pdiblica.

2. 0Obliga al gobierno a reducir sus deudas y a depositar
en el banco central le recaudacidn fiscal en perfodos
de exceso de demanda.

3. Exige al gobiernoc a acelerar la demandu de inversidn,

sobre todo en las transferencias regionales.,

4. Aumentan las posibilidades de restringir o posponer

la inversidén federal.

Bia Permite reducir o incrementar el page de impuesto ——

sobre la renta en un margen del 10 %.

6. Permite cambios en los tipos de depreciacidn.

T Impone al gobierno,la necesidad de publicar proyec--

ciones anuales para la economia inéluyendo datos o--

rientadores de la politica fiscal y monetaria.

Este intento se dezvanecié ern 1371-19372,debido & la alta
tesa de inflacidén registrada que orientaba la politica =

econdmica a una carrera antinflscionaria.

Al terminar la sepundz gu=:rrs mundial,Inglaterra ,de in--
mediato abatid los controles impuestos a la economfa y ~-

con esto se negd a todo intento de planificar la economia,
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encaminando,de manera errénea,su economfz al rearme y no
a una expansién industrial que bien pudo haber reconquig
tado mercados extermos ,incrementando las exportaciones.
Al llegar Churchill 2l gobierno,de inmediato dio un giro
a la politica econdmica cortando el rearme,por lo que los
recursos fueron aplicados a otros ramos; estos recursos,
no fueron aplicados a inversiones productivas sino a fo-
mentar el consumo,bajo un régimen liberal desde 1951 has
ta 1956.

En los afios o0's hace su zparicién el Consejo Nacional -
de Desarrollo Econdémico ereado por Selwyn Loyd,donde el
gobierno por primera vez reconoce la necesidad de un --
cuerdo institucional entre ministros,edministradores y =
agentes de la inversidn,

En este marco se crearon 8os bandostpor un lado,los del
conse jo que proponfan planificar la economia y los de —-
la oficina del tesoro con tzgis neolibersles.El grupo de
economistas del consejo se dio a2 la tarea de elaborar un
plan con el objeto de mostrar los beneficios de la plani
ficacién.As{ se elabord el primer plan:1962-1363,donde
se proyectaba un crecimiento del 4.5 % de la renta nacip
nal.Para estos movimiesntos existfian dificultades pol{iti-
cas y econémicas que limitaban la ejecucidn del plan;se
les encomendaba a los plenificadores tavreas précticamen-
te imposibles:dar un impulso interno a la expansién & -~
través de inversiones crecientes;evitar una crisis en la
balanza de pagos; no devaluar la monedejgenerar una eX-—-—

pansién basada en la exportacién con capacidad industrial
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inutilizada.En conclusién,es imposible plenificer la e--
conomia en un marco de filosoff{m liberal.

Con el ascenso al poder,en 1964,de los labbristaa,de —_—
nuevo se volvié a hablar de planificacidén,creéndose el =
departamento de asuntos econémicos que asumfa las funcigp
nes del consejo en materia de planificacién.Se elaboré -
el plan cuatrienal con los objetivos siguientess

1. Incrementar la inversidn.

2. Dar prioridad & la industris de la exportacidn.

El departemento se enfrentéd a dos dificultades en la ela

borecién y ejeoucién del plan,éstas fueron:

1., El plan no fue apcyado con las medidas econfmicas --
pertinentes (devaluacién),ni medidas para controlar
le inflacién.

2. La oficina encergada del plan se debilité ante el -=
mandatario debido a los consejos de los téenicos del

tesoro.

El golpe de gracia se le dio sl plan al gplicar wuia po—-
1{tica monetaria y fiscal restrictiva. .

Es posible ligar los avances en meteria de planificacidn
dentro de la esfera capitalista con las perfodicas cri--
ais del gistema .Cuando éste llega a su punto més 4lgido
se voltea hacia la planificacidén como medida de solucién.
Un factor positivo para la planificecidn lo constituye el
histérico avance de las corrientec democriticas de ig~—-
quierda dentro del mundo,as{ tenemos que las victorias -

de los partidos socialistas de Grecia,Francia,Espeaiia y -
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Portugal,sin duda,intentaron modificar la forma de lle—
var le economia nacional en la Wisqueda de objetivos jus

tos y recionales.

En 1384,0cho destacados hombres de negocios de la India
redectaron el plen de desarrollo pare la India,conocido
actualmente como Plan éde Rombay.Los detalles de la pla--
neacidnj;los problemas administrativos que comprendejel —
modo de llevar a cabo la asignaciédn de los recurscos y de
aumentar lz productividad,fueron algunos de los asgspectos
que no preocuparon a los planeadores de Bombay,ya que,su
tarea se limité a2 fijar las m2tas que debian ser alcanzg
das.

En 1336,el in reso per cépita de la India era ¢l 4 % —
del ingreso de los 3stsdos Unidos,el 7 % del Reinc Unido y
cerca del 30 % del ingreso de Japén.El Plan de Bombay se
propuso elevar el ingreso de la India ,dentro de un perip
do de 15 afios,en un 300% y su ingreso por habitante,en —
un 200%.Para este fin se considerd necesario estimular —
las industrias bésicas = importar grandes cantidades de
capitel que se irfan reduciéndo a medida que se aumznta—
ra el volumen de capital disponible.Entre los aspectos
del plan destacaba la atencidn especial =l desarrollo de
la energfe,libertad del zonsumidor,estfmulo de las peque
fias industrias y reformz agraria.las finanzas,segﬁn la =
visién del grupo Fombay,sdlo era un acompefiante.La fa--
bricacién de moneda para gznerar riqueza fue visto como
elgo i1njustificable,dado que los préstamos correspondien

tes se podian pagar a sf mismos,
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Diversos organismos intermacionales recibieron con cier=-
ta reticencia al Plan Bombay.Por ejemplo,el "Economista®™
de Londres lo criticéd por sus dimensiones exageradas,o--
misién de apoyo 2 la agricultura de consecuencias infles-
cionarias,naturaleza eutoritaria y tendencias proteccio-
nistes.Un informe oficial publicado tiempo después de -=-
que dio a conocerse el Plan Bombay,era mucho menos ambi-
ciosotel gobierno estaba interesado en elevar los nive—-
les de vida y en suministrar ocupacidn plenasen apoyar -
programas de inversién pdblica de bienestar social y en

investigar las posibilidades industriales antes de hacer

recomendaciones definitivas,

1.2 Desarrollo de la Planeacidn en México

La pol{tica del Estado Mexicano a partir de 1917 se des-
prende de la constitucidn de ese afio,particularmente de

los articulos 3,27 y 123.

Tocd a Alvaro Obregén y a Plutarco Elias Calles dar los

primeros pasos de conformacién de las fuerzas revolucio=-
narias y de organizar el desarrollo de México posrevolu-
cionario.

Pascual Ortiz Rubio promovié la primera ley sobre planea
cidén general de la repiblicas en julio de 1330,en plena =
crisis mundial.Esta ley estuvo presidida por el primer -
congreso nacional de planeacién.,

Ortiz Rubio informés"Pue convocado y cclebdbrado el primer
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congreso nacicnal de planeacién,presenténdose 5& traba--
jos de importancia para el pafs;se promulgd le ley sobre
planeacidén general de la repdblica gue crez la Comisiédn
Nacional de Planeacidn comc un cuerpo consultivo de la
secretaria del remo (&2 Comuniczciones y Transportes) y
en esta m1teria se han realizado diversos estudios y tra
bajos preliminares,abarcando la ciudad y el Vzlle de lé=-
xico." 2

Le ley de planczzcién en referencia lz hubiczmes histéri-
camente antes de la aparicidén del 'New Deal' en los Zsta
dos Unidos,que hace intervenir al Estado en la economia
en crisis cuestionando seriamente el 'laisser faire' de
la economiz 'libre’,pero también esta ley se hace pibli-
ca a sb8lo dos afios de la puecstz en marcha del primer --
plan quincuenal de la Unién Soviética,

La ley de planeacidr. de 1930 propuso le elaboracién de =
un 'plano nacional' gue traducido a términos contempord-
neos egquivaliz 2 un inventar:o de recursos naturales.

El objetive de la planegcidn sueda explfcito en el arti-
culo primero de dicha ley "la planeqcién de los Estedos
Unidos Mexicenos tiene por objeto coordinar y encasusar -
las actividades de las distintas dependencias del gobier
no naru conseguir el dzsarrollo material y constructivo

del rais a fin de vea.z27rlo en forma ordenada y armé--

5) Kérico a Través de los Informes Pregidencziales,Secre-
tari{a de la Presidencia,Tomo V,1"éxico,D.F.,1375,p.353
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nica,de acuerdo con :zu topografia,su clima,su poblacién,
su historia y tradicién,su vida funcional,social y econg
mica,la defensa nacicnzl,la salukridad pdblica,lzs nece-

. b
slaades presentes y futuras.®

Ortiz Rubio,considerd gue el plan 2z foermuler debia abar-
car mis de un =2lio,recorendd un plan cuinquenal.

Sin embargo,"esa ley fue réapidsmente revasacza por las --
circunstancias y hast- la fecha se narsce de testimonic
sobre el funcisnaziernts de leps comisiones en elle estg~-
blecidas y de la elatorzcibr del ‘plunc nacional' de M¢
xieo.," 7

21 Conse jo Nacicnal ficondmico de 1328 fue sustistuido por
el Concejo Nacional de sconomia en 1223 pero en 1= préc—
tica no se log 8 coastituir cuedando todo en unza buena —
intencidn.

El Primer Plan fexenal 1334-1340 recoge 1a sugerencia Oz
ilista,"ya es hora dc formar un programz minucioso de --
accién gque cubra los sei: afios del préximo perfode presi
dencigl jprograna ocue debe estar basade en 2l célculo,en
la ested{stica,en lag lecciones de la experiencia,debe~-

mos estudiar lo que podenpos z2lcanzar,dadas las posibili-

6) Ley Sobre Plan-aciin Gereral de la “epdblica,Diario -
Oficigl de la Fedorecidn,lifxizo,D.F.,12 de¢ julio 2¢ -
133C,p.l6

1

7) Batolngic de la Pleinz:eidn en éxiceo0,137-1185,5ecre-
tar{q de Prorram-cifn y Prusupuecto,tcmo I,MIy1:0,D.F,,
1285 ,p. 24
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dades de nuestiros presupuestos y las realidades nuestras."8
Este plan sexenal surgié en la segunda convencién del -
Partido Nacional Revolucionario en diciembre de 1933 y -
avisorz la 1lzmade de rectorfa del Estado "con la aplica
cidn del plan csexenal,el pais entrard en le primera eta-
pa de un régimen progresivo de economia dirigida.® g
Los puntos més 1mportantes fuerontel raparto agrario,la Sg
guridad jurfdic~,2l apoyo materizl a los campesinos,la —
formacidén de un sistema prodéuctive propio capaz de lograr
el egbasto de la demanda interna,el uso nacional de los —
reaursos naturales y la nacionalizacidn del subsuelo.

Sin embargo,™el tipo de aceidn que se pretendia llevar a
efecto quedabz circunscrito cesi exclusivzmente al Ambi—
to del sector piblico" l? la capitulacidén del mismo co——
rrespondfa a2 la clasificacién de lz administrecién pibli
¢a cue estabz form=da por ocho secretaries de Estado,—-
siete departzmentos zdministrativos,dos procuradurias,un
gobiernc de los territorics y dos consejos.

Los logros mé&s =cbresalientes de este plan se dieron en

el reperto de tierras;sl crédito al campe;las obras pi--
blicasj;la infraestructura bdsica;les reformas sl sistema
educativo elemental;la educecidén de la adrinistracién —-

piblica y de lus instituciones de fomento ccondmico a --

8) Pramer Plan Sexernal 1934-1940;Partido Nacioncl Revolu
ciorario,en:Historia Documentel del Partido de la Pn-
v 1veién,PRI-ICAP, tomo 3,0.215

9) Ibidem,p.217

10) Antclogia de 1~ Plunecacidn en México 1917-19%5,p.28
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las necesidades de desarrollo.
A 1lz sombrs del prirer plan sexenel se repartieron casi
18 millones da hectfreas y se cred el Banco Nacional de
Crédito Ejidal.A partir de 1935,1z inversién piblica se
canaliza fundamentalmente hacia la irrigacidnj;le polfti
ca de energéticos se fortelecib con 1z expropiacién pe——
trolera y la crezcidn de la Comisidén Federal de Electri-
cidadjse constrmyercn ferrocarriles y carreteras;y se ——
fundd Nacionasl Financiera.

Lézaro Cérdenac informé,"las actividades y labor construc
tiva realizzca pcr las dependencias del zjecutivo Federal,
sobrepasgron 2. prcgrama de gobierno." sl

Bn el dmbito de sanidad y asistencia piblica los logros
superaron el zlsn,la tasz de mortalidad descendid en un
3%,entre 1930 y 1340;1las metas educativas en cuanto & --
gasto viblice no fuesron alcznzadas.No obstante se reeli-
zaron fuertes refornas y el enalfatetismo descendid,de -
66.6 % en 1930 a 58 % en 19490,

El segundo plan rexenal fue eleborado por el Partido de
la Revolucidén Kexicanz y puede observarse una continui--
dad en la 'politica plarcada ' y una descontinuided en la
*politica ejecutada’.

Su principal obhjietivo fue consolidar 1o re orma afr ria.
Sin embargo,considerd a l= industria core ¢l gje del de-

sarrollo econdémico rnacional.Sus capitulos fueron: reper-

11) México & Través de .Ms Informes Prosidenciales,tomo
IV,p.l1l306
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to agraric y economia agricolajeconom{a industrialjco--
mercio y créditoitrabajo y previsidn socialj;educacién --
piblice;relaciones exteriores;gobernacién;publicidad;ha-
cienda publicajdefensa nacionaljdepertamento de Distrito
Federel;comunicaciones y obras piblicas;salud;esistencia
publica,planeacién y coordinacidn.

Técnicamente 21 segundo plan fue me jor que el primer ---
plan seXcsnal.

Lz planeacibdn se tcrmaba reeslista,"el zlcance del plan -
gexenal,plan flexible pero sin llegar a la vaguedad ni a
a incongruencia,antes bien directamente dirigide hacig =
objetivos precisos,tiene dos liritaciones:la gue impone
el cuadro de nuestras instituciones de derecho,que evolu
cionan perc cue no pueden romperse de improvise y el de
indole material que la merca la capacidad de los presu--
puestos. ™ 22
En 1942,Avila Camacho creé el Consejo Mixto de Economia
Regional con la funcidn de realizar esbtudios socio—-eco--
ndmicos para cada entidad federstive.Bn ese mismo afio el
Conse jo de Economfe se reestructurd en ‘Comisién Federal
de Planifacacidn gue era®™m Srgeno consultivo de la Se--
cretar{s de Ecoromis Nacional en la planificacién y coor
dinacidn de 1 eccnomisa nacional,en el ectudic de protle

mas concretos originados por la gucrra y de programas pg

12) Segundo Flan Sex¢nal,134C-1946,Partido de la Revolu-
cidn MNexicano,en.Historia Dccumental del Partids de
la Revolucién ,PRI-ICAP,tomo 4,p. 317
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ra la movilizacidn econdmica cue requiere 1= cooperacidn
interamericana." 13
Los efectos de la segunda guerre mundiel se de jaron sen-—
tir en nuecstro pais con fuerza,es por ell& aue el 16 de
febrero de 1344 se expidid un decreto que aparecid en el
dierio oficial el primero de marzo de 1944 en €l que se
establecibd la comisién necional para el esztudioc de los -
preblemas de México en la posguerra,par:c prever y de ser
posible adelantarse a la situacién econdmica de posguerra,
asimisrie debia estudiar los medios para hacerle frente a
los pceibles zcuerdos que se contraerian en el foro in--
ternacional.

El perfodo de posguerraz fue bonencible para MNéxico,baste
decir que el producto interno bruto crecid a un ritmo —-
del 7 % anual y que las exportacicnes,entre 1939 y 1345,
ce incrementaron en 100 %.

Durante lz década de los 40's la polftice de desarrollo
se orienté en cdos sentidos: con la polfitica de sustitu—-
cidn de importacirnes y por el deserrolio regionel.

En las décedas de los 30's y los 40's se incrementaron -
las empresas peraestatales,ls inversién piblica se orien
t8 a la congtruecidn de infraestructura,

21 crecimiento del secter péhlico obligd & la aparieidn
de la ley para el control,por rerte del gobierno federal,

de los 6rganos descentralizados y empresas de participa—

13) Decreto gue crea la Comisién Federal de Planificmcidn
Econémica,Dizaio O0ficial de la Federacidn,? de julio
de 13842,p.2
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cién estatal %4funcién que desempefi6 la Comisién Nacio—-

nel de Inversiones;poco después,se formuld el Programa

Nacional de Inversiones 1953-1958,cuyo antecedente inme-

diato fue el proyecto de inversiones del gobierno fede--

rel y dependencies descentrelizadas 1947-1952,

Lz Comisién de Inversiones funciond como esesora del --

Presidente Ruiz Cortinez desde 1952,técnicamente el pro-

grama de inversiones 1953-1958 representd un gran avance,

se utilizaron proyecciones y cuentas nacionales,se preci

saron objetivos y metas.los objetivos de este programa =

fueron :

1. Mejorar el nivel de wida de la poblaciédn.

2, Lograr una tasa de crecimiento sztisfactoria en el -
desarrcllo econdémico del pais.

3. Alcanzar un desarrollc més coordinado de la economis,

4. Conseguir un mayor incremento de la produccidn.

5« Obtener uns cierta estabilidad er los precios.

6. Lograr el financiamiento de la inversidn sin incurrir
en déficit.

7. Procurar una meyor participacién del capital nacio——
nal dentro dzl finenciemiento de la inversidr.

8., Canaligar 08 recurcsos financieros de preferenciz hg
cia los sectores més apremiados por fondos o para --

responder a los mayores problemas econémicos.

14) Publicada en el diario oficial Ae la federacidn el -
31 de diciembre de 13247



28

Lo comisidn recibies los proyectos de inversidn y los je-
1S

rarquizaba bz jo los siguientes criterioss

l. Productividad

2. Beneficio sociel

3. Coordinecién con otrcs proyectos.

4. Gredo de avancse

S. Proteccién de inversiones anteriores

6. Voldmen de ocupacién

Para evaluer su efectivided baste decir que la tasa de -
crecimiento proyectaca fue del 5.9% y la lograda,del =
5.8.También fue efective en la polftica de precios,pero

en cuanto al financiamiento el ghorro interno no fue su-
ficiente para financier la inversidén tal como se planed.
México es un pafs de diversidades ecoldgicas.Existen en
nuestro pafs regiones que reguieren de atencién especial

y diferente a otras regiones.

La planeacién regionel tiene sus antecedentes.anteriores a
1940y ©n las comisiones nacionales Je caminos e irrigscién
¥ en los bancos de crédito ejidal y agrieolas,

En 1936,s¢ cred la Direccidén de Obras del Bajo Rio Bravo
que intenté abrir al cuitivo 200 mil hectireas,s{ como e=-
vitar las continuas inindaciones pi. vocadas por las aveni
das del rio Bravc.

En 1938,en zonz yaqui se cred la Comisién de Fomento Agri

18) Wioncsek,Miguel.Ant czdentes e Ir.:irumentos de Planea
¢ién en México,en: Base3s parw 1c Pleneccidn Becondmica
y Social de México,Siglo ¥XI,héxico,D.P.,1978,p.236
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cola y Ganaderojen 13%1,esta comisidn se transformé en -
comigidn intersecretarial de la regidn indfgena del Valle
del Yaqui que deberfa planificar el desarrollo de la re--
gidén yaqui.

En 1942 se cred el Consejo Mixto de Economfa Regional con
la tarea de realizar estudios socio-econdmicos para cada
estado de la Repdblica. -

Otras comisiones fueron:

Las comiciones intersescretariales de la alta y baja sie--
rra tarshumara (1936);de estudio y planeacidn en el Valle
del Mezguital (1936) y la comisidén intersecretarial mixte
ca (1937).

La utilizacién de los recursos hidravlicos de nuestro pafs
imprimié un sello especial a la planificacidén regional -=
creéndose las comisiones:Papaloapan (1347),del Tepalcate-
pec (1949),del PFuerte (1951),d8el Lerma-Chapala-Santiago,-
del Grijalva, del Valle de M&xico y del Rfo Pénuco,

La economfa mexicana de los afios 13958-1970 se caracterizd
por un azcelerado crecimiento y una diversificacidén en el
aparato productivojentre 1958 y 1968 =1 P.I.B. crecid a -
una tesa promedio anual del 5.5 % y en los afios de 1960~
1861 este crecimisnto fue de un 3.5%. La politica de subg
tituecién de importaciones llegaba 2 su fir,se buscaba su-
perar el desequilibrio rrovocado por 2as relaciones exte-
riores y acelerar la rediana y gran industria.

Para favorecer la planeacién global ge dieron ciertos a--
justes jurf{dicc-edministrativos,tales como,la Ley de Se--

cretarias y Devartamentos de Estado y la creacifn de la
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Secreterfia de la Presidencim.Esta Yltima debfa elaborar -
el plan general del gasto piblico e inversiones del poder
ejecutivo;planear obras y localidades;y,planear,coordinar
y vigilar le inversidn pdblica,los Srganos descentralize-
dos y las empresas paraestatales.16
La Comisién de Inversiones pasé a ser la Direccidn de In-
versiones Pdblicas de la Secretaria de la Presidencia.

Se dictd un acuerdo que disponfa que las secretarfas,de-—-

partamentos de Estado,organismos descentralizados y expre

sas de participacidén estatal elaboren un programa de ine-

Versiones.l7Este programa debia ser evaluado por la recié&

creada Secretar{z de la Presidesncia.Los criterios de eva-

luacién erant

1. Corregir la dezigualdad en la distribucién de los in--—
gresos.

2. Procurar un desenvolvimiento econdmico uniforme de las
diversas regiones que componen el pais,estimulendo per
fectamente laes zonas menos desarrolladas y aguollas =-
con abundancia de recursos.

3 «Bquilibrar la balanza de pagos,estimilando las exportg
ciones de bienes y servicios;y cueando elleo fuese posi-
ble,sustituyendo importaciores por articulos de rroce-

dencia nacional.

Poco después se expidid un 2cuerdo dirigido e todas les -

16) Ley de Sacretarias y Departementos de Estado,dierio -
oficial de la federacidén,24 de diciemhre de 1858,

17) Publicedo en el dierio oficial Ae la federacidn el 20
de junio de 1959.
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secretarfias y departamentos de estado para que elaboren
sus planes de accidn persiguiendo 1los objetivos que se =
seflalan y sumen sus esfuerzos para la proyeccidn Yy ejecu
cién de programas coordinados tendicntes al desarrollo --
econdmico y socisl del pais. =
Bn 1951,en Punta del Este,Uruguay, se reunieron los paf-=-
ses latinoamericanos con los Estados Unidos para ratifi--
car la Alianza pars el Progreso,en donde se acordé por -—-
parte de los paises latincamericanos la elaboracidn de ==
reformas agrarias y fiscales,as{ como la implantacién de
una polftica de bienestar social ,a cambio de ello los —-
Estados Unidos se comprometieron a dar preferencia a los
art{culos latinoamericanos en su importacidn y a ofrecer
créditos.

Establecidas las condiciones internas y externas para im-
pulsar la planeacidn se constituyd una comisidn interse—-—
cretarial para formular planes de desarrolloc econémico y
social.lgcomo resultado de las actividades de esta comi==
sién surgié 21 Plan de Accién Inmediata 1962-1970.

En 1963 se presenté un proyecto de ley federal de planecea-
cién que entend{a por pleneacidn a "La previsidn y encau-
semiento a m:dieno y largo plazo del desarrocllo econémico
racional,ccn base en el aprovechamiento éptimo de los re=-

cursos disponibles,humanos y materiales,orientados al lo-

18) Pubdlicade en el diario oficial de le federacidn el 2
de agosto de 1961,

19} Publiczda en el diario oficial de la federacibn el 2
de marzo de 1962.
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gro de metas de justicia social particularmente determi-
nadas.zODicho proyecto de ley no fue aprotado.

El Plan de Accidén Inmediata buscaba romper el estanca—--
miento de la economia nacional,al respecto Lépez Mateos,
entonces Presidente de la RepUblica afirmé:" La planea--
cidén general y en particular el Plan de Accidén Inmediatas
esee parte del inventario de nuestros recursos y de la -
prudente precisidén del crecimiento a que podemos aspirar
en los préximes safios.” &l

El Plan de Accidn Inmediste tratd de integrar los progre-
mas de inversién... se busecé que el crecimiento de la in-
versién privada fuera mayor que el crecimiento de la in--
versién piblicajla inversidén piblica se dedicarfa al fo——
mento industrial y al bienestar social en tanto que la --
privada se destinarfs a la industria y a la construccidn.
Los propésitos del plan fueron superados, el P,I,B. para
ese perfodo crecid en un 8.1% las metas en el sector indvg
trial fueron eslcanzadas.Sin embargo,se observé un fuerte
rezggo en el sector agricola provocendo un fuerte desequi
librio en la estructura econdmice,ademas del causado por
el répido crecimiente de la economis y la lenta modifica-
cidn de 1la distribucién de la rigqueza.

Lz segunda mitad de ia décade de los 60's fue dominacda

por el 1limsmado decsarrollo elevado y sostenido,estabilidad

Eh

20) Proyecto de la Ley Pederal de Planeacidn Comisién San
taria de Plaoneacidn,Cozcrcio Exterior,tomo XIJ,Ndmecro
11,México,D.F.,1963,p.810

21) Méxiro a través de los Informes Presidencieles,tomo IV

p. 139
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de precios,elevada participacidn de los recursos internos

en el finenciamiento de ls inversién total ,aumentos signi
ficativos en la productividad de los factores de la pro--
duccidn,participacién creciente de los salarios en el in-—
greso nacional;pero también segufen creciendo los dese—-w

quilibrics entre los sectores agricols e industrial,la --

ciudad y el ceampo,2l szlario y la gananciz,el presupuesto

y los ingresos.

En este marco social fue elaborado el Programa de Desarro
1lo Econdmico y Social 1366-1370 con los siguientes obje=-
tivoss

1. Alcanzar un répido crecimiento(6.5% anual).

2, Pinanciar el desarrcllo con shorro interno.

3  Mantener el tipo de cambio.

4 , Equilibrar el desarrollo regional.

5 « Me jorar las condiciones de vida de la poblacién.

6 . Reformar la administracidn piblica federal.

Se pensaba que "la planeacién debe,al principio acoplarse
al sistema establecido mediante el cual se tcmen las deci
siones ,con el fin de no ejercer un freno sobre ellas,pero
2 la vez,tiene que empezar a orientarlas en funcién de =—
los objetivos definidosidebe dzserbocer en un progrema —
que induzcae en forma sistemitica a la solucién més epro~-
piada pars distintos problemas y pernita preveer la accidn

anonse jable para el desarrollo a largo piezo."<?
J P p

22) Programa de Desarrolle Scondmico y Social 1965-1970,
Comisidén Intersecretarial en,Antologia de la Planea~
cidn en México 1317-138%5,tomo 3,p.234.
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Para evaluar el programa de desarrollo econdmico y social
diremos que el P,I.,B, crecié en ese periodo a una tasa --
anual de 6.9% superior a la fijadaj;aumentd, el coeficiente
de la inversién bruta fija respecto =21 P.I.B., de 18.2% =
20.7%;mentenimiento de la relacién cambiaria;financige-=
miento de la inversidn por el ahorro interno en un 88.5%.
Del total de la inversién piblica ,se dedicé al sector a-
gropecuario el 11.2%,frente 2l 14.2% que Propuso el pro-=
gramajel sector industrial absorbid el 39.4% de la inver-
gidn total.

En cuanto al tienestar social se dedicéd un 25.5% del pre-
supuesto superando el 22.1% propuesto.

Sin embargo,el desaquilibrio continusbatel sector primg-
rio crecid sl 2.5% anual,mieatras gue le poblacidén crecia
a un ritmo de 2.5%;3;le industria la hacfa a 9.2% y el con~—
junte de la economfa al 6,9%.A pesar de gue los objetivos
macroeconémicos se cumplfan,el bienestar de la poblacidn
ere insatisfactorio e inequitativo.

Durante el periodo 1958-1370 la planeacién regional tuvo
dos modalidadesslas cuencas hidradlicas y el plan fron--
terizo, '

En 1360 se cred la Comisién del Balsas que suplid a la -=
Comisién del Tepalcatepcc.Esta cmisién en ccasiones roe—-
tasd su dmbito geogréfico (112 mil kmz),como lo fue el ca
g0 de la presa Infiernillo y José Marfia Morelos (Villita)
y Tlapaneco.Producto de la planeacién de este comisidén lo
fueron el complejo siderdrgico Las Truchas,la Ciudad y el

Puerto Lizaro Cédrdenzas.
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La comisién de estudios del sistema Lerma~Chapala-Santia-
g0 elabord el Plan Lerma de asistencia técnica para bene-
ficiar a 3 millones de mexicanos diseminados en 130 mil
kilémetros cuadrados. Los resultados de este plan fueron
raoui{ticos porque no se tenian funciones ejecutivas a di-
ferencia de las deméds comisiones de las cuences hidredli-
cas.

En este momento se inicid una descentralizacién de la ine
dustria,se crearon las ciudades y parques industrieles de
Sehagin,Guane juato,Torredn y Querétaro.

lLa frontera norte habfa tenido una dindmiea procpia en su
desarrollosera atractiva para la movilizacién de la po--
blacibn,generaba déficit en la balanze comercial y desa-
provechaba su ubicacién inmediasta al mercado de los Esta-
dos Unidos.Bs por ello que se formulé el Programa Nacio--
nal Pronterizo,cuyos objetivos eran: cepter la demands de
srticulos de consumc;fomentar la industrializacibnielevar
el nivel de vida de la poblacidnjcrear fuentes de ocupa--
cién y fomentar el turicsmo.Al parecer de Unikel se esta-
blecieron 500 plentas industriales y se crearon més de -
80 mil empleos durante el periodo de vigencia del progra
ma .Sin emtargo, no fue suficiente pera ebatir el rezago
de empleo y la captacién de menc de obrs procveniente de

las corrientes migratoriac.

El periodo 1970-1982 se caracterizd extermnemente por el
abendono del patrdén oro comv base del sistema Tinaraioro
intermacional jinestabilidad en el mercado petrolerojgran

liquidez en la econocafs mundialjcrélitos a los paises en



desarrollojavances en la ciencia y la tecnologia;y contrac
cidn de la economfa mundial,

Eataes condiciones intermacionales explican,en parte,ol -—-—
cambio de la polfitica de "desarrcllo estatilizador™ a la
de "“desarrollo compartido",en dende el desarrollo social
{mejor distribucidn de la rigueza) era prioritarioc sobre
el crecimiento econdémico.

21 eparato administrativo nc estabz acorde con los prine-
cipios de la planeacidn,por lo gue se requirié une refor
na administrativaj;se crearon el Conse)o Nacionel de Cien
cia y Tecnologiajel Instituto Nexicsno de Comercio Exte--
rior y la Comisién Nacional Tripartita.

El Consejo Nacionel de Ciencie y Tecnologia elabord el --
Plan Nacion2l Indicativo de Ciencia y Tecnclogfe,al Ins--
tituto Mexicano del Comercio Exterior se le eancargd la --
planeacidn del comercio exterior y a la Comisidn Nacio=--
nel Tripartita (gobiemrmo-tratajadores—empresarios) toca--
ba opinar sobre inversiones,productividad,descentraliza--
cidn,desempleo,capacitacibdn de meno de obre,exportaciones,
carest{a,viviends y conteminacidn ambiental.Puncioné como
drgeno consultivo.

Se cred la Szcretarfe de Fatrimonio Nacional que controlg
v{a y vigilarie 21 cumplimiento del presupuesto de progra
mas,

Mediente el acuerdc del 1i de marzo de 1371 se formaron -
unidades de programacién en diversesc secretar{ne,departa-
nentos de estado,organismoc aescentralizados y empresas

de participacidn estatzl.,
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En 1971 se creé la comisidn de coordinacidn y control —-

del gasto piblico cuyo objetivo fue el control y evalua—

cidén de las aesignaciones presupuestales.

Bn 1975 le Secretaria de la Presidencia prepard una ini-

¢iativa de la ley genersl de planeacidn econdmica y so=-

cial que no prosperd.

En 1971 la subcorisidn de inversiédn-~finenciamientc elabo-
ré el programa de inversidn-financiemiento del sector pd-
blico federsl 1971-1976,cuyos objetives fueronts

l. Crear empleos

2. Promover el desarrollo regional.

3+ Elevar el bienestar socisal.

4 « Disminuir el déficit en cuenta corriente.

5 « Elevar la productividad del gasto,

La programacién regional se smplid con la creacién de la

Comisidén Nacional de Zonas Aridas.zZn 1971 se crearon los

comités promotores del desarrollo econdmico con faculta-

des para planear y programerl en los estados;en 1372,86 ==
cred la comisidn intersecretarial peara el fomento econé--
mico de la faja fronteriza ncrte y las zonas y perimetros
livres,as{ como la Comisidén Coordinedors pera el Desarro-
llo Integral del 1stmo de Teruantepec,con funciones de —-
planeacidn.

Un paso importante en la planezcidn sectorial se dié con

la elaboracién,en 1973,del Programa de Inversiones Pébli=-
cas para el Desarrollo Rural {(PIDER) cue regiria al sec-

tor agropecuerio.Bl PIDER cubrid el 354 del territorio --

necicnel y recibié créditos d¢) Banco Internacionel de —-
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Recontruccién y Fomento (BIRF) y del Banco Internacionsl

de Desarrollo (BID) .El PIDER fue modelo que se aplicd -
después en otros paises.

En 1975 se creé le Comisidén MNacionel de Desarrollo Regio-
nal con furnciones de coordingcién entre los diferentes -

niveles de gobierno y los diversos sectores sociales.En -
13976 se cred la Comicidn N-cional de Desarrollo Regional

y Urbano.

En 1973,se elaboraron los lineamientos pers el Prcgrams -~
Wacional de Desarrolls Econdmico y Social 1974-1980,cuyos
obietivos fueron:

1. Acelerar el crecimiento del producto nacional.

2. Pavorecer la creacidn de empleos.

3. Afiznzar le inderendencia nacionzal.

La recesifn econdémica obligd al Estado a tomar medides ur
gentes haciendo a ur lado los lineamientos sugeridos para
este perfodo.

Durante este perfodo (1974-1380) se screcentd la plsnea--
cibdn sectorial con el Plan Nacional Hidradlico,el Plen —-
Agricola Nacionzl y el Plan WNacional Indicativo de Ciencia
y Tecnologia.

£l Plan Hidradlico 1975 fue iniciado en 1972 con estudios
reaglizados por las Nacicenes Unid~s,el Benco Mundial ¥y el
gobierno me:iicano.Este »len hace propuestas & largo plazo
(25 2fios) y se carscterizd ror su flexibilid-~d,

Fue la Secretarfa de Agricultura y Gan=aderia la encargada
de elaborar el plan agricola nacional con proyecciones pga

ra 1980.8ntre sus objetivos,estaban: cenalizer mayores -—
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recursecs al campo y me jorar el aprovechamiento de la tie-
rra y del ague.las lfineas fundamentales fueront aumentar
la productividad,aumento de la superficie cultivada y el
establecimiento de una planeacidn agricola adecuada.

En junio de 1974 se iniciaron los trabajos para la formu--
lacién del plan nacional indicativo de ciencia y tecnolo--
gie.Para ello fuercn tomados como antecedentes los docunmen
tos titulados ,"Polfitica Nacional y Programas en Ciencia y
Tecnologf{a“(197C) y " Bases para la Pormulacién de una PoX
tica Cientifica y Tecnclégica en México"(1373);el objeti-
vo fundamentel era vinculer la ciencia y la tecnologia con
el aparato productive.

En 1975 se aplicé el presupuesto por programas,

El presupuestec de 1976 definid objetivos ,metas y opciones
de ejecucién;especificéd responsables y cuentificéd el gasto
pOor programes,

En general los intentos de planeacidn durente el perfocdo —
1970-1976 alcanzaron los objetivos fijsdos,por ejemplo,el
programa de desarrollo eccndmico y social 1974-1980 se ha
bie fijado como metas un crecimiento dei P,I.B. del 7% y -
se logrd sélo el 5.6%3esto se exnlica en gran medida por -
la recesién econémica de ests pericde,de 26% del P.I.B,,en
1970, a 29% en 1376,en tanto gue Lz inversidén pdtlica fue
de un 10% pare el perfodo en cvestidén.las empresas paraes
tetales pasaron de 84,en 1370 a 845 en 1976,

En cintesis,desde 1974 1la econoaia mexicena inicid la ten—
deneia contracciornista que se agudizd en 1976.

La crisis de 1976 auments$ el interés por la planeacién,ini
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ciéndose la integracién de un sistema nacional de planeg

cidnjse reestructurd la administracién y se profundizé en

la planeacidén global,sectorial y regional.

la crisis econdmica hizo pensar al estado mexicano en la

planeacidn a corto plazo.

El Partido Revolucionario Institucional presentd el Plan -

Bésico de Gobierno 1370-1982 como su plataforma electoral,

se pretend{a "emprender una accidn de planeacién y reguls-

cién dentro de nuestro sistema de economia mixta,cue evi-
te el estancamiento y de un nuevo impulso =al desarrcllo."23

Se hizo énfasis en una planeacién democrdtica y participa=-

tiva con respacto a las garant{as individusles y sociales,

Se vensaba en la planzacién integral "la planecacidén que --

postulamos tiende a recoger y orientar hacia objetivos co-

munes las actividades,estatal,social,vrivada y mixta.“24

Los planteamientos de este plan fuercn recogidos en los -=-

diversos documentos de planeacidn pars el periodo 1976-1382,

FPara 1a préctica de la planescién se recuerf{sn las siguien

tes reformas:

1, Poclftica,que buscaria hacer narticipar a los partidos -
politicos en la vida nacional y democretizar la socie—-
dad.

2 « Beondmica,que buscarfia reorienter el aparato productivo.

3 o Administrativa,cuyo objetivo fue la géoptacidn del ava-

23) Plan Bédsico de Gobierno 1976-1232,Yartido Rev2olucionu~-
rio Institucional ,México,D.F.,19/6,p.43

24) Ividem,pv. 16=17
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rato administrativo a la realidad nacional.

La reforma administrativa se planted 5 objetivos bAsicoss
organizar al gobiernc para organizar al pafs;adaptar la -
programacidn como instrumento documental de gobierncjes-
tablecer un sistema de administrecidn y desarrollo del —--
personal pi¥blico federal;contribuir al fortalecimiento -
de la organizacién politica federsel;y,mejorar la imparti--
cidn de la justicia.

La reforma tuvo su cxpresién en la ley orginica de la ad-
ministracidn pdblica federal 25,que cred la Secretarie de
Programacién y Presupuesto con el objetivo de "“recabar los
datos y elaborar con le participacidn,en su caso,de los —-
grupos sociales interesados,los planes nacionales,sectoria
les y regionales de desarrollc econdmico y sccial,el plan
general del gasto piblico de la administracién piblica fe
deral y los programas especiales que fije el Presidente de
la Repdblica." 26

Ayudaron 2 sentaer laes bases juridicas de la planeacidn:-
la ley de presupuesto,contabilidad y gasto pﬁblic027y le
ley general de la deuda piblieca. ‘

Se crearon,ademds,el gabirete econdmico y agropecuario y -
la comigidn de gasto-financiemiento.

En 1976,se establecen los convenios tinicos de eccordinacidn

entre los estados y Ia federacidr en materie de inversidn,

257 Putlicada =n el diairic oficial i la federacidn el 17
de diciembre de¢ 1I76.

26) Bases Juridicas de la Reforma Administrativa del Gobier
no Pederal,Presidencia de la Repiblica,México,D.F.,1977,

p. 4
27) Ibidem,p.60
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estos convenios estaban instrumentados por comités promo-

tores del desarrollo sociocecondmico y que en 1377 adqui-=-
rieron personalidad y patrimonio propio,

En 1980,el programa de inversiones piblicas para el desa—
rrollo rural se transformé en el programa integral para el
desarrcllo rurel cuyo objetivo fue "el de promover un pro-
ceso de desarrollo autosostenido en las comunidades rura-—-
les,mediante le participacién organizada de sus habitantes
para generar y retener exedentes econdmicos,canalizarlos -
hacia inversiones productivas y garantizar su acceso a ni-
veles minimcs de bienestar."™ 28
La plancacidn sectoriel adgquirid un desarrcllo téecnico sin
poder integrarse apropiadamente,

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982 se -—-
proponiza reorientar la produccidn de bienes de consumo bi-
sicosjreducir la produccién de bienes suntuariosj;desarro--
llar ramas de més alts productivided ¢ integrar mejor la -
estructura del zparato industrial.

El Plan de Desarrollo Agroindustrial 1980-1982 buscaba me-
jorar la vinculaecién entre el campo y la industria contri-
buyendo as{ a la generacién de emplecs.

El Sistema Alimenteric Mexicano se proponfa evanzar an la

sutosuficiencia alimentaria,

El Programa Nacional de Eapleo 1230-1982 buscaba coordinar
emplec de mano de ohra con los estimulos fiscales y el -—-

geato piblico.

28) Programa Integral paras el Desarrollo Rural 1977-1981,
Secretar{a de Programacién y Presupuesto,México,D.F,,
198Z,p.14
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El Programa Nacional de Educacidn (1977) se proponia for--
talecer el papel del Estedo como rector de la accién educa
tiva,posteriomente fueron publicadas las metas del sector

educativo 1379-1382,cuyos objetivos fuerons

1 + Agsegurar la educacién bésica & toda la poblacién.

2 « Vincular la educsacién terminal con el sistema producti-
vo de bienes y servicios,socisles y nacionalmente nece=-
sarios.

3+ Elevar la calidad de la educacidn.

4 + Mejorar la atmésfera cultural del pais.

5 ¢ Aumentar la eficiencia del sistema,disefidndose para tal

efecto,acciones de cortn y mediano plezo.

En lo referente gl Programe de Energia,su objetivo primor;
dial fue el aprovechamiento de los energéticos del pais,en
este programa se estieblecieron metas a 1990 y proyeccicnes
al 2000.

El Plan Nacional de Desarrcllc Pescuero buscaba el aprove-
chamiento de los recursos del mar,su estrategia era incre=
mentar la productividad.

El Plan del Sectcr Comercio 1380-1382 tenia como objetivo

proteger la economia popular y abatir la dependencia ex—-
tranjere.

El Plan Nacional de Desarrollio Humano contaba entre sus —-
objetivos generales impulsar una distribucién mds racional
en el territorio naciocnal,ordenar 1.3 nercsidades del sue=-
1o urbano,vivienda ,servicios publicos,infraestructura y

equipamiento urbano.
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El Programe Nacional de Ciencia y Tecnolegis 1978-1982 -
pretendfa la formacidn de recursos vinculedos a 10s pro--
gramas de alimentacién y produccidn de energéticos.

El Plan Global de Desarrollo traté de integrar en un --
sdlo plen a los diversos programas nacionales,"El plan --
intenta ser un esfuerzo integralj;comprende desde los su--—
ruestos fundamentales que le den legitimidad y los carac
terizan como proceso politico,hasta las caracteristicas de
las polfticas sectoriales.Va desde lo propositivo hasta lo
overativo,aporta elementos de congrusncia entre la plenea-
cién estatal y sectoriel,significa un apoyo para combinar

y utilizar mejor los instrumentos de politica econbmica y
proporciona une base para le concertacidn de scciones en—-
tre los diversos sectores de la sociedad,un medio de coor-
dinecién de los trabajos de los estados y la federacidn y

un evence del sistema de planeacidn,tanto del sector pibli
co,como en el sociel y el privado.™ Nt
Bl plan contisne tres partes:una politica,uns econémica y

une sccial.Se definieron cuatro objetivos:

1l , Reafirmar y fortalecer la independencia de México.
2 ,0frece» a 1la poblacién empleo y minimos de bienestar.
3 . Promover el crecimiento alto ¥ soctenido.

4 .Vejorer la distribucidn del ingreso.

Bl plan global se preocupé en materia econdmice por forta-

29) Publicadc en el diaric oficisl de la federacidm el 17
de abril de 1980,
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lecer al Estado,generar empleos,acelerar el crecimiento,-—
reorientar la estructura productiva,me jorar el nivel de ==
vida de le potlacidn,estimular la inversién;disminuir el -
consumo suntuario,controlar la inflzcién y orienter las -=-
relaciones econdmicas con el exterior.

Lz politica social se carmcterizdé por su interés en la po-
tlacidn rurel y merginal.

El plan global sentd les bases pare 1z creacidn de un sis-
tema nacional de planeacién,las carscteristica de este ==

sistema serfien,cl de ser:

- Integrel pare gharcar todos los instrumentos del ZEstado
mexicano.

- Participativo poraue intentabe abarcar los niveles de =
gobierno,federal,estztal y municipal.

- Democrético por ser conducido por un gobierno represen-

tativo.

A la sombra del plan global se elaboraron planes estatales.
Se afirmd que:® A falte de un planteamiento integral,los —
planes especificos se llevaron a cabo en su inicio ,con mg
todolegiac,supuestos macroeconémicos y objetivos diferen--
tes.Ademés,tanto los cambios ern la situacidn integral como
las caracterisvicas de la recuperacién econdmice interna -
que avanzé con gren celeridad ruy superior a ls esperada,-
modificarcn los ritmos y plezos de las estrategias contem-
pladas en zlsunos de los planes secitoriales existertes,El

plan glob2l debe ser visto como una etapa en el proceso de

consolidacidn de la polftica econdmica,ya que busca siste-
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matizar ...el manejo de los instrumentos de politice eco-
némica ,inclufdos en dichos planes ...para adecuarlos a -
la estrategia genersl definida por el gobierno y resumida
en el plan." 30
" A partir de 1978 se dieron los primeros signos de recu-
peracién,llegando & registrar un crecimiento en el produg
to interno bruto del 8.2%"31. El comportemiento del merca
do internacional del petrdleo favorecid esta recupsracién.
Después de la contraccidn de la inversidn 1976-1977 el =~-
P.I.B. crecid e tasas de 15%,productoc de una fuerte inver-
sidn piblica.Los sectores que mds crecieron fueron el de -
la construccidn,la electricidad y la industria manufactu=-
rera.El sector de energéticos crecid a tasas de 17%.

El sector agricola c¢recié en un 4.5% supericr al creci-=-
miento de la poblacidn,agregazndc a la superficie cultivade
3 millones 350 mil hectdreas.

Las importaciones crecieron en un 20% creando un desequi--
livrio en la balenza de¢ pagos.las exportaciones se concen=
traron en el gector d¢ encrgéticos (60%)

La tesa media anual de ocupacibén fue de 3,5%.

Esta situascién originé que el gasto piblico eumentara 14 -
puntos en proporcién ol producto durwnte 1976-1982 en tan-
to gue los ingreses crecieron en =41¢ ¢ puntos fomentando

¢7n ello un déficit presupuestal.

30) Plan Glcbal de Desarrollo 13E0-1982,3ecretar{a d:« Fro-
gramacién y Fresupuesto,Méxicn,I' T.,1980,p.20

(s
—t
o

4ntologfa de la Pleneacidn en M{xico,tomo I ,p.37.
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Bn 1981 la economia internacional entrd en uns severa cri-
sis que se manifestd con una baja en los precios de mate-
rias primasj;alzas en las tasas de interés,rgstricciones en
los créditosjrestriccidn de importaciones de pafses desa—-

rrollados y disminucién de los precios del petrélec.
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2. 10S PRIMEROS PLANES Y LA EDUCACION

2.1 Primer Plan Sexen=zl 1934-1940 *

Le misidn inicial del Partido Nacional Revolucionario ha-

bfz sido cumplidej;reunir lcs grupos dispersosg de la revo-

lucién como premisas para la institucionalizacidn del pafs
" Ya es hora -decfa Calles- de formaer un programa minucio-
SC,que cubre los seis afios del prdximo periodo presiden--—

cialjprogramz que debe esta> basedc en el cdlculo,en la -

estadistica,en las lecciones de la experiencia,"ademés, -

"debemos estudier —contimia Calles- lo que podemos alcan-

zar dadas las posibilidades de nuestro presupuesto y rea-

lidades".32

Paras sostenerse en el poder se considerabz necesario,'rea

lizar traneformeciones sociales y econémicas que establez

can planos mé&s altos,me jores y mis amplios de la vida nsa-

cional™. El plan sexenal era un instrumento para mante—--

nerse en el poder,lo esencizl del plan sexenal ,erz sin =

dudz alguna,la participacién del Bstado en la ecoromiajzel

Estzdo Mexicuano nabfa de asutrir y montener una volitica -

* Priper Plan Sexenal 1334-1940,en:Historia documental -
del Partido de lJa Revolucién,IEPE3,tomo II,México,D.F.,
1.881.

12) Primer Plan Sexeral 1934-1940,p.338.
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reguladora de las ectividades econdmicas de la vide nacio-
naljes decir,franca y decididemente se declara que en el
concepto mexiceno revolucionario,el " Estadoc es un agente
activo de gestién y ordenacién de los fenémencs vitales -
del paf{s;no un mero custodio de la integrid&ad nacional,de
la paz y del orden pliblico".33
En cuanto a la propiedad,el plan es avanzado y podria de-
cirse de izguierda ,"™ el sistema de la propiedad debe con
dicionerse,haciéndolo accesible para el meyor nimero;regu
lando su =zdquisicién y tenencis,parz suprimir los acepara
mientos actuzles y prevenir los futuros e impdiendo que -
la propiedad priveda de los medios de producciédn sea un -
instrumento definitivo de exrlotacién de las mayorias por
unos cuantos,yas aque sélo es llevaderza para 1los hombres es-
ta etapa transitoria,pero inevitablemente de las reformas
sociales en la medida que es elemento de la propiedad co=-
1ectiva“.34 Se prevefa una intervencién fuerte del Estado
en la cconomia,la utilizacidén de las normas jurf{dicas pa-
ra la explotacién.

El plan sexenal ¢s el inicio de un régimen progresivo de
economia dirigida,de fuerte nacionalismo;si se quiere po-
pularismo,los rasgos esenciales del primer plen sexenal —-—
sons

1. Inicic de un régimen progresivo de economfa dirigida,

32) Prizer Plen Sexenal 1934-1340,p.3238
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2. Egtablecimiento de un nacionalismo econdédmico.

3. Proteccién & los nuevos poseedores de la tierra.

4, Defender la conciencia de los nifics de los ministros —-
religiosos y sus asgentes,

5. Proteccidn y desarrollo de los cindicatos y sus sindi=-
celizedos.

6. Eficacia de la eccién hacenderis.

Antecedid al primer plan sexenal una polftica de disemina=-
¢ifn de escuelas rurales que dieron excelentes resultados
en su intento de combatir la ignorancia de los campesinos.
Se pensé gue “el desarrcllo de la obra educacional depen-
de principalmente del monto de recursos que a esa fingli--

35

dad se destinan "““j;as{ que el primer plan sexenal sefiala
que por ningin motivo deberén reducir los porcentajes de -
sus presupuestos destinados al ramc de la educacibn,de —=-
suerte que el porcentaje del presupuesto federal no debe-
ria ser inferior 21 15% ,sunque los municivios y estados -
podrin determinar porcentajes sicmpre superiores al fede--

ral.

Se pretendid alcenzar los siguientes porcentejes:

35) Primer Plan Sexenal 1v34-1940,p. 339.
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1934
1935
1936
1937
1328
1340
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PORCENTAJE

15%
16%
17%
184
19¢%
20%

Se declard a la primarie una institucién sociel y a los ——

naestros se les

tado asignarie

asigné por tanto una funcidn social.El Eg-

y controlaria la activided desarrollada por

los maestros."™ No reconcociéndose z los particulares (como

habrf{a d= hacerse con un falso y excesivo concepto de la -

libertad indivi

duel) ,derecho algsuno para organizar y diri-

gir planteles educativos fuera del control del EStado."36

Las carzcterist
la secundaria p
1. Orientacidén
2. Orientacién
3. Caracter de
4. Preparacién

5. Condiciones

icas que ¢l plan sefiala pera la primeria y

articulares son las siguientaes:

cient{fica y pedaglgica del trabajo escolar.
soecial.

escuela no religiosa y socialista.

adecu=~da de directores y maestros.

hiriénicas en los plenteles.

Puede obaervarse cgue el pur.to tercero fue bastante dificil

36) Primer Flan Sexenal 1934-1340,p.339
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de cumplir y en torno 2 €1 se libraron enconadas batallas.
La primaria “ademas de excluir toda ensefanza religiosa,--
proporcionard respuesta verdadera,cient{fica’y racional a
todas y cada una de las cuestiones que deben ser resueltas
en el espfiritu de los educandos,para formarles un concepto
exacto y positivo del mundo que lcos rodea y de la sociedad
en que viven,ya acue de otra suerte la escuela no cumpliré
su misién social." B?Se buscaris una reforma al zrticulo =
tercerc constitucional para que la educacién primaria y se
cundaria se guien por los postulados de 1la docirina socie-
ligta due la revolucidn mexicana sustenta,aqui es necesario
comentar que la revolucidn mexicana tuvo bien poco de So—=
cialista,yo diria que se traté de una revolucidn campesina
con una fuerte tendencia nacionalista,es por ello que la

* educacidn socialista pronto llegd a su fin'.la educa--
cién elemental serf= la preocupacidn educativa fundamental
del Egtado Mexicano.La coordinacidén del gobierno permiti--
ria la homogeneizecién de los programas y métodos educati-
vos de la educacidn elementzl;seria de importanciza la edu-
cacién rural y la primaria.

Se propuso en 21 plan sereneal crear un conse jo de ecducacibn
rural dependiente de la Secretaria de Educacién Pdblica —-—
que fuera un cuerpo mixto,formado por sutoridades educati-
vas y maestros no adeministratives.la funcién de este con--—
sejo serfa 1la de orientar pedagdgica y socialmente a las -
escuslas rurales.

Puesto que l1la preocupacién del maestro incide en el nivel

educatavo,se fomentarfa lo creacién de normales para maes-
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tros rurales,que comprenderia curricularmente contenidos
de educacifén primaria,lecciones de agricultura elementa--
les y prédcticas con la finalidad de orientar al campesino
en la solucidn de su problemas.Se estimé conveniente au-
mentar el mimero de instituciones regionales campesinas--
{ normales,escuelas préacticas de agricultura) en una cen-
tidad no menor ds tres por afo.

El Estedo mexicano fue claro en sus preferenciasi"Sobre -
cualguier otre ramz de accibn educativa,mereceri preferen
cie la educacién rural."38

Para las escuelas rurales se preveila el siguiente creci--

miento:

_ANO INCRENMENTO DE ESCUELAS RURALES
1934 1000

1935 2000

1936 2000

1937 2000

1938 2000

1939 3000

La educceidn wgricola fue preccurac.Sn permanente.Se bus--

cer{a le capacitacién cn las téenicas agricolas.los téeni

38) Primer Plan Sexenal 1934-1940.p. 363,
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cos agricolas estarfen ligados a 1os intereses de la Se--
creter{a de Agricultura y Fomento,de conformidad al progra
ma de reforma agraria.Para su operacién se crearias un con=-
sejo técnico de educacién agricola { SAP-SEP ) ,encargado
de marcaxr orientacidn y eprobar planes de estudio y progra
mas de ensefianza,

El plan sexenal sefiala la importancia de igualar la educa=-
c¢ibn liberal con la técnica de las universidades,

Se pretendié 'apretar' a los empresarios que trataron de -
eludir las obligaciones educativas y que les sefialaba el -
articulec 27 constitucional,se vigilariz el establecimiento
de las escuelas que conforme al articulo 123 constitucionsl
deben sostener las negociaciones agricolas e industriales
y "se hard efectivo el envio de hijcs de asslariados por —
cuenta de los empresarios,a las escuelas técnicas gue los
conviertan en trabajacdores calificados."39
La educacidn técnica deber{z dirigirse a aquellos gue por
su posicién de clase estén propensos a incorporarse sl mexr
cado de trabajojes decir,a losg hijos de los trabsjadores.
Para su manutencién se debia crear un sistema de becas por
parte dzl gobierno federal.

Los obreros sctives deberion ser atendidos por el futuro -
instituto de organigzecién profesional jara mejorar su capg
cidad de trabhajo y desarrollar actividades.

Les prcfesiones 'libres' deberian cjustarse a ciertas nor-

39) Primar Plen Sexcnal 1934-1940,v. 364,
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mas juridicas que serisn emitidas de conformidad el art{-
culo cuarto conatitucional.Se buscarfa el acercar a los prg
fesionales a la masa trabajadora y propiciar, su conexidén -
con las necesidades de lea colectividad.

Queda claro que el estedo senti{a més la necesidad educati-
va en las bases que en la €lite cultural,"Durante seis 2
fios que abarca este plan no habrd necesidad de sumentzmr el
ndmero de profesionistas liberales -médicos,abogados,inge-
nieros,etc- sobre el aue preparen y titulen las universida
des y escuelas profesionales sostenidas por los gobiernos
de los estados,la Universidad Auténoma de México y las de-
més escuelas libres.

Entre tanto,como es urgente el robustecimiente del sistemsa
de educacidn rural y la ampliacién y perfeccionamiento de
las esacuelas técnicas,nc se dedicaran mayores recursos gue
los ya vprevistos por las leyes,para ayudar y fomentar la -
cultura superior en su aspecto universitario.” 40
Sin embargo,se subraya la importancis de la investigacidn:
"Comprendiendo que la investigacién cientifica es una acti
vidad fundementalmente necesaria para el progreso del pais
y que el gobierno no puede cdesatenderse del cultivo general
de las ciencias,se ayudaré a la crescién y sostenimiento de
los institutos,centros des investigacién“.4l

El problema demogréfico y el alcoholismo con su incidencia

40) Primer Plan Sexenal 1934-1940,u. 366
41) Ividzm
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educativa,también fueron preocupacién del Estado Mexica-

N0

2.2 Segundo Plan Sexenal 1941-1946 *

Dos son los puntos de partide de la elaboracién del segun=-
do plan sexenel:s

l. La experiencia favorable del primer plan sexenal.

2. Las condiciones politicas,sociales y econdmicas,tanto -

internas como¢o extermas.

El 'enteproyecto' del plan sexenal fue elaboradc por el ~-
Partido de la Revolucidén Mexicana,acepia su limitacidn al

decir gue ™ El rlan sexenal no ccntiene la planificacidn de
la economf{sa nacional y de la distribucién de la riqueza,--
sino que solo plantea la zccién gubernamental para la orgg
nizacién progresive y sistemdtica para la transformacidén -
revolucionaria de la vida social" 42
Uno de los problemas a los gue se enfrentd este plan fue =
la evasién fiscal que restringe el presupuesto.El plan se

manifiesta en contra del 'progreso individual®’ de 1inversig

nistaes extranieros "que en nuecstra historia no ha conduci-

¥ Segundo Plan Sexenal 1341-1946;en: Historia Documsnval
del Partido de la Revolucién,tomo IV,México,D.F.,1981.

42) Segundo Flzn Sexensl 1941-1946,p. 309.
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do sino e la organizacidn de la miseria de los muchos pa=-

43

ra crear la rigueza de los pocos™. Se considera como =

el més profundo de los problemas necionales el de la re—-—
valorizacién y recuperacién.

Se entiende por recuperacidn la reparacidén de las consecuen
cias del largo procesc histdrico de explotacidn de las ma=
sas,mantenidas por un régimen de salario de miseria y segre
gadas culturalmente ha creadc un csistema de desvaloriza—-—-—
cibén del homdbre destinado 2 mant:ner al pueblo en la Obe——
diencia pasiva,sin ccnocimiento de sus dereches y concien=
ciz de su fuerza y ein participacidn de importencia en el
producte ¢ée su trabejo.Bra necesario lucher contra las =-
teorfes de la inferioridad de las razas aborigenes,de la -
improductividad del mexicano en el trebajo,de la incapaci-
dad de los mexicanos por usar Util y honrazdemente su Suel-
do o salerio.EBstas ideas son viejas "en nuestros dfas los
mismos intereses sostienen las mismas ideas...las formss -
actuales de las teocrias de los enccmenderos son la incape~-
cidad de los campesinos rara hacer profucir el ejido y de
los obreros para mejorar las unidades productoras".44La -
recuperacidén del hombre dependfa de la distribucidn econé-
mica y por tanto serfs preocupacidén fundamental del Estacdo.
Se apoyaba la politica agraria cardenista y se pretendias -
afinar los mecanismos de reparto a2grario,colonizacidén inte

rior y creacidn de nuevos centroe de podlacién,apoyc econd

<

43) Segundo Plan Sexenal 1341-1946,p. 309
44) Ividem,p. 313.
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mico y técnico a los ejidatarics.Se pretendf{a impedir con-
diciones de servidumbre econémica jue equivalieran e la =
sustitucibdn del lstifundio por ua sistema de explotacidén -
indirecta,financiera y mercantii.Bl plan postula la colec=
tivizacidn del ejido,pars aprovechar las ventajas de la —
produccidn a escalsa.

Otra medida de revalorizacidédn era el fortazlecimiento de -=—
los orgenismos de defensz de 2os intereses de obreros y =-—
campesinosiotra otra de revalorizacién y recuperacidn del
hombre es sin duda algune ls zgistencia y tienestar social
y salubridad,

La educacidn deberfz impulsar la investigacidn cient{fieca ,
la cultura y la técnicaj;para ello se propone estudiar y ex
plorar nuestro territorio e inventariar los recursos natu—
rales.En el porfirisme,las actividodes de los estudiosos ~
mexicancs fueron desviadas hacia el desarrollo de una cui-—
tura fundamentalmente histérico-literaria con escaso O ==
ningdn contacto con lz rezlided nacional,se formaron sélo
tres tipos de técnicos:z2l arquitecic,el ingeniero civil y
el de minas,sierpre postergedos vy subordinedos a téenicos
extranjeros.

¥ Al impacto de la lucha revolucicnaria,las claeses cultas
¥y las inmediatamente dirigidas vor ellas ,incepaces de en-
tender un fendmeno ropular y violento ,cuyas causas,le es-
cuela y los pensadores y putlicictas del végimen hzbian --
cuidadosamente ccultadc,se refugiaron en una filosofia gew=

ristocrética e introspective,negadora de todos los valo--—



29

reg populares y en la cual hasta la fecha se mantienen".45

La independencia econdmica debie apoyarse en la capacidad
cientifica y en la aptitud técnica.

* Casi la totelidad de la clase media culta,ain sin adecug
dos métodos e instituciones de estudio,posee muchos de los
conocimientos técnicos necesarios a la pacién Yyen conse—-—
cuencia y & pesar de su oposicién ideolégica a la doctrina
revolucionaria ;ocupa numerosas posiciones de importancia -
en la gestién social,desde las cuales sirve a los intereses
contrarevolucionarios.lLa organizacién de nuestro sistema —
bancaric es,entre otros, un caso clarisimo de la revolucién
contrarrevolucionarie en la obra de gobierno de la revolu-—
cidn per medio de la infiltracién de técnicos en aparien—
cie neutrales." i
El segundo plan cexenal se manifiesta sl igusl gque el pri-
mero por la especializacidn internacional del trabajo,y —
por la integracidn de un sistema econdmico internacional -
no competitivo.,.

Se insinué una regulacidn o control por el Estado en log —
campos descomercio extericr,comercio intérior y crédito.En
este punto vemcs la claridad de los intelectuales de aque
11lg época &l buscar la regulacidn del comercic y el crédi-
to,se harfa de esta manera ,el pafls més productivo disminu
vendo la perticipacidn del ‘sector terciario® o de servi-—
cios (improductivo) a favor do la industria y actividades

agropecuaries.,

45)Segando Plan Sexenal 1941-1946,p.313
46) Ividem,
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El Segundo Plen Sexenal 1941-1946,esteblece puntos bési--
cos en los ramos desreparto agrario y economfa agricolaj;-
comunicaciones y obras pdblicas;trabasjo y previsidn so—--
cialjrelaciones exteriores;gobernacién;publicidad; hacien
da publice;defensa nacional;Departamento del Distrito Fe-
deral;y,educacién piblica.

Para la educacidn piblica se fijé como fin "establecer la
unidad cnlturazl da lcs mexiecanoes,elever su Capecidad téc-
nica,cuidar la conservacidn y progresc del trabajo c1ent;
fico y transmitir e %as nuevas generaciones el pensamien=
4

to revolucicnerio®,.

Los puntos bésicos para educacién piblice fuerons

1. Ajuste de la préetica docente a lo dispuesto por el ar
ticulo tercero constitucioneal.

2., Unificer y wniformar la cultura nacionsal.

3. Pecpularizar la ciencia,la cultura y el arte.

4. Ampliar la accidn en materia de educacién fisica.

5. Incorporar a2l patrimonio de la cultura nacional los mé
todos,doctrinas y resultados de la ciencia y la téeni-
ca universales. '

6. Actuslizur los métcdos escolares y educativos.

T+ Crear sictemas que kriacen oportunidades educativas a
obreros y campesinca.

8. Egtablecer sistemas de cepacitacidn de trabajadores ¥

campesino g,

47) Segundo Plan Sexenal 13J41-1946,p p.:23 v 324.
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2,3 Plan Global de Desarrollo 1980-1982 *

E1l plan globel de desarrollc estuvo orientado por unz filo

soffa polftica sustentada en los siguientes rubros:

1., Definicién ds un proyecto nacional originado por la Re-—
volucién Mexicana y plasmade en la constitucién politi-
ca de 1917.

2. El nacionalismo como elemento integrador y defensor de
las fuerzas del extericr.

3+ La libertad y justicie como derechec de toco ciudsdano.

4. La dirigencia de la sociedad por parte del Estado,

5. La democracia como forma de manifestar la volunted poli
tica.

€. La econormfa mixte como modalidad de propiedad sobre los
medios de produccién.

7. Las libertades econémicas de individucs y capitales.

8. Los derechos sociales:dereche al trabajo,a la viviende,
a la seguridad y s la educacidn.

9. Rectoria del Estado en la eccoromia.

10,E1l internacionalirmo sclideorio y antiintervencionistz.

1l.Legitimidad de accidn cen base 2 la Constitucidn de 1917

* Plan Global de Desarrollo 1390-1982,Secretaria de Pro-—-

gramacién y Presupuesto,México,D.F.,1980.
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12. La instrumentacidn del pacto social entre las diver--

gas8 clases sociales,

“En ¥éxico,consumada la revolucién,es el Egtado el gue pro
pone un proyecto nacional:el Estado postula la unidad,crea
condiciones necesarias para la formacidn de las clases sg
ciales del pais y actda como impulsor de su desarrollo co
nc tales" 45
Se continud el proceso de institucionalijacidén,liéxico cre-
cibé a tasas sostenides en t€rminos reales cercanas al 6.2%
de promedic anual,durante tres décadas a partir de 1940,
fortaleciendo el ahorro nacicnal.le inversidén pasd de 7.6%
en 1940 a 20% en los primeros afios de la década de lecs 70's.

Las deficiencias en la administracién tributaria originaron
una baja carges fiscal y un déficit en el presupuesto.

El crecimiento econémico impiicd una reestructuracién en —
1a participacién de los sectores en el producto interno -
rrato,la industria pasd de ur 29 a un 384 y la agriculiu-
re de 10 a 5.5% para la década de lcs 70's,

El sector agropecuario ademés de transferir mano de obra a
la industria registrd (entre 1940-1970) un crecimiento pro
medio de 4.4% suficiente para cubrir las necesid~des de 1=
poblecidén creciente, generar divisgas y proporcioner materia
priza para la industrie.

Ta creciente urbanizacidn fue caracteristica de le ddceds

4%) Plan Global dz Desarrollo 1380-1982,p.35
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de los 70's,simulténeamente a este proceso se dio la ex—-—
pansién de las clases sociales llamadas "medias® y el pro-
letariado.BEl me joramiento de lz salud se puede observar al
pasar la tasa de mortalidad del 23 al millar de la década
de los 30's a 3 al millar en la década de los T0'sjesto —-
gignificd un aumento en la esperanza de vida medim,un reju
venecimiento de la poblacidén al aumentar la base de la pi-
raniide de edades y un incremento en la fecundidad.
"En materia educativa;la coberfura de servicio experimentd
un significativo aunque insuficiente crecimiento,permi---
tiendo disminuir la proporcidén de analfabetos dentro de la
poblacién,de 56.8 en 1940 a 23% en 1970, La expansidn de la
educacién asegurd un alto nivel de integracién nzciomal,ya
que 2l difundirse las précticas y valores que identifican
2 los mexicanos entre si,éstos pudieron tomar control de -
su sociedad y el Zstado pasbd a convertirse en rector y —--
gestor del desarrollo eeondmico".49
Bl rédpido descenso de la mortalidad y la slta estabilidad
de fecurdidad propiciaron que México alecenzara una de las
tasas de crecimiento de poblacién mis altas del mundo,de -
1,4 en 1la época de los 20's,a 1.7% en la década de los 30%,
a 2.8 en 1le década de los 40's,a 3.1% en los 50's y a 3.5%
en los 60'sjmuy superior a la de América latina que ers del
2.9%,"e1l continuo incremento de la pcdlacibdn presiond fuer

temente sobre los recursos disponibles e hizo surgir nue—-

49) Plan Global de Desarrollo 1980-1982,p,36
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vos obstéculos al logro de minimos de bienestar para to—-

da la podlacibn,lo que origind una aceleracién de la migra

¢idn hacia las grandes ciudades o hacia el éxterior como =
me canismo compensatorio de la desigualdad y de las caren—-
cias e incrementos de los rezagos sociales acumulados."so

La presidn demogréfica marcé la politica de los 40's,---

que era ya abtsoleta,el crecimiento industrial y agricole

guedé superado y se manifestd en la falte de empleo,en in-
suficiencie de productos agricolas,en movilidad social,etc.

El mercado mundial inicidé en la década de los 70's cambios

en las reglas de intercambio,disminuyendo los precios re——

lativos de las exporteciones.Sg restringié el acceso al --
mercado de capitales a los pefses en desarrollo.

La cafda del precio real de los hidrocarburos trajo a Mé-

xico sendas dificultades financieras.

Los objetivos de la polftica de desarrollo fueron:

"~ Reafirmar y fortalecer la independencia de Mé&xico,como
nacién demogrética,justa ¥y libre en lo econdmico,lo po

1itico y lo cultural.

- Promover a la poblacién empleo y minimos de tienestar,-
atendiendo con prioridad las necosidades de slimenta-—-
cidn,educacidn,salud y vivienda.

- Promover un crecimiento econdmico,alto; scstenido y —-—

eficiente,

=0) Plan Global de Desarrollo 1980-1982,p.37
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- Mejorar la distribucidn del ingreso entre las personas,
los factores de la produccidén y las regiones geogréfi--
cas“.51 .
E1 Plan Global de Desarrollc 1980-1982 considera a la edu-
cacién como un derecho fundamentsl del pueblo y una obli--
gacién del Estado.Sostiene los lineamientos de la Constitu
cidn Polftica de los Estedos Unidos Mexicenos,que ubica =
la educacidn como el primer derecho social y que tiene por
objeto desarrollar arménicamente todas las facultades del
seYy humano fomentar el amor z la petria y le conciencia de
la golidaridad internacionzl en la independenciz y en la -
Justicia .
El plan global se elabora bajo un creciente esfuerzo para
satisfacer la demanda de serviciocs educativos,baste mencig
nar que de 1971 a 1979 la demanda atendida en educacién ——
primaris pasd de 9,248,180 alumnos a 14,632,000,de atender
el 75% de la demanda potencial,se llegd a més del 96%.
En el nivel medio,los matriculados paseron de 1,554,448 -
en el ciclo 1971-72 a 3,963,200 en 1379-80.
Bn el nivel superior casi se tripiied la cobertura,pasando
de 271,275 alumnog en 1971 a 770,500 en 1979,
En 1960,el gesto de educacibn reprcsenté 1.3% del P.I.B.,
de 1970 a 1979,pesd de un 2.8% a més de 5%,en 1979.En los
tres primeros sfiog ¢l gobierno de Lépez Portilio,dedicé -

S51) Plan Global de Desarrolle 1980-1982,p. 54
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el 27% del presupuesto federal a la educacién.

Pero,el plan global enfrentd serias dificultadesten 1979,
1.2 millones de nifios no tenfan accesc a la educacién pri-
mariaj;de cada 100 que ingresaban a la primaria,sflo termi-
naban 46,en seis afios.En gran parte debido a las condicio-
nes socioeconémicas de los estudiantes.

Se planted como unz necesidad el atender la diversidad ---
cultural de laz poblacién,estableciendo acentuaciones regio
nales y loczles.

Se declaran preferencias por los métodos activos y persona
lizados,reformas a planes,programes y libros de textojnece
sidades de mayor capacitacidn del magisterio,necesidades -
de articulacién de distintos ciclos educativos.

El crecimiento del nivel de escolsridad se refleja en com=-
portamientos favorables en la actividad econémica,cumpli--
niento en el trabzjo,racicnalidad en el ahorro y en el con
svro.A pesar de esto es evidente el divorcio entre siste—-
mas educativo y productivo.Administrativemente la educacidn
habia estado centralizada ,propiciando el atrofiamiento -
del aparato educativo.

Existfian series disparidades ea lz asignacién de recursos
2l ramo educativo por parte de los estadosj;sélo dos esta-
dos dediczban m4s del 50% de su presupuesto a educzcidnjen
tzanto que los dends dedicabzn porcentajes muy bzjos llegan
do £l 3%.Del aicgndstico se deriven los objetivos que orien

tarien la aceibn del sector:

~ Ascgurar la educacidn bésica universel de 10 grrdos g —-
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toda la poblacidn

Vincular al sisvema educativo con el sistemas productivo
de bienes y servicios,sociel y nacionalmente necesarios,
- Blevar ia celidad de la educacidn,

~ Mejorar el nivel culturel del pais.

- Aumentar la eficiencia del sistema educativo .

Se pretendid desarrollar programas por cada objetivo.

Les metas para 1982 fueron: "Ofrecer a todos los mexica--
nos en edsd escolay,acceso s la educecién prircariz;avan~-
zer hacia la educacién bésica universal de 10 gradosjele-
var la eficiencia terminal en primeria,de modo que de ca-
da 100 nifios que ingresen en 1380,75 terminen el sextoc ==
grade,seis afios después,fon esto se eleva la retencidén --
terminal en un 50%;castellanizer a la poblacidn indigena
entre 5 y 7 afios,para que pueda cursar la primaria bilin-
gue y reducir en un 25% el monolinguismo de le poblacidn
adultasreducir el actual nivel de analfabetismo de 20% de
la poblacidén totel a sblo el 10%4 ;ampliar las oportunida-
des para extender la primaria o la secundaria completa a

grupos rezagadosjincrementar proporcién de inscritos en

la
. . : 52
educacidén media y superior"™.
Para lograr les metas mencionades el sector educetivo se

propusos

52) Plan Glcbal de Desarrolio 1480-1982,p.180
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— Portalecer programes y proyectos con técnic 3 de ensefian
zz y aprendizaje formal y no formal x4s avanz«das al menor
costo y que incidan en una amplizcién de la cobertura de
los servicios educativos a grupos marginales rursles y ur
banos.

- Estimular la formecién y reciclaje de maestros,elevando
la celided de la educacién normal e impulsando la educa--
cién superior y la investigacién educativa.

- Impulsar las acciones de cz2pacitacidén en y para el tra-
tajoe.

-~ Crientar los contenidos educativocs 2l dessrrolleo de 1la
cultura nacionel,la m2jores en héAbitos de consumo en gru—-—
pos socisles y grupog de edad como son difusién de hébitos
nutricionale=z adecuades el aprovechemiento de recursos -
cormnitarics pzara la salud,apoyzr las téenicas de autocong
traceibén de viviends rural y urbana,

- Seguir fomentando la vinculacién del sisteme educativeo -
en sus diferentes niveles,con Jos procesos productivos,de
acuerdo a las caracteristices de ceda regidn.

Entre los instrumentes se encuentrzi:el éptimo de la capa-
cidad instaleda,loe progremes de =ducacidén extraescolar y
abierta,la imnlantacién de 10 gredos de educacidn bésiea,
me joramiento del servicio educativo 2 los adultos,ls for-
macién de un progrema ecducacidn-trabajio que transforme los
centros &e traobajo.

La Constitucidén sefiala el derecho a la capacitacidn del -
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trabajo.Se planted vns concordancia entre programas de =-

educacibén agropecuaria,pecsquera & industrial con las necg

sidades regioneles y sectoriales.

Los contenidos educativos serfen orientados a la consecu=—=-

¢idn de minimos de bienestar dando énfasis a la educacién

nutricional ,de salud,de mejoramientc de viviends y capa=-=-

citacién latoral.

La descentrzlizacidn de servicios educativos y la raciona-

lizzcién de los recursos formeban parte de la estrategia.

Lz asignacién presupuestal para el trienio 1980-82 en el

ramo de educacidn,deberia crecer a une tesa no menor del

B4 anual en términcs reales,de este monto el 87% se dedi--

cari{a a 4 programss prioritarios:

1. Ampliar y conservar la infraestructura fisica.

2. Asegurar la educacifn Dbésica a todz la poblaciédn,

3. Vincular la educacidn propededtica y terminzl con el =
gistema productivo de bienes y servicios socialmente -

necesarics y para elevar la calidad y la formacidén --

profesional del magisterio.
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3. PLAN NACIONAL DE DESARROLIO 1983-1988 *

3.1 Introduccidn

" El Plan Nacional de Desarrollo ha sido elaborado en el -
contexto de la crisis econémica més seria que haya afecta-
do el paf{s en su historia moderna y en el marco de graves
problemas mundiales".52
Lz situacién econdémice internacional complica los proble=--
mas de desajustes internos y hace disminuir el poder adgui
sitivo del trabajador via inflacién y desocupacién.En este
perfodo,el producto bruto lgtinoamericano cay$ en términos
reales,En México,en 1982,por primera vez en la historia mo
derna se vedujo el producto nacional y la inflacidn pasé -
del 100%;se duplicd 1la tasa de desempleo,la reserva inter-
nacional casi se ageté y el pels se encontrata en una vir-
tuel suspensidn de pegos. '

A todo la antericr,habri que agregar la gren desigualdad -
social,el desequilibrio econdmico del eparato productivo -

¥ la falta de financiamiento de le inversiédn,para poder =

*

Plan Nacional de Desgarrollo 1983-1988,Poder Ejecutivo
Federal ,México,D,F.,1383.
52) Plun Nacional de Desarrollo L983-1988,p.17
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comprender las condiciones en las que fue elaborado el =-
Plan Necional de Desarrollo.,

Para enfrentar esta situacidn critica México contd con —--
una experiencis en el campo de la planeacidn que partié -
del afio 19303;se habfan elaboradc planes completos {globa-
lea~sexenales) ,sectoriales y regionales.

E1 Plan Nacionel de Desarrollo tiene como antecedente in-
medigto la plataforma electoral cel Partido Revolucionario
Institucional y el programz de gobierno,embos fueron ela~=-
boraedos en forma amplia a través de la consulta popular y
de lz participacidn de miltiples priistas y fue aprobado
por la XI Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Revolu—-
clonario Institucional,

La consulta popular en cuestién se desarrolld en forma de
didlogos;reuniones nacionales;foros;girss de prioridades -
naciongles;encuestas;correspondencisjvisitas;y en entrevis
tas.

Para consolidar estas acciones de consulia se promovid la
modificacién de la constitucidén polfitica,en su articulo 29,
en donde,ademés de afirmar la rectoria del Estado,"la ley
facultari al ejecutivo pvara que establezca los procedimien
tos de participacién y consultas popular en el sistema na--
¢ional de planeacién democritice y los criterios pars la -
formzcidbn,instrumentacidn,control y evaluacidn del plan y

los progrsmas de desarrolle®.2>
La ley de plsneacidn del 5 de earrd de 1983 reglaments el

art{culo 26,

53) Constitucidédn Politica Mexicana,srt{culo 26
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Para lograr los objetvivos del plan se pensé gue era indisg

pensable la participacién de la sociedad como totalidad.Se
definieron varias vertientes:

1.

2,

3

Se

La vertiente obligatoria pars ls administracidn pibli-
ca federal que actuaris mediesnte progrsmas sectoriales
y operativos anuales, Para su funcionamiento se estruc-
turarfan consejos consultivos.

La vertiente de coordinacidn comprende & los diferentes
niveles de gobierno:federal,estatal y municipal.Zsta ==
coordinacidén se realiza dentro del Convenio Unico de De
gsarrollo.BDcntro de esta coordinacién se desarrcllan pla
nes estatales,aunque los planes municipales de desarro=-
l1lo se encuentran con bastente retraso.

La vertiente de concertacidn e induccidn gue comprende
& los sectores pdblico,social y privado,entre los que
se pueden concertar scciones conjuntas en concordancia
con los lineamientos del plan.los convenios suscritos

serfan obligatorios para las partes concertantes.

convoca gl movimiento obrerojempresarios;técnicosiins--

tituciones ecducativasjmedios de comunicacidén socialjlos jé

venesjla mujer;asociaciones civilesjegrupaciones de veci--

nosjgrupos indigenes;portidos politicos;congresistas y la

comunidad en general.
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2 Polftica del Estado Mexicano

Por ley los programas de la administracién piblica federal

ge sujetan al plen nacional de desarrollo,éste deberd es--

tar en concordsncia gl proyecto nacionel implfcito en la -
Constitucién Politica de 1917.

Las fuentes de este plan son:

1.

2.

3
b

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de 1917.

Log principios del Partido Revolucionario Institucio=-
nal.

La filosof{a politica de los Egtzdos Mexicanos.

La consulta populsar.

Sus orientaciones sustanciales,son:

Nacionalisme revolucionaric.
Democratizacién integral.

Sociedad igualitaria.

Renovacidn moral,

Descentralizacién de la vida nacional.
Desarrollo del empleo.

Combate a la inflacién.
Planeacién democratica.

Se pretende reafirmar le independencia nacional,y en base

a

la democracia y a la renovaciédn moral lograr superar la
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crisis ectual e iniciar una nueva etapa en el desarrcllo =~
social del pafs.las acciones que se realicen para concreti
zar el plan nacional de desarrollo deberian estar conteni-~
des en los programas y proyectos especificos,regionales o
sectoriales.

El plan nacional es esencialmente un documento politico en
el que se busca el equilibrio social,a través de la repre-
sentacidn de las mayorias y el respeto a las minorias.

" 81 federalismo expresa la voluntad politica de descentra
lizar le vida naclional para el fortalecimiento de los esta
dos y el municipio,de modo que éste se constituya en el es
pacio esencial de la vida econémica,social y polftica del
pais,dentro de un mejor equilibrio territorial".54

Se plantea as{ mismo el fortelecimiento de las institucio-
nes. Se busca legalizgr 1los procesos electorales pars ga--
rantizar los causes de la expresidén pluralismo politico.
Para el Plan Nacional de Desarrollc el hombre es el fin y
medio del plan,sus metas estédn elaboradas para beneficiar-
lo.Se propuso el fortelecimiento de los derechos sociales.
Se plantea respetar la libertzd de expresién en su funcidn
orientadore de la nacidn y con ello fomentar la democracia
en su manifestacidn piuralista,

La politica demografica prestaria especial atencién a la -

54) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1088,p. 34
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calided de la vida de la poblacién.la seguridad nacional -
s¢ buscarf{a por wedio de un pacto social de la politica --
exterior ,no inevervencioniste por un lado y ror otro,el —-
ejército,la maring y la armada garantizarfisn la seguridad
nacional.Cada programa deberfa definir objetivos,doctrinas
y acciones de estratégias en el deszrrollo y de acuerdo a
las condiciocnes internas y extermas,y elaborar precisiones
a corto y mediano plazo.

La polfitica exterior de México planteadz en el plsn neacio-
nal es la continuacidn de la tradicionel postura de liéxico
dentro del concierto internecionsl y se plantes en itérminos
de soberania,independencia,seguridad y avtodeterniresecidn -
del pais.

" Nuestra politica exterior tiene come otjetives principa-
les:preservar laz soberanfa de la nacidn y fortzlecer nues-
tra independencia polfitica y econdmica;apoyar 1o0s esfuer--
zos internos de desarrcllo a través de una vinculacidn efi
ciente con la comunidad de naciones jdeferider la paz mun--
dialjpracticar la solidaridad entre los paises v coadyuvar
& la confermacidn de un orden internacionsl que promueva -
la convivencia de todos los pueblos en la libertad,la igual

dad y la ,jus‘cicia“.55

3.3 Situacidén Nacional e Internacional

Fara elaborar el Plan Necional de Desarrollo se tuvo en -

cuenta el contexto nacional e internacional considerando -~
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la evaluacidn econbdmica del pais,sus problemas estructura-
les y coyunturales.

El deserrollo del pzi{s se ha dado en las dltimas décadas -
en un ¢lima de tranguilidad y paz,con un acelerado creci—-
miento demografico y bajo condiciones externas cambiantes
Se han registrado algunos cambios:la trensformacién de la
sociedad,el desarrolleo industriszl intermedic,urbanizecidn
de la poblacidn,modernizacién del estado,consolidacidn de
un partido politico,desarrollo aemplio de la infraestructu-~
ra,servicios educativos diversificados y aumentos en los -
mfnimos de bienestar.

Se tomé como punto de partida gue el pals cuente con un --
sistema polfitico esteble,con instituciones sélides, fuerzas
armadas de origen popular,smplia disponitilidad de recur--
sos naturzles (petréleo,minersles,bosques ,selvas,suelos =
fértiles,extensos litoreles,diversided de climas),poble--
cién predominantemente joven,un importante acervo de pro--
fesionistes,técnicos de nivel alto y medio,diversificaciédn
de infresestructure-carreteras,vias férreas,aeropuertos,am=-
plia capacidad de laz industria instalada .

Simulténeamente a estes ventejas existen problemas de desg
quilibrioc cde los aparatos oroductivos y distritutivos,wul-
nerabilidad con respecto gl sxterior,insuficiencia en el -
ahorro interno,poblacidn en constznte y acelersdo creci——-
miento,escasez de divisas,baja competitividad de los pro--
ductes nacioneles en el exterior,falta de canales adecug-
dos para le comercializzcidn,gran dependencia de las impor

taciones y,sobre todo ellos, una desigual distribucidn de
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los beneficios.

ESs menester en opinién del plan nacional ,combatir las -=
causas estructurales que impiden el crecimiento econdmico
¥ por supuesto combatir la crftica situeciédn de fines de
1982 :“"Duplicacidén de la tasa del desempleo,deterioro cre
ciente del mercade laborzl:concentracidn de la produccidn
agricola y manufacturera,fuerte cafda de la construccidan ;
niveles de inflacidn del 100% y eceleracidn de la misma e

una velocidad inusitedajcontraccidn del ingreso naciongl §
fuerte reduccidn en la disponibilidad de recurscs para fi-
nancier la inversidn ;déficit pdblice superior al 15% del

producto;desproporcionado peso relativeo del servicio de la
deuds y virtuzl sugpensién de pagos al exterior"5b
El trabajo de la adrinistracién se dedicarfa a los aspec--
tos mis greves de la c¢risis.

Le economfz mundizl se encuentra en une situscién critica,
esta crisis ha afectado de singular manere a los paflses en

vias de descrrollo.

3.4 E1 Gyan Propdsito Nacional v los Cbjetivos del Desarro
1lo

Toca Bl Estado Mexiceno intentar armonizar losg intereses -~
de clase y fusionarlos en un propésito nocional,en base =2
la constitucidn,la filosof{a politica del propio Egtado,la

voluntad popular emanada de la consulta y las condiciones
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internas del pafs,este propdsito explicito en el Plan Na-
cional de Desarrollo esi:™ mantener y reforzar la indepene-
dencia de le nzcién parza le construccién de una sociedad -
que bajo los principios del estado de derecho,garantice —-—
libertades individuzles y colectives en un sistema inte—--
gral de democracia y en condiciones de justicia social,pa
re ellc requerimos de una mayor fortaleza interna: de la
economfa nacicnal a través de la recuperacidn del crecimien
to sostenido,que permita generar los empleos reoueridos =—
por la poblacidn,en un medio de vida digno 3y de la socie-
dad ,a través de une mejor distribvucidn del ingresc entre
familiss y regiones y el continuo perfeccionamniento del r¢e
gimen democrdtico “.57
El propésito sostiene que la independencia de la nacién,se
funda sn la fortaleze interna que exige reordenar la econg
mia y promover el cembio estructural.

La recuperzcidén de la capecidad de crecimiento deberfs hea-
cerge con bases en la economia mixts,con visos de avance —
hacia le socizdad igualitsria,atendiendo con prioridad las
necesidades de la poblecidn.

El fortzlecimiento de lz economia nacional se harfa dentro
del preoceso de descentralizacidn y fortelecimiento del mu-
nicipio likre.

Se derivan del propésito nacicnel cuatro objetivos funde--

mentaloes:

57) Plan Nacional de Desarrollo 1383-1688,p.107
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4.
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Conservar el fortalecimiento de las instituciones de~
moerdticas.

Vencer la crisis.
Recuperar la cepacidad de crecimiento.
Iniciar los cambios cuzlitmetivos que regquiere el pafs =

en sus estructuras econémicas,polfticas y sociales.

3.5 Polfitica Econémica

El contexto internacicnal poco fevorable,la reorienteacidn

de la politica econdmica y los cambios de la estructura —-

productiva cue se propone,deberén partir de un saneamiento

de la economia para conducir a una recuperacién econdmica

y a la disminuciédn de la inflacién.

En materia de gasto piblico se perseguirfan cinco objeti-—

voss:

1.
2,
3

4,
5e

Promover el desarrollo sociel.

Inducir vna demanda interma adecueadsa.

Fortalecer la capacidad del aparato productivo y distri
butivo.

Promover una distribucién territorial més equilibrada.
Asegurar eficiencia y honradez en ia ejecucidn del gns-—

to.
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En materia de empresa publica se definen como objetivos
fundementales:

1. Fortalecer la economfa mixta.

2. Participar en la oferta y la demande de bienes necesa-
rios.

3. Apoyar la integracién del aparato productivo.

4. Reestructurar y modernizar lz empresa piblica.

5. Regular los efectos producidos por la desigualdad de =
ingresos.

6. Apoyar la descentralizacién.,

T« Contribuir al financiemiento del desarrollo.

8. Asegurar la moralidad en la edministracién de la empre -

sa pdblice.

En materia de financiamiento,"se buscard alcanzer,en con—-—
diciones de estabilidad y permanencie,la méxima creacién -
posible de empleos,sin excesiva creacidén monetaria y ccn -

58Para lo cugal se re—-—

un mayer acceso al crédito externo"™.
quiere:recobrar y foertalecer la capacidad de shorro inter—
no ,piblico y privado;asegurar le canalizacién de recursos
finencieros 2 las prioridades sectoriales y regionales de
desarrollojreorientar las rel-cicnes financieras con el ==
exterior.

En los modelos econbmicos anteriores de México,se ccnside=-

ré a la denda piklica en la variable de ajuste.Se busca --

58) Plan Nocional de Desarrollo 1983-13288,p.152
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en “~ actualidad que el exterior allegue divisas,fomentan-—
do | as exportaciones no petrolerag,apertura de nuevos mer-
cados y sustitucién de importaciones.

En materia de capacitacién y productividad,se pretende a-
justar la oferta y la demanda de personal calificado,bus-
candc un reparto mds equitativo de los incrementos de la -

productividad entre precios,salzarios y genancias,

346 Estrategias Econémice y Socizl

El Plan Nacional de Desarrollo pretende conciliar el comba
te 2 la crisis con la reordenacidn de la economfa,en busca
siempre de una sociedad igualitaris.Para ello se plnteg—-
ron dos lineas fundamentales de accidn:la reordenacidn eco
némica y el cambio estructural.

En cuanto a la reordenacidn econémica se‘tendrian como 1i-

neass

- Abatir la inflacidén y ia estabilidad cambiaria.

- Proteger el empleo,ir planta productiva y el consumo bé-
sico.

= Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases dife--

rentes en cuanto al cambio eatructuvral.
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Del prograua inmedievo de diez puntos,propuestos a inicio
del gobierno de Miguel de la Madrid,se recuperaron los si-

gnientess

1. Enfatizar los aspectos scciales y redistributivos del =
crecimiento,sus lineas de accién serian:

- Amplisr le atenc:ién de las necesidades bidsicas.

- Blevar la generacidn de empleos,asociada al crecimiento

del producto,

- Promover en form~ directa una mejor distribucién persc-

nal del ingreso.

2. Reorientar y modernizar el aparato productivo y distri-
butivo ,para lograr,™mn secisr industrial integredo ha-
¢ia dentro y competitive hacia afuera“59

La reorgenizacidn ec~némica se lograria:

- Aumentzndo la oferte de bienss y servicios bésicos.

~ Desarrollande selectivamente la industria de bienes de

capitel.

- Impulsando la sustitucién de importaciones.

-~ Adaptando y desarrollando tecnologias.

- Reorientando y fortaleciendo lz industria a partir del

Estado.

Para el sector egropeecusgrio se pretendid:i™que nejore los =

niveles de vida y p~riicivacién rural,en el medio rural ¥

asepgure. Llos aliment>s bdzieods de la poblacién“bo

59) Plan Nacional de Degarrollio 1983-1985,p.112
E0) Th{idem.
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La estrategia es ordenada bajo las siguientes orientascio—-
nes generalest
- Proporcionar seguridad jurfdica a las formas de tenencia

de la tierra.
- Mejorar términos de intercambio.
- Aprovechar el potencial productivo y aumentar la produc-

tividad.
Articular el sector agricola con el resto de la economia

Pars el sector servicios lm estrategiz seré

- Integrar el sistema de comunicaciones y transportes.

- Promover el sistema nacional de abastos.

3. Descentralizar actividades producgtivas,cuyas crientacio
nes sons

- Modificar el crecimiento de la ciudad de México.
Incorporar distintas regiones al desarrollo nacional.
Portalecer el pacto federal y el municipio libre,

4. Financiar las prioridades del desarrcllo por medio de:

- Aumento del zgherro interno,
- Reorientacidén de las relaciones financieras con el ex-

terior.
Nacionalizacidn de la asignacién del ahorro.
5. Preservar,movilizar y proyectar el potencial del desa—-

rrollo de recursos.

Acrecentando los recursos humanos,
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- Integrando la ciencia ¥ 12 tecnologfa al desarrollc na=-=

cional. :
— Preservando el medio gmbiente y la utilizacidén de los Tg
cursos naturales.

- Torteleciendo lz cultura nacional.

6. Fortalecer la rectoria del Estado.

3,7 _Bclfticz Social

Se consideran necesidades bisicas,la educacién,salud,segu-
ridad social,deszrrollo urbano,medio embizante y vivienda.

Se considera que la pelitica social estaria enfocada a la

bisqueda de una sociedad igualitaria.Llos elementos claves

pere transformar el erecimiento econémico en el desarrollo
social serfans: el emplec ¥ 1a distribucién del ingreso.

Los objetivos de la politica social fueron:
Ee

1, Blevar 1la ocupacién,proteger el salario.

2, Combatir el rezago socizl y la pobreza.

Se considera 2 la educacién un factor decisivo en el aven-
ce hacia el bienestar sociel.Se plantean como propésitos -

fundanentales para el sector educativo:

- Prepover el desarrollo integreal del individuo y de 12 =Q
ciedad mexicena.

- Ampliar el =acceso de todos 1los mexicanos a las oportuni-
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dades educativas y a los bienes culturales,deportivos y

de recreacidn,
- Mejorar la prestacidén de los serwicios relacionados con

lz educacidén.

En materie de alimentacién se buscarfa conformar un proceso

desde la preduccidn hasta el consumo.

El programa de salud persigue los siguientes propdsitos:
bugcar la cobertura nacionsl en servicios de salud,me jo=-
rar el nivel de smlud,especificamente en el campo y en 4~
reas marginadas,influir sobre el crecimiento demogrifico.
Para lograr estos propésitos existen cinco orientaciones
estratégicassacciones preventivas; consolidacidn del sis-

temajreorganizacidn de la asistencia social;formacién,ca-

pacitacidn e investigzcién.

En el campo de seguridad nacional los propdsitos son:"Pro-
mover acciones gue permitan que la totalidad de la pobla-
cidn con una relacién formal de trabajo se incorpore a2l =
sistema de seguridad social".6lAdemés de:me jorar las condi

ciones de higiene y trabajo y ampliar la coberturz de ser

vicios.
En masteria de desarrollc urbano ce pretendfa la utilizecidn

de zonas alternativas no conjugadas,distribuir nacionale--
mente los servicios;y en materia Ce vivienda se buscaba la

creacidn del sistemz nocionzl de vivienda.

61) Plan Nzcional de Desarrclle 1983-1988,p.153
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3.8 Polftica Sectorizl y Regional

Dentro de lo gue se concibe como desarrollo rural integral
se plentea como objetivo fundamental %el mejoramiento de =
los niveles de bienestar de la poblacidén rural,con base en
su participacién organizada y la plena utilizacidn de los
recursos naturales y financieros con criterios sociales de
eficiencia productiva,permanencia y equidad,fortaleciendo
su integracidén con el resto de la nacién".62
Para cumplir este objetivo se plantearon los siguientes --
propdsitos especificos:fomentar la participacidn e incor
porecién al desarrcllo nacional de la poblacidén rurel a --
través del fortzlecimiento de su organizacidn;aumentar la
generacidén de empleos permanentes y mejorar la distribucid
del ingresoj;ampliar y fortalecer la produccién de alimentos
bésicos para el consumo popular;propiciar el establecimien
to de términos de intercambio méds justos entre el sector g
gropecuario y los sectores industrial y de serviciosjarti-
cular las actividades agropecuarias con el sector industrial
y mejorar la balanza comercimnl de productos agropecuarios.
Los propésitos de la llamada reforma agreria integral,fue-

ron: "repartir toda la tierra legalmente afectablejotorgar

seguridad jurfdica @ laz diversas formas de tenencia de la

62)Plan Nacional cde Desarrollo 1983-1988,p. 267



88

tierra en dreas rurales,regularizer 1os asentamientos hu-
manos en ejidos y comunidsdes ..."69

En materia de agua los objetivos serfan “racionalizar su -
uso y aprovechamiento,desarrollar la infraestructura hidrafi
lice necesaria para controlar el agua y utilizarla eficien
tementejadministrer con eficacic y eficiencia los recursos
hidraflicos acorde con los reguerimientos de los usuarios
.“-64

En materia de pesca se sefialaron 1los siguientes objetivoes:
"contribuir a me jorar las condiciones alimentsrias de la =
poblacidn;generar empleos,especizlmente en zonas y grupos
rezagados;capter divises mediante exportzcidn de productos
pesqueros;pronover el desarrolle rural comunitsrio y me jo-
rar los niveles de vida de los trabzjsdores gue se dedican
a la pesca."65
En cuanto a los bosques y selvas el objetivo fue mejorar -
el nivel de vida de sus habitentes mediante la explotacidén
racional de los recursos naturesles.

En meteria industrial se buscarfa la reorientacién y moder
nizacidn del aparato productivo para impulsar un sector in
dustrial integrado hacia dentro y competitivo hacia fuera.
En el sector de bienes bésicos se distinguen seis crtego--
rizs prioritarias:industria alimentaria;bienes de consumo

duradero y no duradero,szliud,educacidn,transporte colecti=-

vo y meteriales para la viviende.

3) Plan Nacional de Desarrollo 1933-1988,p.267.
64) Ibidem,p.268
65) Ibf{dem.
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En el sector de bienes de capital se apoyaria la fabrica
cidén de maquinaria y eouipo de usos generalizedos,as{ co-
mo maguinaeria destinada a la industria metélmecénica,qui-
mica ,petroquimica y energéticos.

Los bienes intermedios son consideradios como estratégicos
especialmente las ramas de papel y celulosa,qufmica,petrg
gufnica, siderdrgicz y metaldrgica bisica.

En cuanto a la politice energética se buscéd consolidar lo
logrado.

En la minerf{az "la estrztegla se enfoca hacia una integra-
cion cue permita =zbastecer los requerimientos de insumos
del mercado nacional y la generacidn de divisas"ab.

Bn ¢l ramo de transporte se buscarie "una mayor integracidn
de este sector hacia su interior y hacia el resto del ape~
67

rato productivo" "Se plantea la transformacidn de las -

estructuras de distribucidn,especialmente las de abasto joJe}
pular".

La polftica tur{stice plentez como propésito esencial “con
tribuir a la solucidn de los problemas nacionales mediznte

la captacidn de divisas y generacidn de empleos.™ ~

En cuanto =2 cdesarrollo cient{fico se establecieron los si=
guientes objetives:"aumentar significetivamente la =zutcde-

terminacién cientifica y tecnoldgicajsvancar en el conoci=-

6€) Plan Naciocnal de Deserrollo 1383-1988,p.270.
67) Ibidem.
©8) Ivfdem.
69) Ibfdem,
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miento,en particular de nuestra realidad fisice,bidtica y

socigljofrecer soluciones cient{ficas y técnicas a los pro
blemas econdmicos y sociales del pais;coadfuvar al desarro
llo regional y la descentrelizacién de las asctividades pro
ductivas de bienes y servicios;c¢rear conciencia en todas -
las capas de lz sociedad sobre la importancia de la cien--
cia y la tecnolog{s en el desarroclio econdmico,social y --
culturel de 1la nacién“.7o

El sistema integral de corunicaciones deberfa consolidarse
para poder responder a los propdsitos de desarrolle nacio=-

nal.

3¢8 Politica Regionel

Como polftice regional se entendid la politica de descen-
tralizacidn de la vida nzcional y de desarrollo regional,el
desarrollo estatal integral y la integracidn de diversas -
regiones del pais.

La descentralizacidn tenfa como significado polftico la re
visidn y distribucién de las instancias de gobiernojen 1o
econdmico ,une redistribucibén geogréfice de los recursos e-
conémicosjen lo cultural le reafirmacidén de la identidad -
regional,

Se buscarfa 1la eleborac’ “nt ue "plenes estatales de desarrc
llo",Las relaciones entrz el estado y la federacidn se ha-

rign por medio de los convenios dricos de desarrollo.

70) Plan Nacional de Desarrolilo 1953-1988,p.270
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Era necesario considerar ciertas regiones:norte,sureste,
centro-norte,parte central de la costa del pacifico,cos~
ta del golfo,centro del pafs y la zona metropolitana.

Se contaria con programas especiales para la frontera noxr
te,Mar de Cortés,el sureste y la zona metropolitana de la
ciudad de México.

Las lineas de redespliege territorial serian:

1. Desconcentrar el incremento industrial.

2. Frener la migracidn a las metrdpolis.

3. Consolidar sistemss urbanos de intercembio regionzl.
4,Restringir el crecimiento secundario y tercierio de la

economia en la ciudad de México.
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4. POLITICA EDUCATIVA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLIO

4.1 Introduccidn

La educecidn,gue juega un papel muy importante en el desa=-
rrollo nacioneal,es normada en el articulo tercero constitu
cional que sefiala a la educacidn como democraAtica y nacio-
nal,

" Unz sociedad mds educada,conciente de sus valores cultu-
rales,es también mis responsablejquienes la integran cono-
cen mejor sus posibilidades y limitaciones,;saben resolver
sus deficiencias internas y por lo mismo son més duefios de

71

su momento y de sus circunstancias™

4,2 Diagnéstico

El Plan Nacional de Desarrollo 19823-1988,incluyé un 'diag--
néstico que reccnoce ¢l desarrollo en materia de educacidn
en las dltimas décadas,buen nuimerc de mexicanos habia uti-

lizado a la educecidn como un medio de acceso al bienestar

71) Plan Nacionel de Desarrollc 1383-1988,p.221
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socialjen 1982 se encontraban matriculados 24 millones de
educandos,de los cuales 21.5 millones correspondian a ing
tituciones publicas.

La calidad se habfiz rezegado con respecto a la expansién
del sistema.Se tuvVo cobertura casi total para la primearia,
15 millones de inscritos en el ciclo 82-83,pero también se
rios problemas de calidad se manifestaron en altos fndices
de desercidn y reprodvacibnide 1376 a 1386 el indice de ni—
fios que terminaron la primaria paséd del 46 al 55% ,pero en
zonas indigenas no se conseguia rebasar el 20%.4l1 fundarse
la Secreteria de Educacién Pdblica,en 1921,la primaria se
integraba en dos partes;la eleméental e 4 afios y la supe-=-
rior de 2.4 pertir de 1932 guedaron fusionadas en un solo
bloque de 6 afios.En 13986 hatia inscritos en preescolar y -
secundaria z0.5 millones de alumnos,atendidos en 117 mil =-
escuelas por 722 mil profesores;sin embargo estos tres ni-
veles se encontraban desarticulados en cuento a sus objeti
vos,;organizacidn,contenidos y métodos,existiendo una seria
incongruencia entre ls escuela y la sociedzd.

la expansién dzl sistema educativo obligé al gobierno a —--
abrir escuelas normales diseminadas en todo el territorio
nacional.En 130C habia 45 normales y en 1982 existian 1500.
La educacién normzl presentaba problemas de congruencia y
dispersibén ,no obstante el desarrollo de los métodos y tég

nicas,la educacién se encontraba fuertemente rezagada,las

instituciones v los programas no coincidian con las aspira

o

cirones del sector educativo y de la sociedad.
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La educacidn tecnolégica recibié un gran impulso con la -
fundacidn del Instituto Politécnico Nacional en 1937.En -
1382 se encontraba estructursdo el sistema -tecnolégico o=
por 72 institutos,500 centros de ensefianza media,termi=-
nal y propedeutica,l53 unidades del Colegio Nacional de -
Educacidn Profesional Tecnice,l1400 secundarias técnieas,
100 centros de capacitacién para el trabajo.El sistema --
tecnolégico era utilizado por 700 mil estudiantes de edu-
cacibn formal y un millén por el sistema no formal.Existia
una desarticulacidn entre el sistema productivo y el teecng
1égico.

El sistema de educacidn superior habfa sufrido en los Wlti
mos tiempos un espectacular crecimientoiten 1350 se aten--
dieron 30 mil estudiantesjen 1970, 250 miljen 1382,un mi;
114n.Por ello es que se habld de la universidad de masas,
la oferta superd a la demandas existierndo una gren canti--
dad de egresedos sin trabajo.

El pais habia sufrido recientemente sgresiones culturales
del extranjero y marginacién de sus culturas étnicas y po
pulares.A este proceso habian contribufido los medios masi
vos de comunicacidén.El Plan Nacionzl de Desarrollo estimd
que las creaciones culturales més relevantes habian esta-
do fuera del alcance de las mayorias.

La edvcecidn fisica habia estado descuidada del proceso —
educatave global.EBEl denorte de mesas orgenizado en nues—-
tro pals eora ineficiente.La desigualdad educativa se mani

festd tanio para los grupos soacizles como pare las regic—

neg.



95

La educacidn preescolar pasé de 400 mil a un milldén,entre
1970 y 1382.E1 nimero de maestros especializados era insu
ficiente,

La desercién y reprobacidn que aunque tenfan causas extra
escolares,provocaban efectos negativos en el sistema edu-
cativo y constituyeron un grave problema.

La uniformidad de calendarios,horarios,libros de texto y
progremas habian sido demasiado rigurosos y no se hatfan
adaptado a las condiciones de las diversas regiones del =
pafs.

La permsnente movilidad del magisterio,particularmente en
las zonas rurales producia desatencién a la poblacién.

La educacidn especial no satisfacfz 1la demanda real de -
servicios de este tipo y se concentraba en las ciudades.
Los maestros no detectaban epropiasdamente problemas de a-
tipicidad en los alumnos para que fueran atendidos adecug
damente .,

El analfabetismo no era un problera exclusivamente educse-
tivo,era un problema social,"en ocasiones se ha considera
do el proceso de alfabetizacidn como un fin en sf{ mismo y
no como un medio a través del cual la persona pueda inte-
grarse y dominar los problemas de su entorno™ 72Los alfa

betizados corrien el riesgo de desalfabetizarse por el de

SUS0.

72) Plan Nacional de Desarrollo 1383-1988,p.225
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El crecimiento del sistema educativo trajo consigo un g--
parato burocréirico enorme y una excesiva centralizacidn.
La planta fisica del sistema educativo (91,525 escuelas -
federsles y 19,8393 estatales) no se utilizé en tode su ~—
capacidad.

Lz escuela no habfa podido transformarse en un espacio co
munitario y nc se habfa logrado gue la comunidad se res--
persabilizara de su cuidedo y mantenimiento.

Bl gobierno federsgl aportaba cerca del 30% del gasto edu-
cativo total,que llegé a 385,000,000,000 en 1982,es decir,
el 12% del presupuesto federal,conlun aumento del 100% -
regpecto & 1377.

4,3 Propésitos

los propésitos del sector educativo se recogen del articg
lo tercero constitucional,la filoscffa,la politica del Eg
tado Iexicano y de la consulta popular.Egtos son:
" -Promover el desarrollo integral del individuo y de la
sociedad mexicana.
-Anpliar el acceco de todos los mexicanos a las oportu-
nidades educsztivas,culturales,deportivas y de recreacidn
-Mejorar la presiacidn de servicios educztivos,cultura—

73

les,devortivos y de recreacién®

73) Plan Nacional de Desarrollo 1383-1988,p.22
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del megiasterio;relacionar adecuadamente lg educacidn sl —
sistema productivoialfabetizur al mayor mimero porible de
mexicancs hast: zhora privodos de este serviciojatzcer las
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T4) i1-n “-eicnnd de wea rrollo 1 - u=1,",r. 70
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nes;de su capacidad y de su destireza ética depende el vi—
gor,caricter y rectitud,con lo que las generaciones veni—
deras habrén de encerar los desafios y las oportunidades
del futuro“75

Los tecnoldgicos y universidades deberian estar atentos -
al desarrollo de la sociedad y la ciencia,pues de otro mo
do quedarf{asn obsoletos."También 1las universidades deben -
estar atentas z les condiciones del medio social,porcgue -
el servicio cgue estén llamadas z cumplir les impone més -
alléi de su autoncmia,unz responszbilidad ineludible con -
la nacién".76
A la educacidn tecno dgica se le encomendd la tarea de =-
vincularse con su entonio,former cuzdros medios para la —
industris.

"Une vez atendids la demanda de educacidn primeria,urge -
concentrar los esfuerzos en evanzar hacia una educacidn -
bédsica de 10 grados para el mayor ndmero de mexicanos,que
incluya uno de preescolar,seis de primariz y tres de sSe=-
cundaria.“ |

Para reducir el enzlfabetismo con sus derivaciones,seria
necesario desperiar en los diferentes estratos sociales -
la motivecidn necesaria y el compromirco de trindar a los
adultos los instrumentos cultursles més propicios cue per

mitieran la cnseranza de ls&a escritures » la lectursa.

75) Plan Nacional de Desarrolin 1323.-1388,p,227
76) Ibfdem.
77) Ibidem.
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Lz descentrealizacidn dentro del sistema federal,consoli-
darfa la mismz orgenizacién.El traslado de los servicios
educativos en sus etapas correspondientes é los niveles
de ensefianza bésica y normal harfan que la transferencia
descentralizadora fuera encauzada ror la via mis segura

y certera.

El compromiso de los estados,municipios,regiones y locall
dades seriz el de concientizar el sentimiento de pertenen
cia y revaslorizezcidn de nuestras raices.

La juventud mexicans se integraria al deporte y lu recreg
cidn,come un proceso formativo,en donde se desarrollaria

su sensitilidsd,disciplina y cepacidad sclidesria.

4.5 Lineas Generales de Accién

Las lineas generzles de accibn estaban presentadas de con

formidad o los propdsitos que erant

l. Promover el deszrrollo integrel del individuo y de la
seciedad mexicana,para lo gue se contempld:

- Desarrclleo de 1z culbtura nacional.

"Ios contenidos culturales d2 1a educz2cidn bésica asi co-

mo lcs de la formacidn magisierial habrén de revisarse y

nriguecerse.Se ampliarin las tarscs e prescrvaecidn,res-

cate y enriguecir.iento del patrimoaio cultural,histdrico,

arcueoldgico y ertistico y las acciones tendientes a iden
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tificar a la juventud con los valores de la historia y =
la personaglided culfural del pais“.78
Se repartirfen ecciones de apoyo y promocidn culturales -
en las distintas regicnes y niveles sociales,aplicando -

bienes y servicics culturales dentic de la descentraliza

cidn.

Se proyectaria mayormente el intercambioc cultursl ern todo
el pafs y en el extranjero,con el fin de conccer los valo

res de la cultura universal.
- Fortalecimiento de la cz2lidad zcadémica.

Se reorgenizar{a la educacién normal pera garantisar la
formacidn integrzl de los maestros.Se reforzarfian planes
y programas de las escuelas normales,ademids se evaluaria
la capacidad profesional de las mismas.

Se elaborarfan programes que fueran encaminados & mejorar
el proceso educativo,erncaminzdos tambiédn a satisfacer las
necesidades de los meestros en servicio.

"Lag Universicaed Pedagfcic. Nacional deberi plantear el -
pepel que habrd de desempehar para satisfacer las aspira-
crones del magisteric y contribuir al meﬁoramiento de la
educacidn mexicona.fsto implica revisar la crientacidn de
su egtructura y lograr en ella un nivel de calidad en fa-
vor del deserroilo prcofesional de los meestiros en servi--

cio."79

79) Plan Nacional de Desarrollo 1383-1988,p.228
79) Infdem;p.23C
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-Revisién de planes y programzs de estudio en educacién -
bésica.
"Otro factor de suma importancia en la clase del proceso
ensefianza=-aprendizaje es el de los planes y programas.“
Se integraria y darf{a continuidad a través de ellos a los
niveles de preescolar,primaria y secundaria,considerando
la formacidn integral de los educandos en cus aspectos --
cient{fico,tecnoldgico,civico-politico,cultural,artistico,
de educacidn fisica y recreacidn.
Los litros de texto gratuito habrin de adecuarse incluyen
do ademés del conjunto fundamental de contenidos comunes
y obligatorios de nivel naciongl:contenidos especificos -
regionales.BEn todo el nivcl basico se fortaleceri la edu-
cacién tecnolégioa."81
Se seguirfan los mismos linearientos en los plesnes y pro-
gramas,concientizando cada vez més a2 la poblaeidn con res
pecto a educacién demogrifica y ecoldgica.
Se racionalizaria la m~trfcula en educacién medis superior
¥y superior,segin las necesidades del pais para provocar -
un desarrollo m&s balanceado 7y que lcs estudios fueran en
foecados principalmenie a 1= cienciz y la tecnologia.
El art{culo tercerc constitucional relacionaba los vlanes

¥ programag de la eduacrcién cupericr con lag carencias ~

nacionales y socialea cue vivia el pafs,por lo tanto,"se

80) Plen Nacicnal de Desarrollo 1282.1908,p.229
81) Ibidem,p.230
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fortalecerén las instituciones educativas superiores de -
las entidedes federativas,en especial i1as de menor desa—-
rrollojen un esquema cue tienda a la constitucidén de un -

sistena de educacién superior regional.“sa
- Impulso de la educacidn tecnolégica.

Se ofreceriz un sistema de educacidn tecnoldégica donde e-
xiste un enlace con les prioridades sociales de cada re--
gidr.Se estimularfa laz educacidn tecnoldgice a partir de
los primeros niveles de educacidn,

Lz educacién tecnoldgica deberia ser ubicada dentro del -
contexto nacional,vor parte de los que de ella se servian
consolidzndo sus contenidos sociales,humaenf{sticos y econd
mico S

Se sustituirf{an los instrumentos técnicos aue se importa-
ban,21 igual gue el material de trabajo,relazcionando el =
cistema educativo tecnoldgico con el esfuerzo nacional pa
ra aumentar la demanda productiva de cardater social.

"En la variante no formzl de la educacidén tecnolégica se
extenderd el servicio piblico de capacitacidn a los trabg
jadores dcl campo y del mar,a los artesanos,los sutoemplez
oz y los gruvos de potlacidn cue no tienen vosibilidad -
de capaciturse.Asi mizno se promoverd la caracitccidn den
iro de lvs empresas al inducir o los empleadores e contri
tuir al proceso educativo.Se hard mds flexible el sistema

Ce cappeitacidn teenoldgica 2) incrementar le modularidad

62) Plamn Nacional de Decrrrollo 1982-1983,p.230
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ns3

el autozprendizajc y las acciones morales .

- Coordinacidn del sistema de educacidn tecnoldgica y uni

versitaria con les necesidades del pais.

En los mecanisnos de coordinacidn y unidn en los sistemas
universitario y tecnolégico,se forteleceriz la educacidn

tecnoldégica conforme el pafis se desarrolle.Por necesidad

tendria que incrementar sus mztriculas segin la demanda -
en el nivel superior.

El nivel superior se awvocaria a gumentar la tecnologie --
sustitutiva en donde poéria obtenerse un incrementc en la
produceidn ccn resultados satisfactorios en la formecidn

de reservas de materizal y sustancias en industrias de big
nes de capiteal.

Con el fin de hacer desaparecer la dependencia cientifice
tecrclégica,se fomentarf{an las investigaciones necesarias
enn los distintos centros de educacidn superior en el pais.
La maestri{a y 21 doctorado se encaminarian hacia lo cien-

tifico y lo tecnoldgico.

- Impulso al deporte y & la recreacién. ‘

Se establecerian los estimulos necesarios para desarrcllar
y fortalecer l1¢s procesos educativos,culturales,deportives
¥y Ce recrencidn en todos los niveles de ensenanzg nacio--

nal.

Promover el degerte adcon idamente en la comunidad pare a-

83) Plen Necional de besarrollo 1383-1988,p.231
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provechar el tiempo libre y utilizar acertadamente todas
las instalaciones deportivas,era un lineamients educati-
VO.

La elaboracidén de un sistema nacionzl de deporte tenia --
que ser enexado gl sistema nacionel de planeacidn democri
tica.Este programa enalteceria y fortaleceria rl deporte
fijando objetivoes,metws y estrategias que estarian vincu-
ladas a lcs golierncs estatales y municipales inclufdos
en los procesos ds planczcién democritica.

“Se impulsarén los mecanismos de concertacidn entre las -
autoridades y los particulzres involucreados en el deporte,
gue son todes los mexicanos,los maestros ,particularmente
los de educssidn ficica,los padres de familia,los depor--

tistas y la sociedad en general."84

2. Ampliar el acceso a todos los mexicanos a las cportuni

dades educativas,culturales,deportivas y de recreacidn.
-Integracién de la educacidn tésica.

Se deseata que 1o educacidn bisica aumentara a 10 afios pa
ra toda la poblacién,yz que era necesaria e indispensable
le articulzcidén pcdagdgica de los planes y programas de -

los tres niveles educatives.

= Disminvir zusiancislmente el analfzotetirmo y promover -

la educncidn pere ajultos.

84) Plan Hacional de Desarrollo 1u53-1988,p.z32
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Se encausariz la educacidn paras adultos,capaciténdolos —-
para el trabajc productivo,abordando de esta manera tanto
la educacidn bésica como el snalfabetismo.

Se adecuarfia 2 laz situacién socioecondmica de c2da regidn
le elaboracidn de progra=mas,partiendo de las necesidades
de los sdultos.

Les acciones educetivas buscarien cue los educzndos ten—-
gan nuevas fuentes del saber,que lé¢zs auxiliaran en la pre
paracién culitural y pars cuwnplir concientemente con los -
derechnss cuc 3¢ establzcen en nuestra constitucidn.

"Para eviter el znalfabeticmo por desuso,se dard continui
dad educativa a quien Aaprende & leer y escribir.Se reali-
zardn pregramas integrados de educacidn familiar y sexusl,
as{ como de educacibén pzara la salud;el descenso y la re--
crezcidén seréin encaminzdos a tareas educetivas,se ampiia=-
ré y mejoraréd lz utilizgeidbén de los medios mesivos de co

; . 8
suniecacidn,® >

-Eliminaciédn de causas internas de reprobacidn y desercién

de la ecucacidn basica e impulso a la educacidn especieal.

Se considerd ée vital importancin le forracidn integral de
la personalidac¢ del =1f0,pues se detectaron deficiencias
en los primercs nros de la infencis,pars elle e amplia--
rien mecdelos 2lternos no escclarizados,tuscerndo de esgsta -
manera eaucar a ted~ 1o ninesz.,

se treioria ¢: erimipar las eaucas que provocan un alto —

f5) DPlan Nacional de Desarrollo 1983-1988,p.233
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indice de reprobacidén y deserciédn escolar,proporcionando
progranas que se =decuaren al personal dccente,az{ como a
los padres de familisz. ¢

Para tratar & los nifios con =ztrz230 mental,se capacitaris
al personal zaecuzdo para aue cesarrollaren investigacio—

nes que reneficiarf{san el avance de la educacidn especiel.

- Ateneibn a 1la educ.cién mirsl irndiigensa.

Al sistema de educecidn bianltural-bilingue,se le Dbrindg
ria y facilitsr{z los requerimientos necesavios para po--
der acoplarse =l conjuntc ¢e 1la =sociedad y contribuir sl
desarrcllo de la identid=sd n=¢cicnal,

Las #rezs mergincdes y rurasles serian dotades de servicios
en el nivel m2dio,en rzzén de 1z iszmenda que existisra,
Se aplicarfan nuevos modslos de educacién ros-primeris -
en las 4reas rurales basados en los sistemas de organizz
eidn Je las npismes ccmunidales,promovViendo 1= participe--
cidn de las ccmunid-es especialmente la indigena,en el -
drea cultural y educetive,

Con la rosibilidcd de que la educ~cibn fuera efectiva en
las zones marginzdiz.se empliarisn los servicine en los -

albergues escgnlares.

'

« elorer la rrestncidn de servicies del sector.ldercen—-
trclzacidn ¥ mejoramic—te de 1z prect- ¢ién cde los ser
vicics.

lCS SeYvV1iclLos Cllltul"?ﬂ‘s', oon ef*_(\;encia br C'hlldad’impul_,
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sando el desarrollo de las comunidades,siendo dec¢isivo -
en la disminucién de las desigualdades entre regiones y
seres humenos,reforzando el federalismo y el desarrollo
nacionel. '
El gobierno federal reformaria los planes,programas,fun--—

ciones de evaluacidn,validacidén y revalidacidn de estudios.
-Fuentes alternas de finsnciamiento.

Como consecuencis de la situacién econémica se optimiza—-
rian recursos definiendo mecanismos de apoyo y ajuste fi-
nanciero para sostener instituciones educativas.En este

aspecto tendrian gran participacidn los estados y munici-

pios como consecucneia de la descentralizacidn educativa.
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S. PLAN NACTONAL DZ DESARROLIO 1383-1334

5.1 El Plan Nacional de Desarrollo 1389-1934

La politica educativa se rige por los planes de desarro--
llo.los primeros planes sexenales mostraron una gran preo
cupacién por abatir el analfebetismo y cubrir la demanda
de servicios de nivel primaria.

Una segunda etapa la constituyen los planes glotal y na--—
cionales de desarrollo en donde la preocupacién del Esta-
do Mexicano se centra en la calidad de la educacidn y en
la descentralizacidén de los servicios educativos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND 89-94) omi-
te en sus fundamentos el cerdcter democrdtico de la edu-
cacibn,ya imovlicito en el articulo tercero de 1la constitu
cidn,mostrando con ello une incongruencia con los objeti-
vos del plan,asi mismo,utiliza el concepto transformaciédn
educativa cuando deberia de hablarse de modernizzcidn —-—-
educativae pues es ls modernizacidn la estrategia general
propuesta en el planjésta,es otra incongruencia del PND
89-94.

21 PND 83-34 es z2laborzdo tajo la perspectiva econdmica,
polftica y social de Cazrlo= Salines de Gortari gquien ——-
por su perticipacidén en el I3PES y en la crmpafia pregi--
dencial conocid los problemas nacionales.

Se nrcpone como s=je articulador y como estrategia gene-

r2l la modernizecidén v se considera c¢sta propuesta como
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generacional ."Psra hacer de la modernizacidén el camino zdk
cuado hacia estos objetivos,el plan precisa los términos
de los tres scuerdos que propuse a2 la nacidn cusndo pro—-
testé al cargo de Presidente de la Zepdblicd:el acuerdo =
para la ampliscién de nuestra vida democratica,el acuerdo
para la recuperacién econdmica con estabilidad de precios
y el acuerdo para el mejoramiento productivo del nivel de
vida".86

El PND 83-94 aparece en un momento de efervescencia demg
critica que cred fuerte presién sobre Carlos Szalinas de -
Gortari y el PRI.E1l resultado de las votaciones de 1388
manifestaron un czmbio en la situacidn politica de Méxi-
co.la situacién internacional proporciond elementos de =-
entorno tales como la privatizacién de empresas piblicas;
el pago al servicio de la deuda externa y el pago de la
misma deudasel mercado petrolero con precios a la bajza;y,
la integracién 21 mercado capitalists mundial.

Ia situacibdn econdmice externa es para el PND 83-94 apre-
miantejapenas superadz la c¢risis econdmica y disminuida
la inflacién,México a bese de pactos entra en la fase ci-
clica capitalista de recuperacidn.

Lz »olitica econdmica ha canbiado conforme al desa>rollo
de lg sociedad mexicana:sustitucibdn de importaciones,de~

sprrollo estabilizador,etc.,hoy la2 nolitica econdmica es

Ho) Salinas de Borteri,torlos.Presentacidn del P1 VWacio-
) o L 15529335 en, T2 Tornrdasl de junio

de 1383,seccidn =2speciel,p.l.

/
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modernizacién cerscterizada por la liberacién de la econg
mia y la integracién a2l mercado capitalista mundizl.
Los objetivos del PND 839-94 son ’
* I ILa defense de la scberanfa y la promocién de los ine-
tereses de éxico en el mundoj
II La ampliacibn de la vida democrética;
III La recuper=zcibdn econdmica con estabilidad de precios;
IV El mejoramicnto productivo del nivel de vida de lg —-
poblacién".87
La estrategia general dentro del plan es la modernizacién
de la vida de México.
La estructura de la estrategia del Plan Nacional de Desa—~
rrollo 1389-1394 es:
"g, Soberanis,seguridad nacional y promocién de los inte—
reses de México en el exterior
b. Ampliacién de nuestra vide democrética
~-preservacidn del estado de derecho
—-perfeccionamiento de los procesos polfticos
-modernizacién del ejercicic de la sutoridad
-participescién y concertacidn social
¢. Recuperscidn econdmica con estabilidad de precios
~estabilizrcibn ccntinua de la economia
—-amplizcidn de 1z inversidn

-modernigacidn econdmica

R27)Plan Y~ecionel de Deserrollo 1383-1i34,cYr~ citnda,p.VI
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d. Mejoramiento productivo del nivel de vida
-creacidn de empleos productivos y bien remunerados
-atencién a las demendas sociales prioritarias
-proteccidn al medio ambiente

; : 8
-erradicacién de¢ la pobreza extrema." s

Dentro del plan se pretende conciliar la polf{tica exte--
rior,haciendo de la cultura nacionzal un elemento de rea=-
firmacibfn y atendiendo a los siguientes propésitos espe=
cificos:

- reaglizar una campafia de difusidn de la culturs mexica-
nz a nivel mundial.

- establecer y estrechar contacto con las comunidades —~
rexicanas residentes en el exterior.

- fomantar intercambios cultbturales,

Dentro del acuerdo nacional para el me jorsmiento produc--

tivo del nivel de vida se encuentra la creacidn de empleos
productivos y proteccién al nivel de vida de los trabaja-

dores;la atencién a las demandas prioritarias del bienes-

tar socialjla proteccidn al medio ambiente;y,la errsdica-

cién de la pobreza.

Nos es de perticular importancia el rubro de la educacidn,

1 PND 83-94 parte decl contenido cdel artfculo tercero =-—

88) Plan Nacional de Desarrollo 1)" ,=1334,0vrs cit~da,p.
VIX.
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constitucional en el aue se confiere 21 "strdo la ==
responsabilidad de la conduccidén de la tarea educativa,que
subraya el desarrollo zrménico de las facultades del ser
humanojel amor a lz patriaj;la solidaridsad iﬁternacionalr—
la independencia,lz justicia,el nacionalismo y el acre—--

; 8
centamiento de la cultura. 9A pesar de los logros obteni-
dos en el campo educativo,dice el PND,el desarrolloc de 1la

sociedad,el crecimiento del conocimiento humano y los pro
blemas educativos tales como:tel rendimiento escolar y 1la
calidad de los servicios educativos hacen gue el PND 89-94

proponga un "proceso de transformacidn e&ucativa."go

Para poder transformar-continua el PND-es necesaric el —-
replanteamiento de los elementos gue participan en la —--
prestacidn de servicios,la redefinicién e incorporscién

de los elementos que permitan concertar alternativas edu—
cativas y por tanto es "necesario reflexionar sobre los -
contenidos y métodcs educativos,la organizacidn del siste
mas. mismo y las formss de participacién de la sociedad en
sus tareas."91
Se entiende en este documento gue lz modernizscidédn educa-

tiva conlleva el nejoramiento de los servicios educativos.

83)Acuf el PND omite un aspecto importante:la democracia
como uae forma de vida perdiendo con ello coherencia
respecto a2l segundo objetivo necionel.

JO) Cabe mencionesr gue en esta parte el PND no hatla de
modernizecidn sinc de transformacibn,-urersndo con -
ello 21 concepto az revolucidn educativn,

J1) Plen Uscional ce Desarrollo 137 j-1334,obr= citeda,p.
LXIV.
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wpl énfasis del esfuerzo se concentra en la educacidn

bédsica que sgrupa le mayor parte de la poblacibn atendi-

da.La modernizaciédn deberd avanzar a partir de un cone—-—

cepto de educacidn bdsica que supere los tfaslapes y va-

cfos que hay entre los niveles de preescolar,primaria y

secundaria debido a su origen histdérico independiente."92

Con respecto a los maestros se habla de ls importancig —-

de su participscidn en la pol{tica educativa,de la impor-

tancia de la formacién de los docentes y de un esquema de

remuneracién adecuado.

E1l PND 83-94 propone:mejorar la calidad de la educacién -

media y superior y ampliar su oferta;fomentar la educacién

técnicajvincular la educacién tecnolégica con los requeri

mientos del mparato productivo del pais;y,proporcionar —-=

una mayor integracién escuela-empresa parz proveer el en-

trenamiento en el trabajo.

Se propone el PND continuar con la descentralizacidn de

los servicios educativos.

El PND 83-94 se propone los siguientes objetivoss

"- mejorar la csnlidad del sistema educativo en congruen——
cia con los propésitos del desarrollo nacional

- elevar lsg escolaridad de la poblecién

- descentralizer la educecidn y sdecuer la funcidn edu--
¢-tive a los recuerinientes de ~u modernigrcién y de -
las ceracter{sticas ¢e los diver-os sectores integran-

tes de lo sociedrd,y

32) Plan Nacional de Des2rrollo 1383)-1334,oura citada,
P.XXIV.
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- fortalecer la participecidn de la socieded en el cueha
cer educetiVO.“33

La estrategia de transformscidn estara orientsda por los

siguientes c¢riterios:

—-Consolidar los servicios que han mostrzdo efectivided

~Reorientar aquellos cuye funcicnamiento yz no ermoniza -
con las condiciones actuzlesy

=Implantar modelos educativos adecuzdos a los necesidades
de la poblecidn que demanda estos servicios e introducir

innovaciones adaptadas al nivel cient{fico y tecnolégico
mundial,

Las acciones a realizar serfns

1. Para mejorar la calidad del sistema educativo "“promo=--
ver las tareas de investigeeién y enfatizar la cultura
cient{fica en todos los niveles del sistemaj;depurar —-
los contenidos curriculares y los métodos de ensefianza,
as{ cono los mzterisles y spoyos didfcticos con base —
en lz modernz tecnologi{s educativasvertebrar laz educa—
cidn presscolsr,prineria y secunderia psrs continuar wm
modelo interral de educecibn bésicejvincular,reorien--
ter y fortelecer 1~ educaecidn medis superior conforme
z las evigenciss de 1la moderniz-cién d-1 naisimejorer
loc nror-gsos de foriscidn y ~ctualizcrcidn de m- . ~tros;

£=t~bl cer 1 ~orvrer~ agistericl;fert-l cor 1o inlve-

J3) Flen ! relon~l de Deserrollo 3 "3-1uud,_tre crilcde,n,
V.
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estructura fisice del sector y enricuecer y diversifi
car la obra editoriml,educetiva y culturel,principal=-
mente la destinede a nifios y jévenes."9%

Perz elever el promedio de escolaridsd nacionzl seri
necesario "diversificar y mejorar las opciones educa-
tivasjampliar le cultura de 13 educacién inicial,prees
colar,primeria y secundaris y,promover la igualdad de
oportunidades psra ingresar y concluir estudios de —-—
cualquier nivelj;abatir 1z reprobecidn y la desercién
escolar,especialmente en primariaj;impulsar las moda--—
lidades de educacidn extrzescolar;combatir el retraso
escolar con el rezago educativoy fortalecer el uso de
los medios de comunicacidn social,as{ como de inform§
tica con fines educativos."95

Para descentralizar y redistribuir la funcién educa—-
tiva serd necesario "transferir los servicios a los
gobizrnos estatales;conservendo =21 gobierno federal -
sus atribuciones rectorss respecto a los contenidos -
de los planes y programas de estudio,asi como sus fun
ciones de ev-luzecidn,rivalidacidn y ree-nocimiento de
estudios.Z4 necesario adecuar a la esiructura del -~-
sector & 1los reocuerir.ientos de modernizacién,simpli--
ficando lr gestidn adininistrsative y forterleciendo los
proceso~ de slarescidn,progsran-cidn y evelurcidn ins-

; ; ; 6
titucionales ¥ eylonales.“a

J4)

Plan Ngeion:l de Desarrello 1383-1394,0t -~ citada,n,
LXV.

45) Ibidem
36) Ibidem
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4. Para fortelecer la participacidn y corresvonsabilidad
de la sociedad en la tarea educativa "se requieren ca
nales y procedimnientos gue integren y normen las accio
nes de padres de familias y de los comités municipa---
les de planeacidn, fomenten lm solideridad y coadyuven
a revalorizar la tarea educativa de modo particular se

impulsen las formass del quehacer educativo."97

De todo 1o anterior se desprende gque existe uns continui-
dad de la polffica educativa desde el perfodo de los “pla
nes modernos" gue inicien con el Plan Global de Desarro—-—
llo.En este perfodo el problems central es "mejorar la --
calided de la educacién®™ . La descentralizacidn educati-—
va deja lejos el problema cuantitetivo de atencidn a la

demanda de servicios educativos muy caracteristico de 1la

politica anterior al verfodo de los planes.

37) P*an N-c¢cional de Deszrrollo 1383-1334,0bra citeda,
n. XXV,
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5.2 Bl Programs Uacionel de Educacidn 1989-1394

El presente sexenio que inicié el primero de diciembre de
1988 ha tenido caracterfistices propias que,a un zfio de ==
gobierno,podemos comprobar.La voluntad politica de Carlos

Salinas de Gortari obedece,a mi juicic, a:

A. Un deterioro en las relaciones entre gobernantes y go-—
bernadosjentre la sociedad polfitica y la sociedad ci--
vil que crecié 21 grado de crear una crisis de credibi
lidad.

B. A la presidn de los organismos internacionales y de ==
los Bstados Unidos de América pars former el mercado -
comin norteamericano ( Canadf,México,Estados Unidos --
de América) dicha polfitica se concretizd con la nego--
ciacidén de la deuda piblica y la apertura relativa de

las fronteras pars 2lgunas mercancias.

figtas dos premisas han obligade 2l Estedo Selinista a --
buscar cambios radicales y a definir su politics como --
modernizacidn.

81 plan nacional de modernizacidn se reslizé en tres =——-
momentos:

1. Al interior del Pertido Revolucionario Institucionel.
2, 7Zon dillogos ,consultas y foros durente su crmpaiin,

3. Zon una conculta pzsre 1la modernizrcidn educstive.

Jste Ultimo momento fue tomado en consideracidn pera 1z -
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formulacién del Plan Nacional de Zducacidén en cuestidn.Den

tro de esta Yltime consulta se consideraron aproximadamen

te 65 mil ponencias.

Le polftica educativa del sexenio es estructursde y pre--—

sentada por retos y propuestas que se mencionan a continua

cién.
RETO

l.Descentrali, acién

2.Rezago

3.Demogrifico

4,Canmbio estructural

5.Vincular los &abitos
escolar y productivo

6.ivencs cientffico y
tecnoldgico

PR0PUESTA

Intensificar la descentra
lizacién educativa

Considerar como priorita-
rias las zonas urbanas —-—
marginadas,las rurales y
las ind{genas

Universalizar la primarisa
e impulsar acciones abier
tas

Diversificar y hzcer fle-
xible el sistema educativo

Impulsar sistemas abiertos
y no formales de capacite-
cidn pera el trabajo

Reforzer la eficiencia y

c~1lidsd de 1lr educscidén -
superior,reordensr las -=
instituciones suténomas,—
inducir nuev-s formas de

finrncismiento
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T+Inversidn educativa Revisar y recionalizar -

costos educativos

Para enfrentar estos retos el Estado propone un modelo de
modernizacidén educativa,entendiendo que "modernizar la ——
educacidn no es efectuar cambios por adicidn,cusntitati--
vos,lineales,romper usos e inercias para inovar précticas
al servicio de fines permanentes“.98

Para ello el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1394 asigné

a la educacidn moderna las siguientes funciones:

A. Responder a las demandas sociales

B. Corresponder a los propdsitos del desarrollo nacional

C. Promover la participacién soeizl de los distintos nive
les

El modelo de educacidén moderna es definido por las si-~—-

guientes propuestas:

l.7eiterar el contenido institucionszl

2.2uscar le eliminacién de las desigurldrdes (PRONASOL)

3.Amplior y divercificor scrvicios (modalidad no eccola--
“izades)

4, \ament~r 1o efic-~i- ¥ mejorsr lo colidsd eduvcrtive

. Tinculer ¢l procere edrentivo ~ga o1 Arervrollo

oS an
ico
ve zartmLcturer 1 it nn gdunctivo
?) Pracpeie ¢ cronal e dlieecibn.Pod.r Zjcentive saiga

wnd 5,00 Lien D Bend ;0417
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Se plantean a su vez tres perspectives cue deberid tomar -—

en cuents lz modernizacidn educativa:

1. Lz democracia
2. Lz justicia sociel

3. El dessrrollo

La ceglidad de la educacidn es un punto central de la mode
nizacidn."Para lograrla se propone revisar los contenidos,
renovar los métodos,privilegiar la formacién de maestros,
articular los diversos niveles educativos y vincular los
procesos pedagégicos con los avasnces de la ciencia y la -
1:ecnolo.g£a".99
El mejorzmiento de la calidad educativa estard en congruen
cia con el dominio de métodos mas que de contenidos,susti-
tuyendo a2l maestro por el asesor,no dazndo clases sino u-=-
bicando al z2lumno en situsciones de aprendizaje.

El objetivo centrzl de los programas serfn pues los méto-
dos de aprendizaje,"se utilizerin estos métodos pzra oue
estimulen 1lr imsgin=cidn,el examen colectivo y el trabajo
personal y cue se enfocuen coneruentemente a 1ls =solucidn
de los problemas nés concretos."loo
Tn cuanto - 1= fora-cidn y =etualizeecidn de mrestros se -
rlantea 1s Wlicieds de mec-nismos idénecs de reconncimien

’

to © 1o nlilimaa~id’n ie T~ =dioc 1e ~owwmziic: cidn.

4 Prosram - cion 1 die .iue~~i'n.Ctr- citedo,pl19.

17C)YINE Y
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Lz articulacién de la educacidén bidsica (inicial,preesco-—
lar,primaria y secundaria) deberd concentrarse en la uni=-
versalizacidn de la primaria, .

Los programas educativos y sus métodos deberdn vincular--
se estrechzmente con el desarrollo de la ciencia y la tec
nologia.

En lo referente a la cobertura de la educacidn se busca —
reducir el rezago educativoe en materia de educecién pri-
maria por medio de la universalizacidn de la primaria con
apoyo de modalidades zbiertas en les que sean altamente =
utilizados los diversos medios de comunicacién social g=-
compefiado con la crezcidén de bibliotecas,talleres y labo-
ratorios.

Para lz reorganizacidén del sistema,administrativamente se
requieren sistemas flexibles,descentralizados gue incor--
poren elementos regionales y locales.El sistema tendrd --

tres componentes:

A. E1 componente bdsico serd la primaria cue debera ser
universal y se complementaré con la educezcidn inicisl,
preescolar y secundaria en la que se impulsard el auto
didactismo.

B. Componente innovedor que comprende le llamads educs—-
cidén superior,cuyes vertientes serén cientifica,tecno-
18gica 3y humanictice.

C. Componente complementario gue incluye 1lr . luc~cibn de

adultos y la formecidn y caprcit-cidn pera el trabsjo.

I lescentr-lizacidn de 1z oper-cidn de los servicios edu
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cativos se haré en los niveles preescolsr,primaria,se--

cundaria y normal.

Es claro que la politica moderna entierra al menos 2 ni--
vel de discurso a la revolucidn educativa del sexenio an-
terior.La intencidn de esta modernizacidén educativa,que -
busca calidad,eficiencia y eliminar rezagos,es crear las
condiciones para gque México pueda estar en condiciones -
de integrarse al mercado comin norteamericeno préximo a

crearsee.
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CONCLUSIONES

presente trubajo se desarrollé bajo la perspectiva de

olaneacidn del Estado Mexicano.For lo dicho en el cuer
de la tesis concluyd ques

La planeacidn es y= una sctivided inherente al Estado
Wexicano de hecho y de derecho.

La politica educativa del Estado Wexicano cueda expli-
¢cita en objetivos,metas y lineamientos generales y es-
vecificos de planes de caricter 'globzl o nacionzl‘.
El Zstado iexicano zdouiere en el campo educative ca--
rédcter hegeménico por la magnitud de los se~vicios cgue
ofrece.

Se han modificado los objetivos del estado de alfabeti
zecidn a total cobertura de serviciocs de educacidn --
primaria,y hoy se btusca la cobertura total se servi---—
cios en educacién preescolar paras nifios de 4 y 5 aros,
El problema de la calidaé ée los servicios es cada vegz

menos elnrdible .

La desconcertracidén de los servicios educatives se ha=-

re una necesidad Imperiosa.
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POLITICA EDUGATIVA DEL ESTADO LEXICANO +

( 1982-1988)

La polftica educativa del Estado Mexicano 1382-1988 pre--
gsenta cierta continuidad con respecto a2l Plan Globzl de -
Desarrollo 19380-1982.

La tradicién de 1la politica educativa del Estado ¥exica—-
no trasciende la veluntzd de los gobernantes en turno se—
xenal.l.os fundamentos de esta trascendencia la en ontra-——
mos,en parte,en lo que se deduce del artfculo tercero cong
titucional.

El1 Estado continua en el campo educative su polftica po--
pular ¥ nacionalista,acercéndose aunque lentsmente 2l --
carécter democrdtico y federal pare este sector.

Los propésitos educativos del Plan Necional de Desarrclio
13R3-1388 fuerons

- Promover el desarrollo integral del individuo y de la =
sociecded mexicanaj
- Anpliar el acceso de todos los mexicanos a las oportuni

d~des cducatives,culturrles,devortives y de re:rescidn,

- e
v !

- ajorar les prectac:ones de los servicios eduertivos,—-
]

1 saseyo redlizado por el gruio de btrnbojo ue Pelftice --
sJducativa ae la Universidad Pcdagdgicn i scionel ,laid~d
241 ¢r San Iui- Poto~f,inte Tezdo nersil ~r{~ ¢, Arriaga,
Jesds F.Chévez,Antonio Gonzilez,!'ar{a Tereca 7 coordi--

nrdo por Sontiago A. Salas de Ledn.



cultursles,deportivos y de recreacidén.

El desarrollo del Plan Nacional de Desarrollp 1383-1988 —
( PND) fue el Programa Nacional de Educacidn,Cultura,Re--
creecidén y Deporte (PNEGRD),que rigiera la actividad edu-
cativa del Zstado Mexicano para el lapso 1284-1988,en --

donde se presentan como objetivos:

1, Blevar la calidad de la educacién en todos los niveles
a partir de la formacién integral de los docentes.

2. Racionzlizar el uso de los recursos disponibles y am—-
pliar el acceso a los servicios educativos a todos los
mexicanos con atencién prioritaria & las zonas y gru--
pos desfavorecidos.

3. Vincular la educacién y la investigacibn cientifics,la
tecnologfa y el desarrollo experimental con los recue-
rimientos del pais.

4, Regionalizar y descentrazlizar le educacién bésica y --
normal,la educacién superior,le investigrcibn ¥y 1la ~=—
cultura.

5. Yejorar y ampliar los servicios en las #ress de educa-

cidn fisica,deporte y recre=cifén.

Pera lograrlo era nscesario,z juicio de JesUs Reyes Hero-—
les 2ntonces cecretario de Zducocidn Idblica,implementar

una revolucidn eaucativa gque "0 1ere eliminar 12 hiper—-
trofia y macrocefelea cue inperc en ls educrcibn...estima
lar ¥ vinculer la educececién con le cdocenci=...conectar 1la

for.~cién profesional con las nccesidrdes del mercado,...



superar la antitesis centro de estudio superior de mala -
calidad...agrupar recursos y conjuntar esfuerzos".

Sin embergo el Estzdo Mexiceno (1982-1988) ;se preocupéd —
en materia educativa fundamentalmente por tres problemas

en cuanto a2 servicios educativos:

e. La cobertura
b. La eczlidad

¢. La descentralizacidédn

De La Medrid afirmé:"Se han conservado pricticas y esque-
mas superados en otras latitudes,se hsn mantenido l{neas
de acecidn sin autocritica reformadora,se ha dsdo lugsr a

hipertrofia y atrofiss y en 2lgunas Areas se ha cafdo en

la inaccidn®.

1.2DUCACION INICIAL.La educecidn iniciel fue tangenciel--
mente tocade por dep~rtamentos de Zgtado.Es evidonte cque
poco se hizo en loz 81 esteblecimientos de Estsdo.los ==
esfuerzos de IK33,ISSSTE v del DIF no fueron suficientes
pars le zi.ncibn cue se demendm parn la poblecidn de O 2

4 210s8.

2. JUCLCION PPoi3C0LAR

ciclo escoler n2tricula
(- lurnos)

1382-12333 1,090, 04
1387-13%3 £4110,000
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Los anteriores datos muestran un crecimiento aproximzdo —
del 60%,a pesar de este répido crecimiento de la matrficu—
la,la meta del PNECRD que fue atender al 100% de 1los ni--
fiog de 5 sfios,no se logr6.Sin embargo,se logré una parte
importante de la matricula de los nifios de 4 afios.Se tuvie

ron las siguientes coberturas para el ciclo 13988-1989,

Poblacién escolar cobertura de demanda meta
4 afios 49% N.D.
S afios T2% 100%

Es importante sefialar la expsansién de los jardines de —-
nifios en las zonas marginadas y rurales.EBEl CONAFE aten—-
did en programes de preegcolar comunitsrio y preescolar
en zonas ind{genas a 258 mil nirios,podemos decir que la
bisguedz de la cobertura total de los servicios de este

nivel es el camino més apropiado.

3. EDUCACION PNINARIA.Unz preocupaciédn del LCstzdo l.exi--
cano fue el de mantensr lz cobertura de servicios totzl
alcsnzsado desde 1320.Pero surgen nuevo= problemn=s ocasio-
nedos por los movinientos wigratorios,la movilided del --
mafZisterio y la spertura de nuevas colonies y berrios.Ly

demand~ de servicios v por tento ls matricul~s ne disminuf



do de 1302 a 1388 en 612 mi3l alumnos ,se complementaron
a & grados 13 mil escuelas y 14 mil se transformaron de -
unitarias y bidocentes. .

3e repartieron 45 mil paguetes didécticos y se dotazron de
libros a 33mil escuelas con el programa “rincones de lec-
tura”.

La desercidn escolar sigue siendo un grave problema que —
habri que afrontar,zsfi nos lo hacen saber los siguientes

datos de eficiencia terminal.

ANO INDICE TERMINAL
1982 .52
1388 +55

Zgte Indice no es constante en todo el pafs.las siguientes

cifras nos indicen lz diversidad regional.

ESTADO INDICZ T IRWINAL
Distrito Federsl .86
Paja Californi=s -
Chiapas 23

La proyecto tien intencionsdo,pevo con noco veso especifi

co fue el de lo. "tr: pofuspgos" y cianil=vres de lo. que se
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pretendid que vendieran libros.En 52 semanss se vendieron
1 millén de paquetes de libros,no siendo suficiente para
erradicar el problema.

Los 85 mil poblados con menos de 500 habitaﬂtes dicspersos
en el territorio nacional plentean problemas muy diffci--
les de resolver al sector educativo.los cursos comunita--
rios del CONAFE atienden a 125 mil nifios,ademis de 50 mil
niifios de preescolar.le capacitacidn de instructores fue =
intensa pero no suficiente.Durante el ciclo escolar 1387=-
1988 se capacitaron a 15 mil instructores.

Con originalidad se plented el problema de los hijos de =
los migrantes cafieros con un programa que atendid a 3,600
alumnos cifra poco significativa respecto al total de ni-—
nos migrantes.

Durante este sexenio,se abrieron 15 secundaries bilingues,
se establecié ademds une escuela normal bilingue en Gue——
TYero.

Bl texto gratuitc 1legd a los indfcenss en 46 difdlectos =~
diferentes.El nduero de estudiantes en las escuelas bilin
gues ascendid a 536 mil para el ciclo escolsr 1387-1388.
Los albergues son un punto importente en 1la educecidn Qe
los ind{genas.Zn 1250 albergues se stendieron a 62 nil --
indigencs.

Los libvos de t.s%to gretuitos contigurvon ~u funcibén.Se -
~grlizé une revirida en ellos,incorporsnlio temes toles —-=
coro 1~ mrogarvacidn del rz2dio = lisnte v 1~ vraven-~idn Vi
sef:ridad en cesos de desecstre v emurgeneinrs.®i ¢1 ciclo

treolar 1 AT-1387 ee cdicieron 1lep r a rmrect-o~ 3 ~lumnos
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85 millones de libros de texto.

21 Foro Nacional de Bducacién Bisica (1385) presté espe-—
cigl interés a programes y métodos de ensefianza especial-—
mente en les Areas de espafiol y mateméticas:

Lz encuesta realizada por el CNTE a 120 mil maestros ene=
contré que el 80% de los maestros encuestados utilizan el
nétodo de andélisis estructural de lecto-escritura recomen
dado por la Secretarf{a de Educacidén Pdblica (SEP),se de-—-
mandd la ensefianza de la letra 'ligada’.

Los problemas de lecto escritura en educacidn primaria --
llevaron al Estado a la creecidn de 'rincones de lectura'
los que han dado buenos resultados a la fechsa.

Dentro de un marco de consulta se desarrollaron varios —-—
congresos de loa nifios (1986,1387,1988),en ellos se pidié
la inclusién de la imaginacidn del nifio en el Smbito es——
colar como el respeto 21 derecho de opinar.

Se establecid un programa escuele-comunidad a nivel expe-
rimental,en el Distrito Pederal con camiones de uso milti
ple.Actuslmente funcionan 418 talleres en 180 escuelas --
en el Distrito Federal y 202 tzlleres en 71 escielas de 6
estados.

L> educacidn artistica sigue siendo una debili.ad de ===
nuessro sistems edicetivo.la crpecitaciédn de 14 mil pro-
fesores rue 'ptendieron' a 2.6 millones de 2lu.no~ no es

avn suficiente.

4 ALFASITIZACION.LY sevenio comenzd en 1)82 con un fndi--
ce de gnrlfabetismo del 14.3%.Tuerte compromnico tenia el

T~t2do vara s~ldzr la devda focirl -~on lo- ~arlf~betas.in
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1388 el {adice se redujo a poco mis del 5%,gracias a la —
aceibén de 200 mil a2lfabetizadores,durante los dltimos 6 —
afios se alfabetizaron 3 millones 650 mil mex?canos.Egta-—
es una de las viejas metas de la sociedzd mexiceha .Vag--
concelos,Bodet y otros secretarios intentaron reducir la
brecha de la ignorancia y hasta hoy se logrd la meta desea
da.le tarea,hoy,es la escolarizacibén de los alfabetizados.
En este proceso de escolarizacidn se atendieron a 772 mil
adultos en el adio escolar 1387-1988,en la secundaria se —
inseribieron 203 mil adultos.En cepacitacidén para el tra—
bajo se atendieron a 803 mil adultos.

Por su labor en el campo de educacién de adultos,México =
recibié 1a medalla a2l premio de la A_ociacién Internacio-

nal de Lectura 1384 y el premio Wadezhda Xrupskaya 1987.

S5.EDUCACION SECUNDARIA.E1 PNEORD se planted como objetivo
cubrir la demanda total de servicios educativos para la =
secundaria.zl cumplimiento de este objetivo se obstaculi-
»8 (con exepcidn del Distrito Federal).

En virtud de la egresidn creciente de los alumnos de las
primarias,muchas de las cuzles se completaron a seis gra-
dos,en el 3mbito rurzl se obtuvo un mayor rendimiento del
ciclo primariz (del .52 21 .55 se modificd el indice ter—
minal perez esve nivel ).3681lc se pudo cubrir el 23% de la
demanda de servicio p-ro la secundsria.

Le metricula ude lr secundaria crecid(= diferencias de la -
primaria) a2 una tasa anusl del 4% de los Ultinmos seis =2--

10S.De 1332 & 1388 1=z me:tricule crecid de 3.& millones a

4.4 .1illones.
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La telesecundaria siguib llegando a los rincones del pais,
enn este subsistema completaron sus estudios en 1987,86 —
mil estudisntes,estando matriculados en 1988,432 mil estu
diantes,10% de la matricula total de la secundaria.BEl nd—
mero de telesecundarias estatales es de 5,046 y 2,239 fe-
derales,en total,7,285.Se utiliza actuaslmente el satélite
Morelos.En este punto hay que sefialar lz negativa actitud
de IMEVISION que cobra los serviciogs prestades,en tanto
que el canal 4 (particular) lo hace gratuitemente.

Las computadoras avanzan en el subsistema secundarias.En
septiembre de 1988 habia funcionsndo 6 mil computadoras
en secundarias y 1,800 en bachilleratos teenoldgicos.El
CINVESTAV del IPN desarrolld para tal efecto la Micro-SEP.
Se dieron los primeros pasos para la implantacidn de tex—
tos gratuitos para secundaria,elaborados por SEP-COIMEX-FCE
en 1las dreas de espafiol,mateméticas,ciencias naturales y
ciencias sociales,con un tiraje de 150 mil e jemplares por

4rea y por grado.

6. EDUCACION FISICA.En este ramo se amplid el rezasgo acu—
mulzdo que ya de por si era bastante grande.En 1982 se —
realizaron los juegos nacionales con la'participacidn' de
¢ millones de estudiantes ,d4ndose capacitacién 2 msestros

y entrenadores.

T. PORIACION DE DOCINTES,Dentro de lo= cbjetivos ecucati-—-
vos del Zstcdo kexicrno dest-recs ciwo 1 primoro "elevar la
c~lidad de eduerecibn en teodos 1c. niv les ~ [~rtir de 1e

formacién integral de los Jdocentes”.
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Las normales ofrecen hoy,a partir de marzo de 1984,el ——=
nivel de licenciatura cumpliéndose asf{ la peticién de Ra-
fael Ramireg gue demandd este nivel en el I gongreso de -
Insefianza Normal de 1244.Psre el fin del ciclo 1388-1389
se incorporarin al sistema educativo 132 mil licenciados
en educacién provenientes de las normzles,Universidad Pe—
dagbgica Nacional y de la Direccién de Mejoramiento Pro--
fesional del Magisterio.

A le capacitacién y actualizaciédn de docentes se respon--
did con la creacién de dos formas de remuneracidéntla asig
nacién pedagbgica genérica y la especifica.la primera in=
centiva la presencia del maegstro frente 2l grupo en tanto
que la segunda se otorga a maestros gue lsboran en condi—

ciones especiales (nifios atipicos,educacidn rural).

8. DESCENTRALIZACION.La descentrazlizascién es una polftica
nacional no solemente educativa,para hecerls efectiva se
crearon los comités consultivos pars la descentralizacidn
de la educacién bdsica y normal ademés de los convenios &
federacién-estados.

Operativamente la descentralizszcidn se estd realizendo —-
oor direccidén de servicios coordinados de educecién y el
consejo estetel de educecidén.Lla descentrslizecifn exije u
na coordinzcién de servicios educotivos en los estados,--

tarea que he sido .uv lentez y bast-nte otctaculiz-dsa.

J. SCACION i .DIA SVP JRIOR.Z1 Zstado sigur 2vonzendo en
~1 expensidn dentro del subsi-tems educ-cidn wmedi= cupe—-—

rior,ecsta expansidn es muy claro nora el jodelo ZTolegio -
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de Bachilleres (COBACH) con un financiamiento estatal-fe—

deral.Las siguientes estadisticas muestran esta expansidn:

~

ARO PLANTILES ESTUDIANTES
1382 139 72 mil
1988 302 142 mil

El nivel de licenciatura asignado a los egresados de nor-
meles,exigié ls posibilidad de la creacidén del bachillera
to pedagfgico semejente al propededitico.Esto surgid desde
1384,a 1la fecha se han dado varios esjustes.

Lz metrfcula total del nivel medio superior en el inicio

del ciclo 1988-1989 es de 1.65 millones de estudiantes,--
cifra ligeramente superior a la mete planeada pof el ’'——
PMZCRD.Cuizé,uno de los mayores logros educstivos del —--
pafs es el modelo ZCNALEP por su funcionemiento y ubica--
cidn de egresados y muestros en el sector productivo.las

sipuientes ciiras 10s dan claridad en el proceso de su —-

expensidn.
a0 PTLANTSLZES AL T3
1382 153 72 =il

1388 2€0 149 ail
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Una modsalidad sexenal son los intentos de generacidn de —
textos para la educacidn media superior.

Con la colaboracién de SEP,CONACYT,FCE se elgboré la colec
cidn,"La Ciencia desde México™,serie de 200 tftulos de ——
los que han aparecido 160.la Sociedad Mexicana de Egtudios
Filoldgicos ha prep-r=do 12 textos de los cusles han apa -
recido 4 para el drea biomédicajel Centro de Estudios de
Comunicacién de las Ciencias de le UNAM preparé 40 titu—-
los de la serie Imigenes de la Naturalezaj;el grupo de me-
teméticas del CINVESTAV del IPN elnboré 40 titulos de ma
temdticas,el Consejo Mexicano de las Ciencias Socieles --
elabord 29 antologias de las qgue han eparecido 17,ademés
aparecieron 12 t{tulos de la serie Clésicos de la Ciencia

y un diccionario de la ciencia,en total 334 t{tulos.

EDUCACION SUPERIOR.En este nivel el PNECRD se propuse =—-
como meta la metrfculs de 1.2 millones de estudiantes,que
fueron los matriculados para el ciclo 1388-1989 con un =--
consecuente crecimiento medio anual de 3.8%.

Otrz de las metzs logradas fue la distribucidbdn de los es—
tudiantes en diverses carreras.BEn 1382,mis de lz mitad de
estudiantes se concentrzban en % carreras:derecho,contabi
lidad,administracibn,ocontologfa y medicina.Zn 1988 estes
carreres concentren el 23% del total de la astriculz.

in 15%8,el nivel norel (chore de licencisture) concen——-—
tr-n 122 wil 100 estudiantes con los yuc contrituye =2 1la
redintribucidén de 1a pobl=cidbdn estudicntil.

Cire mete a logrer fue 1= redistribuciédn de los estudian—

tes ea los e~tades (Re-cqrtrelizecibn),l: ccncentrreidn &
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estudiantes en el Distrito Pederal pasé$ del 23% al 24,de
1382 a 1388,

Las metas del nivel posgrado (cusrto nivel) no se elcan—-
garon.Le pobl~cidn crecid durante el sexenio casi en el
doble,de 23 mil a 44 mil estudiantes,sin embargo la meta
planeada fue de 60 mil.,

L:s profesores de tiempo completo pasaron del 18 al 22,6%
como consecuencia de la apertura de 3,600 plazas.los pro-
fesores de hors clase bajaron del 74.35% 2l 63%,quedando
los de medio tiempo ligeramente superior que en 1382.Sin
embarge la meta de alcanzar 6,500 profesores de carrera -
con estudios de posgrado fue ampliamente rebasadsa.

Pajo el supuesto de autonomiz,se coordiné la planeacién —
de la educacidn superior dentro del Programa parz el Desg
rrollo de la Bducscién Superior (PROIDES) ,oue considerd
una deficiente evaluacién de programas de educacién supe-
rior y una mala czalidad de los disgnésticos en el nivel -
superior.

En el campo de la descentralizacién el porcentaje de pro-
fesores de carrera pasé del 35.6 al 30.3% y los de medio
tiempo del 37 =zl 28,34,

A partir de 1387 los estudisntes del nivel superior fue--
ron incorporados & los servicios de salud del IMSS,

Los planteles “e educ=cibn tecnolégice peeesron d-1 - illar,
clpunos de ellcc hen ~lcanzedc el nivel de exelencia aca-
éédnica.l~s siguientes cifres muestran le erornzién le —--

este subsistema con matricvle en miles de e=tuaisntes:
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ARO BACHEILLZRATO T2CNOLOGI OO0 ENSALANZA TECNICA
TECNOLOGICO TEREINAL SUP=RIOR

1382 314.5 301.5 117

1988 371 457.4 146

CRZCIMIENTO 18% 51.7% 24%

11. INVESTIGACION CICNTIFICA.Fue crerdo el Sistema Nacio-
nal de Investigedores (SNI) para incrementar e incenti---
var & los cient{ficos nacionales a quienes se otorgen uno
o dos sazlarios minimos mensuales.Disfrutan de este spoyo
4 mil investigadores.

El presupuesto para investigacidn pasé de 2,256 millones
a 460 mil millones de pesos,gue en términos resles sig-—
nificd un crecimiento del 45C%.

Se creraon nuevos centros de investigacibn como:el Obser-
vatorio Agtronémico de Cenznesj;el centro de biotecnologia
"Jesus Peyes Heroles™,en Irapuctoj;el Centro de Tecnologia

Digitzl del IPN en Tijuenajete.

12, CONCLUSIONES.La veolitice del Istado Mexicno dcbe ser

eveluadz considersndo:

a. Lz crisis econdnic~ interna en virtud del cerfcter gde
nuestra economi: c-witzlista.

b. 21 deterioro de los precios del petrédleo,priicipsl —--
fuente @. divises.H~bré que considerar tanbién que es

Ful'nX le mayor emprrass mexierna 7 l¢ cue mas sporta —-—



al fisco.
c. Fuerte contraccidén de los ingresos del Esgtado.

d. Los siniestros ocurridos durante el sexenio (sismos, =+

huracanes).

Bn conclusidén,ls educacién se desarrolld en un medio 'na-—

cionelmente desfavorable’.

-Educacién inicial.No he sido debidamente tratada,hace -=-
falta traslazdar recursos de la educacién superior a los
niveles inicial y bésico.

-dducacibn preescolar.Se did un ssludsble avance a la co-
bertura de demanda de servicios aungue,no se alcanzaron
las metas fijadas.

-Educacién primaria.Se mantuvo la cobertura total de ser-
vicios y se diseharon estrategias originales.Pue saluda-~
ble la activided en este nivel.Se observd uns disminu——-—
cién significativa en le matrfcula.

-Baucacidn ind{genz.Requiere de mayores recursos pues son
las etnias grupos sociales desfavorecidos donde no se —-=
trabajé lo suficiente.

-Alfabetizacibén.Se zlcanzeron las metss propuestas,el ——-
problema,ahora,es escolarizar.Se requiere de mayores re-
cursos para ztender 2 la poblaciédn sdulta.

-iducacién secundariz.No se alcenzéd lz meta principrl ——-
cue fue cotertura totel de servicios.Sin embargo,el avan
ce que se dio en ecte sentido deja a nuestro p~is cercs

de la deseada integrecidn de 1= educacidn béAsice de 10 u

11 ~tf.os,
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-Zducacién fisica y artfstica.No ha sido tratada adecuadg

mente.La educacidn mexicana sufre una desviacién acade-~-

micista.

~Formacién de docentes. Existié un mejoramiento sustan---

cial cuelitativo (creacién de la licenciatura en educa--

cidn) y cuantitativamente (racionalizacién de la matrf{--

cula).los problemas a plentear son nuevosseducacién a—-——

bierta,continua,sistemas de remunerscién,etc.

a)

b)

d)

Descentralizacién.Se avanzdé muy lentamente en el pro—-
ceso de descentralizacién.

£ducacidén media superior.Se observé una clera expansidn
del Estado en este nivel,lo que consideramos muy conve
niente.

Educacién superior.3e logré la meta de matriculados en
el nivel de posgrado.la autonomia,la privatizacién son
fenbémenos que obstaculizan la planescidn en este ni---
vel.Puede observarse la relativa abundancia de recur——
$08.E1 momento histérico del pais recuiere ls racionas-
liracién de los recursos en este nivel,

Investigacién cienti{fica.Se ha despertedo el interés
del Bstado | exicano en la investigecidn cientifica y
por tento en los investigsdores por su funcibén estra=~
tégice en 1z -ocied=md mexicana.Ls investigrecidn re—-

cuiere,con mucho,qe mayores recursos,
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ATEXO 2

10S PARTIDOS POLITICOS Y LA POLITICA EDUCATIVA &N
MEXIO 1

Bl objetivo de este z2nexo es pregentar las ideas educati-
vas presentes en las plataformas electorales (1988) de --
los diversos partidos polfticos en México.

Se analiza la filosoffa politics del Partido Accién Ne--
cional (PAN);Partido Mexicano Socizalista(PMS);Partido Au-
téntico de la Revolucidn Nexicana(PARH);Partido Popular
Socialista (PPS);Partido del Frente Cerdenista de Recons-
truccidn Nacionzl(PFCRN ) ;Partido Dembécrata Mexicano(PDH);
Pertido Revolucicnario de los Trabajadores (PRT);y la ———
plataforma electoral comdn del frente Democrético Necio—-
nal (FDN);finelmente se presentan las propuestas del Parti

do Revolucionario Institucional(PRI).

1. Partido Accidn Necionzl. El Partido Accién Necional --
es: 1a tercera fuerzes electoral de nuestro peis y porta
dor de lzs aspir~ciones conserv-~doras.Fue fundado en =
1333 para contrer-estar el -2vance de le politica car—-

Aeniste.Cripin-l:ente no se plented 1la toma del poder

1) _nsayo realiz~do por el grupo de trezbajo de Politicn -
@ucativa en 12 Universidad Pedagdrice "~ciocnnl,Unidad
C4l,en S=n Luis Fotoci,intepr-do poril.eries Cruz Arria-
g3,Jesds “hévez,ntonio Gonznlez,noria Teres~ y coordi
n~do por S~ntiago A. 3~les,
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sino "La educacién del pueblo mexicano para la democracia”.
Fue dirigido en sus principics por Manuel Gomez Norin —--
desde altos circulos bancarios. )

El PAN se opone a2 los principios revolucionarios de 1910
plasmados en la constitucidn de 1917 especialmente en sus
articulos 110.,30.,270.,1230.5y 1300.

Las rafices ideocl8gicas del PAN las encontramos en el pen=—
samiento social-cristiano y el liberaslismo econémico.

Al paso del tiempo el PAN se ubicd dentro del mosaico po-
1ftico de México como un grupo de presidn,en la actuali-=-
dad se ha generado un grupo interno que se le conoce como
neo-panismo &ste difiere del panismo original.BEl panismo
es una conjuncién de fuerzas de las cuales ninguna es —--
dominznte.Entre ellas podemos mencionar grupos patronales;
el clero polfitico y diversas organizaciones derechistas.
El PAN ha adquirido fuerza politica en algunas ciudades —
tales como:Monterrey,Chihuwshua y San Iuis Potos{,entre -—
otras.Se ha caracterizado en Ultimas fechas por hacer lla
mamientos a la desobediencia civil.

Diéntro del modelo panista de desarrollo nacional la educa
cidn deberd preparar a las nuevas generaciones pars la -=
vida comunitaria plenajdesterrar todas las inclinaciones
individusles y egoistas,exaltar la solidaridad,la frater-
nidad,la ayuda mutua y la perticipaciédn de todos;as{ como
el disfrute de los bienes y de los ventajas de vivir en —
sociedad,en base a le responsabilidad en el estudio y en

el trabajo.

El PAN supone que el laicismo ha expulsedo la moral de -
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los planteles educativos.A juicio del PAN se estd enfren-
tando a2 la escuela con la educacidén del hogar.El gobierno
se ha empefiedo,a Jjuicio del PAN, en imponer un proyecto -
de nacidn ajeno a nuestras rafces y nuestra:cultura.
Sefiala el PAN que la pretencidn oficial de uniformar y ——
aduefiarse de la conciencia de los nifios y jévenes pars —-
conservar el monopolio ideoldgico es la causa de los bajos
niveles educativos,ya que afirma el PAN el avance del con
trol educativo paséd del 10% en 1932 al 96% en 1987,

Para el PAN el sistema educativo es un fracaso por su cen
tralizacidn,masificacién,analfabetismo,desercién,reproba-
¢idn y polftizacidn.Para contrarrestar tal fracaso el PAN
propone:suprinir el monopolio educativo;impulsar la plu—
ralidad de ideas y progremas de ensefianzajmodificer el ar
ticulo tercero reduciendo al gobiermo a un nivel subsi--
dario,de modo que los padres puedan escoger la escuela pa
re sus hijos,defender la fisonomfa de la patria y reafir-
mar lz identidad hispzanoamericana.

Considera el PAN que algunos maestros hen contritufdo el
deterioro de la calidad educativaja los lfderes sindica=-
les se les pucede sefialar como los coautores del freacaso
educativo por su menifiesta corrupcién,

Ante estos problemas el PAN proponeielevar la condicidn
profesional del mnrestro;la formecidn de organismos cole-—
girdos merestros—prdres de familia pars plenear la educaciong
liberar al meestro del cacicuismo sindical;formar <sirdice
tos libres y aubdnomos:iresdrir less esscuelas norwnles ce——
rredos;est: blecer un L1 .temz de exfmenes de ovo.icién pem

terainsr con ¢l co.ercio de plac-as.



La educscidn superior,segin el PAN esti en manos de gru--
pos cerrados,la expansién de este nivel educativo no hg —
logrado resclver los problemas de calidad y centidad.

Las instituciones de educacidn superior deben retomar su
pepel de forjadoras de culiura y humenismo,incrementeando
su eficiencia y desarrcllando la investigacién.

El PAN propone:garentizar la autonomia educativa para que
no se tenga inferencis oficial o partidistajasegnrar la —
libertad de catedra,apoyar fiscalmente a quienes aporten
donativos.

La obligatotiedad de los libros de texto el PAN la consi-
dera un atentado al derecho natural de los padres de fami
lia,por lo gue considera:ilegal,anticonstitucional y con-
tradictorio.los libros gratuitos deben ser para aquellos
que c¢arezcan de los medios para adguirir otros libros.El
PAN propone la publicacién de varios libros de texto que
serfian elegidos libremente por maestros y los padres de —
familia,

Lacapacitacidén para el trebajo deberi lograrse,segin el
PAN medisnte la implantacién de materias vy talleres téc—-
nicos en las secundarias,ademids propone el PAN la creacidn

de escuvelas p~re adultos.

2. Partido Mexicrno Socislista.il PIS es el resultsdo Qe

unz sintesis ideoldgicr entre el extinto Partido Comunis—
t~ VTexicano (PCl.),el Partido Socizlista Tnificado de !"éxi
co (PSUM) y el Prrtido hexicano de los Trebnjrdores (PNT).
21 PSS protende ect~btlecer un cemino 21 socinliz.o para -

1 é21c0 rebom-ndo =lem:ntos de 1la revoluciédn aexicrna y ==



144

del eurocomunismo.lLas diferencias ideoldgicas entre los —
miembros del PESUM y del PMT impidieron la fusidén de am~-—
bos partidos intenteda en 1988 logrindose tal fusién.

El PNS pasd de la critica ortodoxa a la democracia bure—-
guesa ,a las slianzas indiscriminades "“en defensa del --
sufragio®.Egte partido encuentra su principal enemigo en
la divisidén interna.

En cuznto a educacién se refiere,el PMS considera que 1la
educacidn debe ser gratuita en todos los niveles.Propone
una ley mediante la cual el Estado ofresca becas a los a-
lunnos de escasos recursos.El PMS busce que la educecidn
sea obligatoria hesta la secundariajbusca a si mismo la -
derogacidén de la Ley Orgédnica de la Universidad {UNAV).Con
viene en que debe dedicarse del PIB al desarrollo de la —

educacidn superior.

3. Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana.El PARM —-
es un partido que recuperé su registro en 1385,10 gue in-
dica una activid-d politica irregular.En sus origenes a—-
glutind a revolucionerios prestigiszios que contribuseron
a2l "saneamiento'"del sistema politico mexicunc.

Como la indica su nombre, el PARM se declare el partido —
auténtico de la Revolucidén Mexicana y sus principios emg
nan de la revolucién de 1810 .

Sin embargo «-.avi¢ ol Jo~rlido la doctrire revolucionaria
ha sido desplazaGa por el pragr-tismo politico,llegendo —
alfunos de sus 1lfderes a caer en la corrupcidn.

Su fuerza se encuentrz en Tameulipas en donde k-~ otteni~

do ~lguncs presidenciss municipales y dor diputaciones ——

fed-reles en 1285.
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El reciente apoyo a Cuahutémoc Chrdenas vor los lideres
del PARM creo ciertas dificultades internas llegandose el
caso de presentarse expulsiones. .

E1l PARN acepta el articulo tercero constitucional pero —-
considere importante la incorporacién de la sociedad en —
el disefio y conduccién de la polftics educativa .

El PARM se declera defensor de la autonomia de las univer
sidades comprometiéndo a éstas a generar innovaciones —-—-
Ytiles al desarrollo nacionalj;el PARM esté preocupado ——-

porque todo estudiante graduado encuentre oportunidad de
empleo.

4. Partido Popular Socialista.Bl PPS estid vinculado indi—

solutlemente a la figura de Vicente Lombarde Toledeno,l{ -

der obrero,fu nd-dor del PP3,candidato a la Presidenciag —

de la Repdblica.Con su mueste en 1368,lombarde dejé un ——

eran vacfo dentro de su partido,del cual ain no se ha re-

cuperado el PPS.

En su tarea polfitica Lombardo fue apoyado por un connotzdo
grupo de marxistas que buscaron un partido con una fisono-

mie tal que ada el PPS no se la ha podido dar.

Jrn su taree volitica Lombardo fue en la bisgquedsa de un ——

vrrtido d.moerdtico,antiimperialista y antifeudal pera —-

forjer la via mexicana al socialismo.,

£1 PPS =~ zilo 1nfl_xikle en su lucha centra el igperia——

lismo ¥y loc pgrupos clericeles,ss{ rismo contra el FAN,

-n materia educcvive el PPS plantea establecer la educacin
b5~ica universnl,rr~tuita y obligatoria de 11 -rosjrefor—

ar el artfculo tercero comstitucional perz cue la educa-
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cién normal sea funcidn exclusiva del EZstadojsjustar la =
educacidn perticular al articulo terceroj;derogar la frac-—

¢ién VII del articulo tercero;asignar a la educscién al -

menos el 8% del PIB; crear el 1ibré de texto ¥nico para -

la secundariajplantear y coordinar adecuadamente todes los
niveles del sector educativo:

El PPS propone crear una Secretaria de la Cultura;forta——
lecer la labor editorial del Estado;fomentar el intercam—
bio cultural entre todos los pafises del mundo especialmen

te con los pafses socimlistas y latinoamericanos;crear el

sistema de becas pera estudiantes del Area de ingenieria:

formar la Academia de Ciencias de Méxicoj;comprar tecnolo-—
gia en condiciones no comprometedoras y crear laboratorios

de investigacidn.

5. Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional.El PFCRN,
el PMT y el PPS son partidos que se nutrieron de exdiri--
gentes del movimiento estudiantil de 1368 y oue,decidie~-
ron participar electoralmente aprovechendo la apertura ~=
polftica de 1J70-1976.E1 PST presenta el cardenismo como
unz via al socialismo otorgando el"apoyo critico" 2l ré--
gimen vigente,su plataforma de principios oscila desde la
ortodoxia merxista hasta las tesis necion~listas y antiim
perizlistas.,

1 actualmente dirigente del PST ?-fael Apuilar T-lamentes
he logrado cepitalizar lz fuerza polfticz de =lgunos colo
nos, jornzleros y estudiantes especitlmente en los estados
de li~y=rit,Veracruz,lpgunscerlientes,“aja Czlifornia y del

Jistrito PFederal.
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La ¥ltims escisién fue encabezada por Graco Ramirez que -
se pasé al PMS.ELl PST apoyd la candidatura de Cushutémoc
Céardenas y cambié de nombre al de Partido Frente Cardenig
ta de reconstruccién Nacional.

El PFCRN no ha explicedo ain su filosoffa politica ni defl

nido sus principios en el campo educativo.

6. Partido Demécrata Mexicana. E1 PIM es la cara politico
electoral gue presenta la Unién Nacional Sinarquista.El —
PIM ha evolucionado desde posiciones fascistas—falgngis—-
tas a concepciones socizl-cristianas de la sociedad.

Dos son lasg caracteri{sticas fundamentalem del PIM,por un
lado,su caricter csmpesino-minifundista y por otro &ado,
su profundo catolicismo.Por razones legales el PIM no pu-
do llamarse Partido Dembécrata Cristiano como fueron los -
deseos de sus lideres.

Puede decirse que la seleccién de su emblema fue un zcier
to pues el PDM es conocido como el partido del “gallito —
colorado" .

E1l PDM cuenta con numerosos partidarios en la zona centro
especialmente en el estzdo de Guanajuato.

Z1 PDM encuentra gue la educacidn deberd ser integral,hu-—
mznista y cientifica.zZl educando debe cuidar su formacidn
moral,espiritual,y fisica para llegrr a ser un hombtre com
pleto.

Pera lo anterior el PDV propone uns buen~ progrzmacidn de
la educacidn evitando la discontinuid=d sexenal,desea aue

se den fecilidrdes a los estudiantes,se incrementen los —
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recursos para la educacidn,se dejen en libertad a quienes
puedan impertir educacién particular en todos sus tipos y
grados,vincular la educacidn superior con las necesidesdes
del pais y fomentar escuelas de artesanfas.

El PIM se declara defensor de la autonomfa y de la libew
tad de cdtedra.

7. Partido Revolucionario de los Trabszsjadores.El PRT re——
presenta a la izquierda de la izquierdajpuede decirse que
sus principios marxistas son de origen troskista,sus pari
darios se consideran fieles al marxismo revolucionario pa
ra distinguirse de otros marxismos oportunistas y revisio
nistas,a juicio del PRT.Egte partido considera como verda
dera la tesis de la revolucién permanente gue poOr razones
de tipo electoral-legal transformaron en la tesis de "la
violencia permanenie®™ ejercida por quienes detentan el po
der.Entendemos que en el caso mexicano se refiere al Eg—-
tado ¥y concluye "las masas recurren a la violencia para -
imponer el respeto a sus demandas y necesidades,cuendo el
Zstado,en la constante utilizacidén de la violencia,la ile
galidad y la falta de respeto a sus demandas y a las li-—-
bertades democrdticas,no les df otra zltermativa.

El registro del PRT se pone en pelipro en cads eleccidn -
pues es un partido secterio cue no ke lorfrado ampli~r sus
brses.

Jentro de sus propuestas en warterir socisl,tenemosirumen—
tar el presupuesto ror lo menos 21l °¢ del PIB;se proaun--

cina nor otorger gnhrantias legeles pora 1o mujer trabajr—-
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dora haciendo obligatorio el servicio de guarderias;entre

otras prestaciones,el PPT propone enfrentar en forma total
el problema educative en nuestro pais ,para ello propone:

crear estancias infantiles suficientes y conducidas cien—
tificamente;cumplir el artfculo tercero constitucional re

chazando la educacién privadajestablecer el eciclo educati

vo de 1l siios para aue todos los mexicanos tengan el de-—
recho irrenunciable de cursar hasta el bachillerato por —

cuente del Estadojrechazar la orientacidn sexista,elitis—
ta y racistajorientar la educacién en un sentido naciona-

lista,democriatico y popularjrechazando que sea elitista -

el otorgar autonomia al IPN y a otras instituciones de --

educacidn superiori;democratizar la vida universitaris na-

cional tomando como modelo el CEU de la UNAM;erradicar el

porrismo de IPN y otras instituciones de educacién supe--

rior.

Dentro del rubro "“derechbs y oportunidedes de la juventud

el PRT propone garantizar a les+jévenes trabajo y educacidn.

8. Frente Democritico Yecional.RBl Frente Democrético Na-—
cionzal se constituyb formelmente el 12 de enero de 1938 -
ea la ciudad de Jalepa,Veracruz.in esa ocasidn se presentd
unsz plat-forma electoral comin nor tres prortidos polfiti-—
cos con registro legzl y ocho r/rupcclones gue apoyPron —
le e¢-ndidetura ¢ la Presidencis de la Tenpdbl=ca <de Cushu—
téroc Cardenrs.

1ss vartidos en cuestidn eransel PAR) ,el PP3,PFCTN y el —

P3D,entre 1.5 Ppruprciones estuvieroni:la Jorriente Demo-—
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créatica,el Partido Socizliste Revolucionario(PSR);la Uni-
dad Democrética (UD);1las Puerzas Progresistas de México -
(FPIi);el Partido Verde Mexicano(PVM),el Consejo Nacional
Obrero Campesino (CNCC) y la Federacién de Orgsnizaciones
obreras del Distrito Federal (FRIODF).

Resulta de interés resaltar que la plataforma electoral —
del FIN no fue punto de partida para la alianza recién ——
formada.La plataforma electoral fue un documento elaborg
do vosteriormente a las decisiones polf{ticas tendientes a
presentar como candidato = la Presidencia de la Repiblica
a Cushutémoc CArdenas més que a principios ideoldgicos.—--—
Por lo que podemos considerar un gran paso de la izquier-
da mexicanasde la ideologifa a la praxis como c¢riterio de
accién politica.

Lapersonalidad de Cuauhtemoc Cérdenas es identificada —-
con el cardenismo de fuerte presencia politica popular en
México,

La estrategiz del FDN es capitalizar la tradicién revolu
cionaria del cardenismo y diferenciarse de los proyectos
conservadores del Estzdo Mexicano,ademis de luchar fron--
tzlmente en contre de los proyectos de la derecha mexice-
na y del imperislismo.

antre otrezs propuestzs en meteria socizl y cultural tene—
mosSt

- Proterer fantegromnonte a la nifiez,promoviendo £u ~cceso
» la educacibn.

- ZIstrwlar la croncidn =rtistica e intelectuzl,rs{ cono

le democratizacidn de ~u dirfrute p-ra fundar en une cul-
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tura plural y participativa el rescate de nuestra sobera=—
nia.

— Proceder a una:profunda reforma de los contenidos,los -
nétodos y la organizacién del sistema educativo,otorgendo
a esta tarea la primera prioridad nacionzl;fomentar la pe
dagogi{a nacional y la dignificecién del mzestro;garanti-——
zar la educacidén bdsica de 10 afios para todos los mexica-
nos;fortalecer la educacidn técnica y superior con los =-
criterios de autonomfa,eficiencia,responsabilidad social
y la apertura a los grupos mayoritarios.

- Asegurar la participacidén en los medios masivos de comu
nicacidén de las instituciones educativas y las comunidades

de intelectuales.

9. Partido Revolucio ario Institucional.El PRI es el con-—
tinuasdor de los pasados Partido Nacional Revolucionario -
(PNR) y del Partido de la Revolucidén Mexicana (PRM) que —
lograron integrar a los revolucionarios en el proceso de
institucionslizacidén en los afios 20's y 30's.

Es evidente cue el originar.o PRI fue mis revolucionario
que institucional (puesto que pretendia modificear la pro-—
piedad,particularmente en el campo,entiendase reforma a=--
greria) pero en le époce sctuzal es el oartido que defien-
de 21 3stado cue se ha denominaio 2 =i mismo como de 'de-
recho' y ague es fuertenente institucion=alizado.

Le psz y el cesarrollo econdmico conreguido por el PPI en
el poder se ha lorrsdo # Lese de fuertes concesiones = ——

los 'propietarios' y de compromisos con el croital inter-
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necional.

los movimizntos internos de Carlos Kadrazo y de Cuauhtemoc
Cédrdenas hace azflorar algunos problemas de antidemocracia
dentro del PRI esf{ como de corrupcidn que fueron durante
mucho tiempo secretos a gritos para el pueblo mexicano.

En su plataforma electoral 1388 el PRI se propone avanzar
en la defensa y fortalecimiento de la soberania nacional,
en el perfeccionamiento de la vida democratica y en la mo
dernizacién econdmica con equidad sociel.

E1l PRI se propone defender:el sistema de gobierno represen
tativo,democrdtico y federal:el sufragio efectivojla no —
reeleccidn;el federalismoj;le libertad municipal;la divi-—
sién de poderes;la separacién entre el Estado y la Igle--
siaj;la propiedad originaria y el dominio de la Necidén so-
bre los recursos estratégicos;el ejido,el sindicatojla —-
seguridad socialjy,finalmente l2 educacidén piblica gratui
ta.

Para el PRI la educacidn es consustanciel a la libertad;-
postula 1z obligacidn del Estado de mantenerse como res—-
vonsesble de la educacidn cue se imperte en Méxicojstender
1l ~ducncidn bdsica y exvanderla a 1JU gredos;conservar y
fomentar la edicidn de lihros de texto gratuitos;corbatir
al enc¢ recil .iento e 1o likro- d¢ ~ecuwdaricseryurnelr 1lx
Vitliotecas;=2xo_.der 1~ t-rea dilovizl del Cstedo.
Praponesreformer el sictema educrtivo pers vinculerle -—-
aAejor con el sist-ma ccondnico y socialj;oumenter lz efi--
¢lercis dz2l sistema esucativojelevar la crlidnd cduc=tiva;
'gccentralizer 1» educrcidnjavovor el desrrrc llc zducoti-—

ve v cultural de loc indigpenas;diversific~r 1-s opciones
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s educacidn técnica y media superior terminal.
politica cultural que refuel

a nuestra)independencia

de 1
Z1 PRI se manifiesta por una
ce nuestra identidad y contribuya

nacional sin romper con 10s vinculos del entorno mandial.
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ANEXO 3

OBJETIVOS NACIONALES Y EDUCATIWOS

1. Pk Global de Desarrollc 1980-1982

o, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
3, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
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