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ITNVESTIGACION

EDUCACION Y EMPLEO: IDOS GRANDES DESAFIOS
EN MATERIA DE POBLACION EN CHIAPAS

RESUMEN

urante los proximos quince anos en el estado

de Chiapas se viviran transformaciones nunca

antes vistas en la composicion por edad de
la poblacion, como resultado de politicas publicas del
pasado, encaminadas a reducir el acelerado crecimiento
poblacional.

Al mismo tiempo que las personas en edades
productivas y laborales incrementaran su participacion
en la estructura poblacional, los nifios v adolescentes
disminuiran. Fsto sera una oportunidad para impulsar
¢l desarrollo econémico de la entidad y superar la
pobreza,

Sin embargo, por la rapidez con la que se viviran
los cambios, de no tomar las medidas pertinentes, la
problematica educativa y ocupacional que se avecina
puede llegar a convertirse en una pesadilla social.

Iin la primera década del siglo XXI se tendran que
crear 215 mil espacios adicionales en el sistema
educativo, esencialmente en los niveles medio superior
y superior; ademas, deberdn generarse, entre el ano 2000
y 2020, mas de 800 mil empleos.

INTRODUCCION

La prospectiva demogrifica es una herramienta de suma
relevancia para la planeacion en diferentes actividades,
tanto de la iniciativa privada como del sector publico,
que permite anticiparnos a las necesidades futuras al
indicar los escenarios posibles de acuerdo con las
tendencias actuales. Ademas, proporciona a los
tomadores de decisiones una oportunidad para

Ma. de Jesus Avila Sanchez’
José Alfredo Jauregui Diaz’

determinar la mejor manera de enfrentar los desafios
presentes vy futuros, al hacerlos reflexionar sobre lo que
somos, lo que queremos ser y lo que seremos.

La complejidad con la que ocurren los cambios
sociodemogrificos acrecienta cada dia la necesidad
de desarrollar una cultura de planeacién a corto,
mediano y largo plazo en el ambito gubernamental,
tanto federal como estatal.

En el transcurso de los proximos anos, la dinamica
poblacional generara diversos desafios para el Estado,
en particular a los productores de politicas publicas,
quienes deben estar preparados para enfrentarlos.

En el presente articulo se realiza una breve revision
de la dindmica demografica de la poblacion
chiapaneca, resaltando las tendencias futuras v dos de
los principales retos que presentan: la educacion y el
empleo.

La principal fuente de informacién utilizada en
este trabajo son las proyecciones de poblacién,
matticula educativa y poblacion econdémicamente activa
mas recientes elaboradas por el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPQO), las cuales parten de los
resultados del XII Censo General de Poblacion v
Vivienda 2000, del conjunto de encuestas nacionales
de empleo v del acervo estadistico del Sistema
Educativo Nacional.

Todo ello con el proposito de aportar elementos
para la formulacion de politicas publicas, utilizando la
informacion demografica existente, pero no como
datos descontextualizados sino vinculados al proceso
historico-demografico vivido en la entidad durante los
ultimos 65 anos.

‘Ma. de Jesus Avila Sinchez, Departamento de Hstudios de Poblacion, Consejo Estatal de Poblacion, Chiapas.
marycolef@yahoo.com / José Alfredo Jauregui Diaz, Departamento de Fstudios de Poblacion, Conscjo Hstatal de Poblacion,

Chiapas. alfjadi@yahoo.com.mx

Consejo Estatal de Poblacion, 1a. Oriente Norte # 836, C.P. 29000, Tel. y Fax: 61 2 4818. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
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LA DINAMICA DEMOGRAFICA

Durante el siglo pasado fueron impulsadas en el
pafs una serie de acciones sobre la salud, como
son la introduccion de antibidticos, las vacunas,
la rehidratacion oral, el surgimiento de la medicina
social v la seguridad social, con el objetivo de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

~ Clencia y Tecnologta en la Frontera

En muy pocos anos se tuvieron logros
trascendentes en todas las enddades del pais, pero
con variaciones en su intensidad. Para el caso de
Chiapas, entre 1940 y 1970, los niveles de mortalidad
descendicron 38% (cuadro 1); a la par, la esperanza
de vida al nacimiento se incremento durante el periodo
referido en 12.6 afos, al pasar de 40.4 a 53 anos.

1940 1_950. 1960 1970

Tasa bruta de mortalidad (por mil)

18.18| 14.15( 12.34| 11.27

Fuente: CONAPQ, 1985.

Este incremento en el promedio de anos de
vida fue posible por el descenso de la mortalidad
infantil. La incidencia de este fendmeno se redujo
una tercera parte entre 1940 y 1970, al pasar de
158 a 105 defunciones de menores de un ano por
cada mil nacimientos.

Esperanza de vida al nacimiento (por anos) | 40.39|45.42(52.15| 53.00

La mortalidad descendia, pero las practicas
reproductivas permanccieron constantes; es decir,
se tenfan todos los hijos posibles durante el
periodo reproductivo de la mujer,' razon por la
cual el crecimiento poblacional permanecio en un
nivel alto entre 1940 y 1970 (cuadro 2).

Cuadro 2. Indicadores dc fc,cundldad C l"uapa*i 194(} 1‘)70

Ind&cadorﬁs

11940/ 1950 1960 1970

Tasa bru ta de m[alldad

36.90[39.30/40.70| 38.60

Promedio de hijos nacidos vivos | --

2441 2.67|3.15

Tasa global de fecundidad

3.271 3.3

"N

Fuente: CONAPO, 1985.

lLa combinaci6n de una fecundidad muy alta con
una disminucion drastica en los niveles de mortalidad
suscitd que la poblacion comenzara a crecer en

numeros absolutos de manera acelerada. Asi, entre
1930 v 1970 la poblacion en la entidad se triplico, al
pasar de 529,983 a 1,569,053 (cuadro 3).

Cuadm 3 Poblacmn v tasa dt: Lru,lrmtnto medio anual, Lhmpda 1930-1970.

Fuente: CONAPO, 1985.

T Tas.a'de crcclnm:mo
L Inedmanual (%)

1930 529,983 -

1940 679,885 2.85

1950 907,026 2.93

1960 1,210,870 2.72

1970 1,569,053 2.78

“Lin 1 IT]U](.I‘ |’1 CC 'll.] cn (.|LlL €5 C’lp’t/ de pr()crt"u Vv que, ‘ng'Lll'J. se ha pl‘lt‘\l’f) arbitrariamente p"Ll"l i’lllt‘\ L‘\Eddl\tl(_()‘a €n 12 1'['1"1\()1’12.

d los paises esta comprendida entre los 15 v 49 anos de edad” (Haupt v Kane, 2003).
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Para 1970, altos porcentajes de poblacion
concentrados en las primeras edades de la
estructura por edad —34% tenia menos de diez
anos— (grafica 1) aseguraban durante las siguicntes
décadas un ritmo de crecimiento acelerado.

Un factor mas que no puede pasarse por alto,
v que contribuyé a incentivar el crecimiento de la
poblacion después de la Revolucion de 1910, fue
la politica poblacionista y pronatalista seguida por
los gobiernos federal y estatal.

Grafica 1. Tistructura por edad de la poblacién, Chiapas, 1970.
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Tuente: Direccion General de Estadistica, 1970,

En los anos sesenta y setenta algunos estudios
demograficos, como las proyecciones de la
poblacion de 1965 a 1980, de Benitez y Cabrera
v ¢l libro Dindmica de la poblacién de México,’
sientan las bases para iniciar la discusion sobre
las consecuencias futuras para el pais de continuar
con un ritmo de crecimiento poblacional tan
acelerado (Alba, 1993).

Otros clementos que contribuyeron al debate
sobre el crecimiento fueron ¢l auge internacional
de las teorias neomaltusianas,’ la preocupacion de
los paises desarrollados sobre la explosion
demografica’ en los paises en desarrollo y las
condiciones economicas del pafs, entre otros.

Al finalizar la década de los sesenta, el
desempleo’ era un fantasma que anunciaba el final
del “milagro mexicano”, planteando grandes retos
para ¢l futuro. De continuar con las mismas
tendencias demograficas, la poblacion del pais se

duplicaria en los siguientes veinte anos, al igual
que las demandas en servicios basicos (agua po-
table, drenaje, electrificacion), educacién v
empleo, por citar algunos ejemplos.

En 1972, ante un panorama demografico ad-
verso, el entonces presidente de la Republica, Luis
Fcheverria Alvarez, tomé la decision de cambiar el
rumbo, y anuncio el establecimiento de una politica
de poblacién tendiente a reducir el ritmo de
crecimiento (Zavala, 1993). Ese mismo ano se dieron
los primeros pasos en actividades de planificacion
familiar con el programa Paternidad Responsable.

La politica de poblacion mexicana fue tomando
forma en los siguientes anos. Asi, en 1973, se
autorizo la venta de métodos anticonceptivos y se
realizaron las modificaciones juridicas necesarias
para su ejecucion; entre las mas importantes se
encuentran el derecho a decidir de forma libre,
responsable ¢ informada el numero de hijos que se

* Texto pionero que sistematiza el conocimiento sobre la dindmica demogrifica del pais. Colegio de Meéxico, 1970.
' Cortiente de pensamiento que preconiza limitar el crecimiento de la poblacion pues cuando existen elevadas rasas de natalidad
el desarrollo economico se estanca al perjudicar la inversion productiva y la acumulacion de capiral, ademis, se pone en riesgo la

sustentabilidad ambiental del planeta.

* Lixpresion utilizada para describir la tendencia mundial en el siglo XX hacia un erecimiento enorme v acelerado de la poblacion,
como resultado de una tasa mundial de natalidad muy superior a la tasa mundial de mortalidad.

1in 1969, la tasa de desempleo era de 15%6 aproximadamente.,
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INVESTIGACION
desea tener, v la igualdad entre hombres y mujeres.
A finales de 1974, se fundé el Consejo Nacional
de Poblacion, institucién encargada de integrar la
planeaciéon demografica a los programas de
desarrollo econémico y social en el pafs.®

Tres décadas después (1974-2004), aunado a
las mejoras sociales alcanzadas, sobre todo en

Cuadro 4. Indicadores de fecundidad, Chiapas, 1970-2004.

educaciéon y salud, pueden apreciarse los
resultados obtenidos. La velocidad de crecimiento
poblacional logr6 reducirse en la entidad 44.6%,
lo cual fue posible por el descenso de la
fecundidad; dos indicadores, la tasa global de
fecundidad v la tasa bruta de natalidad, dan cuenta
de ello (cuadro 4).

7 indicadores  |19601970| 20002004
Tasa de crecimiento medio anual (por ciento) 2.78 1.54
1970 2004

| Tasa bruta de natalidad (por mil) 38.6 21.34 |

Tasa global de fecundidad 5.35 241 |

Fuente: CONAPO, 1985 y 2002,

Los cambios en las pautas reproductivas de la
poblacion y el incremento masivo del uso de
métodos anticonceptivos fueron el motor que
impulso el descenso de la fecundidad, tanto en el
ambito nacional como en el estatal.”

La mortalidad también experimenté cambios
positivos: el numero de defunciones por cada mil
personas se redujo 64.1% de 11.27 a 4.05, mientras
que la esperanza de vida al nacimiento se incremento
en 20.6 afios al ubicarse en 73.6 afios en el 2004.

En numeros absolutos, la poblacion de la
entidad crecié 2.7 veces de 1,569,053 en 1970, a

4357,301 en el ano 2004. Sin embargo, de no
haberse dado un cambio y mantenerse constante
la tasa de crecimiento poblacional del periodo
1970-1975 (3.9% anual), en el afno 2004, habria
dos millones de personas mas.

Durante los proximos quince afios, el ritmo
de crecimiento poblacional continuara
disminuyendo gracias al descenso de la
fecundidad, pero la poblacion incrementara sus
montos en ritmos cada vez menores; ano con ano
¢l nimero de personas que se adicionen a la
poblacién total serd menor (cuadro 5).

Cuadro 5. Poblacién y tasa de crecimiento medio anual, Chiapas, 2000-2020.

75000 | 4,097,136
2005 | 4,417,084 319,948 1.50
2010 4,699,370 282,286 1.24
2015 4,966,751 267,381 0 i |
2020 | 5,220,030 253,279 0.99

Fuente: CONAPO, 2002,

¢ Bis importante resaltar que la integracion de la politica de poblacion en la planeacion del desarrollo se dio principalmente en el

sector salud.

* Cabe sefalar que este proceso ha sido desigual, ya que los grupos sociales y étnicos que experimentan los mayores grados de

marginacion presentan una elevada demanda insatisfecha de méro

dos anticonceptivos. Actualmente solo 41.8% de las mujeres

chiapanecas que hablan lengua indigena conocen algiin método para regular su fecundidad y unicamente 20.6% los utilizan.




----- e INVESTIGACTION

La composicion por edad sufrira grandes la base de la piramide de poblacion experimentara
cambios en su conformacion, como se aprecia en  un estrechamiento gradual, indicando que los ninos
la grifica 2; al descender el nimero de nacimientos, -y adolescentes seran cada vez menos.

Grafica 2. Estructura por edad de la poblacién, Chiapas, 2000-2020.
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Fuente: CONAPO, 2002.

Elgrupo de menores de doce afios descendera en la estructura por edad, al pasar de 31.3 a 20.0%
en mas de 238 mil personas, entre los afios 2000 (cuadro 6).
y 2020, al mismo tiempo que pierda participacion

011 | 1,282,735 | 31.3 | 1,089.360] 23.2] 1,045 9
1264 | 2,685,875 | 65.6 | 3,406,095 | 72.5 | 3,848,658
65y+ | 128526 | 3.1 | 203,909 | 43 | 326,853 | 6.5
Toul | 4,097,136 | 100.0] 4,699,370 100.0] 5.220,030 1000

Fuente: CONAPQO, 2002,

Las generaciones mas numerosas estaran ~ aflos hacia edades avanzadas,® las cuales
constituidas por personas en cdades productivas -~ adquiriran cada vez mayor importancia numérica
o laborables, que se desplazaran con el paso de los tanto en términos absolutos como relativos.

" Se consideran personas en edad avanzada a las mayores de 60 6 65 anios.
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Fl grupo de personas en edades productivas,
entre 12 v 64 afos de edad, en ¢l periodo antes
referido, incrementara su volumen en 1.6 millones;
en tanto, los adultos mayores” duplicaran su
participacion en la estructura por edad de la
poblacion en los proximos quince anos.

Los cambios en la composicion por edad
plantean para la entidad oportunidades y retos.
Entre las oportunidades la mas importante es
aprovechar ¢l crecimiento que tendra la poblacion
en edades laborales para impulsar el desarrollo
econémico, el ahorro interno y ¢l financiamiento
de mejores servicios educativos y de salud.

Flmayor reto serd crear las condiciones necesarias
para formar a estos jovenes, asi como garantizar su
incorporacion al mercado de trabajo, generando los
empleos suficientes sin descuidar su calidad.

Liste proceso sera efimero, es decir, con la misma
rapidez aparecera y desaparecerd, lo que podria tener

- e ilpinilosipubl R
graves consecuencias si no s aprovechada la ventana
de oportunidad que en este momento se nos presenta

(Tuiran, 1999; CONAPO, 2001).
EDUCACION

Desde la época posrevolucionaria, la atencion a
los nifios en edad escolar ha sido una de las lineas
fundamentales de la administracién publica.
Durante mas de ochenta afios, la prioridad ha sido
llevar educacion hasta los lugares mas reconditos,
apartados e inhdspitos de la geografia nacional.

Fl estado de Chiapas no ha sido la excepcion,
la construccion de escuelas en todos sus tipos,
niveles v modalidades ha permitido avances
sustanciales. Asi lo demuestran la reduccion
paulatina del analfabetismo y ¢l incremento de
poblacién con primaria completa desde 1940, hasta
la fecha (cuadro 7).

Cuadro 7. Poblacion analfabeta v con primaria completa, Chiapas, 1940-2000).

Ado | depohlaciénanalfabeta % depoblaf:léndc 15 afios y mds
| delOanosymds ~ con primaria completa
| 1940 76.2 o
1950 59.9 -
1960 5G.2 4.36
1970 43.3 6.36
1980 33.2 9.50 '
1990 26.9 37.92
2000 20.4 49.69
- |

Fuente: CONAPO, 1980; INEGI, 1992 y 2000.

Los logros antes mencionados son resultado
del crecimiento que ha tenido la matricula del
sistema educativo escolarizado. Entre 1977 y el ano
2000, se triplico el numero de alumnos
matriculados al pasar de 394 mil alumnos™ a 1.2
millones, de los cuales solo 13% son estudiantes
en educacién media, superior y posgrado.

Si bien la expansion cuantitativa del sistema
educativo escolarizado es un reflejo del crecimiento

! Personas de 65 afios y mas,

poblacional, todavia no existe una relacion
directamente proporcional entre ambos, es decir,
el crecimiento de la poblacion ha sido mayor que
la respuesta del sistema educativo.

['n este sentido, el censo del ano 2000, mostro
que de 996 mil nifos y jovenes de 6 a 15 anos, un
poco mas de 183 mil estin fuera de la escuela
basica obligatoria,' lo que representa en numeros
relativos un déficit de 18%, que se amplia en la

W Instituto Nacional de Geografia ¢ Informitica, Anuario estadistico de Chiapas, 1995.
' En 1993, se realizo una reforma al Articulo 3°, de la Constitucion que incluye la obligatoriedad de la educacion secundatia.

O
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poblacion indigena, alcanzando veintidés por
ciento.

Otro indicador que muestra la desigualdad en
el acceso a la educacion es que solo 10% de la
poblacion con algin grado de estudios
profesionales o de posgrado es indigena.

El sistema educativo presenta deficiencias en
la cobertura y la calidad, lo que ubica a la entidad
en el altimo lugar de los logros educativos en ¢l
ambito nacional."” En educacion primaria tiene el
primer lugar nacional en desercion con una tasa
de 5%; segundo lugar en reprobacion, con 11.5%,
y el ultimo lugar en eficiencia terminal, con 66.7%,
contra la media nacional, que es de 84.5%; estas
deficiencias se concentran en areas rurales y
principalmente en los grupos indigenas.

Los rezagos en la educacion se tendran que
enfrentar v superar con todos los recursos
existentes —humanos, materiales y financieros—,
con el tin de garantizar el derecho de todos los
chiapanecos a una educacion de calidad.

AR L T e INVESTIGACION

Las proyecciones sobre matricula escolar
constituyen una herramienta util para planear el
futuro de la educacidon. A partir de ellas es
posible determinar los requerimientos de
infraestructura fisica y humana que permitan
desarrollar las capacidades de los individuos y
potenciar el capital humano necesario para
alcanzar las metas establecidas de desarrollo
social v econdmico.

De acuerdo con las proyecciones del Consejo
Nacional de Poblacion," en la primera década del
siglo XXI la poblacién inscrita en el sistema
educativo del estado de Chiapas se incrementara
cerca de 215 mil personas, al pasar de 1.2 a 1.4
millones de alumnos.

Lin este periodo se vivirin profundas
transformaciones en el sector educativo; entre las
mas importantes destaca un descenso de 19% en
la matricula de primaria e incrementos significativos
en la matricula de los niveles medio superior y su-
perior, de 383 y 236% respectivamente (grafica 3).

Grifica 3. Crecimiento estandarizado' de la matricula educativa segin grado,

Chiapas, 2000-2010.
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Fuente: CONAPQ, 2002,

“Plan de Desarrollo Chiapas, 2001-2006.

" Con base en las proyecciones demogrificas v la informacién estadistica del sistema educativo nacional de la Secretaria de
Educacion Publica, el CONAPO elaboré las proyecciones de la marricula escolar para ! estado de Chiapas,

" El crecimiento estandarizado s una herramienta utilizada para comparar poblaciones con un tamario distinto, consiste ¢n
igualar poblaciones a 100 para quirarles ¢l efecto del tamano v asi hacerlas compatables en ¢l tiempo.
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[l freno del crecimiento en la matricula de
educacion primaria se suscita principalmente por
¢l descenso de la fecundidad; al nacer cada ano
menos nifios el numero de alumnos que demandan
este servicio se reduce. En consecuencia, la
matricula en este nivel crecera de manera negativa
a una velocidad de -2.1% anual, razén por la que
descendera, de 724 mil alumnos en el afio 2000,
a 584 mil en diez anos mas.

Cabe sefalar que el numero de inscritos en
primero de primaria comenzo a descender en el
afio 2000; el de segundo se redujo en ¢l 20015 el de
tercero, en ¢l 2002; el de cuarto, en el 2003; el de
quinto se reducira a partir del ciclo escolar del
2004, y en el 2005, el de sexto.

El descenso en la demanda de educacion
primaria hara posible liberar recursos humanos y
materiales que pueden aprovecharse para cubrir la
demanda en otros niveles, asi como para la creacion
de programas dirigidos expresamente a incrementar
la calidad de la educacion basica y el apoyo a
poblaciones en riesgo. Cada vez se estarda mas cerca
de garantizar ¢l acceso universal a este nivel escolar.

Respecto a la matricula de secundaria,
continuara en ascenso, de 195 mil alumnos en el
afio 2000, a 260 mil en el ano 2010, con una
velocidad de crecimiento de 2.9% anual. Sin em-
bargo, casi al finalizar este periodo a partir del ano
2009, la demanda en este nivel se tornara negativa
como resultado del freno en el crecimiento de la
poblacion en edad de asistir a la secundaria, entre
los 12 y 14 anos de edad.

I.os alumnos inscritos en educacion media su-
perior tendran un crecimiento acelerado durante
los proximos afios, de 129 mil matriculados en el
afio 2000, 2 494 mil en el 2010. La matricula tendra
que acrecentarse a una velocidad de crecimiento
medio anual de 13.4% para cubrir la demanda.

Un comportamiento similar presentarin la
educacion superior y la de posgrado. Bl numero de
estudiantes en estos niveles se incrementara a una
tasa de 8.6% anual, es decir, la matricula se elevara
de 45 mil en ¢l anio 2000, a 106 mil en el 2010, lo
que implicara multiplicar varias veces la capacidad
actual.

Los desafios para el sistema educativo de la
entidad son muchos, entre los mas importantes
se encuentran:

*  Mantener a la mayor cantidad de poblacion
en las escuelas.

«  Mejorar la calidad de la educacion.

* Incrementar drasticamente la matricula
de la educacién en los niveles medio,
superior (actualmente s6lo ocho de cada
cien jovenes chiapanecos de 20 a 24 afios
de edad sc¢ incorporan a los estudios
universitarios) y de posgrado.

*  FElevar ¢l promedio de escolaridad de la
poblacion, con el objetivo de llegar al
menos a 9 anos en promedio de
escolaridad en los proximos diez anos.

S6lo acrecentando ¢l capital social y humano
de la poblacion joven se lograra contar con una
fuerza de trabajo calificada y aprovechar de la mejor
manera su capacidad productiva para estar en
condiciones de competit.

EMPLEO

Uno de los principales retos de la entidad, durante
las dos primeras décadas del tercer milenio,
consistita en dar acomodo a mas de 800 mil
personas de nuevo ingreso en la fuerza de trabajo.
Es decir, habrd mas personas que buscan trabajo
por primera vez que en ningn otro momento de
la historia de Chiapas.

Las oportunidades de empleo que permitan
una supervivencia digna deberan crecet de forma
sustancial. Se requerird crear 243 mil empleos
entre los afios 2000 y 2005, 233 mil en el
siguiente quinquenio, 210 mil y 179 mil en el
pentltimo y ultimo quinquenios respectivamente
(grafica 4), por lo que se pondrd a prueba la
capacidad de la economia chiapaneca para
generar en promedio cincuenta mil nuevos
puestos de trabajo anuales, preferiblemente
estables y de buena calidad, para la creciente
fuerza de trabajo.
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Grafica 4. Incremento quinquenal de empleos, Chiapas, 2000-2020.
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Fuente: CONAPO, 2002.
Para el ano 2020, la poblacién representa un incremento de 67% respecto al

economicamente activa (PEA) ascendera a 2.62
millones de chiapanecos que estardn trabajando
o buscando un trabajo (grafica 5), lo que

numero de personas que constituye la poblacion
activa en el ano 2000, como resultado de la ac-
tual estructura demografica.

Grafica 5. Poblacion econémicamente activa, Chiapas, 2000-2020.
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Fuente: CONAPO, 2002.

Asi, se prevé que la oferta de mano de obra
crecera a un ritmo de 2.0% en los préximos quince
afos, velocidad superior a la del crecimiento
poblacional que sera de 1.1%. la rapidez con la

que crecera la PEA influira en el comportamiento
de la estructura productiva, y modificard el
mercado de trabajo local.
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Cabe senalar que la tasa de crecimiento de la
PEA femenina®® presentara un incremento mas
veloz que la masculina, 2.4 frente a 1.8%
respectivamente.

La informacion disponible revela que del to-
tal de la poblacién activa desocupada 61% es
joven,'® de los cuales tres cuartos tiene un grado
escolar de secundaria o preparatoria.’” La falta de
empleos estables obliga a los jovenes a
incorporarse al mercado de trabajo informal.

Al no tener un ingreso aceptable, se torna cada
vez mas dificil para los jovenes independizarse de la
familia, por lo tanto, es mas probable que sc
prolongue su permanencia en ¢l hogar de los padres.

La prolongacion de esta carga financiera para
¢l hogar disminuye las oportunidades de la familia
para salir de la pobreza, y algunas veces merma las
oportunidades de los hermanos mas jovenes de
acceder a la educacion (los padres no mandan a la
escuela a sus hijos por no renunciar a los ingresos
que estos generan, va que son significativos para
la subsistencia), lo que luego perjudica sus
perspectivas del futuro (Ryan, 2000; Raaum y
Roem, 2002).

La imposibilidad de encontrar empleo provoca
un sentimiento de exclusion e inutilidad que puede
aumentar la participacion de los jovenes en
actividades ilegales (Warr, Jackson y Banks, 1988;
Darity v Goldsmith, 1996). Generar los empleos
necesarios es la mejor forma de beneficiar a la
poblacién joven, combatir el desempleo y la
vulnerabilidad social (Heckman y Borjas 1980).

Ofrecer a los jovenes chiapanecos empleos de
calidad significara, para ellos mismos vy
probablemente también para sus familias, una
oportunidad de superar la pobreza. Sin embargo,
el futuro depende en gran medida del ritmo de
crecimiento de la economia y la capacidad para
crear los empleos necesarios.

Actualmente en la entidad se estan
instrumentando politicas que buscan otientar y
proporcionar informacion a los desempleados
sobre las diversas fuentes de empleo que existen,
asi como actividades de capacitacion dirigida a
los trabajadores.

Dentro del Programa de Apovos Feconomicos
a Buscadores de Empleo (SAEBE), el Sistema
Estatal de Empleo'™ ha otorgado 491 becas de
capacitacion de tres meses, ademas, con miras a
fortalecer los recursos humanos existentes frente a
las nuevas exigencias del mercado laboral, estin
en marcha diversos proyectos que apoyan la
capacitacion de los trabajadores en activo de
empresas micros, pequefas y medianas.

Estos esfuerzos, aunque positivos, aun son
insuficientes, pues sélo cubren una proporcion
pequefia de los trabajadores desempleados,
tomando en cuenta la magnitud del fenomeno.
Segin datos de la Lincuesta Nacional de Empleo,
durante el cuarto trimestre de 2004, habia 17 mil
chiapanecos en situacion de desempleo abierto.

CONCLUSION

Para afrontar exitosamente este problema sera
necesario que los tomadores de decisiones tengan
una vision clara de la problemadtica educativa y
ocupacional que se avecina, asi como la voluntad
politica de formular propuestas viables e
imaginativas, destinadas a satisfacer las demandas
que plantea el futuro.

Los retos sociales que se presentan no son
simples ni de soluciones a corto plazo, sobre todo
si consideramos los rezagos existentes. No obs-
tante, también son una ventana de oportunidad para
mejorar ¢l desarrollo social v humano de la
poblacion y coadyuvar para superar la pobreza.

Durante ¢l siglo pasado la poblacion chiapaneca
vivio un intenso proceso de cambio demografico,
que inicio en la década de los cuarenta con el
descenso paulatino de la mortalidad, y se acentio
a finales de los setenta, con la declinacion de la
fecundidad, dando como resultado la reduccion de
la velocidad del crecimiento poblacional a 44.6%
en solo treinta anos (de 1974 a 2004).

Listos cambios han implicado modificaciones en
la distribucion por edades de la poblacion, ya que
mientras los nifios v adolescentes disminuyen, las
generaciones que nacieron antes de que el numero
de nacimientos comenzara a descender, todavia muy
numerosas, incrementan su participacion.

5 in el caso de la participacion femenina, actualmente las mujeres ya no quieren ser “madres-esposas”™, confinadas dentro del
trabajo doméstico en ¢l hogar, sino que buscan ingresar en el mercado laboral formal para obtener un sucldo pmpin ¥ su

autonomia economica.
" Lintre 15 y 24 afnos de edad.

' Encuesta Nacional de Empleo para el estado de Chiapas, 2002.

hrtp: //www.empleos.chiapas.gob.mx
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En las dos primeras décadas del siglo XXI,
estas generaciones numerosas demandaran que la
matticula educativa en los niveles medio y supe-
rior se incremente 100% mas respecto al anio 2000;
asimismo, se requerira generar mas de 800 mil
nuevos empleos para poder insertarse en el
mercado laboral,

Lejos de ser improbable la dimensién futura,
debemos considerarla como posible, pues los
chiapanecos que en los proximos anos demandaran
empleos y servicios educativos —de las escuelas
secundarias, preparatorias v universidades— va se
encuentran entre NOSOros.
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