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Resumen

En este articulo se aborda un estudio de la dimension demografica de la emigracion exterior,
el retorno al pais de nacimiento y la reemigracion de latinoamericanos desde Espaiia
durante el periodo 2002-2012. El trabajo se realiza a partir de fuentes de registro en Espafia
y de datos en los paises de destino correspondientes a la ronda censal de 2010. A ello
se aflade una descripcion de los programas oficiales de ayuda al retorno llevados a cabo
en Espafa y algunos paises latinoamericanos. La complementariedad de la informacion
que proporcionan estos tres tipos de fuentes nos ha permitido evaluar directamente el

Los resultados de este trabajo forman parte de los proyectos Inflexion del ciclo econémico y
transformaciones de las migraciones en Espana (CSO2010-19177) y Movilidad geografica y
acceso a la vivienda: Espafia en perspectiva internacional (CSO2013-45358-R), financiados
por el Ministerio de Economia y Competitividad de Espana en el marco del Plan Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnologica (Plan Nacional de I+D+i, 2008-
2011 y Plan Nacional de I+D+i, 2013-2016, respectivamente). Una version preliminar de este
articulo se presento en la sesion regular nim. 32 —*“Procesos de retorno de personas migrantes
como sujetos de derechos: tendencias, desafios, interrogantes e iniciativas publicas™— del sexto
Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Poblacion (ALAP), celebrado en Lima, del 12 al
15 de agosto de 2014.

Profesor titular del Departamento de Geografia de la Universidad Autonoma de Barcelona
(UAB), Investigador asociado del Centro de Estudios Demograficos (CED), Bellaterra, Barcelona,
Espafia. Correo electronico: jrecano@ceduab.es.

Profesor Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales (IINSO) de la Universidad Autonoma
de Nuevo Leén (UANL), Monterrey, México. Correo electronico: alfjadi(@yahoo.com.mx.
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retorno al pais de nacimiento, un fendmeno en crecimiento a raiz de la agudizacion de
la crisis econdmica en Espafia, cuya intensidad no es uniforme entre todos los grupos de
inmigrantes latinoamericanos. También se ha contemplado una estimacion indirecta de la
emigracion a terceros paises. Esta forma de movilidad internacional es una respuesta de los
inmigrantes latinoamericanos que, tras haber conseguido un estatus legal en Espaia, pueden
moverse practicamente sin restricciones en otros mercados de trabajo de paises europeos
que no han padecido una crisis financiera tan fuerte. La reflexion sobre la incidencia de las
fuentes espafiolas en la medicion de la emigracion exterior, la estimacion de la intensidad y
estructura demografica de las diferentes formas de salida de Espaiia, asi como la distribucion
geografica de estos movimientos segln el pais de nacimiento constituyen los objetos de
estudio que abordaremos en este trabajo.

Palabras claves: emigracion, retorno, migracion transnacional, Espafa, América Latina.

Abstract

This article examines the demographic dimension of foreign emigration, return to country
of birth and reemigration of Latin Americans from Spain during 2002-2012. The research is
based on registry sources in Spain and on data from the 2010 census round in the destination
countries. It describes official immigrant return aid programmes implemented in Spain and
some countries of Latin America. The complementarity of the information from these
three sources enabled us to directly assess the flow of returnees to their countries of birth.
This trend has gathered momentum as the economic crisis in Spain deepened, but it varies
in intensity from one group of Latin American immigrants to another. The article also
provides an indirect estimate of emigration to third countries. This kind of international
mobility is a response on the part of Latin American immigrants who, having achieved
legal status in Spain, can move virtually without restrictions in the labour markets of
other European countries where the financial crisis has not been as severe. The goals of
the study described in this paper were to reflect on the incidence of Spanish sources in the
measurement of foreign emigration, estimate the intensity and demographic structure of
the various forms of departure from Spain and map the geographical distribution of these
movements according to country of birth.

Keywords: emigration, return, transnational migration, Spain, Latin America.

Résumé

Cet article aborde I’é¢tude de la dimension démographique de 1’émigration extérieure,
de retour au pays d’origine et de la remigration de Latino-Américains en provenance
d’Espagne durant la période 2002-2012. Cette étude a été réalisée sur la base de
registres espagnols et de données dans les pays de destination correspondant a la série de
recensements de 2010. Elle contient également une description des programmes officiel
des aides au retour mis en oeuvre en Espagne dans certains pays latino-américains. Le
caractére complémentaire de 1’information fournie dans ces trois types de sources nous
a permis d’évaluer directement le retour au pays d’origine, un phénomeéne qui ne cesse
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de s’amplifier depuis I’aggravation de la crise économique en Espagne, mais dont le
degré d’intensité varie entre tous les groupes d’immigrants latino-américains. L’étude
considére également une estimation indirecte de 1’émigration vers des pays tiers. Cette
forme de mobilité internationale est une réponse des immigrants latino-américains qui,
aprés avoir obtenu un statut juridique en Espagne, peuvent se déplacer pratiquement sans
restriction vers d’autres marchés du travail de pays européens moins touchés par la crise
financiere. Les objets d’étude de ce travail sont la réflexion sur I’incidence des sources
espagnoles sur la mesure de I’émigration extérieure, I’estimation de I’intensité et de la
structure démographique des différentes modalités de sortie de 1’Espagne, ainsi que la
distribution géographique de ces déplacements selon le pays d’origine.

Mots clé: émigration, retour, migration transnationale, Espagne, Amérique latine.
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Introduccion*

La crisis econdmica que ha azotado con inusitada intensidad a Espana
desde 2008 ha supuesto un cambio de signo del flujo exterior espaiiol
que afecta a los inmigrantes de todos los origenes, y en especial a los
procedentes de América Latina. En 2007 se registr6 el maximo de entradas
de latinoamericanos a Espafia, con 336.646 inmigraciones medidas por la
estadistica de variaciones residenciales®. Desde ese momento, los efectos
de la crisis econémica se han hecho notar con intensidad, principalmente
en 20126. La primera consecuencia ha sido la rdpida disminucion de las
entradas de ese colectivo, que en ese ultimo afio se han reducido a tan solo
108.525 inmigraciones, menos de un tercio del valor registrado en 2007
(véase el cuadro 1).

Cuadro |
ESPANA: COMPOSICION DE LOSIFLUJOS MIGRATORIOS INTERNACIONALES
Y STOCK DE POBLACION LATINOAMERICANA, 2002-2012

Salidas totales Entradas Poblacién
- . . . . Saldo o totales nacida en
Ano  Emigraciones Inmigraciones . . de Espafia ~ . .
migratorio ; de Espafia ~ América Latina
(0 e (en porcentajes) al | de enero
2002 4 166 236 239 232073 I'1,4 489 977 599
2003 5174 205 970 200 796 19,9 43,8 | 331 796
2004 17 497 231257 213760 318 338 | 557 131
2005 18911 246 843 227 932 278 343 | 794 433
2006 45239 327 569 282 330 31,8 390 | 902 000
2007 92 338 336 646 244 308 40,7 35,1 2029 493
2008 [10 565 278 419 167 854 41,5 383 2298 787
2009 126 199 166 629 40 430 39,0 334 2 437 556
2010 135 168 140 94| 5773 36,1 30,3 2459 089
2011 126 309 137 225 10916 34,1 30,2 2 456 375
2012 131737 108 525 23212 349 293 2 457 690
Total 813 303 2416263 | 602960 35,9 36,2

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE), microdatos de la estadistica
de variaciones residenciales y el padrén continuo, 2002-2012.

En este articulo se utiliza una version restringida del concepto de poblacion latinoamericana
que corresponde a las personas que nacieron en esa region. Se ha rechazado el uso de la
nacionalidad porque los efectos de las naturalizaciones de latinoamericanos introducen un sesgo
importante en la observacion, con lo que se reduce artificialmente la poblaciéon potencial con
riesgo de retorno. Seglin datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de las Comunidades
Europeas (EUROSTAT), entre 2002 y 2012, 637.036 ciudadanos latinoamericanos adquirieron
la nacionalidad espafola en Espana.

> Las caracteristicas de esta fuente respecto de la emigracion exterior se describiran con mayor
detalle en el apartado C.

Seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), ese afio el PIB registro un notable
descenso del 1,6%.
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La poblacion originaria de América Latina tuvo un rapido crecimiento
en Espaia desde fines de la década de 1990. Las estadisticas son concluyentes:
en 1996 esta poblacion ascendia a 266.170 personas, mientras que al 1 de
enero de 2013, segun datos del padrén de habitantes, este nimero se habia
multiplicado por 9,11 y llegaba a un total de 2.425.739 individuos.

La mayoria de los inmigrantes latinoamericanos llegaron a Espafia
en un momento propicio, justo cuando se requeria hacer frente a grandes
retos demograficos, en un contexto de muy baja natalidad y creciente
necesidad de mano de obra de bajo costo (OIM, 2004). Asi fue que estos
desplazaron en volumen a inmigrantes de mayor tradicion, como los
procedentes del norte de Africa’. Frente a esta cuantiosa inmigracion, el
éxodo de latinoamericanos desde Espafia denota la importancia creciente
de este nuevo proceso. Al inicio de la crisis, en 2008, la emigracion
latinoamericana representaba el 41,5% de todas las salidas de Espafia,
un porcentaje que, si bien se redujo al 34,9% en 2012, al intensificarse
la expulsion de otros grupos de inmigrantes, se ha mantenido en valores
absolutos similares durante los tltimos afios (desde 2009, las emigraciones
de latinoamericanos se situan por encima de los 125.000 movimientos por
aflo). En este contexto de contraccion de la inmigracién y expansion de
la emigracion, en 2012 se registra por primera vez un saldo migratorio
negativo exterior de latinoamericanos en Espaiia (véase el cuadro 1).

Pese a la creencia general de que el retorno al pais de nacimiento
es la forma dominante de emigracion exterior tras una crisis econdmica,
no deben descartarse otros tipos de movimientos a terceros paises, sobre
todo después de una década en la que una parte importante de la poblacion
latinoamericana ha alcanzado un estatus legal estable en Espafia mediante
la obtencion de la nacionalidad espafola o de un permiso permanente de
residencia. De acuerdo con lo observado en otros circuitos migratorios
internacionales, antes de regresar a sus paises de origen inmediatamente
después de haber perdido el empleo, los migrantes buscaran otras
oportunidades en diferentes sectores del mercado de trabajo local o regional
(Gil, Bayona y Vono, 2012). La btisqueda de nuevos horizontes en paises
diferentes al de origen ocurre debido a que los costos econdmicos y
personales del regreso son muy elevados. Los desplazamientos de retorno

7 El rapido crecimiento de los latinoamericanos se debe a la conjuncion de un entramado de

factores de expulsion-atraccion-repulsion suscitados tanto en América Latina como en Espafa. A
manera de ejemplo, pueden citarse la existencia de fuertes lazos historicos y una lengua comun,
la necesidad de mano de obra para cubrir la demanda creada por una economia espafiola en
expansion y con una fuerte segmentacion del mercado de trabajo, la facilidad de migrar hacia
Espana desde América Latina, la favorable politica migratoria espanola, el sistema de enganche en
los paises de origen, las redes migratorias, las crisis economicas de los paises latinoamericanos, la
politica restrictiva de los Estados Unidos y la consolidacion de un sistema migratorio bidireccional.
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suelen sobredimensionarse en tiempos de crisis y la paralizacion del fluj
de llegadas da por sobreentendido que los inmigrantes estan regresando a
su pais de origen de manera masiva®. Sin embargo, cabe preguntarse por
qué regresar al pais de origen cuando la crisis econémica ha afectado a
numerosas economias de los paises desarrollados. En ese contexto, muchos
inmigrantes consideran que si la situacion econdmica es mala en el pais de
destino, en su pais de origen esta sera peor o igual que cuando se marcharon.
Retornar es mas facil cuando el migrante mantiene a su familia nuclear o
extensa en el pais de origen y lo contrario ocurre si la familia se reunific
y se encuentra en Espana. Esto plantea grandes problemas de logistica que
inciden en consideraciones sobre las ventajas comparativas del retorno en
relacion con el sistema sanitario y educativo, entre otras cuestiones.

Sin embargo, es cierto que en un corto espacio de tiempo y potenciada
por la crisis econdmica, la emigracion desde Espaia se ha convertido en
una posibilidad real en la agenda de muchos inmigrantes latinoamericanos
residentes en el pais europeo, asunto que plantea numerosas incognitas que
intentaremos responder en este articulo.

Aparte de las cuestiones sobre la temporalidad y estructura
demografica del conjunto de salidas, el primero de los interrogantes
es de caracter metodoldgico, pero no por ello menos importante en la
cuantificacion de los flujos de salida. Como la medicion de la emigracion
exterior en Espafia se efectuia mayoritariamente a través de un proceso
administrativo —las bajas por caducidad— no exento de limitaciones que
afectan tanto a la temporalidad como a la intensidad del fendémeno, vamos
a indagar cuales son sus efectos sobre la cuantificacidon de la emigracion.

Las preguntas mas importantes de esta investigacion, no obstante, se
concentraran en diferentes aspectos de lamigracion deretorno y lareemigracion
0 migracion transnacional a terceros paises desde Espafia. {Hasta qué punto
se ha producido el retorno al pais de nacimiento?’ ;Ha sido un proceso
masivo? ;Ha tenido la misma intensidad en todos los paises que conforman
el grupo de poblacion latinoamericana en Espafia? ;Cual ha sido su evolucion
temporal? ;Como ha impactado la crisis en el volumen e intensidad de ese
tipo de salidas? ;Qué rasgos demograficos presenta la emigracion de retorno?

8 Asilo muestran otras experiencias histéricas como las del retorno de trabajadores espanoles desde

Europa tras la crisis de las economias occidentales a comienzos de la década de 1970 (Castillo,
1980) o el retorno de inmigrantes internos que afect6 a las regiones industriales espafiolas en
fechas mas tardias (Recafio, 2004).

Uno de los aspectos novedosos que abordaremos sera una aproximacion cuantitativa a la magnitud
del retorno de los inmigrantes latinoamericanos residentes en Espafa a sus paises de nacimiento,
con fuentes de informacion procedentes tanto de Espana (flujos-origen) como de Ameérica Latina
(censos-destino). El proposito es comprobar cuanta de la migracion de retorno medida de Espana
puede verificarse en el destino latinoamericano.
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Por otra parte, hay que tener presente que los latinoamericanos que salen de
Espafia pueden retornar a los paises de origen o dirigirse a terceros paises.
(Cual es la composicion e intensidad relativa de este tltimo tipo de salidas
segln el pais de nacimiento? ;Como influye la posesion de la nacionalidad
espafiola en las pautas de emigracion a terceros paises? Estas cuestiones se
completan finalmente con un breve panorama geografico de los principales
destinos de los latinoamericanos cuando no retornan.

El articulo esta dividido de forma esquematica en cuatro secciones,
aparte de esta primera de caracter introductorio. En la seccion B se
presentan un resumen de las diferentes causas de retorno al pais de origen
y un breve estado de la cuestion acerca de la escasa literatura que existe
sobre el tema en Espafia. En la seccion C se plantean las principales fuentes
de informacion empleadas tanto en los paises de origen como de destino
para estimar la magnitud del retorno de los latinoamericanos, incluidos
datos comparativos de ambas, asi como los diferentes planes de ayuda al
retorno en Espafia y América Latina. En la seccion D se formulan algunas
observaciones metodoldgicas referentes a los indicadores demograficos,
las poblaciones en riesgo de migrar y los conceptos de migracion de retorno
y reemigracion empleados en este articulo. Por tltimo, en la seccion E se
presentan las conclusiones.

A. EIl marco conceptual de la emigracion

exterior, el retorno y la reemigracion
de latinoamericanos desde Espaiia:
la investigacion reciente

La inmigracién latinoamericana en Espafia ha sido objeto de numerosas
investigaciones, entre las que se destacan las de Izquierdo (1996), Domingo
y Martinez (2006), Izquierdo, Lopez de Lera y Martinez Bujan (2002), Pérez
(2004), y Reher y Requena (2009). Mucha menos atencion se ha prestado
al crecimiento vertiginoso de la emigracion exterior, un fendémeno nuevo,
que adquiere una dimension significativa por los efectos de la crisis sobre el
mercado de trabajo (Domingo y Recailo, 2010; Domingo y Sabater, 2013a
y 2013b; Lépez de Lera, 2010; Parella y Petroff, 2014; Schramm, 2011)1°,

' La Encuesta de Poblacion Activa (EPA) de Espafia registro en el segundo trimestre de 2007, el

momento de maxima ocupacion en el pais, una tasa de paro de la poblacion latinoamericana
masculina del 8,7%. En el mismo trimestre de 2011, esta cifra se habia incrementado al 31,8%.
En el mismo periodo, la tasa de paro femenina experimenta un crecimiento menos intenso, del
12,9% al 25,6%. La explicacion de este desigual crecimiento del desempleo entre mujeres y
hombres se debe a la mayor diversificacion en diferentes ambitos del sector de servicios entre
las primeras y a la elevada concentracion de los varones latinoamericanos en el sector de la
construccion, el mas afectado por la crisis econémica.
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Aunque en algunos de estos trabajos se abordan temas cualitativos y
cuantitativos, a través de encuestas especialmente disefiadas o de analisis de
los datos absolutos o las tasas brutas de emigracion, la poblacion objeto de
estudio generalmente es el conjunto de la inmigracion en Espaiia, con alguna
que otra incursion en las nacionalidades mas significativas. En general, estos
trabajos presentan dos carencias respecto de nuestra contribucion. La primera
tiene que ver con la dimension temporal, que en la bibliografia citada suele ser
reducida y se refiere a los afos anteriores a la crisis o a series cortas frente al
periodo de mas de una década que contempla la investigacion desarrollada en
este articulo (2002-2012). La segunda carencia se refiere al objeto de estudio
—1la poblacion latinoamericana—, ya que en nuestro trabajo se consideran
resultados para 19 paises, mientras que en el resto de las contribuciones
citadas se estima el conjunto de América Latina o solo se aborda el analisis
de algunas nacionalidades especificas. Otras aportaciones importantes de
nuestra investigacion son: la comparacion de datos de emigracion de retorno
en origen y destino, la estimacion de indicadores demograficos netos de
emigracion exterior, y el calculo de la dimension cuantitativa del retorno y la
reemigracion a terceros paises desde la perspectiva demografica, uno de los
aspectos que trataremos con mayor detalle en este trabajo.

Como resulta evidente, nuestra aportacion también tiene sus
limitaciones derivadas del tipo de informacidn que utilizamos: los registros
de poblacion. No podemos, por ejemplo, implementar modelos causales
porque no disponemos de informacion sobre educacion y caracteristicas
socioeconémicas de la poblacion que emigra. Por este motivo,
concentraremos nuestra contribucion en los siguientes aspectos: cobertura
de fuentes, estimacion de volimenes e intensidades, estructura demografica
y destinos de los flujos de salida de la poblacion latinoamericana

Al tenor de lo comentado, en este articulo no pretendemos realizar
una explicacion de los factores de la emigracion de retorno o la reemigracion
a terceros paises, ni llevar a cabo una recopilacion bibliografica de las
numerosas contribuciones teoricas sobre ambos fendmenos (véase el
cuadro 2)!!'. El retorno es una consecuencia inherente a todo proceso
migratorio. Ya a finales del siglo XIX, Ravestein (1885) sefial6 en sus
conocidas leyes de la migracion que “cada corriente de migracion principal
produce una contracorriente de compensacion”. Asi, la migracion de retorno
es un fendmeno natural generado por la misma inercia de los desplazamientos,
que ocurre a la par del proceso de emigracion y puede tener mayor o menor

" Un amplio estado de la cuestion sobre las teorias esbozadas por sociologos, economistas y demografos

acerca del retorno puede ser consultado en un reciente articulo de Jauregui y Recafio (2014) al que
remitimos a quienes quieran profundizar en los factores de este tipo de movimiento migratorio.
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relevancia, dependiendo de sus causas. La decision de retornar puede verse
incentivada por distintos factores, tanto en el pais de origen como en el de
destino, como las dificultades de adaptacion, los problemas familiares, el
haber cumplido con el objetivo que motivo el desplazamiento, el término
de la vida productiva, el desencadenamiento de crisis econdmicas y las
expulsiones forzosas. A partir de lo expuesto, se han construido una variedad
de tipologias del retorno que se muestran en el cuadro 2.

Cuadro 2 ]
ESTUDIOS DEL RETORNO, SEGUN AUTORY ESPACIO
GEOGRAFICO DE REFERENCIA

Espacio geogrifico

Autor Ano $ Tipos de retorno
de referencia
Cerase 1967, Emigrantes italianos  Identifica cuatro categorfas de retorno: del fracaso, del
1970, alos Estados Unidos  conservadurismo, de jubilacién y de innovacién.
1974
Douglas 1970 ... Sefiala la existencia de tres: emigrantes permanentes, residentes
temporales y trabajadores temporales.
Bohning y Maillat 1974  Migracidn laboral en  Modelo basado en cuatro etapas del ciclo de vida de las
Europa personas: juventud, difusién, reagrupacién familiar y madurez o
retiro laboral.
King 1976 ... |dentifica cinco tipos de retorno: ocasional, periddico,
estacional, temporal y permanente.
Gmelch 1980 ... |dentifica la existencia de tres tipos de migrantes de retorno:
migrantes temporales, retorno forzado y retorno voluntario.
King 1986 ... Retoma una tipologfa del retorno que elaboré en 1974, en
la que identifica cinco tipos de retorno: ocasional, periddico,
estacional, temporal y permanente.
Pascual de Sans 1993 Area metropolitana  Propone dos categorfas de retorno: estricto y amplio.
de Barcelona
Alvarez 1996  Galicia Sefiala tres tipos de retorno que ocurren en el espacio
geogréfico de estudio: previsto, forzado y por inadaptacion.
Durand 2004 Emigracién México-  Plantea cinco tipos de retorno: definitivo, temporal,
Estados Unidos transgeneracional, forzado y voluntario.
Ferndndez y otros; 1993, Andalucia Clasifican a la migracién de retorno en dos grandes categorfas:
Recafio y Egea, 1995, retorno del exterior y del interior.
2004 y
2005
Organizacién de las 2008 ... Engloba el retorno en dos categorfas: voluntario e involuntario.
Naciones Unidas
para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura
(UNESCO)
Organizacién 2009 ... Sefiala, “desde el punto de vista de la gestidn de la migracién”,
Internacional para tres tipos de retorno: voluntario sin obligacién, voluntario
las Migraciones obligado e involuntario.
(QIM)
Recafo 2010 Espafia Propone una tipologfa de cinco categorfa basadas en

caracteristicas de los hogares y los individuos.

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de J.A. Jduregui y J. Recafio, “Una aproximacién a las definiciones,
tipologias y marcos tedricos de la migracién de retorno”, Biblio 3W. Revista Bibliogrdfica de Geografia y
Ciencias Sociales, vol. 19, N° 1084, 2014.
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En el caso particular del retorno migratorio de los latinoamericanos
residentes en Espafia durante el periodo 2002-2012, varios hechos se
conjugan como catalizadores del fenomeno, desde decisiones propias hasta
la profunda crisis econdmica que se inicia en 2008 y alcanza su cénit en
2012. De modo que es posible clasificar la vuelta al pais de origen como
un retorno voluntario y forzado por la crisis, con una incoégnita que no
es posible resolver en estos momentos con los datos de que disponemos:
(cual es la importancia numérica que corresponde a cada uno de ellos por
las nuevas condiciones econdmicas?

B. Las fuentes sobre la emigracion
latinoamericana en Espafia y sobre
el retorno en ambas orillas

Las estadisticas de migracion internacional constituyen el punto mas
débil de la informacion migratoria en todos los paises y se destacan
especialmente las dificultad s para medir la emigracion exterior'?. Este
apartado sobre las caracteristicas de la informacion utilizada adquiere una
importancia crucial porque no es un aspecto neutral para el conocimiento
de la emigracion exterior en Espafa. Las fuentes de informacion que se
utilizan en esta investigacidon son diversas. En primer lugar, analizaremos
las que se derivan del funcionamiento del padron continuo, que son los
flujos migratorios que mide la estadistica de variaciones residenciales; en
segundo término, indagaremos sobre el retorno al pais de nacimiento a
partir de los stocks de poblacion medidos por los censos latinoamericanos
de la ronda de 2010, y, por ultimo, analizaremos los datos procedentes de
los programas de ayuda al retorno en sus diferentes modalidades. Como ya
subrayamos, uno de los objetos que se persigue en este articulo es establecer,
a partir de informaciones complementarias procedentes de diversas fuentes
migratorias en origen y destino, una estimacién aproximada del retorno de
latinoamericanos desde Espaia.

Los datos que proporcionan los paises que reciben a los inmigrantes difieren considerablemente
de los que suministran los paises emisores, ya que en estos ultimos existe un elevado grado de
subestimacion en los flujos de emigracion (Poulain, 1993). Ademas, los conceptos de migracion
aplicados en cada pais acaban incidiendo en los valores obtenidos y dificultan las comparaciones
internacionales, sobre todo cuando los intervalos temporales utilizados para la definicion de
emigracion e inmigracion presentan significativas diferencias entre un pais y otro.
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l. Las fuentes derivadas del registro de poblacién en
Espaiia: la estadistica de variaciones residenciales

Los datos de flujos de emigracion exterior de la poblacion latinoamericana
residente en Espana empleados en este articulo proceden de una explotacion
inédita de los microdatos de la estadistica de variaciones residenciales del
periodo 2002-201213. La otra fuente basica de informacion la constituyen
los registros individuales del padron continuo correspondientes al periodo
2002-2013. Ambas informaciones se emplearan en el calculo de las tasas por
edad e indicadores netos. Antes de construir esos indicadores, no obstante, es
preciso distinguir algunos de los efectos de la estadistica sobre la observacion
del fenomeno de la emigracion exterior y el retorno en Espana, ademas
de proporcionar a otros investigadores una informacion precisa sobre las
ventajas y limitaciones de la estadistica de variaciones residenciales.

El sistema estadistico espafiol mide la emigracion exterior a partir de las
bajas del padrén continuo, que pueden ser de caracter voluntario (declaracion
explicita del interesado) o derivadas de procedimientos de naturaleza
administrativa (depuracion del padron, independiente del individuo). Esta
doble naturaleza del sistema supone algunos problemas en la medicion
del fenémeno, algo que no es de extrafiar puesto que, como han sefialado
diversos autores, los emigrantes tienen pocos incentivos para informar de su
traslado a las autoridades del pais desde el que han emigrado (Thierry y otros,
2005). En el caso espaiiol, a esa dificultad deberiamos afadir el interés de
muchos inmigrantes por conservar el empadronamiento para no perder los
derechos futuros que conlleva la “prueba” de residencia en el pais e incluso la
nacionalidad, si la estancia en el exterior se prorroga mas de dos afios.

Conobjeto de corregir lainexistencia de datos sobre flujos de emigracion
exterior, en la ultima década se han llevado a cabo tres reformas de las
estadisticas del sistema estadistico espafiol (véase el grafico 1)'4. La primera
de ellas afectaba, a partir de 2002, a los emigrantes de nacionalidad espafiola
que se trasladaban al extranjero y se inscribian en los Registros de Matricula
Consular con los que se formaba el Censo Electoral de los Residentes Ausentes
(CERA), base de la informacion de electores espafioles en el extranjero. Estas
personas eran dadas de baja en la base del padron municipal que administra
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) donde se localizaba el municipio de
residencia previo y dicho movimiento se computaba como una emigracion
internacional. Ese proceso tuvo, en sus inicios, una incidencia minima para
este estudio, puesto que solo afectaba a los individuos nacidos en América
Latina de nacionalidad espafiola, aunque su importancia ha ido aumentando

3 Véanse los microdatos sobre flujos internacionales de Espafia [en linea] http://www.ine.es/

prodyser/micro_varires.htm.
Véase informacion mas detallada del Instituto Nacional de Estadistica (INE) [en linea] http://
www.ine.es/daco/daco42/migracion/notaevr.htm.
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con el tiempo a medida que los latinoamericanos han ido obteniendo la
nacionalidad espafiola'>. La segunda de las reformas llevadas a cabo se inicia
en 2004, cuando se computan en la estadistica de variaciones residenciales
las bajas por inclusion indebida de ciudadanos extranjeros, derivadas de los
procedimientos de bajas de oficio que tramitaban los ayuntamientos. Dentro
del mecanismo del padrén se trataba de bajas por variacion residencial con
destino al extranjero, en las que se desconocia el pais de destino y eran fruto
de iniciativas de las entidades locales para depurar sus propios padrones.
Evidentemente, en estas informaciones se desconocia el momento temporal
de la salida de los individuos. La tercera y ultima de estas modificacione

que afecta a la medicién de la emigracion de latinoamericanos es la de
mas impacto y repercusiones metodolégicas. En 2006, como consecuencia
de la modificacion legislativa introducida por la Ley Organica 14/2003 de
extranjeria, se incluyeron las denominadas “bajas por caducidad”. La nueva
reglamentacion establecia que los extranjeros no comunitarios sin autorizacion
de residencia permanente tenian la obligacion de renovar su inscripcion
en el padron cada dos afos. En caso de no llevarse a cabo tal renovacion,
los ayuntamientos debian declarar la caducidad de la inscripcion, que era
automaticamente asimilada a una emigracion al exterior, pero con destino
desconocido. En 2005 se contabilizaron 18.911 salidas de latinoamericanos,
mientras que en 2006, primer afio de aplicacion del mecanismo de bajas
por caducidad, estas se duplicaban con creces hasta alcanzar las 45.239
emigraciones (véase el cuadro 1). Estos movimientos volvian a duplicarse
en 2007, con 92.338 bajas, y finalmente en 2008 se llegaba a las 110.565
salidas, con un incremento del 20% respecto del afio anterior. La variacion
entre 2007 y 2008 fue menor que la registrada entre 2006 y 2007, periodo en
que el crecimiento de este tipo de bajas supuso un aumento del 204%. En esta
etapa, las dificultades del mercado de trabajo apenas se estaban comenzando
a sentir en Espana. Por el contrario, a partir de 2008 se produce una clara
desaceleracion del crecimiento de la emigracion en un momento de fuerte
crisis econdmica. La mayor parte de este efecto puede atribuirse a la puesta
en marcha de las bajas por caducidad, puesto que a partir de 2006 comienzan
a contabilizarse como bajas con destino al extranjero el conjunto acumulado
de todos los afios anteriores desde el inicio del registro de poblacion en enero
de 1998. Por ese motivo, las bajas por caducidad de los primeros afios en
que funciona ese mecanismo estarian sobredimensionadas, mientras que a
medida que pasa el tiempo se iran agotando las bajas acumuladas de periodos
anteriores a la puesta en marcha de este procedimiento.

En este nuevo procedimiento se dejaba de lado a todos los latinoamericanos que no poseian la
nacionalidad espanola. En la mayoria de estos casos, la Gnica forma de tener conocimiento de
una emigracion era mediante la declaracion voluntaria del ciudadano, algo que resultaba muy
infrecuente (Thierry y otros, 2005).
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Grifico |
EFECTOS DE LAS FUENTESY LA COYUNTURA ECONOMICA SOBRE
LA MEDICION DE LAS TASAS TRIMESTRALES DE EMIGRACION
EXTERIOR DE LA POBLACION LATINOAMERICANA

A. Emigracion exterior total

]

Tasa anual de emigracién por 1.000

Trim 1-2002
Trim 1-2004
Trim 1-2005
Trim 1-2006
Trim 1-2007
Trim 1-2008
Trim 1-2009
Trim 1-2010

Trim 1-2011
Trim 1-2012

B. Emigracioén de retorno

Tasa anual de emigracion de retorno por 1.000

Trim 1-2002
Trim 1-2003
Trim 1-2004
Trim 1-2005
Trim 1-2006
Trim 1-2007
Trim 1-2008
Trim 1-2009
Trim 1-2010
Trim 1-2012

Trim 1-2011

= Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los microdatos
de la estadistica de variaciones residenciales, 2002-2012, y el padrén continuo, 2002-2013.

Nota: Media mdvil de cinco trimestres. (1) Inicio de las bajas por inclusién indebida de los extranjeros
equiparables a emigracion al exterior: (2) Introduccién del procedimiento de las bajas por caducidad a
los extranjeros no comunitarios sin permiso de residencia permanente. (3) Inicio de la crisis econdmica
en Espafia.
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(Cuales han sido los efectos de estas modificaciones del registro en
la medicion de la emigracion exterior de latinoamericanos? En el grafic
1 se muestran las tasas trimestrales del conjunto de la emigracion exterior
y de los retornos que mide la estadistica de variaciones residenciales
para el periodo 2002-2012, y se puede observar como cada innovacion
en el registro ha supuesto un incremento significativo en la intensidad
relativa de las salidas. La introduccion de las bajas por inclusion indebida
representd, en un primer momento, un notable aumento de las tasas de
emigracion con respecto al periodo 2002-2004. Desde 2006, no obstante,
la emigracion exterior experimenta el crecimiento relativo mas intenso,
generado, en buena parte, por el mecanismo de bajas por caducidad. El
empeoramiento de las condiciones del mercado de trabajo contribuye
posteriormente a un nuevo incremento de las tasas de emigracion, aunque
a un ritmo menor que el experimentado en afios anteriores. Por ultimo,
la emigracion se estabiliza en los ultimos trimestres de la serie analizada
(véase el grafico 1). El impacto de estos cambios estadisticos no ejerce,
sin embargo, ninguna influencia sobre la medida del retorno, como era
de esperar, puesto que se trata de informacion de la que conocemos una
parte de los destinos. Ademas, la evolucion de ese tipo de migracion es
mucho mas cercana a los vaivenes de la coyuntura econémica. En todo
caso, es evidente que el numero de salidas registra un incremento real,
pero las limitaciones del instrumento empleado para su cuantificacio
hacen extremadamente dificil establecer una clara asignacion temporal
del periodo de salida de las bajas por inclusion indebida y las bajas por
caducidad'®. Los resultados que hemos presentado aconsejan un andlisis
de la serie que incluya el periodo temporal en que estan activos los tres
procedimientos descritos anteriormente. Es por ello que en este articulo
solo se analizaré en detalle la evolucion del periodo 2006-2012.

La indefiniciéon temporal no es el unico limitante de las bajas
por inclusion indebida y las bajas por caducidad. El mas importante es
el desconocimiento, en este tipo de bajas, del destino del 79,4% de las
salidas de latinoamericanos efectuadas en el periodo 2002-2012 (véase

16 Entre la ultima anotacion en el padron continuo vy la finalizacion del proceso administrativo

que consuma la baja por caducidad se produce un desfase minimo de dos afios y la salida de
Espana puede haberse producido en cualquier momento de ese intervalo. Una parte de las
bajas por caducidad y de las bajas por inclusion indebida son retornos y el resto corresponden
a reemigraciones, pero el nimero no puede determinarse directamente con la estadistica de
variaciones residenciales. Mas adelante, con la ayuda de los censos latinoamericanos, podremos
hacer una estimacion aproximada de la parte de estas emigraciones sin destino conocido que
corresponden a retornos.
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el cuadro 3). Los resultados del conjunto ocultan una gran variedad de
situaciones entre los paises que conforman nuestro grupo de estudio. Entre
los nacidos en el Brasil y el Paraguay, paises de inmigracion mas reciente
en Espafia y con menor efecto de los procesos de naturalizacion, solo se
conoce el 14% de los destinos, mientras que entre los inmigrantes de otros
origenes, como Cuba y Venezuela (Republica Bolivariana de), se localizan
los valores maximos del 32,5% y el 36,2%, respectivamente. Los cuatro
grupos de poblacion inmigrante mas numerosos en Espafia —la Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y el Ecuador— se sitiian en
valores cercanos a la media. La excepcion es Bolivia (Estado Plurinacional
de), pais de reciente inmigracion que repite, en parte, los esquemas del
Brasil y el Paraguay.

Cuadro 3
ESPANA: CARACTERISTICAS DE LAS INFORMACIONES SOBRE
EMIGRACION EXTERIOR DE LA POBLACION DE
ORIGEN LATINOAMERICANO, 2002-2012

Pais de nacimiento Destno conocde gy Destnonocome p
(en porcentajes)

Ecuador 229 57,7 19,4 126 459
Bolivia (Estado Plurinacional de) 16,8 64,1 19,1 11022
Colombia 19,9 62,1 18,0 95 342
Argentina 233 542 225 94200
Brasil 14,1 6838 17,1 93 489
Perd 19,2 60,2 20,7 50 990
Paraguay 13,8 69,3 16,9 43511
Venezuela (Republica Bolivariana de) 36,2 49,6 14,2 39 556
Chile 21,0 59,8 19,2 32 466
Republica Dominicana 222 54,0 238 27 900
México 17,3 679 14,8 26215
Uruguay 238 56,1 20,1 25 862
Cuba 325 51,8 15,7 19903
Honduras 16,4 52,1 31,5 I 425
Nicaragua 219 47,5 30,6 4491
Guatemala 259 60,2 139 3046
El Salvador 179 61,7 20,5 2913
Panama 28,7 58,6 12,8 2 146
Costa Rica 205 63,7 15,7 | 721
Resto de paises 237 494 26,9 646
Total 20,6 60,3 19,1 813303

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los microdatos
de la estadistica de variaciones residenciales, 2002-2012.
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Un aspecto clave de este trabajo es la limitacion que supone el
desconocimiento de los destinos en un grupo tan amplio de salidas. El
analisis de la emigracion de retorno al pais de nacimiento y la reemigracion
a terceros paises se realizara sobre el grupo de registros correspondiente a
las salidas conocidas (1 de cada 5). Ambos tipos de migracion seran objeto
de analisis en proximos apartados, donde estableceremos la robustez de las
estimaciones de estas emigraciones.

2. La informacion sobre retorno en los censos de
poblacién latinoamericanos de la ronda de 2010

Los censos de poblacion son una herramienta adicional que brinda otra
forma de aproximarse a la magnitud de la emigracion de retorno de los
latinoamericanos desde Espafia'’. Para laronda censal de 2010 se realizaron
operaciones en diez paises de la region: Argentina (2010), Brasil (2010),
Ecuador (2010), México (2010), Panama (2010), Reptblica Dominicana
(2010), Costa Rica (2011), Uruguay (2011), Republica Bolivariana de
Venezuela (2011) y Estado Plurinacional de Bolivia (2012). No obstante,
en este articulo solo se emplean los datos correspondientes al Brasil, el
Ecuador, México, Panama y el Uruguay.

Cuadro 4
PREGUNTAS SOBRE EL RETORNO MIGRATORIO IN,CLUIDAS
EN LOS CENSOS NACIONALES DE VARIOS PAISES
LATINOAMERICANOS, 2010-2012

Pregunta sobre migracion internacional

o . . Cuestionario
Afio del Cuestionario

Pais b de la muestra Lugar de residencia Lugar de Periodo

censo brldiee censal cinco afios antes  residencia de llegada
de la fecha censal anterior  al pais

Argentina 2010 X X

Brasil 2010 X X X

Ecuador 2010 X X

México 2010 X X

Panamd 2010 X X

Republica Dominicana 2010 X X

Costa Rica 2011 X X

Uruguay 2011 X X X X

s (epidla o1 x x

Bolivia (Estado 2012 X X

Plurinacional de)

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base del proyecto sobre el uso publico integrado de series de microdatos
(IPUMS) [en linea] https://international.ipums.org/international/ e Instituto Nacional de Estadistica
(INE), Encuesta de Hogares, 2011, para el caso del Estado Plurinacional de Bolivia [en linea] http://
www.ine.gob.bo:808 | /Webine | 0/enchogares | .aspx.

17 Aqui juega un papel importante la distribucion temporal de los censos. Los mas recientes seran

los que recogeran de forma mas fidedigna el retorno, ya que el momento de la recoleccion de los
datos censales se acerca a las etapas de mayor intensidad de la crisis econémica.
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Los datos que ofrecen los censos sobre la migracion de retorno
estan condicionados a las preguntas incluidas en cada cuestionario
nacional. Como se puede observar en el cuadro 4, en la mayoria de
censos, la forma mas recurrente para captar a los migrantes de retorno es
indagar sobre el lugar de residencia cinco afios antes del levantamiento
censal. Sin embargo, la informacion es mucho mas amplia en el Uruguay,
que constituye el caso mas detallado en América Latina, ya que se
incluyen preguntas sobre residencia anterior sin restriccion temporal y
sobre el periodo de llegada al pais. Otros paises como el Ecuador, por
el contrario, no preguntan a sus nacionales sobre el afio de llegada al
pais cuando su residencia cinco afios antes era en el exterior. De los
diez censos de poblacion realizados en la ronda de 2010, solo se tuvo
acceso a la informacion sobre el retorno en siete paises: Brasil, Costa
Rica, Ecuador, México, Panama, Reptiblica Dominicana y Uruguay. Las
cifras de retorno desde Espafia y la estructura de edad de los migrantes
se presentan solo para cuatro de estos paises, que son los que brindan
informacion desagregada por edad (véase el grafico 2 '3,

A continuacion se presentan los resultados pormenorizados sobre
retorno desde Espafia que ofrecen los censos latinoamericanos de la
ronda de 2010.

Comenzamos por el Brasil, en cuyo cuestionario ampliado se
incluyeron dos preguntas que pueden emplearse para medir la migracion
de retorno. Con la primera, correspondiente al lugar de residencia anterior,
se captaron 285.927 brasilefios retornados, 17.468 (6,1%) de los cuales
volvieron de Espafia: 8.621 hombres y 8.847 mujeres. En su gran mayoria,
se trataba de poblacion joven, de entre 20 y 34 afios (véase el grafico 2).
El retorno de los brasilefios constituye un evento muy reciente, ya que uno
de cada dos retornados (50,2%) lleg6 al pais en un periodo inferior a los
dos afios antes de la confeccion del censo. Un resultado destacado es la
coincidencia entre el afio de retorno al Brasil desde Espana y el inicio de
la crisis economica en este pais. La otra forma de estimar el retorno de los
brasilefios es a partir de la pregunta sobre el lugar de residencia cinco afios
antes del levantamiento censal, es decir, en 2005. En virtud de los datos de
esa pregunta, el nimero de retornados brasilefios ascendio a 176.200, 9.974
(5,7%) de los cuales procedian de Espana (4.832 hombres y 5.142 mujeres).
El predominio femenino es similar al que se registra entre los inmigrantes
brasilefios residentes en Espafia.

18 En dos de los paises que también aplicaron el censo de poblacion en la ronda de 2010 —la

Argentina (2010) y Venezuela (Republica Bolivariana de) (2011)— no fue posible obtener los
datos con la informacion censal para estimar la migracion de retorno.



Notas de Poblacion N° 99 ¢ diciembre de 2014 195

Grifico 2
BRASIL, COSTA RICA, ECUADORY URUGUAY: ESTRUCTURA
POR EDADES DE LA POBLACION RETORNADA DE ESPANA,
SEGUN LA RONDA CENSAL DE 2010
(En edades y porcentajes)

A. Brasil (2010) B. Costa Rica (2010)
85y mas | | 85ymas| i
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE) y de las muestras de
microdatos censales del proyecto sobre el uso publico integrado de series de microdatos (IPUMS-I).

Mediante la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios antes, en
el Censo Nacional de Poblacion de Costa Rica (INEC, 2011) se registraron
42.490 retornados, de los cuales 532 (1,3%) provenian de Espafia
(290 hombres y 242 mujeres), con una estructura por edad en la que la
cohorte de 30 a 44 anos era la mas numerosa (véase el grafico 2).

En el Censo del Ecuador de 2010 se computaron, con la pregunta
sobre lugar de residencia cinco afios antes (fecha de referencia 2005 y
periodo de migracion 2006-2010), 79.600 ecuatorianos que residian en el
exterior, de los cuales 31.310 (39,3%) procedian de Espafia (16.320 hombres
y 14.990 mujeres). Los migrantes retornados ecuatorianos, a diferencia
de los brasilefios, tenian una estructura poblacional mas envejecida y un
ligero predominio masculino (véase el grafico 2)
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El Censo de Poblacion y Vivienda de México efectuado en 2010
registro en la variable lugar de residencia cinco afos antes un numero
de retornados sin precedentes en la historia de la migracion mexicana
(CONAPO, 2011): 860.707 migrantes, que en su mayoria residian
con anterioridad en los Estados Unidos. Los retornados procedentes de
Espafia ascendieron a 6.017 (3.268 hombres y 2.749 mujeres), un nimero
proporcional al escaso tamaiio del colectivo mexicano residente en ese pais
y de predominio eminentemente masculino.

En Panama, de acuerdo con el Censo de Poblacion de 2010 y la
pregunta sobre el lugar de residencia previa, se estimé un nimero de
retornados de 5.970 individuos. Al igual que en el caso de México, la
emigracion de panameiios hacia Espafia ha sido muy reducida, de ahi el
escaso volumen de retorno: 190 individuos (80 hombres y 110 mujeres).

En lo que respecta a la Republica Dominicana, el censo de 2010
registrd 35.238 dominicanos que retornaron del extranjero en 2005, 3.463
de los cuales provenian de Espafa. En este caso se destaca una mayor
magnitud de mujeres (2.023), en consonancia con la poblacion de este
grupo residente en Espana, frente a 1.440 hombres retornados (ONE, 2014).

El Instituto Nacional de Estadistica del Uruguay realizé en 2011 un
censo de poblacion que se destaco en el contexto latinoamericano por ofrecer
la bateria de preguntas para el estudio del retorno migratorio mas amplia
de la region. A diferencia de otros censos, se incluyeron varias preguntas
a través de la cuales es posible estimar este fenomeno de forma multiple
(véase el cuadro 4). Asi, con la pregunta sobre residencia anterior, se estima
que retornaron al pais 57.284 uruguayos, 9.999 de los cuales arribaron
procedentes de Espana (un 52,3% de hombres y un 47,7% de mujeres). Entre
ellos, se destacan los adultos jovenes y mayores (véase el grafico 2). Con la
pregunta sobre residencia anterior se lograron captar migrantes retornados
de Espafia desde hacia 30 afios, aunque un poco mas del 50% tenia menos de
tres afos en el pais y el 73,8% tenia hasta un lustro. Con la pregunta sobre
lugar de residencia cinco afios antes, la magnitud del retorno de uruguayos
descendid a 17.279, de los cuales 5.586 (poco menos de un tercio) procedian
de Espana: 3.115 hombres y 2.471 mujeres (véase el grafico 2)

En el caso de Bolivia (Estado Plurinacional de) solo se obtuvo una
cifra total de retornados del exterior que ascendid a 37.859, aunque no
fue posible precisar cuantos de ellos procedian de Espafa. Sin embargo,
en virtud de los datos de la Encuesta de Hogares 2011 de Bolivia (Estado
Plurinacional de), a partir del lugar de residencia cinco afios antes se
estima un retorno del exterior de 77.407 bolivianos, 21.868 de los cuales
procedian de Espafia (11.205 hombres y 10.663 mujeres) (INE, Estado
Plurinacional de Bolivia, 2014).



Notas de Poblacion N° 99 ¢ diciembre de 2014 197

Queda pendiente un aspecto crucial de este articulo: la cobertura
de la estadistica espafiola sobre el retorno de latinoamericanos. Como ya
se ha sefialado, a partir de la estadistica de variaciones residenciales, solo
conocemos el destino de una de cada cinco salidas. Una parte del 80% de los
destinos desconocidos son migraciones de retorno al pais de nacimiento o
reemigracionesaterceros paises identificadasadministrativamente como bajas
por inclusion indebida o bajas por caducidad. Los censos latinoamericanos
que hemos analizado en los parrafos precedentes constituyen una buena pista
para realizar una aproximacion al volumen real de retorno desde Espafia. A
partir de los resultados que se muestran en el cuadro 5 podemos afirmar que
los censos latinoamericanos captan directamente muchos mas migrantes de
retorno que los que la estadistica espafiola recoge de forma directa y pueden
ser utiles para realizar una reestimacion de los datos espafioles procedentes del
registro!®. En el cuadro 5, donde se comparan datos de stocks de retornados
a partir de la pregunta sobre residencia cinco afios antes con los resultados
de flujos acumulados para periodos temporales comparables, se muestra
que por cada retorno al pais de nacimiento medido por las fuentes espanolas
(estadistica de variaciones residenciales), los censos latinoamericanos
captan dos retornados, estimacion que habria que revisar al alza al no poder
contar con las reemigraciones de retornados realizadas durante el periodo
que cubre la pregunta de cinco afnos y que no pueden ser contabilizadas por
las operaciones censales. Aunque los resultados difieren mucho de un pais
analizado a otro, la comparativa de datos de flujos procedentes de Espafia
con los stocks procedentes de los censos de América Latina nos permite
establecer que un porcentaje minimo del 30% de salidas de latinoamericanos
de Espafia durante el periodo 2006-2010 eran retornos para el conjunto de
una muestra de 8 paises (véase el cuadro 5). Este porcentaje puede haber
aumentado en los afios en que se agudizo6 la crisis econémica. En todo caso,
quedaria un maximo aproximado del 70% de salidas que corresponderian,
potencialmente, a emigraciones a terceros paises (valor también variable
segun los casos estudiados) y que, siguiendo el mismo razonamiento realizado
con el retorno, deberia revisarse a la baja por el probable incremento del
retorno durante la fase mas aguda de la crisis que no cubren temporalmente
los censos de la ronda de 2010. Por otra parte, los censos no pueden medir
en forma directa la reemigracion de latinoamericanos desde Espafia, por
lo que la optica combinada de registros (en origen) y censos (en destino)
es la estrategia mas apropiada para mejorar la estimacion de las diferentes
dimensiones de la emigracion de latinoamericanos desde Espana: retorno
por contabilizacion directa comparada y emigracion a terceros paises o
emigracion transnacional por estimacion indirecta como resto de la primera
estimacion. En todo caso, se trataria de medidas aproximadas para ambos
tipos de emigracion.

19 Véase una profunda revision sobre las implicaciones metodologicas de la comparacion de fuentes

migratorias en origen y destino de distinta naturaleza en Recafio, Sanchez y Rivera (2014).



Emigracion exterior y retorno de latinoamericanos desde Espaiia...

198

“(IFSINNdI) sorepoudiw ap salas ap opeJsajul odljqnd osn @ auqos 01pakoud [9p (| 07 BpUCd ¥

9P SOUBIISWEOUITE| SOSUSD SOSUSAIP A SS[BIDUSPISSU SOUOIDBIIEA P BISIPEISS B 9p SOIRPOIdIW ‘(FN||) BINSIPRIST 9P [BUOIDEN| OINHISU| 9p aseq | 24qos ‘eidoud uopeioqge| :@3uang

€L L'8T L8y 00% 94T 16 8€ 01T 6L sasjed ap e.nsenw [e10]
0'69 0le 996 168 8l vige 958 G 1102-£00C (1107) Aennin
8'6L 414 9% Vel LI L0ET €9 € T g 8:%_%%
€68 Ly 999 [ Sle 06 0107-900C (0107) pureueq
649 I's€ 8591 ¥S1 LI 615+ £109 0102-900¢ (0107) 022914
LS 9T I'st L9V €L lov 8 0l€ 1€ 0107-900C (0107) 4opend3
9'8h Ak 8'9¢ 9€0 | €l 439 0102-900C (0107) o1y BIS0D
68 191 oL 698 19 6669 V166 0107-900C (0100) 15249

sa.e80H ap BIseNndu] -

Az 9T 9'4S 155 58 509 ! 898 1T 1102-£00T (1107) (3p [euodeuLnig
ope1s3) eijog

(salbauadiod ua)

(salbauadiod ua)
souedLIaWeEOUNE| :

ouedlisweoune|

(salbauadiod ua) SOSUDD 9p SOIEp o5 [op C130dsa (sa[epuspisal OpI20UOD OUNISIP UOD
Sou.I033. 3p UOD S3[eIdUSPISA saribUspIsol SSUOIDELIRA 3P soln|} - (s3[epuspIsa. (30015)
uoleWNSa | 9p JnJed SSUOIDELIBA 3P SoUODELIEA = BDIIS|PEISS) O1USIWIdEU SSUOIDELIBA 3P BISONDUS 3p A opoliad
& epe[ndjed sasfed ®OSIPRISO B| Op EoNSIDEISS Bl B op sied uod euedsg op  edNSIPEISD) OIUSIWIDBU  SBJBSUDD SOIR(]
SOJ3249) B UQIDBISIWT  JOLISIXS UoBISIWS BSIPEIsS € 3p J01I91X3 uolde.3IWg op sied e outolay

a14ed Jod oudolau

ap solnjy ap caunluod (9P BJnI3q0

|op ou.o1ay

SITVSNED SILNINd NOD ASITVIONIAISTY SINOIDVIIVAIA VIILSIAVLSI V1 NOD
VNVdS3 N3 VAIdIW SONVIIRIIWVYONILVYT 3Ad ONYOLIY 3d NOIDVUODIW V1 3d TVIONILOd ViINLYIF0D
G oJpend

sasied



Notas de Poblacion N° 99 ¢ diciembre de 2014 199

3. Fuentes alternativas: los programas de retorno
voluntario en Espafia y América Latina

Tanto en los paises receptores como en los de origen existen diversas
iniciativas, leyes y programas gubernamentales de retorno que se
especializan en brindar atencion a migrantes laborales, refugiados o
desplazados. A continuacion, se describen aquellos que tienen incidencia
en los inmigrantes latinoamericanos residentes en Espafia.

En Espafia se han disefiado diferentes tipos de programas que apoyan
el retorno de los migrantes a sus paises de origen. El Programa de Retorno
Voluntario Asistido de Extranjeros en Situacion Vulnerable fue creado
pensando en ayudar a migrantes desprotegidos en condicion de vulnerabilidad
social, que deseaban retornar a sus paises de origen de manera voluntaria,
pero no contaban con los recursos econémicos para hacerlo. En 2003, la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) firmé un convenio
para ejecutar el programa en coordinacion con el antiguo Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia (OIM, 2009). Eran beneficiarios de este
programa los inmigrantes extracomunitarios en situacion de vulnerabilidad
que llevaran residiendo en Espafia un minimo de seis meses, desearan regresar
a sus paises de origen y no contaran con medios econdmicos para ello. Se les
proporcionaba el billete de retorno, ayuda monetaria para gastos durante el
viaje de hasta 50 euros y la posibilidad de recibir ayuda econdémica para la
reintegracion en el pais de origen. En la misma linea, en 2005 la OIM puso
en marcha el Programa de Retorno Voluntario Asistido con Reintegracion a
Sudamérica y Centroamérica, una iniciativa complementaria para tratar de
asegurar una reintegracion exitosa en el origen, que incluia un fondo para el
financiamiento de proyectos productivos viables

Otra iniciativa de este tipo fue el Sistema Euro-Latinoamericano para
la Formacion Profesional, el Retorno y la Reinsercion Sostenible (PTRSI),
un programa que fue aprobado por el Fondo Europeo de Retorno y se llevo
adelante desde inicios de 2012 hasta septiembre de 2013. El proyecto
preveia generar un sistema de retorno asistido y sostenible que vinculara
a personas que voluntariamente desearan retornar a sus paises con los
programas y dispositivos de insercion laboral existentes en los paises de
origen para la formacion profesional y el empleo. El sistema estaba dirigido
a mujeres con escasa cualificacion formal, mujeres y hombres con menos
de 10 afios de formacion y experiencia laboral en Europa, menores no
acompanados que retornaran a la escuela y grupos familiares, generalmente
monoparentales, que se encontraran en situacion de vulnerabilidad en el
continente europeo. El programa beneficié a un total de 73 personas en
Espana que retornaron a América Latina (60 adultos y 13 menores) y el
principal pais de retorno fue el Brasil seguido del Ecuador, Colombia, el
Pert, Bolivia (Estado Plurinacional de) y, por ultimo, el Paraguay.
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La OIM inici6 un nuevo programa de retorno voluntario
denominado Abono acumulado y anticipado para extranjeros de la
prestacion contributiva (APRE), dirigido a migrantes laborales con
residencia legal y permiso de trabajo. Este programa facilitaba el retorno
al pais de origen de migrantes laborales en situacion de desempleo
mediante el pago acumulado de esta prestacion, un dinero util para lograr
asentarse en el pais de origen durante los primeros meses. Como apoyo
econdmico también se contemplaba el pago de billetes de avion y una
ayuda monetaria para gastos de viaje.

Un programa muy parecido al APRE, basado también en el Real
Decreto 1800/2008 y ejecutado por el Gobierno de Espana a través
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, fue el denominado Programa
de Retorno Voluntario?®. Se trata de un proyecto dirigido a migrantes
procedentes de alguno de los 20 paises que tenian firmado algiin convenio
bilateral en materia de seguridad social con Espafia (véase el mapa 1)2!.

Mapa |
PAISES QUE TIENEN DERECHO A OPTAR POR EL PROGRAMA
DE RETORNO VOLUNTARIO DEL GOBIERNO DE ESPANA

Fuente: Elaboracién propia.

20 “Real Decreto 1800/2008, del 3 de noviembre, por el que se desarrolla el Real Decreto-

Ley 4/2008, del 19 de septiembre, sobre abono acumulado y de forma anticipada de la
prestacion contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros no comunitarios que retornen
voluntariamente a sus paises de origen” (Boletin Oficial del Estado, 2008, pag. 7).

Quedan excluidos todos los ciudadanos que cuenten con doble nacionalidad o sean procedentes
de la Union Europea.

21
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En el cuadro 6 se presentan las estadisticas acumuladas de tres de los
programas de retorno ejecutados por el Gobierno de Espafa por pais del
beneficiario. Durante el periodo 2003-2012 retornaron a América Latina
desde Espafa 14.754 personas con la ayuda del Programa de Retorno
Voluntario de Inmigrantes desde Espana (PREVIE). Los migrantes
bolivianos fueron los que se acogieron en mayor medida a este programa
al concentrar el 23,7% del total de retornados. A ellos le siguieron en orden
de importancia numérica los argentinos, los brasilefios, los ecuatorianos y
los colombianos (véase el cuadro 6).

A diferencia del Programa de Retorno Voluntario de Inmigrantes
desde Espaiia, el Programa Abono acumulado y anticipado para extranjeros
de la prestacidn contributiva surge como respuesta a la crisis de la economia
espafiola de fines de 2008, cuando comienza a percibirse un incremento
en el namero de inmigrantes desempleados??. Entre 2008 y 2012, con la
asistencia del Programa Abono acumulado y anticipado para extranjeros de
la prestacion contributiva, retornaron 14.467 inmigrantes latinoamericanos
(véase el cuadro 6), entre los que se destacan los ecuatorianos, que
constituyen casi la mitad de los beneficiarios (45,6%)

Finalmente, el Programa de Retorno Voluntario Asistido de
Extranjeros en Situacién Vulnerable tuvo una acogida casi testimonial,
ya que entre 2010 y 2012 solo benefici6 a 256 latinoamericanos (véase
el cuadro 6). Es probable que la tendencia referida del programa
responda al poco presupuesto destinado para su operacidon, ya que, por
el tipo de migrantes que capta —los mas precarios—, deberia tener una
mayor cobertura. Como se muestra en las estadisticas del cuadro 6, el
numero de personas que retornaron a América Latina con la asistencia
de estos programas gubernamentales fue muy reducido en comparacion
con el nimero de inmigrantes que regresaron por sus propios medios
econdémicos y no solicitaron ningln tipo de asistencia. El programa
de retorno voluntario no se aplicd a todos los paises latinoamericanos,
ya que fueron excluidos los migrantes originarios de Bolivia (Estado
Plurinacional de), Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
que en conjunto representaban el 15,8% de los inmigrantes residentes en
Espafia en 200923,

2 Para ser beneficiario del programa es necesario estar en el paro y tener derecho a la prestacion

de desempleo, ademas de ser originario de un pais que tenga suscrito un acuerdo de seguridad
social con Espana, renunciar al derecho de residencia y no solicitar autorizacion de regreso hasta
después de tres afios.
23 En los casos en que no existan convenios bilaterales de seguridad social entre Espana y el pais de
origen, puede solicitarse la inclusion al plan, que se ejecutara cuando haya una extension para el

pais de origen o se firme un convenio.
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Conviene preguntarse, no obstante, hasta qué punto estos programas
son representativos de las tendencias generales, al menos en cuanto a la
distribucion geografica del retorno en América Latina. Al comparar los
datos agrupados de los programas PREVIE y APRE con la estadistica del
retorno medido por la estadistica de variaciones residenciales, se observa
que para el conjunto de América Latina, estos programas recogen un 21,3%
de las salidas medidas por los registros espafioles y un 10% de lo medido
por los censos latinoamericanos. Resta analizar qué ocurre respecto de
la distribucion por paises. Como podemos observar en el grafico 3, la
estructura geografica conjunta de los programas es muy congruente con
lo medido por la estadistica de variaciones residenciales, con un valor
del coeficiente de determinacion (R?) de 0,85. Es decir que, aunque los
programas tienen una baja cobertura respecto del retorno que mide la
estadistica de variaciones residenciales, la muestra representa fielmente la
distribucion geografica del fendmeno en América Latina.

Grifico 3
RELACION ENTRE LOS PROGRAMAS DE RETORNO VOLUNTARIO
GESTIONADOS POR EL GOBIERNO ESPANOLY LAS ESTADISTICAS
ESPANOLAS DE RETORNO, 2003-2012
Q000 < &

8000 | e ________

7000 & - - - oo e

extranjeros de la prestacion contributiva (APRE)

0 5000 10 000 15000 20000 25000 30000

Programa de Retorno Voluntario de Inmigrantes desde Espafa
(PREVIE) + Programa Abono acumulado y anticipado para

Retorno al pais de nacimiento-Estadistica de variaciones residenciales

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de los datos del cuadro 6 y los microdatos de la estadistica de
variaciones residenciales (2003-2012).

4. Iniciativas latinoamericanas que facilitan
la migracién de retorno desde Espafia

Entre las iniciativas o los programas de retorno de los migrantes
implementados por los gobiernos de algunos paises de América Latina se
destacan los del Ecuador, el Pert y el Uruguay.
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En 2008, con el propdsito de alentar la permanencia de los
ecuatorianos en su pais y construir las condiciones que hagan posible el
retorno de los migrantes que se encuentran en el extranjero, el Gobierno
del Ecuador puso en marcha el plan de retorno Bienvenid@ a Casa.
Con este plan se buscaba la exitosa reincorporacion de los migrantes
ecuatorianos que regresaban procedentes del exterior, facilitando el
asentamiento. En palabras de la Ministra de la Secretaria Nacional
del Migrante (SENAMI), se trataba de “volver a hacerlos sentir
ecuatorianos”. El programa se basaba en tres principios fundamentales
que establecen que el retorno debe ser voluntario, digno y sostenible. Con
el proposito de alcanzar los objetivos trazados, el plan se estructuraba
en tres subprogramas, disefiados para apoyar tres tipos de retorno:
“Vinculos”, politico y cultural; “El Cucayo”, econdémico; y “Volver
a Casa”, apoyo econdmico para el retorno. Desde una perspectiva
legal, el funcionamiento dependia de la SENAMI, pero involucraba
a otras dependencias gubernamentales que pudieran contribuir a su
consolidacion y desarrollo.

En el Pert también se han preocupado por facilitar el retorno a
través de la Ley de Incentivos Migratorios num. 28182, publicada el 24
de febrero de 2004 en el Diario Oficial. Con esta ley se buscaba repatriar
a peruanos con un alto capital humano —profesionales y empresarios—
que contribuyeran al desarrollo del pais. Los tramites podian realizarse
en el Peru, siempre que no hubieran pasado mas de cuatro meses desde
el momento del retorno. Si los documentos se encontraban en regla, se
tendria una resolucion en un periodo de 10 dias habiles?*. De ser positiva la
resolucion, el migrante peruano que retornaba podria traer consigo, libre
de impuestos tributarios, menaje hasta un maximo de 30.000 dolares, un
vehiculo automotor cuyo valor no fuera mayor de 30.000 délares y todas
las herramientas para desempefarse en su profesion, hasta un maximo de
100.000 dolares.

El Uruguay implementé un programa de retorno en diciembre
de 2007 con la promulgacion de la Ley de Migracion num. 18250,
que otorgaba las facultades necesarias al Ministerio de Relaciones
Exteriores para coordinar, junto con la Direccion de Asuntos Consulares
y Vinculacion, la “politica nacional de vinculacién y retorno con la
emigracion”. De manera bésica, eran beneficiarios de la Ley num. 18250,

>+ El Ministerio de Economia y Finanzas es el organismo ptiblico encargado del programa de retorno

en el Pert.
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todos los ciudadanos uruguayos que hubieran permanecido mas de dos
afios en el exterior y desearan reintegrarse de manera definitiva al pais.
Los beneficios que se ofrecian a los migrantes eran excepciones fiscales
para introducir al pais menaje, maquinaria y equipos relacionados con la
actividad econéomica, ademas de un automovil que no podria venderse en
un periodo menor de cuatro afios. El Decreto Presidencial 330/2008 del
14 de julio fue el marco normativo donde se delineaban los derechos y
las obligaciones de los retornados. De manera complementaria, la Oficina
de Retorno y Bienvenida ejecutaba otros programas interesantes, como la
iniciativa sobre empleo, consistente en buscar trabajo a los uruguayos que
desearan volver al pais, partidas de nacimiento para uruguayos originarios
de Montevideo residentes en el exterior y becas de retorno y contratacion
—repatriacion— de investigadores. Aunque en la Ley nam. 18250 esto no
se expresa, como en el caso del Perq, se privilegia el retorno de migrantes
con un alto capital humano y se deja fuera de los incentivos a migrantes
con bajo nivel de formacion profesional.

Entre los programas de apoyo al retorno que operan los gobiernos de
algunos paises de América Latina, solo existe informacion del Gobierno del
Ecuador para el periodo que va de 2008 a marzo de 2010. Segtn datos del
plan Bienvenid@s a Casa, 9.094 ecuatorianos retornaron de Espafia, de los
cuales, el 55,5% se acogieron al rubro de personas retornadas en condicion
de vulnerabilidad por motivos de extrema urgencia (indigentes, enfermos
terminales, deportados y otros), un 36,1% fue atendido por el programa
de familias retornadas con menaje, el 5,9% retornaron con incentivos
productivos y el 2,5% regresaron mediante el programa de repatriacion
de restos. Después del primer trimestre de 2010 no se ha producido una
difusion de las cifras de retornados al Ecuador?®. Pareciera que el plan
Bienvenid@s a Casa dejo de ser una prioridad para el gobierno ecuatoriano
y en la actualidad solo es posible tener acceso a las declaraciones de
la SENAMI en prensa, donde el tltimo dato corresponde a una cifra
acumulada hasta mayo de 2012, donde se contabilizaron 29.338 retornados
como beneficiarios del programa

En los proximos apartados analizaremos las diferentes formas de
emigracion exterior de latinoamericanos desde Espafia con datos del
registro de poblacion, a través de la estadistica de variaciones residenciales.

5 El problema de la continuidad de las estadisticas del plan Bienvenid@s a Casa puede estar

relacionado con la desaparicion de la SENAMI en mayo de 2013, tras ser absorbida por el
Viceministerio de Movilidad Humana, que forma parte del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Ecuador (Gobierno del Ecuador, 2013).
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C. Metodologia: los indicadores demograficos
de la migracion empleados

En este apartado se realizan unas pequefias observaciones metodologicas
referentes a los indicadores demograficos, las poblaciones en riesgo de
migrar y los conceptos de migracion de retorno y reemigracion empleados
en este articulo.

Los indicadores que necesitamos para el analisis demografico de la
emigracion latinoamericana son los diferentes tipos de tasas estimados a
partir de distintos referentes temporales: tasas trimestrales de emigracion,
tasas especificas de emigracion por edad y un indicador resumen de la
intensidad media de la emigracion®®. Para su construccion es necesario
calcular tasas de emigracion por edades, en afios cumplidos. La tasa de
emigracion exterior, el para el grupo de edades x, x-+n entre el periodo
temporal t, t+n se define como las emigraciones de latinoamericanos
efectuadas por la poblacion de una edad y pais de nacimiento determinado
respecto de la poblacion media de dicha edad. En la ecuacién (1), Exvin
son las emigraciones entre las edades x, x+n, n representa la amplitud del
periodo considerado y, por tanto, del grupo de edad en cuestion, P, . que
representa la poblacion latinoamericana media de dicha edad desglosada por

pais de nacimiento.

t,t+n
tt+tn _— x,x+tn

(1) €xxtn —
Px,x+n

A partir de las tasas especifi as de emigracion por edad, es posible
construir, al igual que para otros fendmenos renovables, como la fecundidad,
un indicador sintético que tenga en cuenta la influencia de la estructura
por edades. Se trata del indice sintético de emigracion exterior (ISE), lo
que se denomina tasa bruta de migraproduccion (Gross migraproduction
rate), definida como la suma de las tasas especificas de emigracion por
edad (Rogers y Willekens, 1986). Su naturaleza es similar a la del indice
sintético de fecundidad (ISF). Se eliminan asi los sesgos que introduce la
estructura de la poblacién en la medicion en los indicadores migratorios.

ISE — Z et,t+n

x,x+n
x=()

2

%6 Para la obtencién de las tasas trimestrales de emigracion se ha procedido a una estimacion

trimestral de la poblacion latinoamericana por pais de nacimiento a partir de la poblacion del
padroén continuo del cual se dispone de datos anuales con fecha de referencia al 1 de enero de cada
afio en el periodo 2002-2013. Los datos de flujos por trimestre los proporciona directamente la
estadistica de variaciones residenciales, cuya datacion temporal distingue el dia de la baja.
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Al ser la migraciéon un fenomeno renovable, una persona puede
efectuar varias emigraciones exteriores a lo largo de su vida, por lo que la
suma global de las tasas especificas puede ser superior a 1. Este resultado
se acentlia en fendmenos que tienen una elevada concentracion en un
periodo temporal muy reducido, como es el caso de la emigracion exterior
de la poblacion latinoamericana entre 2006 y 2012.

En cuanto a los denominadores empleados, debido al intenso proceso
de naturalizacion de la poblacion latinoamericana, es aconsejable emplear
como denominador la poblacidn por pais de nacimiento (variable que no se
modificaa lo largo del periodo de estudio) y no la nacionalidad, que registra
un notable decremento a partir de 2009 e incrementaria significativamente
las tasas de emigracion (véase el grafico 4)

Grifico 4
STOCK DE POBLACION LATINOAMERICANA POR NACIONALIDAD
Y PAiS DE NACIMIENTO,Y OBTENCIONES DE
NACIONALIDAD ESPANOLA, 2002-2012
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), padrén continuo para los denominadores y la Oficina de
Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), para las obtenciones de nacionalidad espafiola.

Cabe recordar que el concepto de retorno aplicado en este articulo
es al pais de nacimiento y que la reemigracion o migracion transnacional
es la que se dirige desde Espaiia hacia un pais diferente al de nacimiento
del individuo.
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l. Cronologia del conjunto de emigraciéon exterior
y emigracion de retorno de latinoamericanos

El estudio de la cronologia del proceso emigratorio de la poblacion
inmigrante en Espafia estd muy afectado por las formas de medicion de
las salidas al exterior derivadas de las bajas por caducidad, aspecto que
ya hemos analizado. A efectos comparativos, solo es posible abordar el
estudio de esta evolucion con garantias a partir de 2006, cuando todas
las modificaciones del registro de salidas han sido puestas en marcha y
disponemos, por tanto, de series homogéneas. En los graficos 5 y 6 se
muestra la evolucion de las tasas trimestrales de emigracion exterior global
y de retorno de la poblacion latinoamericana correspondientes a los 12
paises mas representativos. Estas tasas han sido suavizadas mediante una
media moévil de cinco términos para estimar la linea de tendencia. La
evolucion temporal de las tasas recoge el impacto de la crisis econdmica,
aunque la respuesta por pais de nacimiento sea muy desigual en ambas
formas de movilidad (véanse los graficos 5y 6)

Los inmigrantes originarios de Bolivia (Estado Plurinacional de),
el Brasil y el Paraguay configuran los colectivos en que se produce un
mayor incremento de las tasas de emigracion tras el inicio de la crisis,
con una notable aceleracion a partir del segundo trimestre de 2008,
que afecta sobre todo a los hombres (véase el grafico 5). La crisis esta
siendo un asunto eminentemente masculino y esta afectando con mayor
intensidad a los paises de inmigracion mas reciente en Espaiia. En el resto
de los grupos, aunque las tasas se incrementan en los afos de la crisis,
aumentan a un ritmo mucho menor. Entre los casos representados en el
grafico 5 se destaca el bajo impacto del cambio de coyuntura economica
en la evolucidn de las tasas de Colombia, Cuba, el Ecuador, el Perq, la
Republica Dominicana y Venezuela (Reptblica Bolivariana de), paises que
tienen una mayor antigiiedad de residencia y una nutrida representacion
demografica en Espafi 7.

>7" En este caso se cumpliria uno de los principios teéricos sobre el retorno: la duracion de residencia

y la presencia de una potente red migratoria expresada a través del paisanaje son factores que
disminuyen la propension al retorno y, en términos generales, todas las formas de movilidad.
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Grifico 5
EVOLUCION DE LAS TASAS TRIMESTRALES DE EMIGRACION EXTERIOR

POR SEXO DE LA POBLACION LATINOAMERICANA, 2006-2012

B. Bolivia
(Estado Plurinacional de)

A. Argentina

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
T

o

Y

180 - oo o

1604 -
140 - - o e
404 - - - -

204

000} Jod ugioeiBiwae ap ese|

¢L0c-L WUl

LL0g-| WL

010~ WL

6002~} Wil

8002~ wHL

£002-} wiL

9002~} WL

21021 WL

L10Z-| WL

0L0g-1 WL

6002~} WL

800¢-} wuL

£00g-| WL

900¢-} WL

D. Chile

C. Brasil

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
T
o o
o

000"

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
N
T

o o

139

| Jod ugroeiBiwe ap ese|

¢L0g-L WL

L10g-| WL

0L0¢-1 WL

6002~} WL

8002} WL

£002-} wiL

9002~} WL

21021 WL

L102-| WL

0102~ WL

6002~} wHL

800¢-} WL

£00g-| WL

900¢-} WL

F. Cuba

E. Colombia

B0 = — = == mm el

000

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
-
L

o o

© <

'} Jod ugroeibiwe ap ese|

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
T

o

©

000"

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
IR
T 1T

o o o

S © ©

140 — - -
1204 == mm o

| Jod ugroeibiwa ap ese|

o

¢L0c-1 WL

LL0g-| WL

0L0g-} WL

600¢-1 WL

8002~} WL

£002-} wiL

9002~} WL

2L02-1 wuL

L102-| WL

0102-1 WL

6002} WL

800¢- WL

£00g-} WL

900¢-} WL

Hombres

Mujeres



H. México

Emigracion exterior y retorno de latinoamericanos desde Espaifia...
180 o - o .

G. Ecuador

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
T
o
©

000} 1o

1404 - .
1204 -

a

uoloeibiwe ap ese]

180 - oo

Grdfico 5 (conclusion)

210

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
T
o
©

000’} Jod uoloeibiwa ap ese|

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
-
T
o o
T N

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

! h
! |
I TR
T 1 1 T 1
o o o o o
S ©® © ¥ N

2L0g-1 WL

LL0Z-|L wuL

0L0¢-| wlL

600¢-) WL

800¢-} WL

£00¢-} wlL

900¢-| WL

2L0g-1 Wl

Loz wup

0102-} WL

6002-1 WHL

8002-1 WL

2002-} w1

900¢-| WL

J. Peru

|. Paraguay

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
T
o
©
2

000°L J0

1404 .
S 1204 - - .

uoioeiBiwae ap ese]

180 ¢ oo

000’} J0d uoroeibiwa ap ese|

]

2L0g-1 WL

L10Z-| WL

0102~} Wil

600¢-} WL

800¢-} WL

£00g-} WL

9002~} WL

¢L0g-1 WL

1102~} WL

0102-| WL

6002-) WL

8002~} Wil

2002-} wL

900¢-} Wil

L. Venezuela
(Republica Bolivariana de)

180 & - oo .
160 4 - oo
1404 - .
Q 1204 - .

uoioeiBiws ap ese]

K. Republica Dominicana

180 - o oo

180 - o e oo...
1404 - .
1204 -
100 oo e oooo.
80 - - .

000’} J0d uogroeibiwa ap ese|

2L0g-1 wuL

L102- | WL

0102-} WL

600¢-} WL

800¢-} WL

£00¢-} WL

9002~} WL

2L0g-1 WL

L10Z- | WL

0102~} WL

6002-1 WL

8002~ WL

2002-} wilL

900¢-} WL

Hombres

Mujeres
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los microdatos
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Grifico 6
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Gréfico 6 (conclusion)
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sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los microdatos

Fuente: Elaboracién propia

de la estadistica de variaciones residenciales (2006-2012) y el padrdn continuo (2006-2013).
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Al identificar solo un 20% de los destinos en los registros de
salida de la estadistica espafiola, las tasas de retorno que se muestran
en el grafic 6 estan subestimadas, como lo indican los resultados
registrados en el cuadro 5. Pensamos, no obstante, que la linea temporal
de evolucion es la correcta. En términos generales, la migracion de retorno
de latinoamericanos desde Espafia se ha caracterizado por una respuesta
diversa al cambio de coyuntura economica. Al comparar las tasas del
primer trimestre de 2008, fecha de inicio de la crisis, con las del ultimo
trimestre de 2012, por los incrementos mas importantes se destacan Chile,
Colombia, el Ecuador y el Peru, que muestran crecimientos de caracter casi
exponencial (véase el grafico 6). El caso mas destacado es el del Ecuador,
que entre ambas fechas multiplica casi por siete la propension al retorno
y corrobora indirectamente los resultados obtenidos por el censo de 2010,
cuyos datos se presentan en el cuadro 5. Bolivia (Estado Plurinacional de),
el Brasil y el Paraguay conforman otro grupo con una evolucion temporal
similar, con elevadas tasas relativas y la presencia de dos ciclos de retorno
que responden perfectamente a la evolucion de la crisis econémica en
Espafia: una primera fase de crecimiento del retorno en los inicios de la
crisis, que se frena por la ligera recuperacion de la economia registrada en
2010, y un nuevo ciclo, de mayor intensidad, que tiene lugar durante la fase
mas aguda de la crisis. El resto de los paises, entre ellos la Argentina, Cuba,
México, la Republica Dominicanay Venezuela (Republica Bolivariana de),
se caracterizan por una respuesta mas comedida a la crisis, con aumentos
del retorno desde Espafia muy por debajo de la media latinoamericana.

El retorno masculino es dominante en la mayoria de los paises y
significativamente mas intenso entre aquellos con menor antigiiedad de
residencia en Espana: Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil y Paraguay.

Ante la crisis, en suma, se observa una respuesta emigratoria
desigual, tanto de las salidas globales como del retorno, en aspectos como
la intensidad y la distribucidén temporal. Los hombres, y en especial los
naturales de los paises con una menor duracién de residencia en Espaiia,
muestran las propensiones mas elevadas a salir de Espafia. Mas adelante
confirmaremos esta jerarquia en la intensidad de la emigracion con
indicadores mas refinados y perfiles por edade

2.  Perfiles demograficos de la emigracion
exterior total y la emigracion de retorno

Desde hace varias décadas, en las investigaciones llevadas a cabo por
los demografos se han observado ciertas regularidades en los perfiles
migratorios por sexo y edad en un amplio conjunto de paises (Rogers y
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Willekens, 1986). El perfil migratorio caracteristico de todos los tipos de
migracion muestra las mayores intensidades entre los adultos jovenes de 20
a 39 afos, que se ven afectados por los cambios de residencia vinculados al
mercado laboral, el matrimonio y la vivienda. La movilidad de los nifios y
adolescentes refleja la migracion de arrastre que produce la movilidad de sus
padres. Esta movilidad es mas elevada durante los primeros afios, ya que a
menudo son los nifios de padres jovenes que pertenecen al segmento de edad
con mayor intensidad migratoria, y mucho menos intensa después de los
40 afios, cuando se reducen considerablemente la bisqueda de empleo y la
formacion de hogares. Finalmente, aparece un segundo maximo de movilidad
de menor magnitud, que no siempre esta presente y se sitila en torno a las
edades proximas a la jubilacion. La estructura de la emigracion exterior suele
mostrar algunas peculiaridades respecto de este modelo general. Entre ellas
se encuentra una menor migracion de arrastre, un maximo de movilidad
entre los adultos jovenes que se prolonga hasta edades mas avanzadas y la
aparicion mas frecuente e intensa de un pico en las edades del retiro laboral.
Una de las preguntas que nos planteamos en este articulo es hasta qué punto
este patron general se refleja en las tasas de emigracion exterior y de retorno
de la poblacion latinoamericana en Espafia.

Como se puede observar en los graficos 7 y 8, los perfiles de las tasas
de emigracion exterior global y de retorno de la poblacion latinoamericana
presentan diferencias relevantes entre los nueve paises considerados y el
conjunto de la poblacién latinoamericana en Espafia’®. Los perfiles por
edad del conjunto de salidas de la Argentina, el Brasil, Cuba, el Pertl y
el Uruguay responden, en grandes trazos, a las caracteristicas generales
resefiadas en el parrafo anterior, con ligeras variantes. Cuba, por ejemplo,
presenta un acusado maximo entre los jubilados y un casi inexistente
maximo local entre los jovenes, mientras que el Peru y el Uruguay no
disponen de un maximo local en las edades de retiro. Sin embargo, las
diferencias mas importantes en el calendario de la emigracion exterior se
encuentran en paises como Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia,
el Ecuador y la Republica Dominicana, para los cuales el maximo de
movilidad en el grupo de jovenes adultos es mucho menos marcado y las
mayores tasas se dan a partir de los 60 afios y aumentan a partir de esas
edades de forma exponencial. En este grupo, en el periodo 2009-2012,
Bolivia (Estado Plurinacional de) y Colombia se caracterizan, ademas,
por una extension de las intensidades elevadas de emigracion exterior
masculina a un mayor niimero de grupos situados en las edades de maxima
actividad (véase el grafico 7)

28 Los nueve paises considerados son los de mayor presencia en Espafia.
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Grifico 7
PERFILES POR SEXOY EDAD DE LAS TASAS DE EMIGRACION EXTERIOR
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Gréfico 7 (conclusion)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los microdatos
de la estadistica de variaciones residenciales (2006-2012) y el padrén continuo (2006-2013).

Quizas una explicacion de estas diferencias se encuentre en la
respuesta diferencial por edades del retorno (véase el grafico 8). En
este tipo de migracion, se agudiza el papel de la migracion de nifios
y retirados, especialmente en el periodo 2009-2012, donde las tasas
por edad correspondientes a los varones se destacan en la mayoria de
los paises.

En ambos casos —emigracion global y de retorno—, las tasas
masculinas por edad por lo general son superiores a las femeninas en todos
los grupos. Este patron predominantemente masculino en todas las edades
de la emigracion exterior es uno de los rasgos mas caracteristicos de las
salidas de latinoamericanos desde Espaiia (véase el cuadro 7).
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Grifico 8
PERFILES POR SEXOY EDAD DE LASTASAS DE EMIGRACION DE
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Gréfico 8 (conclusion)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los microdatos
de la estadistica de variaciones residenciales (2006-2012) y el padrén continuo (2006-2013).

Cuadro 7
INDICE COYUNTURAL DE EMIGRACION EXTERIOR DESDE ESPANA
DEL CONJUNTO DE LA POBLACION NACIDA EN AMERICA LATINA,
SEGUN SEXOY ANO DE EMIGRACION, 2006-2012

Ao de emigracion Hombres Mujeres nT:.l,acEil?r?i ddaz
2006 2,12 2,09 101,82
2007 422 417 101,05
2008 4,56 441 103,47
2009 492 4,52 108,80
2010 527 473 11,30
2011 4,88 443 ['10,14
2012 4,99 454 109,77

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los microdatos
de la estadistica de variaciones residenciales (2006-2012) y el padrén continuo (2006-2013).
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Los indicadores de emigracion exterior representados en los
cuadros 7 y 8 muestran un elevado numero de movimientos exteriores
en los distintos paises. Estos resultados confirman las condiciones
excepcionales que experimenta Espafia a lo largo del periodo 2006-2012.
Ademas, el indice coyuntural de emigracion representado en el cuadro 7
corrobora lo resefiado con anterioridad (véanse los graficos 5, 6, 7y 8): un
notable aumento de la relacion de masculinidad asociada al incremento de
las salidas al exterior, que desde el inicio de la crisis supone mas de ocho
puntos porcentuales en relacion con los datos registrados en 2007%°.

(Cual ha sido la actitud de los diferentes grupos de latinoamericanos
residentes en Espafia durante la crisis? La respuesta a esta pregunta es clara
y rotunda: la crisis ha aumentado la intensidad relativa de la emigracion
exterior, pero su incremento en términos netos ha sido diferente segtin el
pais considerado (véase el cuadro 8).

Cuadro 8
iNDI(’:E COYUNTURAL DE EMIGRACI’ON EXTERIOR DESD’E ESPANA POR
PAIS DE NACIMIENTO, SEXOY PERIODO DE EMIGRACION, 2006-2012

Hombres Mujeres Indicg ¢':|e

Pais de Variacién Variacién masculinidad
nacimiento 2006- 2009-  (en porcentajes)  2006- 2009-  (en porcentajes)  2006- 2009-

2008 2012 2008 2012 2008 2012
Argentina 324 433 34 341 4,34 27 95,0 99,7
SRS  eon ey 55 val 813 14 946 1285
Plurinacional de)
Brasil 571 10,45 83 4,72 811 72 121,0 1289
Colombia 398 4,87 22 311 3,64 17 128,1 133,6
Costa Rica 494 6,16 25 3,15 6,07 93 156,6 1015
Cuba 2,02 2,60 29 2,03 2,50 23 99,8 104,1
Chile 459 6,54 43 451 594 32 1017 10,1
Ecuador 433 4,59 6 427 3,90 -9 101,3 17,6
El Salvador 4,05 496 23 3,17 3,80 20 127,7 130,6
Guatemala 512 6,17 20 374 390 4 137,1 1582
Honduras 6,10 767 26 5,55 5,89 6 1099 1303
México 459 590 29 436 541 24 1052 109,0
Nicaragua 3,60 4,75 32 357 4,50 26 1010 105,5
Panamd 3,44 6,28 83 339 552 63 101,6 1138
Paraguay 5,02 12,27 144 5,88 9,15 56 854 1342
Perd 3,24 4,66 44 302 358 18 107,3 1302
Republica 344 378 10 262 280 7 1311 1353
Dominicana
Uruguay 3,13 473 51 321 474 48 97,5 99,7
Venezuela
(Republica 3,44 4,85 41 326 457 40 1055 1062
Bolivariana de)
América Latina 3,56 5,02 41 3,48 4,54 30 102,3 110,6

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los microdatos
de la estadistica de variaciones residenciales (2006-2012) y el padrén continuo (2006-2013).

% la interpretacion del indice coyuntural de emigracion exterior es la siguiente: si las tasas de

emigracion por edades del periodo analizado se reprodujeran en una generacion ficticia a lo largo
de su vida, la propensiéon acumulada de las tasas por edad representaria el namero potencial de
emigraciones que efectuaria esa generacion.
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Como puede observarse en el cuadro 8, los indicadores demograficos
netos de la emigracion exterior de las poblaciones latinoamericanas
presentan valores muy dispares en intensidad segun el pais de nacimiento.
En general, los cambios de pais de la poblacion latinoamericana desde
Espafia eran muy frecuentes incluso antes de la crisis. En el periodo 2006-
2008, la poblacion latinoamericana mostraba un indice coyuntural de
3,56 emigraciones entre los hombres y de 3,48 entre las mujeres. Estos
indicadores creceran durante la crisis un 41% y un 30%, respectivamente,
con valores de 5,02 movimientos para los hombres y de 4,54 movimientos
para las mujeres. Esos indicadores centrales, sin embargo, contrastan
con la elevada dispersion que presentan los 19 paises considerados. La
emigracion de los varones y mujeres de Bolivia (Estado Plurinacional
de), el Brasil, Honduras y el Paraguay encabeza el ranking de intensidad
emigratoria en ambos periodos, con indices que duplican el valor de la
media latinoamericana en ambos sexos. Ademas, el orden de los paises se
mantiene a grandes trazos para la emigracion masculina antes y durante la
crisis. Estos paises son también los que registran los mayores incrementos
relativos en los indices coyunturales de emigracion. En el otro extremo,
los naturales de Colombia y el Ecuador, dos colonias de latinoamericanos
con una antigliiedad media de estancia superior a la década, experimentan
incrementos muy pequeflos en la propension a emigrar al extranjero
durante la crisis, que en el caso de las mujeres ecuatorianas supone incluso
una disminucion del 9% y en el de las colombianas un crecimiento relativo
del 17%, muy por debajo del comportamiento registrado para la media

latinoamericana3°.

Otro aspecto a destacar es la existencia de notables contrastes en las
relaciones de masculinidad de los indicadores netos. Con la excepcion de
argentinos y uruguayos, el retrato de la emigracion latinoamericana que se
dibuja durante la crisis espaiiola es predominantemente masculino.

Varias razones ayudan a explicar esas diferencias de género. La
primera remitiria al protagonismo inicial de ambos sexos en el comienzo
del proceso migratorio hacia Espafa, en el que tampoco es desdefiable
el efecto de las diferencias de cultura emigratoria por pais de origen?!.
Los colectivos con una inmigracion caracterizada por un grupo pionero

30 Este aspecto no contradice los mayores incrementos encontrados para el retorno de ambos

paises, que estarfan vinculados a un mejor registro del fenomeno por la obtencion de la
nacionalidad espafiola.

En los trabajos preliminares acerca de la migracion interna en los paises en desarrollo (Naciones
Unidas, 1993; Hugo, 1993; Bilsborrow, 1993) vy, en concreto, en los datos por sexo y edad
estimados por Singelmann (1993) para 47 paises, se muestra una estrecha asociacion entre las
diferencias de género por edad y estado civil de la mujer durante el proceso migratorio y las
intensidades finales de migracion interna e internacional de ambos sexos.

31
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de predominio femenino, como es el caso de la Republica Dominicana,
mantendrian entre las mujeres mejores y mas estables lazos con la
economia local en tiempos de crisis y, por tanto, una mayor estabilidad. La
segunda razon es que estas diferencias culturales, que se han transferido
a Espana desde los paises estudiados, pueden reforzarse con otras
razones de caracter econdmico relacionadas con el papel que hombres
y mujeres inmigrantes tienen en los mercados de trabajo de Espafa. Al
tiempo que la mujer latinoamericana ha ocupado un papel destacado en
diversos ambitos del sector de los servicios, con menores tasas globales
de desempleo durante la crisis, los inmigrantes masculinos de algunos
paises latinoamericanos se han vinculado a sectores de la economia
con baja cualificaciéon —como la agricultura y la construccion—, muy
castigados por la crisis, con mayores tasas de paro y, por tanto, abocados
a una mayor propension a la emigracion exterior.

Finalmente, un aspecto que puede pasar desapercibido para el
observador que solo utilice los datos de flujos y no las tasas, es el desigual
impacto por edades durante la crisis. En el cuadro 9 se mide el cambio
relativo sobre las tasas en las edades de maxima actividad laboral, entre
los 20 y los 49 afos, y en el resto de edades dependientes (de 0 a 19
afos y mas de 65 afios), asi como en aquellas con menos impacto en
el mercado de trabajo (50 a 64 afios), antes de la crisis (2006-2008) y
durante la crisis (2009-2012).

A partir de esos resultados (véase el cuadro 9), se puede deducir
que los hogares de inmigrantes latinoamericanos han procedido, a lo largo
de la crisis econémica, a un proceso de optimizacion de la estructura
demografica de la fuerza de trabajo en el interior de las familias, cuya
prueba mas relevante es el mayor incremento en la tasas de emigracion
de las edades de menor actividad (por debajo de los 20 afios y por encima
de los 50 afios). Aunque la variacion de las tasas entre el periodo previo
a la crisis (2006-2008) y los afios de estallido de esta (2009-2012) es
positiva para todas las edades, los aumentos experimentados en las edades
no productivas duplican la variacion de las edades de maxima actividad.
Estos datos parecen confirmar que la crisis ha supuesto un proceso de
reorganizacion de las familias latinoamericanas, una parte de las cuales han
perseguido la permanencia de los miembros mas productivos en Espaiia,
mientras, de forma paralela, se reduce el lastre de los grupos dependientes
a través de la emigracion, que puede ser temporal, durante el periodo mas
agudo de la crisis. Esta situacion es de mayor intensidad entre los hombres
de ambos grupos de edad, lo que refuerza, una vez mas, el protagonismo
masculino en las salidas de latinoamericanos de Espaiia.
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Cuadro 9
VARIACION DE LAS TASAS DE EMIGRACION EXTERIOR DE
LA POBLACION LATINOAMERICANA EN EDAD LABORAL
Y EN EL RESTO DE EDADES RESIDENTE EN ESPANA ANTES
Y DURANTE LA CRISIS ECONOMICA, 2006-2012

Hombres Mujeres
Pal's. df: Tasa T%TO‘)- Variacio'n' TOG-W Variacio'n'
nacimiento (en porcentajes) (en porcentajes)
2008 2012 2008 2012
Argentina 20 a 49 afios 40,5 552 36 36,0 479 33
Resto de edades 325 585 80 378 46,2 22
Bolivia (Estado 20 a 49 afios 64,6 1147 77 55,0 753 37
Plurinacional de) - pecto de edades 456 1387 204 52,1 736 41
Brasil 20 a 49 afios 87,1 61,6 85 63,6 99,8 57
Resto de edades 543 149,7 176 522 944 8l
Colombia 20 a 49 afios 389 55,0 41 26,2 31,8 21
Resto de edades 28,1 60,9 [17 294 363 24
Costa Rica 20 a 49 afios 87,3 1150 32 61,6 98,6 60
Resto de edades 327 792 143 278 57,1 106
Cuba 20 a 49 afios 26,1 29,8 14 18,6 21,8 17
Resto de edades 226 449 99 259 330 28
Chile 20 a 49 afios 68,9 91,1 32 55,9 744 33
Resto de edades 45,1 92,0 104 492 61,0 24
Ecuador 20 a 49 afios 332 479 44 269 328 22
Resto de edades 257 54,1 [10 288 363 26
El Salvador 20 a 49 afios 580 79,0 36 452 50,8 13
Resto de edades 262 53,1 103 31,8 343 8
Guatemala 20 a 49 afios 75,6 106,9 41 51,3 65,7 28
Resto de edades 36,8 73,6 100 358 37,7 5
Honduras 20 a 49 afios 71,8 89,1 24 54,7 493 -10
Resto de edades 445 734 65 475 508 7
México 20 a 49 afios 923 102,7 I 776 84,4 9
Resto de edades 449 827 84 43,1 525 22
Nicaragua 20 a 49 afios 477 769 6l 378 46,4 23
Resto de edades 245 71,6 193 31,2 46, 48
Panamd 20 a 49 afios 69,1 978 42 452 785 74
Resto de edades 34,5 730 I 409 553 35
Paraguay 20 a 49 afios 63,3 1232 95 59,0 78,5 33
Resto de edades 46,4 1674 260 56,0 92,0 64
Perdi 20 a 49 afios 36,7 559 52 29,0 36,2 25
Resto de edades 27,0 67,1 148 31,3 369 18
Republica 20 a 49 afios 34,5 379 10 249 26,3 6
Dominicana Resto de edades 269 438 63 255 275 8
Uruguay 20 a 49 afios 325 51,1 57 279 424 52
Resto de edades 312 62,6 101 359 530 48
Venezuela 20 a 49 afios 289 40,5 40 25,6 348 36
(Republica Resto de edades 299 534 79 352 455 29

Bolivariana de)

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los microdatos
de la estadistica de variaciones residenciales (2006-2012) y el padrén continuo (2006-2013).
Nota: Tasas de emigracién por [.000.
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3. Retorno frente a emigracion a terceros paises

La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) estima
que, con caracter general, una proporcion significativa de los inmigrantes
retornan o reemigran a terceros paises durante el primer afio de residencia en
el pais de destino (OCDE, 2008). Desde el inicio del proceso inmigratorio a
finales del siglo XX, las salidas de Espafia fueron una realidad. Precisamente,
la imposibilidad de medir de forma fidedigna esas emigraciones hasta la
introduccion del procedimiento de bajas por caducidad en 2006, ofrecia una
falsa imagen de asimetria en los intercambios migratorios internacionales de
Espaiia: era evidente que los flujos de inmigracion fueron muy superiores a
los de salidas, pero estos Ultimos apenas se registraban. También es cierto
que el desorbitado crecimiento de la emigracion que se produce a partir de
2006 es, en parte, artificial porque recoge el acumulado de todas las salidas
no registradas en los seis afios anteriores.

A partir de esta premisa inicial de la no identificacion de una parte
de ambos flujos migratorios, los inmigrantes pueden plantear dos posibles
estrategias migratorias en las salidas de Espafia: a) el retorno al pais de
origen, que aqui consideraremos prioritariamente como retorno al pais
de nacimiento, por la imposibilidad de conocer los destinos previos del
inmigrante, y b) la emigracion a terceros paises, que aqui denominaremos
“emigracion trasnacional”. Este ultimo tipo de salidas utilizaria Espaia
como plataforma migratoria hacia otros destinos. En este apartado
realizaremos una serie de consideraciones sobre la dimension comparada
de ambos tipos de emigracion, a partir de los registros que proporcionan
informacion sobre el destino conocido, que representan solo un 20% de
todas las salidas de latinoamericanos desde Espana.

Los perfiles demograficos de las tasas de emigracion de retorno y
hacia terceros paises se pueden observar en el grafico 9. Para el calculo
de esas tasas por edad hemos empleado como denominador a la poblacion
nacida en América Latina a partir de los 5 afios*2. La propension al retorno
es muy superior a la emigracion transnacional si solo utilizamos los

32 Con los datos estadisticos actuales no es posible identificar en los registros individuales del

padron continuo a los hijos de inmigrantes nacidos en Espana durante el proceso migratorio.
Si solo consideramos el niimero de nacidos en los paises latinoamericanos, los denominadores
de las tasas del grupo de 0 a 4 anos ofrecen muchas irregularidades, por lo que hemos decidido
representar ambas tasas a partir de los 5 afios. Por otra parte, las tasas calculadas son menores
a las registradas en otros apartados, al contar solo con un 20% de los movimientos empleados
en las estimaciones anteriores.
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datos de destino conocido’?. Por otra parte, la estructura demografic
que presentan los retornos es diferente a la observada en la emigracion
transnacional, aunque ambas se ven afectadas por las crisis. La respuesta
por sexos también es distinta. El perfil de retorno de los latinoamericanos
se caracteriza por un maximo muy acentuado de las tasas en las edades
que rodean las salidas de la actividad. Sin embargo, estas practicamente
no varian durante la crisis. La modificacion mas significativa es el
crecimiento de las tasas masculinas en las edades laborales, sin apenas
modificacion de las tasas de las mujeres en las mismas edades. Por el
contrario, el perfil de la emigracion a terceros paises experimenta un
incremento considerable en las edades comprendidas entre los 30 y
44 afios para ambos sexos. Esa localizacion dentro del perfil migratorio
se justifica porque se trata de personas que emigran a edades activas
mas avanzadas tras un periodo mas o menos largo de estancia en Espafia
(véase el grafico 9)

De cada 100 salidas de latinoamericanos de Espafia con destino
identificado, 85 realizaron una emigracion de retorno a su pais de
nacimiento y estas magnitudes permanecen estables en los dos periodos
analizados (véase el cuadro 10). Los cubanos son quienes tienen una
proporcion de retorno mas baja, antes (54,3%) y durante la crisis (65,8%).
En el otro extremo se encuentran los bolivianos, con proporciones en
torno al 95% de retorno en ambos periodos. No se perciben cambios
significativos en la distribucidon proporcional del conjunto de retornos
entre los periodos 2006-2008 y 2009-2012. No obstante, el retorno de
tipo 2 (retorno al pais de nacimiento con una nacionalidad distinta a la
del pais de nacimiento) experimenta un crecimiento generalizado durante
la crisis de casi diez puntos porcentuales, en paralelo al incremento de
los flujos de retorno de latinoamericanos con nacionalidad espafiola,
que pasan del 23,6% en el periodo inmediatamente anterior a la crisis
al 36,4% entre 2009 y 2012. Los venezolanos son el grupo que presenta
una mayor proporcion de nacionalidad espafiola entre los retornados
en tiempos de crisis (2009-2012). Por el contrario, los colectivos con
menor antigiledad de residencia en Espafia presentan, como era de
esperar, porcentajes muy bajos de nacionalidad espafiola (tal es el caso
de Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Paraguay). En resumen, pese a
las disparidades nacionales, el retorno es el movimiento de reemigracion

33 En este momento no podemos afirmar que la informacion correspondiente al 80% de la poblacion

de la cual no conocemos el destino disponga de la misma estructura que el 20% de la que si lo
conocemos. En otras palabras, no podemos confirmar la hipétesis de independencia entre las bajas
por inclusion indebida y las bajas por caducidad y el pais real de destino. Esta incognita debera
solventarse en préximas investigaciones.



Notas de Poblacion N° 99 ¢ diciembre de 2014 225

mas intenso entre los destinos conocidos segun las fuentes espafiolas. Su
papel permanece estable en un contexto de crecimiento generalizado de
las salidas al extranjero, donde adquieren cada vez mas protagonismo
los latinoamericanos que emigran a su pais de nacimiento tras haber
obtenido la nacionalidad espafiola.

Grifico 9
PERFILES POR SEXOY EDAD DE LA EM!GRACI()N EXTERIOR DE RETORNO
Y TRANSNACIONAL DE LA POBLACION LATINOAMERICANA, 2006-2012
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los microdatos
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Estos datos que proporcionan los destinos conocidos entrarian, no
obstante, en aparente contradiccion con los que se deducen del cuadro 5,
donde la reemigracion a terceros paises emerge como la forma dominante
de emigracion de los latinoamericanos en una muestra de ocho paises
durante el periodo 2006-2010. En nuestra opinion, esa discrepancia
puede explicarse por la mayor cobertura del retorno entre los destinos
conocidos. Ese resultado esta asociado a la posesion de nacionalidad
espafola, que produce entre los inmigrantes latinoamericanos un mayor
interés en declarar su salida de Espafna en los consulados de destino
a fin de conservar dicha nacionalidad recientemente adquirida. Por el
contrario, quienes reemigran a terceros paises y tienen un permiso de
residencia temporal o permanente no se verian incentivados a hacer este
tipo de declaracion y podrian moverse con cierta libertad por el espacio
Schengen, que agrupa a las economias mas desarrolladas de la Union
Europea, con la excepcion del Reino Unido. En conclusion, existe una
interaccion entre la posesion de nacionalidad espafiola y la cobertura de
los tipos de salidas después de 2006. Segun estos resultados, el retorno
tendria una menor representacion entre los destinos desconocidos, donde
la modalidad dominante de los latinoamericanos seria la emigracion
transnacional. En todo caso, habria que elevar la estimacion inicial del
retorno por encima del 30% por los defectos de cobertura de los censos
y del menor peso inicial del retorno en las fases iniciales de la crisis
econdmica Yy, siguiendo el mismo razonamiento, habria que rebajar la
estimacion del 70% a valores menores que resultarian, finalmente, de un
equilibrio entre ambos tipos de emigraciones.

En el cuadro 10, se contextualizan esas salidas a terceros paises
con la informacion de los retornos. De cada 100 latinoamericanos,
15 reemigraron. Estos porcentajes permanecen estables entre 2006
y 2012 para el conjunto de la poblacion, aunque con una extrema
variedad de situaciones en funcién de los paises de nacimiento. Los
nacidos en Cuba se destacan por conformar el colectivo latinoamericano
con la mayor proporciéon de emigraciones transnacionales y la menor
proporcién de retornos. Entre los grupos de mayor poblacion en Espaia,
solo los colombianos presentan valores por encima de la media en ambos
periodos. Ecuatorianos y bolivianos ven descender la proporcion de
emigraciones a terceros paises porque el incremento del retorno en esos
casos es muy superior, en términos absolutos, al aumento que experimenta
la emigracion transnacional.
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En el cuadro 11, se representan otros indicadores destinados a
dilucidar la influencia de la disponibilidad de la nacionalidad espafiola
en la evolucion de este tipo de salidas. Los flujos transnacionales de
latinoamericanos crecieron considerablemente entre el periodo anterior
a la crisis (2006-2008) y los afios posteriores (2009-2012). Los valores
anualizados suponen un incremento del 144,5% para los hombres y
de apenas un 6% en el caso de las mujeres. Estos resultados estan en
consonancia con los encontrados en apartados anteriores sobre la
masculinizacion de las salidas de los latinoamericanos en el periodo 2009-
2012. En ocho de los paises analizados, el aumento de las emigraciones
transnacionales supera la media latinoamericana. Bolivia (Estado
Plurinacional de), Colombia, el Ecuador y el Paraguay son algunos de
los que se situian muy por encima de esa cifra. El caso del Ecuador es
paradigmatico, puesto que durante la crisis, las salidas masculinas de
ese tipo se multiplican por seis, mientras que los incrementos femeninos
fueron mucho mas modestos. Por el contrario, en cuatro nacionalidades
(el Brasil, Guatemala, Panamay el Paraguay), la emigracion transnacional
femenina registrd variaciones negativas. El otro aspecto a destacar es
el protagonismo de los emigrantes latinoamericanos con nacionalidad
espafiola entre los destinos transnacionales de los varones. Entre 2006
y 2008, 52 de cada 100 latinoamericanos que se dirigia a terceros paises
que no fueran su pais de nacimiento tenian la nacionalidad espafola.
Esta proporcion se incrementa en 17,2 puntos porcentuales durante los
afnos de la crisis. Los resultados obtenidos confirman la hipdtesis de que
la disposicion de nacionalidad espafiola también facilita la emigracion
transnacional, aunque estos datos, como ya hemos advertido, no estan
exentos de cierto cuestionamiento sobre la medicion del fenémeno que
nos exige prudencia a la hora de ponderar su fiabilida 3*. De hecho, es
muy posible que conozcamos el destino de muchas de esas emigraciones
transnacionales porque los emigrantes latinoamericanos con destino
desconocido no dispondrian de la nacionalidad espafiola.

3 El aumento del peso de la nacionalidad espafola entre las emigraciones a terceros paises favorece

el conocimiento del destino de las salidas y puede aumentar indirectamente el peso de la
nacionalidad espanola entre este tipo de migracion.
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Cuadro ||
EVOLUCION DE LA TRANSNACIONALIDAD DE LOS FLUJOS DE
EMIGRACION SEGUN SEXO, PAiS DE NACIMIENTOY PORCENTAJE
DE ESPANOLES ENTRE LA POBLACION LATINOAMERICANA
DE 20 A 49 ANOS, 2006-2012

Hombres Mujeres

e @ B b e g e

(en porcentajes) (en porcentajes) (en porcentajes) ) (en porcentajes) (en porcentajes) (en porcentajes) {en porcentajes)
Argentina 563 67,2 109 744 51,9 582 64 9.5
Bolivia (Estado
Plurinacional 16,1 47,6 31,5 2643 21,3 20,5 -08 350
de)
Brasil 383 46,6 83 547 547 329 218 -109
Colombia 44,5 740 294 3357 41,2 42,6 1.3 233
Costa Rica 750 833 83 -16,7 333 500 167 875
Cuba 66,1 66,1 0.l 464 583 577 -06 13
Chile 472 572 100 919 654 56,6 -88 37
Ecuador 322 757 436 6160 270 442 172 89,1
El Salvador 200 52,6 326 6500 444 500 56 125
Guatemala 66,7 8138 15,2 6838 84,6 684 16,2 -4
Honduras 400 63,6 236 162,5 714 64,3 7.1 350
México 63,5 725 9.1 1775 64,9 56,5 -84 94
Nicaragua 444 56,5 12,1 1438 66,7 66,7 00 750
Panamd 833 700 -133 1100 62,5 80,0 17,5 -400
Paraguay 9.7 255 158 2250 313 105 -20,7 -100
Perd 49.5 672 178 1234 484 574 89 28
Ezpnfmzna 494 718 24 2677 684 589 95 -89
Uruguay 593 629 36 55,6 719 62,7 92 =232
Venezuela
(Republica 79,1 832 41 86,9 83,6 767 -68 -1l
Bolivariana de)
América Latina 522 69,4 172 144,5 54,4 522 222 6,0

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los microdatos
de la estadistica de variaciones residenciales (2002-2012).

Nota: (a) Porcentajes con nacionalidad espafola, 2006-2008. (b) Porcentajes con nacionalidad espafiola,
2009-2012.

4. Los destinos de la emigracion
latinoamericana desde Espaiia

El proceso de naturalizacion y regularizacion de la poblacion
latinoamericana en Espafia ha sido muy intenso desde inicios de la
primera década del siglo XXI. En 2012, segtin datos del padron continuo,
un 30% de los nacidos en América Latina tenia la nacionalidad espafiola
y un porcentaje muy elevado disponia de un permiso de residencia.
Estos cambios de estatus legal modifican indirectamente las condiciones
de salida de Espafia. Si la primera opcion de los latinoamericanos
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era el retorno a sus paises de origen, la adquisicion de nacionalidad
o la residencia legal en Espafia les permite, con ayuda de las redes
transnacionales de paisanaje, ampliar el abanico de destinos a otros
paises de la Unidon Europea o a terceros paises con mejores condiciones
en el mercado de trabajo.

En este apartado vamos a intentar responder a algunas incognitas
que introduce la actual coyuntura econdomica mediante las siguientes
preguntas: ;A donde se dirigen los latinoamericanos cuando salen de
Espafia? ;Cudl ha sido el impacto de la crisis econdmica en la seleccion de

8
los paises de destino? ;Influye la obtencion de la nacionalidad espafola en
p b Yy p
la preferencia por un destino particular?

A partir de la muestra de microdatos con destino conocido (20%),
hemos construido el cuadro 12, donde se representa la distribucion de
los 5 primeros destinos de la emigracidn para 15 paises latinoamericanos
antes y durante la crisis. En todos los casos se interroga sobre el efecto
de la posesion o no de la nacionalidad espafiola, y esos cinco destinos
por lo general atinan un valor proximo al 90% de las salidas de cada pais.

En la mayoria de los paises considerados, el primer destino de la
emigracion es el pais de nacimiento, situacion que se presenta en 12 de
los 15 paises incluidos en el cuadro 12. Entre los latinoamericanos que
no tienen la nacionalidad espafiola, el retorno concentra en la mayoria
de los casos mas del 85% de los flujos registrados. En este caso, la
disposicidon de la nacionalidad espafiola no incide en la eleccion de
la primera localizacion. Los tres paises restantes, Cuba, el Ecuador y
Nicaragua, presentan ligeras variaciones y destinos diferenciados segun
se disponga o no de nacionalidad espafiola. El pais de preferencia de los
ecuatorianos con nacionalidad espafiola antes de la crisis era el Reino
Unido, mientras que los nicaragiienses optaban por los Estados Unidos.
Estos destinos, sin embargo, se modifican durante la crisis en ambos
paises a favor del retorno al pais de nacimiento. Entre los cubanos, la
disponibilidad de la nacionalidad espafiola tiene un efecto significativ
porque el primer destino antes y durante la crisis son los Estados Unidos.

El principal efecto de disponer de la nacionalidad espafiola es
la ampliacion del abanico de potenciales destinos y, por lo tanto, el
aumento en la dispersion geografica de los paises a los que se dirigen los
latinoamericanos que poseen dicha caracteristica. Eso supone también un
menor peso relativo de los retornos al pais de nacimiento.
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Quizas el aspecto mas novedoso a tratar se encuentra en el analisis
de la seleccion de los destinos secundarios, un area en que los emigrantes
latinoamericanos muestran gran diversidad. Entre todos ellos, sin embargo,
se destaca la capacidad atractiva de los Estados Unidos y el Reino Unido.
Ambos paises agrupan el 42% de las salidas con direccion a paises no
latinoamericanos y su peso permanece en proporciones estables en el
periodo 2006-20123%. Antes de la crisis, los Estados Unidos eran el primer
destino secundario, pero este orden se invierte durante la crisis economica
a favor del Reino Unido.

Otra caracteristica importante de la evolucion de las salidas es
la modificacion del papel que desempefian otros destinos secundarios,
achacable a los efectos diferenciales de la crisis en Europa. En este sentido,
se produce un aumento significativo de la emigracion de latinoamericanos
hacia Alemania, Francia, los Paises Bajos y Suiza en detrimento de Italia.
Este ultimo sigue siendo un destino preferencial de argentinos y uruguayos,
colectivos a los que la disponibilidad de una doble nacionalidad italiana les
permitiria una movilidad geografica hacia Italia o cualquier otro pais de la
Union Europea.

En suma, la disponibilidad de la nacionalidad espafola favorece
la diversificacion de los destinos potenciales durante la crisis. De esta
forma, se confirma la influencia de esta variable en la seleccion del pais
de reemigracion. Por otra parte, aunque los paises a los que se dirigen
los emigrantes latinoamericanos que salen de Espafa estan, en parte,
influenciados por una compleja red de circuitos migratorios con profundas
raices historicas, el Reino Unido emerge tras la crisis econémica como
principal destino secundario de los latinoamericanos desde Espafia. En
esa coyuntura crecen también otros destinos con un mayor dinamismo
econdmico, como Alemania, Francia, los Paises Bajos y Suiza, mientras
que los Estados Unidos, pese a conservar el segundo puesto, ven, junto con
Italia, descender su peso especifico durante la fase mas aguda de la crisis

D. Conclusiones

En este articulo se ha mostrado una panoramica de las diferentes
modalidades de emigracion exterior de la poblacion latinoamericana
desde Espafia: el conjunto de emigracion, la emigracion de retorno y la

3 En paises como Cuba, Honduras, México, la Republica Dominicana y Venezuela (Republica

Bolivariana de), y todos los de Centroamérica en general, el segundo destino son los Estados
Unidos. Se trata de areas de tradicional emigracion hacia ese pais, por lo que es probable que ante
la pérdida de empleo en Espana se registre una fuerte actuacion de las redes transnacionales de
caracter familiar o que incluso incida una experiencia migratoria previa en los Estados Unidos.
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reemigracion a terceros paises. En los parrafos siguientes se presenta un
resumen de las conclusiones que se derivan del presente estudio.

La medicion general de la emigracion exterior en Espafia ha
experimentado una mejora considerable desde 2002. No obstante, es a partir
de 2006 cuando la introduccién del mecanismo de bajas por caducidad
supone la consolidacion de un sistema pionero de medicidon de la emigracion
exterior sin parangoén en otros paises de mayor tradicion inmigratoria. La
implantacion en diversos momentos de distintas mejoras en la recogida de
la informacion, sin embargo, limita la comparacion temporal. Actualmente,
podemos afirmar que solo es posible abordar un estudio con garantias de la
emigracion exterior de lapoblacion latinoamericanaa partir de 2006, momento
en que todas las modificaciones del registro de salidas se han incorporado
y podemos disponer de series temporales homogéneas. Pese a las mejoras,
todavia existe un aspecto limitante en esta fuente: el desconocimiento del
pais de destino en la mayoria de las bajas hacia el extranjero.

La respuesta emigratoria latinoamericana a la crisis ha sido muy
desigual. Los hombres, y en especial los naturales de los paises con una
menor duracion de residencia en Espafia, muestran las propensiones mas
elevadas a salir del pais. Por el contrario, los colectivos con mayor nimero
de efectivos residentes en Espafia presentan, durante el cambio de ciclo
econdmico, una respuesta mas matizada, con un menor incremento de las
tasas de emigracion. Las mujeres latinoamericanas constituyen un caso
aparte, puesto que su protagonismo en las salidas ha sido muy inferior y la
modificacion de las tasas ha sido de indole meno .

Los perfiles de las tasas de emigracion exterior de la poblacion
latinoamericana presentan diferencias relevantes entre los paises analizados
en este articulo. Frente al modelo general, que muestra maximos en las
edades jovenes y un pico local destacado en las edades de retiro, algunos
paises, como Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, el Ecuador y la
Republica Dominicana, se caracterizan por un maximo de movilidad entre
el grupo de jovenes adultos menos acusado y un incremento notable de
la propension a emigrar a partir de los 60 afios. La intensidad de las tasas
masculinas por edades por lo general es superior a las femeninas en todos los
grupos. El patrén predominantemente masculino de las salidas al exterior
en todas las edades es, por tanto, uno de los rasgos mas caracteristicos de
las salidas de latinoamericanos durante el periodo 2006-2012.

A lo largo de la crisis econdémica, los hogares de inmigrantes
latinoamericanos han registrado un proceso de optimizacion de la estructura
demografica de la fuerza de trabajo en las familias, con lo que se reduce el
lastre de los grupos dependientes.
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Las fuentes espafiolas muestran que el retorno es el movimiento
de reemigracion mas intenso y que, a tenor de lo que exhiben los censos
latinoamericanos, el registro espafiol solo reconoce como retorno un
minimo de 1 de cada 2 retornos estimados en destino. Por otra parte, los
programas de ayuda al retorno registran una minima parte del retorno real
medido en Espafna y América Latina, lo que demuestra la poca efectividad
de este tipo de acciones en la actualidad. Cada una de las fuentes de
informacion presentadas para estimar el flujo de retorno a América Latina,
tanto en Espafia como en los paises de origen, es una pequena parte del
rompecabezas del fenomeno, pues ninguna de ellas lo explica del todo,
pero la adicién de todas ofrece el panorama mas completo que se pueda
tener en estos momentos.

El papel de este tipo de migracion permanece estable en un contexto
de aumento generalizado de las salidas al extranjero, donde adquieren
cada vez mas protagonismo los latinoamericanos que emigran a su pais
de nacimiento con nacionalidad espafola. En este sentido, los resultados
presentados en este articulo confirman la hipotesis de que la disposicion
de nacionalidad espafola facilita, en parte, la emigracion transnacional a
todos los destinos.

Los flujos transnacionales o reemigraciones de latinoamericanos
a terceros paises crecieron de manera considerable en los tltimos afios,
aunque a un ritmo menor que el retorno. En ese tipo de flujo, el hecho
de disponer de la nacionalidad espafola supone ampliar el abanico de
potenciales destinos y, por tanto, el aumento en la dispersion geografica
de los paises a los que se dirigen los latinoamericanos que poseen dicha
nacionalidad. También se confirma la influencia de esta variable en la
seleccion del pais de destino. Dentro de la emigracion transnacional, el
Reino Unido emerge como el principal destino secundario desde Espana
tras la crisis economica. También crecen otros destinos con un mayor
dinamismo econdémico, como Alemania, Francia, los Paises Bajos y Suiza,
mientras que, pese a conservar el segundo puesto, los Estados Unidos
experimentan, junto con Italia, un descenso del poder de atraccion durante
la fase mas aguda de la crisis.

De mejorar las condiciones econdmicas en Espafia en un futuro
cercano, es probable que la llegada de latinoamericanos al pais se reactive
y muchos de los que se fueron regresen, puesto que a lo largo de mas de una
década de intercambios migratorios se han tejido fuertes redes migratorias,
sin olvidar que la obtencién de la nacionalidad espafiola facilitaria el
retorno a Espafia en cualquier momento futuro.
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