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RESUMEN

En México el sector forestal se encuentra en rezago, la produccién de productos
maderables esta por debajo de la demanda, y los productos no maderables son
escasos. Asi mismo mas del 70% del territorio nacional es propiedad social,
esto es la tierra estd en manos de los nucleos agrarios, los diferentes

ecosistemas se encuentran manejados de manera colectiva.

Por consiguiente es importante hacer énfasis en la participacion de los
miembros de los ejidos y comunidades como parte fundamental en la
implementacion de cualquier accion que se pretenda desarrollar en dichos

territorios.

La presente investigacion tiene la finalidad de identificar los principales factores
y actores que inciden en la participacion de los miembros de dichos nucleos
agrarios, con el propoésito de analizar las principales problematicas que impiden
el desarrollo en sus territorios, para ello se establecié una metodologia de
investigacion de corte mixto, que permitiera la obtencion de evidencia empirica

al respecto.

Al analizar los datos obtenidos se encontré que los principales factores y
actores que inciden en la participacibn de la poblacion de los ejidos vy
comunidades son, entre otros, la confianza entre ejidatarios, la rendicion de
cuentas, asi como la formacién de capital humano, que influyen de forma

positiva a la hora de ejecutar las acciones encaminadas al desarrollo forestal.

Asi mismo para impulsar acciones encaminadas a la transformacion de sus
recursos naturales se tiene que los miembros de los ndcleos agrarios tienen
qgue considerar los siguientes factores: los ejidatarios tendran que disefiar un
sistema que les asegure la rendicion de cuentas, seguido de apoyos de
gobierno; de la misma manera deberdn contar con una asesoria técnica

adecuada que permita fortalecer todos los procesos que encaminen una vision

xiii



a largo plazo; la formacion de Comités alternos a los 6érganos de representacion
del ejido es un factor importante en dicho proceso.
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SUMARY

In Mexico, the forestry sector is lagging behind, the production of timber
products is below demand, and non-timber products are limited. Likewise more
than 70% of the national territory is social property, this is the land is in the

hands of the agrarian group, the different ecosystems are managed collectively.

Therefore, it is important make to emphasize in the participation of the members
of the ejidos and communities as a fundamental part in the implementation of
any action that is intended to be developed.

The current research has the objective of identify the main factors and actors
that affect the participation of the members of the agrarian group, with the
purpose of analyzing the main problems that impede the development in their
territories, for which a research methodology of mixed cut was established,
which would allow obtaining empirical evidence in this regard.

When analyzing the data obtained, it was found that the main factors and actors
that affect the participation of the population of the ejidos and communities are,
among others, the trust among ejidatarios, the rendering of accounts, as well as
the formation of human capital, which they have a positive influence on the

execution of actions aimed at forest development.

Likewise, in order to promote actions aimed at the transformation of their natural
resources, the members of the agrarian groups have to consider the following
factors: the ejidatarios will have to design a system that ensures their
accountability, followed by government support. However, in the same way, they
should have adequate technical advice to strengthen all the processes that lead
to a long-term vision; the formation of Alternate Committees to the

representative bodies of the ejido is an important factor in this process.
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INTRODUCCION

Existen una gran biodiversidad de ecosistemas forestales en Meéxico que
requieren de un manejo territorial integrado, que asegure su permanencia para
la provision de bienes y servicios ambientales, econdmicos y sociales, de
importancia vital para la supervivencia de los pobladores que en ellos habitan;
es por ello que los diferentes gobiernos en sus tres érdenes (federal, estatal y
municipal), crean y aplican politicas publicas para el manejo y aprovechamiento
de estos recursos forestales, con la finalidad de impulsar procesos de desarrollo
dentro de los nlcleos agrarios que ostentan estos ecosistemas, basado en un
optimo aprovechamiento que asegure la permanencia para las futuras
generaciones, asi como obtener ganancias econémicas que les permita tener

una mejor calidad de vida.

Analizando el contexto Nacional en cuanto a la implementacién de los
programas derivados de la politica publica para el manejo y aprovechamiento
de los recursos forestales, se hace énfasis en que gran parte de estos estan
relacionados con la participacibn comunitaria de los diferentes actores
involucrados en los diferentes procesos. Por lo que se puede decir que en las
comunidades de las zonas rurales que cuentan con ecosistemas forestales en
el estado de Nuevo Ledn, se percibe una insuficiente participacion comunitaria
de los diferentes actores, la cual disminuye el impacto de la implementacion de
los programas derivados de las politicas publicas, esto alarga los procesos de
desarrollo los cuales estan encaminados a la conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales en el estado de Nuevo Leon. En consecuencia se
agravan las problematicas sociales, ambientales y econdémicas, tales como;
pobreza, marginacion, migracién, uso ilegal de los recursos naturales,

degradacion de los ecosistemas, entre otros.



Derivado de la problematica expuesta en el presente trabajo tiene como
finalidad realizar un analisis de la participacion comunitaria de los diferentes
factores y actores que determinan la planeaciéon, la toma de acuerdos, la
ejecucion y evaluacién de resultados en tres nucleos agrarios, los cuales se
ubican en los diferentes ecosistemas forestales del estado de Nuevo Leon,
donde se han implementado programas de politica publica orientados a
impulsar un manejo forestal comunitario, los cuales promueven la diversificacion
de actividades productivas con la creacién de empresas comunitarias, y como
consecuencia la conservacion de los bosques, derivado de esto, se analizara el
Programa Desarrollo Forestal (PRODEFOR) y Desarrollo Forestal Comunitario
(PROCYMAF) y Cadenas Productivas.

El presente trabajo contempla seis capitulos, en el primero se presenta el
planteamiento del problema que guid esta investigacion: se incluye la revision
de los antecedentes, los objetivos, preguntas y supuesto de investigacion. En el
segundo capitulo se desarrolla el Marco Teérico donde se describen diferentes
temas como son la participacién comunitaria, las politicas publicas, los bienes
comunes, la accion colectiva, etc., los cuales sirven como base teorica a dicha

investigacion.

En el capitulo tres se expone la estrategia metodolédgica, el cual siguié un
enfoque mixto, por lo que permitio el andlisis de la participacion comunitaria, en
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en los nucleos
agrarios del estado de Nuevo Ledn, considerando a los ejidatarios y
avecindados de los nucleos agrarios seleccionados como los principales sujetos

de investigacion.



En el capitulo cuatro y cinco se realiza un analisis de los resultados obtenidos
de la aplicacion de los instrumentos; en el primero se aborda la descripcidon
sociodemogréafica de la poblacion objetivo, mientras que en el segundo se
analiza la participacion y la accion colectiva de la poblacion en el

aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales.

Para concluir en el capitulo seis, a manera de conclusiones, se presentan

algunas reflexiones finales de este trabajo.



CAPITULO 1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1 Introduccidn.

En este capitulo se abordaran los antecedentes de la participacion comunitaria
en diferentes nucleos agrarios en México, asi mismo se plantean los objetivos y
las interrogantes que ayudaran a cumplir cada uno de ellos, de la misma
manera se plantea la importancia y relevancia del tema que se estudia. Por lo

tanto se establece el supuesto que permita dar pauta a dicha investigacion.

1.2 Antecedentes

La participacion comunitaria, como parte fundamental para el impulso de un
desarrollo forestal, donde diversos actores y factores inciden en las acciones
encaminadas al uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales. Es asi que diferentes comunidades en las zonas rurales de México,
han desarrollado estos procesos de organizacion y produccion para favorecer

una mejor calidad de vida de sus habitantes.

Es por ello que diversos investigadores han abordado desde diferentes
perspectivas los casos existentes en la republica mexicana, y han ayudado a
dar sustento a la presente investigacion, entre ellos podemos mencionar a los

siguientes:



Merino, 2004; Reyes y otros 2012; Torres, Bocco y Velazquez, (2003); Molina,
2011; Gasca, Lopez y otros, 2010; Mercedes, 2010; Moreno-Brid y Ros, 2010;
SAGARPA, 2010; Pagani, 2003; Rondén, y Tineo, 2004; Segura-Warnholtz,
2014; Morales y Parada, 2005; CONABIO, 2006; Merino y Martinez, 2014;
Ferndndez y Mendoza, 2015; Paz, 2005; Negrete y Bocco, 2003; Merino, Barry
y otros, 2007; Molina, 2011; Esparza, 2014; Bilbao, 2014, Bilbao, 2014.

México es un pais megadiverso en flora y fauna, debido principalmente a los
diferentes tipos de ecosistemas existentes a lo largo de su extension territorial.
Cada uno de estos ecosistemas, proveedores de bienes y servicios que
benefician a los habitantes de estas regiones y a la poblacion en general; la
madera, minerales, alimentos, plantas medicinales, forrajes, son algunos de los
bienes que se obtienen de los ecosistemas naturales, por otra parte el oxigeno
que respiramos, la captura de carbono, belleza escénica, recarga de mantos
acuiferos (cantidad y calidad del agua), biodiversidad, proteccion ante
fendbmenos naturales, entre otros son algunos de los servicios que nos ofrecen

para satisfacer las necesidades cotidianas (Merino., 2004).

Dentro de estos ecosistemas naturales habita un gran porcentaje de poblacion
rural, segun la Ley agraria estos tiene a su cargo el cuidado y manejo de estos,
de ahi la importancia. Segun Reyes y otros (2012: 15), mas de la mitad del
territorio nacional esta distribuida por 30,000 nucleos agrarios, por lo cual entre
el 70 y 80% del territorio nacional es de caracter social. Esto trae consigo que la
toma de decisiones sobre el uso del suelo, asi como de las actividades

productivas, y el manejo de los recursos naturales sea de caracter colectivo.

Es importante destacar que para el 2012 en México la poblacion rural la
integraban 26 millones de personas, las cuales presentan altos grados de
marginalidad, segun la CONAPO 2010, de los 2,456 municipios del pais el 38%
presenta un nivel medio, mientras que el 18% es de grado alto y el 17% es alto
(Reyes y otros, 2012:19).



En México, el aprovechamiento de los recursos naturales de forma colectiva se
ha venido dando desde la época del Virreinato, cuando se reconocieron los
derechos de la tenencia de la tierra a las comunidades indigenas; un ejemplo
de esto, es la Comunidad Indigena San Juan Nuevo Parangaricutiro en el
estado de Michoacan, comunidad purépecha reconocida legalmente en
noviembre de 1991, quienes a raiz de la erupcion del volcan Paricutin en 1943 y
la reubicacion de su pueblo, deciden organizarse y realizar un aprovechamiento

de sus recursos naturales.

Hoy en dia es una de las comunidades a nivel nacional que cuenta con varias
empresas comunitarias, tanto forestales como agricolas y pecuarias. Segun
Torres, Bocco y Velazquez, 2003, esta comunidad se destaca como un modelo

de desarrollo local ecolégicamente sustentable.

Asi mismo las comunidades indigenas Mixtecas y Zapotecas en la sierra sur y
norte del estado de Oaxaca respectivamente, antes de la conquista han venido
organizandose de forma colectiva, ya sea para sus festividades o para mejora
de la comunidad, implementando una forma de trabajo como el tequio®, a fin de
gue todos los habitantes participen (Molina, 2011: 27). Por consiguiente hoy dia
muchas de estas comunidades mantienen vivos sus usos y costumbres muy
arraigados, lo que les ha permitido avanzar en un sistema de organizacion
colectiva y de aprovechamiento de sus recursos naturales de manera
sustentable, como es el caso de Pueblos Mancomunados, Comunidad Santa
Catarina Ixtepeji, Ixtlan de Juarez ubicados en las Sierras del estado de

Oaxaca, (Gasca, Lopez y otros, 2010).

! Tequio: Trabajo colectivo que todo vecino de un pueblo debe a su comunidad)
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Es de reconocer a estas comunidades el gran respeto a la naturaleza y la forma
de hacer compatibles cada una de las actividades realizadas, el mantener sus
usos y costumbres a través de generaciones hasta la actualidad. Todo ello hace
referencia a un sentido de pertenencia muy marcado en estas comunidades, lo
que ha permitido el avance a través del tiempo de las mismas. Para Mercedes,
(2010: 15), el sentido de pertenencia es un sentimiento de arraigo e
identificacion de un individuo con un grupo o con un ambiente determinado, por
lo cual estos habitantes de las comunidades mexicanas se sienten

comprometidos con sus territorios.

Ademas de las comunidades, otro tipo de tenencia de propiedad social son los
ejidos que se formaron después de la Revolucién en 1920 con el reparto y la
dotacién de tierras a agricultores y trabajadores. Segun la historia en México la
mayor dotacion de tierras existentes fue en el gobierno de Lazaro Cérdenas
(1934-1940), quien tras la Reforma Agraria puso en marcha la reparticion de
18.8 millones de hectareas y benefici6 a mas de 7°000,000 agricultores
(Moreno-Brid y Ros, 2010:124).

Asi como se describe en parrafos anteriores, al igual que las comunidades, los
ejidos han evolucionado en la forma de organizacién a tal grado de tener un
desarrollo econémico muy fuerte con base en el aprovechamiento sustentable
de sus recursos naturales. Podemos hacer mencion de algunos ejidos ubicados
a lo largo del territorio nacional, desde la peninsula de Yucatan hasta el estado
de Chihuahua.

Tomando como referencia al ejido Presidente Salvador Allende en el estado de
Durango quien crecio de una manera acelerada a partir de los afios 90, el cual
CON SUS escasos recursos naturales existentes en su territorio, ha podido dar un
giro y sacarle provecho a un ecosistema semiarido con actividades que
promueven la conservacion de sus recursos naturales, como son el ecoturismo
y los ranchos cinegéticos (SAGARPA, 2010: 9).



Es importante destacar la participacion igualitaria de la gran mayoria de los que
integran éste nucleo agrario, para beneficio de todos.

Los ejidos y comunidades, administradores de sus recursos naturales de forma
sustentable, deben sus avances principalmente a la forma de organizacion
comunitaria que los ha impulsado a un desarrollo economico, social y
ambiental. Asi mismo el apoyo de organizaciones civiles, instituciones de

gobierno municipal, estatal y federal ha sido también parte de este proceso.

Como parte de los actores que inciden en el proceso de desarrollo de los
ndcleos agrarios en el pais, el gobierno federal ha formulado politicas publicas
encaminadas al aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales
basandose en la experiencia de los ejidos y comunidades que ya han
desarrollado procesos similares en otras regiones del pais. Sin embargo el
impulso de este tipo de estrategias requiere de un gran esfuerzo por parte
duefios y poseedores de los recursos naturales, instituciones de gobierno y
organizaciones externas para lograr el avance o el éxito de ejidos y
comunidades.

La “participacion comunitaria” dentro de estos ejemplos de desarrollo ha sido
importante, y parte fundamental a lo largo del proceso, sin embargo para lograr
un desarrollo econémico, social y ambiental dentro de los ejidos y comunidades
esta participacion no solo debe ser por parte de los habitantes que integran
dichos ndcleos agrarios, sino ademas se deben afadir diversos actores que

inciden, como menciona Pagani.

Para Pagani, (2003: 6) la participacion comunitaria es un acto voluntario e
individual de interaccion social dirigida a tener parte en alguna actividad publica

de modo de intervenir en su curso y beneficiarse de ella.



Borrego, Zabala y Carrero, (2008: 64) (citados por Rondén y Tineo 2004: 63),
retoma una definicion mas amplia de participacidbn comunitaria, donde ademas
especifica que esta debe ser no solo por parte de los integrantes de la
comunidad, sino que ademas incluye a actores externos como son:
instituciones, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado en
mejoramiento de la comunidad, esto es la ejecucién de proyectos vinculados
directamente en las necesidades sentidas por la comunidad. Por ello se deben
impulsar proyectos que tomen en cuenta las aspiraciones y problemas que

confrontan.

Lo anterior, se relaciona con las politicas publicas forestales impulsadas por el
gobierno en México en los afios noventa, que se sustentan en la accion
colectiva, las cuales surgen desde 1980, y toma fuerza una década mas tarde;
donde se promueve el reconocimiento de las comunidades y fomentan el
manejo de los bosques como recurso de uso comun (Segura-Warnholtz, 2014:
1).

Segura-Warnholtz (2014: 13) hace referencia en el modelo impulsado por
México en cuanto al manejo forestal comunitario el cual es reconocido a nivel
internacional como alternativa para el desarrollo sostenible para los paisajes
rurales (Barton Bray y otros, 2003). Asi mismo Elinor Ostrom, después de viajar
y conocer las experiencias desarrolladas en México, comprobo la viabilidad de
instituciones locales para organizarse y gobernar el manejo de un recurso

colectivo tan complejo como el bosque.

La lucha de las comunidades por la apropiacion del manejo de los recursos
naturales ha sido constante en la busqueda de la autogestion que representa un
reto de cada dia. Segura-Warnholtz, (2014: 4), refiere que la Constitucién
establece que los duefios de las tierras y de los recursos tendran el derecho a
disfrutar de ellos. Como antecedente en el siglo XX los recursos fueron

limitados por el Estado; de 1920-1970, los predios con mejores recursos



forestales fueron concesionados a empresas privadas para la extraccién de los

mismos.

Asi mismo Segura-Warnholtz (2014) sostiene que las reformas a las Leyes
Forestales a lo largo de los afios han sido un parteaguas para el
aprovechamiento; al eliminarse las concesiones, el gobierno obtuvo el control
haciéndose cargo de los programas de manejo, por lo que afos después
transfirio esta funcién a las Unidades de Manejo y Administraciéon. Con la
reforma de la Ley Forestal en 1992, el gobierno liberé parcialmente el control de
los recursos naturales y permitié que los productores comunitarios recurrieran a
los asesores técnicos. Asi mismo con la creacion de la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) en diciembre de 1994
tuvo la tarea de llevar a cabo la administracion de los recursos naturales, la cual
reconoce a las comunidades como dueiias de las tierras, como productoras y

proveedoras de importantes bienes y servicios.

Por lo tanto, a partir de 1994 surgen una serie de programas gubernamentales,
donde se enfocan en los promotores del desarrollo forestal comunitario, como
base en el Proyecto de Conservacion y Manejo de Recursos Forestales en
México (PROCYMAF), el Programa Desarrollo Forestal (PRODEFOR), el
Programa Nacional de Reforestacion (PRONARE) para dar subsidios o
incentivos econdémicos a las comunidades, con la finalidad de fortalecer el
trabajo que ya se venia dando en cuanto al aprovechamiento de los recursos
naturales (Segura-Warnholtz, 2014: 7). EIl PROCYMAF? comenz6 operando con
proyectos pilotos en el estado de Oaxaca, mientras que PRODEFOR fue a nivel

nacional.

2> PROCYMAF, que para el 2012 cambio al nombre de Desarrollo Forestal Comunitario.
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Con el Gobierno de Vicente Fox (2000-2006), toman fuerza las politicas
publicas forestales, creandose en el 2001 la Comisiébn Nacional Forestal
(CONAFOR) con la finalidad de incentivar a los duefios y poseedores de los
recursos naturales a la conservaciéon, manejo y aprovechamiento de forma
sustentable. A la par el PROCYMAF sigui6 impulsando el modelo de desarrollo
comunitario en las comunidades para valorar, manejar y restaurar sus bosques
y diversificar sus actividades productivas, basados en diagndsticos elaborados
por personal capacitado (asesores técnicos) y grupos comunitarios, con la
finalidad de que los habitantes se apropiaran de los proyectos y asi establecer
Reglamentos o Estatutos Internos, que regularan la participaciéon y las
actividades que se realizaran encaminadas al aprovechamiento de los recursos
naturales (Segura-Warnholtz, 2014: 10).

En el 2012, el Programa Desarrollo Forestal Comunitario se extiende para todos
los ejidos y comunidades del territorio nacional para impulsar el modelo de
desarrollo comunitario; mientras tanto PRODEFOR, seguia apoyando a los
duefios y poseedores de terrenos forestales a ejidos, comunidades, pequefios
propietarios con programas dirigidos a la produccion de productos forestales.
Con la necesidad de comercializar los productos derivados de la materia prima
forestal y que los duefios y poseedores de los recursos forestales la CONAFOR
promovié el programa Cadenas Productivas, con la finalidad de eliminar a los
intermediarios y fortalecer la transformacion de la materia prima proveniente de

los bosques del pais.

Si bien la implementacion de estas politicas publicas ha sido parte importante
para que diversos ejidos y comunidades puedan hoy ir avanzando hacia el
aprovechamiento de sus recursos naturales de forma sustentable, sin embargo,

faltan muchos retos que superar para consolidar cada uno de los procesos.
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En un contexto estatal, Nuevo Ledn en cuanto al aprovechamiento de los
recursos forestales ha tomado la misma linea de tiempo que en el resto del
pais, si bien las concesiones fueron también una parte crucial para este estado,
donde empresas daban facilidades para extraer la madera (infraestructura,
maquinaria y caminos) a cambio de la extraccion de la madera y

proporcionando trabajo a los ejidatarios.

Es a partir de 1980, con el extensionismo y apoyos econdmicos, otorgados por
el Gobierno federal a los ejidos del sur del Estado, para que los nudcleos
agrarios de la region se organizan formando la Unién de Ejidos del Sur de
Nuevo Ledn, quienes buscaban un empoderamiento en el aprovechamiento y
transformaciéon de sus recursos naturales, sin embargo no se obtuvieron
resultados favorables por diversas situaciones, entre ellas la falta de
organizacion, falta de rendicion de cuentas por parte de las mesas directivas de

dichas organizaciones y la falta de capacitacion a ejidatarios.

Como consecuencia de no tomar en cuenta las caracteristicas mencionadas la
Union de Ejidos del Sur de Nuevo Ledn termina incumpliendo con programas
dirigidos a las organizaciones del sector forestal y ademas endeudarse con
cajas populares, como consecuencia se tiene la desintegracion de los

miembros.

A la fecha los ejidos que impulsaron este tipo de organizacion venden madera
en pie, abandonando la infraestructura y maquinaria que dejaron las
concesionarias. Es importante destacar que el aprovechamiento de productos
no maderables que al igual provienen de los ecosistemas de Nuevo LeOn en
especifico de las zonas aridas y semiaridas del sur del estado de Nuevo Ledn
han sido menos alentadoras, ya que el poco o mucho apoyo que se ha tenido
no ha sido suficiente para desarrollar procesos que los lleven a empoderarse de

la cadena productiva de la materia prima que se extrae de sus territorios, de la
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misma manera en muchos casos la extraccidon de este recurso no se realiza de

manera legal, como es el caso del cortadillo, la lechuguilla y la candelilla.

Es evidente que los ecosistemas en México requieren de un manejo territorial
integrado que asegure su permanencia para la provision de beneficios
ambientales, econdmicos y sociales, de importancia vital para la supervivencia
de los pobladores que habitan en ellos; por lo cual los diferentes gobiernos en
sus tres 6rdenes (federal, estatal y municipal), crean y aplican dia a dia politicas
publicas para el uso, manejo y aprovechamiento de estos recursos, con la
finalidad de impulsar procesos de desarrollo dentro de las comunidades que
ostentan estos recursos naturales basado en un Optimo aprovechamiento
asegurando la permanencia para las futuras generaciones, y en un contexto de

obtener ganancias econdmicas que les permita tener una mejor calidad de vida.

Asi mismo la existencia inadecuada del uso y aprovechamiento de los recursos
naturales existentes, trae diversas consecuencias tales como la degradacion la
cual y segun sustenta Morales y Parada (2005) se da por diversos factores
tanto biofisicos, politicos, sociales, culturales y econémicos.

La pobreza en estos ecosistemas orilla a que los campesinos implementen
estrategias enfocadas a asegurar la sobrevivencia de los grupos familiares,
estos se caracterizan por tener poca tierra de mala calidad y abundante fuerza
de trabajo. Para ellos lo importante no es aumentar sus ganancias, Sino
simplemente sobrevivir, por lo que aprovechan al maximo los recursos
existentes, esto trae como consecuencia una baja productividad, alta fragilidad
y una fuerte presion ante los recursos naturales, derivado de ello sobre pasan
su capacidad normal de recuperacion de los suelos y de la cubierta vegetal
(Morales. y Parada (2005:31).

Derivado de la pobreza en las zonas rurales la migracion es otra problematica

existente, con el afan de buscar una mejor calidad de vida, los habitantes de las

13



comunidades salen en busca de nuevas oportunidades que favorezcan sus
condiciones y que en sus localidades no pueden acceder (Morales y Parada
(2005:33).

En Nuevo Leon la tasa de migracion interestatal para el 2010 fue de 0.29 y se
proyecta que para el 2015, 2020 y 2025, la tasa interna pasara a 0.28, 0.26 y
0.27 respectivamente, asi mismo los movimientos internacionales a partir del
2000 la migracion es de 0.3 habitantes por cada mil, la proyecciéon va en
aumento a un 0.4 por cada mil (CONAPO, 2014: 24-25). Esto ha traido como
consecuencia que la mayoria de la poblacion en las zonas rurales sea adultos
mayores, los cuales ya no tienen las condiciones para laborar y crear procesos
encaminados a la produccion y con ello ha impulsar un desarrollo en sus

ndcleos agrarios.

No obstante el abandono del campo mexicano y el deterioro de los productores
campesinos no es un resultado natural o inevitable del desarrollo econémico, es
fundamentalmente el resultado de politicas macroecondémicas y de subsidio,
gue han buscado ventajas comparativas en los mercados globales al favorecer
desigualmente a las corporaciones trasnacionales y a los grandes productores
nacionales [...], (Gordillo et al., 2011; Robles Berlanga, 2011; Fox y Robles
Berlanga, 2011; Rubio, 2011; Apendini, 2011) (citado por Merino y Martinez,
2014: 48-49).

En el caso de Nuevo Ledn existen empresas acaparadoras de materias primas
obtenidas de las zonas aridas, entre las mas destacadas son las siguientes;
para el ixtle de la lechuguilla (Agave lechuguilla), la mas conocida es Ixtlera
Santa Catarina S.A. de C.V., ubicada en el municipio de Santa Catarina, N.L.;
Multiceras S.A. de C.V., empresa que comercializa a Europa la cera de
candelilla (Euphorbia antisyphilitica) y sus ganancias obtenidas de Ila

exportacion hacienden al 40% del total.
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Segun la CONABIO (2006: 25, 26, 27)., la interaccion sociedad-cultura, esti
siendo mermada por situaciones de pobreza extrema y migracion masiva de las
comunidades rurales e indigenas, debido a la desintegracion de sus
organizaciones comunitarias [...], asi mismo el abandono del campo va de la
mano con la pérdida de conocimiento del entorno natural, de costumbres de
manejo y utilizaciébn de recursos y de desgaste de las instituciones sociales
internas de los grupos rurales, la pérdida de conocimiento tradicional entre
otros. Dentro de las problematicas ambientales en las zonas rurales la
CONABIO hace énfasis en la extraccion ilicita o mal planeada de los recursos
naturales los cuales son causa principal de la sobreexplotacion que causan
dafios severos a los ecosistemas, el afio con mayor problemética se alcanzé la

venta de 330,000 especies en México.

Por otro lado, Merino y Martinez (2014: 21) en un analisis refieren que los
logros obtenidos en México en el manejo forestal comunitario se presentan a la
par numerosos casos de deterioro forestal y ausencia de desarrollo, por lo cual
hacen imperativa la necesidad de politicas publicas realistas, informadas y

sensibles que impulsen al sector a un desarrollo sustentable.

Una politica publica pendiente en el manejo forestal comunitario es la inclusién
de los jovenes de manera central a derechos agrarios, ya que la poblacién en
México va envejeciendo (Merino y Martinez (2014: 33). Segun la CONAPO,
2014, en el estado de Nuevo Ledn en el 2010 habian 21 adultos mayores por
cada 100 jovenes, en el 2013 aumento a 24 y para el afio 2030 se estiman 47
adultos mayores, por lo tanto la poblacién es menor y la capacidad de trabajo

disminuye.
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Es importante destacar la inclusion de las mujeres en estas politicas, ya que
son parte fundamental de la integracién de procesos productivos y que hasta la
fecha han sido rezagadas en el sector forestal. De igual manera es importante
impulsar a las mujeres en la toma de acuerdos y decisiones en cuanto al uso y
aprovechamiento de los recursos forestales. Dentro de las politicas
internacionales ya se han impulsado estrategias encaminadas al
empoderamiento de las niflas y mujeres, tal es el caso de los objetivos para el

desarrollo sostenible 2030.

La falta de transversalidad de las diferentes politicas publicas, la ineficiencia
gubernamental en la aplicacion de las leyes, conlleva a la concentracion de la
riqueza, la degradacidén de los recursos naturales, seguida de la desigualdad

econdmica y social (Fernandez y Mendoza, 2015: 19).

De acuerdo a los antecedentes descritos, algunos autores han realizado
diferentes estudios enfocados al aprovechamiento de los recursos naturales de
forma colectiva, tal es el caso de Negrete y Bocco, 2003. en su articulo “El
Ordenamiento Ecolégico Comunitario: una alternativa de planeacion
participativa en el contexto de politica ambiental de México”, éste realizan un
recuento historico del aprovechamiento de los recursos naturales de los pueblos
indigenas, asi mismo enfatizan en las probleméticas socioeconémicas
presentes en la poblacion, la brecha entre pobres y ricos que cada vez es mas
larga, y la preocupacién de las instancias gubernamentales, organizaciones por
lo que plantean opciones cercanas a una planeacion participativa, para el usos
sustentable del territorio. Derivado de ello enmarcan la importancia del

Ordenamiento Ecolégico como instrumento de planeacion.
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Si bien las experiencias sobre el uso sustentable de los recursos naturales es
minimo, la literatura y los estudios que recopilan cada una de ellas son escasos.
Entre los estudios mas destacados se tiene el realizado por Merino 2004, quien
en su libro “Conservacion o Deterioro”, realiza un analisis de Impacto de las
Politicas Publicas en los Usos de los Bosques en México, enfocdndose en los
ejidos y comunidades de los estados de Michoacdn, Oaxaca y Quintana Roo,
donde analiza la heterogeneidad social, el capital social, las instituciones
comunitarias en el manejo de los recursos comunes. Asi mismo realiza un
recuento de las politicas publicas forestales y de conservacion del siglo XX y los

Impactos en las comunidades forestales.

Segun Paz, 2005, en su libro “La participacion en el manejo de las areas
naturales protegidas; actores e interés en conflictos en el corredor biolégico
Chichinahutzin, Morelos, donde destaca la creacion de diversas Areas
Naturales Protegidas en México, las cuales son consecuencia de las politicas
internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
La Ciencia y la Cultura (UNESCO), la cual tenia como finalidad la conservacion
de los recursos naturales, y esta deberia estar relacionada al desarrollo
regional, asi mismo destaca la importancia de la participacion de las
instituciones gubernamentales en los tres 6rdenes de gobierno para impulsar
estas politicas, sin embargo, pone en tela de juicio el papel que han hecho las

instituciones.

Asi mismo se hace énfasis en la participacién colectiva de los duefios de los
recursos naturales para la construccion de acuerdos cooperativos para el
aprovechamiento de los recursos naturales. Entre las diferentes conclusiones
mas importantes que la autora destaca son las siguientes; la finalidad de las
ANP’s no se ha cumplido, puesto que en lugar de proteger a los ecosistemas
existe un mayor dafio en estas y esto vuelve dificil la participacion de las

personas al interior.
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Por otra parte destaca la importancia de una participacion social, resalta la
importancia de la participacion de la comunidad con normas internas claras y
colectivas, instituciones legitimas; la confianza y legitimidad entre autoridades y
ciudadanos es un gran obstaculo a la que se enfrenta la cooperacion entre
actores. Todos estos factores influyen en el uso y conservacion de los recursos

naturales.

En el caso de Tejeda y Marquez 2006, en el estudio Apropiacion territorial y
aprovechamiento de recursos forestales en la comunidad Frontera Corozal,
Selva Lacandona, Chiapas, México; la comunidad Chole en la Selva
Lacandona, Chiapas, se apropia de el aprovechamiento de los recursos
naturales existentes en su territorio, basandose en su forma de trabajo, sus
costumbres, sus reglas inscritas en el reglamento interno, instituciones
(autoridades), entre otras. Aunado a que el territorio se habia decretado como
Area Natural Protegida, no impidi6 que la comunidad realizara aprovechamiento

maderable y no maderable. El principal recurso aprovechado es la palma xate.

Otro de los estudios que hacen referencia a la participacion comunitaria es
escrito por Bray , Merino, Barry y otros, 2007, “Los bosque comunitarios de
México; Manejo sustentable de paisajes forestales”, en este libro se realiza un
recuento historico del manejo forestal comunitarios, enfocandose principalmente
a la creacion de empresas forestales comunitarias en México, la reglamentacion
forestal, las politicas forestales y las respuestas e impactos de las
comunidades, asi mismo se realiza un andlisis en los procesos sociales y la
silvicultura comunitaria, donde se tocan temas referentes al manejo comunitario
indigena, el empoderamiento, estrategias organizativas. Hace un recuento de la
integracion vertical de empresas comunitarias, como un analisis del manejo

forestal comunitario en México.
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Asi mismo Molina, 2011, en su tesis “Analisis de las instituciones de la
gobernanza multi-escala para la accion colectiva de conservacion de la
naturaleza en la Chinantla, Oaxaca”, analiza el seguimiento de las instituciones
de accion colectiva de una organizacion indigena intercomunitaria en el estado
de Oaxaca. En este estudio mediante investigacion documental y la aplicacién
de entrevistas semiestructuradas, muestran antecedentes del Comité de
Recursos Naturales en la Chinantla Alta A.C. (CORENCHI), como resultados se
obtuvo un proceso historico de confianza, entre las comunidades y agentes

externos interesados en la conservacion.

Montiel R. J., 2013, en la tesis de licenciatura “El manejo forestal comunitario,
una estrategia de politica ambiental para el desarrollo sustentable”, se realiza
un andlisis politico-administrativo de las politicas publicas que implementa el
gobierno federal, a fin de promover el desarrollo forestal comunitario, el cual
pretende impulsar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales de forma
sustentable, involucrando a los duefios y poseedores de los recursos forestales
en los nacleos agrarios de México, a fin de disminuir el deterioro de los recursos
naturales y fomentar su conservacién, asi mismo preservarlos para futuras

generaciones.

Desde otra perspectiva Segura-Warnholtz, 2014, en su trabajo titulado “Quince
afos de politicas publicas para la accion colectiva en comunidades forestales”,
realiza un andlisis de las diferentes politicas publicas impulsadas en México con
la finalidad de que los ejidos y comunidades se apropien del aprovechamiento
de sus recursos naturales. Desarrolla una linea de tiempo que inicia desde la
revolucién mexicana hasta el periodo de Felipe Calderén (2006-2012) haciendo
énfasis en el Programa PROCYMAF de la Comision Nacional Forestal, el cual
se sustenta en la teoria colectiva, y se centra en el reconocimiento de las
comunidades como contrapartes en el manejo de los bosque como recurso de

uso comun.
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Otro de los trabajos que destacan la participacion comunitaria es el que
desarrolla Esparza, 2014, en su tesis titulada “Estudios del manejo y
conservacion del Parque Nacional Cumbres de Monterrey (PNCM), segun el
decreto del 2000, bajo un enfoque de desarrollo sustentable basado en la
participacion ciudadana, hace un andlisis mediante Sistemas de Informacién
Geogréficas y un analisis probabilistico de las actividades antropogénicas que
deterioran el territorio del PNCM, obteniendo como resultado que estas
actividades obstaculizan un manejo y desarrollo sustentable, ademas que las
autoridades municipales desconocen los limites del parque, y observa que las
empresas asociadas al sector econdémico, politicos poderosos de la sociedad
regiomontana y las dependencias han actuado ignorando el decreto donde se

establecen nuevo limites del parque.

Bilbao, 2014, en su tesis que lleva por titulo “Propuesta de Ordenamiento
Comunitario Participativo en el Ejido Santa Inés, municipio de Iturbide, Nuevo
Ledn”, analiza de manera participativa las problematicas, y caracteristicas del
territorio del ejido, desde la parte social, econémica y ambiental, donde la
comunidad construyd una propuesta de desarrollo comunitario sustentable, y
recomienda la implementacién de acciones propuestas de mejoramiento
productivo, empoderamiento y conservacion de los recursos naturales y la
participacion de un grupo multidisciplinario que brinde su asesoria, asi como la
participacion de los gobiernos como parte fundamental para lograr alcanzar la

sustentabilidad.

En el libro “Desarrollo Forestal Comunitario: la politica publica en México”,
Torres y Callejas 2015, realizan un analisis del proceso del manejo forestal
comunitario, el cual tiene como objetivo impulsar el desarrollo comunitario en

las localidades rurales de México como una alternativa de sustentabilidad.
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Asi mismo se hace un recuento cronolégico de cada una de las etapas de la
politica publica impulsada por el gobierno federal, a través del programa
PROCYMAF, el cual tiene como objetivo general el desarrollo o fortalecimiento
de capacidades de los nucleos agrarios duefios y poseedores de los recursos
forestales, con la finalidad de crear alternativas productivas (empresas

comunitarias) bajo el esquema de Desarrollo Forestal Comunitario.

1.3 Enunciacion del problema de estudio

Analizando el contexto Nacional en cuanto a la implementacién de los
programas derivados de la politica publica para el uso, manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, se hace énfasis que gran parte de
esté se debe o recae en la participacion comunitaria de los diferentes actores
involucrados en los procesos. Asi mismo se puede decir que en las
comunidades del estado de Nuevo Ledn, se percibe una escasa 0 nula
participacion comunitaria de los diferentes actores, la cual trae como
consecuencia la ineficiencia de la implementacién de los programas derivados
de las politicas publicas encaminados al uso y aprovechamiento de los
forestales en el estado. En consecuencia no se pueden atacar y en su caso
disminuir las probleméticas sociales, ambientales y econdmicas, tales como;
pobreza, marginacion, migracién, uso ilegal de los recursos naturales,

degradacion de los ecosistemas, entre otros.

Derivado de la problematica expuesta el presente trabajo tiene como finalidad
realizar un analisis de los factores y actores que determinan la planeacién, toma
de acuerdos, ejecucién y evaluacién de resultados los ndcleos agrarios del sur
de Nuevo Leon, donde se han implementado programas promovidos por la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR), especificamente Desarrollo Forestal,

Desarrollo Forestal Comunitario y Cadenas Productivas.
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1.4Preguntas de investigacion

La finalidad de este trabajo es analizar la participacidbn comunitaria para la
implementacion de los programas derivados de las politicas publicas
encaminadas al uso y aprovechamiento de los recursos forestales de forma
sustentable, por lo que se plantea la siguiente pregunta general de

investigacion:

¢,Como ha sido la participacion comunitaria en la implementacion de los
programas que impulsan el Desarrollo Forestal Comunitario en el estado de

Nuevo Ledn y cuéles han sido sus impactos?

Asi mismo se plantean las siguientes interrogantes, con la finalidad de ser mas

especificos con respecto al andlisis que se pretende realizar;

¢ Cudles son las modalidades y actores de la participaciébn comunitaria en la
implementacion de los programas enfocados al aprovechamiento sustentable

de los recursos forestales en nucleos agrarios del estado de Nuevo Leén?

¢Qué factores inciden para que se dé la participacion comunitaria de los
habitantes de los ndcleos agrarios, en el marco de la implementacién de los
programas que impulsan el Desarrollo Forestal Comunitario en el estado de

Nuevo Ledn?
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1.5 Justificacion

Gutiérrez y Gonzalez (2010: 79, 82), sefialan que en 1973 Maurice Strong,
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidad para el Medio
Ambiente (PUNMA), durante su primera reunion del Consejo Administrativo
formuld por primera vez el concepto de ecodesarrollo. Este concepto deberia
construirse en base a las necesidades y caracteristicas locales tanto ecologicas
como socioculturales. Por lo que Ignacy Sachs promovié que las comunidades
se organizaran en funcién del uso racional de sus respectivos ecosistemas, la
adopcién de tecnologia apropiadas, lo que supone ademas basar el desarrollo
en esfuerzo propio y la recuperacion de los valores tradicionales y asumiendo

como elemento basico la autogestion (Bifani, 1995).

Tras el Informe de Brundtland en 1982, Nuestro Futuro Comun, nace el
concepto de desarrollo sustentable el cual se identifica por dos declaraciones
las cuales son las siguientes; 1. Un desarrollo que satisfaga las necesidades del
presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras; 2. Poner
en marcha un tipo de desarrollo donde evolucionen paralelamente los sistemas
econdémicos y la biosfera de manera que la produccion realizada del primero,
asegure la reproduccion de la segunda, constituyendo una relacion mutuamente

complementaria (Gutiérrez y Gonzélez, 2010:122-123)

Asi mismo en septiembre de 2000 se celebrd la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas en la ciudad Nueva York, donde 189 paises se reunieron y se
comprometieron con la Declaraciéon del Milenio, donde se establecieron 8
objetivos. El séptimo objetivo habla de la sostenibilidad del medio ambiente,

donde se establecen 3 metas con diversos indicadores.
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El presente trabajo esta sustentado en la incorporacion de principios de
desarrollo sostenible, asi como en las politicas y programas nacionales®. En
este sentido México siguio fortaleciendo sus politicas publicas encaminadas a

un desarrollo rural sustentable.

Para Septiembre del 2015 se adoptaron los Objetivos del Desarrollo Sostenible
150 lideres mundiales, entre ellos México, se reunieron en la Cumbre de las
Naciones Unidad sobre el Desarrollo Sostenible en la ciudad Nueva York,
donde se aprobd la Agenda para el Desarrollo Sostenible, la cual pondra fin la
pobreza y promovera la prosperidad para el afio 2030, esta agenda lleva por
nombre “Trasformando Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, incluyendo 17 objetivos del Desarrollo Sostenible®. Esta
investigacion pone énfasis en el objetivo 15, el cual promueve el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, ademas de luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacién de las tierras y frenar la pérdida de la

diversidad biolégica.”

Asi mismo los esquemas institucionales enfocados al sector ambiental han sido
cambiantes buscando establecer estrategias para el correcto aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, haciendo énfasis en contribuir a elevar la
calidad de vida de los habitantes de los diferentes ecosistemas, propiciando
procesos productivos y organizativos que ayuden a diversificar actividades
dentro de un territorio. Sin embargo, no se ha tenido los impactos esperados,
pues sigue vigente la desigualdad, la pobreza y la migracion dentro de las

comunidades, lo que trae consigo el deterioro de los recursos naturales.

> ONU. http://www.onu.org.mx/obijetivo7.html 23/11/2015
* ONU. http://www.onu.org.mx/objetivos-del-desarrollo-sostenible.html 23/11/2015
> ONU. http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/ 23/11/2015
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Es necesario recalcar que los estudios realizados en este tema son pocos, por
lo tanto son pocos los antecedentes documentados que sirvan de base para el
seguimiento y justificacion de la implementacion de nuevas metodologias que
realmente contribuyan a un desarrollo sustentable y con ello mejoren la calidad
de vida de los habitantes de las comunidades que radican en las zonas rurales
del estado de Nuevo Leon.

La presente investigacion tiene como finalidad el andlisis de los programas
derivados de las politicas publicas encaminados al desarrollo sustentable no
solo de caracter técnico, sino también conocer el impacto social provocado, por

ello es importante la elaboracion de este documento.

Al identificar los factores y actores que inciden en la participacion comunitaria, y
la problematica presente a la hora de impulsar el desarrollo en los nucleos
agrarios, se pondra énfasis para dar solucién a dichos conflictos y con ello
promover el empoderamiento del aprovechamiento de sus recursos naturales y
ademas de aportar argumentos para mejorar las politicas publicas encaminadas
al uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en el estado de

Nuevo Ledn.

Se plasmaran las bases para la realizaciéon de futuros estudios que sigan
contribuyendo en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
gue a la par ayuden a crear instrumentos que permitan mejorar los procesos

organizativos de los duefos y poseedores de ecosistemas.
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1.6 Objetivos generales y objetivos especificos

Con la finalidad de identificar los diferentes factores y actores que inciden en la
participacion comunitaria de los nucleos agrarios del Sur de Nuevo Leon,
ademas de la problemética presente a la hora de implementar acciones
encaminadas al desarrollo de los ejidos y comunidades basados en la

sustentabilidad, se plantearon los siguientes objetivos;

1.6.1 Objetivos General

Analizar las modalidades y actores de la participacion comunitaria en tres ejidos
del Estado de Nuevo Leon y estimar sus impactos en la implementacion de los

programas que impulsan el Desarrollo Forestal Comunitario.

1.6.2 Objetivos particulares

Analizar las modalidades y actores de la participacion comunitaria en la
implementacion de programas enfocados a la produccién y la productividad
(Desarrollo Forestal Comunitario, Programa para el Desarrollo Forestal
(PRODEFOR)), Cadenas Productivas, en el estado de Nuevo Ledn.

Identificar los impactos que ha tenido la participacion comunitaria de los nucleos

agrarios en la implementacion de programas encaminados al aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales del estado de Nuevo Ledn.
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1.7 Supuestos, Hipoétesis o Conjeturas

Derivado de las interrogantes expuestas, y analizando las posturas de diversos
autores, tales como; Merino (2004); Segura-Warnholtz, 2014; Borrego, Zabala y
Carrero, (2008); Ferndndez y Mendoza, (2015); Rozas, (1992); Gasca, Lépez,
Palomino y Mathus, (2010); Parsons, (2007); Gutiérrez y Gonzalez, (2010);

entre otros, se plantea el siguiente supuesto:

La existencia de la participacion comunitaria de los nucleos agrarios del estado
de Nuevo Ledn, favorece la eficiencia de la implementacion de las politicas
publicas basado en el esquema de un desarrollo forestal comunitario que
impulsan el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, promoviendo que

perduren por generaciones.
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CAPITULO 2

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL.

2.1 Introduccién

En este apartado se desarrollaran los conceptos que sustentaran la presente
investigacion, por lo cual se hara un analisis minucioso de politicas publicas y
participacion comunitaria, manejo forestal comunitario, bienes comunes, accion

colectiva nucleos agrarios y empresas comunitarias.

2.2 Politicas Publicas

El significado de Policy en inglés es la accion (racional), decisién de gobierno,
programa, resultado, proposito especifico. Mientras que Politics hace referencia
a la lucha de poder y al conflicto de intereses, por lo que en castellano Policy y
Politic las dos hacen referencia a politica (Parsons, 2007: XIX)

Segun Dewer 1927 (citado por Parsons, 2007: 31), la politica publica se refiere
a expresar lo publico y sus problemas. Asi mismo se puede decir que se refiere
a la forma en la que se constituyen cuestiones y problemas, a la forma en la
gue llevan la agenda politica. La politica publica estudian el por qué y para qué
los gobiernos adoptan determinadas medidas y si actian o no (Heidenheimer et
al., 1990: 3).

Asi mismo Parsons, (2007: 37, 39) se refiere a que la idea de la politica publica
presupone una esfera o ambito de la vida que no es privada, o puramente
individual, sino colectiva. Asi mismo sustenta que la nocion de lo publico como
un espacio que en esencia, no implica interferencia en las actividades

econdémicas y empresariales y que existe una clara frontera entre las esferas
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publicas y privadas, como lo demuestra Habermans. En la figura 1, se muestra

el ciclo de vida de las politicas publicas.

Figura 1. Ciclo de la vida de las politicas publicas.

Problema

g Definicion
Evaluacién del

problema

” Identoficacién de
Implementacién

la respuesta

A\ J

Seleccion de las Evaluacién de

opciones de las | .
Politicas Publicas ﬁ a opcion

Fuente: Parsons, (2007: 111). Politicas Publicas. Una introduccién a las teorias y la
préactica del analisis de politicas publicas. México. FLACSO, Sede Académica de México.
816 pp.

En el andlisis de los problemas, en especial los sociales Parsons, (2007:127)
menciona que Durkeheim veia los problemas (o desviaciones) como
funcionales dentro de un sistema social. Desde la perspectiva de Durkehim los
problemas sociales son inevitables y necesarios: aquellos que se alejan de la
conducta normal sirven para definir lo aceptable y lo no aceptable, lo bueno y lo
malo. El reconocimiento de estas desviaciones sirven para fomentar un cambio
al igual que para reforzar las nociones dominantes del comportamiento
aceptable. Estos mantienen un nivel de desviacién a una escala tal que no

amenace el orden social.
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2.2.1 Globalizacién y politicas publicas

La globalizacién surge en la década de 1980-1990. Segun Peter Worsley, citado
por Parsons, (2007: 261), menciona que el mundo se ha convertido en un solo
sistema social, como resultado de los crecientes vinculos de interdependencia
que actualmente afectan a todas las personas [...], la globalizacién de las
relaciones sociales deben entenderse primordialmente como la reordenacion
del tiempo (Giddens,1989: 519-520).

Parsons, (2007: 262), hace referencia a los tres grandes factores que
caracterizan a la globalizacion:

1. Corporaciones trasnacionales.

2. Creciente integracion econémica.

3. Globalizaciéon de las comunicaciones y los medios de comunicacion

masiva.

Para Antony Giddens, en su ensayo The Consequences of Modernity 1990,
afirma que la globalizacién tiene 4 dimensiones, como; el sistema del Estado-
Nacién, el orden militar mundial, la divisién internacional del trabajo y la

economia mundial capitalista (Parsons, 2007: 262).

Segun Segura, Merino, Pérez, Cardenas, (2003) “Las politicas publicas son
cruciales en el uso de los recursos naturales, puesto que influyen de manera
determinante en los marcos de incentivos y construccion de reglas de uso de
los recursos que definen las opciones de los usuarios. Es comun que las
politicas tengan efectos inesperados, aunque son con frecuencia contundentes,

en las practicas de usos delos recursos y sus condiciones.”
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2.2.2 PROCYMAF.

El Proyecto de Conservacion y Manejo Sustentable de los Recursos Forestales
en México (PROCYMAF 1), surge en 1997, como proyecto piloto en el estado de
Oaxaca, el cual posteriormente se extiende a los estados Guerrero Michoacan y
Durango. Este proyecto fue financiado por el Banco mundial por cinco afios.

“El proyecto buscaba desarrollar las capacidades de los ejidos y comunidades
indigenas para el manejo forestal y el manejo de empresas forestales
econémicamente viables, asi como aprovechar y fortalecer el capital social, al
nivel de las localidades individuales y como miembros de redes de
comunidades similares dentro de una regién designada. Por ello se utilizaron
diferentes mecanismos como son; foros regionales para el intercambio de
informacion, la capacitacion de los miembros de la comunidad, asi como
evaluaciones rurales participativas y ademas estudios de asistencia técnica”
(UACh, 2004: 7).

Posteriormente culminados los 5 afios de ejecucion, el proyecto se extiende a 5
aflos mas, para lo cual del 2004 al 2008 se denomina Programa de Desarrollo
Forestal Comunitario PROCYMAF I, “el cual continua fortaleciendo el manejo y
la conservacion de los ecosistemas forestales en ejidos y comunidades
principalmente indigenas bajo una silvicultura comunitaria. Por lo que dicha
estrategia identifica y fortalece los procesos de desarrollo forestal local, que
permite apoyar el manejo tradicional de los recursos naturales de la propiedad
colectiva a través de alternativas encaminadas a mejorar la calidad de vida de

las comunidades”.
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El Programa PROCYMAF I, se extiende a 12 estados de la republica mexicana,
los cuales son: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de México
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Quinta Roo y Veracruz, con la
finalidad de fortalecer y consolidar procesos de desarrollo forestal comunitario.
Para el 2011 éste programa es aplicado a los 32 estados de la republica

mexicana, promoviendo el Desarrollo Forestal bajo un esquema colectivo.

2.2.3 PROFEDOR

A lo largo del tiempo se han establecido acciones y estrategias encaminadas al
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en México, la creacién
de la SEMARNAP (Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca), una de las politicas publicas impulsadas en 1995 bajo la estrategia de
Desarrollo Forestal, la cual tenia como principal funcion el impulsar y promover
acciones de apoyo a productores forestales a fin de aprovecha, conservar y
restaurar los ecosistemas forestales, a través de proyectos forestales como,
Proyecto de la Conservacion y Manejo Sustentable de Recursos Forestales en
México (PROCYMAF) y el Programa para el Desarrollo Forestal (Prodefor)®.

En su inicio el Prodefor era un programa que tenia como principal objetivo
fomentar proyectos productivos y contribuir en la lucha por la conservacion y
restauracion de los ecosistemas forestales, asi como fomentar y promover el
desarrollo del sector forestal induciendo a la integracion de cadenas productivas
y a la formacién de unidades de produccion eficiente, asi los conceptos de

apoyo con los que impulsaron en un inicio esta politica publica.

6 FAO, 2017. Resumen del estado actual del manejo y ordenacién forestal en México. Recuperado de
http://www.fao.org/docrep/008/j2628s/J2628513.htm 10/08/2017
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El Prodefor en primera instancia promovié entre sus apoyos la Elaboracion o
Actualizacién de Programas de Manejo Forestal, la Elaboracion de Estudios
Complementarios y de Investigacion, asi como apoyos de Planeacion y
Formulacién, la Realizacion de pre-aclareos, el Establecimiento de rodales o
moddulos demostrativos de manejo forestal con una cobertura de micro-regional,
Se promovieron también la realizacion de talleres de capacitacion sobre temas
relacionados con el manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos

forestales y su trasformacién industrial.

Asi mismo para el caso de los recursos no maderables se apoyaban los
Estudios Técnicos Justificativos, la Elaboracion de Estudios de Diversificacion
Productiva, los cuales incluian proyectos de agroforesteria, los Estudios de vida
silvestre y ecoturismo, proyectos de proteccidon y restauracion en areas bajo
manejo autorizado (apertura de brechas cortafuego, apertura de cepas y
cercado de &reas en regeneracion)’. A lo largo del tiempo estas estrategias han
sufrido diversas modificaciones de acuerdo a la experiencia obtenida a la hora
de la implementacién de cada uno de los conceptos de apoyos y a la vision de

cada uno de los sexenios.

Tras la creacion de la CONAFOR en 2001, por decreto presidencial y con el
objetivo de apoyar, promover y desarrollar la conservacion y la restauracion de
los bosques de México y asi mismo participar en una Silvicultura Sostenible, el
Prodefor (Programa de Desarrollo Forestal), el Pronare (Programa Nacional de
Reforestacion) y el Prodeplan (Programa de Desarrollo de Plantaciones
Forestales), fueron las primeras estrategias que migraron de la SEMARNAP
para impulsadas los objetivos planteados por el gobierno federal para impulsar

al sector forestal.

" FAO, 2017. Resumen del estado actual del manejo y ordenaciéon forestal en México.

Recuperado de http://www.fao.org/docrep/008/j2628s/J2628S13.htm 10/08/2017
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Para el 2007 el Prodefor se sigue impulsando mediante el Programa ProArbol,
que tiene como objetivo principal fomentar e incentivar la conservacion,
proteccion y restauracion de los recursos forestales, asi como el
aprovechamiento ordenado y sostenible de los mismos.? Para ello el ProArbol
se enfoca en el desarrollo de capital social y formacion de cadenas productivas
de los dueios y poseedores (ejidos, comunidades y pequefios productores) de
los recursos naturales, asi como las organizaciones que puedan formar entre
ellos, la transferencia de tecnologia, en este sexenio fue de suma importancia

para el desarrollo forestal.

En el 2012 y con el cambio de gobierno federal ProArbol cambia a Pronafor
(Programa Nacional Forestal), sustentado en el Plan Nacional para el Desarrollo
2013-2018, en donde se impulsa la Estrategia Nacional de Manejo Forestal
Sustentable para el Incremento de la Produccion y Productividad (ENAIPROS),
la cual tiene como objetivo “promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales a través de la organizacion y fortalecimiento a los
productores, la aplicacion de técnicas silvicolas apropiadas y estrategias de
modernizacion, financiamiento y comercializacion que permita incrementar la
produccion, conservar la biodiversidad y mejorar las condiciones de vida de los
duefios y poseedores de los recursos y de la poblacion de las regiones

forestales productoras del pais”.®

La estrategia se basa en 15 millones de hectareas de clima templado con

potencial de produccién, asi como 21.9 millones de hectareas de selva alta y

® Torres, J.M. ProArbol, un programa para restaurar y conservar bosques. Recuperado de
http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/cien_casos/pdf/cap4l.pdf 22/08/2017

° ENAIPROS, 2015, Estrategia Nacional de Manejo Forestal Sustentable para el Incremento de
la Produccién vy Productividad. Recuperado de http://www.conafor.gob.mx/web/temas-
forestales/enaipros/ 22/08/2017

34


http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/cien_casos/pdf/cap41.pdf
http://www.conafor.gob.mx/web/temas-forestales/enaipros/
http://www.conafor.gob.mx/web/temas-forestales/enaipros/

mediana, los 42.7 millones de hectareas de matorral xerdfilo reportados en el
Inventario Nacional Forestal como susceptibles a aprovechamiento sustentable.
Por consiguiente en un analisis de la produccion forestal nacional, se tiene que
la produccién maderable en el 2000 alcanzo 9.43 millones de m*® y que esta

comenzé a descender por lo que para el 2012 se producian 5.9 millones de m®.

Es por ello que el ENAIPROS pretende la reactivacion de la produccion forestal
dandole mayor énfasis al Prodefor, sin embargo al 2017, la falta de presupuesto
y la forma de ejecutar las acciones, no han permitido cumplir los objetivos

planteados.

2.2.4 Cadenas Productivas

Cadenas Productivas, una estrategia que surge con la inquietud de transformar
la materia prima de los bosques y darle un valor agregado a los productos que
surgen de los bienes y servicios que estos generan. Es por ello que el gobierno
federal a través de la CONAFOR, en el 2001, impulsé el Programa para la
integracion de Cadenas Productivas, con la finalidad de promover la planeacion
y organizacion forestal, elevar la productividad y generar el desarrollo y

expansion economica.

En el 2007 se fortalece dicho programa, el cual tiene como objetivo organizar un
grupo o mas de productores de bienes y servicios forestales y ambientales
integrar diversas figuras asociativas previstas, con la estrategia para elevar la
productividad y competitividad y lograr negocios sustentables (CONAFOR,
2013).

2.2.5 Ley Forestal Sustentable
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Con el Decreto sobre la Colonizacion y Compafias Deslindadoras (1883), y la
Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios de los Estados Unidos
Mexicanos (1894), los terrenos baldios en teoria se convertirian en propiedad
privada y en terrenos nacionales, esto con el fin de obtener rendimientos, y asi
el gobierno preveia la firma de contratos de arrendamientos, de la misma forma
expedir reglamentos que permitieran la explotaciéon de maderas, resinas y otros

productos provenientes de estos terrenos (Castafio, 2015).

Més adelante la Ley fue ampliada en su articulo 18 en una legislacion especial,
expedida por Porfirio Diaz el 01 de octubre de 1894, como Reglamento para la
Explotacion de los Bosques, Terrenos Baldios y Nacionales (De Vos, 1998
(citado por Castafio 2015).

Es evidente el desarrollo de las actividades en el sector forestal a lo largo de la
historia en México, uno de los actores que impulsaron este proceso fue Miguel
Angel de Quevedo, el cual en 1921 creo la Sociedad Forestal Mexicana,
ingeniero civil de profesion el cual promovié acciones como el establecimiento
de viveros, la reforestacion, la ensefianza forestal y la administracion en el

gobierno.

Es importante mencionar que intervino en la elaboracion de la primera Ley
Forestal en 1926, donde se establece por primera vez la conservacion y
propagacion vegetativa de la vegetacion forestal del territorio nacional; asi como
la regularizacion del aprovechamiento requiriendo un plan forestal y un permiso
oficial, asi como el transporte de la madera deberia requerir guias forestales
expedida por la Secretaria de Agricultura y Fomento, ademas la explotacién

comercial de los bosques propiedad de los ejidos y comunidades.
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En este periodo se comienza la formacion de personal técnico forestal, se crea
una Escuela Superior de Estudios Forestales, asi se comenzaba a regularizar la
situacion forestal en el pais, por lo que las grandes empresas del porfiriato
comenzaron a desaparecer remplazadas por compafilas mas modestas
(Castario, 2015).

Tras los grandes cambios que sufrid el sector forestal entre el porfiriato y el
gobierno de Miguel Aleman, ademas de la requerimientos de la Segunda
Guerra Mundial y la politica de industrializaciéon, se crea la segunda Ley
Forestal de 1942, donde se considera la constitucion de las Unidades
Industriales de Explotaciéon Forestal (UIEF), estas concesionaban extensos
territorios forestales a largo plazo (25 a 50 afios) para el establecimiento de
industrias privadas o estatales, quienes obligaban a los duefios o poseedores
de monte a vender su arbolado (monopolios) recibiendo un pago denominado

derecho de monte.

Sin embargo entre los muchos sucesos a lo largo de la década de 1970 y la
década de 1980 los cuales marcaron la pautas en las politicas publicas del
sector forestal, sin embargo con la administracion de Salinas de Gortari en
1991, descentralizé el campo implemento programas de

desregularizacion(Castafio, 2015).

2.2.6 Reforma Agraria

En la época de Porfirio Diaz se emitieron dos ordenamientos fundamentales
para la cuestion agraria: el Decreto sobre la Colonizacion y Compafiias
Deslindadoras (1883), y la Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos
Baldios de los Estados Unidos Mexicanos (1894), (Secretaria de la Reforma
Agraria, 1998, (citado por Castafio 2015) con esta ley se aceleraba el

acaparamiento de las tierras.
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Sin embargo, para la época de la revolucion (1910-1940), surgen grandes
conflictos en cuestion de la tierra y la herencia agraria del Porfiriato, esto orillo a
que los liberales obtuvieran el derecho constitucional a la propiedad privada
(pequeias propiedades) y los agraristas el control estatal de los recursos del
suelo, subsuelo y las aguas (Secretaria de la Reforma Agraria, 1998 (citado por
Castafio, 2015), sin embargo, esto cambié con el proyecto de la Reforma
Agraria en el Articulo 27 de la Constituciéon de 1917, donde se establece la
destruccion de un sistema latifundista y la distribucién de las tierras al pueblo e

individuos.

En la Reforma Agraria se establece que las tierras de cultivo sean repartidas y
los agostaderos y montes seguiran siendo de uso comun, ademas se restituye
el reconocimiento a la propiedad y explotacion comunal. Para 1920 el
presidente Alvaro Obregon (1920-1924) promulgd la Ley de Ejidos, en esta se
enuncia el caracter comparativo transitorio que tiene el ejido y la comunidad,

utilizando el concepto de ejido como nueva categoria juridica (Castafio, 2015).

En 1925 es publicada la Ley Reglamentaria sobre reparticion de tierras ejidales
y constitucion del patrimonio parcelario ejidal (Aboites, 1987 (citado por
Castafio, 2015). Sin embargo con Manuel Avila Camacho (1940-1958) se fren6
el reparto agrario y la educaciéon socialista, por lo tanto se crea una vision
industrial y moderna. Se reforma el articulo 27 constitucional: otorgando el
amparo a los propietarios afectados por resoluciones presidenciables, siempre y
cuando la tierra afectada contara con certificado de inafectabilidad (Castafio,
2015).

Asi mismo se instituyd la Comision Nacional de Colonizacion y ademas se
modific6 la respectiva Ley, dando prioridad a la creacion de pequefas
propiedades. Posteriormente en el periodo de Adolfo Lépez Mateos, es creado
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (DAAC). De igual forma en
1970 en el periodo de Luis Echeverria, se impulsé el sector agrario, por lo que
se apoyO a la agricultura y a la actividad forestal, se constituydé el Cdodigo

Agrario por la Ley Federal de la Reforma Agraria (LFRA), y se elaboré un
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programa para combate al rezago agrario reafirmando la supeditacion del ejido
al Estado (Castafio, 2015).

A finales de los ochenta, la situacion del sector agropecuario se definia por los
limites para expandir fronteras agropecuarias y por el crecimiento del
minifundio, asi como la necesidad de poner fin a la reparticion de tierras y
promover el mercado de las pertenencias al ejido a partir de la reforma agraria,
esto orillo a la insuficiencia de tierras para la agricultura y la parcelacion de las

ya repartidas (Castario, 2015).

Con la crisis macroecondémica a finales de 1982 y posteriormente las politicas
gubernamentales que transitaban del intervencionismo estatal a la liberacion
econdémica con la adhesion de México al GATT, agudizaba la situacion del
campo Mexicano. Asi mismo la Reforma al Art. 27 Constitucional en el cual
concluyen la redistribucion de la tierra, garantizan la liberacién de decisién y de
gestion de los ejidos y sus integrantes, conceden el derecho individual de sus
integrantes, ademas de establecer la opcion del cambio en el sistema de

propiedad ejidal (Castafio, 2015).

Segun Castafio, 2015 la negociaciéon del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), el cual defini6 condiciones obligatorias de acceso a
mercados y subsidios a la exportacion, elimino los permisos previos de
importacion y aplicacion de principios de arancelizacion, autonomia de los tres
paises para establecer subsidios internos, reglas de origen y normas de
empaque y etiquetado, todo esto se llevd a cabo en el periodo de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994), los cuales fueron cruciales para el campo

Mexicano.

2.2.7 Redelimitacion del Parque Nacional Cumbres de Monterrey

Segun Torres y Callejas, 2015 una de las primeras acciones que se realizaron

en México para emprender una politica de conservacion y cuidado del medio
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ambiente fue la creacion de Parques Nacionales, con el mismo enfoque de los
Estados Unidos con fines de recreacion sin nativos para desindianizar al monte,
ya que se culpaba a los campesinos de la destruccion forestal. Entre 1935 a
1940 se decretaron 36 areas como zonas protectoras forestales y de
repoblacion en las partes altas de la cuenca hidrografica de los sistemas
nacionales de riego de los principales rios, ademés se decretaron 39 parque
nacionales con una superficie de 651 000 hectareas en el centro del pais, la
mayoria en papel ya que muchos se encontraban en conflictos agrarios y

sociales.

Las areas naturales protegidas (ANP) de caracter federal se encuentran
distribuidas en un 60.3% en los nucleos agrarios del pais, incluyendo las areas
naturales protegidas sujetas a conservacion voluntaria. Es por ello que
alrededor de 17 millones de hectareas en ANP son de caracter estatal, mientras
que el 27 944 hectareas municipales, equivalentes al 58% de la superficie
terrestre del total del pais, esto segun Bezaury y Gutiérrez, 2009 (citado por
Torres y Callejas, 2015).

Para el caso del estado de Nuevo Le6n cuenta con tres Areas Naturales
Protegidas, entre las cuales se encuentra el Parque Nacional Cumbre de
Monterrey (PNCM) de jurisdiccion federal, la cual comprende los municipios de
Montemorelos, Allende, Rayones, Santiago, San Pedro, Santa Catarina y
Garcia (Semarnat, 2005). Para la CONABIO 2006, dicho parque presenta
diferentes problematicas como; aprovechamiento desmedido de recursos
hidricos, deforestacion, desecacion, urbanizacién, construccion de caminos,

explotacion forestal y pastoreo (Cano y Servin, 2009).

El Parque Cumbres de Monterrey se decreté en 1939 como Parque Nacional,
con ello se pretendia conservar un sistema de montafias culminantes del
territorio nacional y ademas de preservar el equilibrio climatico de las
poblaciones que habitan la ciudad de Monterrey, asi mismo la importancia
hidroldgica, forestal [...]. Para 1942 el decreto se reforma cambiando la vision

del parqgue como equilibrador del clima de la ciudad y se amplia la visién de
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explotacion econémica en el parque y la obligacion estatal de reparticion de
tierras ejidales, ademas de incrementar la produccion agricola (Cano y Servin,
20009).

De acuerdo a varias modificaciones del decreto, para el 2000 se abren los
limites de terrenos planos para explotacion y se modifican los municipios que
integran el PNCM, los cuales son Allende, Garcia, Montemorelos, Monterrey,
Rayones, Santa Catarina, Santiago, y San Pedro, reduciendo a 177
795.954598, es aqui donde se reconoce la belleza escénica y el potencial
turistico del area, ademas se reconocen las 1,368 especies de flora y fauna en
total de las cuales 73 de ellas se encuentran en peligro de extincion (Cano y
Servin, 2009).

En coordinacién con el gobierno estatal y la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), esta ser& la encargada del manejo,
administracion, preservacion, y vigilancia de dicho parque. Entre los
lineamientos mas destacados en el PNCM, se tiene que se establecen vedas en
flora y fauna existente con la finalidad de fomentar la conservacion, la
proteccién y preservacion de los recursos naturales, ademas se autorizan
actividades dentro del area como recreacién, investigacion, educacién

ambiental y turismo de observacién de naturaleza (Cano y Servin, 2009).

De igual forma se especifica que cualquier proyecto tanto privado como publico
gue se realice deberd cumplir con lo establecido en dichos lineamientos y
programa de manejo del area, por lo que debera cumplir con la autorizacion de
impacto ambiental correspondiente. Algunas actividades no permitidas dentro
de PNCM, segun lo estipulado en los términos de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y Reglamentos de Impacto Ambiental en el

art. 14 queda prohibido lo siguiente;
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I. Modificar las condiciones actuales de los acuiferos, cuencas hidrologicas,
cauces naturales de las corrientes, manantiales, etc., salvo aquellas que

actividades que no impliquen algun impacto ambiental significativo...;

Il. Verter o descargar contaminantes, desechos o cualquier tipo de material

nocivo...;

lll. Usar explosivos...;

IV. Tirar o abandonar desperdicios...;

V. Realizar aprovechamientos forestales, salvo los autorizados...;

VI. Realizar actividades industriales, sin autorizacion...;

VII. Cambiar el uso de suelo forestal para actividades agricolas y ganaderas;

VIIl. Extraer flora y fauna viva o muerta, asi como elementos biogenéticos,
cuando se realice sin autorizacién salvo en caso de emergencias ambientales o

para la repoblacién de otras areas naturales debidamente justificados;

IX. Realizar actividades cinegéticas, asi como introducir especies vivas

exoticas;

Estas son algunas actividades que estan prohibidas o requieren de un permiso
especial para que se desarrolle, sin embargo y aunado a esto el PNCM, se ve
amenazado por el crecimiento urbano, por la industria y la agricultura, esto pone
en riesgo los servicios ambientales y las condiciones de vida de la flora y la

fauna existente en este territorio (Cano y Servin, 2009).

2.3 El Desarrollo Forestal Comunitario desde la perspectiva de los Bienes
Comunes.
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2.3.1 Bienes comunes.

Segun Ostrom (citado por Ramis, 2015) se basa en el marco conceptual de la
Nueva Economia Institucional, en un analisis de la microeconomia,
fundamentados en los costos de transaccion, el estudio de las reglas del juego,
los mecanismos de control y mantenimiento de los acuerdos sociales, la autora
une desde un enfoque econdmico los conceptos de eficiencia y sustentabilidad.
Segun su obra, no existe nadie mejor para gestionar sosteniblemente un

recurso comun, que los propios implicados.

Asi mismo para que esto se lleve a cabo, se debera disponer de medios e
incentivos para lograr La existencia de mecanismos de comunicacion
necesarios para su implicacién y un criterio de justicia basado en el reparto

equitativo de los costos y beneficios.

Para Ostrom muestra que las formas de explotacion ejidal o comunal pueden
proporcionar mecanismos de autogobierno que garantice la equidad en el
acceso, un control radicalmente democratico y a la vez proporciona proteccion,
y vitalidad a los recursos compartidos. Es por ello que ante la posibilidad de la
explotacion de los recursos la opcién es la incrementacion de las capacidades
de los participantes para cambiar las reglas coercitivas del juego a fin de

alcanzar los resultados distintos a las despiadadas tragedias (Ramis, 2015: 4).

Por lo tanto Schlager y Ostrom (citado por Ramis, 2015) distinguen cinco
formas de ejercicio de derecho de la propiedad en el ambito de los bienes
comunes materiales: acceso, extraccion, manejo, exclusion y alienacion. Esto
da cuenta de las multiples posibilidades a las que pueden acudir para la gestiéon
de bienes comunes; sin embargo la autoorganizaciéon exige una fuerte
capacidad de accion colectiva y autogestion, asi como un alto grado de capital

social.

Ostrom, 2000, no hay una semana en la que no aparezca un reportaje sobre la
amenaza de la destruccién de un recurso natural valioso, en México como en

otras partes del mundo estas situaciones se presentan cotidianamente, por lo
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qgue hay claros ejemplos, como los contaminantes que generan las minas en
diferentes estados de la republica mexicana, las inundaciones de grandes
superficies para crear hidroeléctricas, asi como las deforestaciones de

manglares y selvas para la construccién de inmobiliarios.

2.3.2 Clasificacion de los bienes comunes.

Merino 2004 (citado por Fernandez, 2012) analiza el concepto de bienes
comunes en relacion con las formas de apropiacion de la naturaleza,
considerando lo anterior y de acuerdo a las caracteristicas, los bosques se
definen como ubicacién fija, los recursos pesqueros como ubicacion movil,
océanos se representan como indivisibles. Asi también se diferencia entre
bienes globales como la atmésfera y comunes locales como son los pastizales.
Asi mismo se pueden clasificar en recursos renovables como los bosques y en

recursos no renovables como la mineria.

Chamoux y Contreras 1996; Berkes 2002; Merino 2006; Pascal 1996 (citados
por Fernandez 2012) los bienes comunes se refieren a la propiedad colectiva de
los recursos naturales como una de las formas de tenencia de la tierra que aun
persiste, sin embargo han disminuido considerablemente por lo cual muchos de
los bienes comunes han pasado a otro tipo de propiedad (privada o estatal),
esto se asocia con su efectividad para la gestion de los recursos. El
mantenimiento de la propiedad colectiva va mas alla del rendimiento econémico
que proporciona, sino que ademas debe ser pensada desde la mayor
efectividad en la gestion social y politica en relacion con otras formas de

propiedad.

Para Ferndndez 2012, la gestién de los locales comunes, en este caso los

bosques son caracterizados por una minima o nula intervencion de la
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administracion de gobiernos estatales, siendo las comunidades locales las
encargadas de los procesos de manejo, gestidon de los recursos naturales
existentes en su territorio, y esto no solo incluye a los bosques. De igual manera
presentan un grado de reconocimiento formal y/o informal por instancias
gubernamentales a través de un pluralismo juridico “un Estado un derecho”
(Mercado y Cohen 2010; Sousa Santos 2005; Ostrom 20005. Citado por
Fernandez 2012).

En el caso del manejo y autogestion de las propiedades colectivas en México
las cuales son reconocidos internacionalmente, principalmente en el sudeste
mexicano, este tipo de acciones se caracterizan por la organizacion interna
(normas y costumbres), las cuales se destacan anterior a la Reforma Agraria de
1917. Es por ello que estas normas y costumbres son derechos y obligaciones
de las comunidades y ejidos y se estructuran a través de Instituciones locales

de accidén colectiva (Zendejas y Vries 1998, citado por Fernandez 2012).

Ostrom y Ahn 2003; Ostrom y Hess 2007 (citado por Fernandez 2012) en sus
andlisis de las instituciones locales de accion colectiva son definidas como el
conjunto de reglas formales e informales que estructuran la interaccién social y
gue se construyen a través de acuerdos puestos en practica en contextos
cientificos y construidos, gestionados, sancionados y modificados por los

usuarios de los recursos de uso comun.

2.4 Accion colectiva y Participacién Comunitaria

2.4.1 Accion Colectiva

Siempre se ha cuestionado el como debe ser administrados los recursos

naturales, para que no se dafien ni se destruyan, muchos estudiosos y

personas relacionadas en el tema sostienen que el estado controle la mayoria
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de los recursos naturales para evitar su destruccion, otros mencionan que la
privatizacion pudiera ayudar, sin embargo es evidente que ni el Estado, ni el
mercado han logrado la conservacion de los de los recursos naturales, asi

como una produccion a largo plazo (Ostrom, 2000).

Garrett Hardin 1968, (citado por Ostrom, 2000:12) en Science, la
tragedia de los comunes simboliz6 la degradacion del medio
ambiente, segln este autor hace referencia que cuando muchos
individuos utilizan al mismo tiempo el recurso, este escasea. Asi
pues y mediante el ejemplo donde un pastizal es abierto a todos,
desde la perspectiva de un pastor racional. Cada pastor recibe un
beneficio directo por sus animales y enfrenta gastos retardados
por el deterioro de los bienes comunes, cuando su ganado y el de
otras cuantas personas pastan en exceso. Es por ello que cada
pastor se siente impulsado a introducir mas y mas animales y
cargan solo con el costo del sobrepastoreo, por lo que el autor
concluye que cada hombre se encuentra atrapado en un sistema
que lo incita a aumentar su ganado en un mundo que es limitado,
por lo que la ruina es que todo hombre se precipita, persiguiendo
cada uno su propio interés en una sociedad que cree en la libertad

de bienes comunes.

En este contexto, ademas de Hardin, Aristdteles sostuvo que lo que es comudn
para la mayoria, es objeto del menor cuidado. Ademas H. Scott Gordon (1954)
expuso la teoria econdmica de una investigacion sobre la propiedad comun: la
pesca. De la misma forma que Hardin describe que la propiedad de todos es
propiedad de nadie, esto es; nadie valora la riqueza que es gratuita para todos,
por lo que es lo suficientemente arriesgado para esperar que llegue el tiempo
propicio para su uso, solo encontraran que ese recurso ya ha sido tomado por
otro (Ostrom, 2000: 12).
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John H. Dales, 1968 (citado por Ostrom, 2000), sefala el por qué no hay
alternativas en el uso se los recursos comunes, en su analisis menciona que ahi
donde muchos usuarios tienen acceso a un recurso para uso comun, el total de

las unidades extraidas sera mayor que el nivel econémico éptimo de extraccion.

De la misma manera Olson, 1965 (citado por Ostrom, 2000: 14) hace referencia
en cuanto a la dificultad de lograr que los individuos persigan un bienestar en
comun, en contraste con el bienestar individual. Igualmente en su libro resume
su opinion de que los grupos tienden a actuar para apoyar sus intereses sobre
su comportamiento racional y egoista. Entonces, si los grupos tienen intereses
en comun y si todos estuvieran mejor si se lograra ese objetivo, los individuos
en ese grupo racionales y con un interés propio, actuarian para lograr ese
objetivo. Olson, argumentaba que los individuos racionales con interés propio

no actuaran para lograr sus intereses en comun o grupo.

En el andlisis de la accién colectiva uno de los principales problemas a los que
se enfrentan cuando se buscan objetivos colectivos, es el problema del gorron
(free ride) como lo denomina Olson, y consiste cuando una persona no puede
ser excluida de los beneficios que otros procuran, estd motivada a no contribuir
en el esfuerzo comun a gorronear los esfuerzos de otros, por lo cual, si todos
los individuos pretendieran gorronear, no se produciria un beneficio en comun.
Es por ello que si todos pretendieran elegir beneficiarse por el trabajo de los
demas, puede dominar el proceso de los demas, y asi todos terminaran en el

lugar donde nadie quisiera estar.

Por otra parte Olphuls, 1973 (citado por Ostrom, 2000: 16) menciona que en
virtud de las tragedias de los comunes, no es posible resolver los problemas
ambientales a través de la cooperacion [...] y las razones fundamentales para el

gobierno con poderes coercitivos mayores son abrumadas.
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Para Hardin, basado en Hobbes realiza el andlisis que propone que para evitar
la tragedia de los comunes se debera de considerar que los gobiernos centrales
deben de controlar la mayoria de los sistemas de los recursos naturales. Esto
es que los gobiernos de hierro, los gobiernos militares serian necesarios para
lograr un control de los problemas ecoldgicos, Heilbroner 1974 (citado por
Ostrom, 2000).

Al mismo tiempo la otra alternativa para evitar la tragedia de los comunes
Robert J. Smith, 1981 (citado por Ostrom, 2000) plantea la alternativa que la
Gnica via para evitar la tragedia de los comunes en los recursos naturales, es
poniendo fin al sistema de propiedad comdn y crear un derecho de propiedad
privada.

Con respecto a lo anterior Ostrom 2000, propone la Unica via para resolver el
dilema de los comunes, donde X es necesario y suficiente para resolver el
dilema de los comunes, solo que el contenido de X dificilmente puede ser
variable. Es por eso que un conjunto de defensores supone que una autoridad
central debe asumir una responsabilidad continua para tomar decisiones
unitarias sobre un recurso en particular; el otro presupone que una autoridad
central debe parcelar los derechos de la propiedad bien definidos. Por lo tanto
los defensores de la centralizacidn como los de la privatizacion aceptan como
principio central que el cambio institucional debe provenir de afuera y ser

impuesto a los individuos afectados.

2.4.2 Participacion Comunitaria

El estilo urbano industrial ha demostrado su calidad de concentrador de la
rigueza excluyente, generador de grandes desigualdades sociales (Bouviers,
1989). Asi mismo desde un enfoque psicoldgico y cultural, el atropello de las
tradiciones, a los esquemas.- ancestrales de concebir los trabajos, a los
mecanismos religiosos-politicos de control social, producen y han producido

una destruccion de nuestras comunidades (Rozas 1989:1).
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Segun Rozas, (1989:1), afirma que existen comunidades deterioradas,
fragmentadas, sin conduccién, perspectiva, sin simbolos unificadores. Sin
identidad propia. Comunidades como estas no cuentan con iniciativas
coherentes para impulsar un proceso de desarrollo, ocupan espacios
marginales y en su esencia se golpean continuamente contra las estructuras

hegemonicas del poder.

La psicologia comunitaria destaca el fendbmeno de la participacion como una
dimensién estrechamente ligadas al desarrollo humano y social. La
participacion es una necesidad intrinsecamente humana. Derivado de esto el

individuo es un ser social por naturaleza (Segun Rozas, 1989: 2).

Pagani, (2003: 6) describe la participacidbn comunitaria como un acto voluntario
e individual de interaccion social dirigida a tener parte en alguna actividad
publica de modo de intervenir en su curso y beneficiarse de ella.

Ronddn, y Tineo, (2004: 63) (citados por Borrego, Zabala y Carrero, (2009: 64),
retoma una definicibn méas amplia de participacion comunitaria, donde
especifica que esta debe ser no solo por parte de los integrantes de la
comunidad, sino que ademas incluye a actores externos como son:
instituciones, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado en
mejoramiento de la comunidad, esto es la ejecucién de proyectos vinculados
directamente en las necesidades sentidas por la comunidad. Por ello se beben
impulsar proyectos que tomen en cuenta las aspiraciones y problemas que

confrontan.

Segun Banco Mundial, 1978 (citando por Medina, 2000) define que la
participacion tiene tres dimensiones: participacion de todos los que estan
comprometidos en la toma de decisiones sobre lo que se debe de hacer y la
forma de hacerlo; contribucion popular en el esfuerzo para el desarrollo en la
puesta en marcha de las decisiones; y, participacion para compartir los

beneficios de los programas.

49



Por consiguiente, de las tres dimensiones anteriormente mencionadas, la
distribucion de los beneficios es de un tipo diferente: no distingue los proyectos
en la que la poblacion toma una forma activa. Por tanto, mientras se tenga en
mente que la distribucion equitativa de los beneficios es esencial, definimos la
participacion comunitaria como la participacion activa de la poblacién local en la

toma de las decisiones referentes a proyectos de desarrollo o a su implantacion.

Asi mismo, la participacion de la poblacién en el trabajo fisico de ejecutar un
proyecto, dificilmente podria considerarse como participacién comunitaria, salvo
gue haya al menos algun grado de compartir decisiones con la comunidad. De
modo que cuando una entidad externa toma el control total del proceso y
simplemente dirige a los beneficiarios y les distribuye las labores directamente,
no se puede hablar de participacibn comunitaria, a pesar de que pueda existir
un elemento de esfuerzo propio. Por consiguiente Medina, 2000 define formas

de participacién comunitaria, las cuales se enlistan a continuacion;

1. Consulta: El punto basico de la consulta consiste en dar a la comunidad
cierta voz, y que de esta manera tenga participacion en la toma de
decisiones. El motivo principal es asegurar que el proyecto programa
introducido por una agencia externa, sea adoptado, de tal manera que
cubra las necesidades de los miembros de la comunidad, y evitar
dificultades en la implementacion.

2. Contribucion financiera de la comunidad: Se trata de colectas en efectivo
hechas por y dentro de la comunidad, generalmente con anterioridad, o
al momento de la ejecucion de un proyecto, frecuentemente como una
contribucion a la formacion del capital. No se consideran realmente como
participacion comunitaria.

3. Proyectos de autoayuda con participacion de los beneficiarios: En estos
proyectos, un grupo especifico de habitantes locales contribuye con su

trabajo (y tal vez con algunos otros aportes) a la instrumentacion de tales
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proyectos, al mismo tiempo que se da también la asistencia de una
entidad externa.

4. Accion colectiva o masiva: En el trabajo colectivo, a falta de una
contribucion importante por parte de alguna entidad externa; con
frecuencia estas acciones se orientan a la ejecucion de mejoras en el

medio ambiente.

5. Enfoques de autosuficiencia: Comprenden los proyectos en lo que el
objetivo es satisfacer las necesidades locales, dentro de lo posible
utilizando directamente la mano de obra y los materiales de la localidad,

y no comprando bienes ni servicios del exterior.

2.4.3 Manejo Forestal Comunitario

El manejo forestal en México se realiza desde hace mucho tiempo, de 1820 a
1880 la extraccion intensiva de palo de tinta, maderas preciosas y chicles
estaban en manos de particulares y extranjeros, los cuales se establecieron
como modelo de economia en diversas areas del sureste del pais (Sagar-
Ecosur, 1999 (citado por Castafio, 2015)). Asi mismo en 1822 a 1880, un
tabasquefio y dos chiapanecos realizan los primeros cortes de madera
preciosa, en 1980-1985 inician el aprovechamiento tres compafiias madereras
con sede en San Juan Bautista, La Casa Bulnes en los rios Jataté y Chocola,
La Casa Venezuela en los rios de San Pedro Martir y Usumacinta [...]. En 1895
a 1912 la época de oro de la caoba y la selva lacandona es repartida via
deslinde entre latifundistas, cinco madereros de Tabasco, empresarios y

politicos de la ciudad de México (De Vos, 1988, (citado por Castafio, 2015).

Para el caso de los bosques de la zona norte y otras regiones del pais fue
diferente, mientras no hubo ferrocarril y fabricas, estos no tenian gran valor
comercial, con la entrada del ferrocarril se abrieron nuevos mercados para la

madera e inicio una explotacién agresiva de los bosques de estas zonas, en el
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caso de los bosques chihuahuenses la extraccion minera y forestal abastecié el

mercado estadounidense.

Es eminente que los recursos naturales forestales eran extraidos sin
reglamentacion alguna, es por ello que no se consideraba una regeneracion
futura. Las concesiones eran la forma de aprovechamiento de los bosques, el
capital extranjero se hacia presente adquiriendo propiedades extensas de
bosques, con ello se instaron las tiendas de raya, ademas se realizan
matarrasas cercanas a las vias férreas y se construyen grandes aserraderos.
Para 1920 en Michoacan se inician las extracciones de resina natural de pino
(Castario, 2015).

Segun Castafio, 2015 en el periodo de Miguel Aleman (1946-1952) como
principal politica publica en el pais fue la expansion de la frontera agricola, los
desmontes, la ganaderizacion del tropico, el dilema entre la explotacion y la
prohibicién, a la par se reafirmaban la politica forestal de conservaciéon y veda,
asi como la restriccion del aprovechamiento maderable, el rentismo forestal,
México era un pais agricola, lo que llevé al empobrecimiento social y la
deforestacion.

De la misma manera estas politicas publicas no fueron acompafiadas de
apoyos, inversion en las diferentes areas, trayendo consigo plagas e incendios
en los bosques y a su vez orillando a los ejidos y comunidades a vender su
arbolado en pie y con ello comenzo el rentismo por lo que comenzaron a recibir
el llamado derecho de monte. Asi mismo surgieron los “rapamontes” que con
ayuda de los funcionarios de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)
obligaron a los ejidos y comunidades a caer en una vision mercantilista

cortoplasista (Sagar-Ecosur, 1999 (citado por Castafio, 2015).

52



Para 1967 comunidades de la Sierra Juarez, en Oaxaca, dirigidas por San
Pablo Macuiltianguis, se negaron a firmar el contrato de abastecimiento a la
empresa UIEF Fapatux, los cuales buscaban mejores salarios (derecho de
monte), de la misma manera en 1972 la comunidad de Santiago Textitlan tuvo
conflictos con UIEF Compafia Forestal de Oaxaca quien solicitaba cuestiones
similares. Es importante mencionar que para 1970 el reparto del derecho de
monte se distribuia en un 75% para reparto directo entre los ejidos o
comunidades y el 25% se depositaba en un Fondo Comun, Fideicomiso del
Fondo Nacional de Fomento Ejidal (Fifonafe), este fondo era contemplado en la
ley vigente en el articulo 164,165 y 166 (Castafio, 2015).

Asi mismo para el periodo de 1967 a 1973 surgieron los organismos publicos
descentralizados del gobierno federal como nueva politica publica en el sector
forestal, entre los cuales estan Productos Forestales Mexicanos (Proformex),
Forestal Vicente Guerrero (Fovigro) y Productos Forestales de la Tarahumara
(Profortarah), a la par surgen los organismos descentralizados creados por el
estado, tal es el caso de Aprovechamientos Forestales de Oaxaca 1969 que
después cambio su nombre a Aprovechamiento forestales del Estado de
Oaxaca, también en el mismo afio surge Protectora de Bosques (Protimbos) en

el Estado de México, entre otros (Castafio, 2015).

Segun Castafio, 2015 el desarrollo forestal en México fue avanzando, con
ayuda de una vision de industrializacion. La Secretaria de la Reforma Agraria y
el Fondo Nacional de Fomento Ejidal orientaron principalmente a los estados de

Chihuahua, Durango, Campeche y Quinta Roo al establecimiento de
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aserraderos, a la par con la Subsecretaria Forestal y de Fauna a través de la
Direccion General para el Desarrollo Forestal.

Otra politica que incidi6 en el sector forestal de manera negativa, fue la
impulsada por Luis de Echeverria (1970-1976), el cual por medio de subsidios
derivados del Plan Nacional Ganadero, favoreci6 el desmonte de selvas
hiamedas y subhumedas convirtiéndolos en potreros para la ganaderia
extensiva, siendo Tabasco y Veracruz los estados mas afectados. (Castafio,
2015).

Alrededor de 1.38 millones de ejidatarios Yy comuneros realizan
aprovechamiento maderable en los bosques de México, esto es 3.9 millones de
hectareas son aprovechadas en bosques de clima templado principalmente,
esto corresponde al 85 % del volumen comercial autorizado Robles Berlanga,
2012 (citado por Torres y Callejas, 2015). Los aprovechamientos maderables
que realizan los ndcleos agrarios en la republica mexicana bajo diferentes
intensidades y niveles de integracidon de la cadena productiva clasificados por el
Programa Desarrollo Forestal Comunitario y Desarrollo Forestal, es de acuerdo

al Cuadro [;

Cuadro I. Numero de ejidos/comunidades forestales por tipologia (periodo 2011-2013)

Productores potenciales sin aprovechamiento de sus
recursos naturales

Productores que venden en pie y no invierten en la 699 o
(1]
produccion

Productores que invierten en la extraccion de 738 .
productos maderables y no maderables
Productores que inventen en el beneficio o 184 206
industrializacion de sus materias primas

2,616
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Fuente: Torres y Callejas, 2015. Caracteristicas de los nlcleos agrarios forestales en

México.10

“Se consideran como formas de manejo forestal comunitario las actividades de
una comunidad en un area forestal comun, o las de un pequefio nUmero de
familias rurales que comparten un area de bosque fragmentado, o bien las de
asentamientos individuales que dependen del bosque circundante’(Sabogal,
Jong, Pokorny, Louman, 2008:34).

Montiel, (2013; 39) define manejo forestal comunitario como un modelo
organizativo y técnico que revalora a las comunidades duefias de los
bosques y selvas, como parte fundamental en el manejo vy
aprovechamiento forestal, promueve y fomenta el papel de las
comunidades como los principales actores a consolidar para la
preservacion de los bosques, debido a que tienen pleno conocimiento de
las condiciones climatoldgicas de la regio, que especies de arboles es el
idéneo para la regién especifica, etc., por lo que tienen la capacidad de
decidir los mecanismos de explotacion y preservacién acorde al area

especifica.

Por lo tanto, y segun los autores citados, el manejo forestal comunitario,
no es mas que la coordinacién de los duefios y poseedores de los
recursos forestales, para llevar acabo un manejo integral de los bosque,
mediante el desarrollo de sus capacidades, que les permitan tomar
decisiones favorables para el uso y aprovechamiento de sus recursos
naturales y que de ello se derive la conservacion para que varias

generaciones puedan hacer uso de estos.

10 Se us6 una muestra de 2616 beneficiarios de los programas Prodefor y Silvicultura Comunitaria de un universo de
5622 (844 d los cuales han recibido apoyos de ambos programas, del resto de los beneficiarios no se conoce su
tipologia en el periodo contemplado. Fuente: Estimaciones propias con datos de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria
y Desarrollo Forestal, Conafor (2012).
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2.4.4 Empresas comunitarias

Montiel, (2013; 42, 43) destaca que una empresa forestal comunitaria (EFC),
tiene su origen y pertenece a una comunidad o ejido y que se opera a través de
miembros del ejido mediante asambleas. Por lo que la diferencia de una
empresa privada a una comunitaria es que el beneficio va directamente a los
miembros de las comunidades, principalmente a satisfacer necesidades
sociales, como son construccion de escuelas, compra de maquinaria,

reconstruccién de caminos, luz eléctrica, agua potable, etc.

De acuerdo con Bray y otros 2007, (citado por Bray, Rodriguez y Anguiano
(2015) para el 2010 se estima que entre los estados forestales mas importantes
del pais (Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Oaxaca, Puebla y Quintana Roo0), se estimaban 163 EFC con
aserradero, 463 con equipo de extraccion, 640 manejaban sus bosques por

medio de contratistas y algunas otras operan esporadicamente.

Si bien las politicas publicas forestales encaminadas al aprovechamiento de los
recursos naturales han estado en constante dinamismo, pasando de un manejo
forestal dirigido por el estado a otra donde incide la participacién social de los
duefios y poseedores de los bosques con apoyo del estado (Bray, Rodriguez y
Anguiano, 2015).

En un recuento histdrico de los procesos que impulsaron la creacion de las EFC
en México fue el fin de las politicas que fomentaban a las Unidades Industriales
de Explotacion Forestal (UIEF), asi como la creacion del Instituto Nacional

Indigenista (INI) en 1948 el cual fue instalado en Guachochi, Chihuahua, con la
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finalidad de integrar a los grupos indigenas con un enfoque cultural y
econOémico, cuya base organizativa fueran los Centros Coordinadores (Castafio,
2015).

Sin embargo, para 1960 este Instituto tomo fuerza asesorando a los ejidos en
temas legales y forestales, ademas de supervisarlos y organizarlos, de tal
manera que fue este quien coordind la relacién ejidos-empresarios privados en
el estado de Chihuahua, en este mismo afio los grupos ejidales fueron
organizados en empresas forestales, equipado y financiados con créditos
publicos, con ello se convirtieron en proveedores de materias primas a grupos

industriales (Lartigue, 1983 (citado por Castafio, 2015).

Segun Castafio, 2015 entre los conflictos a los que se enfrentaban a principio
las EFC en el estado de Chihuahua era la gran influencia y poder de los
comisariados, ademas los puestos de las empresas eran ocupados por
mestizos y la administracion se llevaba a cabo por personal externo; los
comisariados manejaban la empresa como negocio particular, esto es sin
rendicion de cuentas y los raramuris no participaban en la toma de decisiones,

debido a que no se queria que ellos se volvieran autogentivos.

Por otra parte la diversidad de los recursos forestales era muy amplia, por lo
que permiten una forma diversa de aprovechamiento y transformacion del
recurso, no obstante permite que los ejidos y comunidades, duefios y
poseedores de los recursos diversificar actividades productivas con la finalidad

de promover una mejor calidad de vida de los habitantes de los bosques.

Posteriormente en los afios 70, el estado ejercia el control sobre los recursos
naturales, por lo cual concesionaba a empresas privadas el aprovechamiento
de los bosques. Derivado de esto y a la oposicion de las comunidades ante

estas restricciones por parte del estado, las comunidades forestales con ayuda
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de agentes externos como son algunas ONG’s y profesionales forestales
tomaron la iniciativa de formar organizaciones con el fin de ser ellos quienes
aprovecharan los recursos existentes en sus comunidades. Es por ello que
después de las concesiones se crearon las empresas forestales comunitarias,
con el fin de apropiarse del aprovechamiento de los recursos forestales y
generar utilidades rentables que serian beneficio para los habitantes de las
comunidades (Montiel, R.J., (2013).

En este periodo los gobiernos del algunos estados como Durango, Chihuahua
promovieron asociaciones en participacion donde los ejidos y comunidades
eran socios de dichas compafiias madereras, por lo que tenian exclusividad
para la venta de madera, cabe destacar que solo se dedicaban a extraer dicha
materia sin reforestar por lo que las masas arbodreas terminaban colapsando.
Grandes sucesos surgieron cuando los ejidos y comunidades de Meéxico
quisieron dar pauta a la creacion de las EFC, tal es el caso de la muerte del
lider de ejido Pueblo Nuevo en Durango en 1940, o levantamientos que
obligaron a las empresas que se encontraban en el ejido El Naranjal y Vicente
Guerrero a salir de sus tierras, el bloqueo de carreteras acusando a la
Compafia Forestal de Oaxaca de extraer madera ilegal de la Comunidad
Agraria Santiago Textitlan, Oaxaca, entre otros. (Bray, Rodriguez y Anguiano,
2015).

De acuerdo a los hallazgos encontrados, se tiene que la primera EFC
constituida en México fue la del ejido San Esteban en el afio de 1965, seguido
por el ejido la Ciudad en 1966 en Durango, Guerra, 1991 (citado por Bray,
Rodriguez y Anguiano, 2015). En 1968 el ejido Bajitos de la Laguna en Costa
Grande de Guerrero. Mientras tanto en Oaxaca en el afio de 1967 se integro la
Union de Pueblos Abastecedores de Materia Prima quienes exigian a la fabrica
de papel Tuxtepec (Fapatux) mejores condiciones. Un sin nimero de eventos
que surgieron en entre los afios 1970 y 1980 los cuales dieron pauta al cambio
de perspectiva de los duefios y poseedores de los recursos naturales desde los

estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, hasta Chihuahua, por lo que trajo como
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resultado la apertura gubernamental y con ello la consolidacion de dichas EFC
(Bray, Rodriguez y Anguiano, 2015).

2.5 Nucleos Agrarios

2.5.1 Introduccién

Torres y Callejas, 2015, destacan como la propiedad comunal ha sido
reconocida desde las épocas precolombinas, tanto en terrenos agricolas como
forestales. El reconocimiento por parte de las autoridades ha estado asociado al
tiempo y al espacio o detalles de usufructué. Asi mismo en 1917 la Constitucién
mexicana reconoce dos tipos de propiedad social, la ejidal y la comunal. Los
ejidos son una propiedad colectiva, particularmente en su area forestal.

Por lo que es evidente reconocer las diferencias entre ejidos y comunidades,
una de ellas es la forma de obtencién de la tierra y mientras que la otra es la
forma de como se administra, el ejido esta dotada por el estado, mientras que la
comunidad es una confirmacion de reconocimiento de las autoridades agrarias
sobre la pertenencia de la tierras a una comunidad rural o por restitucion de una
comunidad histérica de las que se apropiaron particulares, esto segun Warman,
1985 (citado por Torres y Callejas, 2015), a estas dos formas de tenencia de la

tierra se les denominan nucleos agrarios.

De acuerdo a los datos del Catastro Rural de la Propiedad Social (Caps), al
cierre de Noviembre de 2012, muestra la existencia de 31 837 nucleos agrarios
de los cuales 29 490 ejidos y 2 347 comunidades, las cuales cubren una

extension territorial de 100 308 240 hectareas, por lo que el 99% de los nucleos
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agrarios han sido regularizadas, equivalente a 94 422 295 hectéreas. A manera
de ilustrar los usos de suelo presente en los ndcleos agrarios, se muestra en el
Cuadro 2 La clasificacion de ejidos y comunidades por tipo de vegetacion
(Torres y Callejas, 2015).

Cuadro Il. Clasificacidn de ejidos y comunidades por tipo de vegetacion.

_ 20,289,739.20 9,248.00 43,535,660.00 4,708.00
_ 19,431,266.40 11,847.00 47,583,658.00 4,017.00
_ 25,201,893.30 6,198.00 38,005,920.00 6,132.00
_ 17,049,551.90 23,218.00 72,934,717.00 3,141.00
_ 9,292,950.50 10,197.00 39,675,705.00 3,891.00
_ 380,653.70 5,433.00 29,472,102.00 5,425.00
_ 342,167.60 3,228.00 22,509,919.00 6,973.00
_ 4,266,760.80 8,728.00 48,811,221.00 5,592.00
_ 96,254,983.40 4,985.00

Fuente: Torres y Callejas, 2015. Caracteristicas de los nlcleos agrarios forestales en
México.

De la misma manera y con fines del estudio se define a un ndcleo agrario
forestal como aquel ejido o comunidad que cuenta con al menos una superficie
minima de vegetacion forestal (bosque templado, tropical, vegetacion de clima
arido/semiarido, o bien la combinacion de estos), (Torres y Callejas, 2015).
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Cuadro lll. Combinaciones de tipos de bosques presentes en los nlcleos agrarios de
México.

_ 4,580.00 14,070,700.00 9,329,942.00 3,072.21 66.30 %
_ 7,680.00 19,537,138.00 11,850,429.00 2,543.90 60.70 %
_ 3,975.00 20,527,548.00 15,332,920.00 5,164.16 74.70 %
_ 3,173.00 18,814,949.00 14,895,005.00 5,929.70 79.20 %
_ 1,246.00 8,117,589.00 6,018,476.00 6,514.92 74.10 %
_ 721.00 6,692,808.00 5,331,985.00 9,282.67 79.70 %
_ 319.00 334,988.00 89,974.00 1,050.12 26.90 %

Fuente: Torres y Callejas, 2015. Caracteristicas de los nlcleos agrarios forestales en
México.

2.5.2 Ejidos

Segun Orozco, (2010: 1), el ejido no es un conjunto de tierras, sino una persona
moral y como tal tiene personalidad y patrimonio propio, el cual se encuentra
conformado por un conjunto de bienes y derechos denominados propiedad
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ejidal. Por lo cual los ejidos se reconocen constitucionalmente en la fraccién VIi

del Art. 27, el cual sefiala lo siguiente:

Art. 27.- Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacién ejidal y comunal y se protege su propiedad sobre la
tierra, tanto para asentamientos humanos como para las
actividades productivas. La Ley protegerd la integridad de las
tierras de los grupos indigenas. La Ley considerando el respeto
y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera a tierra para el asentamiento humano y
regulara el aprovechamiento de las tierras, los bosques y aguas
de uso comun y provision de acciones de fomento necesarias

para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La Ley con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mas les convenga en el
aprovechamiento de los recursos productivos, regulara el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de
cada ejidatario sobre su parcela. Asi mismo los procedimientos
por los cuales los ejidatarios y comuneros podran asociarse
entre si, con el estado o con terceros y otorgar el uso de sus
tierras; y, tratandose de ejidatarios, trasmitir sus derechos
parcelarios entre miembros de nucleos de poblacién; igualmente
fiard los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la

asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio de su parcela.

En el caso de enajenacidén de parcelas se respetara el derecho
de referencia que prevea la ley. Dentro de mismo nucleo de
poblacién, ningun ejidatario podra ser titular de mas tierra que el

equivalente al 5% del total de las tierras ejidales (...).
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La asamblea es el 6rgano supremo del nucleo de poblacion
ejidal o comunal, con la organizacién y funciones que la ley
sefale. El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo
democraticamente en términos de la ley, es el 6rgano de
representacion del nucleo y el responsable de ejecutar las
resoluciones de la asamblea. La restitucion de tierras, bosques y
aguas a los nacleos de poblacion se hara en los términos de la

ley reglamentaria...

De Acuerdo a la Ley Agraria la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de febrero del 1992, la cual es la ley reglamentaria del art. 27
constitucional, no solo reconoce la personalidad juridica a los ejidos y
comunidades, sino también el derecho de la propiedad sobre las tierras
(Orozco, (2010: 2).

Art. 9.- Los nucleos de poblacién ejidal o ejidos tienen la
personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de
las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren
adquirido por cualquier otro tipo.

El ejido como persona moral se encuentra integrado por tres organos: 1) La
Asamblea, b) El comisariado ejidal y c) el consejo de vigilancia.

2.5.2.1 Asambleas generales de los ejidos.

En el Art. 22 de la ley agraria, la asamblea es el 6rgano supremo del ejido y se
encuentra integrado por ejidatarios, segun el art. 12 de la ley agraria son
ejidatarios hombres y mujeres titulares de derechos ejidales. Asi mismo para
ser ejidatarios se requiere ser mexicano, mayor de edad por regla general

haber residido en el nucleo de poblacion ejidal cuando menos por un afio y ser
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reconocido como tal por la asamblea y el tribunal agrario, asi mismo cumplir
con los requisitos establecidos en el reglamento interno del ejido. El ejidatario
podra acreditase con certificado de derecho agrario, con certificados

parcelarios de derechos comunes o con resolucion de tribunal agrario.

Segun el Art. 23 de la Ley agraria, la asamblea se reunira por lo menos una vez
cada seis meses o0 con mayor frecuencia cuando asi lo determine el reglamento
0 su costumbre. Por lo que sera de competencia exclusiva de la asamblea los

siguientes asuntos;

l. Formulacion y modificacion de reglamentos internos.

Il. Aceptacion y separacion de ejidatarios, asi como de sus aportaciones.

Il. Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia asi como la
eleccion y remocion de los miembros.

V. Cuenta o balance, aplicacion de los recursos econdémicos del ejido y
otorgamiento de poderes y mandatos.

V. Aprobacion de contratos y convenios que tengan como objeto el uso o
disfrute de terceros y de las tierras de uso comun.

VI. Distribucion de ganancias que arroje las actividades del ejido. [...]
X. Delimitaciéon, asignacion y destino de tierras de uso comun asi como su
régimen de explotacion. [...]

XIV. Instauracion, modificacion y cancelaciéon del régimen de explotacion

colectiva.

2.5.3 Comunidades

64



En México la propiedad comunal es reconocida desde la época precolombina,
en terrenos agricolas como en los forestales y pastizales. En el caso de los
mayas presentaban un sistema complejo de propiedad las cuales se
clasificaban como tierras del estado o provincias, del pueblo, del calpulli, de
linaje-familia, de la nobleza y particulares. Segun Villa Rojas 1961 (citado por
Torres y Callejas, 2015) para el caso de los aztecas el sistema de propiedad
hasta el nivel de tierras de barrio era similar a los calpulli reconocidas como
cierto tipo de propiedad social. Asi mismo se reconocian las tierras de la
nobleza y las de barrio (del pueblo) quienes posteriormente fueron arrebatadas

mediante encomiendas, mercedes reales, mayorazgos y haciendas.

Segun Gonzales de Cossio, 1981 (citado por Castafio, 2015: 7) los pueblos y
comunidades indios, poseian antes de la conquista las tierras que rodeaban sus
pueblos, de uso comun, propiedad colectiva con parcelacién para usufructuo
familiar; de la misma manera existian ejidos; propiedad colectiva con uso
agropecuario comun alrededor del pueblo. Es importante mencionar solo
algunas tierras del pueblo fueron conservadas como propiedad comunal, aun
con el reconocimiento de la corona espafiola y después por el gobierno

mexicano (Torres y Callejas, 2015).

Tras las rebeliones indigenas por las defensas y posesion de las tierras en el
siglo XVI y XVII, a consecuencia de abuso de autoridad, tributos excesivos,
milicias, etc., (Montemayor, 2001 (citado por Castafio, 2015). En 1687, los
Chimas, Pueblo de Santa Maria Chimalapa, Oaxaca, compraron a la corona
espafiola sus terrenos boscosos, de la misma manera el titulo colonial fue
ratificado en 1850, por el presidente de la Republica, José Joaquin Herrera (De
Avila y Garcia Aguirre 1997(citado por Castafio, 2015).

En el periodo de Lazaro Cardenas (1934-1940) se lleva a cabo la expropiacion
petrolera de los bienes de las compafias américas, inglesa y holandesas, el

respaldo a la tenencia de la tierra ejidal (Castafio, 2015).
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Segun la Ley Agraria en el Art. 98.- reconoce a las comunidades o nucleos
agrarios derivados.

Asi mismo en el Art. 99 reconocen a las comunidades como:

l. La personalidad juridica del nucleo de poblacion.

Il. La existencia de Comisariado de Bienes Comunales, como o6rganos de
representacion y gestion administrativa, en términos que establezcan los
estatutos comunales y la costumbre.

Il. Los derechos y obligaciones de los comuneros conforme a la ley o el

estatuto comunal.

En el Art. 100 de la ley agraria se hace hincapié que la comunidad
determina el uso de las tierras, su division en distintas porciones, segun
distintas finalidades y la organizacion para el aprovechamiento de sus
bienes. Podra constituir sociedades civiles o mercantiles, asociarse con
terceros, encargar la administracién o ceder temporalmente el uso y disfrute

de sus bienes para su mejor aprovechamiento.

La asamblea, con los requisitos de asistencia y votacion previstos para la
fraccion IX del articulo 23 podra decidir transmitir el dominio de areas de
uso comun a estas sociedades en los casos de manifiesta utilidad para el

nacleo y en los términos previstos por el articulo 75.

Figura 2. Ejidos y Comunidades en México

2 |




Fuente: Atlas de Propiedad Social y Servicios Ambientales en México. 2012.
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CAPITULO 3

ESTRATEGIA METODOLOGICA.

3.1 Introduccién

En este capitulo se describe el procedimiento seguido para la realizacién de
dicha investigacion, la cual tuvo como objetivo principal identificar los actores y
factores que influyen en la participacion comunitaria de los ndcleos agrarios del
estado de Nuevo Ledn, con la finalidad de analizar como estos han impactado
en las acciones desarrolladas por la CONAFOR para impulsar el desarrollo

forestal comunitario en la region que delimitada como zona de estudio.

Es por ello éste capitulo estd compuesto por cuatro grandes apartados: a)
Disefio y el método de investigacién; b) Técnicas e instrumentos para la
recoleccion de informacién; c) Los sujetos de investigacion y los criterios de
seleccion; d) Captura y sistematizacion de los datos y e) Descripcion general de
los escenarios de estudio.

La presente investigacion se llevo a cabo en tres ejidos del estado de Nuevo
Ledn, asi mismo se tuvo la oportunidad de aplicar las encuestas a diez nucleos
agrarios mas de los municipios de Dr. Arroyo, Aramberri e lturbide, los cuales
han estado participando en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
en este sentido y con el objetivo de recopilar el mayor numero de informacion
para sustentar los supuestos planteados, se implementé una metodologia mixta
(Flick, 2014).

Asi mismo la metodologia aplicada se sustenta en la clasificacion de Brytman
1992, (citado por Flick, 2014) donde la investigacion cualitativa y cuantitativa se
lleva a cabo por la l6gica de triangulacion. La logica de la triangulacion es
definida por Bericat (1998: 111), como los dos métodos A y B que se orientan al
cumplimiento de un mismo propdsito, por lo que ambos se organizan para la

captura de un mismo objeto de una realidad.
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Con la finalidad de realizar la triangulacion, se llevardn a cabo dos método los
cuales son los siguientes: etnogréfica'’ y la Etnometodologia®® con ellas se
analizaran por un lado los significados culturales que prevalecen en las
personas O grupos y a su vez se estudiaran las habilidades practicas,
lingUisticas y de interaccidén que las personas usan para resolver situaciones de
la vida diaria (Alvarez-Gayou, 2004: 59).

De acuerdo a la informacién anterior, se utilizaron diversas técnicas para llevar

a cabo la recopilacién de datos en campo, como son las siguientes;

Para llevar a cabo la metodologia cuantitativa se aplicaron cuestionarios, donde
se hicieron preguntas especificas a los ejidatarios, avecindados de los ejidos,
esto es a los habitantes de los nucleos agrarios que han participado en la
organizacion y en la toma de acuerdos para el uso, manejo y aprovechamiento

de sus recursos naturales (Hernandez y otros 2010).

Para la aplicacion de la metodologia cualitativa, se realizaron grupos focales
(foros regionales), donde se asistié a 35 reuniones en un periodo de enero de
2016 a junio de 2017, donde los representantes de los ndcleos agrarios
asistieron para tomar acuerdos para el uso y aprovechamiento de sus recursos
naturales de forma regional, dichos eventos se llevaron a cabo en los
municipios de Santiago, lturbide, Aramberri, Gral. Zaragoza en el estado de
Nuevo Ledn; asi mismo se realizaron 6 entrevista a los integrantes de dos
ejidos en estudio, las cuales fueron aplicadas a personas que han participado
constantemente en las actividades que impulsan el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales y a personas que han sido parte fundamental del

desarrollo de los nucleos agrarios (Vela, 2004).

u Etnografia: Se evoca al estudio de los significados culturales que prevalecen en personas o grupos
(Alvarez-Gayou, 2004: 59).

2 Etnometodologia: Se aboca al estudio de las habilidades practicas, linglisticas de interaccion que las
personas usamos para resolver situaciones de la vida diaria (Alvarez-Gayou, 2004: 59).
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Ademas de la participacion en los grupos focales y la aplicacién de las
entrevistas a los miembros de los ejidos, se asistio a 5 asambleas generales de
los tres ejidos en donde se aplicaron los encuestas, y se procedio a observar la
forma de participacion de los ejidatarios, los acuerdos que toman en funcion de
los recursos naturales y ademas de que forma incluyen a los grupos vulnerables
(mujeres, adultos mayores, avecindados, jovenes) y la frecuencia con la que se

realizan dichas reuniones, etc., (Mallimaci y Giménez, 2006).

3.2 Disefio de la investigacion

Segun Cea (1998) afirma que el disefio de la investigacion se define por la
variable tiempo y por los objetivos que se planteen en dicho proyecto. Por lo
tanto y de acuerdo a lo anterior, la informacion que se recopilo para la
investigacion fue en un Unico momento en el tiempo, por lo cual es clasificada

como transversal.

En cuanto al objetivo de la investigacion, Cea 1998 propone que pueden ser
exploratorios, descriptivos, explicativos, predictivos y evolutivos. Con ello
definimos al presente trabajo como exploratorio y descriptivo, ya que cumple
con las siguientes caracteristicas descritas por la autora;

El disefio de la investigacion, es exploratorio cuando hay una aproximaciéon a un
fendmeno poco conocido, con la finalidad de extraer variables relevantes o
hipotesis para comprobarlas en indagaciones posteriores. Por lo que se
pretenden cubrir los siguientes propdsitos en este analisis:
a. Familiarizacion con el problema de investigacion para deducir (a partir de
la informacién recabada).
b. Verificar la factibilidad de la investigacion y documentar los medios que
se precisan para hacerla viable.
c. Comprobar que estrategia de investigacion se mas adecua al analisis.
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El tema que se pretende abordar en la presente investigacion no ha sido
indagado por algun otro investigador, sin embargo se han hecho trabajos en los
ejidos y comunidades del estado de Nuevo Ledn que han aportado algunas
referencias a este trabajo. La investigacion se clasifica como descriptiva ya que
se pretende definir un hecho o accion, en este caso la participacion de los
habitantes de los nucleos agrarios en el manejo forestal de manera detallada.
Es por ello que se aplicaron diversas estrategias de investigacion, como son
encuestas, usos de documentos, estadisticas, etc., que permitieron obtener

informacion contundente para la caracterizacion de dicha investigacion.

3.3 Método de Investigacion

El enfoque de la investigacién fue mixto, ya que se contempld la interaccion de
un método cuantitativo y cualitativo. EI método cuantitativo permitié medir el
fendmeno de la participacion en los trece ejidos del estado de Nuevo Ledn, asi
mismo se utilizé un sistema estadistico que ayudé al analisis de la investigacién

causa-efecto.

Con la combinacién del método cualitativo fue posible explorar a profundidad el
fendbmeno de la participacion comunitaria en el ejido La Encantada, del
municipio de Gral. Zaragoza, el ejido Ignacio Zaragoza, del municipio de
Rayones y el ejido Mauricios del municipio de Santiago, Nuevo Ledn, los cuales
estan inmersos en el modelo de Desarrollo Forestal Comunitario. A partir de
este analisis se pudo obtener un mejor control sobre los datos para el analisis

de la participacion en los nucleos agrarios de estudio.
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Segun Flick (2014) hace referencia a varias formas de integracion de los
métodos cualitativos y cuantitativos, entre los cuales destaca la clasificacion
realizada por Hammersley (1996; 167-168), donde distingue 3 formas de
vinculacion; la triangulacion que resalta la importancia de la validacidon mutua de
los resultados; la facilitacion que destaca el apoyo del otro enfoque en cada
caso; Y la tercera es la combinacién de ambas.

Bryman (citado por Flick, 2014) analizdé 11 formas de integrar la investigacion
cualitativa y cuantitativa, entre las cuales se pueden destacar la I6gica de la
triangulacion, la cual se caracterizan por: 1) contestar los resultados cualitativos
y cuantitativos; 2) Los rasgos estructurales se analizan con métodos
cuantitativos, mientras que los aspectos procesuales son analizados con
métodos cualitativos; 3) La perspectiva de los investigadores guia los enfoques
cuantitativos, mientras que los investigadores cualitativos ponen en relieve los

puntos de vista de lo subjetivo...”, entre muchos otros.

Segun Miles y Huberman (citado por Flick, 2014) propone cuatro disefios de
investigacion donde se combina el métodos cuantitativo y el cualitativo, los

cuales son los siguientes;

Figura 3. Disefios de la investigacion para la integracion del método cualitativo y
cuantitativo

1 (Recogidas

CUAL continuas de
ambas clases de
CUANT datos)
CUANT Oleada 1 Oleada 2 Oleada 3
.\ ’,ﬁ 1
2 -
\
. ™~
hY

Investigacion de campo continua
CUAL

CUAL CUANT CUAL
3. (Exploracion) (Cuestionarios) (Profundizacién y evaluacién
de los resultados)
CUANT CUAL CUANT
(Encuesta) (Estudio de campo) (Experimento)
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Fuente: Miles y Huberman, 1994 (citado por Flick, 2014; 126)
El método a utilizar en la presente investigacion es el método de triangulacion,
donde se integro el métodos cualitativo y cuantitativo, con el objetivo de obtener
una toma datos y un analisis de resultados confiable, que permitié la aportacion
de informacién que incide en el desarrollo de la participacién de los habitantes
de los ndcleo agrario para impulsar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales en los ejidos del Estado de Nuevo Ledn.

Esta integracion de métodos por medio de la triangulacién, permiti6 hacer un
analisis minucioso con los diferentes actores y factores que intervienen o
inciden en el aprovechamiento de los recursos forestales, tanto dentro como
fuera de los 3 nucleos agrarios en las que se realizé el estudio. Por

consiguiente se aplico el siguiente disefio.

Figura 4. Disefios de la investigacion para la integracion del método cualitativo y
cuantitativo.

CUANT Oleada 1 Oleada 2 Oleada 3
N A A

N e I
N / =~ P

Investigacién de campo continua
CUAL

Fuente: Miles y Huberman (citado por Flick, 2014).

En la triangulacion del método se realizaron tres oleadas, la primera oleada se
derivd de las observaciones realizadas en las asambleas generales, foros
regionales en los cuales participaron los ejidatarios y los representantes de los
ndcleos agrarios del estado de Nuevo Leon. Asi mismo con la informacion
obtenida se desarrollaron instrumentos (encuestas y entrevistas) que se

aplicaron en una primera etapa (pilotaje de instrumentos).
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La segunda oleada se llevd a cabo después de recopilar la informacion del
pilotaje de los instrumentos aplicados y las nuevas observaciones obtenidas de
los diferentes eventos, por lo tanto se procedié a realizar las adecuaciones
necesarias para una segunda aplicacion de las encuestas y entrevistas en los

ejidos en estudio.

La tercera oleada se llevd a cabo después de analizar la informacion
recolectada de la segunda oleada, enseguida se aplicacion de los instrumentos
de investigacion (encuestas y entrevistas) y las observaciones que se realizaron
permanentemente en los foros regionales y asambleas generales, con ello se
realizaron las adecuaciones necesarias y asi se aplicaron los instrumentos

disenados.

3.4 Técnicas para la recolecciéon de informacién.

Segun Vela (2004: 63) “La actividad cientifica en las ciencias sociales no solo
se enfrentan a las dificultades y complejidades que su labor impone, sino
también cuando se trata de elegir métodos y técnicas apropiadas para abordar,

interpretar y explicar la realidad social.”

Es por ello que de acuerdo al método de triangulacion elegido para el andlisis
de la participacién de los nacleos agrarios en el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales en los 3 ejidos del estado de Nuevo Leodn, donde se
integré la investigacion cualitativa como la cuantitativa, con la finalidad de
recabar y hacer un mejor andlisis de los datos obtenidos, se hizo uso de
diversas técnicas de recoleccion de informaciébn en campo, como son: la

observacion participante, las encuestas, las entrevistas.

74



3.4.1 Observacion participante

Para Goode y Hatt (1991), la observacion es la técnica de investigacion mas
antigua y mas moderna, por ello muchas veces cada uno nota algunas cosas y

deja de ver otras.

El tipo de observacion que se llevara a cabo en la presente investigacion sera
participante, en este caso el investigador se involucrara con los sujetos de la
investigacion ejidatarios, representantes de los ejidos y avecindados de los
ejidos sin divulgar la verdadera finalidad de dicha investigacion, sin poner en
riesgo el comportamiento natural de estos. Es por ello que se asistieron a 5
asambleas generarles en las casas de acuerdos de los 3 ejidos en estudio,
ejido Mauricios del municipio de Santiago, ejido La Encantada del municipio de
Gral. Zaragoza y el ejido de Ignacio Zaragoza del municipio de Rayones,
pertenecientes al estado de Nuevo Leon.

De la misma manera se llevaron a cabo las observaciones en 35 foros
regionales, donde los representantes de diferentes nlcleos agrarios participaron
de forma regional, estos eventos se realizaron en los municipios de Santiago,
Iturbide, Aramberri, Gral. Zaragoza y Dr. Arroyo, en el estado de Nuevo Ledn,
cabe destacar que estos espacios de participacion social son convocados por la
CONAFOR como herramientas para impulsar o fortalecer el desarrollo forestal

comunitario.

Con esta técnica de investigacion se observo lo siguiente; la interaccion de las
autoridades ejidales con sus representados, el control de los acuerdos tomados
en cada una de las reuniones, la principal problematica a la que se enfrentan
los integrantes de los ejidos, las acciones que implementan para resolver los
problemas identificados, y como ejecutan los diversos programas otorgados por

la CONAFOR, la aplicacion de los reglamentos internos, entre otros.

75



3.4.2 Encuestas

Segun Hernandez y otros (2010) Los cuestionarios o encuestas, consisten en
una serie de preguntas, que nos permiten recabar la informacion necesaria para
llevar a cabo la investigacion, las preguntas deben ser congruentes con el
supuesto planteado, asi mismo pueden ser preguntas abiertas o cerradas,
ademas estas deben ser claras, precisas y comprensibles, breves, con
vocabularios simples y directos, asi mismo no deben ser percibidas como una
amenaza para el encuestado, de la misma manera las preguntas deberan

inducir a una respuesta, entre otras tantas caracteristicas.

Con la finalidad de recabar el mayor nimero de datos que permitan el analisis y
sustenten los supuestos planteados, y a fin de tomar en cuenta el punto de vista
de gran parte de la poblacion objetivo (ejidatarios y avecindados), se aplicaron
111 encuestas de las cuales 81 de estas fueron aplicadas en los ejidos en

estudio de la siguiente manera;

Cuadro lll. Distribucién de las encuestas aplicadas. 2017.

Santiago Mauricios 67 27
Rayones Ignacio Zaragoza 90 28
Gral. Zaragoza | La Encantada 125 26
San José de las Luz 32
Dr. Arroyo 8
La Chiripa 66
San José de las joyas 79
Galeana
San Juan de Dios 79
Cafion de vacas 69
El Saucillo 40 20
Aramberri San Joaquin 87
Potrero del Padre 88
Aramberri 208
Iturbide Iturbide 63 2
TOTAL 1093 111

Fuente: Elaboracion propia. 2017
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Con la finalidad de respaldar la informacion recabada y a fin de tomar en cuenta
la opinién de otros nacleos agrarios del sur del estado de Nuevo Ledn en el
tema de la participacion comunitaria y la influencia que esta tiene a la hora de
implementar y ejecutar acciones encaminadas al desarrollo de sus ejidos. Se
aplicaron 30 encuestas mas en ejidos de los municipios de Aramberri, Galeana,
Iturbide y Dr. Arroyo, como se muestra en el cuadro 4.

Las encuestas aplicadas se disefiaron en base a la informacion obtenida en la
revision de literatura, asi mismo con la ayuda de las observaciones realizadas
en los foros regionales y la asistencia a las asambleas generales de los ejidos,
por lo que este instrumento esta compuesto por 57 reactivos, las cuales
abarcan diferentes categorias que ayudaran a recopilar informacién pertinente
para cumplir con los objetivos planteados, a continuacion se enumeran algunos;

a) Informacion sociodemogréfica (Nombre, edad, escolaridad, principal
actividad productiva, etc.)

b) Conocimiento acerca del ejido (superficie del ejido, numero de
ejidatarios, quien les sucedio el derecho ejidal, etc.)

c) Tipo de participacién en los ndcleos agrarios (cargos ocupados en el
ejido, tipos de participacion en el ejido, participacion en actividades
encaminadas al uso y aprovechamiento de los recursos naturales, etc.)

d) Factores y actores que interaccionan en la participacion comunitaria
(grado de participacion con ejidatarios de su comunidad, influencia del
liderazgo en la participacion, etc.)

e) Problemas ejidales, grado de participacion de los ejidatarios (falta de
confianza entre ejidatarios, rendicion de cuentas, toma irregular de
decisiones del interior del nacleo agrario, etc.)

f) Factores que influyen en la formacion de empresas comunitarias (falta de
lideres, rendicidén de cuentas, Comités alternativos a las mesas directivas

de los ejidos, etc.)
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La poblacién objetivo a la cual se le aplicaron las encuestas fueron a ejidatarios
y avecindados de los ejidos en estudio, basado en la Ley Agraria en el Art. 12,
donde hace referencia que son ejidatarios los hombres y mujeres titulares de
derecho ejidales. De la misma forma en su Art. 13, define a los avecindados
como aquellos mexicanos mayores de edad que han residido por un afio 0 mas
en las tierras del ndcleo de poblacion ejidal y que han sido reconocidos como
tales por la asamblea ejidal o el tribunal agrario competente [...], por lo que
tanto ejidatarios y avecindados hacen uso y aprovechan los recursos naturales
de los ejidos, sin embargo los avecindados no tienen voto en las asambleas a la

hora de la toma de acuerdos.

3.4.3 Entrevistas

La entrevista es considerada un instrumento de investigacion, en la Psicologia
es considerada un instrumento para la reorganizacién de acontecimientos; en la
Antropologia ayuda a reconstruir la vision de los actores, por lo que se vincula
con la cultura, ya sea con comunidades especiales o grupos en especifico. En
la sociologia ayuda a generar conocimientos sistematicos sobre el mundo

social.

Para Vela (2004), existen diversos tipos de entrevistas segun el tipo de
comunicacién que desea obtener o la informacién que se desean capturar. Por
lo tanto se pueden tener entrevistas estructuradas, entrevistas no estructuradas,
entrevistas terapéuticas, entrevistas etnografica clasica, entrevista a
profundidad, entrevista semiestructurada, entrevista enfocada o cerrada,
entrevista grupal como son los grupos focales, todas ellas con una finalidad en

especifico.
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De acuerdo a la informacion recabada las entrevistas que se aplicaron para el
analisis de la participacion comunitaria en 3 ejidos del estado de Nuevo Leodn
fueron a profundidad, con fundamento en la definicion de Taylor y Bogdan
(citado por Vela 2004; 75) donde definen como entrevista a profundidad “a un
encuentro cara a cara, entre un investigador y sus informantes, los cuales se

orientan a entender las perspectivas del entrevistado.”

Es por ello que en esta investigacion se desarrollaron 6 entrevistas a
profundidad, donde se aplicaron de manera individual a los lideres de los ejidos
y personas que a lo a largo del tiempo han sido parte fundamental del desarrollo
de estos nucleos agrarios, representantes actuales o anteriores que hayan

marcado la diferencia en los ejidos en estudio.

El guion de la entrevista trata de indagar diferentes periodos en los cuales de
una u otra manera se ha intentado impulsar un desarrollo comunitario, los
actores y factores que inciden a la hora de comenzar dicho proceso. Es por ello
que se plantean diferentes categorias como son:
a) Informacion sociodemografica (nombre, lugar de nacimiento, edad, grado
de estudio, etc.)
b) Ocupacion y cargos del ejidatario / avecindado / posesionario (actividad
econdmica, cargos ocupados, tiempo como ejidatarios)
c) Historia del ejido y liderazgos (historia del ejido, creacién del ejido,
fendbmenos que marcaron el gjido, etc.)
d) Actores y modalidades de participacion ejidal (participacién en el ejido,
participacion de las mujeres, participacion de los jovenes, etc.)
e) Dinamica y participacion en las asambleas ejidales (toma de acuerdos en
el ejido, funcién las asambleas generales, etc.)
f) Participacion en proyectos comunitarios (tipos de proyectos productivos,

limitantes que impiden el desarrollo de proyectos productivos, etc.)
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g) Percepciones sobre apoyos gubernamentales y asesores externos (tipos
de apoyos recibidos, problematica que impide el desarrollo forestal
comunitario, etc.)

h) Percepciones sobre la Sustentabilidad y el Desarrollo Forestal
Comunitario (definicibn de sustentabilidad, importancia del cuidado del
medio ambiente, etc.)

i) Percepciones sobre los medios de comunicacion y el capitalismo
(influencia de los medios de comunicacion, venta de derechos ejidales,

valores que inculcan a sus hijos, etc.)

3.5 Muestreo y criterios de seleccion y sujetos de investigacion

3.5.1 Muestreo

Se entiende como poblacion a un conjunto de todos los elementos que se
pretenden estudiar, y a estos elementos se les denominan unidades de estudio.
Con la finalidad de estudiar a la poblacion y que los costos no sean elevados,
que el sesgo sea menor, ademas de practico y que no tome demasiado tiempo,
por lo tanto se debera elegir una muestra definida como un subconjunto de la
poblacién (Supo, 2014).

El autor resalta la importancia de la eleccion de una muestra, ya que esta nos
ayudara a inferir los resultados obtenidos a la poblacion total a la que se quiere
estudiar. Por lo tanto la muestra se establece cuando no se puede estudiar la
poblacion total objetivo por diferentes circunstancias como son; la poblacion es
desconocida o no se tiene un marco muestral; la poblacion es inaccesible al

investigador y la poblacion es inalcanzable por su magnitud.
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Segun Supo 2014, la muestra no solo es construida a partir de las unidades de
estudio, es mas frecuente que estas se construyan por unidades de muestreo,
entre las cuales se encuentran las propias, las conjunta, identificadoras y
contenedoras. De acuerdo a las caracteristicas descritas por el autor, en la
investigacion y aplicacion de las encuestas nos evocaremos a las unidades de
muestreo contenedoras, para ello los ejidos fueron las unidades contenedoras y

los ejidatarios y avecindados se denominaron las unidades de estudio.

Asi mismo se tiene que para Hernandez y otros (2010), menciona que en una
investigacion, para seleccionar la muestra requerida para la aplicacion de los
instrumentos, se pueden usar métodos diferentes métodos ya sea
probabilisticos 0 no probabilisticos, segun sean los objetivos que se plantean.
Con el fin de llevar a cabo la evaluacion de la participacion comunitaria en los 3
ejidos del estado de Nuevo Leo6n, por lo tanto se aplic6 un método no

probabilistico por las caracteristicas de dicha investigacion.

Es importante mencionar que la diferencia entre los muestreos probabilistico y
los no probabilisticos son la magnitud del sesgo, es por ello que el sesgo en el

muestreo probabilistico es menor que en el muestreo no probabilistico.

Aunado a las condiciones del sesgo, en esta investigacion se desarrollara un
muestreo no probabilistico, por lo que se opté por un muestreo a conveniencia
deliberado, segun este no tiene ningun procedimiento, ninguna accién ni razon;
por lo tanto no existe ninguna forma de seleccionar la muestra, es simplemente
deliberado (Supo, 2014).

En el caso de la muestra aplicada en el estudio, se tiene que se aplicaron
encuestas al 28.10%, esto es la tercera parte de 395 ejidatarios y avecindados

existentes en los nucleos agrarios en el estado Nuevo Ledn.

En relacion a lo anterior la aplicacion de instrumentos se desarrolld6 como se

muestra en el Cuadro 5;
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Cuadro IV. Muestra aplicada para el analisis de la participacion en los nlcleos agrarios

del estado de Nuevo Ledn.

Santiago Mauricios 75 27 3
Rayones Ignacio Zaragoza 90 28 1
Gral. Zaragoza La Encantada 200 26 2

San José de las Luz
Dr. Arroyo Los Cuartones 8 8 0
La Chiripa
San José de las Joyas
San Juan de Dios
Cafion de Vacas
El Saucillo
Aramberri 20 20 0
San Joaquin
La Asencion
Potrero del Padre
Aramberri

Iturbide lturbide 2 2 0

395 111 6

Fuente: Elaboracion propia, 2017.

3.5.2 Criterios de seleccién de la poblacion obijetivo.

Con la finalidad de obtener informacion puntual de la situacion existente en los
nacleos agrarios del estado de Nuevo Leon, referente a la participacion
comunitaria que se desarrolla en relacion al aprovechamiento y cuidado de los
recursos naturales, se determiné que la poblacion encuestada tuvo que cumplir

los siguientes criterios;

a) Ejidatarios o avecindados que radiquen en las localidades de los ejidos
en estudio.

b) Ejidatarios o avecindados mayores de 18 afios.
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c) Ejidatarios que asisten a las asambleas generales de los ejidos en
estudio.

Para el caso de la aplicacion de las entrevistas se consideraron los siguientes
criterios de seleccion para identificar a la poblacidn objetivo;
a) Ejidatarios o avecindados residentes en alguno de los ejidos en estudio.
b) Ejidatarios fundadores de los ejidos.
c) Comisariados de los ejidos en estudio.
d) Ejidatarios o avecindados que estén participando en alguna actividad
enfocada al desarrollo de los ejidos en estudio.
Con ello se recabd la informacion suficiente para el analisis de la participacion

comunitaria en los ndcleos agrarios participantes en el estudio.

3.6 Capturay sistematizacién de los datos

Segun Hernandez y otros (2010) cuando ya se recabaron los datos que se
desean, se debera proceder al analisis de estos, por lo que se debera explorar
la informacién obtenida en la recopilacion; ademas se analizar descriptivamente
cada uno de los datos por variable; visualizar los datos por variable; evaluar la
confiabilidad, validez y objetividad de los instrumentos de medicion utilizados;
asi mismo se deberan analizar e interpretar mediante pruebas estadisticas;

realizar andlisis adicionales y por ultimo sintetizarlos.

Para el andlisis de los datos se utilizd el Programa SPSS (Statistical Package
for the Social Sciences), mediante el SPSS se capturaron los datos de las 57
variables que contenian las 111 encuestas aplicadas, se procedio al analisis de
la informacion obtenida en los ndcleos agrarios en estudio. Asi mismo y con
apoyo de la informacién recabada en las 6 entrevistas aplicadas a la poblacién
objetivo de los diferentes ejidos involucrados en el analisis de la participacion
comunitaria, se complementdo el analisis de los resultados de dicha
investigacion. En la figura 5 se sintetiza la metodologia aplicada en ésta
investigacion.
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Figura 5 Sistematizacion de la Metodologia.

‘ Metodologia Mixta ’

4

‘ Método de triangulacion ’

| : : ' v

Investigacién de ] [ Asistencia a ] [ Asistencia a foros ] [ Reuniones con representantes de ]

"R

Primera oleada literatura asambleas generales regionales los ejidos
T ry /Y N
v v
[ Disefio de encuestas ] [Diseﬁo de guion de entrevista ]
v v

[Pilotaje de los instrumentos]

v
. . - v

Analisis de los datos Asistenciaa Asistencia a foros Reuniones con representantes de
Segunda oleada { obtenidos en el pilotaje ] [ asambleas generales ] [ regionales los ejidos
1 ) * 3
h 4 ¢
[ Re-disefio de encuestas ] [Re-diseﬁo de guion de entrevista]
v v

Tercera oleada ‘ Disefio de muestreoy Aplicacién ’
de los instrumentos

‘ Captura y sistematizacion de los ’
datos

Fuente: Elaboracion propia. 2017.
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3.7 Descripcién de las zonas de estudio

Como ya se ha mencionado, los ejidos elegidos para realizar la investigacion
fueron el ejido Mauricios del municipio de Santiago, el ejido Ignacio Zaragoza
del municipio de Rayones y el ejido La Encantada del municipio de Gral.
Zaragoza del estado de Nuevo Ledn. A continuacidbn se presenta una

descripcion de manera general de cada uno de ellos.

3.7.1 Ejido Mauricios, Santiago, Nuevo Leon.

El Ejido cuenta con una superficie total de 4,132 hectéareas, la cual fue solicitada
en reconocimiento como comunidad en 1975, y es hasta el 28 de octubre de
1981 cuando les dan la Resolucion Presidencial y se reconoce como

Comunidad, con 43 comuneros.

Figura 6. Puerto del Era, ejido Mauricios, N.L.

Fuente; Ordenamiento Territorial Comunitario. Tierra Silvestre A.C., 2015.
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3.7.1.1 Ubicacion

Segun Tierra Silvestre A.C., 2015. El Ejido Mauricios, se encuentra ubicado en
la zona montafiosa de la Sierra Madre Oriental, en el municipio de Santiago,
Nuevo Ledn, este ejido se encuentra entre las coordenadas geograficas
25°18°03” E, 100°08°29".

Figura 7. Ubicacion del Ejido Mauricios, Santiago, Nuevo Le6n
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Fuente; OTC. Tierra Silvestre A.C. 2015.

3.7.1.2 .Principales vias de acceso.

De acuerdo al OTC®, El ejido Mauricios, del municipio de Santiago, Nuevo
Ledn, se encuentra a una hora y media del municipio de Monterrey, sobre la
carretera nacional Monterrey-Ciudad Victoria, en el municipio de Santiago
Nuevo LeoOn, se debera tomar la carretera numero 20, rumbo a Puerto
Genovevo, llegando a este paraje, se toma la carretera con direccién a Potrero

Redondo, donde podran encontrar la extensién territorial de este ejido.

3 OTC: Ordenamiento Territorial Comunitario.
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3.7.1.3 Caracterizacion fisica del ejido.

El ejido Mauricios del municipio de Santiago, N.L., presenta una topografia del
terreno accidentada, por lo que las pendientes varian de 40-60 grados, ademas
presentan una altura de 500 a 2500 msnm. Es importante mencionar que este
ndcleo agrario cuenta con un rio, por lo que se puede observar la presencia de
gran diversidad tanto de flora como de fauna distribuida en el territorio, entre las
cuales se observan aves canoras, 0SoO negro, pumas, jaguares y venados cola
blanca. Asi mismo segun el INEGI, (2014) cabe destacar que los suelos
presentes en el ejido son los cambisoles, leptosoles y Phaeozem (Tierra
Silvestre A.C., 2015).

Segun el Tierra Silvestre A.C., 2015, el clima se caracteriza por ser Semicalido,
templado subhimedo, con temperaturas medias anuales de 18°C y una
precipitacion media anual que va desde 0 a 60 mm. Dentro de las
caracteristicas destacables este ejido se encuentra dentro de la region
fisiografica de la cuenca Rio Bravo- San Juan, en la subcuenca del rio Pilon. En
este ejido se encuentra una vegetacion principalmente pino-encino, encino y
matorral submontano los cuales cubren cada uno el 40% del territorio, asi

mismo el 20% esta constituido por matorral submontano.

Entre las especies encontradas en estos ecosistemas se tienen una gran
variedad de Encinos (Quercus sp.), monilla (Ugnadia speciosa), madrofio
(Arbustus xalapensis) y laurel (Litsea berlandieri), asi también se tiene
presencia de pino blanco (Pinus pseudostrobus), pino ocote (Pinus teocote),
Pino (Pinus montezumae), tejocote (Crataegus mexicana), entre las especies
gue mas destacan en el matorral se tienen las siguientes; Acacia amentacea,
A.berlandieri, Agave lecheguilla, Bernardia myricifolia var. myricifolia, Croton
suaveolens, Dasylirion berlandieri, Eysenhardtia texana, Fraxinus greggii var.

greggii, Havardia pallens, Helietta (Tierra Silvestre A.C., 2015).
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En cuanto a fauna el ejido tiene gran presencia de mamiferos como son: ardilla
de Nuevo Ledn (Sciurus alleni), ardilla tropical (Sciurus deppei), Tusa nortefia
(Thomomys bottae), raton de pifilonero (Peromyscus gratus), conejo del oeste
serrano (Sylvilagus floridanus), murciélago vampiro (Desmodus rotundus), zorra
gris (Urocyon cinereorgenteus), 0so negro (Ursus smericanus), coati (Nasua
narica), Tigrillo (Leopardus weidii), jaguar (Pantera onca); entre las aves que se
pueden distinguir en el ejido Mauricios son; loro tamaulipeco (Amazona
viridigenalis), guacamaya verde (Ara militaris), clarin nortefio (Myadestes
towsendi), zorzal mexicano (Catharus occidentalis), chachalaca vetula (Ortalis
vetula), guajolote silvestre (Meleagris gallopavo), codornoz Moctezuma
(Cyrtonyx montezumae); asi mismo se encuentra reptiles y anfibios muchos de

estos en amenazados o en peligro de extincion (Tierra Silvestre A.C., 2015).

Figura 8. Bosque de encino (Quercus sp.) y presencia de oso negro (Ursus smericanus),
en el ejido Mauricios, N.L.

Fuerte: Ordenamiento Territorial Comunitario. Tierra Silvestre A.C., 2015.
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3.7.1.4 Principales actividades econdmicas del Ejido Mauricios, Santiago, N.L.

Los habitantes del ejido Mauricios se dedicaba principalmente a la agricultura y
a la ganaderia de subsistencia, cultivando la cafia, el frijol y el maiz; asi mismo
la cria de ganado vacuno fueron las actividades relevantes en dicho nucleo
agrario. En cuanto a la existencia de actividad forestal en el ejido se tienen
antecedentes de un manejo forestal maderable y no maderable, principalmente
el aprovechamiento de Pino y la extraccion de resina en los afios sesenta, cabe
mencionar que el decreté Area Natural Protegida, Parque Cumbres de
Monterrey dio fin a dicha actividad, aunado a los grandes costos que generaba
la extraccion de la madera y la resina a causa de la falta de caminos en buen
estado (Tierra Silvestre A.C., 2015)

A la fecha la agricultura y la ganaderia se han dejado atras, siendo solo algunos
ejidatarios los que practican dichas actividades. Es importante destacar que la
mayoria de los habitantes de las localidades del ejido Mauricios son obreros,
jornaleros, carpinteros, etc. De acuerdo a la evaluacion de las caracteristicas
del terreno y las restricciones que se tienen por parte de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), el ejido tiene gran potencial para el aprovechamiento de
fauna silvestre, plantas medicinales, plantas de ornato y principalmente
ecoturismo, ya que todos los dias se tiene presencia de visitantes en el lugar
(Tierra Silvestre A.C., 2015).

Figura 9. Presencia de ganado en el ejido Mauricios, Santiago, N.L.

Fuente: OTC. Tierra Silvestre A.C., 2015.
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3.7.1.5 Caracteristicas sociales del ejido Mauricios, Santiago, N.L.

Segun Tierra Silvestre A.C., 2015 el ejido Mauricios ésta Constituido por tres
localidades; Corral de la Piedra, Corral de Palos y las Adjuntas, segun el censo
del INEGI, 2010; asi mismo es importante mencionar que el mayor numero de
los ejidatarios se encuentran habitando en el poblado de San Pedro, ubicado en
el Alamo, N.L., para el caso de los habitantes de San Pedro, el 57% de ellos
oscila entre 25 y 59 afios de edad y el 22% tiene mas de 60 afos, los jovenes
de 0 a 24 afios de edad alcanzan el 21% del total por lo que se puede percibir

una poblacién de edad avanzada.

En este contexto la educacion es relevante, sin embargo se puede observar que
la poblacion de este ejido el 57% no presenta una escolaridad, el 29% presenta
primaria incompleta, y solo el 14% cuenta con secundaria completa, esto es
alarmante ya que segun la Constitucion Mexicana esta debe ser obligatoria para
toda la poblacion (Tierra Silvestre A.C., 2015).

Asi mismo también se puede distinguir que el promedio de ingresos anuales de
un habitante de este ejido es de $36,414.96 persona/afio, ademas dentro de los
datos obtenidos la poblacion econémicamente activa es el 23%, esto es
personas mayores de 12 afios que trabajan o estan en busca de empleo se
puede decir que estos ganan de $ 200.00 a $500.00 por dia segun su actividad,
sin embargo el 77% de la poblacion son personas pensionadas, jubiladas,
estudiantes, etc. (Tierra Silvestre A.C., 2015).

Segun Tierra Silvestre A.C., 2015 los habitantes de estas localidades cuentan
con los servicios de agua potable, drenaje, luz eléctrica, internet y servicio de
telefonia, vehiculos particulares, servicio de transporte publico accesible,

refrigeradores, televisiones, etc.
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Las viviendas con las que se cuenta en el ejido estan constituida principalmente
block, concreto y laminas, en los afios anteriores estas eran de madera. Cabe
destacar que la poblacidén del ejido practica en su mayoria la religion catolica
(70%), mientras que el 20% son testigos de Jehova y solo el 10% practican la
religion Cristiana. Dentro de las tradiciones que realizan principalmente los
habitantes de San Pedro, son las fiestas patronales de San Pedro Apostol, del
28 al 29 de junio donde se desarrollan gran cantidad de eventos (Tierra

Silvestre A.C., 2015).
Figura 10. Ejido Mauricio, Santiago, N.L.
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Fuente: Ordenamiento Territorial Comunitario. Tierra Silvestre A.C., 2015.

3.7.2. Ejido Ignacio Zaragoza, Rayones, Nuevo Leon

3.7.2.1 Ubicacion el Ejido Ignacio Zaragoza, Rayones, N.L.

El ejido Ignacio Zaragoza se ubica en el centro de estado de Nuevo Lebn a 2
horas y media de la ciudad de Monterrey aproximadamente. Entre la Sierra
Madre Oriental, entre las coordenadas 25°01°48.94”" N, 100°06°42.00" O.
Colindando con el ejido Rayones, el ejido José Maria Morelos y el ejido Carrillo

y sus Anexos y pequefias propiedades.
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Figura 11. Ejido Ignacio Zaragoza municipio de Rayones, N.L.

Fuente: Ordenamiento Territorial Comunitario, BIOVINCIA A.C., 2013.

3.7.2.2 Principales vias de acceso

El recorrido para llegar a este ejido es tomando la Carretera No. 85 Nacional,
Monterrey- Ciudad Victoria, Tamaulipas, a la altura de kilometro 214, se toma la
desviacion a la carretera Montemorelos-Rayones, pasando por el Parque
Recreativo Bioparque Estrella, hasta llegar a la cabecera municipal de Rayones,
N.L., Posteriormente se toma la carretera municipal rumbo a la localidad
Casillas, a 10 km., se encuentra el poblado del Goche, una de las localidades
gue integran al ejido Ignacio Zaragoza, donde habitan la mayoria de los

ejidatarios de este ndcleo agrario.

Figura 12. Ubicacién del ejido Ignacio Zaragoza, municipio de Rayones, N.L.
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Fuente: Ordenamiento Territorial Comunitario, BIOVINCIA, A.C. 2013.
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3.7.2.2 Caracteristicas fisicas del ejido.

Segun BIOVINCIA A.C., 2013, el ejido Ignacio Zaragoza, municipio de Rayones,
Nuevo Leon se localiza en la Sierra Madre Oriental, este nucleo agrario cuenta
con una superficie total de 9508 hectareas, el terreno se caracteriza por ser
presentar una pendiente de 15 a 30 porcientos y en algunos lugares hasta 50%
inclinacion. El ejido se ubica en las regiones Hidrografica Bravo- Conchos, entre
la cuenca Bravo- San Juan y en la Subcuenca Rio Pilén. Asi mismo cuenta con
el cauce del rio Casillas con corrientes perenes que cruza por el territorio del
nucleo agrario, ademas cuenta con una altitud que va desde los 2000 a 2300

msnm.

Cabe destacar el clima presente en este territorio segun la clasificacion de
Kdppen, principalmente se distingue el grupo B, clima seco con gran oscilacién
térmica y el grupo C clima templado lluvioso, asi mismo el clima es BShw (X")
semiseco templado y BS1 hw semiseco con inviernos frescos con lluvias en
verano. La temperatura promedio es de 22° C., con una presentacion de 250 a
325 mm en el periodo de Mayo y Octubre. Segin FAO-UNESCO, los tipos de
suelo presentes en el ejido Ignacio Zaragoza son los siguientes; Litosol,
Feozem, y Rendizca. La vegetacion presente en el territorio es Matorral
Submontano, con vegetacion secundaria arbustiva de Bosque de Pino, Bosque
de Pino y Matorral Desértico Rosetofilo (BIOVINCIA A.C., 2013).

Figura 13. Cauce de rio Casillas en el ejido Ignacio Zaragoza, Rayones, N.L.
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Fuente: Ordenamiento Territorial Comunitario. BIOVINCIA A.C., 2013.

94



De acuerdo a las caracteristicas descritas, el ejido Ignacio Zaragoza, presenta
una gran biodiversidad en fauna, es por ello que se pueden encontrar diversas
especies como son: Venado cola blanca, Jabali, Coyote, Zorra gris, Zorrillo
manchado, comadreja, tejon, cocomixtle, 0so negro, jaguar, murciélago,
musarafa, liebre cola negra, puerco espin, rata canguro, entre otros. En cuanto
a aves se puede observar la presencia de codorniz crestiblanca, codorniz, cotui
nortefia, zopilote, aguila rastrera, aguila negra comun, aguililla de Harris,
aguililla migratoria, entre otras. Derivado de la gran biodiversidad bioldgica
presente en el ejido, este se encuentra decretado como area natural protegida
CADRN 026 Bajo Rio San Juan, decretado por las la CONANP (BIOVINCIA,
A.C., 2013).

Figura 14. Presencia de faunay flora en el ejido Ignacio Zaragoza, Rayones N.L.,
Chachalacas y Viejios.
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Fuente: Ordenamiento Territorial Comunitario. BIOVINCIA A.C., 2013.

3.7.2.3 Principales actividades econdmicas del ejido Ignacio Zaragoza,
Rayones, N.L.

Segun el BIOVINCIA A.C., 2013, el ejido presenta un total de 282 habitantes,
distribuidos en sus diferentes comunidades, los cuales se dedican
principalmente a la actividad agricola de temporal, su principal producto es la
siembra de maiz vy frijol, sin embargo también presentan cultivos de hortalizas
en traspatio. Otra actividad econOmica importante y la mas redituable de
muchos de los habitantes del ejido es la produccidon de nuez. Asi mismo la
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ganaderia es una fuente importante de ingresos dirigidos principalmente a la
cria de ganado caprino y vacuno.

Figura 15. Productos del cultivo de las tierras, ejido Ignacio Zaragoza, Rayones, N.L.

Fuente: Ordenamiento Territorial Comunitario, BIOVINCIA A.C., 2013.

3.7.2.4 Caracteristicas sociales del ejido Ignacio Zaragoza, Rayones, N.L.

Segun BIOVINCIA A.C., 2013, El ejido cuenta con las siguientes asentamiento
humanos el Cuervo, ElI Mexquital, EI Gotche, Las Mesitas, San Pablo, San
Francisco ,El Nogal, Rancho El Topetén, Rancho El Becerro, La Sabanilla,
Hacienda San Blas (Frente de San Blas), San Juanito, El Barrial, La Mesa,
Monte Blanco, Jabali, La Coma, Las Venturas, El Encinal de arriba. Los
habitantes del ejido tienen una estructura de edades, donde el 69.56% de la
poblacién son personas de la tercera edad, mientras que el 17.39% tienen de

25 a 49 afnos y solo un 13.04% presentan edades de 18 a 24 afos.

Cabe destacar que estas personas cuentan con una educacién de bajos
niveles, ya que la mayoria de ellos presenta primaria incompleta o completa.
Asi mismo, dentro de las creencias o religiones que se practican en estas
localidades son el catolicismo, pentecostés y evangelismo. Los habitantes de
este ejido viven en casas construidas principalmente de adobe, block, lamina,
concreto, algunas aun presentan piso de tierra, en ellas la mayoria tiene

television, radio, refrigerador, lavadora, vehiculo particular entre otros, también
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cuentan con servicio de agua potable, luz, servicios de salud, luz eléctrica,
teléfono publico, principales calles y caminos, tiendas, iglesia y escuelas como
prescolar. (BIOVINCIA A.C., 2013).

Figura 16. Caracteristicas de las viviendas en el ejido Ignacio Zaragoza, Rayones, N.L.

Fuente: Ordenamiento Territorial Comunitario. BIOVINCIA A.C., 2013.

3.7.3 Ejido La Encantada, Gral. Zaragoza, Nuevo Ledn.

3.7.3.1 Ubicacion

Segun Tierra Silvestre A.C., 2015, el ejido La Encantada se encuentra ubicado
en la region de la Gran Sierra Plegada, aproximadamente a 16 kildmetros de la
cabecera municipal, del municipio Gral. Zaragoza, Nuevo Leo6n, y a 360
kilbmetros de la capital del estado. Este ejido colinda al norte con el ejido
Marcela, del estado de Tamaulipas y en Nuevo Leodn, colinda con pequefas
propiedades. Asi mismo son vecinos del ejido la Siberia, San Lazaro al oeste,
mientras que al sur la colindancia se da con el ejido San Antonio-Pefia Nevada.

Figura 17. Ubicacién del Ejido la Encantada, municipio de Gral. Zaragoza, Nuevo Ledn
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Fuente: OTC. Tierra Silvestre A.C., 2015.

3.7.3.2 Principales vias de acceso.

Tomando como referencia la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leo6n, se puede
llegar al ejido La Encantada municipio de Gral. Zaragoza, N.L., tomando la
Carretera Nacional no. 85. Linares- Ciudad Victoria, llegando a la ciudad de
Linares se tomara la desviacion siguiendo la carretera Linares- San Roberto en
la segunda desviacion que se encuentra pasando el poblado de Galeana rumbo
a San Roberto, se tomara la desviacion a Aramberri por la carretera no. 61
Galeana-Dr. Arroyo, en el poblado la Escondida del municipio de Aramberri, se
debera tomar la desviacién rumbo al municipio de Gral. Zaragoza, estando en la
cabecera municipal, la carretera al parque recreativo el salto hasta tomar el
camino de terraceria hacia el aserradero la Encantada, hasta llegar al poblado

(Tierra Silvestre A.C., 2015).
Figura 18. Poblado del ejido la Encantada, Gral. Zaragoza, N.L.

Fuente: Ordenamiento Territorial Comunitario. Tierra Silvestre A.C. 2015
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3.7.3.3 Caracterizacion fisica del ejido.

El ejido La Encantada municipio de Gral. Zaragoza, es uno de los ejidos con
mayor diversidad bioldgica en el estado de Nuevo Ledn, se ubica en la Sierra
Madre Oriental. Este nucleo agrario tiene una topografia irregular caracterizada
por pendientes que oscilan de 1° a 45° de inclinacién del terreno y una altura
gue varian de 1600 msnm a los 3600 msnm, los principales suelos presentes en
este ejido son: Leptosoles, Rendizcas y Regosoles calcareos con textura media
(Tierra Silvestre A.C., 2015).

Asi mismo se puede observar un clima seco del tipo semi-seco, subtipo semi-
seco, templado con verano célido (BS1k (x) con lluvias invernales entre un 5-
10.2%, esto segun la clasificacion de Képpen, modificada por Garcia (1998). La
precipitacion oscila entre los 600 y 800 mm., en promedio, mientras que la
temperatura media anual varia de los 12°C a los 18°C. La vegetacion de este
ejido estad constituida principalmente por bosque de pino-encino, encino-pino,
encino, pino y pastizal, donde se desarrollan las siguientes especies de flora:
diversas especies de coniferas como son (Pinus stylesii, Pinus hartwegii, Pinus
strobiformis, k pseudostrobus, Pinus cembroides, Pinus teocote, Abies vejari,
Abies mexicana, Picea martinezii, Picea mexicana, Pseudotsuga sp. Pinus

teocote, Pinus. montezumae, Taxus sp. (Tierra Silvestre A.C., 2015),

Asi mismo destacan una serie de especies de encinos como son: encino roble
(Quercus polymorpha), con encino blanco (Quercus laeta), encino rojo (Q.
graciliformis), y ademas especies arbustivas como la manzanita o tejocote
(Crataegus mexicana) y Madrofio (Arbutus xalapensis), encino de asta
(Quercus rysophylla), encino blanco (Quercus laeta), encino roble (Quercus

polymorpha), encino memelito (Quercus laceyi), encino duraznillo (Quercus
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canbyi), encino chaparro (Quercus pungens), encino olivo (Quercus vaseyana)

y encino enano (Quercus intricada) entre otras (Tierra Silvestre A.C., 2015).

De acuerdo a las caracteristicas que presenta el ejido, se pueden encontrar
diversas especies de fauna como son: se presentan diferentes especies de
aves cotorra serrana oriental (Rhynchopsitta terrisi), aguila real (Aquila
chrysaetos), gorrion (Carpodacus mexicanus), el chipe negriamarillo dorsinegro
(Dendroica chysoparia), el chupador coronimorado (Eugenes fulgens), el
bolsero parisino (Icterus parisorum), el chupador gorgiazul (Lampornis
clemenciae), el reyezuelo sencillo (Regulus caléndula) (Tierra Silvestre A.C.,
2015).

Ademas se tiene presencia de varios mamiferos zorra gris (Urocyon
cinereoargenteus), ardillas de las rocas (Spermophilus variegatus) y ardilla gris
(Sciurus aureogaster), venado cola blanca (Odocoileus virginianus), tlacuache
(Didelphis marsupialis), murciélago vampiro (Desmodus rotundus), murciélago
de patas cortas (Myotis ciliolabrum), ocelote, el Jaguarundi (Herpailurus
yagouarondi), puma (Puma concolor), oso negro (Ursus americanus eremicus),
comadreja (Mustela frenata), mapache (Procyon lotor), gato montés o rabon
(Lynx rufus), tigrillo (Leopardus wiedii) jaguar (Panthera onca), ocelote
(Leopardus pardalis) entre muchos otros, cabe sefalar que algunos de ellos se

encuentran amenazados o0 en peligro de extincion (Tierra Silvestre A.C., 2015).

Figura 19. Presencia de Cotorra serrana 'y puma o le6n de montafia, ejido la Encantada,
Gral. Zaragoza, N.L.
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Fuente: Ordenamiento Territorial Comunitario. Tierra Sil\/éstre A:C., 2015.
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3.7.3.4 Principales actividades economicas.

Segun Tierra Silvestre A.C., 2015 las principales actividades econémicas en el
ejido la Encantada del municipio de Gral. Zaragoza, son los empleos
temporales como son los arreglos de caminos, el aprovechamiento forestal, un
vivero forestal, la siembra de sus parcelas agricolas, los arboles frutales,
pastoreo de ganado, entre otras actividades. Cabe destacar que la actividad
agricola se desarrolla en aproximadamente 200 hectareas de parcelas
agricolas, donde se siembra principalmente maiz, frijol, en menor proporcién
trigo y avena, asi mismo se presenta la asociacion de cultivos como son maiz-

frijol y maiz-chicharo.

Esta actividad es temporal y de autoconsumo, segun los datos encontrados se
cosecha anualmente por hectarea alrededor de 700 kg. En la actividad
ganadera es de forma extensiva, por lo cual los pobladores (ejidatarios y
avecindados) tienen sus cabezas de ganado libres en el territorio comunal, el

ganado vacuno y el caprino es el predominante (Tierra Silvestre A.C., 2015).
El ejido la Encantada, se caracteriza por tener entre sus actividades mas
destacadas el aprovechamiento forestal, el cual se lleva a cabo desde 1969, sin

embargo tiempo atras ya se realizaba esta actividad por medio de concesiones
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a empresas privadas por parte del gobierno. En 1977 el ejido funda la primera
empresa ejidal forestal, por lo que en 1979 el ejido adquiere una de las primeras
maquinarias para comenzar a aserrar la madera proveniente del uso comun,
seguido de un camion Ford y maquinas de rejilla. Segun la informacion obtenida
su primer Programa de Manejo Forestal Maderable tenia un turno de 70 afios
con especies a aprovechar de pino, encino y oyamel, con un volumen promedio
de 5,000 m® rta/afio de pino, 1,300 m® rta/afio de encino y 2,800 m? rta/afio, en
una superficie de 2,227 ha (Tierra Silvestre A.C., 2015).

Asi mismo la presencia de incendios forestales sucede en 1998 en el paraje
denominado Pefia Nevada, por lo que afecto el aprovechamiento. A la fecha el
ejido la Encantada sigue con esta actividad, sin embargo a la fecha la materia
prima es vendida en pie, derivado del fracaso de la primera empresa y la mala
organizacién interna. Cuentan con un aserradero que se encuentra abandonado
en la actualidad y un vivero forestal tradicional, entre otras actividades que

resaltan el aprovechamiento de los recursos forestales.

Figura 20. Actividades productivas realizadas en el ejido La Encantada, Gral. Zaragoza,

N.L. aprovechamiento forestal, agricultura y ganaderia.

Fuente: Ordenamiento Territorial Comunitario. Tierra Silvestre A.C., 2015.

3.7.3.5 Caracteristicas sociales del ejido La Encantada, Gral. Zaragoza, N.L.

Segun Tierra Silvestre A.C. 2015, la Encantada y la Guajolota son las
localidades con las que cuenta el ejido La Encantada, donde segun el INEGI en
su censo del 2010 reporta 199 habitantes distribuidos principalmente en la
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primera localidad, de los cuales segun los datos obtenidos 100 hombres y 99
mujeres constituyen la poblacion. Segun la estructura de edades el ejido cuenta
con una poblacién joven de entre 0 a 24 afos representada por el 58.8 % del
total, mientras que el 31.2% se encuentra entre los 25 y 59 afios y solo el 10.1%
son mayores de 60 y mas, cabe recalcar que la poblacion activamente
productiva solo es el 31.2% del total de la poblacion, por lo que es evidente que
esto repercute a la hora de implementar actividades productivas en el nucleo

agrario.

Asi mismo cabe destacar que el ingreso por hora trabajada en el ejido es de
$7.50 a $15.00 mientras que en el estado de Nuevo Leon el ingreso por hora
trabajada es de $37.2 a $ 29.3 esto demuestra que el ingreso en la Encantada
es menos de la mitad de lo que se percibe en el estado, podriamos decir que es
un factor que incide en la migracién de los habitantes (Tierra Silvestre A.C.,
2015).

En el ejido La Encantada muchas de las viviendas estan construidas con
material de la regibn como son corteza de pino que sobran del acierre de la
madera, madera y soyate, adobe, piedra y algunas otras de block, se puede
decir que la comunidad cuenta con diversos servicios como son; agua potable,
energia eléctrica, algunos disponen de drenaje o letrinas, también cabe
mencionar la mayoria cuenta con televisores, refrigeradores, lavadoras,
automoviles, pero sobre todo el 100% de la poblacion cuenta con teléfono
celular, cabe destacar que solo algunas partes del ejido cuentan con sefial de
teléfono y el servicio de internet solo existe en la escuela (Tierra Silvestre A.C.,
2015).

El nivel educativo que se presenta en los habitantes del ejido La Encantada es
bajo ya que el 26 % de la poblacion mayor a los 15 afios que habita en estas
localidades no han culminado la educacion primaria, sin embargo es importante

destacar que el nlcleo agrario cuenta con un jardin de nifios y una secundaria
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que estan a cargo del CONAFE, ademas de una escuela primaria a cargo de la
SEP. Es importante destacar que en cuestion de salud la mayoria de los
habitantes, esto es el 98.9 % cuenta con seguro popular y el resto es
derechohabiente del IMSS, ademas de contar con un centro de salud en la
comunidad (Tierra Silvestre A.C., 2015).

En cuanto a la religion se tiene que el 60% de la poblacién es Evangélico,
mientras que solo el 30% es catdlico, y el 10 % no practica ninguna creencia.
Entre las tradiciones que celebran los habitantes del ejido, el 01 de Mayo es un
dia importante para el ejido, ya que se celebra el aniversario del ejido, por lo
gue realizan convivios, baile, lienzo charro, coleadas, juegos deportivos; cabe
destacar que otros eventos son celebrados, como son dia de las madres,
graduaciones, aniversario del templo evangélico, etc., (Tierra Silvestre A.C.,
2015).

Figura 21. Lienzo charro y representacién de viviendas en el ejido La Encantada, N.L.

e
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Fuente: Ordenamiento Territorial Comunitario. Tierra Silvestre A.C., 2015.
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De acuerdo a la caracterizacion presentada, se analizaron los datos obtenidos
en la aplicacion de los diferentes instrumentos, con la finalidad de presentar un
esquema de la participacion comunitaria en los 3 ejidos del estado de Nuevo
Ledn involucrados en el desarrollo forestal, por lo cual en los siguientes

apartados se mostraran los resultados obtenidos.
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CAPITULO 4

ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO DE LA POBLACION OBJETIVO

4.1 Introduccion

Uno de los retos de México méas importantes en esta época, es aportar acciones
gue puedan encaminar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, procurando la conservacion, proteccion y cuidado del medio
ambiente, de igual manera que puedan brindar oportunidad de desarrollo a las
personas que en ellos habitan, asi mismo con ayuda de los diferentes actores y
factores que interactian en el sector ambiental se podra lograr establecer

acuerdos y estrategias que estén encaminados a este objetivo.

Segun Torres (2017), la demanda de productos forestales a nivel mundial va en
aumento, por lo que a la fecha en México se tiene una produccion maderable de
6 millones de m*® y la demanda del mercado interno es de 40 millones de m?,
claramente existe un déficit en la produccién de madera, no obstante la tercera
parte de México esta compuesta por bosques, tal es el caso de los estados de
Michoacan, Durango, Oaxaca tienen una de las mejores existencias reales de
madera (20m*/ha/afio), sin embargo claramente es necesario aplicar estrategias
gue ayuden a generar materia prima para eficientizar y satisfacer el mercado

global.

En el anadlisis contextual de la situacion forestal en México, Torres (2017),
menciona que hay varios factores y actores que influyen en la desaceleracion
del sector forestal, entre las cuales se puede mencionar las siguientes;

a) la existencia de una asesoria técnica deficiente la cual no cuenta con las

capacidades necesarias para impulsar un desarrollo en el sector;
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b) Si bien en afos consecuentes se ha invertido en infraestructura para la
transformacién de la materia prima, sin embargo no ha sido suficiente;

c) Un marco legal deficiente que cobija una politica publica conservacionista
gue no permite en gran parte de los bosques realizar un aprovechamiento
sustentable;

d) Escasez de productos por lo que el déficit para satisfacer la demanda en el
mercado es inmenso;

e) Falta de inversion y rezago tecnolégico; ENAIPROS, una estrategia para el
incremento a la produccion, por lo que dentro de sus lineas de accion solo se
impulsa la produccion primaria y no impulsa la creacion de cadenas de valor
gue puedan generar mayor ingreso y desarrollo a los duefios y poseedores de
los recursos naturales;

f) Asi mismo no se le ha dado importancia a los productos forestales no
maderable.

Como ya ha mencionado Merino, 2004; Reyes y otros 2012; Torres, Bocco y
Velazquez, 2003; Molina, 2011; Gasca, Lopez y otros, 2010; Mercedes, 2010;
Moreno-Brid y Ros, 2010; Pagani, 2003; Rondén y Tineo, 2004; Segura-
Warnholtz, 2014; Merino y Martinez, 2014; Merino, Barry y otros, 2007; Molina,
2011; entre otros, que han escrito acerca de la propiedad de la tierra en México,
mas del 70% del territorio se encuentra en manos de ejidos y comunidades, por
lo que las decisiones para el aprovechamiento de los recursos naturales que
poseen son de forma colectiva, es por ello la importancia de la participacion
comunitaria de los ejidatarios y comuneros en la implementacién de las
estrategias que impulsen la conservacion y aprovechamiento de los recursos

naturales.

4 ENAIPROS: Estrategia Nacional de Manejo Forestal Sustentable para el Incremento de la Produccion y la

Productividad. Esta estrategia tiene como principal objetivo “Promover el aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales a través de la organizacion y fortalecimiento de los productores, la aplicacion de técnicas silvicolas
apropiadas y estrategias de modernizacion, financiamiento y comercializacién que permitan incrementar la produccion,
conservar la biodiversidad y mejorar las condiciones de vida de los duefios y poseedores de los recursos y de la
poblacion de las regiones forestales productoras del pais”. CONAFOR, 2017. Recuperado de
http://www.conafor.gob.mx/web/temas-forestales/enaipros/ 02/10/2017.
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Con las encuestas y entrevistas realizadas a los integrantes de los ejidos del
estado de Nuevo Leon, en el marco de esta investigacion, se pretende rescatar
las experiencias obtenidas durante su participacion en las actividades que estén

relacionadas con el desarrollo de dichos nucleos agrarios.

El presente trabajo pretende analizar las modalidades y actores de la
participacion comunitaria en tres ejidos del estado de Nuevo Ledn y estimar sus
impactos en la implementacibn que impulsan el Desarrollo Forestal
Comunitario, analizar las modalidades y actores de la participacion en la
implementacion de los programas enfocados a la produccion y la productividad
(Desarrollo Forestal Comunitario, Programa para el Desarrollo Forestal
(PRODEFOR), Cadenas Productivas. Asi mismo identificar los impactos que ha
tenido la participacion comunitaria de los nucleos agrarios en la implementacion
de los programas encaminados al aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en el estado de Nuevo Ledn, con la finalidad de documentar los
factores y actores que inciden en el proceso de desarrollo del sector forestal en

la entidad.

En este capitulo se presenta un andlisis de las condiciones sociodemogréficas
de ejidatarios y avecindados de los nucleos agrarios elegidos como zona de

estudio.

4.2 Caracteristicas de la poblacion objetivo

4.2.1 Origen de la poblacién objetivo

Después de la Revolucion Mexicana y la Reforma Agraria, las tierras fueron
repartidas a los ejidatarios y a comuneros agrarios, con el lema “La tierra es de
quien la trabaja”. Sin embargo fue hasta el gobierno del Lic. Lazaro Cardenas
del Rio (1934-1940), donde se repartio la gran mayoria de tierras en la

Republica Mexicana.
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Segun Fernadndez (2012), esta reparticion de tierras se da mediante dos

estrategias; la dotacion que es la forma en la cual los campesinos se constituian

como ejido para poder solicitar extensiones de tierra para trabajarla, o bien; la

restitucion estaba basada en la recuperacion de las tierras mediante titulos u

otro documento que acreditara la perdida de las tierras a las comunidades

agrarias que fueros despojadas durante las politicas liberales del siglo XIX,

como la Ley Lerdo de Desamortizacion de 1856 y el Porfiriato.

En el estado de Nuevo Ledn, la mayor dotacion de tierras se da a partir de

1928, segun las publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion, en el caso

de los ejidos en estudio, la dotacion de sus tierras fueron en el periodo

mencionado, como se observa en el Cuadro V.

Cuadro V. Datos de la dotacidon y ampliacién de los ejidos en estudio, del estado de

Nuevo Leodn.

DOTACION AMPLIACION SEGUNDA AMPLIACION
SUPERFICIE
- o TIPO DE o . SUPERFICIE s
ESTADO MUNICIPIO - et eo NOMBRE CLAVE UNIC: TOTAL DE USO FECHA DE FECHA DE FECHA DE FECHA DE FECHA DE FECHA DE
COMUN RESOLUCION | PUBLICACION | RESOLUCION | PUBLICACION | RESOLUCION | PUBLICACION
PRESIDENCIAL DOF PRESIDENCIAL DOF PRESIDENCIAL DOF
NUEVO LEON SANTIAGO EJIDO MAURICIOS 19049E2708120001 4,131.75 4131.75 30/09/2010 * 30-10-2012** N/A N/A N/A N/A
NUEVO LEON RAYONES EJIDO IGNACIO 1914109622056790 7,393.75 26-ene-38 08-nov-38 N/A N/A N/A N/A
ZARAGOZA ; 7,312.38
NUEVO LEON GRAL. EJIDO LA 1914109622051356 7,877.34 24-mar-37 05-jun-37 09-abr-52 06-feb-53 N/A N/A
ZARAGOZA ENCANTADA h 7,712.06
NUEVOLEON | DR.ARROYO EJIDO LA CHIRIPA 1914100622045220 1,976.15 Laa216 25ul-29 22-nov-29 23-eb-38 14-un-39 08-ene-80 18-feb-80
] ESTANQUE,
NUEVOLEON | DR.ARROYO EJDO | SANJOSEDE | 1014109622045043 2,262.70 2,082.70 22-sep-1043 22-feb-1944 NIA NIA NIA NIA
LALUZ
SAN JOSE DE
NUEVO LEON GALEANA EJIDO LAS JOYAS 1914109622049426 2,837.86 2,453.66 01-sep-37 08-oct-37 16-feb-49 18-may-49 N/A NI/A
NUEVO LEON GALEANA EJIDO SAN;%’;” DE | 1914100622049518 6,044.64 530007 17-jul-31 10-0ct:31 23-sep-42 06-feb-43 22-ag0-79 04-sep-79
5 CARNON DE
NUEVO LEON ARAMBERRI EJIDO VACA 1914109622041665 3,030.04 2,795.02 10-sep-41 14-nov-41 30-jul-79 15-ago-79 N/A N/A
NUEVO LEON ARAMBERRI EJIDO SAUCILLO 1914109622041907 1,437.83 1172.87 18-dic-40 29-mar-41 N/A N/A N/A N/A
NUEVO LEON ARAMBERRI EJIDO SAN JOAQUIN 1914109622042616 5,538.80 5,251.73 29-jun-37 20-ago-38 29-jun-37 20-ago-38 N/A N/A
- POTRERO
NUEVO LEON ARAMBERRI EJIDO DEL PADRE 1914109622042411 2,583.40 2,424.67 16-jun-37 15-jul-37 N/A N/A N/A N/A
NUEVO LEON ARAMBERRI EJIDO ARAMBERRI 1914109622041646 7,354.93 5,611.08 16-jun-37 16-jul-37 N/A NIA N/A NI/A
NUEVO LEON ITURBIDE EJIDO ITURBIDE 1914109622051954 2,351.80 2,233.59 07-jun-28 30-ene-29 27-ago-79 14-sep-79 N/A NI/A

Fuente: Elaboracion propia con base al Phina (Padron e Historico de Nucleos Agrarios),

2017
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El las entrevistas aplicadas, se narra como el ejido Mauricios de Santiago N.L.
realiz6 el proceso de reconocimiento de tierras de la Comunidad que

posteriormente se convertiria en ejido.

“Pues eran terrenos que ocupaba gente, tanto pues mis papas, abuelos, vecinos, por ahi
familiares, ocupaban esos terrenos por muchisimos afios atrds como agostadero. Terrenos que
no tenian duefio, algunas personas que vivian ahi en esos lugares, pero sin ninguna escritura,
pero que nada mas tenian algunos afios de vivir ahi y que en los afios por ahi de los setentas
se vieron amenazados por gente de algunos politicos y otros de ejidos vecinos que querian
ampliar su ejido, eso fue de ejidos vecinos. Y algunos politicos que vieron que no tenian
propietarios esos terrenos y querian ser, querian ser propietarios. Entonces toda esta gente que
esta ahorita en la lista de ejidatarios, familiares mios, vieron la circunstancia, o vieron esa
necesidad de buscar como hacer una comunidad para que no les fueran a quitar el agostadero,
ni personas, ni politicos que querian aprovechar la situacion y apoderarse de esos terrenos, ni
el ejido vecino que solicitaba también por ahi ampliacién de ese ejido. Se solicité la comunidad
agraria, se hizo la solicitud a México este... desde 1976 hasta 1980 creo que llegd una
respuesta. En 1981 llegd un certificado de reconocimiento y titulacién de bienes comunales y se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion en febrero de 1982, entonces no pudieron hacer
nada ni el ejido vecino, ni empresarios o0 politicos que querian apoderarse de esos
terrenos(ENT10716).

Asi mismo nos narran el cambio de Comunidad a ejido:

Porque queriamos buscar la manera de que cada ejidatario tuviera su parcela o su predio, pero
también a la vez lo vemos dificil por el tipo de terreno, que todo es cerril, que esta muy dificil
para a todos repartirle un pedazo de terreno para asentamientos humanos. No hay lugar para
este... donde cada quien tenga su casa. Ahorita este, muchos ejidatarios pues no viven dentro
del ejido, estan fuera. Y otra de las circunstancias era pues tener mas representacion como
ejido y no como comunidad, porque mucha gente confunde una comunidad agraria, a una
comunidad como poblado o como colonia. Nosotros tuvimos muchos conflictos por ese lado”
(ENT10716).
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Desde la dotacion o restitucion de las tierras a los ejidatarios y comuneros,
estos han realizado actividades encaminadas al aprovechamiento de sus
recursos naturales existentes en estas, sin embargo se han enfrentado con
diversos problemas a lo largo del tiempo, que han impedido que estas
actividades sean la principal fuente de ingresos en su economia. Entre los
problemas méas comunes a los que se enfrentan son la falta de recursos
econdmicos para realizar inversiones, la falta de capacidades locales, la falta de

tecnologia que ayude a reducir los procesos.

El presente estudio trata de analizar la situacion que se vive en diferentes ejidos
del estado de Nuevo Ledn, con la finalidad de rescatar los aspectos mas
importantes que inciden en la participacion de los ejidatarios y avecindados en
las diferentes actividades relacionadas con las politicas publicas que impulsan
acciones para el uso, conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales que poseen los ejidos, y que a su vez impulsan un desarrollo

comunitario.

Se aplicaron instrumentos como encuestas Yy entrevistas a ejidatarios,
avecindados y posesionarios de diferentes ejidos del estado de Nuevo Ledn. La
Grafica 1, muestra la incidencia de levantamiento de datos en los municipios de;

Rayones, Gral. Zaragoza, Dr. Arroyo, Aramberri, Iturbide y Santiago.

Grafica 1. Municipios de origen de las diferentes personas encuestadas.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la encuesta. 2017.
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4.2.2 Principales aspectos de la poblacion objetivo

4.2.2.1 Edad

Entre los resultados arrojados se tiene que en promedio la edad de los ejidatarios que
viven en las zonas rurales del estado de Nuevo Leo6n se distribuye de la siguiente
manera; el 25.24%, casi el 30% de los pobladores se encuentra en un rango de 41 a
50 afios de edad, mientras que las personas de 51 a 60 afios representan el 19.42%
del total de los encuestado, el 17.48 % presenta un rango de 61 a 70 afios de edad y el
15.53 % se encuentra entre los 71 a 80 afios, mientras que solo el 4.85% presentan
edades entre 21-30 afios, menos del 5% del total de la poblacién encuestada es joven.
Segun Arguelles 2017, los ejidos estan compuestos por ‘rodales viejos”, haciendo
alusién a que las asambleas de los ejidos y comunidades a nivel nacional estan
envejeciendo, las personas que se encargan de formar acuerdos, establecer reglas de

uso y aprovechamiento de los recursos naturales son adultos mayores.

Grafica 2. Edad de los ejidatarios en los ejidos de estudio del estado de Nuevo Ledn.
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la encuesta. 2017.
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De la misma forma, se ha observado en las asambleas de los ejidos grandes
conflictos entre los ejidatarios por esta caracteristica ya que la gente con mayor
edad ya no puede trabajar y por lo tanto toman acuerdos bajo esas condiciones,
asi mismo muchos de los joévenes presentes en la comunidad no son
ejidatarios, por lo que segun la Ley Agraria como avecindados o habitantes de
la comunidad estos solo tienen voz pero no voto. Como consecuencia de esto
los jévenes terminan convertidos en peones de los ejidatarios en determinada
circunstancia, y muchos de ellos terminan migrando a las ciudades mas

cercanas para tener mejores oportunidades (Arguelles, 2017).

Figura 22. Asamblea general del ejido Mauricios, municipio de Santiago N.L.

Fuente: elaboracion propia, asistencia a asambleas. 2016.

Segun la CONAPO (2014: 40) En Nuevo Leon para el 2010 habian 21 adultos
mayores por cada 100 jovenes, 24 en el 2013 y para el 2030 se estiman 47
adultos mayores, esto trae como consecuencia menor poblacién con capacidad
de trabajo. En base a los datos obtenidos y con la finalidad de seguir
impulsando el desarrollo en las zonas rurales en México hace falta proponer
una politica publica que incida en los procesos encaminados en el manejo
forestal comunitario en el cual se considere la inclusion de los jovenes de
manera central en los derechos agrarios, ya que la poblacion en México tiende

a envejecer (Merino y Martinez, 2014: 33).
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4.2.2.2 Estado Civil

Dentro de los datos recabados, se tiene que del total de los ejidatarios y
avecindados encuestados el 73.87 % de estos son casados, mientras que el

13.51% son solteros, asi mismo el 6.31 % se encuentran en union libre.

4.2.2.3 Educacion

Para Zendejas y Vries, 1998; Dietz 2005 (Citado por Fernandez, 2012) durante
la implementacion de la Reforma Agraria no se logré la reparticion de tierras de
forma democrética, pese a esto se promovié el desarrollo de empresarios
agricolas a través de las mejores tierras, y a su vez se cred un clientelismo-
corporativo para las tierras menos productivas, con la finalidad de controlar a
los campesinos mas pobres, sin embargo, no se logré que todos los mexicanos
obtuvieran este beneficio. Una de las posibles causas por las que no se
consiguio este fin, fue la falta de conocimiento, en México el porcentaje de
alfabetizacién era muy bajo, para 1930 se tenia que un 38.8% poblacion era
alfabeta, mientras que para el 2010 se presenta un porcentaje registrado del

92.4%, como se muestra en el grafico siguiente™:

Gréfica 3. Porcentaje de la Poblacion de 15 afios y mas Alfabetas, 1930 a 2010.
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Nota: El porcentaje estd calculado respecto de la poblacion de 15 afios y mas. Se excluye informacién de 1950, ya que el rango de edad no es comparable con el resto de la serie.
Fuente: INEGI. Censos de Poblacidn y Vivienda, 1930 a 2010.
INEGI. Conteos de Pobiacion y Vivienda, 1995 y 2005.

Fuente: Datos del INEGI, 2017.

' INEGI, 2017. Recuperado de http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=19004
28/08/2017.
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La educacién siempre ha sido un tema que influye en las propuestas de la
conservacion, cuidado y manejo de los recursos naturales en México, en el
caso del estado de Nuevo Leon las caracteristicas educativas presentes en los

datos obtenidos por el INEGI 2010-2015, son los siguientes;

Cuadro VI. Poblacion de 15y mas afios y porcentaje de la misma que es alfabeta por
entidad federativa segun sexo, 2000, 2005 y 2010.

Entidad 2000 2005 2010
ntidal
Poblacién de 15 y mas afios Alfabeta Poblacién de 15 y mas afios Alfabeta Poblacién de 15 y mas afios Alfabeta
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Estados
Unidos 62842638 | 30043824 | 32798814 90.5 92.5 88.6 68802564 | 32782806 | 36019758 91.5 93 90 78423336 | 37656281 | 40767055 92.4 93.7 91.1
Nuevo Ledn 2651060 1306114 1344946 96.6 97 96.1 2935240 1447773 1487467 96.9 97.2 96.6 3331163 1648027 1683136 96.1 96.3 95.8

Nota:

Fuente:

Cifras correspondientes a las siguientes fechas censales: 14 de febrero (2000); 17 de octubre (2005); y 12 de junio (2010).
INEGI. Censos de Poblacicn y Vivienda, 2000 y 2010.

INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

Fuente: Datos del INEGI, 2017

Segun el INEGI, 2017, el porcentaje de alfabetizacién en el estado de Nuevo
Ledn es de 96.1%. Los resultados obtenidos en la investigacion se tiene que en
la zona de estudio el 30.63% de los encuestados presentan primaria inconclusa,
el 19.82 % secundaria concluida y solo el 8.11% de estos presentan

Licenciatura.

Grafica 4. Nivel educativo de los ejidatarios en los ejidos de estudio del estado de Nuevo
Ledn.
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de la encuesta 2017.

115



http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ccpv/cpv2005/default.aspx

Para ejidatarios y avecindados asistir a la escuela a veces se convierte en una

situacién dificil, tal es el caso de la narrativa obtenida en campo:

“Estudié hasta preparatoria, soy técnico contador, técnico en contaduria. Por cuestiones
econdmicas ya no se pudo terminar la carrera completa (...) me gustaria haber terminado una
carrera” (ENT10716)

Este es solo un caso de los tantos que se presentan en las zonas rurales del
estado de Nuevo Ledn. La falta de desarrollo de capacidades de los ejidatarios,
hace que la toma de decisiones sobre la conservacion y el manejo de los
recursos naturales no sea la adecuada, ya que no cuentan con la informacion y
conocimientos necesarios que les den la pauta para que realmente establezcan
reglas que favorezcan el usos sustentable de sus recursos naturales y asi
emprendan acciones que los lleven a mejorar sus condiciones de vida (creacion

de empresas comunitarias).

En el caso de ejidos y comunidades que han establecido un modelo de
desarrollo en México, refieren que la educacion es un parteaguas para la mejor
toma de decisiones y que a su vez han tenido resultados favorables; tal es el
caso de Comunidad San Juan Nuevo Paranguricutiro, San Juan Nuevo,
Michoacan; Ejido el Jorullo, Puerto Vallarta, Jalisco, Ejido Presidente Salvador
Allende, Durango, Durango, entre otros, donde su principal logro es capacitar a
los jovenes para que ellos se hagan cargo de las actividades que se desarrollan
en las empresas comunitarias que tienen a su cargo (Seminario de Comunidad
a Comunidad 2015-2017).

Segln la UNESCO?™, basado en el documento “Reducir la Pobreza a través de
la educacion primaria y secundaria universal”, destacan que la educacion es
clave para reducir la pobreza en paises en desarrollo, cerca de 60 millones de
personas pudieran salir de la pobreza si los adultos presentaran dos afios mas
de escolaridad. Asi mismo que si terminan la secundaria, mas de 40 millones de

personas saldrian de pobres (La Jornada, 2017).

'® UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
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Lo anterior destaca la importancia de la educacion en los habitantes de las
zonas rurales del estado de Nuevo Ledn para que desarrollen capacidades,
tanto las personas adultas, las cuales toman las decisiones y forman acuerdos
acerca de la conservacion y manejo de los recursos naturales, asi como los
nifios y nifas que son los sucesores de esta importante tarea. Con ello se
asegurara que cada vez se genere conciencia a la hora de aprovechar y

conservar los recursos naturales.

4.2.2.4 Principales actividades

Una de las principales actividades econdmicas que presentan los ejidos en la
Republica Mexicana es la agricultura y posteriormente la ganaderia, poco son
los que se dedican a la actividad forestal como principal fuente de ingresos.
Segun Escalante y otros., 2007; Carton de Grammont, 2009, (citados por Salas
y Gonzélez, 2015)

En México a partir de 1990, comenzaron a surgir demasiados cambios, tras los
procesos asociados a la globalizacién y a la restauracion de la economia, como
consecuencia se observd una disminucion de las tierras cultivadas a causa de
la desagrarizacion'’ y a la depreciacién del valor de los productos agricolas, asf
mismo al cambio de actividades econémicas como son el turismo, la industria,
los servicios y sobretodo el cambio en la relacién de la propiedad, promovida
con la puesta en marcha de la reforma a la Ley Agraria en 1992 la cual trajo

consigo varios cambios.

' Desagrarizacion: Es la disminucion progresiva de la contribucion de las actividades agricolas
a la generacion de ingresos en el medio rural. Escalante et al., 2008:89; Bryceson, 1996:99
(citado por Carton, 2009)
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Segun De Ita 2003, Ruiz Massieu 1994, Robles 2008, Concheiro et al. 2001
(citados por Fernandez, 2012) esta Reforma tenia como principal objetivo el
finalizar con la obligacion del Estado de repartir las tierras, dar certidumbre al
campo mediante la certificacién y parcelacién (PROCEDE'®), que las tierras
contaran con su certificacion parcelaria para ser vendidas o rentadas por los
ejidatarios o comuneros ante la aprobacion de la asamblea general, las tierras
comunes usadas por los ejidatarios de manera colectiva (zonas de pastoreo o
forestales) ésta también pueden estar sujetas a la privatizacion, de igual forma
el ejidatario como propietario ya no estd obligado a trabajar su propia parcela,
se promueven la creacion de Unidades Productivas que impulsen la
capitalizacion del campo y llegar a escalas competitivas, la desaparicion de los
precios de garantia para productos agricolas y eliminacion del subsidios (surge

el PROCAMPO a manera de compensar).

Por consiguiente surge la apertura comercial (TLCAN), anteriormente la
herencia de la tierra se daba a un Unico individuo de la comunidad (esposa o
hijos) con la nueva reforma esta puede comprar —vender libremente al interior
de la comunidad siempre y cuando el comprador no acumule mas del 5% de la

tierra ejidal bajo su propiedad.

Todos estos factores y actores analizados por Salas y Gonzalez, 2015, dieron
pauta a la transformacion del campo mexicano, orillando a los ejidatarios y
comuneros a diversificar sus actividades para poder sobrevivir y mantener a sus
familias. Basados en el texto de C. de Grammont, Martinez y otros, (2009) este
fendmeno es conocido como pluriactividad y se define como la combinacién de
actividades agricolas y no agricolas las cuales son una formar de complementar
el trabajo y los ingresos de las familias en las zonas rurales. En 1980 se tienen
registro de las primeras etapas donde se manifestaron multiples trabajos que
los agricultores realizaban para la obtencion de mayores ingresos, los estudios

de Seyferth fue el primero que acento estas referencias.

¥ PROCEDE: Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos.
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Aunado a todos estos problemas que surgidos en México y que afectaron a
gran parte de los ejidos y comunidades, y a la fecha siguen siendo factores que
influyen en la economia de las personas que habitan en los ejidos, en el estado
de Nuevo Leon y de los ejidos donde se llevd a cabo el estudio, el 52.25% tiene
como actividad principal la agricultura, sin embargo cabe destacar que esta es
de subsistencia, ya que no se cuenta con las condiciones necesarias para que
se produzca a gran escala y sea una fuente de ingresos para sus familias, la
escases de lluvias por el tipo de ecosistema en el que se encuentran, los suelos
poco fértiles, el relieve en donde se ubican las parcelas, etc., son condiciones
que impiden que esta sea su Unica actividad.

Grafica 5. Principales actividades de los ejidatarios en los ejidos de estudio del estado de

Nuevo Ledn.
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Fuente: Elaboracion propia basados en datos de la encuesta. 2017.

La siembra de maiz y frijol son los principales cultivos que se establecen los
lugares de estudio. En el ejido Ignacio Zaragoza, Rayones, N.L., se identifica

como una de las principales actividades el cultivo de la nuez, por las
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Figura 23. Recoleccion de
nuez, ejido Ignacio
Zaragoza, Rayones, N.L.



Fuente: Elaboracion propia, tomadas en aplicacién de encuestas. 2017.

La ganaderia no tiene gran auge con los habitantes de las zonas rurales del
estado de Nuevo Ledn, de acuerdo a los resultados obtenidos solo el 1.8% se
dedica a la cria de animales y la mayoria es de subsistencia. Las cabras, vacas,
borregas son los que tienen mayor renombre entre los ejidatarios que se
dedican a esta actividad. La forma en la que realizan la cria de estos animales
es pastandolas de forma libre en las tierras de uso comdn del ejido. Cabe

mencionar la experiencia de Roberto:

‘porque en ese tiempo lo fuerte del gjido pues era la ganaderia, yo tenia reses, mis papas, mis
hermanos. Yo creo... si no echo mentiras, no sé, casi la mitad de los egjidatarios, puros
ganaderos. El gjido totalmente este... agostadero, era lo que se utilizaba. Ya no... ya este eh...
del decreto y la redelimitacién del Parque Nacional Cumbres de Monterrey restringié mucho la
cria de ganado dentro de los terrenos del parque nacional. Se empezé a batallar mucho y

fuimos aminorando la cantidad de reses hasta desaparecer esa actividad”.

Asi mismo cabe destacar que el 18.92% de los ejidatarios encuestados tiene
diferentes actividades como son los obreros, carpinteros, albafiles, plomeros,
entre otros. La mayoria de ellos salen a trabajar a Monterrey, ya que es la

ciudad mas cercana. En la relatoria de Don Roberto, nos comento lo siguiente:

“Ahorita soy albaiiil, le doy mantenimiento también a una, a dos quintas, dos ranchos, casas de
campo de gente de por aca de Monterrey... si principalmente es eso y los trabajos que hay que

hacer en el gjido”.
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Es importante sefalar que la actividad forestal no es de gran relevancia en el
estado, ya que solo el 1.8% de los habitantes que cuentan con superficie
forestal se dedican a esto, entre las actividades mas comunes que se realizan
en cuanto al aprovechamiento forestal maderable, es la venta de madera en pie
a los intermediarios, algunos participan en las actividades primarias como son el

derribo, troceo y arrime de la madera.

Figura 24. Trosas de Pinus sp., en el patio de abastecimiento del aserradero del ejido La
Encantada, Gral. Zaragoza

Fuente: Elaboracion propia. Trabajo en campo 2017.

En el caso del aprovechamiento forestal no maderable, las principales
actividades que presenta el estado es la recoleccién de paxtle (heno) el cual se
utiliza principalmente para la venta en épocas navidefias, el tallado de
lechuguilla es otra de las actividades de que poco a poco se ha ido perdiendo
en las zonas rurales del estado de Nuevo Leon; la extraccion de la cera de
candelilla, otra de las actividades que demanda el mercado y que en las zonas
semiaridas como en los municipios de Dr. Arroyo, Galeana, etc., aln se sigue
realizando; la recoleccion de pifion, es otra de las actividades que muchas

veces de realzan de forma ilegal.
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Sin embargo, entre estas tantas actividades que aun se siguen realizando,
después de casi 100 afios que se dio las revolucidbn mexicana, en el estado de
Nuevo Ledn no se ha dado la importancia a las actividades forestales, aunado a
los casi 17 afios de implementacion de las politicas publicas que se han
establecido para impulsar el desarrollo forestal a nivel nacional y a 5 afios que
se impulsa el desarrollo forestal comunitario en el estado de Nuevo Leodn, los
avances no han sido considerables, aun sabiendo que este proceso es lento,
por las diferentes caracteristicas que presenta el estado, estas no han

favorecido del todo.

En el caso del ejido La Encantada, del municipio de Gral. Zaragoza, N.L., quien
en todo el estado ha sido el ejido con mayor volumen autorizado para
aprovechamiento maderable, esto es alrededor de 6,000.00 m* por anualidad,
con un volumen total de 68,357m? en un periodo de 14 afios, entre Pinus spp. y
Quercus spp. (Oficio de Autorizacién, 2014).

El ejido en 1980 tuvo su auge en el aprovechamiento forestal, donde debido a
gue las empresas que trabajaban extrayendo la madera del ejido deciden dejar
de hacerse cargo de esta actividad, y proponen al ejido la venta de todo el
equipo con el que contaban, a raiz de esto un grupo de ejidatarios se organiza,
tomando la decision de aprovechar el bosque, por lo cual inician el proceso de
apropiacion de dicha actividad, llegando en unos afios a organizarse de forma
regional y asi poder adquirir un aserradero para darle mayor valor agregado a la
materia prima convirtiéndola en tablas, tablones, etc. Con este avance se
generaron trabajos que generaron ingresos econdmicos Yy permitieron la

subsistencia de las personas en el ejido, generando una mejor calidad de vida.
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Figura 25. Aserradero del ejido la Encantada, municipio de Gral. Zaragoza. N.L.

Fuente: Elaboracion propia, trabajo en campo. 2017.

Entre las actividades que hoy en dia se da en las zonas rurales del estado de
Nuevo Ledn y en las cuales en la mayoria se basa la economia familiar, son los
empleos temporales, que son generados por apoyos de los diferentes niveles
de gobierno, Sedesol, Sagarpa, Semarnat, Conafor, entre otras.

Cabe seiialar que la pluriactividad que desempefian los ejidatarios de los ejidos
del estado de Nuevo Ledn, muchas de estas no estan relacionadas con la
actividad forestal, por lo que es un factor que incide de manera negativa a la
hora de impulsar el desarrollo forestal de forma colectiva, considerando que los
intereses y preferencias de los ejidatarios son distintas a estas, es por ello que
se debe considerar reforzar las estrategias que tiene como objetivo impulsan el

desarrollo forestal comunitario.
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Cabe destacar que a partir del 2013 las politicas publicas forestales basadas en
la estrategia del ENAIPROS, se han enfocado a impulsar la produccién de la
materia prima maderable, por lo cual se han fortalecido los siguientes
Componentes: Estudios y Proyectos, asi mismo el Silvicultura, Abasto y
Transformacion, su objetivo es la formacion de Cadenas Productivas, a manera
que se dé valor agregado a las materias primas forestales, sin embargo, y
derivado de este estudio, donde para los duefios y poseedores de los recursos
forestales no es una actividad relevante, esta estrategia realmente no satisface
las necesidades y los excluye de poder aspirar a un desarrollo comunitario, que
favorezca las condiciones de vida de los habitantes de sus localidades.
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CAPITULO 5

ANALISIS DE LA PARTICIPACION Y LA ACCION COLECTIVA

5.1 Introduccidén

Segun Orozco, 2010: 1, el ejido no es un conjunto de tierras, sino una persona
moral y como tal tiene personalidad y patrimonio propio, el cual se encuentra
conformado por un conjunto de bienes y derechos denominados propiedad
ejidal. Por lo cual los ejidos se reconocen constitucionalmente en la fraccién VI
del Art. 27, art.9.

Si bien, los ejidos se rigen bajo el reglamento interno, el cual debera estar
inscrito en el Registro Agrario Nacional (RAN), es por ello que se obliga a tener
bases generales para la organizacion econémica y social del ejido, asi también
la forma para la admisibn de nuevos ejidatarios y reglas para el

aprovechamiento de las tierras de uso coman.

De la misma manera segun la Ley Agraria, 2017, el ejido esta constituido por
ejidatarios y avecindados, los cuales los define como: Ejidatarios en el art. 12,
son hombres y mujeres titulares de derechos ejidales: los avecindados segun el
art. 13, son aquellos mexicanos mayores de edad que han residido por un afio o
mas en las tierras del nucleo de poblaciéon ejidal y que han sido reconocidos
como tales por la asamblea ejidal o el tribunal agrario competente. Conforme a

lo anterior se analizaran los siguientes apartados;
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5.2 Ejidatarios y la Relacion con su ejido

5.2.1 Poblacion objetivo

El 89.19 % de los encuestados son ejidatarios, es decir son los duefios de las
tierras que poseen los recursos naturales, son las personas que toman las
decisiones con respecto al uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
son los que toman los acuerdos y establecen las reglas que sirven para cumplir
este objetivo. Por lo que confiere a los avecindados solo presentan un 8.11%
del total encuestados, esto es las personas que hacen uso de los recursos
naturales que se encuentran dentro del ejido, pero no pueden tomar decisiones

acerca de estos.
Grafica 6. Poblacion objetivo en los ejidos para el estudio en el estado de Nuevo Leén.

otro, 0.9
B avecindado, 8.11 H no respondio, 0.9

B ejidatario, 89.19

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la encuesta. 2017.

Uno de los datos mas controversiales es la poca participacion de la mujer en la
tenencia de la tierra, asi mismo en la toma de decisiones para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, solo el 17.12 % de los encuestados
son mujeres, mientras que los hombres alcanzan el 82.88%. La inclusion de las
mujeres en estas politicas publicas es de suma importancia, ya que son parte
fundamental de la integracion de procesos productivos y que a la fecha han sido

rezagadas en el ambito forestal y menos pensar que sean las que tomen los
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acuerdos y las decisiones en cuanto al uso y aprovechamiento de los recursos
forestales.

Asi mismo cabe destacar que en los objetivos para el desarrollo sostenible
2030, donde el 5 se refiere a la igualdad de género y el empoderamiento de
mujeres y niias.

Figura 26. Participacién de las mujeres en el Foro Regional de Santiago N.L.,

y |
Fuente: Elaboracion propia, trabajo en campo. 2016.

5.2.2 Relacion de los ejidatarios con el ejido y la toma de decisiones.

Para impulsar estrategias, acciones, acuerdos, reglas y normas que impulsen el
desarrollo sustentable de los recursos naturales, los duefios y poseedores de
estos deberan tener conocimiento exacto de lo que poseen como son flora,
fauna, recursos hidrologicos, etc., que puedan ser susceptibles a aprovechar y
con ello obtener beneficios econdmicos que ayuden a mejorar la calidad de vida

de los que en ella habitan.

En la zonas rurales del estado de Nuevo Ledn, el 89.19 % de los habitantes
expresan conocer el ejido al que pertenecen, sin embargo de ese porcentaje el
73.87 % de los encuestados revelan que conocen los limites del ejido, esto es
conocen las mojoneras que delimitan su territorio, sin embargo el 22.55 %
hacen referencia en no saber donde se encuentran estos y un 3.60 % no saben

0 no respondieron a la pregunta.
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Gréfica 7. Conocimiento de los ejidatarios con respecto a sus recursos naturales.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la encuesta. 2017

Es importante mencionar que de este 89.19 % que afirma conocer al ejido, mas

de la mitad de estos no saben datos importantes acerca del ejido como la

superficie, el nUmero de ejidatarios con los que se cuenta, sus respuestas no

coincidian con los datos obtenidos en el Phina.

Cuadro VII. Datos de los ejidos en estudio y el nimero de ejidatarios. Phina, 2017.

ESTADO MUNICIPIO NS NOMBRE CLAVE UNICA SUPERFICIE CREIE T | e AV s
COMUN COMUNEROS
NUEVOLEON |  SANTIAGO EJIDO MAURICIOS 1 9049E2708120001 413175 413175 67 0
NUEVO LEON |  RAYONES EJIDO IGNACIO ZARAGOZA 1 914109622056790 7,393.75 7,312.38 77 10
NUEVOLEON |, SRAL. | EJIDO LA ENCANTADA 1 914109622051356 7,877.34 7,712.06 110 13
NUEVO LEON | DR. ARROYO EJIDO LA CHIRIPA 1914109622045220 1,976.15 1,442.16 56 9
NUEVO LEON | DR. ARROYO EJIDO SAN JOSE DE LA LUZ 1914109622045043 2,262.70 2,082.70 31 0
NUEVOLEON |  GALEANA EJIDO ESTANQUE SAN JOSE DE LAS 1914109622049426 2,837.86 2,453.66 79 0
NUEVO LEON |  GALEANA EJIDO SAN JUAN DE DIOS 1914109622049518 6,044.64 5,300.07 78 1
NUEVO LEON | ARAMBERRI EJIDO CARNON DE VACA 1914109622041665 3,030.04 2,795.02 60 3
NUEVO LEON | ARAMBERRI EJIDO SAUCILLO 1.914109622041907 1,437.83 1,172.87 30 3
NUEVO LEON | ARAMBERRI EJIDO SAN JOAQUIN 1914109622042616 5,538.80 5,251.73 53 2
NUEVO LEON | ARAMBERRI EJIDO POTRERO DEL PADRE 1914109622042411 2,583.40 2,424.67 54 3
NUEVO LEON | ARAMBERRI EJIDO ARAMBERRI 1914109622041646 7,354.93 5,611.08 120 35
NUEVO LEON |  ITURBIDE EJIDO ITURBIDE 1914109622051954 2,351.80 2,233.59 62 )

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Phina, 2017.
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Lo paradojico del caso es cuando se analiza el tiempo que estos llevan como
ejidatarios, los resultados que arrojan las encuestas aplicadas en los ejidos del
sur de Nuevo ledn, se observa que el 34.69% ha sido ejidatario en un rango de
16 a 30 afos, mientras que el 32.65% cuenta con una antigledad de 31 a 45
anos, los que tienen mas de 45 afilos como ejidatarios solo son el 5.10%, sin

embargo, los que tienen menos de 15 afos son representados por el 27.55%.

Es cuestionable como a la fecha se han tomado tantas decisiones con respecto
al uso y aprovechamiento de los recursos naturales, aparentemente sin
informacion, por lo que cada proyecto o actividad que se emprende termina
fracasando, en muchas otras ocasiones terminan tomando las decisiones
personas ajenas al ejido (asesores técnicos, politicos electos, personal de las
dependencias de gobierno) quienes proponen acciones en relacibn a sus

intereses y preferencias.

5.3 Participacion comunitaria en los ejidos de Nuevo Ledn.

El estilo urbano industrial ha demostrado su calidad de concentrador de la
riqgueza excluyente, generador de grandes desigualdades sociales (Bouviers,
1989). Asi mismo desde un enfoque psicolégico y cultural, el atropello de las
tradiciones, a los esquemas.- ancestrales de concebir los trabajos, a los
mecanismos religiosos-politicos de control social, producen y han producido
una destruccién de nuestras comunidades. Asi mismo afirma que existen
comunidades deterioradas, fragmentadas, sin conduccion, perspectiva, sin
simbolos unificadores. Sin identidad propia. Comunidades como estas no
cuentan con iniciativas coherentes para impulsar un proceso de desarrollo,
ocupan espacios marginales y en su esencia se golpean continuamente contra

las estructuras hegemonicas del poder (Rozas 1989:1).
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Es por ello que la psicologia comunitaria destaca el fendmeno de la
participacion como una dimension estrechamente ligadas al desarrollo humano
y social. La participacion es una necesidad intrinsecamente humana, es por ello

que el individuo es un ser social por naturaleza (Rozas 1989:2).

Por consiguiente, se puede decir que la necesidad de interactuar de los
ejidatarios y avecindados en los nucleos agrarios del estado de Nuevo Leo6n se
puede describir en relacién a las diferentes actividades que realizan dentro de
su territorio para beneficio de todos, como lo muestra la Grafica 8, donde los

datos recabados muestran los siguientes resultados.

Grafica 8. Participacion de los ejidatarios en su comunidad.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la encuesta. 2017.

En la grafica 8 se muestran las diferentes actividades que sirven para
interactuar entre ellos, la cual se da de diferentes maneras, segun los datos
levantados estas personas han apoyado en diversas actividades para beneficio
de todos los habitantes presentes en sus comunidades. Aunque el 15.32 % de
los encuestados mencionan que su participacién esta enfocada en la asistencia
a las asambleas generales, esto es; participan en la toma de decisiones acerca
del uso y manejo de los recursos naturales que poseen, sin embargo es de
hacer énfasis a que menos del 20% se involucra en esta actividad, cuando
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deberia ser todos los que tomen decisiones acerca de las actividades

realizadas.

Asi mismo se puede observar que el 3.60% hace referencia que su
participacion en su comunidad es en faenas, esto es, cuando se necesita que la
gente trabaje para la mejora de un camino, de una escuela, iglesia, que
beneficie a toda la poblacion, en la asamblea se reparten tareas sin ningun
pago, es importante mencionar que gran parte de las personas hacen este tipo

de actividades van disminuyendo considerablemente con el tiempo.

La participacion econémica es minima por parte de los ejidatarios, de acuerdo a
los datos obtenidos, la gran mayoria se maneja con apoyos de gobierno para
realizar dichas actividades. Una de las actividades que tiene menos peso es el
apoyo a las autoridades ejidales, este es un problemas que se presenta a
menudo en gran parte de los ejidos de Nuevo Leodn, ya que muchos piensan
que el presidente del comisariado tiene que realizar todas las labores que estan
relacionadas con el ejido, muchas veces los mismos integrantes de la mesa
directiva (secretario, tesorero, consejo de Vvigilancia) no toman la
responsabilidad del cargo que se les designa, por lo que una sola personas

tiene que hacerse cargo de todo lo concerniente al nacleo agrario.

El 63.96% de los ejidatarios encuestados participan en mas de una actividad
dentro del ejido, esto es en faenas o fatigas, en fiestas ejidales, de forma
econdmica, asambleas ejidales, apoyo a autoridades. Asi también cabe
destacar que solo el 5.41% de los ejidatarios participa en todas las actividades

antes mencionadas.
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Los diferentes tipos de participacion se asemejan a los que contempla Pagani,
2003: 6, como formas de participacion comunitaria que son acto voluntarios e
individuales de interaccién social dirigida a tener parte en alguna actividad
publica de modo de intervenir en su curso y beneficiarse de ella. Es evidente
que la mayoria de las personas que deberian de involucrarse en las actividades
del ejido no conciben la importancia de integrarse y ser parte de un grupo, esto
es en los ndcleos agrarios en estudio es evidente que el individualismo persiste
y que a menos que se trabaje para fortalecer la cohesién social en estas
comunidades, el proceso de desarrollo comunitario se alargara y las metas

planteadas cada vez se veran menos alcanzables.

Figura 27. Reunién de ejidatarios del ejido La Encantada, Gral. Zaragoza, N.L.

Fuente: Elaboracion propia, trabajo en campo. 2017.

5.3.2 Cargos ocupados por los ejidatarios y avecindados en los ejidos de Nuevo
Ledn.

Gran parte de las acciones que se desarrollan dentro de los nucleos agrarios
son ejecutadas por los representantes, por lo que es de suma importancia elegir
quienes son los que tienen las mejores habilidades para gestionar y representar
al ejido ante las instituciones, los diferentes gobiernos, asociaciones civiles, etc.
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Segun la Ley Agraria, en el Art. 32, “el comisariado es el érgano encargado de
la ejecucion de los acuerdos de la asamblea, asi como la representacion y
gestion administrativa del ejido. Estara constituido por un Presidente, un

Secretario y un Tesorero y sus respectivos suplentes.

Una de las facultades y obligaciones del comisariado segun el art. 33, I
“representar al nucleo de poblacion ejidal y administrar los bienes comunes del
ejido, en los términos que fije la asamblea, con las facultades de un apoderado
general...”.
Grafica 9. Cargos ocupados por los ejidatarios y avecindados en los ejidos de Nuevo
Lebn.
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Fuente: Elaboracién propia con base a los datos obtenidos en la encuesta. 2017.

Los resultados obtenidos de las encuestas aplicadas, se tiene que; el 36.04%
de los encuestados no han ocupado cargos dentro del ejido, mientras que el
27.93 % han ocupado mas de un cargo, la mayoria secretario o tesorero del

comisariado.

El 11.71 % de los encuestados hacen referencia que han sido presidentes del
comisariado, por lo que han tenido la oportunidad de representar a los intereses
de su ejido asi como dar seguimiento a los acuerdos establecidos en las
asambleas. Con menos del 4.5% algunos han sido tesoreros, secretarios,

comité de vigilancia, entre otros, tal es el caso de Roberto;
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“He sido en la mesa directiva he sido tesorero, he sido ayudante también de personas que han
ocupado un cargo y que no lo han podido desempefiar, como el secretario de actas, también les
he ayudado mucho aunque no haya sido yo el titular, les he ayudado mucho a redactar las

actas de asamblea. Y actualmente pues... comisariado, el presidente del comisariado.”

Cabe destacar que en algunos casos las personas que ejercen algun cargo lo
han hecho consecuentemente, esto es, se termina su periodo como
representantes y segun la Ley Agraria dejan pasar un periodo y se vuelven a

postular, obteniendo nuevamente el triunfo para seguir en el poder.

En ocasiones proponen a las autoridades salientes ser representantes legales
mediante una asamblea, con la finalidad de dar seguimiento a los acuerdos ya
establecidos.

Figura 28. Representantes dirigiendo una asamblea general del ejido Mauricios,
municipio de Santiago, N.L.

Fuente: Elaboracion propia, trabajo en campo. 2016

5.2 Asambleas de los ejidos

Entre los érganos de representacion de un ejido o comunidad, segun la Ley
Agraria, se tiene que la asamblea es la méxima autoridad, el érgano supremo,
en el cual participan todos los ejidatarios. La asamblea se reunira al menos una
vez cada seis meses 0 con mayor frecuencia si lo determina el reglamento o su

costumbre, esto segun lo que establece la Ley Agraria.
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Ser4 de competencia exclusiva de la asamblea de los ejidos, las siguientes
funciones; formulacibn y modificaciéon del reglamento interno del ejido;
aceptacion y separacion de ejidatarios; informes del comisariado y consejo de
vigilancia, asi como la remocion de miembros; cuentas y balances del ejido;
aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute

por terceros de las tierras en comun, entre otras.

Figura 29. Asamblea general del ejido Mauricios, municipio de Santiago, N.L.

Fuente: Elaboracion propia, 2017.

La forma en la que se lleva a cabo la reunion de asambleas es como establece
la Ley Agraria, la cual menciona que esta se celebrara dentro del ejido o en
algun lugar habitual, salvo en causas justificadas, se deberd convocar con no
menos ocho dias de anticipacion, ni mas de quince dias, por medio de cédulas
fijas (Anexo 2) en los lugares mas visibles del ejido, donde se expresaran los
asuntos a tratar, lugar y fecha de reunién. Para que dichas asambleas sean
validas, se debera contar con al menos la mitad mas uno de los ejidatarios, en
caso de no reunirse, se debera levantar una segunda convocatoria en un plazo

no menor acho dias, ni mayor a treinta dias a partir de la segunda convocatoria.
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Es importante destacar que la dinAmica de las asambleas generales de los
ndcleos agrarios en estudio, la mayoria de lleva a cabo en primera
convocatoria, asistiendo el 50 por ciento mas uno como lo marca la Ley Agraria,
en algunos casos las personas que se relinen no completan este nimero y se
tiene que posponer la asamblea. En las sesiones siempre se sigue el orden del
dia, aungque en algunas ocasiones ejidatarios inconformes retrasan los puntos
establecidos con comentarios fuera de tema, y alargan el tiempo y no se llega a

un acuerdo.

En ocasiones algunas personas ajenas al ejido, se presentan en las reuniones
sin previo aviso y estas influyen en las decisiones que toman los ejidatarios
sobre el uso comun de las tierras. En el caso del ejido Mauricios, esta acordado
llevar a cabo reuniones extraordinarias cada 15 dias a fin de dar seguimiento
puntual a cada uno de los acuerdos establecidos en las reuniones ordinarias
(DC/26/NOV/16).

De acuerdo a los resultados obtenidos de las encuestas realizadas, las
asambleas generales que se llevan a cabo en los nucleos agrarios en estudios
regularmente se celebran cada periodo de tiempo, encontrando que: el 79.28%
de los ejidos celebran sus reuniones cada mes, mientras que el 17.12% son

realizadas cada dos meses el resto lo hace cada seis meses.

Grafica 10. Frecuencia de las asambleas generales en los ejidos en estudio.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos obtenidos de la encuesta. 2017.

A pesar de que las asambleas son frecuentes en los ejidos de Nuevo Ledn, a la
hora de celebrar las reuniones, estas se realizan con la mayoria de los
ejidatarios, pocas veces acuden todos los ejidatarios y esto es porque no existe
un padron de ejidatarios actualizado, ya que aun aparecen ejidatarios fallecidos,
0 ejidatarios que han vendido sus derechos y no han realizado los tramites

correspondientes para actualizar la informacion.

Cabe destacar que los acuerdos para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, son tomados por la mayoria de los ejidatarios, en una situacion ideal;
sin embargo en ocasiones se toman por la mayoria del 50 mas uno que asiste a
la asamblea, en otros casos es mas alarmante, ya que al realizar segunda
convocatoria, los presentes aprueban los acuerdos que influirdn en todos los

ejidatarios.

Otra problemética que afectan la toma de acuerdos que beneficien a los duefios
de los recursos naturales, es la falta de seriedad con la que hoy en dia se lleva
a cabo las reuniones, muchos asisten y pasan lista solo para cumplir, pero
terminan saliéndose a platicar o a realizar otra actividad, esto termina

mermando la toma de acuerdos.

Algunos de los puntos a tratar en las asambleas generales son los siguientes:

Rendicion de cuentas de los érganos de representacion.

2. Solicitud de apoyos a las diferentes dependencias de gobierno.
Solicitud de autorizacion para el aprovechamiento de los recursos
naturales (maderables, no maderables) en el uso comun.

4. Aceptacion de informes de las actividades realizadas de los diferentes
apoyos de los que son beneficiarios.

5. Formacion de Comités para diferentes actividades.
Eleccion de autoridades ejidales.

Asuntos generales.
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5.5 Reglamentos Internos en los ejidos.

Como se mencion0, una de las competencias de la asamblea muy importante
es la elaboracion o modificacion de reglamentos internos, la tarea mas
compleja, ya que se tienen que establecer normas y reglas que beneficien a los
duefios de los recursos naturales, y de quien de ellos dependen (avecindados,

posesionarios y la comunidad en general).

El reglamento interno, tiene como una de sus principales funciones regular el
uso, aprovechamiento, acceso y conservacion de las tierras de uso comun,
incluyendo los derechos y las obligaciones de ejidatarios y avecindado respecto

a dichas tierras (Ley Agraria, 2011).

Figura 30. Poblado del ejido Ignacio Zaragoza, municipio de Rayones, Nuevo Leon.

$ DTN

o

Fuente: Elaboracion propia, trabajo de campo. 2016.

En el caso de los ejidatarios encuestados se tienen que el 74.77% de ellos tiene
conocimiento de la existencia del reglamento interno de su ejido, mientras que
el 24.32 % menciona que no existe un reglamento en sus comunidades, sin
embargo el 0.90% no tiene conocimiento de la existencia de este documento.
Son las reglas y normas las que dan rumbo de forma ordenada a las acciones

gue se implementan en los ejidos para beneficio de los que en ellas habitan.
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Gréfica 11. Cuentan los ejidos con un reglamento interno en sus comunidades.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la encuesta. 2017.

Los ejidatarios tienen la obligacion de conocer el reglamento interno del ejido,
sin embargo, muchos no lo hacen. Entonces el aplicar estas reglas y normas se
convierte una tarea compleja, el 70.27% de los ejidatarios encuestados
mencionan que en sus ejidos se aplican los reglamentos internos; sin embargo
el 26.13% de ellos mencionan que las normas y reglas establecidas en sus
ejido no son aplicadas en la comunidad. Es importante la aplicacién de los
reglamentos interno para que una comunidad funcione de forma adecuada, ya
gue regulan las acciones de los individuos, sin embargo es discutible si estas
son aplicadas y son obsoletas ya que pierden su finalidad de ayudar a impulsar

un desarrollo, por lo cual estas son cuestionables.

Cuando se aplican las normas y reglas estas deben ser de manera parcial, sin
hacer diferencia entre los miembros de las asambleas, de no hacerlo asi se
fracturaran las relaciones entre ellos y se crearan conflictos que perjudicaron la
toma de acuerdos y la implementacién de acciones que impulsen el desarrollo

de la comunidad.

Segun las encuestas aplicadas el 65.77% de los ejidatarios afirma que en su
ejido el reglamento interno es aplicado de forma parcial, sin hacer distinciones
entre los miembros; en cambio el 24.32 % hacen referencia que en su ejido los
reglamentos internos solo son aplicados a algunas personas. Es mas evidente
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cuando los representantes tienen amigos o familiares en la asamblea, por lo
gue no son aplicadas las normas cuando son perjudiciales para ellos; sin

embargo a los demas miembros se les aplican completamente.

5.6 Rendicién de cuentas en los ejidos

Una de las tareas mas importantes del comisariado es rendir cuentas a la
maxima autoridad; la asamblea general. Segun el Art. 33 de la Ley Agraria, una
de las obligaciones del comisariado es; dar cuenta a la asamblea de las labores
efectuadas y del movimiento de fondos, asi como informar a esta sobre los
trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso comun y el estado en el que

estas se encuentran.

El 33.33 % de los nucleos agrarios que fueron encuestados, mencionan que la
rendicion de cuentas en sus respectivas asambleas son llevadas a cabo cada
mes, mientras que el 27.93% hace referencia que la rendicion de cuentas es
cada afo, el 16.22% se lleva a cabo cada dos meses, sin embargo el 7.21%
dice que la rendicibn de cuentas no es realizada por parte de sus
representantes, otro 7.21 menciona gque esta es cada seis meses, mientras
tanto el 4.50% realiza rendicién de cuentas cada que el comisariado termina su

gestion.

En la mayoria de las asambleas generales, los representantes de los ejidos del
estado de Nuevo Leon rinden cuentas de cada una de las actividades que se
realizan en el uso comun del ejido, tales como los trabajos realizados para
conservar su territorio, ademdas ingresos que se obtienen por el
aprovechamiento del uso comun, otros ingresos que entran dentro los trabajos
temporales como rehabilitacion de caminos. En algunos ejidos la renta de
tierras de uso comun para el cultivo de papa, entre otros, es una alternativa

para obtener recursos econdmicos y estos son parte de la rendicién de cuentas.
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Aun cuando la mayoria de los ejidos en estudio rinden cuenta mensualmente de
las actividades que se realizan en el ejido, es evidente el disgusto de algunos
miembros de las asambleas ante la rendicion de cuentas de sus autoridades, ya
que estas no son claras cuando las presentan y en muchas ocasiones son
evidentes los aumentos de costos en las adquisiciones para realizar las

actividades planeadas.

Cabe mencionar que existen casos de miembros de las asambleas, los cuales
exigen rendicion de cuentas a las autoridades de sus ejidos sin tener la
informacion adecuada, y en ocasiones, estos no se involucran en los procesos,

por lo cual se encuentran desinformados.

Gréfica 12. Rendicion de cuentas en los ejidos.
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de la encuesta. 2017.

La rendicion de cuentas en una asamblea es una de las acciones mas
importantes que genera confianza entre los ejidatarios de cualquier ndcleo
agrario, y con ello da pie a que se fortalezcan los lazos que los unen y en
determinado momento puedan iniciar procesos que busquen el bien coman.
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5.7 Participacion de los ejidatarios en los diferentes programas

La participacion de los ejidatarios en las acciones que impulsen el desarrollo de
su ejido y de los habitantes que en ella habitan, parte desde la identificacién de
la posible problemética que se vive dia a dia, de igual manera tendran ellos que
ver las acciones que deberan tomar para contrarrestar dicho problema, aunado
a esto se debera en las asambleas generales proponer actividades que ayuden

a mejorar la situacion.

En los ejidos en ocasiones no tienen conocimientos de las diferentes
alternativas que pueden tomar para mejorar su situacion, sin embargo existen
personas ajenas a los ndcleos agrarios con los conocimientos necesarios que
pueden ayudar a desarrollar dichos procesos; el conflicto se genera cuando
estas personas realizan las propuestas de acuerdo a sus intereses y no a los

intereses de los ejidatarios, duefios se los recursos naturales.

Existen diferentes propuestas o modalidades de apoyo que se ofertan dentro de
algunas dependencias de gobierno que ayudan a realizar el diagnostico en sus
comunidades, las cuales tienen como finalidad ayudar a modificar sus normas y
reglas, de la misma manera existen apoyos destinados a la conservacion, al
aprovechamiento y a la constitucion de empresas forestales, que beneficien a
las comunidades que cuentan con recursos naturales, entre las cuales se tienen
los Ordenamientos Territoriales Comunitario, las Evaluaciones Rurales
Participativas, la Elaboracion y/o Modificacion de Reglamentos Internos, los
Estudios Técnicos Justificativos, los Programas de Manejo Forestales

Maderables, los Estudios de Factibilidad, entre otros.
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Gréfica 13. Participacion de los ejidatarios en las diferentes modalidades de apoyo.
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de la encuesta. 2017.

La grafica 13 nos muestra la tendencia de la participacion de los ejidatarios en
las modalidades de apoyo que estan destinadas para la conservacion,
aprovechamiento y transformacién de sus recursos naturales, y con ello
impulsar un desarrollo dentro de sus comunidades. Es alarmante ver como en
las encuestas la participacion de los ejidatarios en lo Ordenamientos
Territoriales Comunitarios (OTC), es de 45.96%, cuando en este tipo de apoyos
deberian integrarse el total de la poblacion, lo ideal es que participen todos
(ejidatarios, avecindados, posesionarios, etc.) ya que aqui se establecen
estrategias, lineas de accion, politicas para el manejo de los recursos naturales,

a fin de cuentas ayudaran o perjudicaran a todos.
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En la Elaboracion y Modificacion de los Reglamentos Internos (EyMRI) es
evidente que al igual que el OTC, también tendrian que participar todos los
habitantes de los ejidos, ya que es aqui donde se escriben y establecen las
reglas y normas que seran ejecutadas para el buen funcionamiento de la
comunidad, y que en determinado momento cada una de estas personas
tendran que seguir y dar cumplimiento a las mismas, sin embargo el interés de
participacion de los ejidatarios en esta modalidad no es la esperada, ya que en

las encuestas aplicadas solo el 48.65% de ellos participa en dicha actividad.

Se puede observar que para el caso de los Cursos y Talleres (CyT) el 65.77%
de los encuestados mencionan que participan en este tipo de actividades. Cabe
destacar la importancia de la capacitacion de los integrantes de los nudcleos
agrarios, mas aun si son ellos los que en determinado momento van a tomar
decisiones, lo ideal es que sea de manera informada y con todas las

herramientas disponibles para impulsar el desarrollo de sus comunidades.

Figura 31. Participacién del Promotor Forestal Comunitario, del ejido San Joaquin,

Aramberri, N.L., en el curso de actualizacion de PFC 2017, en el estado de Michoacan.

| =

Fuente: Elaboracion propia, trabajo en campo. 2017.
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Para el caso de los Comités de Vigilancia Participativas (CVP), donde estos
tienen la finalidad de apoyar a los ejidatarios a entender las leyes, normas y
reglas que rigen el aprovechamiento de los recursos naturales y con esto ellos
puedan cuidarlos y protegerlos de personas ajenas que quieran hacer mal uso
de ellos. Sin embargo solo el 50.45% de ellos participa en dichas
capacitaciones. Entonces se abre una interrogante, como pueden cuidar y

defender sus recursos naturales, sino saben qué esta permitido?

Es evidente como la tendencia de la participacion de los ejidatarios va en
aumento al presentar los resultados obtenidos; es mas favorable ver que el
porcentaje es mayor cuando se habla de acciones que involucran trabajos
fisicos y estos van acompafiados de una compensacion econdémica. Al hablar
de trabajos que se realizan para la conservacion y cuidado del medio ambiente
como son (las reforestaciones, apertura y rehabilitacién de brechas corta fuego,
cercados para evitar el sobre pastoreo, obras de conservacion de suelo, etc.)

los ejidatarios encuestados participan en un 76.58%.

Una de las problemética que se han destacado a lo largo de este analisis y en
la que Torres, 2017, hace énfasis en sus investigaciones, es que las comunidad
rurales que poseen recursos naturales y que son susceptibles de
aprovechamiento son solo productoras de materia prima, por lo que es evidente
que en los ejidos encuestados del estado de Nuevo Leodn el 63.96% participan
en las actividades referentes al aprovechamiento, cabe sefialar que estas
actividades son derribo, troceo, desrrame y arrime a pie de brecha en el caso
del aprovechamiento maderable. Para el caso de materia prima no maderable
se tiene solo el tallado de lechuguilla, el corte del paxtle, en algunos casos el
corte de la hoja de cortadillo.
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Figura 32. Tallado de Lechuguilla, en el ejido Ignacio Zaragoza, municipio de Rayones,
N.L.

Fuente: Elaboracion propia, trabajo en campo. 2016.

De acuerdo al analisis de Torres, 2017, donde los nucleos agrarios son solo
productores de materia prima, es evidente retomar esta afirmacion, ya que el
resultado de las encuestas aplicadas, marcan dicha tendencia al poco
involucramiento en la transformacion de la materia prima, menos de la mitad de
los ejidatarios participan en proyectos productivos, solo el 44.14% lo hace, y
esto nos tendria que poner a reflexionar en cuanto a los resultados obtenidos y
si en realidad la politica publica que impulsa o fortalece este tipo de visiones
esta bien estructurada; o bien son los mismos ejidatarios que realmente no les

interesa involucrarse en dichos procesos.

5.8 Participacion de los ejidatarios con otros actores

Borrego, Zabala A. K. y Carrero Marta, M. S., (2009: 64), basada en Rondén, G.
y Tineo, B. (2004: 63), en su analisis dicen que la participacion comunitaria,
debe ser no solo por parte de los integrantes de la comunidad, sino que ademas
se deben incluir a actores externos como son: instituciones, organizaciones de
la sociedad civil, el sector privado en mejoramiento de la comunidad, esto es la
ejecucién de proyectos vinculados directamente en las necesidades sentidas

por la comunidad.
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Retomando el andlisis de estos autores, es importante que los duefios de los
recursos naturales se involucren con otros actores, que puedan influir de forma
positiva en la comunidad, esto es que se sumen a las estrategias que se
implementan para impulsar el desarrollo del ejido. En este contexto se tienen
los resultados obtenidos de la participacion de los ejidatarios con los diferentes
actores que han estado presentes en distintos momentos de dicho proceso.

Con respecto a la informacion obtenida, los ejidatarios se relacionan o se
integran mayormente con ejidatarios de su misma comunidad, el 41.44% indica
gue su relacion es mucha, mientras que 28.23% es poca Yy solo el 25.23 %
menciona que es nula la relacién con ejidatarios de su misma comunidad. Asi

como lo relata Roberto:

“la convivencia, si, convivian mas antes. Ya ahorita ya, se ha perdido mucho. Convivian mas
ellos cuando iniciaron, que ahorita ya que ya somos ejidatarios. Antes aunque no hubieran sido

comunidad, o no eran ejidatarios, si eran todavia mas, eran mas unidos todavia”

Los porcentajes van disminuyendo cuando hablamos de las relaciones que
existen entre los ejidatarios del ejido con otros ejidatarios de ejidos vecinos,
esto es el 18.93% opino que es mucha la relacién entre ejidatarios de otros
ejidos, el 44.14% dice que la relacion es poca, mientras que el 31.53% es nula.
En relacién con este punto se puede considerar que algunos factores pueden
influir la relacion de los ejidatarios de diferentes ejidos son los siguientes: las
distancias entre ejidos, esto es las localidades mas cercanas estan a no menos
de media hora de distancia entre ellas: los recursos economicos que tienen los
ejidatarios para movilizarse de un ejido a otro, ya que el moverse implica una
inversion de al menos $500.00 por viaje; el transporte que dificilmente existe,
esto es cuando un ejidatario quiere salir del ejido a la localidad méas cercana
tiene que contratar los servicios de algun ejidatario que cuente con vehiculo

propio.
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Figura 33. Foro Regional, Santiago, N.L.

‘ ;‘1“\‘1‘%"“ 2

-

Fuente: Elaboracion propia, trabajo en campo. 2016.

En el caso de la relacion entre entidades donantes (Organizaciones no
Gubernamentales), pocos son los que saben de la existencia de estas, por lo
tanto el 53.04% menciona que la relacion es nula, mientras los ejidatarios que
tienen poca relacion con las entidades donantes es de 27.03% y solo el 9.91%

menciona que su relacion es mucha.

Si bien uno de los factores que influyen mucho a la hora de la toma de
decisiones, ya sea para elegir representantes o proponer proyectos que tengan
como finalidad el impulso del desarrollo en las comunidades, es la situaciéon
politica que permea en las localidades de los nucleos agrarios, no solo en el
estado de Nuevo Ledn, sino en toda la Republica Mexicana. En los ejidos
encuestados se obtuvo que el 47.75% no han tenido relacion con los
funcionarios electos, mientras que el 33.33% hace referencia de tener poca
relacion y solo el 12.61% mencionan que tienen o han tenido mucha relacién
con los funcionarios electos, en este caso son los representantes de los ejidos

los que al gestionar se involucran con dichos actores.
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Uno de los principales actores que influyen en el proceso de desarrollo son las
diferentes Instituciones de Gobierno que ofertan apoyos para diferentes
acciones que van encaminadas al desarrollo de las comunidades, es por ello
gue son parte importante de este proceso, y esto se confirma cuando los
resultados que se obtienen de las encuestas aplicadas a los ejidatarios de
algunos ejidos del estado de Nuevo Ledn dan a conocer lo siguiente; de
acuerdo a los datos obtenidos el 27.03% no tienen relacion con las instituciones
de apoyo, mientras que el 28.83% coinciden que es poca la relacion que se
tiene con las diferentes instituciones de apoyo, y el 35.14 % tienen mucha

relacion.

Al igual que las Instituciones de apoyo, los Prestadores de Servicios Técnico
(PST) son bien vistos en los nucleos agrarios en el estado de Nuevo Ledn, mas
de la tercera parte de los ejidatarios encuestados hacen referencia en tener
mucha relacion con estos actores, es por ello que el 32.43% de los participantes
respaldan esta informacion, mientras que el 27.93% opina que es poca la
participacion con los PST y el 28.83 % hace referencia que no tiene ningun

grado de participacion con estos.

Grafica 14. Grado de participacion de los ejidatarios con los diferentes actores que

participan en el desarrollo de los ejidos en estudio.
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de la encuesta. 2017.
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Es evidente que para que estos actores incidan en el desarrollo de los ndcleos
agrarios, estos deberan estar relacionados entre si, cabe destacar que la
interaccion mas destacada es con el 41.44% la que los ejidatarios encuestados
tienen con los ejidatarios de sus mismas comunidades, seguida con el 35.14%
por las instituciones de apoyo y los prestadores de servicios técnicos con un
32.43%. De igual manera es importante destacar que muchos de los actores
gue pueden ser parte importante del proceso de desarrollo son las entidades
donantes, en el caso de Nuevo Ledn un estado meramente industrial y que por
esta caracteristica cuenta con un sinfin de empresas potenciales que pueden

ser parte del proceso.

Es importante destacar como la participacion de los ejidatarios encuestados con
otros ejidatarios de otras comunidades es poca 0 ninguna, esto incide en las
politicas publicas que impulsan una organizacion de forma regional, si bien se
sabe que los por las caracteristicas fisiograficas del estado, la produccion
forestal incluyendo productos maderables o no maderables es poca, la idea de
una organizacion regional es clave para incursionar en los mercados globales,
los cuales permitirian dar mayores valor a los productos y por consiguiente
mayores ganancias a los duefios de los recursos naturales, sin embargo esta
falta de integracion, primero que nada entre los ejidatarios del mismo ejido y
posteriormente entre ejidatarios de otros ejidos vecinos hacen el proceso mas
dificil.

5.9 Factores que inciden en la participacion de los ejidatarios

La participacion de los ejidatarios, es fundamental para que se den los
diferentes procesos y acciones encaminadas a mejorar las condiciones en las
comunidades en las que habitan, por ello es importante conocer lo que les
impide ser parte del desarrollo y la conservacion del medio ambiente que los

rodea.
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Para los ejidatarios encuestados en el estado de Nuevo Ledn, la confianza
entre los miembros de su comunidad es parte fundamental para que ellos
participen, de acuerdo a los resultados obtenidos se tiene que el 72.07% de los
ejidatarios coinciden con esta forma de pensar, mayor confianza significa mayor

participacion en el ejido.

Con un 71.17% la rendicion de cuentas es otro factor que le sigue, por lo cual
los encuestados mencionan que si los representantes de la asamblea rinden
cuentas de los ingresos obtenidos en el ejido, asi mismo en que se gasto el
recurso, esto daria como resultado mayor participacion de los ejidatarios en

todas las actividades que se realicen para beneficio en coman.

Asi mismo es importante que exista igualdad entre los ejidatarios para que la
participacion de cada uno de estos sea la indicada y que con ello se puedan
realizar las actividades que impulsen procesos de desarrollo, es por ello que el

69.37% de los encuestados concuerdan con la importancia de este factor.

El 61.26% de los encuestados hacen referencia que para participar
constantemente y dar propuestas que apoyen una vision a largo plazo en el
ejido, es indispensable tener la informacién correcta, y para ello se deberan
desarrollar diferentes capacidades en los ejidatarios, dicho de otra manera es
primordial desarrollar capital humano y con ello se facilitar la participacion de los

integrantes de los ndcleos agrarios.

Con respecto a la existencia de un liderazgo dentro de la comunidad, para los
encuestados este factor no tiene gran impacto en la participaciéon de los
ejidatarios, por lo que 47.75% respalda este punto de vista. De igual manera la
participacion de agentes intermediarios receptivos en los ejidos, no es un factor
gue incidan de manera importante en la participacion de estos en las diversas
actividades que impulsan el uso, conservacion y manejo de los recursos

naturales con un 41.44% que lo sostiene.
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Gréafica 15. Factores que inciden en la participacion de los integrantes del ejido en

diversas actividades.
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de la encuesta. 2017.

5.10 Factores que inciden en la formacion de Empresas Comunitarias

Retomando la definicion de empresas forestales comunitarias (EFC) de Montiel,
R.J., (2013; 42, 43) como las empresas que tiene su origen y pertenece a una
comunidad o ejido y que son operadas a través de miembros del ejido mediante
asambleas. Por lo que a diferencia de una empresa privada una comunitaria
persigue el beneficio para los miembros de las comunidades, principalmente a
satisfacer necesidades sociales, como son construccion de escuelas, compra

de maquinaria, reconstruccion de caminos, luz eléctrica, agua potable, etc.

Es importante sefialar que el proceso para la formacion de las empresas
forestales comunitarias muchas veces se torna largo, ya que existen diversos
factores y actores que inciden a lo largo del camino, esto es, desde que se
planteada la idea, en la conformacién, cuando esta se pone en operacién y mas

aun cuando esta quiere crecer.
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La idea de que la empresa se forme de manera comunitaria y que por
consiguiente influyan acciones colectivas, esto es, que mas de una persona

tome decisiones o las apruebe, es un camino arduo que se tendra que recorrer.

En el estado de Nuevo Leon es importante mencionar la falta de transformacion
de las materias primas, en este caso las forestales. Cabe mencionar que los
ejidos del noroeste tienen gran potencial de aprovechamiento de diversos
productos, tanto maderables como no maderables que pueden ser
transformados en diferentes bienes y servicios que se pueden ofertar y asi
obtener ingresos econdmicos que en determinado momento puedan mejorar las

condiciones de vida de los habitantes de esta region.

Es evidente que al aprovechar dichos recursos naturales, surgen desacuerdos
entre los multiples duefios de estos, es asi que el camino hacia la creacion de
una empresa comunitaria se torna dificil. Entre los factores que inciden en dicho
proceso se encuentra la rendicion de cuentas, segun los encuestados de los
nacleos agrarios en estudio el 77.48% hace referencia que este factor es el
principal que impide la formacion de las EFC, seguido de la falta de apoyos de
gobierno para impulsar dicha acciones, el 75.68% menciona que el factor
econdémico es una restriccion para impulsar la constitucion de una empresa

comunitaria, por lo que los apoyos de gobierno facilitarian este proceso.

Con el 73.87% la asesoria técnica adecuada puede ayudar a consolidar la
formacion de una empresa comunitaria, para los integrantes de los ejido este
factor es de suma importancia, ya pueden mejorar las propuestas encaminadas
a la integraciéon de una EFC, asi mismo dar alternativas de producciéon y
transformaciéon de las materias primas que se pueden obtener de los recursos

naturales existentes en los ejidos.
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A largo del tiempo se tendria que trabajar para capacitar a los mismos
integrantes de las comunidades para que estos funjan como asesores técnicos
de sus comunidades, se promueva el desarrollo de capacidades o bien la
formacion de capital humano dentro de los nucleos agrarios, sin embargo para
los ejidatarios del estado de Nuevo Ledn esto tiene menos importancia, ya que
solo el 60.36% esta de acuerdo con este factor.

Gréfica 16. Factores que inciden en la formacion de una empresa forestal comunitaria
(EFC).
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la encuesta. 2017.

Los resultados de las encuestas reflejan que el 68.47% de los encuestados
afirman que la formacion de las EFC deberan estar administradas por comités
ajenos a las mesas directivas de los ejidos, con esto se podra promover la
rendicion de cuentas dentro de la asamblea, y generar confianza entre los
ejidatarios. Asi mismo el 66.67% de los encuestados afirman que se necesita
de un lider que impulse en los nucleos agrarios del estado de Nuevo Ledn
diversas actividades, asi como la trasformacion de la materia prima y promueva

la formacion de las EFC.

No obstante 53.15% un poco mas de la mitad de los encuestados hace

referencia que es necesario que los agentes intermediarios receptivos se
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integren a la formacion de empresas forestales comunitarias como un actor

importante.

5.11 Participacion de grupos vulnerables.

La participacion de las mujeres, de los jovenes y adultos mayores en las
acciones encaminadas al desarrollo de los nucleos agrarios, en especial las
actividades referentes a las tierras de uso comun, es controversial vy
cuestionable. Este no es una problematica local, sino esta presente en la mayor
parte de la republica mexicana y en muchas partes del mundo, principalmente

en los paises en desarrollo.

Es por ello el sin fin de tratados, acuerdos que los representantes en cuestion
firman para impulsar y promover que estos grupos sean incluyentes. Cabe
sefalar que dentro de los objetivos de desarrollo sostenible se encuentra el 5,
‘el cual pretende lograr la igualdad entre género y empoderar a todas las
mujeres y nifias del mundo”. Entre las metas propuestas dentro de este objetivo

se encuentra algunas, como son*?;

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades del liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,

econdmica y publica.

5.a “Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a
los recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad, control de la tierra y
otro tipo de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos

naturales, de conformidad con las leyes nacionales”.

5. ¢ Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias de

todos los niveles.

¥ ONU, 2017. Objetivos del Desarrollo Sostenible. Recuperado de
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
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Teniendo en cuenta cada uno de estos aspectos que diferentes naciones
impulsa, en el caso de México, es evidente como a raiz de la firma de estos
acuerdos, el gobierno mexicano impulsa diversas politicas dando prioridad a
grupos vulnerables, pero en especifico a las mujeres, creando conceptos de
apoyo que impulsan el empoderamiento de las mujeres rurales en las

actividades productivas.

En el caso de la meta 5.a, de los objetivos del milenio, deberan ser aplicados a
los jovenes ya que al no tener derechos de uso comun, no son tomados en
cuenta en las diferentes actividades encaminadas al desarrollo de los nucleos
agrarios. Cabe destacar la importancia de impulsar una politica publica que
incida de manera central en los derechos agrarios para que los jévenes sean
incluyentes en la toma de decisiones en los nucleos agrarios y que esto pueda
ayudar a impulsar el manejo forestal comunitario, como alternativa al

envejecimiento de la poblacion en México (Merino y Martinez, 2014: 33).

El envejecimiento de la poblacion en las comunidades rurales, es una de las
problematicas muy severas, ya que son ellas las que toman las decisiones con
respecto al uso y aprovechamiento de los recursos naturales, muchos de ellos
por sus condiciones fisicas ya no pueden asistir a las asambleas del ejido y
delegan la responsabilidad a los sus hijos, nietos o algun otro familiar, sin
embargo en la asamblea esta persona no tiene voto, por lo cual ya no son
susceptible a la toma de decisiones y dejan esta responsabilidad a solo
algunos ejidatarios. Si bien la condicion fisica de los adultos mayores tiene
restricciones a la hora de la toma de decisiones, también se restringe al querer
realizar trabajos fisicos que se realicen en el uso comun para beneficio de todos

los que habitan el ejido.

Y entonces los adultos mayores sol0 se contemplan como una fuente de
experiencia a la hora de realizar propuestas, esto si bien les va, muchas veces
los hacen a un lado y solo se les apoya con lo correspondiente a su porcentaje

de uso comdun.

156



El hacer a que un ejido sea incluyente con los habitantes de localidades en
todas las actividades que se realizan al interior del nucleo agrario es una tarea
dificil y que puede convertirse en un proceso largo y pesado y menos con las

politicas publicas actuales las cuales no fortalecen a este proceso.

Gréfica 17. Participacion de los grupos vulnerables en los nacleos agrarios.
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de la encuesta.2017.

En el caso de las encuestas aplicadas en el estado de Nuevo Leén, al evaluar
la participacion de este grupo vulnerable, los encuestados tienden a enfatizar
gue la participacion de los adultos mayores es buena con un 40.54 %, mismos
que hacen referencia su participacion consiste en asistir a las asambleas
generales del ejido, ya que sus condiciones fisicas asociadas a su edad no les

permiten realizar trabajos pesados.

En el caso de los jovenes 36.04 % opina que al igual que los adultos mayores
su participacién es buena, ya que estos son ocupados en los trabajos que
requiere de fuerza fisica, sin embargo muchos de estos no tienen voz ni voto a
la hora de opinar o tomar decisiones para beneficio del ejido.El 35.15% mas de
un tercio de los encuestados hace referencia que la participacion de las mujeres
es poca, muchas de ellas mencionan que no participan porque nunca lo han
hecho, otras mencionan que no tienen tiempo porque las actividades del hogar
les consumen gran parte del dia, muchas otras hacen referencia que primero
tendrian que consultar a su esposo para poder participar. La percepcion de

Roberto acerca de la participacion de las mujeres es la siguiente:
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“Ahorita nomas nos esta ayudando mucho la licenciada Macrina que es egjidataria, pero...
bueno, cuando se necesita... no como mujeres egjidatarias, sino como mujeres esposas de

ejidatarios, si hemos tenido buenas respuestas.”

Cabe destacar que muchas veces sufren de discriminacién de los mismos
comparferos y muchas se sienten intimidadas a la hora de dar su opinion. En el
caso de algunas entidades que promueven proyectos en estos nucleos
agrarios, motivan de una u otra forma la participacion de las mujeres y jovenes
estableciendo otorgando puntos extra a los ejidos que cuenten con al menos
una mujer o un joven en sus érganos de representacion, es por ello que poco a

poco se esta forzando a la integracion de dichos grupos.

5.13 Principales probleméticas del ejido que inciden el desarrollo forestal
comunitario

Los cambios siempre son dificiles, y mas cuando se trata de innovar o proponer
acciones diferentes. La actividad forestal en el estado de Nuevo Le6n, como ya
se describio en parrafos anteriores, no es una de las actividades principales en
el estado, aunado a esto la organizacion en los nucleos agrarios cada dia se va
deteriorando, por la migracion de los habitantes a las ciudades, la falta de
acuerdos que impacten y llamen la atencion de los integrantes de los ejidos, la
poblacion envejeciendo, la falta de reglamentos o actualizacién de los mismo y
por si fuera poco la aplicacion de estos, entre otros factores que inciden cuando
de hablar de desarrollo forestal comunitario se trata, por lo cual se convierte en

un proceso largo y con muchos obstaculos para lograr dar inicio.

Ademas de la problemética mencionada existente, se analizaron siete
problemas que inciden a la hora de impulsar actividades productivas o bien,
impulsar el desarrollo en los nucleos agrarios, dentro de las mas recurrente que
se encuentran en las nucleos agrarios encuestados en el estado de Nuevo
Ledn, se tiene que con el 64.86% menciona que es muy frecuente la toma

irregular de decisiones, ya que la mayoria de las asambleas generales delegan
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esta responsabilidad a los 6rganos de representacion y estos no rinden
cuentas, es por ello que se vuelve una tarea compleja, la confianza se va

perdiendo y el pensar en una cohesién social es definitivamente complejo.

La falta de lideres en las comunidades es también una problematica recurrente
ya gue no se cuenta con personas con una vision a futuro para el ejido, la
mayoria de los habitantes piensan en subsistir dia a dia y de forma individual,
tal como lo relaté Roberto.

¢Lideres?, yo no veo lideres (...) hay alguna persona que ha querido ahi, pero con muchas
cosas totalmente fuera de base, pero ya tenemos varios afios de que ni lo tomamos en cuenta
porque no, no, son cosas irreales, son cosas que no pueden ser. Entonces ya, ya mejor ni se

toma en cuenta.

Asi también la inseguridad y la violencia es considerada como una
problematica que aqueja a los habitantes del estado de Nuevo Leon, en algunos
municipios mas que en otros, sin embargo este tipo de conflictos que estan en
manos de la delincuencia organizada es considerada una amenaza para la
poblacion, ya que no esta en sus manos la posible solucion, sin embargo el
58.56% de los encuestados opina que estas dos situaciones son un problema

gue aqueja a los nucleos agrarios del estado.

La falta de confianza es un problema frecuente en las comunidades del estado,
y claro ejemplo de ello es la falta de organizacion e integracion de los mismos
ejidatarios para impulsar acciones referentes al cuidado y aprovechamiento de
los recursos naturales, segun las encuestas el 57.66% reafirma este punto de

vista, el cual se complementa con el relato de Roberto.

“Con algunos no, porque los conocemos. No, si hay algunos ahi que... podemos estar
platicando, estamos en la reunion ‘oye hay que hacer esto y esto, lo vamos a hacer asi y asi,
porque tenemos que seguir este orden’, -es un ejemplo-, ‘6rale, si, si, esta bien’. Y luego los
dejas alld solos y hacen ofra cosa, nomas por... muchas veces por poner en mal a uno, o
porque no quieren, o porque siempre ha sido la de ellos hacer las cosas siempre al contrario,
donde también este, pos no son de confianza porque algunas cosas de herramientas, cosas de

valor, cosas que se pueden perder facilmente no se las puedes confiar. O sea, hay muchas
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cositas que con algunos de ellos, confianza no, no (...) son poquitas personas que tienen esas

manas.”

El 56.76 de los encuestados afirma que una de las problematicas que se
presenta con mayor frecuencia es la falta de recursos econdémicos para
impulsar actividades que estén encaminadas a el cuidado y aprovechamiento
de los recursos naturales, por lo que una alternativa que se tiene es accesar a
los programas de las diferentes dependencias de gobierno, sin embargo esto es
cada vez mas complejo, ya que los recursos pocos y las reglas de operacion
son complejas y con muchos requisitos, por lo que la falta de apoyos de

gobierno se convierte en una problemética indiscutiblemente.

Grafica 18. Principales probleméticas que inciden en el desarrollo de las comunidades

del estado de Nuevo Ledn.
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de la encuesta. 2017.

5.15 Responsables de salvaguardar los recursos naturales del ejido.
Son evidentes los diferentes ecosistemas con los que cuenta México, como los
bosques, selvas, semidesiertos, desiertos, etc., y que en ellos cohabitan

distintas plantas y animales dando como resultado uno de los paises mas ricos
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del mundo en cuanto a biodiversidad. Al hablar de ecosistemas y riqueza en
cuanto a recursos naturales, también se puede definir la cantidad de bienes y

servicios que estos proporcionan a los habitantes de cada lugar.

Entre los bienes proporcionados por los diferentes ecosistemas podemos
encontrar los siguientes; la madera, las plantas medicinales, los hongos, la
tierra de monte, entre otros. Asi también los servicios que proporcionan los
ecosistemas son la calidad y cantidad de agua, el aire limpio, la belleza

esceénica, son solo algunos beneficios que se pueden obtener.

De acuerdo al tipo de tenencia de la tierra en México, mas del 70% del territorio
nacional se encuentra en posesion de los nucleos agrarios, esto es, la tenencia
de la tierra es de tipo social, es por ello que un grupo de personas toman las

decisiones para aprovechar y conservar dichos ecosistemas.

El gobierno federal crea politicas publicas, programas los cuales estan basados
en la conservacion, cuidado y aprovechamientos de los recursos naturales, es
importante entonces sefialar quien es el responsable del cuidado vy
mejoramiento de los recursos naturales, ya que de forma indirecta o directa

todos hacemos usos de estos.

“La Ley Agraria menciona que las dependencias y entidades competentes de la Administracion

Publica Federal fomentaran el cuidado y conservacion de los recursos naturales y promoveran
su aprovechamiento racional y sostenido para preservar el equilibrio ecolégico; proporcionaran
el mejoramiento de produccién promoviendo y en su caso participando en obras de
infraestructura e inversién para aprovechar el potencial y aptitud de las tierras en beneficio de

los pobladores y trabajadores del campo.”

De acuerdo a lo anterior, el 57.66% de los encuestados opinan que los
gjidatarios son los que tienen la responsabilidad de cuidar los recursos
naturales ya que son los duefos de ellos, mientras tanto el 34.04 % opina que
todos los que hacen uso del ejido son los que deben estar obligados a cuidarlo
(avecindados, ejidatarios, hijos de ejidatarios, posesionarios y habitantes de las

localidades en general).
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Sin embargo el 0.9% del total de los encuestados opina que el gobierno es el
responsable del cuidado de los recursos naturales, ya que es el que impulsa
politicas publicas con este fin y ademas tiene los recursos econémicos para

hacerlo.

Grafica 19 Obligacién del cuidado de los recursos naturales existentes en el ejido.

0.9

H 541
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H ejidatarios
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la encuesta. 2017.

Al ser duefos los ejidatarios de los recursos naturales que existen en los
ndcleos agrarios, es importante saber qué es lo que ellos opinan acerca del
futuro del ellos, ya que después de la reforma a la Ley Agraria en 1992, la cual
contempla ciertos cambios que pudieran poner en riesgo la subsistencia de los
ndcleos agrarios, tal es el caso del estado de Nuevo Ledn donde los ejidos y
comunidades ubicados al norte de dicho estado se han estado dividiendo el uso

comun y algunos han llegado a vender a empresas privadas.

Aunado a esto y segun las encuestas realizadas, el 81.08% de los ejidatarios
aun consideran trabajar y cuidar el ejido todos unidos, mientras que el 9.01%
quiere que se divida el ejido y que cada quien cuide lo que le corresponde, asi
mismo el 1.8% le gustaria vender y salir en busca de nuevas oportunidades la
las ciudades.
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Grafica 20 Preferencias de los ejidatarios para hacer uso de su territorio.
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la encuesta 2017.
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CONCLUSIONES

En un analisis contextual de la situacion actual del sector forestal en el estado
de Nuevo Ledn y las politicas publicas que impulsan a éste a un desarrollo
sustentable, se pueden observar diferentes actores y factores que inciden a la
hora de llevar a cabo dichas estrategias en los nucleos agrarios de la region
como los estudiados en la investigacion que tuvo como objetivo principal el
andlisis de las modalidades y actores de la participacion comunitaria en los
ndcleos agrarios del sur de Nuevo Le6n y estimar sus impactos en la
implementacion de los programas que impulsan el Desarrollo Forestal

Comunitario.

Mediante el seguimiento de una metodologia mixta, donde se aplicaron técnicas
para la colecta de informacion como la observacién, encuestas y entrevistas, a
los ejidatarios y avecindados de los nucleos agrarios del estado. Asi mismo con
evidencia empirica obtenida fue posible dar respuesta a las preguntas de

investigacion planteadas al inicio.

De la misma forma al obtener los datos de las técnicas aplicadas, se recopild,
sistematizé y analiz6 la informacién recuperada para, por lo que permitié
contextualizar los actores y factores que inciden en la participacion comunitaria
de los habitantes de los nucleos agrarios del estado de Nuevo Ledn al ejecutar
las politicas publicas encaminadas al aprovechamiento y conservacion de sus
recursos naturales. En primera instancia se encontré de los habitantes de las
localidades que viven en los ndcleos agrarios tienen diversas formas o
modalidades de participacion comunitaria, generalmente para buscar un bien
comun (acceso a sus localidades, mejoramiento de sus centros de uso comun
como escuelas, Iglesias, casa de acuerdos, reconocimiento de linderos, acceso
a servicios primarios, cuidado del medio ambiente, fiestas patronales, entre
otros).
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Entre las modalidades o formas de participar de los habitantes de los ejidos y
comunidades se encontraron como las principales; las faenas o fatigas para
mejorar las areas en comun, para el mejoramiento de los caminos vecinales,
para llevar agua potable a los habitantes de sus localidades; asi mismo
participan en las asambleas generales; muchas veces realizan cooperaciones
para realizar diversas actividades; también muchos de ellos apoyan a los
organos de representacion a llevar a cabo actividades para beneficio de todos;
cabe destacar que muchos participan en mas de una actividad que beneficie a
todos los ejidatarios, lo que permite corroborar que en mucho de los casos la
colectividad ejidal se hace presente, sobre todo en las actividades que se

discuten en la en las asambleas ejidales.

Los habitantes de los ndcleos agrarios participan con diversos actores que
inciden en el aprovechamiento y conservacidon de los recursos naturales
promoviendo la sustentabilidad en los nucleos agrarios; sin embargo el grado
de participacion con estos es diversa, por lo que segun los datos obtenidos se
encontré que interaccionan mayormente con los ejidatarios de sus mismas
localidades, después con las instituciones de apoyo, seguida de los asesores
técnicos, y de los ejidatarios de otras nucleos agrarios; asi mismo se pudo
observar que con quien menos participan son con los funcionarios de gobierno

electos y las entidades donantes.

Las estrategias que se han implementado a nivel nacional para impulsar el
desarrollo forestal comunitario se encuentran una serie de instrumentos que
sirven como base para promover la autogestion de los territorios por parte de
los duefios de los recursos naturales, ademas una gama de alternativas para
impulsar al sector forestal y transformar la materia prima y con ello dar un valor
agregado a los bienes y servicios que se obtienen de estos. Asi mismo se
puede decir que la estrategia nacional para el desarrollo forestal, adquiere
diferentes matices a la hora de implementarse en el estado de Nuevo Leon y
particularmente en el sur de la entidad, tal como se observo a lo largo de la

investigacion que sustenta esta tesis. Cabe destacar que dicha estrategia no
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inicia al mismo tiempo en todos los estados de la republica mexicana, para el

estado de Nuevo Ledn comienza a impulsarse a partir del 2011.

En este sentido se analiz6 la forma en la que los ejidatarios y avecindados de
los nucleos agrarios participan en dichas estrategias, por lo que segun los datos
recabados, la participacion se da de manera importante en los trabajos de
conservacion de sus recursos naturales, seguido de la participacion en los
cursos y talleres, en las actividades referentes al aprovechamiento forestal
(derribo, troceo y arrime de la madera, asi como el tallado de la lechuguilla y la
extraccion del cerote de la candelilla, entre otros). Es importante destacar que la
participacion de los ejidatarios y avecindados en instrumentos de planeacion
como son; la Elaboracibn de Ordenamiento Territorial Comunitario, la
Elaboraciéon y/o Modificacion de Reglamentos Internos es relativamente poca;
sin embargo la participacion de los integrantes de los nudcleos agrarios en
impulsar proyectos productivos es mucho menor, esto trae consigo la falta de

creacion de empresas comunitarias.

Entre los factores que tienen incidencia para que los ejidatarios participen en la
dindmica que impulsen una vision basada en la autogestién de su territorio la
cual se enfoque en un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
se puede mencionar que la confianza entre ejidatarios es de suma importancia,
seguida de la rendicién de cuentas y la formacion de capital humano las cuales
inciden de forma positiva a la hora de ejecutar las politicas publicas

encaminadas al desarrollo forestal comunitario.

Asi mismo al considerar el inicio del proceso de la formacion de una empresa
forestal comunitaria, los ejidatarios tendran que considerar factores tales como;
el disefio de un sistema que asegure la rendicion de cuentas, asi como contar
con apoyos de gobierno, ya que el factor econdomico es fundamental para

impulsar cualquier accion productiva, deberan contar con una asesoria técnica
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adecuada que permita fortalecer todos los procesos que encaminen una vision
a largo plazo, y no menos importante es la formacién de Comités alternos a los
organos de representacion del ejido es un factor importante en dicho proceso.

Cabe destacar la importancia de contar con un lider que impulse dicha vision.

Al realizar un analisis de algunas problematicas que afectan el desarrollo de los
ejidos, a la hora de impulsar actividades productivas, se encontré que la toma
irregular de decisiones es una de las principales probleméaticas que inciden de
manera negativa en este tema, seguida de la falta de un buen lider con una
vision a largo plazo que beneficie a todos los habitantes que dependen de los
ejidos, ademas la inseguridad y la violencia que aqueja a los ejidatarios ya que
es una imitante para el desarrollo de cualquier actividad en los nlcleos agrarios.
La falta de confianza entre ejidatarios es una situacién que incide en este
proceso; ademas es importante sefalar que la falta de recursos econémicos
para emprender acciones que fomenten el desarrollo es considerado un
problema frecuente por lo que alarga el proceso encaminado al

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

En este trabajo se analizar los factores y actores que influyen en la participacion
comunitaria de algunos nucleos agrarios en el estado de Nuevo Leén, a la hora
de implementar politicas publicas enfocadas al aprovechamiento y cuidado de
los recursos naturales bajo el discurso de un uso sustentable de sus territorios,
se analiza el tipo de gobernanza local existente, la forma en la que se toman los
acuerdos de forma colectiva, como se establecen las normas y reglas que
impulsan el desarrollo, esto coincide con el trabajo realizado de Merino (2004)
donde realiza un andlisis de Impacto de las Politicas Publicas en los Usos de

los Bosques en México.

De igual manera se asemeja a la investigacion realizada por Bray, Merino,
Barry, otros, (2007) donde analizan las politicas publicas que impulsan el

desarrollo sustentable, desde la perspectiva del Prodefor, Desarrollo Forestal
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Comunitario y Cadenas Productivas, los cuales se enfocan a promover el
aprovechamiento sustentable de los bienes y servicios generados por los
bosques y de la misma manera se impulsan acciones con vision de la

transformacién de la materia prima que les de valor agregado.

Desde otra perspectiva esta investigacion trata de retomar la influencia del Area
Natural Protegida “Cumbres de Monterrey”, donde el ejido Mauricios ha
impulsado acciones colectivas que le han permitido realizar actividades de
proteccion y conservacion de los recursos naturales existentes en su territorio,
sin embargo, al implementar acciones para el aprovechamiento se encuentran
con demasiados impedimentos que detienen el proceso de generar alternativas
productivas que impulsen su desarrollo. Caso contrario sucede con las
investigaciones realizadas por Tejeda, Marquez (2006); asi mismo Paz, (2005),
en sus trabajos contemplan acciones colectivas dentro de Areas Naturales
Protegidas bajo el enfoque de aprovechamiento y conservaciéon de los recursos
naturales. De la misma manera Esparza, (2014) trata de explicar como se
realizaron las delimitaciones del Parque Nacional Cumbres de Monterrey sin
consulta de los duefios y poseedores de los recursos naturales.

En este trabajo se realiza un contexto historico de las politicas publicas
enfocadas al aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales, sin
embargo, no se profundiza como lo planteado por Montiel, (2013); de la misma
manera Segura-Warnholtz, (2014), Torres y Callejas, (2015) estos autores
hacen un andlisis histérico de las politicas publicas que impulsan el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales a fin de promover el desarrollo
forestal comunitario, en el cual involucran la participacion de los duefos y
poseedores de los territorios y con ello se fomenta la creacion de empresas

forestales comunitarias.

Dentro de los trabajos analizados y observando en el contexto que se presenta,
se puede decir que esta investigacion contempla un panorama de las politicas

publicas desde una perspectiva basada en los nucleos agrarios donde la
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participacion de los miembros es fundamental al implementar acciones
enfocadas a la conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, es importante destacar que este enfoque de investigacion es
diferente a los que se han realizado y que de esta manera se aportan

conocimientos nuevos en este sentido para el estado de Nuevo Leon.

En un analisis contextual otras caracteristicas que inciden de manera negativa
en implementacion de politicas publicas enfocadas al aprovechamiento forestal
es la edad de los integrantes de los nucleos agrarios. Segun los resultados
obtenidos més del 30% de los habitantes se encuentran en un rango de 61 a 80
aflos de edad muchos de ellos ya no realizan trabajos fisicos por sus
condiciones de salud; también mas del 30% oscilan entre los 41-60 afios por lo
tanto, estos ejidatarios en un plazo corto ya no podran realizar trabajos que
requieran de fuerza fisica; cabe destacar que las asambleas generales estan
compuestas en su mayoria por personas con esta caracteristica, por lo que

muchos de los acuerdos tomados son a beneficio de estos integrantes.

Otro de los resultados obtenidos y que es de gran relevancia es la disminucién
de la presencia de habitantes jovenes en los nucleos agrarios, el 4.85% de los
habitantes de estos ejidos presentan edades de 21 a 30 afios, sin embargo,
estos solo son ocupados por los ejidatarios para realizar los trabajos que no
pueden hacer ellos. Es evidente el envejecimiento de los miembros de los
nacleos agrarios de las zonas rurales, por lo que es urgente el analisis de las
politicas publicas que generen oportunidades a los jévenes en cuestion de
tenencia de la tierra de los nucleos agrarios, de la misma forma es urgente
analizar el contexto de las estrategias encaminadas al aprovechamiento y
transformacion de recursos naturales haciendo incluyentes a los jovenes, con la
finalidad de generar oportunidades que impidan la migracion de estos a las

ciudades.

Un factor importante que incide en el desarrollo de los ejidos es la educacion,
como se pudo observar en los resultados, mas de la mitad de los encuestados

presentan una escolaridad baja, el 30.63% no ha concluido la primaria, mientras
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el 16.22% la concluy6. Es importante destacar que solo el 8.11% de la
poblacion ha terminado una Licenciatura, menos del 10%. Es evidente que la
formacion de capital humano es indispensable para emprender acciones y
estrategias encaminadas al buen aprovechamiento de los recursos naturales, y
mas aun cuando se quiere dar valor agregado a la materia prima proveniente de
los bosques, para ello se necesita de personas con conocimientos necesarioas

gue impulsen dichas iniciativas.

Es indispensable que los ejidatarios duefios de los recursos naturales se
capaciten y tengan informacion adecuada para tomar decisiones sobre
alternativas que gestionen el uso sustentable de los bienes y servicios que los
recursos naturales les brindan. Y sobre todo para que personas ajenas al
nacleo agrario no sean las que tomen las decisiones en cuanto a la gestion de

Sus recursos naturales.

La educacion es tarea de todos, tanto de gobiernos que impulsen acciones y
gue fomenten la formacion de capital humano en las zonas rurales, asi como
personas que estén dispuestas a capacitarse y no ver esto como una pérdida
de tiempo y esfuerzo como hasta ahora. En el caso del sector forestal es
importante analizar el fin que realmente se le da al rubro de la capacitacion, con
la finalidad de impulsar acciones que realmente formen capital humano que
favorezca la transformacion de la materia prima proveniente de los recursos
naturales, ademas de generar personal en los ndcleos agrarios con una vision
de autogestion y empoderamiento de las actividades basadas en el

aprovechamiento sustentable.

Tal como se analizd en el capitulo 4, y basado en la experiencia empirica
obtenida al aplicar las encuestas, se puede decir que otros factores importantes
gue inciden de manera negativa en el desarrollo de las zonas rurales es la
Contrareforma Agraria la cual promove la pérdida de la colectividad y
fragmentacién a pequefios grupos en los nudcleos agrarios, trayendo como
consecuencia la agricultura y ganaderia de subsistencia, y con ello la

individualidad y la pluriactividad de los duefios y poseedores recursos naturales.
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De la misma manera en casos extremos los ejidatarios han iniciado la venta de

sus tierras de uso comun.

Otro factor importante que incide de manera negativa en el estado de Nuevo
Ledn al promover el desarrollo forestal es la vocacion productiva y agricola que
tienen las tierras de los ejidos y comunidades del estado, ya que los ejidatarios
llevan generaciones dedicados a estas actividades, eso los vuelve escépticos a
la hora de tomar la decision de comenzar el proceso o cambiar su actividad
productiva en este caso a la forestal, es por eso que los proceso se vuelva lento

y en algunos casos inexistentes.

A partir del analisis de los resultados, se pudo concluir también que la
participacion de los jovenes, mujeres y adultos mayores en las diferentes
actividades que impulsan el aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales es poca y en muchas ocasiones no existe, por lo tanto es importante
generar estrategias que impulsen la inclusién de dichos grupos a manera de
fortalecer las estrategias de desarrollo impulsadas en las ndcleos agrarios del

estado de Nuevo Leodn.

De igual manera al realizar un andlisis de algunas probleméticas presentes que
afectan el desarrollo de los ejidos, esto es, a la hora de impulsar actividades
productivas, se encontré que la toma irregular de decisiones es una de las
principales probleméticas que inciden en este tema, seguida de la falta de un
buen lider con una visién a largo plazo que beneficie a todos los habitantes de
los ejidos, ademas la inseguridad y la violencia que aqueja a los ejidatarios y es
una limitante para el desarrollo de los nucleos agrarios. La falta de confianza
entre ejidatarios es un conflicto que incide de manera negativa en este proceso;
ademas de la falta de recursos econdmicos para emprender acciones que
fomenten el desarrollo es considerado un problema recurrente y que alarga el

proceso encaminado al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Dentro de los datos relevantes que se encontraron al analizar los resultados

obtenidos fue la poca asistencia de los ejidatarios a las asambleas generales la
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cual da como resultado la falta de acuerdos encaminados al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, y hace denotar la indiscutible falta de
interés de los miembros de los nucleos agrarios, por lo que muchas reuniones

son celebradas en la segunda convocatoria y con los ejidatarios que asistan.

Asi mismo la falta de establecimiento de reglas y normas encaminadas al
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales es otro factor que
incide en el desarrollo de los ejidos, aunado a que éstas cuando se tienen son
aplicadas parcialmente o en casos extremos no son aplicadas por lo que el

proceso de desarrollo se vuelve una tarea dificil.

Desde la perspectiva del desarrollo forestal sustentable y las arduas estrategias
gue encaminan a México a la conservacidn de sus recursos naturales, es
indispensable tomar en cuenta el aprovechamiento de los recursos naturales ya

gue los habitantes dependen de estos para solventar sus necesidades.

El cambio de perspectiva de las politicas publicas referidas al sector forestal
han traido consigo un estancamiento, ya que al impulsar estrategias basadas
en la produccion y en el mejoramiento de la tecnologia han desacelerado los
procesos de organizacion en los nucleos agrarios los cuales impulsan una
vision de transformacién de las materias primas obtenidas de los bosques y
mas aun han estancado los procesos que promueven la autogestion de los
territorios de los nucleos agrarios, sabiendo que mas del 70% de los recursos

naturales se encuentran en manos de ejidos y comunidades.

Es por ello que estos resultados permiten ver el contexto desde la visién de los
nacleos agrarios, las problematicas que inciden cuando inician procesos de
organizacion y la falta de enfoque de las actuales politicas publicas. Es evidente
gue mientras no se tomen en cuenta cada uno de estos puntos analizados, el
recurso gue se asigne para fomentar dicho panorama no tendra los resultados

esperados.

Con ésta investigacion se pretende contextualizar la situacion del sector forestal

existente en el estado de Nuevo Leon en los ejidos y comunidades, a fin de que
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sirva a los integrantes de los ejidos y comunidades para formar estrategias que
encaminen a sus nucleos agrarios a la transformacion de los bienes y servicios,
asi como la creacion de empresas forestales comunitarias como una alternativa

para el desarrollo de las comunidades.

Es importante destacar la paradogjica situacion en la que ésta un estado
reconocido como uno de los mas desarrollados y considerado industrial, asi
como uno de los que mayormente aporta al PIB nacional, el cual presenta en
sus zonas rurales un desarrollo estancado, y como consecuencia la migraciéon
de los jévenes principalmente a Monterrey o Estados Unidos, la pobreza de los
habitantes, y con ello el deterioro de sus ecosistemas, entre otros problemas
gue afectan dicho estado, estas situaciones pudieran ser consideradas como
razones de desaliento para la escasa participacion de los ejidatarios en ciertos

aspectos.

Al realizar la recopilacién, analisis y sistematizacion de los datos de este estudio
se pudo observar que el tema es de gran relevancia y que aporta
condicionantes que pueden favorecer tanto al desarrollo de los nlcleos agrarios
como al mejoramiento de las politicas publicas, sin embargo, también es
importante destacar que se presentaron situaciones que limitaron el andlisis con
mayor profundidad acerca de este tema, tal es el caso de la aplicacion de la
entrevista que se disefi6 para los servidores publicos encargados de los
diferentes Programas, la cual no se pudo llevar a cabo por cuestiones de

tiempo.

Con este trabajo se abren varias interrogantes con la finalidad de seguir
investigando como interactdan los diferentes factores y actores presentes en el
desarrollo comunitario y que estas sirvan para fortalecer las estrategias que
impulsen politicas publicas encaminadas al aprovechamiento y conservacion de

los recursos naturales, a fin de fortalecer al sector forestal.

Cabe mencionar que es muy importante realizar un contexto historico del sector

forestal en el estado de Nuevo Ledn, enfocandose en el potencial de dicho
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estado, es por ello que se recomienda poner interés en las zonas &ridas y
semiaridas existentes en los nucleos agrarios de la region, ya que mas de la

mitad del territorio de este estado presenta dichos ecosistemas.

Al analizar el sector forestal desde un enfoque social, esto es, desde la
perspectiva de los duefios y poseedores de los recursos naturales y su forma
de organizacion para impulsar acciones que estén relacionadas con la
conservacion y aprovechamiento de los ecosistemas de forma sustentable
existe un gran campo de investigacion en el cual se pueden desarrollar
partiendo desde este contexto. Por lo tanto se puede partir contemplando las

siguientes interrogantes;

¢Qué impactos han tenido las politicas publicas encaminadas al
aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales en el estado de

Nuevo Ledn?
¢ Qué factores y actores inciden en la formacion de empresas comunitarias?

Es importante realizar un comparativo de ndcleos agrarios que cuentan con un
avance en el tema de desarrollo forestal comunitario, con los nucleos agrarios
gue no tienen procesos de desarrollo, con la finalidad de tener un panorama

con mayor amplitud que puedan enriquecer dicho escenario.

De acuerdo a la experiencia obtenida en la interaccion con los ejidatarios y
avecindados de los nucleos agrarios del estado, en los diferentes escenarios
como asambleas, reuniones, foros, etc., se logré obtener informacion empirica
muy importante que dio pauta a diversas conclusiones que son utiles para
impulsar el desarrollo forestal comunitario en los ejidos y comunidades que
tengan una vision de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales

de forma sustentable.
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Es evidente el poco interés de los investigadores forestales en abordar temas
desde la perspectiva social, sin embargo, mientras no exista una estrategia para
entender este proceso dificiimente se podran desarrollar estrategias que

impulsen al sector hacia un desarrollo.

Finalmente las conclusiones de este trabajo pueden ser ubicadas en dos
niveles; tedricas basadas en Elionor Ostrom y Leticia Merino, donde se analiza
las formas de aprovechamiento de los bienes comunes y la importancia de la
conservacion de los recursos naturales, asi como las diferentes casos
presentes en la republica mexicana. Desde el nivel practico se puede decir que
los resultados generados en esta investigacion tratan de contextualizar la
situacién de los nucleos agrarios en el sur del estado de Nuevo Ledn, a fin de
qgue los datos obtenidos sirvan como base para mejorar los procesos de

desarrollo en dichos ejido y comunidades, y asi acortar los tiempos.
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APENDICE A

FORMATOS DE LAS ENCUESTAS APLICADAS.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES
MAESTRIA EN CIENCIAS SOCIALES CON ORIENTACION EN DESARROLLO SUSTENTABLE
Proyecto: “Participacion comunitaria para el desarrollo forestal en Nuevo Leon”

Clausula de confidencialidad: toda la informacién proporcionada en este instrumento tiene
fines meramente académicos, y en todo momento se resguardara la confidencialidad de los
datos obtenidos.

Nombre: Lugar de origen:
1. ¢Edad (afios cumplidos)? 2. ¢ Sexo: Hombre Mujer:

2. ¢Cudl es su estado civil?
Soltero Casado Unidn libre

Separado o divorciado Otro:

3. ¢lIndique su grado de escolaridad?

Ninguno Secundaria inconclusa Bachillerato concluido
Primaria inconclusa Secundaria concluida Licenciatura
Primara concluida Bachillerato inconcluso Posgrado

Otro (anote cual):

4. ¢Cual es su ocupacion principal?
Agricultor Comerciante___ Trabajador por sucuenta ___ Ganadero___ Hogar Forestal
Otros, Especifique

5. ¢Conoce el ejido al que pertenece?

Si__No
6. ¢Cuadl es la superficie territorial con la que cuenta el
ejido?
7. ¢Conoce los limites del ejido?
Si_No__
8. ¢éCuantos ejidatarios son en el
ejido?
9. ¢Usted es?
Ejidatario_ Avecindado____ Posesionario____ Otro
Especifique

10. ¢Cudnto tiempo tiene como ejidatario? (afios):

11. ¢éQuién le sucedid el derecho como ejidatario?:

12. ¢Indique los tipos de participacién como ejidatario al interior de la comunidad?
Fatigas o Faenas Fiestas ejidales Asamblea ejidal Participacion econémica
Apoyo a las autoridades Otras Especifique
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13. éQué cargos ha ocupado en el ejido?
Presidente del Comisariado___ Secretario del Comisariado _____ Tesorero del Comisariado_____
Presidente del Comité de Vigilancia___ Secretario del Comité de Vigilancia___ Juez Auxiliar___
Otros, especifique

14. ¢(Cada cuanto tiempo hay reunién de asamblea general del ejido?
Cadames__Cada2mes___ Cada6meses____

15. ¢éConoce los reglamentos internos del ejido?
Si_ No____

16. ¢Usted considera que se aplican los reglamentos internos del ejido?
Si__ No___ ¢Porqué?

17. ¢(Cree que los reglamentos internos son aplicados de manera parcial?
Si___No___ ¢Porqué?

18. éCada cudnto tiempo el Comisariado Ejidal rinde cuentas de los recursos econémicos vy

ecoldgicos con los que cuenta el ejido?

Cada mes__ Cada 2 mes__ Cada 6 meses __ Cada afio Cada tres afios __ No presenta informes____
Indique si ha participado en las siguientes actividades y/o proyectos comunitarios:
Actividad / proyecto comunitario Si No

19. Estudio de ordenamiento territorial comunitario

20. Modificacién de Reglamento Interno

21. Comité de Vigilancia Participativa

22. Cursosy Talleres

23. Trabajos para la proteccion del medio ambiente

24. Trabajos para el aprovechamiento forestal (maderable-
no maderable)

25. Proyectos Productivos( empresas comunitarias)

Indique el grado de participacidn/colaboracién como ejidatario que ha tenido con: (marque con una x)

Ninguna Poca Mucha

26. Otros ejidatarios de su comunidad

27. Otros ejidatarios de otras
comunidades

28. Entidades donantes

29. Funcionarios de gobierno electos

30. Instituciones de apoyo

31. Proveedores de servicios técnicos

Segun su experiencia marque con una “x” para indicar el grado de influencia que tienen los siguientes
factores para lograr una dptima participacion comunitaria

187




Ninguna

Poca

Mucha

32.

Liderazgo comunitario

33.

Capacidades locales para gestionar un proyecto

34.

Presencia de agentes intermediarios receptivos

35.

Confianza entre los integrantes de la comunidad

36.

Igualdad entre ejidatarios

37.

Rendicidén de cuentas

Segun su experiencia marque con una “x” para indicar el grado de influencia que tienen los siguientes

factores para lograr la creaciéon de una empresa comunitaria

Ninguna

Poca

Mucha

38.

Liderazgo comunitario

39.

Capacidades locales para gestionar un proyecto

40.

Presencia de agentes intermediarios receptivos

41.

Asesoria técnica adecuada

42.

lgualdad entre ejidatarios

43.

Rendicién de cuentas

44,

Comités alternativos al Comisariado Ejidal

45.

Apoyos de Gobierno (Federal, Estatal y
Municipal)

46.

Nula Poca Regular Buena

Porque:

¢Cédmo es la participacién de las mujeres en las actividades del ejido?

Excelente

47. éCOmo es la participacion de las jévenes en las actividades del ejido

Nula Poca Regular Buena

Porque:

Excelente

48. ¢Como es la participacion de los adultos mayores en las actividades del ejido?

Nula Poca

Porque:

Regular Buena

Excelente

De la siguiente lista digame si considera que sean problemas del ejido (marque con una “x”):

Problemas del ejido

Si

No

49. Falta de lider(es)

50. Falta de confianza entre los ejidatarios

51. Toma irregular de decisiones
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52. Falta de apoyos de gobierno

53. Inseguridad y violencia

54. No son tomados en cuenta en los proyectos
comunitarios
55. No reciben asesorias externas

56. ¢Quién tiene la responsabilidad principal de cuidar el ejido?
Ejidatarios, Avecindados, posesionarios y la poblacién que hace uso de ella _____ Ejidatarios_____
Gobierno____
Porque:

57. éQué prefiere?
Trabajar y cuidar el ejido todos unidos Que se divida el ejido y que cada uno cuide su
porcentaje___ Vender y salir a buscar nuevas oportunidades a las ciudades
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APENDICE B

GUION DE LAS ENTREVISTAS APLICADAS.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES
MAESTRIA EN CIENCIAS SOCIALES CON ORIENTACION EN DESARROLLO SUSTENTABLE
Proyecto: “Participacion comunitaria para el desarrollo forestal comunitario en Nuevo Ledn”

Cldusula de confidencialidad: toda la informacién proporcionada en este instrumento tiene fines
meramente académicos, y en todo momento se resguardard la confidencialidad de los datos
obtenidos.

GUION DE ENTREVISTA

Categoria: informacion sociodemogrdfica.

éCual es su nombre?

é¢Doénde nacio?

¢Cuantos afios tiene?

¢Cual es su estado civil?, ¢quiénes viven en su casa?

¢Hasta qué grado estudié?, épor qué?

Categoria: ocupacién y cargos del ejidatario / avecindado / posesionario.

¢A qué se dedica?, écudl es su ocupacion principal?, ées ejidatario?

¢Cudnto tiempo tiene como ejidatario?

¢Cémo se hizo ejidatario?, équién le sucedid el derecho?

¢Qué cargos ha ocupado en el ejido?

Categoria: Historia del ejido y liderazgos.

¢Me puede contar la historia del ejido?

¢Cémo se cred el ejido?

¢Alo largo del tiempo que acciones o fendmenos han marcado el rumbo del ejido?
¢Cudles son para usted los principales problemas que se tienen en el ejido?

¢Cudntos lideres han destacado a lo largo de la historia del ejido?

¢Qué acciones han realizado estos lideres que han contribuido al cambio de rumbo del ejido?
¢Han existido lideres femeninas que han contribuido a mejorar el ejido?, écudles fueron sus
acciones?

éConsidera que se estan perdiendo las tradiciones en su ejido?, icudles?, épor qué?
Categoria: actores y modalidades de participacion ejidal.

¢Podria decirme quiénes son los que mas participan por el bien del ejido?

¢De qué manera, cdmo y en qué participa la gente del ejido?

¢Como es la participacién de las mujeres en las actividades del ejido?

¢Cémo es la participacién de las jovenes en las actividades del ejido

¢Como es la participacién de los adultos mayores del ejido?

¢Cudles son los principales factores y actores que afectan para que la gente participe en las
actividades del ejido?

éCree que las integrantes del ejido (ejidatarios, avecindados, posesionarios) estén dispuestos a
participar en el desarrollo del ejido?
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Categoria: dindmica y participacion en las asambleas ejidales.

¢Cudl es su opinidn de las reuniones de asamblea general del ejido?, ¢funcionan?

¢Cémo se toman las decisiones en las asambleas?

¢Usted cree que hay confianza entre los ejidatarios?, ¢ por qué?

Categoria: participacion en proyectos comunitarios.

¢Hay proyectos comunitarios en que participe colectivamente la gente?, écudles?

¢Qué beneficios le ha traido al ejido el desarrollo de proyectos comunitarios?

¢Cuales son las limitantes mds importantes a la hora de emprender cualquier proyecto
comunitario?

¢En qué proyectos comunitarios ha participado usted?, ¢como ha sido su experiencia?, équé
beneficios o problemas ha tenido?

Categoria: percepciones sobre apoyos gubernamentales y asesores externos.

¢Qué apoyos ha recibido el ejido para crecer?

¢Cémo ha sido el apoyo gubernamental en el ejido?

¢Cémo se designan los apoyos de gobierno a los habitantes del ejido?

¢Cémo cree usted que los ejidatarios ven a los funcionarios de gobierno?, écdmo ven a los
asesores externos?

¢Qué problematica ha surgido en el ejido, que impidan el desarrollo del mismo?

Categoria: Percepciones sobre la Sustentabilidad y el Desarrollo Forestal Comunitario
¢Qué es para usted la sustentabilidad?

éPor qué es importante la conservacion del medio ambiente?

¢Qué es para usted el desarrollo forestal Comunitario?

¢A qué atribuye que el ejido no haya desarrollado acciones encaminadas al uso sustentable de
los recursos naturales?

éCree que puede haber alguna alternativa que pueda poner en marcha para emprender un
desarrollo en su ejido?

Categoria: Percepciones sobre los medios de comunicacion y el capitalismo

¢Cémo ha afectado al ejido el que la gente que habita en él, adquiera nuevos conocimientos?
¢Como influyen los medios de comunicacion (la television, el radio, el internet, el celular, etc.)
en el ejido?

éConsidera que el gobierno debe retirar los subsidios destinados al sector rural? ¢Por qué?
éCree que las concesiones en los bosques sean una opcion para trabajar?

éPor qué considerar la venta de los derechos ejidales?

¢Qué valores inculca a sus hijos? ¢Por qué? ¢Como se los inculca
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APENDICE C ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DEL EJIDO IGNACIO
ZARAGOZA, MUNICIPIO DE RAYONES N.L.
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MODIFICACION DE REGLAMENTO INTERNO, EJIDO LA ENCANTADA,
GRAL. ZARAGOZA, NUEVO LEON.

REGLAMENTO INTERNO

EJIDO: “LA ENCANTADA”

MUNICIPIO: GENERAL DE ZARAGOZA

ESTADO: NUEVO LEON
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REGLAMENTO INTERNO
INTRODUCCION

El Reglamento Interno es un instrumento formal
que tiene por objeto regular la organizacion social
y econémica asi como el adecuado funcionamiento
del Ejido, establecer los derechos y las obligaciones
de sus integrantes, normar sus actividades
productivas y acciones sobre el uso, acceso y
aprovechamiento sustentable de sus recursos
naturales, permitiendo una distribucion equitativa
de los bienes y servicios, a fin de propiciar un
desarrollo armonico dentro de un clima de
concordia y tranquilidad social, siendo de
observancia obligatoria para todos los ejidatarios, y
Ia violacion de sus preceptos sancionada conforme
a lo que establece el propio Reglamento en apego a
la normatividad agraria, ambiental y demas
disposiciones que resulten aplicables.
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I1.

ANTECEDENTES

Este Ejido La Encantada del Municipio General Zaragoza, Estado de Nuevo
Ledn, fue creado por resolucion pres1den<:1al de dotacion publica en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de junio de 1937, beneficiando a 62
individuos mas la parcela escolar con una superficie de 2070 hectareas de
monte alto, con un 25% laboral aproximadamente; formandose con este
porcentaje 63 parcelas de 8 Has cada una, incluida la escolar, dejando el
monte alto no cultivable para los usos colectivos de la comunidad
beneficiada.

Asi mismo cuenta con una ampliacién definitiva de ejido, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 06 de febrero de 1953, con una
superficie total de 5975 Has de agostadero cerril, que debera destinarse para
los usos colectivos de este nicleo; beneficiando a 50 individuos.

II1.Con fecha 10 de diciembre de 1999 se celebré al interior del ejido la

V.

Asamblea de delimitacién, destino y asignacién de las tierras y derechos,
actos por el que de conformidad por lo dispuesto por el articulo 56 de la ley
agraria y su reglamento en materia de certificacion ejidales titulacion de
solares, se aprobaron los planos general e interno en los que se sefiala una
superficie total de 9689-62-50.592 Has; de las cuales 7936-78-36.422 Has
son superficie en propiedad y 1652-84-14.170 Has corresponden a superficie
excedente que se tiene en posesion por parte del ejido, distribuidas en 170-
48-67.121 Has de area parcelada, 9347-16-15.283 Has de igual forma se
integra a este plano interno general el area de asentamiento humano
lotificada y de calles y banquetas donde se encuentra una localidad
denominada La Encantada, que engloba 126 solares y tiene una superficie
de 59-41-74.116 Has; habiéndose asignado derechos individuales o
colectivos en el acta de asamblea arriba sefialada, inscrita en el Registro
Agrario Nacional bajo el folio No. 19TM00000510 de fecha 29 de diciembre
de 1999,

En Asamblea celebrad?é.‘el- 37 de- octubre de 2006 se aprobo y expidio el
Reglamento Interno del Ejido La Encantada.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

. El 17 de mayo dé 2012 ]a SeCIetarﬁa de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, por condut:to de la Connsmn Nacional de Areas Naturales



Protegidas, emitio el Certificado CONANP-320/2012, por el que se
reconoce como Area Natural Protegida, con la categoria de Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion la “Zona de Restauracion Ecolégica del
Lobo Mexicano La Encantada”, a favor del Ejido La Encantada, en
reconocimiento por destinar voluntariamente 7,936-78-36.422 Has de su
propiedad, ubicadas en el Municipio de General Zaragoza, en el Estado de
Nuevo Leodn, a acciones de preservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad, asi como de educacién ambiental y ecoturismo, la cual se
considerara como 4rea productiva dedicada a una funcién de interés publico,
en términos de lo dispuestos por los preceptos de la legislacion ambiental
referida en dicho certificado.

VI. En enero del 2014 la asamblea solicité a Comision Nacional Forestal el
apoyo para la modificacion del reglamento interno del ejido. Siendo
aprobada y apoyada dicha solicitud se llevaron a cabo los trabajos y talleres
correspondientes para el cumplimiento de ésta en las instalaciones del salon
de acuerdos del ejido durante los dias del 4 al 8 de diciembre del afio 2014,
en donde se hizo un diagnostico participativo social, productivo y ambiental
del ejido, se revisaron las leyes actuales en materia ambiental, agraria y otras
relativas al ejido, se revisé y analizé el reglamento interno del ejido y se
discutié la problemética en torno al cumplimiento del mismo, una vez
identificados los problemas y necesidades de este instrumento se procedio a
discutir y acordar los cambios al mismo. En reunién de asamblea se
presentaron los cambios hechos al reglamento y se realizaron algunas
correcciones para después aprobar el documento y solicitar su inscripcion al
Registro Agrario Nacional.

VII. En Asamblea celebrada en términos de los articulos 23 fraccién 1, 24, 25, 26,
27,30y 31 de la Ley Agraria, con fecha 8 de Febrero de 2015 se tuvo a bien
aprobar la modificacion y, por tanto, expedir el presente:

REGLAMENTO INTERNO
TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES

TITULO SEGUNDO: DE LOS EJIDATARIOS, AVECINDADOS Y POSESIONARIOS

CAPITULO 1

DERECHOS Y OBLIGACIONES I &=
SECCION PRIMERA
DE LOS EJIDATARIOS

- o -
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SECCION SEGUNDA
DE LOS AVECINDADOS

SECCION TERCERA
DE LOS POSESIONARIOS

CAPITULO 1T
DE LA ACEPTACION DE LOS EJIDATARIOS
CAPITULO III

DE LA SEPARACION DE EJIDATARIOS
TITULO TERCERO

DEL EJIDO
CAPITULO 1

DE LOS ORGANOS EJIDALES
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES
SECCION SEGUNDA
DE LA ASAMBLEA
SECCION TERCERA
DEL COMISARIADO EJIDAL
SECCION CUARTA
DEL CONSEJO DE VIGILANCIA
SECCION QUINTA
DE LA ELECCION DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION Y DE VIGILANCIA DEL
EJIDO
SECCION SEXTA
DE LA REMOCION DE LOS INTEGRANTES DE LOS ORGANOS
DE REPRESENTACION Y DE VIGILANCIA DEL EJIDO

CAPITULO II

DE LAS TIERRAS EJIDALES
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES
SECCION SEGUNDA
DE LAS TIERRAS DE USO COMUN &
SECCION TERCERA )
DE LAS TIERRAS PARCELADAS e
SECCION CUARTA
DE LAS TIERRAS CON DESTINO ESPEC[FICO
PARCELA ESCOLAR
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TITULO CUARTO

DEL USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS Y RECURSOS FORESTALES DEL
EJIDO

TITULO QUINTO
FONDOS COMUNES

TiTULO SEXTO
SANCIONES
SECCION SEGUNDA
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TiTULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Reglamento regula las actividades productivas, sociales y ambientales al
interior del Ejido La Encantada municipio de General Zaragoza, Estado de Nuevo Leoén, siendo
obligatorio su cumplimiento por todos los ejidatarios, avecindados y posesionarios.

Articulo 2. El Reglamento podra revisarse y modificarse por acuerdo de asamblea. Cuando se
modifiquen sus disposiciones se procedera a inscribir el acuerdo respectivo en el Registro Agrario
Nacional. El Reglamento se revisara por la Asamblea cada fin de afio y en caso de ser necesario se
realizard una revisién previa antes de terminar el afio, procediéndose a llevar a cabo las
modificaciones que en su caso se estimen pertinentes.

Articulo 3. El Ejido o los ejidatarios podran formar uniones de ejidos, asociaciones rurales de
interés colectivo y cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles o de cualquier naturaleza que
no estén prohibidas por la ley para el mejor aprovechamiento de las tierras ejidales, asi como para la
comercializacion y transformacién de productos, la prestaciéon de servicios y cualesquiera otros
actos que permitan a los ejidatarios el mejor desarrollo de sus actividades.

Articulo 4. El ejido establece como sus objetivos a través de las disposiciones contenidas en este
reglamento interno:

I. Regular el aprovechamiento, conservacién y fomento de los recursos naturales y los
ecosistemas;

II. Promover la comercializacién conjunta y la transformacion industrial de sus productos y
recursos, con el propésito de obtener beneficios adicionales;

IIL Incrementar las fuentes de trabajo dignas para erradicar la pobreza y elevar el nivel
productivo, social y cultural de los integrantes del ejido;

V. Bvitar y combatir la depredacion y degradacion ecoldgica y de manera especial los incendios
forestales, las plagas y la erosion de los suelos;

V. La ejecucion de obras sociales y de desarrollo comunitario para beneficio de los ejidatarios y
avecindados;

VI. Organizar de manera arménica a los miembros del ejido para que cumplan con sus derechos y
obligaciones evitando con ello los conflictos sociales que se presentan;

VIL. Promover la participacion de los ejidatarios, avecindados, posesionarios y las familias que
integran el Ejido la Encantada en el desarrollo de actividades sociales, culturales,
tradicionales y civicas del Ejido;

VIII. Preservar y fomentar la identidad del Ejido La Encantada a través de la conservacion y
dignificacién de las costumbres y tradiciones;

I1X. Practicar valores sociales, culturales y ambientales que impulsen el desarrollo social armoénico
del gjido; ,

X. Promover la participacion de las mujeres. en el desarrollo sustentable del Ejido,

involucrandolas en las actividades del sector productivo, ambiental y social.

X]1. Cumplir con los objetivos, politicas, lineamientos, usos, estratégias, criterios y plan de accion
comunitario del Ordenamiento Territorial €omunitario del Ejido La Encantada.

XII. Cumplir con las disposiciones del Certificado ‘de 1a Zona de Restauracion Ecologica La
Encantada (Area Natural Protegida con‘\e categoria de Area destinada voluntariamente a la

conservacion).

Articulo 4 Bis. Para efectos del presente RegIame‘ﬁ-tiotsefé‘:‘nt'en_'d_@'réfpbr:
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1L

Ley: Ley Agraria;
Ordenamiento: Ordenamiento "l:erritorial Comunitario (OTC); )
Certificado: Certificado del Area Natural Protegida, con la categoria de Area Destinada

Voluntariamente a la Conservacién “Zona de Restauracién Ecologica del Lobo Mexicano La
Encantada”.

Articulo 4. Ter. Las personas externas al Ejido tendran los siguientes derechos, obligaciones y

restricciones:

1: Derecho a pasar por el Ejido y a recibir informacion si asi lo requieren;
L. Recibir trato digno;

111. Recibir los servicios que se brinden en el Ejido (hospedaje y alimentos);
IV. Presentarse con las autoridades del Ejido;

V. Identificarse;

VL Respetar el entorno del Ejido;

VII.  No extraer plantas silvestres;

VIII.  Cumplir con las indicaciones y reglas que se les impongan;

IX. Estan obligados a recoger y llevarse su basuray dejar limpio el lugar que usen;
X Cuidar los caminos e infraestructura del Ejido;

XI. Cuidar el bosque;

XII.  Contar con equipos de primeros auxilios para su propios uso;

XIII. No internarse solo al Ejido por lo que tendra que ser acompafiado por alguna autoridad o

personas asignadas por las mismas;

XIV. No cazar animales ni encender fogatas sin supervision o permiso;
XV.  No introducir bebidas embriagantes en la comunidad;

XVI. Transitar solamente por el camino;

XVII. No acampar en cualquier area;

XVIII. No introducir armas;

X1X. No fumar en el bosque;

XX. No fincar en el Ejido;

XXI. No hacer mal uso de los recursos naturales;

XXII. No introducir drogas o quimicos peligrosos.

TITULO SEGUNDO: DE LOS EJIDATARIOS, AVECINDADOS Y POSESIONARIOS

CAPITULO I
DERECHOS Y OBLIGACIONES

SECCION PRIMERA
DE LOS EJIDATARIOS

Articulo 5. los ejidatarios gozaran ademas de los derechos establecidos en la Ley Agraria, de los
siguientes:

L

Ejercer el uso, usufructo y disposicion sobre-las tierras parceladas, de su uso comin y de
asentamiento humano sobre las tierras respecto de las cuales tengan reconocidos derechos,
observando al efecto las disposiciones contenidas en la ley Agraria, sus reglamentos, el
certificado, el ordenamiento, este reglamento, los acuerdos de la asamblea y demas
disposiciones que resulten aplicables; | - - starta dola v §

Reinvertir las utilidades que perciba el Ejidopara reforzar sus' empresas asi como para crear
nuevas; \ !
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I11.
Iv.
V1.
VIL
VIIIL.
IX.

XI.
X1I.

X1

Participacion igualitaria de los bienes que se adquieran por la aplicacion de sus planes de
inversion;

Seguridad social para €] y su familia;

Aprovechar madera para fines domésticos propios en los términos que sefiale la Asamblea;
Trabajar en las empresas que el Ejido establezca;

Tiene derecho a que sus hijos reciban una educacion de calidad;

Solicitar y recibir capacitaciéon y apoyo para las actividades agropecuarias, horticolas y
fruticolas que realice;

Recibir atencion médica;

Acceso a programas sociales y otros programas de gobierno;

Acceso a la informacion

Disfrutar de permiso para ausentarse temporalmente del ejido hasta por seis meses por causa
justificada y mediante autorizacion de la Asamblea. El permiso se solicitara ante la Asamblea
personalmente y por escrito. Podra nombrar un representante que no sea ejidatario. Dicho
permiso puede ser prorrogable por otros seis meses siempre y cuando su representante haya
cumplido cabalmente con todas sus obligaciones;

Recibir prestaciones econémicas;

XTIV.Recibir la indemnizacién que le corresponda por virtud de la expropiacion de sus tierras y

XV.

demas bienes conforme a la ley;

Designar a quien lo sucedera en sus derechos ejidales, debiendo depositar su lista de sucesion

en el Registro Agrario Nacional o formalizarla ante fedatario publico, observando para tal

efecto las siguientes disposiciones:

a) En los casos en que el ejidatario sea titular de derechos respecto de varias parcelas y de un
porcentaje sobre tierras de uso comun, podra designar a un solo heredero para que lo
suceda en todos los derechos ejidales.

b) El ejidatario en todo tiempo podra revocar la lista de herederos o lista de sucesion
suscribiendo otra, cumpliendo con los requisitos establecidos por la Ley en su articulo 17.

¢) Cuando el ejidatario no haya hecho designacién de sucesores o cuando ninguno de los
sefialados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal, sus
derechos agrarios, parcelarios o de uso comun se transmitiran de acuerdo con el siguiente
orden de preferencia:

Al conyuge;

A la concubina o la concubinaria;

A uno de los hijos del ejidatario;

A uno de los ascendientes; y

A cualquier otra persona que dependa econémicamente de €l.

D R B

Los familiares que se consideren con derecho a la sucesion realizaran los tramites ante el Registro
Agrario Nacional para investigar quien es el sucesor preferente para poder tener derechos y
obligaciones con el Ejido.

Articulo Sbis. Los ejidatarios tendran ademas de las obligaciones establecidas en la Ley Agraria,
las siguientes:

1I.

111,

Asistir puntualmente y participar en las asambleas legalmente convocadas, sin portar armas ni
estar bajo el efecto de drogas, enervantes-o bebidas alcohdlicas;

Realizar un adecuado aprovechamiento de las tierras de usorcomun y demds recursos naturales
del ejido en la forma y términos que se establezcan'y'hayan sido aprobados por la Asamblea;
Asistir personalmente a todas las asambleas.y,en=su ¢aso por ﬁ)edio de representantes excepto
cuando se trate de asambleas duras las cuales deberan/ umplir con las formalidades
establecidas en la Ley; A\ 1
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IV. Renovar su permiso de ausencias cada seis meses de manera personal y por escrito ante la
Asamblea. Se exceptia de esta obligacion a los ejidatarios que vivan en el extranjero.

V. Participar en las labores comunes que acuerde la Asamblea, tales como sofocar incendios,
efectuar limpias, levantamiento de cercas, entre otros, exceptuandose de tales obligaciones a
quienes justifiquen su incapacidad, misma que deber4 ser aprobada por la Asamblea pudiendo
ampararse en alguna de las siguientes causas: por ser menor de edad, salvo que tenga familia
a su cargo; los mayores de edad disminuidos o perturbados en sus facultades; por presentar
enfermedades cronicas; por sentencia ejecutoriada que amerite pena privativa de la libertad y
otras que la Asamblea estime como razonables. En estos casos, si el ejidatario no realizara
personalmente esas labores debera hacer la aportacién econdmica correspondiente para el
pago a la persona que ha participado en su lugar, a menos que ]a Asamblea lo exente también
de esta obligacién. Se exentan de faenas y otras obligaciones dentro del ejido a aquellas
personas que tengan 70 afios de edad en adelante, lo cual se debera acreditar con el acta de
nacimiento correspondiente;

V1. Los ejidatarios que sean propietarios de una unidad de transporte estaran obligados cuando las
circunstancias asi lo ameriten a colaborar con la autoridad correspondiente en la movilizacion
de contingentes a las zonas donde se localice algan incendio forestal o cualquier otro hecho
que ponga en grave peligro los bienes del Ejido o cultivos de los ejidatarios;

VII. Abstenerse de tirar basura en las tierras, aguas y bosques del Ejido. Debera hacerse ¢n el lugar
asignado para tal efecto;

VIIL. Denunciar ante la autoridad competente y ante los 6rganos de representacion y de vigilancia
del Ejido, a guienes realicen la venta ilegal de tierra ejidales o exploten inmoderada o
clandestinamente recursos renovables y no renovables del Ejido;

IX. Denunciar ante la asamblea todo tipo de actos que se celebren en contravencion a las
disposiciones establecidas en la Ley, el ordenamiento, el certificado y otros ordenamientos
aplicables y que perjudiquen al Ejido, tales como ventas ilegales, abusos de los 6rganos de
representacion y de vigilancia, entre otros;

X.  Desempefiar los cargos o comisiones que le confiera la Asamblea de gjidatarios;

XI. Permanecer en las reuniones de la Asamblea Ejidal desde su inicio, durante su desarrollo y a
su término;

XII. Mostrar respeto y participacion en la Asamblea Ejidal;

XIII. Respetar y participar en la implementacion de las disposiciones del Certificado y el
Ordenamiento;

XIV. Cumplir con los acuerdos de la Asamblea;

XV. Cumplir con cuotas;

XVI1. Cumplir con los programas de gobierno a Jos que se comprometen;

XVII. Apoyar en sus funciones al Comisariado Ejidal y al Consejo de Vigilancia.

Articulo 6. Los ejidatarios estaran obligados a realizar las aportaciones economicas que les sean
requeridas, siempre y cuando se justifique el fin y sean aprobadas por la Asamblea.

Los 6rganos de representacion o ejidatarios que se hubiesen responsabilizado del manejo de estos
recursos deberan rendir un informe de dicho manejo a la Asamblea.

Articulo 7. Los ejidatarios participaran ¢on voz y voto en las’'asambleas, siempre y cuando no tenga
impedimento por alguna de las causas establecidas en ¢l prescate Reglamento.

Articulo 8. El ¢jidatario tendra derecho de asistir a Jas asambleas de manera personal o a través de
un mandatario con carta poder debidamente suscrita an,t'c-';c‘l"bs testigos que sean cjidatarios o
avecindados. Si no puede firmar bastara,con que imprima, su huella digital en dicho documento,
solicitando a un tercero que firme la misimaza Su’rdego y“en su nombre, asentando el nombre de




ambos. Cuando la Asamblea trate los asuntos de las fracciones 111, y VII a XIV del articulo 23 dela
Ley Agraria no se aceptara la asistencia de ningtin mandatario.

El nimero de mandatarios presentes en la Asamblea no podra ser mayor del 10% del total del
padrén ejidal, podran asistir con voz pero sin voto y deberan presentar a la Asamblea original y
copia de la carta poder correspondiente. El mandatario debera renovar su carta poder cada seis
meses y para tener participacion en la Asamblea se dar4 preferencia aquellos que no hayan ¢jercido
este derecho en el afio que corresponda.

Asimismo se establece que ningun mandatario debera tener la calidad de ejidatario, con el proposito
de evitar malestares provocados por el hecho de que una persona (ejidatario) vote mas de una vez.
Se establece que un mandatario solo podréa representar a un solo ejidatario del mismo niicleo; asi
mismo, los mandatarios deberan tener su residencia en el poblado del Ejido.

Articulo 9. No podran participar en las asambleas:

I. Los ejidatarios que con apego al presente Reglamento sean sancionados por la Asamblea en
los casos y supuestos que el mismo Reglamento establece;

II. Los representantes de ejidatarios que no se hayan acreditado conforme a la Ley y el presente
Reglamento:

I11. Quienes porten armas o se encuentren bajo el efecto de bebidas alcohdlicas, drogas o
enervantes;

V. Personas extrafias al ejido cuya asistencia no esté debidamente justificada de acuerdo con los
asuntos a tratar.

Articulo 10. Los ejidatarios que desempefien alguna comision dentro de alguna organizacion
campesina o algin cargo de eleccion popular gozaran de permisos indefinidos autorizados y
otorgados por la Asamblea hasta que hayan sido relevados de su cargo. No podréan ser electos para
cargos de Comisariado ejidal, Consejo de Vigilancia y Comisiones.

Articulo 11. Se podra exonerar de sanciones a los ejidatarios que por enfermedad o causa de fuerza
mayor les resulte imposible asistir a la Asamblea, en caso de enfermedad debera acreditarse con el
dictamen médico correspondiente. En caso de que no pueda presentarse la receta médica debera
acreditarse a través de dos testigos que sean ejidatarios.

SECCION SEGUNDA
DE LOS AVECINDADOS

Articulo 12. Los avecindados tendran los derechos y obligaciones siguientes:

. Adquirir derechos parcelarios o sobre tierras de usorcomun por-enajenacion o cesion de los
mismos; 7. "\

II. Participar como integrantes de la junta de pobl_adj)'rres del ejido;

IIl. Trabajar en las empresas que establezca el Ejidoy a*gozar de'T
Asamblea; astorma ARF

V. Estaran obligados a asistir a las asambleas éﬁr%} tratar asuntos referentes al asentamiento
humano. Por inasistencia a la Asamblea se ha}f%;aérqedor a una_§: ntion de $30.00 (Treinta
pesos 00/100 M.N) y tinicamente tendré vozy votoven 18s asunitos-del asentamiento humano;

V. Los avecindados tienen derecho a aprovechar Ta“%Yeria~ del ejido en cantidades de
autoconsumo, siempre y cuando se realice para tal &%’QA g@&:e:m’rfaiéh del ejido:

' beneficios que determine la

a8
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VI. Los avecindados tendran la obligacién de conservar el medio ambiente del ejido, cuidar de la
infraestructura existente y colaborar con los ejidatarios en fatigas que sean necesarias para el
mantenimiento del Ejido;

VII. Cumplir con lo establecido en el articulo 5 bis fracciones IV, V y VI del presente
Reglamento;

VIII. Estan obligados a cuidar los bienes y servicios, composturas de caminos, respetar los
lineamientos que establezca el ejido, respetar a Ja comunidad en general, participar en los
eventos que promueva el ejido, asistir a junta de vecinos cuando sea necesario y respetar la
fauna silvestre;

IX. No realizaran venta de bebidas alcohodlicas; no alteraran el orden pablico;

X. No extraer productos forestales tales como morillos, latas, cualquier otro producto sin debida
autorizacion, permiso o factura;

XI. Tienen derecho a pastar su ganado en las zonas y cantidades que determine la Asamblea de
conformidad con el Ordenamiento Territorial Comunitario;

XI1I.  No podran realizar caceria de ninguna especie de fauna silvestre incluyendo aves;

XI11. No podran extraer tierra de monte con fines de lucro;

XIV. No podran instalar cabafias 0 asentamientos humanos en lugares no autorizados por la
Asamblea.

XV. No contaminar corrientes de aguas superficiales, ni conducir drenajes a pozas naturales;

X V1. No conducir vehiculos en estado de ebriedad;

XVIL No destruiran publicidad de ningan tipo que vaya encaminada al cuidado del ambiente u otros
de importancia; y

XVIII. Como consecuencia de la adquisicion de los derechos sefialados en la fraccion | del presente
articulo le podra ser reconocida por la asamblea la calidad de ejidatario.

SECCION TERCERA
DE LOS POSESIONARIOS

Articulo 13. El posesionario es aquél campesino mexicano mayor de edad o de cualquier edad si
tiene familia a su cargo, que sin tener reconocida la calidad de ejidatario por la Asamblea Ejidal o
por el Tribunal Agrario, posee en explotacion tierras ejidales, cuya tenencia haya sido regularizada
por la Asamblea y sobre las cuales tiene derechos de uso y disfrute, sean parceladas o de uso
comun.

Articulo 14. Los posesionarios tendran los siguientes derechos:

I Ser reconocidos por la Asamblea como usufructuarios de parcelas o sobre tierras de uso
comun;

1I.  Adquirir derechos mediante prescripcion positiva como lo establece el articulo 48 de la Ley;

[Il. Usary disfrutar de su parcela, pudiendo dar en garantia su usufructo;

V. Enajenar los excedentes de su parcelay de recibirindémnizacion en caso de expropiacion; y

V. Suceder sus derechos parcelarios. # uRyn O

V1. Tendran los mismos derechos y obligacione_'é\ marcados para l6s-avecindados en el articulo 12
del presente Reglamento. G

Articulo 15. Los posesionarios que sean recochidOSrper,la Asamblea como ejidatarios y cumplan

con lo establecido en este Reglamento tendran los mismos derechgs y obligaciones que los

ejidatarios. W+ o 4
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CAPITULO II
DE LA ACEPTACION DE LOS EJIDATARIOS

Articulo 16. La asamblea en términos de los articulos 10 y 15 de la Ley Agraria esta facultada para
aceptar como ejidatarios a los individuos a los que la misma Asamblea les asigne y reconozca
derechos, cuando:

I Se trate de derechos agrarios, parcelarios o sobre tierras de uso comin que hayan quedado
vacantes, 0 que se reconozcan sobre tierras de dominio pleno que se conviertan al régimen
ejidal;

II.  Se hubiese adquirido por enajenacién o cesion de derechos parcelarios o sobre tierras de uso
comun.

En los casos anteriores los beneficiarios también tendran que cumplir con los requisitos que se
establecen en los articulos 15 y 16 de la Ley y previa comprobacion de los documentos del
solicitante por el Comisariado Ejidal, éste convocara a asamblea en los términos que la Ley prevé
para estos ¢asos.

S6lo se aceptardn nuevos ejidatarios en caso de vacantes y previa aceptacion de la Asamblea Ejidal,
ya que el namero total de ejidatarios del Ejido La Encantada no podra exceder del namero que
actualmente se encuentra registrado en el Registro Agrario Nacional.

Articulo 17. El acta de asamblea en la que se acuerde la aceptacion de ejidatarios se registrara en el
libro de actas del ejido y se inscribira en el Registro Agrario Nacional para que éste les expida el
correspondiente certificado.

CAPITULO I
DE LA SEPARACION DE EJIDATARIOS

Articulo 18. La separacion de ejidatarios serd resuelto por la Asamblea en términos de lo
establecido en el articulo 23 fraccion 1T de la Ley, siendo causa de separacion la siguiente:

I La divisién del ejido o la conversion parcial de éste al régimen comunal, por las que €l titular
de derechos ejidales deje de pertenecer a este nucleo.

El acuerdo de Asamblea que se refiera a la separacion del ejidatario tendra efectos declarativos y
debera registrarse en el libro de Actas del ¢jido e inscribirse en el Registro Agrario Nacional para
los efectos legales a que haya lugar.

TITULO TERCERO
DEL EJIDO

pAPiTULo |
DE LOS ORGANOS EJIDALES

3

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GEN ERALES

"
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Articulo 19. Son érganos del Ejido:

L. La Asamblea;
1L El Comisariado Ejidal; y
M1 El Consejo de Vigilancia.
SECCION SEGUNDA
DE LA ASAMBLEA

Articulo 20. El 6rgano maximo de decision del ejido es la Asamblea, la cual se constituye con la
presencia de todos los ejidatarios con sus derechos legalmente reconocidos y en su caso con los
representantes de 1os ejidatarios para los asuntos que esta permitida su participacion.

Articulo 20 bis. Es competencia de la Asamblea, ademas de lo establecido en el articulo 23 de la
Ley, lo siguiente:

. Nombrar y en su caso remover a los miembros propietarios y suplentes del Comisariado Ejidal
y Consejo de Vigilancia, asi como Secretarios Auxiliares y Comisiones especiales;

II. Reconocer el Libro de Registro del Ejido y ordenar las modificaciones que estime pertinentes;

111. Otorgar permisos para ausentarse temporalmente del ejido;

V. Aprobar la forma y términos en que se llevara a cabo la explotacion de las tierras de uso
comtn y demds recursos naturales del Ejido de conformidad con lo establecido en el
ordenamiento y el certificado;

V. Determinar labores comunes tales como sofocar incendios, efectuar limpias, levantamiento de
cercas, etc;

VI. Aprobar incapacidad de gjidatarios para participar en labores comunes de acuerdo a lo
establecido en este Reglamento;

VII. Conferir cargos y comisiones a los ejidatarios del nicleo cuando asi se requiera;

VIII. Aprobar las aportaciones econdomicas que plenamente justificadas deban realizar los
ejidatarios, asi como recibir y revisar los informes que rindan ante ella los organos de
representacion o ejidatarios encargados del mangjo de dichos recursos;

IX. Determinar e imponer las sanciones a que se hicieran acreedores los ejidatarios por
incumplimiento de lo establecido en el presente Reglamento o en su €aso determinar su
exoneracion;

X Reconocer la calidad de ejidatario, titulares de derechos parcelarios o sobre tierras de uso
comun, en los supuestos establecidos en el presente Reglamento;

X1. Acordar exenciones de pago y labores comunes a los ejidatarios por ausencia temporal del
Ejido;

XII. Establecer las limitaciones para el otorgamiento de poderes para actos concretos que deba
emitir el Comisariado Ejidal;

XII. Determinar el drea de pastoreo para el ganado tomando en consideracién lo establecido en
el presente Reglamento y en el Ordenamiento;

XIV. Autorizar la explotacion de recursos no renovables del Ejido, en términos de lo sefialado en
este Reglamento, el Certificado, el Ordenamiento vy -las' autorizaciones que en su Caso
corresponda emitir a las autoridades competentes; ' N

XV. Las demas que se establezcan en el presente Reg_lz;fnento y demas legislacion aplicable.

Articulo 21. De conformidad con lo establecido en el articulo,23 de la Ley, el gjido podra celebrar
dos tipos de asamblea: ) S j
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1. Asambleas simples o que no requieren de formalidades especiales para su validez, la que
conocera de los asuntos a que se refieren las fracciones lalaVIyXVdelaLey;y

1.  Asambleas duras o de formalidades especiales que son aquellas que deberan satisfacer
determinados requisitos formales para su validez y eficacia plena, pues en ella se trataran los
asuntos a que se refieren las fracciones VIl a la XIV del articulo 23 de Ley .

Articulo 22. Las asambleas se celebraran el Gltimo domingo de cada mes en forma obligatoria a las
10:00 horas con un tiempo de espera de 30 minutos, quien no llegue a esa hora se hara acreedor a la
sancion que marca este Reglamento y cuantas veces asi lo requiera.

De acuerdo con las necesidades que tenga el ejido la Asamblea debera celebrarse en el local
acostumbrado que se ubica dentro de este ejido y solo por causa de fuerza mayor se podra celebrar
en lugar distinto, lo que debera especificarse en la convocatoria respectiva.

El ejidatario que haya llegado puntual es el unico que puede firmar el acta siempre y cuando haya
pasado lista. La duracion de la asamblea sera hasta agotar el orden del dia.

Articulo 23. Las asambleas seran presididas por los miembros del Comisariado Ejidal y del
Consejo de Vigilancia, en las que podran participar con VOZ pero sin voto, las organizaciones
sociales e instituciones de caracter publico o privado que sean invitadas tomando en cuenta los
asuntos que figuren en el orden del dia de la convocatoria respectiva.

Articulo 24. Para la instalacion vélida de la Asamblea, cuando ésta se reuna por virtud de primera
convocatoria, deberan estar presentes cuando menos ]a mitad mas uno de los ejidatarios, salvo que
en ella se traten los asuntos sefialados en las fracciones VII a la XIV del articulo 23 de la Ley, en
cuyo caso deberan estar presentes cuando menos las tres cuartas partes del total de los ejidatarios
reconocidos.

Cuando se reuna por virtud de segunda o ulterior convocatoria, las asambleas se celebraran
validamente con cualquiera que sea el nimero de gjidatarios que concurran, salvo en el caso de la
Asamblea que conozca de los asuntos sefialados en las fracciones VII a la X1V del articulo 23 de la
Ley, la que quedara instalada Gnicamente cuando se retina la mitad mas uno de los ejidatarios.

Articulo 25. Las resoluciones de la Asamblea se tomaréan validamente por mayoria de votos de los
ejidatarios presentes y seran obligatorias para los ausentes y disidentes. En caso de empate el
presidente del Comisariado Ejidal tendra voto de calidad.

Articulo 26. El nimero de mandatarios presentes €n una Asamblea no podra ser mayor de diez. Asi
mismo se establece que ningin mandatario debera de tener ]a calidad de ejidatario, con el propésito
de evitar malestares provocados por el hecho de que una persona (ejidatario) vote mas de una vez.
Un mandatario solo podra representar a un solo ¢jidatario, este mandatario debera ser del mismo

nuacleo agrario.

Articulo 27. Los ejidatarios que no asistan a las asambleas ordinarias se haran acreedores a una

sancion de $50.00 (Cincuenta pesos 00/100 M.N.). El responsable de hacer el cobro respectivo sera
el Tesorero del Comisariado Ejidal. ER IS

SECCION TERCERA/
DEL COMISARIADO EJIDAL “°¢7e =2 &

\



Articulo 28. El Comisariado Ejidal es el érgano encargado de la ¢jecucion de los acuerdos de la
Asamblea y en quien recae la representacion y gestion administrativa del Ejido.

Articulo 29. Ademas de las facultades que le otorga el articulo 33 de la Ley y sus reglamentos, el

Com
1.

1L
I11.

Iv.

VI

VIIL
VIIIL.

IX.

XI.

XIIL.

XIIL

XIV.

isariado Ejidal tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:
Representar al ejido y administrar los bienes de éste, en los términos que fije la Asamblea,
con las facultades de un apoderado general para actos de administracion, pleitos y cobranzas;
Vigilar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios;
Convocar a la Asamblea de conformidad con lo establecido en la Ley, asi como cumplir los
acuerdos que se dicten por la misma;
Dar cuenta a la Asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de fondos, asi como
informar a ésta sobre los trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso comin y demas
recursos naturales, informando periédicamente el estado en que se encuentren;
Llevar el Libro de Registro en el que se asentaran los datos basicos de identificacion de todos
los ejidatarios y avecindados, asi como también los datos que permitan establecer la
ubicacion, colindancia y niimero de las parcelas y solares; las participaciones de los derechos
que les correspondan; y actos juridicos que se realicen sobre derechos ejidales, estando dicho
libro a disposicién de los interesados para su consulta;
Autorizar por escrito los permisos a todos aquellos ejidatarios que por acuerdo de asamblea se
les exente del pago y de labores comunes por ausentarse temporalmente del ejido;
Revisar las cuentas de las comisiones y secretarios auxiliares que manejen fondos;
Otorgar poderes para actos concretos que se requieran, as{ como revocarlos en su
oportunidad, dentro de las limitaciones que considere la Asamblea;
Aplicar las sanciones acordadas por la Asamblea;
Resguardar los certificados parcelarios correspondientes a las parcelas con destino especifico;
Conocer del ofrecimiento de ventas de las parcelas sobre las que se haya adoptado el dominio
pleno para que, en su caso, se gjerzan los derechos del tanto y de preferencia que procedan;
Llevar a cabo la administracion y manejo del Area Natural Protegida, con la categoria de
Area Destinada Voluntariamente a la Conservacion “Zona de Restauracion Ecolégica del
Lobo Mexicano La Encantada”, en los términos que se especifican en el certificado
correspondiente, documentos que del mismo deriven y demés legislacion que resulte
aplicable;
Dar seguimicnto al cumplimiento de las disposiciones del Ordenamiento Territorial
Comunitario del Ejido; y
Las demas que se establezcan en el presente Reglamento.

Articulo 30. El presidente del Comisariado Ejidal tendra las siguientes atribuciones:

L.

1L

1I1.
Iv.

V.

VI

VIL

Presidir las asambleas del ejido cuando asi lo requiera la costumbre del ejido o de acuerdo al
procedimiento establecido en la Ley y el presente Reglamento;

Presidir las juntas del Comisariado, ejercitando su voto de calidad en los casos que asi se
requiera;

Llevar a cabo la custodia de los Libros de Registro del Ejido y su actualizacion;

Vigilar que las convocatorias permanezcan €n los lugares que habitualmente se fijen y por el
tiempo que marca la Ley previo a la celebracion de las asambledsy \ & 0,

Asistir a las reuniones que le encomiende la Asamblea y/a. fas que sea Eoliygégdo para tratar

asuntos relacionados con el ejido; ' AN
Autorizar conjuntamente con ¢l tesorero los documento% g}'}e ié{}pl}iglégnﬂgrggacﬁgﬁes con cargo
a las finanzas del Ejido: 4 T ]
Responsabilizarse de la guarda y correcta utilizacién delisello del Ejido?

Y
. s i Al 2 -
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VII1. Intervenir oportunamente en la solucion preferentemente conciliatoria y apegada a la Ley, en
Jos conflictos que afronte el ejido con terceros o los ejidatarios entre si o también con terceros;

b
IX. Otras segin lo determine la Asambleay la costumbre del ejido.

Articulo 31. El Secretario del Comisariado Ejidal desempeiiara las siguientes actividades:

. Atender la correspondencia y conservar ordenado el archivo del ejido;

II.  Elaborar las convocatorias y citatorios para la celebracion de asambleas y reuniones de los
6rganos de representacion respectivamente; _

IIl. Levantar las actas de asamblea y de las juntas de los 6rganos de representacion del ejido;

IV. Revisar los asientos contables del ejido, cuando menos una vez al mes;

V. Asistir a las reuniones que le encomiende la Asamblea o el Presidente del Comisariado Ejidal
en representacion del ejido;

V1. Mantener permanentemente informado al Comisariado Ejidal sobre su actuacion;

VII. Convalidar con su firma los escritos del Presidente del Comisariado Ejidal; y

VIII. Otras segin lo determine la Asambleay la costumbre del Ejido.

Articulo 32. El Tesorero del Comisariado Ejidal tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

I.  Custodiar los fondos del Ejido;

II. Cobrar las cuotas que se hayan acordado y aprobado en Asamblea y expedir los recibos
correspondientes;

IIl. Firmar conjuntamente con el Presidente del Comisariado los documentos que impliquen
erogaciones a cargo de las finanzas del Ejido;

IV. Llevar los libros de ingresos y egresos (Libro de Contabilidad) para el control estricto de las
actividades econémicas que se desarrollen en el ejido;

V. Realizar cortes de caja con la periodicidad que acuerde la Asamblea o los miembros del
Comisariado;

V1. Dar cuenta mensualmente sobre el estado general que guardan las finanzas del Ejido; y

VII. Recibir el pago que se realice por faltas sancionadas por la Asamblea, anotando el nombre del
infractor y fecha en que se hizo acreedor a dicha sancion, informando mensualmente a la
asamblea de tal situacion.

Articulo 32 bis. Para su mejor desempefio El Comisariado Ejidal sera apoyado por las comisiones
de:

. Coordinacion del aprovechamiento forestal;

II.  De salud;

1. Del agua;

IV. De educacion;

V. Del vivero forestal;

VI. Para el mantenimiento y operacion de los camiones;

VII. Brigada contra incendios forestales;

VII1.Comité de vigilancia ambiental participativa;

IX. Comité de seguimiento y apoyo a la implementacion del Ordenamiento Territorial
Comunitario y el cumplimiento de las disposiciones ~del Certificado del Area Natural
Protegida; j ‘

X. Un consejo de administracion; y

X1. Comité de organizacion de festejos y fiestas civicas.



Las comisiones funcionaran de acuerdo a las atribuciones y encomiendas que determine la
Asamblea. Asi mismo deberan rendir informes mensuales de su actuacion al Comisariado y a la
Asamblea.

Articulo 33. La Asamblea podra nombrar a los miembros del Comisariado Ejidal, los Secretarios
Auxiliares, y Comisiones que se requieran para el mejor desarrollo y control de las actividades
economico-productivas del ejido.

Articulo 34. El Comisariado ejidal llevara un Libro de Registro en el que se asentaran los nombres
y datos de identificacion de los ejidatarios, de los avecindados y posesionarios que integran el ejido,
el cual debera ser reconocido por la Asamblea, la que podra ordenar las modificaciones que estime
procedentes. Dicho libro quedara a disposicion de los interesados para su consulta.

SECCION CUARTA
DEL CONSEJO DE VIGILANCIA

Articulo 35. El Consejo de Vigilancia es el 6rgano encargado de vigilar los actos del Comisariado y
estara constituido por un Presidente y dos Secretarios propietarios y sus respectivos suplentes.

Articulo 36. Ademas de las facultades que le otorga el articulo 36 de la Ley, sus reglamentos y este

Reglamento, el Consejo de Vigilancia tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

I.  Vigilar que los actos del Comisariado Ejidal se ajusten a los preceptos de la Ley, sus
reglamentos y el presente Reglamento;

[I. Revisar las cuentas y operaciones efectuadas por el Comisariado Ejidal a fin de darlas a
conocer a la Asamblea y denunciar ante ésta y de ser necesario, ante las autoridades del fuero
comun y fuero federal, las irregularidades en que hubiese incurrido el Comisariado Ejidal;

[II. Convocar a Asamblea cuando no lo realice el Comisariado Ejidal;

IV. Apoyar en sus actividades al Comisariado Ejidal cuando éste se lo solicite;

V. Revisar que las cercas estén en buenas condiciones para asi evitar que el ganado invada los
solares y parcelas;

VI. Revisar que las cercas de exclusion de las plantaciones forestales estén en buenas condiciones
para que no entre el ganado;

VII. Revisar que los cercos de los aguajes estén en buenas condiciones;

VIIL. Coordinarse con el Comité de vigilancia ambiental participativa para prevenir ilicitos
ambientales en el Ejido;

IX. Coordinar un recorrido mensual por el drea de ampliacién del Ejido con el objeto de revisar
que no haya tala clandestina;

X. Otorgar los permisos para la extraccion de lefia y madera muerta para uso doméstico de los
cjidatarios, en los términos que establece este Reglamento;

X]. Verificar en campo las solicitudes de pastas o ampliaciones de parcelas y solares, asi como
otros asuntos que requieran su presencia en el terreno;

XII. Otras segun lo determine la asamblea y la costumbre del Ejido.

) ~ SECCION QUINTA
DE LA ELECCION DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION Y DE VIGILANCIA
DEL EJIDO L

Articulo 37. Los miembros propietarios y suplentes del Co_gﬁiéériado Ejidal «del Consejo de
Vigilancia, Comisiones Especiales y Secretarios Auxiliares, seran electos en Asamblea. El voto serd
secreto y el escrutinio publico e inmediato. [t  Secretartadata e §
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SECCION SEXTA '
DE LA REMOCION DE LOS INTEGRANTES DE LOS ORGANOS
DE REPRESENTACION Y DE VIGILANCIA DEL EJIDO

Articulo 38. La remocién de los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia serd
acordada por voto secreto en cualquier momento por la Asamblea que al efecto se retna, o que sea
convocada por la Procuraduria Agraria a partir de la solicitud de por lo menos el veinticinco por
ciento de los ejidatarios del niicleo.

Articulo 39. Los integrantes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia seran removidos
por la Asamblea en cualquier tiempo por alguna de las siguientes causas:

I.  No realizar sus funciones de acuerdo a los establecido en la Ley o en el presente Reglamento;

II. Infringir las disposiciones de la Ley ¥ las del presente Reglamento;

III. Malversar fondos del ejido o de los ejidatarios, asi como los aportados para programas
especificos por las instituciones oficiales, privadas o de sector social;

IV. Realizar ventas o contratos de usufructo o explotacion de tierras y demas recursos naturales del
Ejido en contravencion a la Ley, el ordenamiento o el certificado o, sin el consentimiento de la
Asamblea, seglin sea el caso;

V. Ser sentenciado con pena privativa de la libertad;

V1. Ser sancionado por infracciones administrativas de caracter ambiental o por la comision de
delitos ambientales;

VIL. Por abandono injustificado de sus funciones;

VI1II. Otras segin lo determine la Asamblea y la costumbre del ¢jido, siempre que se apegue al
marco legal vigente.

El acuerdo de Asamblea que determine el cambio total o parcial de los integrantes de los 6rganos de
representacion y vigilancia sera inscrito en el Registro Agrario Nacional para que surta los efectos
legales procedentes.

Articulo 40. La Asamblea debera preferentemente, en el mismo acto en que se determine la
remocién, proponer a los ejidatarios que sustituiran a los removidos, quienes desempeiiaran sus
funciones unicamente por el tiempo que falte para que s¢ cumpla el periodo legal para el que fueron
electos los sancionados con la remocion.

Articulo 41. Si las conductas u omisiones que motivaron la remocién de los organos de
representacion y de vigilancia del Ejido constituyeran faltas administrativas se haran del
conocimiento de las autoridades correspondientes y en caso de que se configure algin posible
delito, se formulara la denuncia o querella correspondiente para que en su caso ¢ ejercite la accion
penal procedente.

CAPITULO II
DE LAS TIERRAS EJIDALES
SECCION PRIMERA
DISPOSICTIONES GENERALES

Articulo 42. Son tierras ejidales y por tanto sujetas a las dispoéiéiones relativas de das Ley las
dotadas o incorporadas legalmente a este niicleo, conforme a los antecedentes del Ejido que forman
parte del presente Reglamento. ’
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Articulo 43. La Asamblea podra sefialar, en su caso, las superficies que habran de destinarse a
servidumbres, ademas de las que los tribunales llegaren a determinar para cumplir dicha funcion, las
cuales se regiran por las leyes respectivas, asi como por las costumbres del nticleo.

SECCION SEGUNDA ]
DE LAS TIERRAS DE USO COMUN

Articulo 44. Las tierras de uso comun cuya superficie y ubicacion se aprecian en el plano relativo al
area de uso comun constituyen el sustento econdémico de la vida en comunidad del Ejido y estan
conformadas por aquellas tierras que no hubieran sido especialmente reservadas por la Asamblea
para el asentamiento del nicleo de poblacién, ni sean tierras parceladas.

La Asamblea regulara el uso, aprovechamiento y conservacion de las tierras de uso coman tomando
como base las politicas, lineamientos, usos y criterios del Ordenamiento Territorial Comunitario.

Articulo 45. Las tierras de uso comin podran ser objeto de cualquier contrato de asociacion o
aprovechamiento celebrado por el nacleo de poblacion ejidal. Los contratos que impliquen el uso de
estas tierras por terceros, tendran una duracion acorde al proyecto productivo correspondiente no
mayor de treinta afios, aunque prorrogables y deberan considerar las politicas, lineamientos, usos y
criterios del Ordenamiento Territorial Comunitario y el Certificado del Area Natural Protegida.

Articulo 46. Los derechos sobre las tierras de uso comin se presumira concedidos en porcentajes
iguales a favor de los 112 ejidatarios.

Articulo 47. Para que una cesion de derechos individuales sobre tierras de uso comin se tenga
como valida debe ajustarse a lo siguientes requisitos:

1. Otorgarse ante dos testigos;

1I. Que conste la renuncia del derecho del tanto que les asiste al conyuge e hijos del cedente;

1. Que se realice a favor de ejidatarios o avecindados del mismo nucleo; y

IV. Que notifique dicha cesion al registro Agrario Nacional.

Articulo 48. La cesion de derechos sobre tierras de uso comin no implica para el adquiriente
obtener la calidad de ejidatario, reservandose la Asamblea, la facultad de reconocerle la calidad. El
ejercicio de la anterior facultad de la Asamblea no es en perjuicio del derecho del adquiriente para
recibir proporcionalmente los beneficios de la explotacion de las tierras de uso comun.

Articulo 49. Todos los ejidatarios que tengan ganado estan obligados a desazolvar los aguajes
comprendidos dentro del ejido en las cantidades que disponga la Asamblea (las presas y estanques).

Articulo 50. Todos los ejidatarios gozan del derecho de tener ganado mayor o menor en las
cantidades que requieran en tanto se realice el plan de manejo ganadero al que tendrdn que sujetarse
una vez que cuenten con €l. Prohibido estrictamente que pastoreen el ganado en las tierras de
agricultura, sin el consentimiento de los duefios de las parcelas. Asi mismo queda prohibido
estrictamente que el ganado menor pastoree en zonas sefaladas por la Asamblea de conformidad
con el Ordenamiento Territorial Comunitario. ,

Todos los ejidatarios tiene derecho a pastas individuales ‘dentro del Ejido en tierras de uso comun
bajo ciertas condiciones:

1. El ganado sea propio;
11. Que no afecte a otros ejidatarios del mismo Ejida.
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111. Para poder circular algin area para pastear ganado la Asamblea determinara la superficie de
acuerdo con la solicitud y por tiempo definido.

Articulo 51. Queda estrictamente prohibido:

|.  Pastorear ganado de otros ejidos sin previo acuerdo de la Asamblea;

1. Se prohibe sacar tierra lama para macetas con fines comerciales;

III. Queda estrictamente prohibido pastorear el ganado en las tierras de agricultura sin el
consentimiento de los duefios de las parcelas;

IV. Asi mismo queda prohibido estrictamente que el ganado menor pastoree en las zonas que
determine la asamblea;

V. Queda prohibido que el ganado mayor ande suelto en la zona de urbanizacion y aquel ganado
que se encuentre dentro de esta el duefio sera sancionado a partir de que sea excluida el area 'y
responderé por el dafio cometido de acuerdo con la persona que resienta dicho dafio;

V1. Extraer lefia, fauna silvestre y demas recursos naturales del ejido sin contar con autorizacion
correspondiente en términos de este Reglamento.

Articulo 52. Los recursos no renovables (arena, gravay piedra) podrén explotarse con autorizacion
de la Asamblea y demés autoridades oficiales que resulten competentes. Asimismo, se podran
explotar conforme a las autorizaciones que expida la autoridad oficial, los recursos renovables como
palma, maguey y otro. El aprovechamiento que se realice no debera poner en riesgo la permanencia
de las especies en el ejido.

SECCION TERCERA
DE LAS TIERRAS PARCELADAS

Articulo 53. Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus
parcelas, una vez que se hayan delimitado y asignado individualmente, conforme a la Ley y su
Reglamento en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos.

Los ejidatarios que posean tierras no formalmente parceladas podréan realizar las acciones a que se
refiere el parrafo anterior, previa autorizacion de la Asamblea.

Tratandose de la tierras parceladas, cada ejidatario conservara la superficie y ubicaciéon que de
hecho o conforme a derecho la Asamblea le haya asignado, estando obligado a mantener en buen
estado su cerco y con las caracteristicas apropiadas para la proteccion contra el ganado doméstico.
Tienen derecho a tramitar apoyos para realizar un adecuado manejo de sus parcelas.

Articulo 54. El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o
terceros su uso o usufructo, mediante aparceria, mediaria, asociacién, arrendamiento o cualquier
otro acto juridico no prohibido por la Ley, sin necesidad de autorizacién de la asamblea o de
cualquier autoridad. Asimismo, podra aportar sus derechos de usufructo a la formacién de
sociedades, tanto mercantiles como civiles, sin que en los anteriores y éste ultimo caso pudieran
traer como consecuencia la enajenacion o embargo de la tierras |

Articulo 55. En ningin caso la Asamblea ni el CQm'isariado Ejidal podran usar, disponer o
determinar la explotacion colectiva de las tierras parceladas del ejido, sin previo consentimiento por
escrito de sus titulares. i B

Articulo 56. Para que una cesion de derechos parcelarios se tenga como valida debe ajustarse a los
siguientes requisitos: &
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L Otorgarse ante dos testigos;

1I.  Que conste la renuncia del derecho del tanto que les asiste al conyuge ¢ hijos del cedente;
II. Que se realice a favor de ejidatarios o avecindados pertenecientes al ejido; y

IV. Que la cesion se notifique al Registro Agrario Nacional.

Articulo 57. La enajenaciéon o cesién de derechos parcelarios no implica para el adquiriente,
obtener la calidad de ejidatario, reservandose la asamblea la facultad de reconocerle esa calidad.

SECCION CUARTA ]
DE LAS TIERRAS CON DESTINO ESPECIFICO
PARCELA ESCOLAR

Articulo 58. La Asamblea podra delimitar la superficie que considere necesaria para el
establecimiento de la parcela escolar, la que se destinara a la investigacion, ensefianza y divulgacion
de practicas agropecuarias y forestales, asi como a la educacion ambiental de los alumnos inscritos
en la escuela a la que esté asignada dicha parcela.

Articulo 59. La explotacion y administracién de los recursos con que cuente y demas que les sean
designados a la parcela escolar estara a cargo de un Comité de Administracion integrado por tres
miembros: un Presidente que sera un padre de familia, un Tesorero que sera un padre de familia y
un Vocal Secretario que serd un maestro de la escuela a la que esté asignada dicha parcela. El
referido Comité llevara un control estricto sobre su aprovechamiento y adecuada utilizacion en
beneficio directo de los alumnos del plantel educativo respectivo y de los miembros del ejido,
debiendo rendir un informe mensual a la Asamblea sobre las actividades realizadas.

Articulo 60. El certificado parcelario de la parcela escolar permanecera bajo ¢l resguardo del
Comisariado Ejidal.

TITULO CUARTO: DEL USOY APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS Y R ECURSOS
FORESTALES DEL EJIDO

Articulo 61. Corresponde al propio Ejido y a los ejidatarios el aprovechamiento de las aguas que se
localicen dentro de sus terrenos, teniendo en consideracion lo previsto en la Ley de Aguas
Nacionales y demas legislacion que resulte aplicables.

Articulo 61bis. La distribucion del agua dentro del Ejido sera regulada por un comité de agua que
serd representado por un presidente que seré el juez auxiliar y un secretario que designe dicho juez
auxiliar. Este comité tendra la facultad de sancionar por acuerdo de asamblea y este reglamento a
aquellas personas que hagan mal uso del agua.

Articulo 62. Corresponde a los ejidatarios el aprovechamiento de los recursos forestales que se
localicen dentro del Ejido, teniendo en consideracion lo previsto en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, su
Reglamento, el presente Reglamento, el ordenamiento. el certificado y demas legislacion que
resulte aplicables.

TITULO QUINTO: FONDOS COMUNES .
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Articulo 63. Se entiende como Fondo Comun del Ejido los recursos econémicos obtenidos por el
ejido y que forma parte de su patrimonio, cuya fuente no es la actividad o bienes de ejidatarios en
particular sino de conceptos similares que pertenecen al nucleo agrario de manera general,
destinados a crear un fondo de capitalizacién para realizar entre otras actividades, nuevas
inversiones, creacion de empresas u obras o servicios de beneficio colectivo, cuya disposicion debe
hacerse por acuerdo de asamblea.

Dicho fondo se formara con los recursos que se obtenga por los siguientes conceptos:

I. La explotacion y comercializacion sustentable de los montes, bosques, pastos, y recursos no
renovables, realizadas por terceros con autorizacién del ejido;

[I.  Utilidades obtenidas por la operacion de sus diversas empresas O unidades econdmicas de
explotacion especializada;

III. Prestaciones derivadas de contratos celebrados por el ejido, conforme a lo establecido en la
Ley y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables;

IV. Las indemnizaciones que correspondan al ejido por la expropiacion de tierras de uso comin;

V. Los fondos que obtengan por venta o arrendamiento de solares de la zona urbana;

VI Las cuotas o reservas acordadas por la Asamblea para obras de mejoramiento colectivos;

VII. El importe de las sanciones econdmicas que imponga la Asamblea a los ejidatarios por
contravenir lo establecido en el presente reglamento y los acuerdos aprobados validamente
por la misma;

VIII. Contraprestacion derivada de la asignacion de los derechos sobre tierras de uso comun, segun
lo haya acordado la Asamblea;

IX. Elimporte de las ventas de los derechos a que se refiere el articulo 19 de la Ley , que realice
el Tribunal Agrario cuando no existan sucesores al fallecimiento del ejidatario;

X. Otros segin lo determine la Asamblea de acuerdo con las necesidades y las costumbres
propias del nucleo.

Articulo 64. El Fondo Comun del Ejido se destinara preferentemente a los siguientes fines:

1.  Trabajos u obras de conservacion de suelos y aprovechamiento de aguas para riego, abrevados,
usos domésticos y otros servicios urbanos;

1. Construccion de obras de infraestructura para apoyar a las actividades productivas, de
industrializacion y comercializacion de sus productos o para la éptima de explotacion de sus
recursos naturales;

11. Adquisicién de maquinaria, implementos de labranza, animales de trabajo o de cria, aperos,
semillas y fertilizantes;

IV. Pagos de cuotas de cooperacion que se establece para el mantenimiento y aplicacion de los
servicios oficiales de asistencia técnica y seguridad publica;

V. Cooperacion para obras y servicios de asistencia social o desarrollo comunitario;

VI. Gastos de oficina de los érganos de representacion y vigilancia;

VII. Para realizar nuevas inversiones;

VIII. Creaciones o consolidacion de empresas del Ejido.

Articulo 65. Los fondos comunes para efectos de su administracion, seran depositados en la
tesoreria del ejido.

TITULO SEXTO: SANCIONES

Articulo 66. La Asamblea podra imponer sanciones econdmicas a los ejidatarios por las siguientes
causas: Sacratarla dala o=

I No cumplir por una vez con los trabajos.comunitarios o defaena acordados por la Asamblea;
11. No cubrir las cuotas que acucrde la Asamblea como obligatoriasy

N f
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TII. Dejar de realizar las comisiones aceptadas ante la Asamblea, por cuyo motivo se afectan las
actividades productivas del ejido o de grupos de gjidatarios;
IV. Otras segin lo determine la Asamblea.

El monto de la sancion econdmica que se establezca para cada uno de los casos enunciados sera
aprobado por la misma Asamblea, lo que habra de constar en el acta respectiva.

Articulo 67. Asi también, la asamblea podra imponer sanciones adicionales a los ejidatarios por las
siguientes causas:

1. No asistir dos 0 mds veces consecutivas y sin causa justificada a las asambleas reglamentarias
mensuales.

Il. Asistir a las asambleas portando armas o bajo el efecto de drogas, enervantes o bebidas
alcoholicas.

[II. Mostrar una actitud ofensiva o de violencia hacia los 6rganos de representacion y de vigilancia
o hacia los mismos ejidatarios.

IV. Realizar para su provecho individual, la explotacion de los recursos natural renovables y no
renovables, sin contar con el permiso previo de la asamblea y de las autoridades competentes,
no se ajustan al mismo o no observen la normatividad aplicable en cada caso;

V. No renovar cada seis meses el permiso para ausentarse de la asamblea;

V1. Daiar el medio ambiente asi como no depositar la basura en los sitios que se determine;

V1I. Realizar caceria furtiva;

VIII. Abandonar la asamblea sin haber concluido;

[X. Causar dafios graves al patrimonio y a las personas del Ejido; y

X.  Alterar el orden publico y la paz social.

Articulo 68. Atendiendo a las faltas que se enuncian en el articulo anterior, la Asamblea podra

imponer a los gjidatarios las siguientes sanciones, segun estime conveniente:

I Los ejidatarios podran ser sancionados con la prohibicién para participar en las asambleas con
sus derechos de voz y voto, hasta por un plazo de 4 meses, salvo que se tralen asuntos
relacionados con las tierras sobre las que tengan derechos legalmente reconocidos:

II. Los ejidatarios podran ser sancionados con el pago de las cantidades que en cada caso importe
la falta de que se trate y mientras no se cubran las mismas o no se terminen de descontar de su
participacion en el aprovechamiento que le corresponda por la explotacion de los recursos
comunes, seran suspendidos para participar en las asambleas durante el tiempo que subsista su
conducta omisiva de reparacion del dafo economico. € inclusive, no podran ser propuestos
para desempefiar ningun cargo de representacion del Ejido.

1. La sanci6on podra implicar, sf asi lo dispone la Asamblea, la suspensién por un aiio de recibir
beneficios derivados del aprovechamiento de las tierras. Asimismo de los beneficios
provenientes de autoridades federales, estatales y municipales. En este caso el acuerdo debera
quedar establecido en el libro de actas y remitido al Registro Agrario Nacional para su
conocimiento.

IV. Se sancionara con $150.00 (Ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.) al ejidatario y avecindado
que no cumpla con las faecnas y fatigas que la Asamblea ordene a realizarse en la dotacion del
ejido y con $250.00 (Doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) a los que no realicen las
faenas y fatigas en la ampliacion. :

V. Se sancionara con $ 1,000. 00 (Mil pesos 00/100 M.N) al ejidatario y avecindado que lleve
lefia sin autorizacion correspondiente solamente podra llevar las cantidades establecidas en el
presente Reglamento para cada uno. G Secretaria da la o

VI. Se suspendera al ejidatario que no asista tres veces consecutivas a la Asamblea y no cuente con
el permiso correspondiente para su ausencia. ' S ;
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Reglamento interno fue aprobado por la Asamblea de
ejidatarios legalmente convocada y constituida que se celebré el dia 8 de febrero del 2015, en el
Ejido La Encantada, Municipio de General Zaragoza, Estado de Nuevo Ledn. El mismo, serd
revisado cada afio y podra ser modificado en cualquier tiempo segun lo requieran las necesidades
del ejido, por acuerdo de la asamblea que al efecto se convoque y se celebre conforme a la Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Lo no previsto en el presente Reglamento Interno sera resuelta por la
Asamblea de Ejidatarios, observando en todo momento las disposiciones de la Ley Agraria y otros
ordenamientos legales, reglamentarios y administrativos que resulten aplicables.

ARTICULO TERCERO. Inscribase este Reglamento en el Registro Agrario Nacional con el
proposito de que surta plenos efectos entre los miembros de este Ejido y también respecto de
terceros.

ARTICULO CUARTO. El presente Reglamento Interno entrard en vigor el dia siguiente de su
aprobacion por la asamblea y de su inscripcion en el Registro Agrario Nacional.
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