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INTRODUCCION

El incumplimiento de Ilas obligaciones fiscales se ha
presentado a través de todos los sistemas tributarios
configurandose asi las figuras tanto de la defraudacion
como el de la evasion fiscal.

Pero que sucede con dichas figuras de defraudacién y
evasion fiscal, son términos que muchas personas no saben
diferenciar puesto que consideran que es lo mismo, que
evadir significa defraudar que son sindnimos y esto lo
podemos observar en comunicado de periddicos, a las
figuras publicas que establecen que tal persona evadié al
fisco pero como sabemos, todavia no existe wun

ordenamiento que la presente como norma.

Por lo tanto en el presente trabajo de investigacién

trataremos el tema en sus variados aspectos, como 10s son

A%



los conceptos vertidos en nuestra legislacion fiscal, el
anadlisis y las propuestas planteadas para poder determinar
la eficiencia, efectividad y desempefio de este tema; para
tratar de establecer la conveniencia de reformar la citada
legislacion y podemos observar los siguientes puntos:

A) Diferencias del aspecto juridico de la Defraudacion y
la Evasién Fiscal.

B) Los conceptos de la Defraudacion y la Evasién Fiscal.
C) Los dafios que se causan a la sociedad por no
cumplir con la obligacién que se estipula en articulo 31
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

D) Las caracteristicas de cada una de las figuras.

E) Las causas que se dan para que se realicen dichas
figuras.

F) Los efectos que producen.

G)  Cudles podrian ser los medios para combatirlas.

VI



CAPITULO I
OBLIGACION FISCAL

Rafael Rojina Villegas define al concepto general de obligacién,
como: "“Un vinculo juridico por virtud del cual una persona
denominada deudor, se encuentra constrefiida juridicamente a

ejecutar algo a favor de otra persona, llamado acreedor”.?

De la definicién en comento, se desprende con meridiana claridad
que la obligacién se encuentra integrada por los elementos que a
continuacién se indican y que son necesarios para su existencia: a)
sujetos, b) objeto y c) vinculo juridico.

Ahora bien, el conceptc obligacion fiscal no difiere de la definicidn
antes sefalada. Sin embargo, al pasar este concepto al ambito
antes sefialado se incorpora un elemento adicional: el econémico.
Es decir, el deber constitucional que tienen los sujetos de contribuir
para los gastos publicos puede manifestarse en una obligacién de
dar bienes en dinero o en especie, estableciéndose asi una relacion
juridico-fiscal entre las autoridades fiscales y los gobernados.

' Rojina Villegas, Rafael.- Compendio de Derecho Civil. Tomo III,.- Teoria General de las
Obligaciones, Ed. Porrua, ed.19°, México 1980, p.7



1.- Fuentes de la Obligacién Fiscal.

La obligacion fiscal tiene su origen en el articulo 31 fraccién 1V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispositivo
juridico que sefiala como elementos de validez de la contribucién,
que se establezca en una ley que ademas de tener la caracteristica
de generalidad, impersonalidad y abstraccién, incorpore los

principios de proporcionalidad y equidad.

2.- Elementos de la obligacion fiscal.

Se consideran elementos de la obligacion fiscal: a) los sujetos; b) el
objeto, c) el vinculo juridico; y d) el elemento econdémico.

Debido a la caracteristica de la bilateralidad de la norma juridica, el
sujeto se clasifica en sujeto activo y pasivo. Eduardo Garcia Maynez
establece que la norma juridica es bilateral “porque impone deberes
correlativos de facultades o conceden derechos correlativos de

obligaciones™.

? Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho, Ed. Porria, ed. 532, México 2002,
P.15



2.1.- Sujeto activo

¢Quiénes pueden ser sujetos activos en las obligaciones fiscales?

Para resolver la cuestion anteriormente planteada, se debe
identificar claramente quién resulta beneficiado con la obligacion
fiscal.

Resulta relevante destacar que de conformidad con |lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 31 fraccion IV la cual sefala: “ Los mexicanos estan
obligados a contribuir para los gastos publicos asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. Es
evidente que el sujeto activo puede ser la Federacidn, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, los cuales a través de sus
autoridades fiscales estan facultados para exigir el pago y el
cumplimiento de la obligacidn fiscal.

Por otro lado, el contribuyente se vuelve sujeto activo en la
obligacion fiscal cuando las citadas autoridades fiscales estdn
obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente y las
que procedan de conformidad con las leyes fiscales.



2.2.- Sujeto Pasivo

En la obligacién fiscal el sujeto pasivo es la persona que debe
realizar una conducta determinada y que puede manifestarse en un
dar, hacer, no hacer o tolerar a favor del sujeto activo.

Por lo general se considera como sujeto pasivo al gobernado, ya
que es quien esta obligado a contribuir para los gastos publicos,
pero también lo puede ser la Federacidn, el Distrito Federal, los
estados y los municipios, cuando éstos deban cumplir con alguna
obligacién fiscal a su cargo, como puede ser en los siguientes

Casos:

a) Cuando estén obligados a devolver a los gobernados las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de
conformidad con las leyes fiscales, y

b) Cuando se les imponga la obligacion de efectuar el pago de
una contribucién establecida en Ley.

A mayor abundamiento de lo sefialado en el presente inciso
se sefala lo siguiente: El Cddigo Fiscal de la Federacion en
su articulo 1°¢ sefiala: " Las personas fisicas y las morales
estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a
las leyes fiscales respectivas”. Asimismo, la Ley del Impuesto
al Valor Agregado en su articulo 3° dispone: “La Federacién,

el Distrito Federal, Los Estados y los Municipios ........... deberan
4



aceptar la traslacién a que se refiere el articulo 1 y en su caso
pagar el impuesto al valor agregado y trasladarlo, de acuerdo
con los preceptos de esta Ley”.

En este sentido resulta claro que se pueden considerar
como sujetos pasivos a las personas que generalmente
tienen las caracteristicas de activo.

2.3.- Objeto de la obligacion

Por objeto de la obligacion debe entenderse aquello sobre lo que
puede versar la relacion juridica.

En la obligacion fiscal debe entenderse como objeto tanto el que
cada ley tributaria sefiale en su hipbtesis generadora de la
contribucion (impuesto sobre la renta, al valor agregado, al activo)
como lo que dentro de su articulado determine como obligacidon
para cada clase de sujetos (para personas morales, fisicas,
residentes en el extranjero.)

2.4.- Vinculo juridico

Se considera vinculo juridico a la relacién que hay entre el sujeto
activo, quien es el que puede exigir la realizacion del cbjeto de la

obligacion, al sujeto pasivo, que es el que la debe llevar a cabo.



En lo que se refiere a la materia fiscal, el vinculo juridico sélo puede
surgir cuando la situacién concreta de los sujetos encaja con los
preceptos legales.

En otras palabras, el vinculo juridico es la pretension que se dirige a
los sujetos pasivos de la obligacion, que estén sefalados por la ley
como responsables hacia el Estado.

2.5.- Elementos Economicos

Al pasar el concepto de obligacion al campo de lo fiscal se torna a
este los elementos econdmicos del mismo que son cuota, tasas y
tarifas.

Cuota es una cantidad que se sefnala en la ley la cual debe cubrir
sobre cada unidad del impuesto.

Por Tasas es lo mismo que lo cuota unicamente que esta se sefiala
por medio de porcentaje.

Tarifa se manifiesta en forma progresiva o regresiva, la cual es un
conjunto de unidades de cuotas aplicables al tributo.



3.- Causas de la Obligacién Fiscal.

Existen dos factores que se consideran como origen de una
obligacién fiscal: El primero la norma legal y el segundo la situacién
prevista por dicha norma como el hecho generador.

Un elemento fundamental es el nexo que existe entre la norma vy el
hecho generador, es la capacidad contributiva, es decir, la
posibilidad que tiene el sujeto pasivo de la obligacidon de contribuir
econdémicamente para los gastos publicos.

4.- Nacimiento de la obligacién fiscal.

En relacidon con el momento en que se genera la dbligacic’m fiscal, el
Caodigo Fiscal de la Federacidon en su articulo 6°, parrafo primero,
estipula lo siguiente: “Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes
fiscales vigentes durante el lapso en que ocurren”, Esto sucede
cuando el Estado, a través de una ley, decreta la entrada en vigor
de una contribucién, y las personas fisicas y morales se ubican
dentro de los supuestos sefialados en dicha ley.



5.- Extincion de la obligacidn fiscal.

La extincion de la obligacion fiscal es la terminacidn de la relacién
juridica entre los sujetos al dejar de existir el vinculo juridico de la
realizacidon que daba cohesién a dicha relacién.

Las formas en que se extingue la obligacién fiscal son Ilas
siguientes:

a) Pago o cumplimiento de la obligaci6n.
b) Compensacién.

c) Prescripcion.

d) Nulidad.

e) Revocacion,

En el derecho privado existen ademdas la remisién, la condicién
resolutoria, la novacion y la confusion.

5.1.- Pago o cumplimiento de la obligacion

Desde el punto de vista del Derecho Civil, el autor Pina Vara define
al pago como " entregar por el deudor al acreedor la cantidad de
dinero que le debe”. Por lo tanto, la realizacién del pago extingue
la obligacién puesto que se satisface la facultad del acreedor
feneciendo por ende el vinculo juridico que habia surgido.

? Pina Vara, Rafael. Diccionario de derecho. Ed. Porriia, ed.20°, México 1994, p4g 394.



Carrasco Iriarte define el concepto de pago de la siguiente forma:
"se entiende por tal la entrega de la cosa o cantidad debida, o la
prestacion del servicio que se hubiere prometido. ™

w

Ribo Duran define el pago de deuda tributaria como ‘el

cumplimiento de la prestacién que constituye el objeto de la

obligacién tributaria.” >.

El pago seria entonces el cumplimiento de la obligacidn fiscal.

5.2.-Compensacion

Es una forma de extincion de las obligaciones fiscales cuando éstas
tienen la caracteristica de ser reciprocas entre el fisco y los
contribuyentes, es decir, es un simple intercambio de derechos y

obligaciones.

En el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion se sefiala:

"Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podran optar por compensar las cantidades

. que tengan a su favor contra la que estén obligados a
pagar por adeudos propios o por retencion a terceros,
siempre que ambas deriven de una misma contribucién,
incluyendo sus accesorios....... “6 N

4 Carrasco Irriate, Hugo. Diccionario Juridicos teméticos, Ed. Oxford, Volumen 3, ed. 2da, México
2002, pag 359.

> Ribo Duré4n, Luis. Diccionario de Derecho. Ed. Bosch, ed. 2da Espafia 1987, pag 434.

® Cédigo Fiscal de la Federacidn. Fisco Agenda, México 2003.



5.3.- La Prescripcion

Se configura la extincion de la obligacion fiscal a causa de la
prescripcidn por el mero transcurso del tiempo. Este concepto que
extingue la obligacién fiscal, lo podemos encontrar en el articulo
146 del Cédigo Fiscal de la Federacion el cual dice:

"El crédito Fiscal se extingue por prescripcion en el
término de cinco afios.

El término de la prescripcion se inicia partir de la fecha
en gue el pago pudo ser legalmente exigido y se podra
oponer como excepcion en los recursos administrativos.
El término que se consume con la prescripcion se
interrumpe con cada gestiéon de cobro que el acreedor
notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento
expreso o tacito de éste respecto de la existencia del
crédito. Se considera gestion de cobro cualquier
actuacion de la autoridad dentro de procedimiento
administrativo de ejecucién, siempre que se haga del
conocimiento del deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de
ejecucion en los términos del articulo 144 de este
Codigo, también se suspendera el plazo de la
prescripcion.

Los particulares podran soficitar a la autoridad la
declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales.”

Resulta importante sefalar que la figura de la prescripcion se
actualiza tanto para extinguir la obligacion a cargo del
contribuyente respecto del pago de crédito fiscal determinado a
favor de la autoridad, como para extinguir la obligacién a cargo del

10



fisco federal de pagar a los contribuyentes la devolucién de
contribuciones a que tengan derecho por concepto de saldos a favor
o pago de lo indebido. Esto tltimo acorde con lo establecido en el
antepenultimo parrafo del articulo 22 del Cbdigo Fiscal de la
Federacidn vigente.

5.4.- La Nulidad

La nulidad tiene como origen la interposicion de los medios de
defensa en materia fiscal y se decreta cuando existe un vicio, ya
sea de fondo o de forma, que afecta la legalidad de la obligacién
fiscal determinada a cargo del contribuyente.

5.5.- La Revocacién

Al igual que la nulidad, que tiene su origen en la promocion de
medios de defensa, la revocacion extingue las obligaciones fiscales
determinadas por la autoridad fiscal.

11



CAPITULO II
DEFRAUDACION FISCAL

1.- El Sistema Fiscal Mexicano.

El desarrollo del sistema fiscal mexicano se tiene contemplado a
través del proceso legislativo, por el que mediante la expedicién de
leyes de caracter fiscal se establecen derechos y obligaciones a los
sujetos que realizan el hecho generador contemplado en las
mismas; Por ejemplo: inscribirse en el padron fiscal, pagar cuando
se haya causado un impuesto, aplicar las deducciones de gasto en
relacion con la determinacion del impuesto sobre la renta, etc.

Asimismo y para efecto de verificar el correcto cumplimiento de las
disposiciones emitidas en materia fiscal, se otorgan facultades a la
autoridad fiscal, siendo también factible, por disposicién de ley, la
aplicacion de sanciones a los sujetos que no cumplan con sus
obligaciones.

Es asi como esta estructurado el funcionamiento en nuestro sistema
fiscal. El Estado tiene un gran interés en que se cumpla con las
obligaciones fiscales puesto que de ello depende el desarrollo del
pais y por lo tanto se convierta en una verdadera necesidad social
que esté protegida juridicamente, por eso el incumplimiento de
éstas se constituye en una falta grave a la sociedad.

12



Existe en nuestro pais un gran nimero de personas que no tienen
conciencia o cultura para el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales; El problema radica en que cuando se defrauda al fisco no
se esta dafiando unicamente al Estado, sino a todos sus habitantes;
no se puede progresar si el Estado no capta los recursos que

necesita para la realizacion de sus actividades.

Gran parte de los recursos financieros del Estado derivan del
cumplimiento de las obligaciones fiscales, los cuales tienen un
objetivo social que lo convierte a su vez en un instrumento
socioeconomico, para la justa redistribucién de la riqueza.

Cuando en una sociedad se ve incrementada la figura de la
defraudacion fiscal, la posibilidad del Estado de crecer o
desarrollarse se ve seriamente afectada, en perjuicio de la propia
poblacion.

Los delitos consagrados en el Cédigo Fiscal de la Federacién, son
mas bien un instrumento para proteger la recaudacion fiscal. Lo que
se pretende con ellos, mas que recuperar lo que se debid haber
recaudado, es lograr que, a través de la amenaza latente, el
contribuyente cumpla con sus obligaciones fiscales.
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2.- Factores que intervienen en la Defraudacion Fiscal.

La Defraudacion fiscal se observaran que se presenta en una
sociedad por los siguientes factores:

v La falta de cultura en la importancia social de cumplir con las
obligaciones fiscales.

El monto de la carga fiscal que sufre el contribuyente.
La complejidad en la legislacion fiscal.

v La necesidad de mantener precios de venta competitivos, esto se
da cuando los competidores defraudan al fisco lo que ocasiona
que el contribuyente cumplido se vea en desventaja econdmica.

v La impunidad.

v La ineficiencia en los sistemas fiscalizadores.

La corrupcion de las autoridades fiscales en contubernio con los
contribuyentes.

3.- Antecedentes del Delito.

El delito se consagra por un conjunto de elementos que permiten

considerar la existencia de una infraccién a las normas.

Recientemente la denominacién de defraudacion, con la modalidad
fiscal, se encontré regulada por primera vez en Mexico en la Ley
Penal de! 30 de diciembre de 1947, su nacimiento se debié a la
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necesidad de dar seguridad al erario; a esta figura se le
consideraba como fraude genérico.

El 19 de enero de 1967 se reformdé el Cdédigo Fiscal de la
Federacién, a fin de que en su Capitulo IV del Titulo Segundo,
denominada “De las Infracciones Fiscales”, se contemplaba en el
articulo 71 de ese ordenamiento al delito de defraudacién fiscal.
Este precepto establecia: “Comete el delito de defraudacién fiscal

quien haga uso de engafios o aproveche errores, para omitir total o

parcialmente el pago de algtin impuesto.”

Como se puede observar, por defraudacién fiscal Gnicamente se
contemplaba el omitir total o parcialmente el pago de algin
impuesto, sin considerar las demas contribuciones, los
aprovechamientos y los productos, situacidon que se remedido al
utilizar posteriormente la palabra “contribucién” en lugar de
“impuesto”.

El 30 de diciembre de 1981 se expidid el actual Cddigo Fiscal de la
Federacion, el cual inicié su vigencia a partir del 1 de enero de
1983; este cddigo, en su Capitulo VI, Titulo Cuarto, regula las
infracciones y delitos fiscales y en el Codigo actual en su articulo
108 contempla el delito de defraudacién fiscal, el cual se transcribe
a continuacién:

"Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso
de engafios o aprovechamiento de errores, omita total
o parcialmente el pago de alguna contribucion y

7 Cédigo Fiscal de la Federacion, Editorial Porrua, ed. 8%, México 1967.
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obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco
federal.

La omision total o parcial de alguna contribucion a que
se refiere el parrafo  anterior comprende,
indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o
el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal se sancionard con las
penas siguientes:

L- Con prisién de tres meses a dos afos, cuando el
monto de lo defraudado no exceda de $500,000.00

II.- Con prision de dos afios a cinco afios, cuando el
monto de lo defraudado exceda de $500,000.00 pero
no de $750,000.00

III.- Con prision de tres afios a nueve afos cuando e/
monto de lo defraudado fuere mayor de $750,000.00

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se
defraudo, la pena sera de tres meses a seis anos de
prision.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el
articulo 109 de este Cédigo, seran calificados cuando se
originan por:

a) Usar documentos falsos

b) Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las
disposiciones fiscales establezcan /la obligacion de
expedirfos.

¢) Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad
fiscal la devolucién de contribuciones gque no le
correspondan.

d) No llevar los sistemas o registros contables a que se
esté obligado conforme a las disposiciones fiscales o
asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que
corresponda se aumentara en una mitad.
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No se formulara querella si quien hubiere omitido el
pago total o parcial de alguna contribucién obteniendo
el beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera
espontdneamente con sus recargos y actualizacion
antes de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el
perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestion notificada por [a misma,
tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara
en cuenta el monto de las contribuciones defraudadas
en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de
contribuciones diferentes y de diversas acciones u
omisiones. Lo anterior no sera aplicable tratandose de
pagos provisionales.”™

4.- Bien Juridico Tutelado.

La fe publica es uno de los bienes juridicos tutelados, ya que el
contribuyente afecta a la economia de la nacién en el momento de
mentir sobre sus obligaciones fiscales.

Otro bien juridico tutelado en el delito de defraudacidn fiscal es la
lealtad, que segin Eugenio Simodn Acosta “es el derecho-deber de
solidaridad ciudadana que constituye el fundamento del sistema
tributario, sdlo indirectamente se protege el patrimonio publico con
este tipo penal.”®

Aqui se puede apreciar el principio de la sujecién creados por
tratadistas Alemanes del Derecho publico los cuales consideran que
la obligacién fiscal surge por la calidad de sibditos que tiene el
contribuyente con respecto al Estado.

. Cédigo Fiscal de la Federacién, Editorial Pormia, México 2003,
? Simon Acosta, Eugenio. El delito de Defraudacion Fiscal. Ed. Avanzada, Pamplona, Espafia, 1998.
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El delito de defraudacion fiscal trata de proteger al funcionamiento
del sistema, en el cual se establecen las cargas fiscales y si los
contribuyentes no cumplen con dichas obligaciones entonces se
lesiona a ese bien juridico, pero no solamente en cuanto al aspecto
econdmico del Estado, sino principalmente a la proteccién de la
Hacienda Pubiica, la cual tiene como finalidad recaudar y obtener

los recursos que requiere el Estado para su funcionamiento.

5.- Sujetos en el delito de la Defraudacion Fiscal.

5.1.- Sujeto Activo.

Sujeto activo es quien realiza la accién o la omisidn establecida en
una ley como delictiva.

Se es un sujeto activo cuando la persona a quien se le imputa la
comision del delito tiene la capacidad necesaria tanto de ejercicio
como psiquica. Esto Gltimo tiene relacién con el libre albedrio, es
decir, que el sujeto pueda saber si lo que esta realizando esta bien
o mal. |

(Una persona moral puede ser Sujeto Activo del delito de
Defraudacion Fiscal?
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Empezaremos por establecer que es una persona moral el cual es el
conjunto de personas fisicas con un objetivo o fin licito que el
derecho les reconoce facultades y obligaciones, y el contribuyente
es la persona fisica 0 moral obligada a contribuir para los gastos
publicos de acuerdo a las leyes fiscales.

El Codigo Penal Federal establece que son responsables como
sujetos activos de un delito las personas fisicas incluyendo a los

miembros o representantes de una persona moral.

Las personas morales, al ser fisicamente incorpéreas y al actuar a
través de sus representantes, no pueden ser sujetos activos de
delitos; Sin embargo, esto no las liberan de las demas
responsabilidades legales derivadas de los delitos cometidos por sus
representantes al actuar como tales.

Resulta que el sujeto activo es quien lleva a cabo el ilicito de la
defraudacion fiscal y recae esa realizacion en la conducta tipica de
ese delito y por lo tanto su conducta puede ser ubicada en alguno
de los supuestos regulados por el articulo 95 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, el cual establece que:

"ARTICULQ 95.- Son responsables de los delitos fiscales
quienes:

I.-Concierten la realizacion del delito.

II.- Realicen la conducta o el hecho descritos en Ia
ley.
I1.- Se sirvan de otra persona como instrumento

para ejecutarlo.
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V.- Induzcan dolosamente a otro a cometerio.

V.- Ayuden dolosamente a otro para su comision.
VI.- Auxilien a otro después de su ejecucion,

cumpliendo una promesa anterior.”°

En el caso de que la omisidon en el pago de contribuciones a cargo
de una persona moral constituya un delito, quien comete el delito
es el sujeto que realiza la conducta tipica del delito., Cuando esa
conducta engafosa fuera realizada con ayuda de terceras personas,
entonces se incurre en la participacion delictiva y también pueden
ser sujetos activos del delito el obligado solidario, los retenedores o
un tercero.

Por lo tanto el sujeto activo del delito siempre recae en personas
fisicas.

5.2.- Sujeto Pasivo.

El Estado es considerado el sujeto pasivo del delito de defraudacion
fiscal, porque es el destinatario del bien juridico protegido, ya que
se asegura con esto al sistema de recaudacién, esto se logra por
medio del ejercicio de las atribuciones fiscalizadoras conferidas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

10 Cédigo Fiscal de la Federacion, México 2003,
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En el delito de defraudacion fiscal se incluye como conducta
tipificada a la omision del pago en forma parcial o total de
contribuciones.

Cuando se presenta dicho delito el Estado no puede recaudar el
total de las contribuciones que espera recibir y esto trae aparejado
el no llevar acabo todos los gastos que se habian sefialado en el
presupuesto de egresos, 0 que no puede realizar las actividades
primordiales como son: brindar los servicios pUblicos basicos para
la comunidad, siendo ademas que si no estuviera reqgulado dicho
delito, se observaria una inequidad en la ley por dejar en
desventaja a quien si cumple con sus obligaciones fiscales, en
relacion con quien no lo hace.

El articulo 92, fraccién I, del Cddigo Fiscal de la Federacion
establece:

"Para proceder penalmente por los delitos fiscales
previstos en este Capitulo, sera necesario que
previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico:

I.- Formule querella tratandose de los previstos en los
articulos 105, 108, 109, 110, 111, 112 y 114,
independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento administrativo que en su caso se tenga
iniciado.

" Codigo Fiscal de la Federacion, México 2003.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es quien debera
formular y presentar querella para que se pueda proceder
penalmente por el delito de defraudacion fiscal.

6.- El hecho delictivo en el delito de defraudacion fiscal.

Primero habra que distinguir entre el hecho y la conducta del delito.

El hecho es aquél suceso que tiene como resultado un dafio
material, y la conducta del delito es la accién de peligro en que se
coloca al bien juridico.

En el delito de defraudacion fiscal, para que se presente el
elemento del hecho se necesita que el sujeto activo realice las
maquinaciones ¢ percatdndose del error del fisco, se aproveche de
ello y se exterioriza esto cuando se pone en practica esa conducta,
la cual tiene como resultado un beneficio ilicito con perjuicio del
fisco federal.

Para que se conforme el hecho delictivo se deben presentar en si

tres caracteristicas, las cuales son: la conducta, el resultado y el
nexo causal.
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La conducta se da por medio de la accién, es decir, cuando se
manifiesta a través de movimientos voluntarios y conscientes para
realizar la actividad engafnosa.

La omisidn es la ausencia de movimientos que produce el resultado
ilicito.

Por lo tanto, se puede considerar como accion el uso de engafios y
a la omisién cuando se aprovecha del error.

La segunda caracteristica es el resultado, esto es, la accion de la
conducta del sujeto activo.

El resultado del delito se puede clasificar en :

a) Dafios, que es la destruccion ya sea en forma total o parcial del
bien juridico tutelado.- Para que se realice el dafo en el delito de
defraudacion fiscal, se tiene que observar la omision del pago
total o parcial de una contribucién o la obtencién de un beneficio
en perjuicio del fisco federal.

b) Instantdneo, permanente, continuado.- Esto abarca el tiempo en
que se realiza un delito, es decir, es instantdneo si se realiza en
un mismo momento, es permanente cuando se prolonga el
tiempo y.es continuado cuando se lleva a cabo en varios
momentos ligados entre si.
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El delito de defraudacidn fiscal es instantdneo, ya que se consuma
en un solo momento.

Igualmente se trata de un delito de afectacién material, ya que el
tipo penal exige como resultado la omisién del pago de una
contribuciéon o la obtencidn de un beneficio indebido con perjuicio
de! fisco federal.

El nexo causal es la tercera caracteristica; es la unidon que se debe
dar entre la conducta, el resultado y la relacion causa efecto que
produce.

7.- La Tipicidad.

Debemos de diferenciar entre el tipo y la tipicidad, el primero es el
que se le considera al propio delito, es decir, la suma de los
elementos que lo forma. Por lo tanto “es /a descripcién concreta hecha
por ley de una conducta a la que en ocasiones se suma su resultado,
reputada como delictuosa al concretarse a ella una sancién penal”™?. En
cambio, la tipicidad se da cuando la conducta del sujeto al realizar
el hecho delictivo descrito por el tipo, encuadra con todos los
elementos del tipo.

En el delito de defraudacidn fiscal los elementos del tipo son:

2 Francisco Pavon Vasconcelos. Derecho Penal Mexicano. Ed. Porriia, ed. 112, México 1994, pég
294,
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7.1.- Elementos objetivos.- Son aquellos que se pueden apreciar a
simple vista al realizar |la conducta o el hecho que pueda ser
materia de imputacién penal y pueden ser:

A) Sujeto Activo

B) Sujeto Pasivo

C) Conducta

D) Resultado

E) Nexo Causal

F)Circunstancia de atenuacion o agravantes

Tomando en cuenta lo antes mencionado, podemos definir los
elementos objetivos del delito de defraudacion fiscal, de la siguiente
manera:

A y B) Sujeto Activo y Pasivo

Ya fueron descritos en los sujeto en el delito de Defraudacion Fiscal.
C, D, E) Conducta, Resultado y Nexo Causal

Estos fueron descritos en el Hecho del delito.

F) Circunstancias Agravantes

Seran agravantes del delito de defraudacién fiscal: Usar
documentos falsos; omitir expedir reiteradamente comprobantes

por las actividades que se realicen, siempre que las disposiciones

fiscales establezcan la obligacion de expedirlos; manifestar datos
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falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucidn de
contribuciones que no le correspondan; no llevar los sistemas o
registros contables que se esté obligado conforme a las
disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas o
registros; y omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

Los documentos falsos son aquellos documentos apécrifos que
utiliza el contribuyente para realizar la conducta delictiva.

Cuando se habla de omitir reiteradamente la expedicién de
comprobantes, es necesario que la omisién se suceda en forma
continta y se considere al menos en un solo ejercicio. Esta forma
de calificacién del delito se encuentra comprendida en el articulo
108 cuarto parrafo del Cédigo Fiscal Federal.

7.2.- Elementos Subjetivos

Se refieren al motivo y al fin de la conducta descrita. Son parte de
la accién, pues estan encuadrados en la descripcion legal y son:

A) Dolo
B)Culpa

A) Dolo

El dolo es aquel que se produce por medio de la voluntad del sujeto
activo, quien decide violar la ley y después realiza la conducta, lo

que origina un resultado objetivo, que se puede apreciar.
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En el delito de defraudacién fiscal el sujeto manifiesta ese elemento
subjetivo a través de su decision o su voluntad de producir un
engaiio o aprovecharse del error en que se encuentra el fisco
federal. En este delito no cabe el dolo eventual, es decir, la
aceptacion de un posible resultado.

B) Culpa

Se da la culpa cuando el sujeto activo del delito obra sin cuidado,
siendo previsible 0 previendo pero confiando en que el resultado

lesivo no se produzca.

Por medio de esta definicion nos damaos cuenta que la culpa no se
presenta en el delito de defraudacidn fiscal, puesto que el sujeto
activo tiene la voluntad de engafiar o aprovecharse de algdn error.
Consecuentemente, en |la defraudacion fiscal el delito no se comete
por obrar sin cuidado. La culpa no es un elemento subjetivo del
delito de defraudacion fiscal.

7.3.- Elemento normativo
En el delito de defraudacion fiscal los elementos normativos se

determinan hacia la protecciéon de bienes juridicos y lesiones que
pueden sufrir dichos bienes,
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El delito de defraudacién fiscal se puede clasificar en un tipo basico,
ya que es independiente y puede servir a otros para la realizacion
como los tipos especiales con quienes se interrelacionan, pero
ademas estos Ultimos tienen sus propias caracteristicas. Por
ejemplo, puede darse el caso de la defraudacién fiscal calificada.

El delito de defraudacion fiscal se considera como un tipo anormal,
ya que en su comisidn influyen caracteristicas objetivas, subjetivas
y normativas, mientras que en el tipo normal (nicamente se

muestran caracteristicas objetivas o materiales.

A) La ausencia de la tipicidad o atipicidad

Esto es la falta de prevision en ley de una conducta o hecho. Se da
cuando el hecho delictivo cometido por una persona no encuadra
exactamente en el tipo.

En la defraudacion fiscal la atipicidad se produce cuando falta
calidad al sujeto activo o pasivo, es decir, que no cumplen con los
requisitos para serlo, asi como cuando no existe el bien juridico
protegido, o también cuando no hay la conducta voluntaria, no se
produjo el resultado, no se presenta un nexo causal entre el
resultado y la conducta, no se generan agravantes, en fin, cuando
falta uno de los elementos objetivos, subjetivos o normativos;
entonces podemos decir que se produce la atipicidad.

28



Por ejemplo, cuando el contribuyente no utilice el engafio o
aprovechamiento en su conducta para obtener un beneficio, aqui se
tendrd una conducta atipica.

Igual sucede cuando no se presentan datos falsos en las
declaraciones, cuando la omision del pago de contribuciones sea un
descuido o negligencia, cuando se lleve un control de los registros o
sistemas de los que se estdn obligados; entonces todas éstas son

conductas atipicas porque no encuadran dentro del tipo del delito.

B) La Antijuridicidad del Delito de Defraudacién Fiscal

La antijuridicidad en este delito ocurre cuando se dan dos
condiciones:

La primera que haya una violacién a la norma juridica y la segunda
que exista una ausencia de vicios.

En el delito de defraudacién fiscal la antijuridicidad esta contenida
en la propia descripcién del tipo del delito, ya que la definicién del
delito contiene la palabra “indebido”.

Como se menciond anteriormente, para que se deé |la antijuridicidad
en primer lugar se necesita quebrantar una regla y en segundo
lugar que no presente una causa justificada como lo seria la
legitima defensa, el estado de necesidad, el consentimiento del
ofendido y el ejercicio de un derecho en sentido estricto.
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En el delito de defraudacion fiscal el Unico caso de licitud o causa
justificada es el estado de necesidad. Esto con los elementos
necesarios que son la existencia de un peligro real, actual o
inminente, que dicho peligro no haya sido provocado dolosamente
por el sujeto activo y que no exista otro medio para superar dicho
peligro,

C) La culpabilidad

La culpabilidad es un elemento del delito, el cual se considera como

“el conjunto de presupuesto que fundamenta la reprochabilidad personal

de la conducta antijuridica™?

En forma breve expondremos algunas teorias acerca de este
concepto:

C.1) Teoria Psicoldgica

Para esta teoria, la culpabilidad es el nexo psicolégico entre el
sujeto y el acto exterior que realiza y que se cbserve la forma de
dolo y culpa vinculadas con el sujeto y el hecho ilicito, siendo la
imputabilidad el presupuesto de ello.

Entonces se le considera que es la relacidn subjetiva entre el sujeto
activo y el hecho realizado, del cual depende una valorizacién de
una norma establecida.

" Jiménez de Astia, La Ley y el Delito. Ed. Temis, ed. 2a, pag. 379
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C.2) Teoria normativa

Considera que debe existir una la conducta antijuridica, es decir, el
autor de esta conducta no se explica por qué la realizd a pesar de
haberlo podido evitar. Entonces esta teoria no basa a la culpabilidad
en un elemento psicoldgico, sino la considera conforme al hecho
valorado por una norma.

Los elementos para que se constituya la culpabilidad son el error y
el dolo.

D) La Punibilidad

La punibilidad es la posibilidad de imponer la sancién que el
legislador establece para cada delito. Pavén Vasconcelos la define
como “ la amenaza de pena que el Estado asocia a la violacion de los

deberes consignados en la norma juridica, dictadas para garantizar la

permanencia del orden social.”™*

La pena debe estar basada en el principio de justicia, ademas de
proteger los principios fundamentales del ser humano, de los que
podemos mencionar la vida, la libertad, la igualdad ante la ley, la
integridad corporal, la seguridad y el patrimonio. No basta que la
pena sea justa, sino que también dicha pena debe ser util al caso
concreto.

“ Francisco Pavon Vasconcelos. Derecho Penal Mexicano. Ed. Pormia, México 1994, pag 487.
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Se trata de lograr con la sancién ¢ la pena una retribucion, la
prevencion general y la especial.

La pena tiene como finalidad el retribuir al delincuente con un
castigo por el ilicito que cometié. Se observa un fin intimidatorio
para que no se realicen violaciones a la norma, otro de los objetivos
es que no reincida en el delito.

Existen las excusas absolutorias, las cuales Franciscos Pavon

Vasconcelos sefala la definicién que da Jiménez de Asua define de

. W
.

la siguiente manera: “son causa de impunidad o excusa absolutoria, las

que hacen que a un acto tipico, antijuridico, imputable a un autor y

culpable, no se asocie pena alguna por razones de utilidad publica”.*®

Una excusa absolutoria en el delito de defraudacion fiscal podria ser
que el sujeto activo se arrepienta y resarza al fisco de los perjuicios
causados con su conducta, como lo establece el Cadigo Fiscal de la
Federacién en su articulo 108 parrafo séptimo, el cual establece:
"No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial
de alguna contribucidon u obtenido el beneficio indebide conforme a este
articulo, lo entera espontdneamente con sus recargos y actualizacion
antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio o medie
requeririento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la

misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones
fiscales.” 1®

" Jiménez de Astia citado por Francisco Pavon Vasconcelos. Derecho Penal Mexicano. Ed.
Porrtia, México 1994, pag 493

¥ Codigo Fiscal de la Federacion, México 2003.
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En el delito de defraudacion fiscal la excusa absolutoria se presenta
cuando se da el pago espontaneo de |las contribuciones omitidas por
el contribuyente.

Para proceder penalmente por el delito de defraudacion fiscal, se
necesita que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presente
querella por medio de la Procuraduria Fiscal, tal como lo dispone el
articulo 92, fraccion I, del Cédigo Fiscal de |la Federacion vigente.

8.- Sancidn.

El derecho tiene elementos propios como lo son:

a) La bilateralidad: Se presenta cuando existe un vinculo juridico a
través del cual se crean obligaciones y éstas a su vez son
correlativas de un derecho.

b) La exterioridad: Es el elemento consistente en el cual se
manifiestan los elementos necesarios para establecer las
obligaciones.

c) La heteronomia: Esta caracteristica del derecho consiste en que

nosotros mismos, los seres humanos, no podemos autorregularnos
en lo individual, sino que existen preceptos que debemos acatar.
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d) La coercibilidad: Es la fuerza que se otorga a una norma, €s
decir, que debemos acatar ese ordenamiento porque de no hacerlo,
traerd consecuencias negativas por ese incumplimiento. Una de las
consecuencias consiste en la imposicion de sanciones por la
comisién de infracciones, las cuales tienen el objetivo de hacer que

se observe el cumplimiento del Derecho.

Garcia Maynez define a la sancién como “consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado™’. En
cambio, Claude du Pasquier la define como “la consecuencia
establecida por el Derecho a la violacién de una regla general juridica,

constituye wna reaccion es decir en generar, un acontecimiento

desfavorable al autor de la violacion™®

Francisco Carnelutti sostiene que “se llama sancidn al sefialamiento
de las consecuencias que deriven de la inobservancia del mismo, tales
consecuencias han de ser desagradables, es decir han de consistir en un

mal™®

Con estas definiciones nos damos cuenta del amplio sentido que se
le otorga a la sancién, ya que se le considera necesaria para
establecer el orden juridico violado por el incumplimiento a la
norma.

"7 Garcia Maynez, Eduardo Introduccién al Estudio del Derecho,. Ed. Porrtia, ed.45%, México 1994,

pag 295.

**Du Pasquier, Claude Introduccién a la Teoria General del Derecho y a la Fiolosfia Juridica. Lima

1950, pag. 125.

¥ Carnelutti, Francisco. Sistema de derecho Procesal Civil. Uteha Argetina, Buenos Aires. 1994, VolL.I, Pag 25.
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La sancidn se impone cuando nho se realiza el comportamiento
establecido en un precepto legal, siendo esto lo que llamamos un
cumplimiento forzoso para prevenir los futuros Ilicitos que se

pueden cameter.

Garcia Maynez sefiala que existen diversas formas de sanciones en
las cuales se puede observar la coincidencia, es decir, cuando la
sancién es similar a la obligacién y de no coincidencia en la cual se
observa a la figura de la indemnizacion, ya que al dejar de realizar
una obligacién que se habia pactado, a no realizarla se le otorga a
la parte afectada el pago de dafios y perjuicios que le provoco esa
conducta.

Este autor refiere al caso de cuando el dafio no se puede reparar
por medio de la indemnizacién o la sancidon no coincide con la
obligacion. Aqui se presenta otro tipo de categoria de la sancién: el
castigo, cuya finalidad es establecer una penalizacion por no haber
cumplido con la obligacion establecida.

Las sanciones administrativas son la multa, el arresto, la clausura

de negocios, la suspensidn de actividades, la destitucién o
suspension de cargos, publicos, entre otras.
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8.1.- Sanciones Administrativas y Penales.

Ambas tienen la caracteristica de que se basan en ser represivas,
es decir, se establecen con el fin de punicién al sujeto que incumple

con la norma y se diferencia por el 6rgano que establece la sancién.

éQuién impone la sancion en el Delito de Defraudacion fiscal? ¢EI
drgano administrativo o el judicial?

Segun el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos "La imposicién de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico y a la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo de
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el cual
Unicamente consistiré en multa o arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto se
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningdn caso de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero no podra ser castigado con multa
mayor del importe de su jornal o sueldo de una semana"’

Este articulo es muy claro, la imposicion de multa o arresto en
cuestiones de reglamentos gubernativos y de policia le corresponde
a la autoridad administrativa.

 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porriia, ed. 1332, México 2000.
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Comenzaremos por definir las garantias que se deben observar;

a) Articulo 14

Se establece lo siguiente:

“ A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.

Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad, o de
sus propiedades, posesiones o derecho, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el gue se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”**

En este articulo se prevé la garantia de la irretroactividad nociva de
la ley, la cual consiste en que ninguna ley se puede aplicar
retroactivamente en perjuicio de persona alguna.

La retroactividad se da cuando una ley se aplica a un hecho o acto
producido con anterioridad al momente en que aquélla entré en
vigor y que esta aplicacién perjudica al particular.

b) Garantia de Audiencia.

Esta garantia consiste en que antes de la privacion de los derechos
del particular, éste debe ser oido en un juicio seguido ante los

tribunales competentes. En materia administrativa este principio se

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porriia, ed. 133 México 2000.
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cumple cuando la ley prevé un medio de defensa antes de los actos
de privacion, pero que puede ser posterior a los actos de molestia.

c) Garantia de legalidad.

En e! articulo 14 de la Constitucion Politica Mexicana se consagra
este principio, el cual consiste en que el procedimiento que realice

la autoridad con la finalidad de culminarlo con un acto de privacién,
debe seguirse conforme a la Ley.

En el parrafo tercero del articulo 14 constitucional se sefiala que:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito que se trate.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberd ser conforme a la letra, 0 a la interpretacion
juridica de la ley y a falta de ésta se fundard en los
principios generales del derecho”.??

Cuando se habla que la pena no puede imponerse por analogia, se
refiere a que si la conducta no encuadra exactamente con el tipo
penal y no exista una sancién prevista por una norma, no se puede
aplicar otro precepto que tenga similitud al caso en concreto.

Por mayoria de razon se entiende cuando los hechos u omisiones
considerados graves o ilicitos rebasan a lo establecido por la ley
que se aplica.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrtia, ed. 133%, México 2000.
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En el articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion se establece
que:

"Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que senalan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacién estricta. ..."*

De lo anterior se desprende que en la interpretacion y aplicacion de
las normas que prevén las infracciones y sanciones, no se utiliza el
método de analogia ni de la mayoria de razoén.

d) Articulo 16 constitucional.

Este articulo contempla varios requisitos que se deben observar al
emitir actos de molestia en perjuicio de un particular. Al efecto
sefiala en su primer parrafo:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento”*

Existen dos corrientes que definieron lo que se debe entender por
motivo,

® Cédigo Fiscal de la Federacién, Fisco Agenda, Ed. Fiscales Iset, México 2000.
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Pornia, ed. 1332, México 2000.
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La primera es aquella representada por Jeze, su teoria subjetiva
entiende por motive determinante las consideraciones de hecho o
derecho que impulsan a un individuo a realizar un determinado acto
juridico, este autor considera al motivo como algo personal al
sujeto, es decir, desde un punto de vista subjetivo.

La teoria objetiva es representada por Bonnard, considera que los
motivos se externan por una situacion realizada por el acto juridico
en donde se manifiestan actos, ya sean juridicos y materiales, y es
ahi en donde surge el motivo.

Gabino Fraga comparte esta opinion manifestando que los motivos
son el antecedente del acto, siendo legal un acto administrativo

cuando se compruebe la antelacidon de un motivo previsto por una
norma.

En el articulo 16 constitucional, en su décimo parrafo, se establece
que

"La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y de exigir la exhibicion de fos libros y papeles
indispensables para comprobar gue se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose, en estos casos, a la leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.””

Se deben observar algunos requisitos para realizar ordenes de
visitas, algunos son:

- Ser expedidas por autoridad competente.

% Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porria, ed. 133%, México 2000.
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- Mediante una orden por escrito.

- Nombre de la persona a quien se le va realizar dicha visita
domiciliaria.

- El motivo por el que se va a llevar a cabo.

- El visitador debe ser autorizado por la autoridad administrativa
para poder hacer esa diligencia y se debe apersonar con quien se
lleve a cabo la diligencia.

- La diligencia se debe realizar con |la persona a quien va dirigida o
su representante legal y en presencia de dos testigos.

- Cuando concluya la diligencia, se levantara acta circunstanciada
que se debera firmar por los testigos, el visitado o representante
legal y la persona que llevd a cabo la diligencia.

e) Articulo 22 de la Constitucion.

Este articulo sefiala en su primer parrafo lo siguiente:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, las marcas, los azotes, los palos, el tormento
de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion

de bienes y cualquiera otras penas inusitadas vy
trascendentales.” 2

Con referente a la materia administrativa, este articulo nos
presenta un problema (Qué se debe entender por multas
excesivas?

% Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porria, ed. 133%, México 2000,
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Por ejemplo, los denominados “decomisos” que hace la autoridad
fiscal en materia de contrabando, no son propiamente un decomiso,
ya que esto en todo caso corresponde decretarlo a la autoridad
judicial, sino que esos “decomisos” son mas bien una forma de
garantizar el interés fiscal para hacer efectivos los adeudos a favor
del fisco federal.

Por lo tanto para responder fa pregunta de que ¢ A quien le
corresponde aplicar la sanciones del Delito de Defraudacién Fiscal?
Diremos que la sancién del delito de defraudacién fiscal esta
sefialada en el Codigo Fiscal de la Federacién pero quien impone la
sancion es el organo judicial.

9.- Derecho Penal Fiscal.

Los delitos contenidos en el Codigo Fiscal de la Federacion son
aquellos que se establecen por haber incumplido con un precepto
previsto en el propio cddigo, es decir, son faltas en materia fiscal,
entonces aqui surge el cuestionamiento de si las normas punitivas
contenidas en dicho cdédigo son parte del Derecho Penal o del
Derecho Penal Administrativo.

9.1.- Derecho Penal.

Conjunto de normas que describe delitos y que por medio del
Estado se imponen las penas a los delincuentes y también asegura
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la prevencidn de los ilicitos que se pueden realizar por medio de las
medidas de seguridad.

9.2.- Derecho Penal Administrativo.

Es el conjunto de disposiciones que regula el comportamiento de los
sujetos para proteger el interés de la Administracion y en caso de
que se observe un incumplimiento de esa ley, se establece la pena
0 sancion que le corresponda.

Algunas caracteristicas del Derecho Penal Administrativo son:

a) Tiene coincidencia con el Derecho Penal, ya que su objetivo es
castigar los actos realizados en contra de las leyes o reglamentos
administrativos.

b) El érgano ejecutivo es quien lleva a cabo la aplicacién del
Derecho Administrativo.

¢) Persigue mas bien al hecho que al sujeto que realizé el acto.

d) Las infracciones son menos severas que el Derecho Penal .

e) Las leyes administrativas estan contenidas en diversas normas
y no existe un cuerpo Unico de las infracciones administrativas.

En otras palabras, lo que difiere a estas ramas es el organo

encargado de imponer dichas infracciones.

Lo que varia es el acto o hecho por el que se imponen dichas
sanciones, por lo tanto, el Derecho Penal Administrativo es una
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rama del Derecho Penal, ya que se considera que la diferencia que
existe entre ambos es cuantitativa, es decir, referente a los grados

que se produce el delito, pero no es cualitativa.

La Administracién Publica es la rama del derecho que comprende la
actividad del Estado dirigida al objetivo o propdsitos de la funcion

ejecutiva, sefialada por el ordenamiento juridico.

El Derecho Penal Administrativo es el que proporciona la sancion al
incumplimiento de las normas, a través de una pena pecuniaria,
privativa de libertad o en ocasiones ambas, por lo tanto, el Derecho
Penal Administrativo es "E/ conjunto de disposiciones que asocian el

incumplimiento de un concreto deber de los particulares con la
administracién publica, una pena determinada.””

La Defraudacion Fiscal es un delito fiscal regulado por un conjunto
de normas de caracter penal que la Administracién Publica utiliza
para reprimir la delincuencia contra el erario, esto es lo que se le
denomina Derecho Penal Fiscal, el cual, a su vez, es una rama del
Derecho Penal Administrativo.

Cuando no se cumplen las obligaciones fiscales, el Estado se ve en
la necesidad de aplicar sanciones, por citar un ejemplo, cuando no
se realizan en tiempo los pagos provisionales, son castigadas con
las sanciones administrativas, es decir, con multas, a fin de que el

contribuyente cumpla en forma oportuna con sus cargas fiscales.

? Yimenez de Asatia, Tratado de Derecho Penal. Ed 1, p. 41



Cuando se trata de un delito, por ejemplo el de la defraudacion
fiscal, dado que la conducta estd tipificada como delictiva, se
pensara en una sancion punitiva que tenga la funcién de prevenir la
agresién que se hace en contra de la hacienda pulblica, en primer
plano, y en segundo a los demas contribuyentes.

El presupuesto del delito debe existir en las normas juridicas antes
de la realizacién del hecho delictivo.

La pena es la consecuencia que la ley consagra como sancion a
quien la viole.

10.- Responsabilidad por infracciones fiscales.

Para que se establezca este tipo de responsabilidad, se tiene que
presentar una omision a las leyes fiscales. Esta materia pertenece

al Derecho Publico, dado que afecta los intereses juridicos de la
sociedad.

Por tal motivo, ademas de estar obligado a la reparacién del dafio,
se le impone una pena.

La responsabilidad fiscal es en principio de caracter personal, pero
en algunas situaciones la ley extiende dicha responsabilidad a
ciertas personas que se encuentran vinculadas directamente con el
contribuyente, lo cual esta previsto en el articulo 26 del Cddigo
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Fiscal de la Federacién vigente. Este precepto menciona los casos
de responsabilidad solidaria, como los casos de los retenedores, del
administrador dnico, del representante legal y de los agentes

aduanales.
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CAPITULO III
EVASION FISCAL

La evasion fiscal puede nacer de las relaciones de confianza entre el
fisco y los contribuyentes, del sistema de distribucion de la carga
fiscal, por factores psicologicos, morales, econdmicos y culturales,
entre otros.

1.- La evasion fiscal a través de la historia.

Se puede observar que a traves de las épocas la figura de evasion
fiscal ha sido una de las formas de resistencia por parte de los
ciudadanos de los excesos de imposicidon de contribucion, algunos
de ellos son los siguientes:

1.1.- Régimen Hebreo.

En el pueblo hebreo existia un sistema que se constituia a traves de
las llamadas limosnas, las cuales contemplaban el pago de la
décima parte de la renta.

En esa época también se consideraban las prestaciones en especie
0 personales; Si los ciudadanos no realizaban sus obligaciones (si
evadian) se les otorgaba un severo castigo corporal.
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1.2.- época del cristianismo.

En la época del cristianismo es cuando se va a respetar el
cumplimiento del deber de pagar los tributos de una manera
coincidente y establecer los lineamientos del peder publico.

1.3.- Roma.

La relacidon juridica entre el contribuyente y la imposiciéon de la
contribucion, se construyd sobre la base de una organizacion del
sistema tributario a través de la costumbre y de la forma que
estaba dividida la ciudad, es asi que se aplicaron principios
universales y no particulares. En ellos intervinieron Di Renzo con el
sistema tributario romano, asi como Servio Tulio, el cual tuvo un
gobierno democratico hasta la decadencia del imperio en tiempo de
Augusto.

Para este imperio tenia mucho valor lo que se establecia por medio
fides o Ia palabra; se consideraba como un contrato escrito.

En este pueblo se consideraban los valores de equidad y justicia
para establecer la carga tributaria a los ciudadanos.

Existia una relacion entre el Estado y los vasallos al realizar las
obligaciones de los tributos que les eran impuestos. Los romanos
fueron los primeros en ordenar los tributos sobre bases legislativas.
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1) Forma de Imposicién para los Romano.

Dichas formas |a consideraban directa y tributum soli

Las directas tenian su origen si provenian del tributum capitis, el
cual era establecido para todos los ciudadanos en igual medida de
acuerdo a la disposiciones contributiva y el tributum soli consistia
en un impuesto a la tierra, que se basaba dependiendo de la
fertilidad de dicha tierra y del cultivo, duré hasta la conquista de

los romanos a Macedonia.

El tributum ex censu se instituyé en la época de Servio Tulio,
basado en el censo que se realizd, de acuerdo a los datos obtenidos
en él. Aqui se instituyo la declaracién de las fuentes de los recursos
y de la riqueza. Los ciudadanos tenian que declarar acerca de los

bienes que poseian y se inscribian en el Catastro.

En tiempo de Augusto aparece la centésima rerum venalium, que
es la antecesora del impuesto de los ingresos, el cual debia pagar el
adquiriente del esclavo, pero en tiempos de Nerdn el tributo quedo
a cargo del vendedor.

En la época del imperio, de la republica y de la monarquia, la

evasion fiscal era castigada con penas muy severas.

Cuando Servio Tulio decreté que todos los ciudadanos fueran

inscritos en los registro anagraficos, que se llamd censo. Quien
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realizara un acto de evasién a las disposiciones fiscales que le eran
impuestas, se le consideraba en una forma similar como si hubiera
realizado el delito de infrequentia, el cual consistia en la accion de
la renuncia al llamado a las armas, y provocaba esto que

disminuyera su posicién social.

1.4.- Edad Media.

En la Edad Media el delito de evasion fiscal se reprimia con penas
corporales, las cuales podrian consistir en azotes, prision perpetua,
muerte, amputacion de la mano, el hierro candente y otras mas.

A traves del tiempo y acercandonos a nuestra época, la evasion
fiscal seguia consistiendo en un delito grave, el cual generalmente
era castigado por medio de penas no tan severas, las que podian
consistir en multa y confiscacion de bienes, pero a veces se le

imponia también la pena capital.

2.-Causa de la Evasion Fiscal.

2.1.- Factor econdémico.

Un objetivo de la evasidn se puede basar en el aspecto economico,
en el cual la percepcion del sujeto activo se basa en el analisis de
beneficios fiscales implicitos y explicitos (positivos) c¢dmo le
favorece la legislacion fiscal y los instrumentos a utilizar para poder
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llevarla a cabo, pudiendo ser mediante un engafio al fisco con
respecto a su contabilidad, ocultar papeles o simplemente
trasgiversar la informacion.

Todo esto nace de la relacién que surge entre los sujetos de la
obligacién fiscal.

El Estado se financia a traves de los ingresos que percibe de las
contribuciones y a través de ella realizar los servicio que brinda al
pueblo, de ahi provienen los beneficios que obtiene el particular del
Estado.

Una cuestion a abordar ¢Es €l por qué la persona no quiere cumplir
con su obligacién de pagar los impuestos?

Como en parrafos anteriores se ha manifestado, uno de los
principales motivos de la evasion fiscal es la afectacion en la
economia personal del contribuyente, quien considera que la
economia colectiva no le corresponde, que no es parte del grupo
que protege dicha economia, es decir es un motivo economico.

Esta es una causa fundamental de la evasion, debido a que si se
presenta un carga impositiva elevada, se manifiesta como un reto
para poder pagar lo menos posible que se pueda o bien si no existe
una proporcion en cuanto a la capacidad contributiva del
contribuyente, es decir, si no tiene el medio para realizar dicho
pago, se pueden observar diversas formas en que se presenta este

factor, las cuales podrian ser segun Stéfani:
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a) Presion tributaria legal.- Esto es, la suma de los tributos que
debe pagar el contribuyente, aplicando las alicuotas y los montos
imponibles tal como los determina la ley.

Es decir, el contribuyente se siente presionado por la cantidad a
pagar referente a los impuestos en su totalidad, no solamente en
uno de ellos, y decide evadir uno a uno o sélo parte de uno de

ellos.

b) Presion tributaria real.- La suma de los tributos que el
contribuyente efectivamente paga ( se percate de ello 0 no) y que
difiere de la precedente en la porcion evadida y en la parte
trasladada.

¢) Presidn tributaria psicolégica.- Esta se presenta cuando el
contribuyente que tiene una serie de tributos a su cargo, empieza
por preocuparse respecto de cémo va pagarlos.

He aqui un factor psicoldgico que interviene una presion por parte
del sujeto pasivo consciente de que su capacidad contributiva se va
a reducir, se las ingenia para no cumplir con dichas obligaciones.

d) Presidn tributaria individual.- Se trata cuando el sujeto pasivo es
singular, es decir, UOnicamente se afecta o se detrimenta la
capacidad juridica individual. En cambio, en la presion tributaria
colectiva se ve afectada un grupo de personas que observan que las

cantidades pagadas al ente publico no son utilizadas en beneficio de
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la comunidad, ya que no se ve mejora en cuanto a los servicios
publicos, pero en cambio el cobro de los impuestos es excesivo. A
este factor suele llamarse también global media.

Este Gltimo caso de presion tributaria es muy peligroso, ya que la
constituye un grupo de personas que por creer que respecto del
pago realizado por concepto de impuesto, el ente recaudador no
realiza ninguna mejora dentro de su comunidad, se puede unir para
no realizar los pagos de los impuestos, es aqui donde se
presentaria un caso aislado de la evasion y el Estado tiene que
prevenir dicha cultura para que tal grupo no realice practicas

evasoras.

El Estado debe estar preparado para evitar este tipo de factor
economico, debe adecuar las leyes en cuestion de contribuciones
para que no se presente la evasion fiscal.

2.2.- Factores Juridicos.

El Estado debe observar la conducta que produce cuando se lleva a
cabo la evasidn, con el fin de modificar las leyes fiscales para evitar
esta practica.

Otras medidas podrian ser implementar una mayor vigilancia a los
contribuyentes, modificar aquellos elementos contenidos en las
leyes fiscales que son utilizados para la simulacion con el fin de
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evadir el cumplimiento de las obligaciones, reestructurar las
disposiciones que prevén las infracciones y sanciones y revisar las
leyes fiscales para solucionar los problemas derivados de las
imprecisiones, ambigiliedades, lagunas, oscuridad o deficiencia
legal, que permiten la realizacién de practicas evasivas.

2.3.- Factor politico.

La falta de una cultura fiscal es motivo de graves problemas para
un pais, ademas de la disminucion de los ingresos fiscales que
repercute de manera directa en la calidad y cantidad de los
servicios publicos, la evasion fiscal ocasiona injusticias, desventajas
econdémicas, distorsiones en el mercado de bienes y servicios,
delincuencia organizada y una desmoralizacion y corrupcién que
puede llegar a ser generalizada en una sociedad.

Por eso se propone un plan bien estructurado y continuo que tenga
por objeto concientizar al contribuyente al cumplimiento voluntario
de sus obligaciones de una forma espontanea.

2.4.- Factor psicoldgico.

La evasion fiscal provoca que los contribuyentes que si cumplen con
sus obligaciones, en algin momento pueden dejar de hacerlo,
puesto que se hace evidente que quien no cumple con sus

obligaciones no sufre las consecuencias previstas en la Ley.
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La falta de cultura fiscal llega al punto de que algunos integrantes
de la poblacion se enorgullecen de no cumplir con todas sus
obligaciones, aunque son entendibles esta conducta y sentimiento
que frecuentemente se dan en quien evade al fisco, tal situacion
llega a afectar inclusive en gran medida al propio evasor, dado que
esa figura generalizada constituye un gran obstaculo para el

desarrollo nacional.

Cuando a través de acciones u omisiones se evade la carga
tributaria, la afectacién abarca a todos los habitantes de un Estado,
por esos motivos las autoridades deben ser mas efectivas en el
combate contra la evasion fiscal, con programas contra la
corrupcién que existe dentro del gobierno, porque de no ser asi,
mientras que el contribuyente piense que por existir un grado de
corrupcién y que sus impuestos van a parar a los bolsillos de un
funcionario corrupto, el contribuyente sentird que en justicia natural
él tiene mas derecho a ese dinero y, guardandolo para si, jamas
adquirirda una conciencia fiscal sobre el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

3.- Naturaleza Juridica.

Cuando el sujeto activo de Ila relacién fiscal realiza actos
preparativos para llevar una conducta que contravenga a una
norma fiscal y a través de la cual obtenga una ganancia por no
causar un pago de una contribucién previsto en la ley, constituye

entonces una evasion fiscal.
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4 .- Elementos de la Evasion Fiscal.

El deber contributivo depende de esos pequefios grupos que se
reinen mediante una forma que recibe el nombre de Estado, el cual
ampara a todos el nilcleo social que habite en él y mientras
cumplan con sus obligaciones el grupo de personas afiliado al
Estado, obtendrédn mayores beneficios.

Observando el sistema de tributacion impuesto en la época feudal,
advertimos que éste no contenia elementos que ahora son
comunes, como el caracter general del gasto publico, ya que en la
época feudal la recaudacidn de los tributos era para beneficio de
unos cuantos y no se observaban los principios de equidad o
justicia que en nuestra época se contemplan.

En nuestros dias la relacion que existe entre Estado y los
gobernados estd basada en un Estado de Derecho, que consiste en
que los ciudadanos cuenten con una Carta Magna que los protegen
y otorgue derechos fundamentales tales como la libertad y la
igualdad.

En fin, actualmente los ciudadanos cuentan con derechos que son
inalienables y que el Estado vigila el ejercicio y la tutela de ellos, la
cuestién del deber contributivo se observa como un interés general
puesto que beneficia tanto al Estado como a los gobernados, Yy si
no cumplen totalmente o si cumplen parcialmente con ese deber,
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los ciudadanos que realizaron su obligacion tributaria se veran

lesionados en sus intereses.

4.1- Sujeto Activo de la Evasion Fiscal.

El sujeto activo de la Evasidon Fiscal es el aquel quien prepara los
actos para omitir total o parcialmente con sus obligaciones fiscales,
se considera que puede ser el contribuyente, el responsable
solidario e inclusive puede serlo un extrafio de la relacign.

4.2.- Sujeto Pasivo.

En la evasion fiscal se considera que los sujetos pasivos de la
relacion son los que se ven afectados por esa preparacion de
hechos; En primer lugar se ven afectados los intereses del Estado,
ya que los ingresos que percibiran seran menores, y tendra que
limitarse con respecto al gasto publico y por tal motivo se ven
afectados también los habitantes de dicho Estado.

4.3- El objeto.

El objeto de la evasién fiscal consiste en el patrimonio comuin
vigilado por el Estado.
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5.- El hecho delictivo en el delito de evasion fiscal.

Los elementos del delito de evasion fiscal seria;

a) los actos preparativos para llevar acabo la conducta ilicita.
b) Que por dichas actos preparativos se obtenga un perjuicio al

erario.

Los actos preparativos para llevar acabo la conducta ilicita.- se
entiende por esto todas aquellas maquinaciones que se realizan
antes de que se genere la conducta, puede establecer en dos forma

que son de simulacion y ocultacién.

El primero seria cuando se realiza actos aparentes para disminuir
las cargas contributivas de |la persona, antes de que se realiza la
conducta y asi perjudicar al fisco un ejemplo de este seria en una
compraventa de una casa, €l comprador se pone de acuerdo con el
vendedor para establecer por menor cuantia el valor del inmueble,
cuando se proceda a la escrituracion ya se establezca el precio
simulado de la casa y asi el comprador obtuviera un beneficio a
perjuicio del fisco.

En cambio de ocultacion son aquello actos en donde se omite

documentacion antes de que se genere la conducta.
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El perjuicio es el dafio que sufre el erario por la disminucién de la
contribuciones que se deberia captar por dichas cargas de

impuestos.

6.- Economia Subterranea.

Se puede definir a la economia subterrédnea como las actividades
econémicas que no estan registradas en el sistema fiscal, algunos

ejemplos podrian ser:

A) Aquellos trabajos que son pagados en efectivo y no se registran
en la contabilidad fiscal.

B) El contrabando de mercancias.

C) Los trabajos de inmigrantes ilegales.

D) Los ingresos producto de la comision de delitos.

E) Los ingresos que perciben los funcionarios corruptos por
concepto de soborno o trafico de influencias.

F) La venta de productos “pirata”, es decir, los que no cumplen con
los requisitos establecidos por la legislacibn en materia de

propiedad intelectual.
G) La venta ilegal de bienes y servicios.



6.1.- Factores que intervienen.

La economia subterrénea se puede producir por los siguientes

factores:

El aumento que las cargas fiscales ocasionan al valor de venta de
los productos nacionales e importados. Para contrarrestar ese
efecto, los evasores incurren en practicas como llevar daoble
contabilidad, omitir el registro de operaciones, utilizar deducciones
improcedentes y simular actos para beneficiarse de exenciones

fiscales.

El monto de las cargas fiscales trae como consecuencia que a
muchos contribuyentes no les alcance el dinero que perciben para
subsistir, por ese motivo muchas personas tienen una actividad
“subterrdnea”, esto es, que no se tiene un registrc ni del
contribuyente ni de quienes realizan |as operaciones con él, los
ingresos que perciben son netos, ya que no se reportar a ninguna
autoridad vy volvemos a tocar el tema referente al aspecto
psicolégico de cada comunidad, puesto que en gran medida, el
concepto de moralidad fiscal determina la proliferacién de este tipo
de actividades.

Otro factor que produce la economia Subterranea es la realizacion
de actividades ilicitas, por ejemplo, la venta de drogas prohibidas,
los juegos y apuestas ilegales, |a venta de articulos de contrabando,
etc.
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Otros de los ingresos que no se declaran al fisco, son aquellos que
se perciben para agilizar tramites ante las dependencias del
gobierno, los cuales generan problemas al pais de una gravedad
mayor adn del importe del soborno en si.

Adicionalmente, la impunidad y la complicidad hacen que este tipo

de actividades se vaya haciendo una costumbre.

También se puede observar que el soborno y el trafico de
influencias se da por la complicacion de las leyes, reglamentos,
circulares, en fin, toda la legislacién que existe para poder llevar a
cabo un trémite que requiere el particular.

6.2.- Métodos

La economia subterranea puede medirse a través de dos métodos
que son el Directo y el Indirecto.

a) Directo
El método directo se realiza a través de auditorias fiscales, las
cuales demuestran las divergencias entre las contribuciones que

declararon los contribuyentes y aquellas que debieron haber

manifestado.
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Otro tipo forma de aplicar el método directo es el de encuesta, a
través de la cual se puede saber el pensamiento de la sociedad,
pero siempre y cuando la persona encuestada conteste
sinceramente.

b) Indirecto

Método de Recaudacion

Este método consiste basicamente en determinar el ndmero de
ingresos que se deben percibir en un afno menos las deducciones,
exenciones y devoluciones que se realizaron y a esa cantidad se
resta la que realmente se recaudd. Asi se obtiene lo que se evadid

de impuestos.

6.3.- Analisis de los factores de la economia subterranea

en nuestro pais.

Se puede observar a través de los afios como en México han ido
creciendo las cargas fiscales sin una planeacion adecuada, ya que
no han seguido una proporcion constante en relacion con el
Producto Interno Bruto; Cada afo los ingresos que se perciben por
concepto de contribuciones son menores en comparacion al
aumento del producto, se puede observar una falta de
cumplimiento fiscal y por consecuencia obvia, una fuga de los

impuestos.
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Nuestro pais cuenta con muchas normas para vigilar la recaudacién
de los ingresos, las cuales podemos encontrar en leyes, codigo y
reglamentos, esto hace mas facil y atractivo poder evadir la
legislacidn, por existir una excesiva codificacion del tema y no tener
una legislacion clara.

Por ultimo, podemos observar la corrupcién tan grande que existe,
simplemente al saber que es una practica generalizada entregar
cantidades de dinero a empleados del gobierno para facilitar los
tramites, por ejemplo, para que se proporcionen licencias, permisos
para operar, concesiones, en fin, un sin numero de actos que
propician la entrega de sumas de dinero a quien autoriza o facilita
el tramite, estas cantidades no se registran ni se declaran
fiscalmente y su existencia ocasiona graves dainos al pais, dando
pauta ademds a que los trabajadores de sector publico se vean
estimulados a beneficiarse de la corrupcion, pues advierten que los
servidores puUblicos corruptos gozan de impunidad y obtienen
grandes beneficios.

En la actualidad el comercio informal va creciendo cada vez mas,
bajo la figura de tianguis, pulgas, venta a domicilio, venta entre
conocidos, entre otros medios y en muchas ocasiones se desconoce
la procedencia de la mercancia que se vende, si fue 0 no importada
correctamente al pais, o si fue adquirida legalmente o es producto
de un delito, o si se cumplieron con las leyes en materia de
propiedad intelectual; Pero la realidad es que en la mayoria de los
casos esto al comprador no le interesa, porque tales productos

resultan ser mas baratos que en los lugares en donde si se cumplen
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las leyes y asi el comprador paga menos al adquirir en la economia
subterranea los bienes y servicios que demanda, que si los adquiere

en un establecimiento legal.

Existen personas que perciben ingresos sin estar registradas en el
padron de contribuyentes que lleva la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, al igual, se puede observar la existencia de
profesionistas que realizan su trabajo o comerciantes que venden
SuUs mercancias por un precio menor, si no entregan el comprobante

fiscal al cliente.

En México, al igual que en otras regiones del orbe, se dan factores
que propician la economia subterranea, el combate hacia tales
actividades es practicamente ineficaz, de continuar asi, la economia
subterranea tomara un lugar cada vez mas importe en la economia

de nuestro pais.
7.- Sancion.

Iniciaremos por mencionar los lineamientos para estudiar las
infracciones asi como los elementos de las mismas, que son:

a) Accién

b) Tipicidad

C) Antijuricidad
d) Culpabiidad
e) Punibilidad
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a) Accion

La accion es aquella conducta que va en contra de una norma
juridica preexistente. De aqui denotamos que la infraccion se
establece cuando se lleva a cabo un comportamiento que tiene
alguna consecuencia y entre ambos exista un nexo causal.

En el Derecho Penal se observan aqui diferentes grados de accion,
los cuales son la realizacion de esa conducta y la frustracion de la
misma.

¢Pero que sucede en el Derecho Fiscal?

En esta rama del Derecho se contempla la infraccién como aquella
accion que se lleva a cabo, pero a diferencia del Derecho Penal, los
preparativos para lograr esa conducta infractora no estan tipificados
como tal, en el unico caso que se tienen ambos momentos es en el
contrabando, en el cual pueden surgir la accién y la frustracién del
mismo.

b) Tipicidad

Se debe observar el principio de legalidad y seguridad en este
elemento del delito, puesto que no se puede aplicar la norma al
arbitrio del juzgador, ni se pueden crear sanciones a las normas de

una forma injusta.
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¢) Antijuricidad

Las infracciones administrativas lesionan un bien juridico protegido
por la norma y estan sujetas a una sancidn, por tal motivo, se
considera que son antijuridicas.

Se puede observar que en las infracciones administrativas el bien
juridico lesionado tiene un aspecto de generalidad, al afectar a
todos los habitantes del Estado.

d) La culpabilidad

En las infracciones fiscales, desde un punto de vista objetivo, se
establece el elemento de la culpabilidad cuando existe una relacién
entre |a voluntad del sujeto y el resultado producido.

Este elemento tiene dos caracteristicas: El dolo y la culpa.

Las infracciones culposos son aquellas que se cometen por alguna
negligencia o falta de cuidado sin el animo de producir el resultado
antijuridico.

Las infracciones dolosas se realizan con la intencién de producir la
consecuencia del |licito.
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Por lo tanto podemos observar que el delito de la evasién fiscal
serian infracciones dolosas ya que se tiene la intencién de realizar
una conducta en contra de la norma.

e) Punibilidad

Es la aplicacién de una sancién, que en materia fiscal son
represivas y andlogas a las penales.
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CAPITULO IV

DIFERENCIA Y SIMILITUD DE LA EVASION Y DEFRAUDACION
FISCAL

La evasion y la defraudacion fiscal son figuras similares en ciertos
aspectos, pero tienen una gran diferencia que aunque las dos
causan dafio a la nacién, es decir que no se cumple con lo
establecido por el articulo 31 fraccidn IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se refiere que es
obligacién de los mexicanos a contribuir al gasto publico.
Unicamente la segunda esta contemplada en un ordenamiento
legal como un delito fiscal y la otra no tienen esa caracteristica, de
ahi lo importante de este trabajo para sefialar que ambas deberian
estar consideradas como tal, ya que analizando a la figura de la
evasion tiene los elementos necesarios para que figure como un

delito fiscal, verémos estos puntos a continuacion:
1.- Definicion de Defraudacidn Fiscal y Evasion Fiscal.

Definimos a la Defraudacion fiscal como lo establece el Cdadigo
Fiscal de la Federacion en su articulo 108 el cual dice

“Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de
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alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio
del fisco federal, 28

En cambio la Evasién Fiscal se entiende como los actos que
prepara una persona mediante el uso de engafos antes de que se
realice el hecho generador y con esto obtenga un beneficio indebido
con perjuicio del fisco federal.

2.- Factores que intervienen en ambas figuras.

v Se puede observar que el factor principal para que se
presente dichas figuras es la falta de cultura social para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

v El perjuicio econdomico que sufre el contribuyente cumplido
por asumir el monto de las cargas fiscales.

v La impunidad.

3.- Bien Juridico Tutelado.

Ambas pretende proteger al sistema fiscal de recaudacion para

que el Estado pueda realizar sus actividades.

* Cédigo Fiscal de ia Federaci6n, Fisco Agenda, Ed. Fiscales Iset, México 2000.
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4.-Sujeto Activo y Pasivo de las figuras antes

sefialadas.

Sujeto Activo en la Defraudacion Fiscal es aquella persona que
realiza el cumplimiento de la norma establecida, en cambio en la
evasién es aquel que prepara las actividades antes de que se
lleve acabo el hecho generador, es decir realiza una simulacion
U ocultacion ya sea en forma total o parcial del pago de sus
contribuciones, para obtener un beneficio indebido en perjuicio
del Fisco.

Sujeto Pasivo tanto de la Defraudacién como en la Evasion, en la
defraudacion va a constituirse en aquella persona que se ve
afectada por la utilizacion del engafio o el aprovechamiento del
error, y en la evasion es el sujeto que sufre los dafios de los
preparatives para realizar las maquinaciones necesarias para
establecer un beneficio indebido al contribuyente que la haga.
Por lo tanto seria el Fisco, las entidades Federal, Estatales o
Municipales.

5.- El objeto en la Defraudacion y la Evasion Fiscal.

Consiste en obtener un beneficio ya sea aprovechdndose de
errores u omitiendo el cumplimiento de sus obligaciones, esto se
presenta en la Defraudacion fiscal y en cambio en la Evasién esa
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ganancia se obtiene por medio de todas los preparativos que se
realizan antes del hecho generado.

6.- El hecho generado.

La ley es la unica fuente creadora en materia fiscal por eso
motivo la evasién deberia estar contemplada en ella, & por que
razdn no se encuentra regulada en un precepto legal?

Algunos tratadista sostiene que el motivo es la falta de un
propdsito econdémico, que seria como un abuso por parte de la
autoridad pretender contemplar una figura previsora a la
defraudacion fiscal pero mas bien con esta figura no estara
dafando a la nacién, puesto que el interés del Fisco es que
cumplan con sus obligaciones las personas constrefiidas a ellas
con todos sus derechos, y de |los contribuyentes es tratar de
pagar lo menos posible buscando formas para poder realizar
esto, se deberia legislar acerca de esta materia, ya que no se
contempla en ninglin ordenamiento de materia fiscal una
conducta en donde se tipifique las acciones que se realizan para
omitir o simular el pago total o parcial de las contribuciones para
no causar el impuesto y por lo tanto obtiene un beneficio y si
seguimos asi las practicas evasivas se volveran mas frecuente
por eso la necesidad de realizar una norma que contemple tal

necesidad.
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Por lo tanto el hecho generador se debe de entender como el
proposito de la voluntad del contribuyente de realizar o no su

obligaciones.

El nacimiento del hecho imponible se da a una cuestion
pecuniaria, es decir en cuanto mas se beneficia un contribuyente
por la obtencion de una riqueza indebida, la sancion es mas

fuerte segun el grado.

En estas figuras de referencia sabemos que la defraudacion fiscal
se encuentra estipula por una norma que en ella se contemplado
al hecho generador, el cual es con usos de engafios o
aprovecharse de una situacion para obtener un beneficio en
perjuicio del Fisco, en cambio en la evasién el presupuesto legal
son todas las actividades que se realizan antes de que se lleve
acabo los hechos imponibles, sabemos que no se puede
comprobar facilmente cuando existe una evasion ya que
unicamente existe un elemento subjetivo que es la intencién de
pagar menos impuestos y la cual genera un perjuicio al fisco.

7.-Sancion.

La sancién es la forma de prevenir que se realizan ilicito o que
vayan en contra de las norma establecidas y otra caracteristica
es represivo ya que una vez que se realizé un delito entonces se
imponga una castigo, infraccién, privacién de libertad, etc.. ,
segln este tipificado ese hecho delictivo.
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Pero que sucede con la figura de defraudacion y evasion fiscal, la
primera si esta contemplada en una norma del precepto del
Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 108 el cual
establece quienes realizan ese delito y como se sanciona a tal,
pero la evasion fiscal la cual son los preparativos para lograr esa
conducta infractora no esta tipificada dentro de ningln

ordenamiento.

Sabemos que existe la garantia de libertad de pensamiento y
gue por €so0 no se puede sancionar a una persona, pero cuando
esa razon se plasma en un papel o esos conocimiento se torna
para realizar planes de cdmo obtener un beneficio y al momento
de llevar a cabo la accidon no se presenta esa conducta, entonces
aqui se frustran esa idea y no trae consecuencia, aunque la
autoridad se de cuenta de eso, por lo tanto es la necesidad de
que a la evasion fiscal se le contemple en el Codigo Fiscal de la
Federacidn para prevenir que se hagan planes de cémo evitar el
pago de las contribuciones y asi formar una cultura fiscal en
donde los contribuyentes quieran ayudar al Estado para que el

nos praporciones en nivel de vida que merecemos.

Como existe una ausencia dentro de nuestra legislacion
mexicana propongo elevar a la figura de Evasién Fiscal a una
norma que este estipulada dentro del ordenamiento del Cddigo

Fiscal de la Federacion el cual pudiera establecer de la siguiente

forma:



Se considera que existe el delito de Evasion fiscal aquellos
contribuyentes que realicen actos preparativos para obtener un
beneficio econdémico no causando los impuesto y asi
perjudiquen al Erario.

El delito de evasion fiscal sera calificado cuando se presente los
siguientes hechos:

A)Se realicen reiteradamente actos para omitir el pago de su
contribucion.

B)Simular actos para beneficiarse de exenciones fiscales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera formular
querella para proceder penalmente.
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CAPITULO V
LEGISLACIONES DE OTROS PAISES ACERCA DEL
DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL.

1.- Alemania

El delito de defraudacion fiscal esta consagrade dentro de
ordenamientos especiales que son la Ordenanza que se consagra en
el paragrafo 370 se establece que la defraudacion tributaria:

“1.- Sera castigada con pena de privacion de libertad de hasta cinco
anos o con multa quien:

1.- Presente datos inexactos o incompletos a las autoridades
financieras o a otras autoridades sobre hechos tributarios
relevantes;

2.- Infringiendo una obligacién, no informe a las autoridades
financieras sobre hechos tributarios relevantes o

3.- Infringiendo una obligacién, omita la aplicacion de sellos o
timbres fiscales y con ello reduzca los impuestos u obtenga, para si
0 para otro, una ventaja tributaria no justificada.

2) La tentativa sera punible.

3) En casos de especial gravedad, la pena de privacion de libertad
sera de seis meses a diez afios. Existe un caso de especial
gravedad, por regla general, cuando el autor.

1.- Provoque por puro egoismo una reduccion considerable de los
impuestos u obtenga una ventaja tributaria no justificada.
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2.- Abuse de sus facultades o de su posicién como titular de funcién
publica.

3.- Se beneficie de la cooperacidon de un titular de funcién puablica
que abuse de sus facultades o de su posicién o,

4.- Utilizando justificantes falsos o falsificados reduzca
reiteradamente ventajas tributarias no justificadas.

4) Se reducen los impuestos, en particular, cuando se fijan en toda
su cuantia o en tiempo oportuno. Lo anterior regira también cuando
el impuesto se fije provisionalmente o a reserva de comprobacion
posterior o cuando un alta en la contribucién quede equiparada a
una fijacion de impuesto a reserva de comprobacién posterior. Las
bonificaciones fiscales son también ventajas tributarias; se obtienen
ventajas tributarias no justificadas en todos los casos en que se
concedan o mantengan injustamente. Los requisitos de los parrafos
1 y 2 se dan también en el caso de que el impuesto, a que se
refiere el hecho, hubiera podido ser reclamada por otras razones.

5) El hecho puede ser cometido también con respecto a las
mercancias cuya importacion, exportacion o transito esté prohibida.
6) Los apartados 1-5 regirdn también en el caso de que el hecho se
refiera a contribuciones de entrada que sea administradas por otro
Estado miembro de las comunidades europeas, 0 que competan a
un Estado miembro de la Asociacion Europea de Libre Comercio o a

un Estado asociado con la misma.”%°

Se considera una exencion de responsabilidad penal consagrada en
el parédgrafo 371, que dice “Quien en los casos del paragrafo 370,

2 Ordenanzas Alemana citado por Serrano Gémez, Alfonso, Fraude Tributario, Delito Fiscal, Derecho
Financiero, Espafia 1977, pag. 100
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corrija o complete los datos inexactos o incompletos presentados
ante la autoridad financiera, o dé cumplimiento ulterior a los datos

omitidos, quedara exento de penas.”*°

2.- Bolivia.

En este pais se consagra el delito de defraudacion fiscal dentro del
Cédigo Penal, en el articulo 231, el cual dice: “El que obligado
legalmente o requerido para el pago de impuestos no los satisficiere
u ocultare, no declare o disminuyere el valor real de sus bienes o
ingreso, con el fin de eludir el pago o defraudar al fisco, serd
sancionado con prestacién de trabajo de un mes a un afio y multa

de veinte a cincuenta dias.”>!

En el articulo 28 se establece que la prestacién de trabajo tendra
duraciéon de diez dias a un afio. El juez podréd imponer, en ciertos
casos, prestacion de trabajo sin privacién de libertad.

3-Canada.

La ley del Impuesto de la Renta, en su articulo 239, sefiala un
maximo de dos afios de prisidn por falsedad en declaracion,
omision, errores, aprovechamiento de errores, falsos registros

*® Ordenanzas Alemana citado por Serrano Gémez, Alfonso, Fraude Tributario. Delito Fiscal, Derecho
Financiero, Espaiia 1977, pag. 101

H Cdédigo Penal de Bolivia citado por Serrano Gémez, Alfonso, Fraude Tributario. Delito Fiscal,

Derecho Financiero, Espana 1977, pag 89.
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contables, como podemos observar el castigo de la defraudacién

fiscal en esta pais es menor que nuestro.

4 Espafia.

Los espaiioles, a través de la historia, han sufrido la imposicion de
tributos de una manera inequitativa. Eso es el motivo de la
resistencia fiscal que tienen para cumplir con sus obligaciones
fiscales.

Se tiene el pensamiento de que el érgano encargado de recoger los
impuesto no los utiliza para la comunidad. Por lo tanto, veremos de
una manera breve los antecedentes histéricos que han credo en esa
cultura un pensamiento de resistencia a las cargas fiscales.

4.1.- Antecedentes Historicos.

Stern manifiesta que “el desarrollo histdérico de la civilizacion
comprende no solo la diferenciacion en sucesivas formas y fases de
cultura, sino también la diferenciacion cada vez mas acentuada,

entre la esfera de cultura coexistente.”?

La poblacién esparfiola se ha percatado de la imposicion arbitraria
de los impuestos que hace el 6rgano encargado de esto.

32 Pernando Sainz de Bujana El problema de 1a Resistencia Fiscal. Bosch, Barcelona, Espaiia 1972., pag. 64.
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Podemos observar que en la época en donde el Imperio Romano
imponia impuestos a su vecino, el cual era Espana, se perjudicaban
a estos con la ventaja de que a los ciudadanos de Roma se les

imponian lo menos posible de impuestos.

Cuando pasa la época del Imperio, Roma se encarga de fundar la
Hacienda de cada nacién. Es decir, que en esa época la Hacienda le
pertenecia a Espafa. Aqui se establecido un impuesto muy injusto,
ya que se basaba en cuestiones de racismo o de clase, es decir, el
noble tenia privilegios sobre el pueblo, los cristianos sobre los

judios, etc.

Sainz de Bujanda sefiala que ™ ni la obligacidén de contribuir pudo
ser general en una época de privilegios y exenciones, ni la
autoridad regia, mediatizada por otros poderes, pudo ser

soberana”®

Después surgi¢ la Contaduria Mayor, que se encargaba de controlar
y vigilar el patrimonio de las personas de la hacienda publica, asi
como también de llevar a cabo la recaudacion y la aplicacion de

dichos impuestos en el gasto publico.

Con la Revolucién Francesa se toma un criterio mas justo para la
imposicion de las contribuciones, ya que se basd en legalidad,
equidad y justicia. Ya no era de una forma arbitraria. Con esto se

supone que debio desaparecer el criterio de impuesto-opresion.

* Fernando Sainz de Bujana. Hacienda y Derecho. De. Instituto de estudios Politicos. Madrid 1955, pag. 68.
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En la época actual no se ha observado mucho cambio referente a
la forma de la imposicion fiscal, pero el problema de la evasion lo
trae aparejado a través de los siglos, ya que los hijos escuchan a
sus padres quejarse de la forma en que se les imponen sus
obligaciones fiscales y que estas son injustas y de generacién a
generacion se pasan esos conceptos, de tal manera que no se han
podido erradicar esas ideas. En el afic de 1911 aparecid en Espaia
la Ley de Intervencion y Contabilidad del Estado, la cual versaba
acerca del control del ingreso que se percibe para saber cuanto se

debia utilizar para el gasto publico.

Por tales motivos, el pensamiento espafiol tiene una falta de
cumplimiento de las normas juridica tributaria y si la administracion
fiscal no cambia su forma de recaudar impuestos, ese pais seguira
igual, puesto que la imposicién fiscal no se aplica de una forma
general ni justa y hasta que se cambie esa manera de imposicion el

criterio con relacién a lo fiscal seguird igual.

4.2.- La Defraudacién Fiscal en Espaiia.

Los elementos por los que se da la defraudacion fiscal en ese pais
son: Primero, por los antecedentes histéricos de la imposicion fiscal
como una forma politica y segundo, por el egoismo del propio ser,

para no ver que su patrimonio en particular se reduzca.

Aqui también se presentan factores que son:
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a) Factor Legislativo

La falta de redaccién clara, simple, precisa y una tipificacién de las
sanciones graves. Con esto se puede lograr evitar la manifestacién
de la defraudacion fiscal.

b) Factores Econémicos

En Espafa la defraudacién fiscal se genera primero porque existe
una presion fiscal y econdmica a que se ven sometidos.

5.- Venezuela.

En el articulo 118 se establece que cualquiera que mediante
simulacidn, ocultacién, maniobra o artificio capaz de engafiar o
sorprender la buena fe del funcionamiento fiscal, induciéndolo al
error, obtenga para si 0 un tercero un provecho indebido a
expensas del derecho del Fisco Nacional de percibir el tributo a que
se refiere esta Ley, serd penado con prisidn de tres a seis afos.

La pena serd de prision de cuatro a siete afios si el delito es
cometido por funcionario publico en ejercicio de sus funciones.

Es agravante especial la circunstancia de que el delito se cometa a
través de artificios tendentes a obtener el beneficio de la exaccién o

exoneracion del impuesto.
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CONCLUSIONES

Podemos terminar diciendo que la base de las relaciones
juridicas fiscales se establecen por medio de la obligacién fiscal
que nace de la relacién que existe entre el Fisco y el gobernado

de la cual debe estar consagrada en un precepto legal.

¢Qué sucede en la actualidad con esa ayuda de los mexicanos

para su gobierno con el gasto que deben de realizar?

Observamos que existe una gran apatia por parte de ellos
puesto que a través de la historia se ha visto que dicha
recaudacién no se realiza para los fines establecidos, o que hay
ciertas fugas, por lo tanto para evitar que no se lleven acabo
actos ilicitos en contra de la recaudacién del fisco se instituyeron
sanciones y delitos, de los cuales son las figuras que se

desarrolld en este tema.

La Defraudacion Fiscal esta contenida en un ordenamiento legal

que es el Coédigo Fiscal de la Federacion en su articulo ndmero
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108, que tiene todos los elementos para considerarse como
delito que son: ausencia de vicios de la tipicidad o atipicidad,
antijuridicidad, culpabilidad, punibilidad y dicho delito se define
como: “Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso de
engafilos o aprovechamientos de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucidn y obtenga un

beneficio indebido con perjuicio del fisco federal™*

En estas figuras de la Evasion y Defraudacion Fiscal interviene
varios factores para que se lleven acabo estos ilicitos, los cuales
entre otros, es la complicacion del sistema fiscal y le que
protegen es el patrimonio del Estado y con el cual se desarrollan
sus actividades encargadas para satisfacer los intereses de la

comunidad.

El sujeto activo de dichos delitos es el Estado quien resiente la
accion del sujeto pasivo, en cambio el sujeto pasivo es aquel

quien ejecuta la accion de dichos delitos.

a Cédigo Fiscal de la Federacion, Fisco Agenda, Ed. Fiscales Isef, México 2003,
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La diferencia fundamental entre dichos delitos es el momento
que se realiza el hecho generador debido que en la evasién son
todos los preparativos que se realizan antes de que se genera
dicha accion, mientras que la defraudacion es después de que
se lleve acaho la conducta. Es decir la Evasidn seria un foco de
alerta para evitar que los contribuyentes quieran realizar los

actos en contra de las normas y asi lograr una cultura fiscal.

Se deben castigar por el ilicito de una manera severa tanto de 1a
evasion y la defraudacién fiscal puesto que no se dafia solo al
contribuyente, sino se afecta a toda una comunidad, se debe de
cambiar la cultura fiscal que se tiene en México ya que la
mayoria de las personas piensa que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pulblico, unicamente quita dinero a las empresas ©
particulares y lo utiliza para gasto de altos funcionario y no es
asi, debemos observar que la captacion de las aportaciones se
obtiene para los servicios basicos de la comunidad y aunque sea
de una manera represiva se debe elevar a norma el delito de Ia
evasion fiscal, ya que muchas ocasiones la autoridad tiene la
presuntiva que algun contribuyente va a realizar actos en contra

del fisco, pero tiene que esperar a que se realice dicha accion
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para poder reprimir puesto que es la figura de la defraudacion

fiscal.

Para concluir podemos advertir que aunque entre la Evasion y
la Defraudacién fiscal existen demasiada similitud, hay una
distancia abismal entre ellas, que es el momento de la causacién
de la misma, para cambiar el comportamiento de la sociedad al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales hay que elevar la
evasion a un precepto regulado por el Cddigo Fiscal de la

Federacion.
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