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INTRODUCCION

En Colombia el agua es considerada como un bien de usoquitdicacuerdo a lo establecido
en el articulo 05 del Decreto 1541 de (1978), el cual expéesentado como un poder de
administracion, por ser las aguas el recurso natural renovable m@@rtiante, es patrimonio

comun su administracidn y manejo ha estado a cargo del Estado colombi@on esa

connotacion, el agua puede aprovecharse mediante el sistema de comessablecida a través
del Decreto de ley 2811 de (1974), situacion que ha generaditiactos con comunidades que
han sentido vulnerados en sus derechos en relacidon con el wgwoyechamiento de este

recurso.

Se debe tener en cuenta que en Colombia la constitucion de &880 el territorio como
unidad de planeacion considerando a la cuenca hidrografica conetemento fundamental del
mismo. Por tanto, los procesos de ordenacion de la cuenca debeterer implicito el
territorio en el cual se encuentra y los elementos que incigerella como factores histoéricos,
culturales y politicos que direccionan la participacionvacpara el ejercicio de sus derechos
como ciudadanos del Municipio de Santa Catalina, Departamento deaBoRepublica de

Colombia.

En este orden de ideas, aquellos factores que han sido fundarmeenéa el deterioro del
recurso natural entre los cuales se destacan la poca respowsabipolitica para frenar
procesos de deterioro de las cuencas por accion de la deforéstanilas riberas de los rios, las
descargas de aguas residuales sin tratamiento sobre los cuep@guh, los procesos de
colmatacion que presentan por la sedimentacion, las descargas degbosdarganoclorados, la

sobreexplotacion pesquera, entre otros.

Asimismo, el comportamiento de las comunidades cercanas a cuepa@gjuh debe tener

sentido de respeto y responsabilidad, asi como de forma dagda velar por el cuidadoed
1



dichos recursos, de manera corresponsable con los entes gubertaegerEs asi como se hace
importante la participacion ciudadana en la cogestion de éasinsos hidricos en sus territorios

de manera que se haga un uso oportuno, racional y razonable.

Esmenester hacer mencion, que las comunidades comprendan, que estteedtirso natural es
finito y su cuidado reviste de vital importancia. En este idenimanifestar la opinion publica y
la gestion de soluciones a las probleméticas relativas a esta,trepresenta una importante
labor socio-politica de la ciudadania a través de la ppattgdbn en los escenarios politicos para
trabajar en pro de la gestion de recursos hidricos, el cual defingran medida, la vida, la

existencia humana, animal y vegetal.

En este sentido, el fortalecimiento de la participacion ciateddebe asegurar la capacidad de

o}e ]u v}e Jvd EA VIE Vv 20} %o @] }* Wolef 0 € *Z}%eE}lup A
articulacion de Estado, sociedad civil y ciudadanosidsiesl gobierno local el ambito mas
adecuado para impulsar estos procesos de participacion, consiieizera ello la informacion

pertinente sobre sus deberes y derechos ciudadanos y comuwstari

Por ello, el objetivo de la Participacion es hacer mas fuerteezto lo cotidiano en la relacion
de los ciudadanos con el estado a fin de tomar o ejecutar daeside manera conjunta, para
ello se hace necesario crear mecanismos de participacion diferentesimpbementados por
los partidos politicos que hacen vida en estos espacios tealiés, estos cada dia representan
menos a la sociedad civil, sus intereses sectoriales o al Departiane®mo la organizacion

juridico politica que enmarca la vida local.

El planteamiento anterior, se ubica en un momento histériccadayea inminente esta sighada
por la necesidad de replantear el papel de los ciudadanos pfaeb de una democracia mas
participativa, protagonica en el cumplimiento de sus deberés@mo exigir a las autoridades

cumplir con los derechos que los asisten, caaoontar con servicio de agua potable apta para
2



el consumo humano, la exigencia de estos derechos gesta el padtd qoe fortalece el
accionar del ciudadano(a) para la construccion de las basesiparsdlida participacion politica
protagdnica que contribuya a la sustentabilidad del sistema aeatico, dando cumplimientos

a los derechos ciudadanos, en atencion a sus requerimientesrg&ios basicos.

De tal manera que la idea central es involucrar a los gremomsnyinidades en una especie de
cogobierno con el Estado para legitimar procesos de paati@dp ciudadana en la gestion de los
recursos hidricos como una herramienta que permita generaragmainistracion adecuada de
los mismos en cuanto a su planificacion y manejo, centrandionportancia en la preservacion
y reconocimiento del agua como componente constitutivo @etitorio, y en un espacio ideal
para administrar de forma adecuada los recursos hidricos, dehida poca participacion

observable en el contexto geografico de estudio.

Debido a la problematica sefalada,investigacion doctoral se aborddesde la experiencig
percepcion de los habitantes del Municipio de Santa Catalina, R@panto de Bolivar,
Colombia, en relacion a su participacion en las politicased#ién de recursos hidricos; de
manera que a través de la interpretacion de datos cuantitativosalitativos recogidos a traves
encuestas y grupos de enfoque en diferentes lugares del menciamadeipio, como la sede
de la alcaldia, los barrios populares, institucionevgaéds y publicas, con la intencion de
descubrir la realidad existente desde la percepcion de quieneabi@im con la problematica
descrita, de manera que sirviera para la comprobacion de la higogesi cumplimiento de los
objetivos propuestos. Se utilizé el paradigma positivigtea el estudio cuantitativo y el socio-
critico a través del método de grupos de enfoque, su andliiscusion y resultados se
presentan en un capitulo aparte, respecto a la elaboraciércdestionario final y la guia de
entrevista, como se aplicaron y como se llegé al cumplimidatambjetivo general, enmarcado

en una investigacion mixta.



En este sentido, se organiza el presente informe de investigaoio Tesis Doctoral, en varios
capitulos, como lo son: % Spo} / viul]v } "D 8§} }o}P_ _ v 0O H O -
antecedentes internacionales y nacionales, el planteamiento del probléag@regunta de
investigacion, justificacion, objetivo general y especifidisgiio de la investigacion y cierranco

la matriz de congruencia.

NPU] uvsS 0 % _Spo} /] S]Spu0 } AN VSZ] S @E&[VIW o4 BoE} wleSE
un panorama de la realidad histérica y geogréafica del Mupiapi Santa Catalina con enfoque
centrado en el agua. En cuanto al Capio} /// 8 §]Spo } "W ES] % ]Jev M
explicacion de uno de los temas objetos de estudio en la iigaEsdn con una concepcion

tedrica.

}v ¢S u]eu }v %o ]Jev S *SEMU SHE W]V }BWVWSGwWoEJs v} eS]ev
de Recursos, @&] }*_ Vv } pv A %o0] Jev 8§ «E] C WGEY§PA o0 o0
Capitulo V]v3]3po } ~ }u% E} ]ev_eluCagitdo ¥ dedicado a fEomprobacion
Cualitativa, el %o _ S p 0 JAnalidis,"Discusion y Triangulacion o}e & e« pad®ndpese
presenta el pedimento del método elegido y los resultados de swampiin, analisis de los
mismos, la discusion con los autores y la perspectiva dekfigador, para cerrar finalmente

}v 0 %o _ S orjclsdiohes y Recomendaciones

CAPITULO |: METODOLOGIA

Este primer capitulo denominado Metodologia, describe lokee@edentes internacionales y
nacionales del tema de investigacion con el fin de demostrar quenegabajo inédito, el
problema de investigacion que se estudio, la justificaciG@ohpetivos general y especificos que
dan norte y forma a la investigacion, la hipotesis que sumyéasl teorias y que se comprobo
estadisticamente, el marco conceptual el cual describe brevemastedriables en estudio, el

modelo de la investigacion a seguir y el disefio metodoldgico quayé, para cerrar con la

4



matriz de congruencia, el cual sistematiza los aspectos més redsvdattoda la estructura de

la investigacion a fin de presentar las coherencias entre cada element

1.1 Antecedentes Internacionales
En relacién con los recursos hidricos la comunidad intesnatiha venido discutiendo su
importancia para la supervivencia de las especies en el planetasi esmo en la Cumbre de la

Tierra en ( Estocolmo, 1972), plante6 en el segundo prindipisu declaracion:

N>le E HE-*}s vV SUE 0 - o S] EE Ugy@&wy P oo (pEEU Co
la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presgntes

futuras mediante cuidadosa planificacion u ordenacion, segimvermaX _

(United Nations, 1972)

Posteriormente, se reconocid que los problemas ambientales regiowalesales (entre ellos
los del uso del agua), como la urbanizacion extensa, la deforestdai@esertificacion, y la
escasez general de recursos naturales, se pueden extender hasta el genimpactar la
seguridad internacional, erosionando la base econdmica y laatsteusocial de los paises en
vias de desarrollo principalmente, generando procesos que puedan égadas tensiones o
problemas sociales, estimulando la aparicion de conflicié&gds y posiblemente un mayor
movimiento de refugiados. De este modo, la degradacion ambientalivarsds partes del

mundo puede afectar a los intereses politicos, econdmicosiglesael mundo en su conjunto.

Asimismo, entre los objetivos de desarrollo del milenio, estatphdo reducir a la mitad, para
el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de acostanible a agua potable y a
servicios basicos de saneamiento. En tal sentido los dwemTiientos internacionales han
generado un proceso de relacion con el recurso agua, centraddafmentalmente en el

aspecto sanitario distanciado un poco del contexto que isgpubs programas de educacion

ambiental desde los organismos internacionales. Sin embargo, patd 8 se evidencian el no

5
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cumplimiento de esta meta, ya que se observa en paises en vias deotlesaarencias de

abastecimiento del vital liquido.

De igual forma, en los objetivos para el desarrollo sostewidlia Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), se plantea lograr el acceso universal y equitatagual potable, a un precio
asequible para todos. Para el 2030, se plantea lograr el accestatequa servicios de
saneamiento e higiene adecuados para todos y poner fin a la defecdcae libre, prestando
especial atencion a las necesidades de las mujeres, las nifiaspgréamas en situaciones

vulnerables.

Por ello es necesario, mejorar la calidad del agua mediante la redwteildBncontaminacion, la
eliminacion del vertimiento y la reduccién al minimo de la degcale materiales y productos
guimicos peligrosos, la reduccion a la mitad del porcentajagi@s residuales sin tratar y un

aumento sustancial del reciclado y la reutilizacion en condicioaeegduridad a nivel mundial.

De la misma manera, aumentar sustancialmente la utilizacion eficientesdedarsos hidricos
en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extragcéh abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir sustancialelanienero de personas

gue sufren de escasez de agua.

Se espera para el 2030, poner en practica la gestion integrada declasos hidricos a todos
los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronterizglis proceda. Para el 2020,
proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el aguaidogllos bosques, las

montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

En este orden de ideas, para el 2030 se propone, ampliar lpecacon internacional y el
apoyo prestado a los paises en desarrollo para la creacdwagacidad en actividades y
programas relativos al agua y el saneamiento, incluidos el agopimacenamiento de agua, la

desalinizacion, el aprovechamiento eficiente de los recursos b#jred tratamiento de aguas
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residuales y las tecnologias de reciclaje y reutilizacion. Apolgatalecer la participacion de las

comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y el samgami

Por su partela Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econorf@oBE, 2015)
planteo en el afio 2015 quel agua dulce accesible y de alta calidad es un recurso linitas

proyecciones que ellos presentan en su documento indican qu@%lde la poblacién mundial
vive en cuencas hidrograficas bajo estrés hidrico y que la deand@ldagua se incrementara

posiblemente en un 55% para el afio 2050.

Por otra parte, consideran, que la sobre-explotacion y contaridnage los acuiferos a nivel
mundial planteara retos en la seguridad alimentaria, la salutbsiecosistemas y al suministro

de agua potable, y elevara el riesgo de subsidencia, entre r@pascusiones.

La infraestructura hidraulica en el area de la OCDE esta envejeciendecnologia esta
obsoleta y los procesos para el ejercicio de la participacididadana a menudo no son
ejercidos por los habitantes, muchas veces por el desconocimamsus derechos, aunado al
poco equipamientgoara atender la creciente demanda por parte de los ciudadanos, aste lo
desafios ambientales, el continuo proceso de urbanizacion, iabadad climatica y la carencia

del agua.

En este sentido, se requiere una inversion considerable panaréogmos afios, para coadyuvar
en la renovacion y modernizacion de la infraestructura daisistro de agua y saneamiento en
los paises desarrollados. Por lo tanto, frente a este panoramalatks se plantea un proceso
de participacion y corresponsabilidad en el uso del agua mprenita a las comunidades

centrarse y participar en la gestion integral de los recuingdscos.

AsimismQEl IV Foro Mundial del Agua, efectuado en la ciudad de Méxiebaio (2012), se

plantebque:



N obuena gobernanza del agua» debia incluir «la accion coordinada a
diferentesniveles (principio de subsidiaridad), la transparencia lay
participacionpublica de todos los sectores (ciudadania actinelyyendo las
mujeres y nifios». La gobernanza se perfila asi, dentro del drambiental, y
especialmente referido a los recursos hidricos, como el enfoque tetrés
idbneo para hablar de un gobierno de los recursos efectivamente
participativo, dentro del esquema de la Gestion Integrada deResursos
Hidricos (GIRH), es decir, con esquemas descentralizados de tema d
decisiones. (p. 11).

En esta cumbre, se menciona la gobernanza como herramient@dgllierno, donde se tome
en cuenta la participacion ciudadana en materia de politicaged#ion recursos hidricos. Esto
fue el motivante, para que muchos paises dieran inicio a ditpiblicas conducentes la
participacion del gobierno y las comunidades en esta gestion amabigria recuperacion de

cuencas hidrograficas.

1.2 Antecedentes Nacionales

Para hacer referencia a los antecedentes nacionales relacionados ardbkenpas de
abastecimiento de agua, es necesario partir de la (Ley 23, 1978)edse plantea que el
ambiente en Colombia es propiedad comun y por tanto ni losquaatres ni el estado pueden
dafiarlo. Asimismo, en su articulo numero 3, se consideran bargaminables el aire, el agua

y el suelo.

Posteriormente el decreto ley 2811 de (1974), en su articulad39presenta que se requiere
permiso para la extraccion por particulares, de materiales de aerast los cauces o lechos de
las corrientes o0 depdsitos de aguas, como piedras, arena, gajoasAsimismo, necesita
autorizacion para la extraccion de materiales de cauces, corrientdspdsitos de agua para

obras publicas que ejecuten entidades oficiales.

Este mismo decreto, trae una definicibn que se aproxima a un coempe de clasificacion

técnico relacionado con los recursos hidricos en el pafspdo son los articulos 77 @8 los
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cuales hacen referencia a las clasificaciones de las aguas, tdoart802-85 mencionanl e
dominio de las aguas, mientras que en el 13434 plantean las prevenciones y control de la
contaminacion. Asimismo, el articulo 149 describe las aguatersameas y el articulo 155
devela el procedimiento para administrar las aguas y sus cauceecito1449 de (1977)
presenta la forma para conservar y proteger las aguas, posteente se da un salto
formidable en la administracion de los recursos hidricosetatecreto 2857 de (1981) sobre la

administracion de cuencas hidrogréficas.

En la actualidad, se presenta y esta vigente la Politica Nacionalgp&astion Integral del

Recurso Hidrico la cual tiene un horizonte de 12 afos (2PQR2) y para su desarrollo se
establece ocho principios y seis objetivos especificos. Peaazalr dichos objetivos se han
definido estrategias en cada uno de ellos y directrices o limeasccion estratégicas que
definen el rumbo hacia donde deben apuntar las acciones que ddsarrcada una de las

instituciones y de los usuarios que intervienen en laigesintegral del recurso hidrico. En la
formulacién de la politica se elaboré un documento de diagnosfie establece la base técnica

gue la soporta y en donde se refleja en detalle el estado actuaédetso hidrico en el pais.

Como aporte a estos planteamientos, Motta y Ramirez (2016) qiteera ¢a ONU, sostiene en
et JVA <3]P ]ev &p®henanza del agua y la participacion ciudadana en Bogog
el proceso de gobernanza del agua se debe fortalecer no solaroentpoliticas publicas, sino
con procesos democraticos de participacion ciudadana %. XHrodgste sentido, cobra fuerza la
importancia de la participacion de los ciudadanos en los asymiiblico de interés comunitario

ademas de permitirles exigir sus derechos a tener servicios psiafcientes y de calidad.

1.3 Planteamiento del problema

El ser humano siempre ha interactuado en mayor o menor grado camtgente ya que es de
€l de donde se obtienen todos los recursos para su subsisteSin embargo, en los ultimos
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tiempos, el crecimiento de la poblacion mundial a niveles desmedigbsiymento con ella de
las necesidades de alimentos y diversos tipos de recursos, hadlavaeér humano a generar
severos dafios en el ambiente, algunos irreversibles, como ehmgaito de recursos no
renovables, la contaminacion decursos de agua o del aire, la generacion de gases del famoso

efecto invernadero, entre otros.

En este sentido el ambiente, que es fuente de subsistencianifewivir usando todos sus
recursos, esta siendo cada dia mas deteriorado, debiendo tommiertcia que este llegara@
un fin si no se preserva y no se le guarda el debido respetolp que hoy en dia, los Estados

juegan un papel preponderante en el hecho de preservar el ambiente.

De ahi radica la importancia de la gestion integral de losrsesunaturales, como una de las
herramientas mas preponderantes y necesarias para que las sociedades tehguficiente
cuidado por este. La Organizacion de las Naciones Unidas (ON)gelma de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), entre otros organismos intemaes, han estado
siempre interesadsen que los gobiernos tomen medidas sobre el manejo del ambiente, por
eso desde hace algun tiempo vienen desarrollando varios eventos deterageopolitico e

académico sobre gestidon de recursos naturales.

En este sentido, paises desarrollados, como los europeogjenan legislaciones para el uso
controlado del agua, como recurso no renovable, en vista dassuinapropiado durante la
historia. Para el afio 2018 la Comision Europea, 6rgano @ject¢ la Unidon Europea (UE), se
presentd en Bruselas el 1 de febrero, para sentar las bases de us#mede la legislacion
europea presentada para mejorar la calidad del agua potable y el acadsg afreciendo una

mayor informacion a los ciudadanos

En este orden de ideas, la mayor parte de las personas que givda UE, gozan de un

adecuado y oportuno acceso al agua potable de gran calidad, demacion de una amplia
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labor reglamentaria en la UE para proteger a los europeos dgadimtia del acceso y calidad
del vital liquido. La Comision Europea, en dicha reunié@mtegd su interés por velar por que
esta calidad se mantenga a largo plazo. Para ello, las normas quemigid@ propone

actualizar, buscan mejorar la calidad y la seguridad del agu&adirasustancias nuevas, para

comprobar la seguridad del agua, como la legionela y el clorato.

Asimismo, dicho documento de la UE, deja explicito que estasiosesc se fundamentan en
el conocimiento cientifico més reciente y en las recomendaciones @rdanizaciéon Mundial

o  olesXnukvas normas requerirdn que los Estados miembros mejorenesbguara
todas las personas, especialmente en el caso de los grupos vueenabharginados, que
actualmente tienen dificultades para disponer de agua potable %o XieX > %oud ¢S Vv % E
esta legislacion, consiste en emplazar el material necesario para ofrecarpatable en los
espacios publicos, realizar camparfas informativas a los ciudadsobre la calidad del agua,

estimulando el uso racional y razonable del agua potabldacilacceso a ella.

Realidad similar, se vive en la américa anglosajona. Su nivel deallesadustrial, poblacional
y comercial, ha llevado a estos Estados, a plantear la necesidamhttelar el uso del agua y el
tratamiento de la misma parea el consumo humano y la salud puBlicallo se destaca, la Ley
de Agua Limpia (CWA, por sus siglas en inglés) la cual esaldyniéamental en la proteccion

de la calidad de las aguas de la superficie en los EstadossUnid

En este sentido, la ley referida no se ocupa concisamente de las agbterraneas o de los
asuntos relacionados con la cantidad de agua. Algunos Estadogrbéerido emplear el
desarrollo de estandares de calidad del agua subterranea (mencioradtzs seccion titulada
Introduccién a los Estandares de Calidad del Agua -WQS) aasarde calidad del agua, que
tratan taxativamente a los flujos de agua. El estatuto emplea vari@arh&ntas regulatorias y
no regulatorias para reducir rApidamente las descargas directasrdarninantes en corrientes

de agua navegablesstableciendo estdndares de calidad de agua ambiental, asi como éinanci
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las instalaciones para el procesamiento de aguas residuales muescipaddministrar las

escorrentias contaminadas.

Sin embargo, en el contexto latinoamericano, la realidad es otrgolh@rnabilidad irrespetuosa
de la ley y de las decisiones de caracter supranacional, poreleelgtema de la gestion de
recursos hidricos de forma Optima, oportuna, de calidadry garantia de su acceso a toda la
poblacién, se presenta con graves debilidades y hostilidaBegun un informe del Banco

Mundial referido a la distribucién de agua, América latina@alibe tienen el 31% del total.

No obstante, Nieto (2011y v](] S <«<u v u E]pese asjus aBundantes recursos
hidricos, enfrenta problemas de escasez. El aumento de la pdbjasadecuadas politicas de
gestion, falta de tecnologia de punta y practicas de corrupggvavan la situacion, poniendo en

peligro el desarrollo de la region latinoamerican#p.157).

Acota la autora, que es importante destacar las ineficientes poliieagestion y administracion
del agua en la region, asi como la falta de responsabilidachaénacionales en invertir en

infraestructura y desarrollo cientifico en la region. La migptamtea que:

‘En la mayoria de los paises de América Latina, el déficit de agua es un
denominador comun, incluidos aquellos paises que tienemiagores lagoy

rios en el mundo, tales como Brasil, Venezuela y Argentinaj&plo, el rio

Amazonas en Brasil representa una quinta parte de los recursdsdsidlel

planeta, en tanto el Lago de Maracaibo en Venezuela, el rio TiecaPara y

Bolivia, y el Rio Bravo en México son otras importantes fualdesjua para la

region latinoamericana, y pese a la abundancia de este recursos testos

paises presentan proble ¢ epu]v]eSE®} C SE& S u] v8} o0 o0 _«<u] }_X ~9

En este orden de ideas, Colombia, no escapa de ésta realidad. ®&aradid (2012U
Colombia, el principal esfuerzo para la gestién de los resuddricos se ha hecho a nivel
institucional y normativo.  ~ %o X abi,ien las Ultimas décadas, han significado una intensa

dinamica institucional, que ha permitido la implementacionpidecesos gubernamentales para
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el manejo del agua, basados en concepciones filoséficas diésremmtre su practica y

fundamentos conceptuales y metodolégicos. (Zamudio, 20dt)ee que:

‘a disparidad en los criterios conceptuales y operativos pa@dar la

gestion integral del agua en el pais, plantea una crisis dergabilidad,

entendida como la incapacidad de dar respuesta a las necesidades de la

sociedad y caracterizada por las constantes reformas institucignalesvel

tanto de estructuras organizacionales como de politicas ymasr que

contribuyan a regular el uso del agua en las distintas cuendesghaficas del

pais. (p.167)
Espor ello que se hace necesario exponer el tema de la gestion dedossos naturales desde
la Optica de las politicas de gestion de los recursos h&lanoColombia en donde se plantean
siete objetivos a trabajar la oferta, la demanda, La calidadjdsgos, la fortaleza institucional y
la gobernabilidad en torno a ella, por tal motivo la tarea tes administraciones
gubernamentales debe ser ardua cada dia mas y deben seguir las de®dtazadas desde la
politica de la gestidn de integral de recursos hidricos. Lacgmtion ciudadana se constituye
como un eje fundamental para la toma de decisiones en comunidacgmiaadas con la
intencion de hacer una veeduria de las disposiciones tomadas desdgobiernos locales,

regionales, nacionales.

Sin embargo, en el caso de estudio en particular, el Mupicge Santa Catalina del
Departamento de Bolivar-Colombia, pareciera estar inmerso en un atabastil desde el

punto de vista de la participacion ciudadana, en el que a trad@sobservaciones no
sistematizadas, a manera de diagnostico investigativo, la jpEtion ciudadana se aprecia de
forma escasa en los escenarios politicos de la municipalidadudb se convierte en un
problema en la gestion de recursos hidricos tanto en sdacia ambiental como en su

distribucion.
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Esta situacion puede estar siendo causada por la poca cultutecg@okl desconocimiento de su
derecho a participar de manera activa en los asuntos publicogdaua la falta de conciencia
ambiental y/o el dominio de intereses particulares que cercasavbces de aquellos que de

alguna u otra forman desean expresar sus probleméticas.

En este sentido, las consecuencias a devenir estan vinculadasdamde distribucién de agua
deficiente o inexistencia de la misma, mal uso de los cuerpegdea, poca inversion por parte
del Estado en la gestion de los recursos hidricos para sitatals, bajo desarrollo econémico
y social, problemas asociados a la salud y sanitaria, eftas.de no tomarse control de la
situacion pude conllevar a este municipio a alcanzar altosesivid#® pobreza y marginalidad,

sumados a las enfermedades y el desorden politico

1.4 Pregunta de Investigacion
¢,Como es la participacion Ciudadana en las Politicas de GdstiBecursos Hidricos en el

Municipio Santa Catalina, Departamento de Bolivar, Colombia?

1.5 Justificacion
Hacer referencia a la gestion de recursos hidricos es de vitattanp@ para los pueblos del
mundo, es por ello importante entender el concepto de desér sostenible, el cual apunta a la
idea de cambio en el sentido estricto de la palabra desarrolioloadeja entrever (Gallopin,
2003) para quien no implica necesariamente crecimiento cuantitasive, que ese crecimiento
esta relacionado fundamentalmente con el crecimiento de la condicionana e igualmente

plantea que para alcanzar ese desarrollo sostenible se debe eoasitha serie de aspectos.

En este sentido, la eliminacion de los obstaculos que se pya@aentar, proteger las bases de
conocimientos que puedan existir relacionados con la expederostener las bases sociales de

renovacion y adaptacion, asi como estimular la experimentaci@ninnbvacion a través de la
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participacion ciudadana en escenarios politicos para el ala@eervicios basicos 6ptimos con

miras a la sostenibilidad.

La presente investigacion es importante porque la Gestién dergsesthidricos hoy en dia ha
tomado un papel preponderante debido a los efectos nocivasrgderos que se han producido
en el ambiente, a causa de la falta de preservacién ambiental, en esgetigcurso natural

del agua, como se evidencia en el Municipio de Santa Catalina, tBrepato de Bolivar,

Colombia. A su vez, la presente investigacion es actual ya aquendio climatico y la gestién
ambiental han entrado en la agenda de la comunidad internacionatoasd en los objetivos
del milenio, asi como la necesidad de analizar la incidenciagiestighn integral de los recursos

hidricos en la preservacion del agua en el municipio antes deferi

Asimismo, la investigacion es novedosa porque la misma no muesti@nelas cientificas de
haber sido estudiad&or ello es necesario tener en cuenta la situacion ambiental actuaéh niv
mundial, cuya crisis es producto de una relacion del hrencbnel entorno natural no arménico
en muchos casos, pues, en su afan de extraer todas las riquetasaturaleza, lo ha llevado a

generar desequilibrios en todo el sistema ambiental al cual pertenece.

En este orden de ideas, la gestion de recursos hidricamtesces, el fundamento para que el
hombre se conciba como parte estructural del sistema al queepede; esta debe ser un
proceso dinamico, que se vaya reacomodando en el tiempo y en el espaca alcanzar la
armonia en las relaciones entre seres humanos y de estos con @rdaedo cual contribuya a
una sociedad mas justa, una naturaleza no deteriorada y la formdeig@ersonas equilibradas

y plenas garantes en el cuidado y manejo de los recursos tedura

En torno a las evidencias mundiales sobre los escases de pagdacida por el cambio
climatico; es pertinente este tipo de estudios, ya permite estloarmecanismos de

participacion ciudadana en relacion a la gestion de recurddscbhs en localidades donde
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existen cuerpos de agua dulce, potable aptos para el consumo hurgagoe no son
gestionados y politicamente manejados para la garantia de los devetdhdos ciudadanos a

una calidad de vida.

Sobre la base del problema planteado se presentaran anddisie &l proceso de participacion
protagonica de la ciudadania en los asuntos publicos, pac#f&o, en la gestion de recursos
hidricos, a fin de contribuir con los esfuerzos en laceptualizacion y practica de la gestion
publica integral del Departamento, esto constituye elementos ustifican la investigacion

desde el punto de vista social.

La experiencia demuestra que la participacion ciudadana en la agermEangmental es
elemento clave para el desarrollo econémico colectivo, por Ilal céuncionarios
Departamentales y municipales, asi como los lideres politecosientan a incentivar la sinergia
entre la sociedad civil y los entes de gobierno para dismgirumentos claves e influenciar la

agenda politica en beneficio de la gestion latmtecursos hidricos.

Desde el punto de vista practicla, investigacion esta orientada a resolver, mitigar o prevenir
problemas comunitarios, con el propdsito de lograr un dedlrrsostenible, entendido éste
como aquel que le permite al individuo el desenvolvimiento de patencialidades en su
relacion con el ambiente, para garantizar su permanencia en el tiengoel espacio como

sociedad.

En relaciébn con el aspecto tedrico se resaltaran elementos clavag $abparticipacion
ciudadana desarrollo sostenible; asi como la creciente dimensién de paatidip en los
procesos de gestion del agua. En cuanto al aspecto ciensificdan orientaciones para la
promocién de la participacion activa y protagénica de la ciad&d en los asuntos publicos,
planteandose en el contexto local actual, a fin de mejorar léigigacion de la comunidad en

los procesos urbanos. En este orden de ideas, la presentetiga@én es importante por
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cuanto, genera conocimientos sobre estrategias de abordaje camule modo que, les
proporciona a los dirigentes y ciudadanos una orientacidesda utilizacion de los recursos
para la obtencién de beneficios comunes significativos deddeunto de vista de utilidad

publica.

En otras palabras, que el ciudadano comun tenga conocimiemtabferentes lineamientos en
beneficio de la comunidad que habita, cuyas aplicaciones favoret@rance de la sociedad,
en su proceso histérico societal. Esta investigacion, apogspuestas adecuadas a los
problemas suscitados en relacion a la participacion ciudagala gestién de recursos de agua
Es menester considerar la influencia determinante de la actuaciéciwd#dano en su relacion,

para entender el desarrollo de las sociedades de manera sostenible.

Por tal motivg es sorprendente, que a pesar del papel tan importante que reviste |
participacion en todo el quehacer humano, en el mundo y en laalidad, la ciudadania es
pasiva ante este mecanismo poderoso de desarrollo global. Eslpauel, la comunidad y sus
dirigentes como institucion encargada de formar, cuidantgger y resguardar de manera
integral los individuos, a través de politicas con compsonsocial, que permita el abordaje de

estrategias o lineamientos para resolver los problemas comuogtari

Por ultimo, el presente estudio se fundamenta en la pertinemoigtodologica de realizar
esfuerzos concretos que constituyan avances para el anabsssematizacion a profundidad de
experiencias de participacion ciudadana en los asuntos del agebMunicipio Santa Catalina,
Departamento de Bolivar, Colombia. La misma, permite brindarwsian general de los
procesos de organizacion de la poblacion en la busqueda de swacia sus problemas
comunes, a través de técnicas investigativas cuantitativas yatads, que desprendan desde
las experiencias y vivencias de quienes dia a dia sienten necesidadess, como el
abastecimiento de agua potable de calidad, a través del método @ésory el de grupos de

enfoque como herramienta de recoleccidén de datos, que arrojenmdcion fidedigna desde las
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comunidades estudiadas, siendo asi un modelo de investigaci@érsiqee de referencia para
otros estudios en este campo, desde la racionalidad del paradigraatit@iivo y el socio-

critico.

1.6 Objetivos
1.6.1 Objetivo Genaal

Identificar la participacion Ciudadana en las Politicas de li0Bede Recursos Hidricos del

Municipio Santa Catalina, Departamento de Bolivar, Colombia.

1.6.2 Objetivos Especificos

Determinar la participacion ciudadana en el Municipio de S&dtalina, Departamento de

Bolivar, Colombia.

Indagar las politicas de participacion ciudadana en el ibpio de Santa Catalina,

Departamento de Bolivar, Colombia.

Caracterizar la politica de gestion de recursos hidricos enuslichdio de Santa Catalina,

Departamento de Bolivar, Colombia.

Describir la participacion ciudadana en la politica de gest@recursos hidricos en el Municipio

de Santa Catalina, Departamento de Bolivar, Colombia.

Explicar las experiencias en torno a la participacion ciudadara gestion de recursos hidricos

en el Municipio de Santa Catalina, Departamento de Bolivar, Colombia.

1.7 Hipotesis
Ante la presencia de cualquier problema o incognita, tod@stigador esta en capacidad de
suponer, sospechar y de buscar probables esclarecimientos. Talgducas se denominan

hipotesis. De acuerdo a (Arias, 2012), la hipotesgs una suposicion que expresa la posible
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relacion entre dos o mas variables, la cual se formula para respdad&tivamente a un
problema o pregunta de investigacion ~ %. K é3t¥ sentido, se muestra la hipotesis nula

(Ho1) y la hipétesis alternativaHi) como se muestra a continuacion:

Ho1: Son similares las relaciones entre la participacion Ciudadamdas Politicas de la Gestion

de Recursos Hidricos del Municipio Santa Catalina, DepartamerBold/ar, Colombia.

Hi: Hay una diferencia significativa entre la participaciond@iana con las Politicas de la

Gestion de Recursos Hidricos del Municipio Santa Catalina, Beyeto de Bolivar, Colombia.
1.8 Marco Conceptual

El principio de participacion ciudadana se relaciona directamerde s conceptos de
ciudadania y gestion publica, es decir, como la relaciéme ¢a sociedad y el Estado. El término
participacion se utiliza en el sentido de lo que representa el tquagte (pars y capio) de la cosa
publica en la gestion de lo colectivo. Siendo la cosa pubksapublica) lo que afecta a la
sociedad en su conjunto, el término gestidn un sindnimo tkrencion, interés, preocupacion

fuera de su orientacion en el campo organizacional.

De esta forma para Soteldo (200B)anifiesta que la gestion publica es la manera de organizar
el uso de los recursos para el cumplimiento de los objstavtravés del desarrollo de tareas del
Estado, donde la participacion en ella se refiere al rol delac@ano como miembro participe
dentro de las decisiones y gestiones asociadas a la implemente&ianciones publicas, cuyo

desempefio se entiende como un derecho ciudadano.

El fortalecimiento de la participacion ciudadana debe asegaraapacidad de los ciudadanos
]Jvd EA VIE Vv "0} % - 0] }_U 8§ E e+ ZPo EBOIU A %dbv] v A
articulacion de Estado, sociedad civil y ciudadanosidsieel gobierno local el ambito mas

adecuado para impulsar estos procesos de participacion. Bivabpe la participacion es hacer
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mas fuerte o directo lo cotidiano en la relacion de los poblag@on el Estado a fin de tomar o
ejecutar decisiones de manera conjunta, para lo cual, se hace necesaronoecanismos de
participacion diferentes a los implementados por los partidaditipos, quienes cada dia

representan menos a la sociedad civil.

El planteamiento anterior, se ubica en un momento histériccadayea inminente esta signada
por la necesidad de replantear el papel de los ciudadanos plambd de una democracia mas
participativa, en la gestion de recursos hidricos, como vipaato social que fortalezca el
accionar del ciudadano(a) para la construccion de las baaes yna fuerte participacion

protagdnica que contribuya a la sustentabilidad del sistema aeatico.

La constitucion politica de 1991 en la republica de Colantomo sistema de gobierno,
reivindica otras formas de participacion en el quehacer igolifrente al estado, que abrio
espacios a nuevos liderazgos politicos a través de novedostvumentos juridicos. Todo este
proceso, replanteé nuevas formas de participacion ciudadana enakuntos publicos,
constituyendo lo que conceptualmente se denomina democracia gaatiea, y con referencias
a modelos de gestion y planificacidn en los que la ciudadaméaep intervenir junto a la

burocracia estatal en la elaboracion de decisiones, gestion o efecdeiprogramas.

En este sentido, Sot (2005)sostiene que hasta ahora, pareciera que la participacion
ciudadana ha sido considerada en ocasiones, con grandes dissget cuanto a su eficiencia;
a los métodos de accion; al campo de actividades; a la capacidadinmngorar a los
ciudadanos en los asuntos publicos; al manejo politiatigista; a la poca presencia de lideres
naturales; la ausencia de una clase emergente de lideres coibiticedi; serias debilidades que
han originado animadversion e indiferencia en la poblacién pararporarse en los asuntos
publicos, donde tiene una incidencia en el logro de |sfaition de las necesidades publicas y

por ende un deterioro continuo de la calidad de vida deolalacion.
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Se plantea entonces, un cambio fundamental en donde las deesige toman con la
intervencién de la comunidad y por consenso por cuantopiamblemas son cada vez mas
complejos e interrelacionados para lo cual la institucionalittadicional es ineficiente en sus
soluciones, ya que el contexto socio politico de la ppg@dn ciudadana es tan dinAmico que
las instituciones necesitan de su refuerzo en el desarrollo dmilsiativas de caracter publico,
esto se ha gestado desde la Constitucion del 1991, apoyadagmetos y normas que no

llegan a las comunidades.

Puede afirmarse que la efectiva intervencién de los ciudadanos esst&m publica, supone
una serie de condiciones minimas sin las cuales la participasibnpensable, entre ellos: a) un
sistema de efectivas libertades civiles y politicas, b) el aquegolar a la informacién, c¢) un
federalismo solido, d) una adecuada descentralizacion poliacninistrativa, e) el
funcionamiento de las instituciones democraticas y f) las egpgess, deseos y voluntades de
los ciudadanos, ademas de ello, la participacion ciudadanangupondiciones econémicas y
culturales que aseguren la igualdad e inclusion sociakamso la garantia de los derechos a

tener acceso a servicios publicos de calidad, como el agua eotabl

En este sentido, la gestion de recursos hidricos, es unamagubernamental que debe ir de la
mano con las fuerzas vivas que hacen vida en la comunidad. Epregsio sla gestion, segun

(Chiavenato, 1999)

s un area muy sensible de las organizaciones, es contingeiiteagianal,
depende de aspectos como la cultura de cada organizacion, la tes&uc
organizacional adoptada, las caracteristicas del contexto ambientagelcio
de la organizacion, la tecnologia utilizada, los procesos ninsery otra
infinidad de variables importantes ~ %o X fi ¢

Ante esta conceptualizacion, es necesario que las organizacionesagutilienten con el apoyo

de las comunidades, pues conocen la realidad y las caractasisbotextuales de su espacio, ya
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qgue viven dia a dia las necesidades y carencias, que, en muchamesapueden ofrecer

soluciones viables, reales y posibles.

En ese sentido, la gestion de recursos hidricos segun e$tdfioi de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, (2018) busca orientar el desarrollo de politicddigas en cuanto a los recursos
hidricos, a través de una conjuncién de desarrollo econonsicoial y la proteccion de los
ecosistemas. La gestion integral de recursos hidricos, se agine un proceso que promueve
la gestion y la utilizaciéon coordinada de los cuerpos daalgutierra y los recursos naturales
afines, con el objetivo de garantizar el bienestar social y en@wde manera equitativa sin

comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.

1.9 Modelo de Investigacion

En las investigaciones de tipo social, existen diferentes tesig@eme investigacion, en lo que
respecta, se estudian desde enfoque cuantitativos, enfoques atmatis y los denominados
enfoques mixtos. Sin embargo, no existen criterios para detemminal es el util en una
investigacion, pues cada una tiene su rigurosidad cieniife@ adapta de acuerdo al objeto de

estudio y los objetivos que se planteen.

En ese sentido, el modelo elegido para esta investigacion es &, mixcual toma a la
investigacion cuantitativa y sus debilidades son fortalecidaslaonvestigacion cualitativa. En
este orden del pensamiento, se utilizo la estadistica deseaipgpara detallar situaciones,
eventos, personas, interacciones, comportamientos y reflexiomscomo suceden en la
realidad, al igual que la estadistica inferencial para alés pruebas de hipotesis a través del
instumento de recoleccion de datos el cual fue un cuestionegirado con variables nominales
y ordinales para aplicar como técnica una encuesta, con etldirvalidar la informacion
suministrada por los informantes. Asimismo,se recolectdé inforéma@ través de grupos
foclaes, con la finalidad de escuchar, transcribir e integrtas opiniones relatadas desde la

experiencia de los mismos, como parte de la investigacion comeafoualitativo.
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Toda investigacion exige ubicarse dentro del contexto epistegica¢ vale decir, seguir una
metodologia determinada en aras de cubrir las expectativas délcheientifico Precisando de

una vez en el paradigma de investigacion en el cual se enmarcegistase fundamenta en dos
corrientes paradigmaticas bien demarcadas, por la mixtura quedacteriza, siendo uno el

paradigma positivista y el otro el paradigma socio-critico.

En tal sentido, la investigadora ha seguido el enfoquetipssa. Al respecto, (Hernandez, 2014)
afirman que, desde el punto de vista metodoldgico, se suele méra cuantitativa a la
investigacion que enfoca sus resultados desde el punto da gigantico, numeérico, siendo
medibles los objetivos propuestos, es decir, predominantementi@gesele a usar instrumentos
de medicién que proporcionan datos cuyo estudio requiereselde modelos matematicos y de

la estadistica.

Por otra parte, la investigacion se soporta en el paradigmep-soitico, ya que se fundamenta

en una critica social, en un caracter auto reflexivo, cemaitdlo que el conocimiento va de la

mano especificamente con la necesidad del grupo e implica orientadi@iduo hacia una

condicion libertaria y racional. De acuerdo a Arnal (198&2)tea que la teoria critica es una

ciencia social que no es netamente empirica ni interprefat U C  <p spe %} ES U o P o
O}e *Spu ]} }lupv]s E]J}e C 0 JVASeS]P %o]X® 0%XESF 1% Vv Ju} % E
generar transformaciones en los espacios sociales como respuesitee@aes problematicas

puntuales de cada sociedad, en la cual se incluye activamentepalsiasiores.

En ese sentido, el paradigma socio-critico se basa en laacsiticial con énfasis en la
autorreflexion; donde las necesidades de los grupos constitgl interés de la investigacion
gue se enmarca en un concepto racional y liberador de losadanbs, el cual, se logra a través
de la participacion en busqueda de un cambio social que se gestie @nciencia y emerja del

conocimiento, como parte del rol que le corresponde desempefarrdet¢ grupos con una
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critica ideolégica que generan comprension de la realidasudeentorno involucrando el juicio

con la praxis diaria.

De la misma manera el concepto de paradigma se puede definir comeegnocde creencias,
presupuestos, reglas y procedimientos que definen como duagy hacer ciencia, son los
modelos de accidén para la busqueda del conocimiento, Ex®digmas se convierten en
patrones, modelos y reglas por los investigadores de un cangp@ation determinado
(Martinez M. , 2004)En ese mismo orden y direccion, el elemento central de este t§po d
investigacion es examinar la forma en que los individuos pergileperimentan los procesos y
fendbmenos que los rodean, de acuerdo al autor se profundizdosnpuntos de vista de

interpretaciones, significados.

Es por ello que, el modelo de la investigacion es mixt@nds la metodologia cuantitativa, la
cual, a criterio de (Tamayo, 2006), asume que la realidad es estddlaborda con un método
confiable, mensurable, comprobable. Se parte de un concepto lesidb a priori. Utiliza una
estrategia deductiva, ya que el objetivo es explicar el fenomenla Barticipacion Ciudadana y
las Politicas de Gestion de recursos Hidricos en un consextial en especifico, mediante el
establecimiento de sus relaciones causales y lograr la verificacd@mprobacion de la teoria

pre-establecida.

Asimismo, en esa mixtura investigativa, la investigacion obedece allonodalitativo, la cual

para (Martinez, 2009) se han caracterizado por sus esfuerzopgseer dos (2) cualidades
indispensables, la primera de ellas ser sensible a la complajeldal vida humana actual, y la
segunda aplicar procesos rigurosos sistematicos y cripaslograr conocimientos defendibles
epistemoldgicas y metodolégicamente ante la comunidad cientifieaedba manera el enfoque
seleccionado esta relacionado completamente con el propésito deldesten: Generar un

constructo teérico sobre el liderazgo transformacionamoopromotor de gestién social en

instituciones educativas.
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Segun afirma (Vera Velez, 2008), la investigacion cualitativa edlaagionde se estudia la
calidad de las actividades, relaciones, asuntos, medios, matemal@strumentos en una
determinada situacién o problema. La misma procura lograr unarige&mn holistica, esto es,
gue intenta analizar exhaustivamente, con sumo detalle, un asardotividad en particular. A
diferencia de los estudios descriptivos, correlacidnales emxgntales, mas que determinar la
relacion de causa y efecto entre dos 0 mas variables, la investiga@ditativa se interesa mas

en saber como se da la dindmica o cémo ocurre el proceso gige eleasunto o problema.

Bgo estos parametros paradigmaticos y epistémjcfdartinez Mujica, 2016) define a la
investigacion cualitativa como un modelo de investigacion qemite observar las
interiorizaciones de los actores involucrados en las situasid@nomenologicas, que con otro
tipo de investigacion no se consigue, en la que el investigadoeja un perfil holistico ya que
se imbuye en el objeto de estudio para analizar la problematica rexteente y no desde su
capacidad intelectual interior, es decir, aprender de un mundo exieado de forma

sistematizada e integrada.

Es por ello quela investigacion cualitativa como tal no requiere de la realizad®mprocesos
estadisticos descriptivos e inferenciales para analizar lossd&n ese sentido, debidola
tematica de la participacion ciudadana y la politica de gesd®mecursos hidricos ha sido
necesaria abordarla desde las vivencias y perspectivas de loartabidel Municipio de Santa

Catalina, Departamento de Bolivar, Colombia a través del método.mixt

En ese sentido, como lo manifiestan Taylor y Bogdan (19%&7)a linvestigacion cualitativa es
humanista, es decir, son métodos que son utilizados para estadés personas desde la vision

del JVA «3]P JEX " pv} E p]Ju}e 0 % 0 E *uCJ}vi}e S0 BElvd U
% E u}e Ales 0 *% 8} Zpu v} 0 A] < a33] dU~% XiTvwXN}w }
autor, refiere que se llega a una comprension holistica de lpsriexcias de las personas

involucradas con el fenomeno estudiado, e incluso experimentgué sienten en sus luchas
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diarias, por lo que, se llega a comprender sentimientos comansehto, padecimientos,
desesperanzas, odio, amor, entre otros, cuya esencia se pierdeottos enfoques de

investigacion.

En sintesis, como lo refiere, Taylor y Bogdan (1987) v 18§ NZ A ~iB00U %oXd8e N %oC
sobre la vida interior de las personas, sus luchas moralesextos y fracasos en el esfuerzo
por asegurar su destino en un mundo demasiado frecuentementedisoordia con sus

*% E vli e ] 0 ~%XTieX

De igual forma, el autor citado, hace mencion a la importanci@sledcenarios y las personas,
estos son suceptibles de ser estudiados, alegando que l@sarden Gnicos, pero a su vez son
parecidos, debido a que cada persona dentro de un grup@ t&nforma de ver y expresar su
viviencia, lo que le otorga el caracter Unico a esa participacidnaage los informantes en su
ambiente, los cuales pueden sobresalir en la busqueda de respuestasdaterminadas
circuntancias o problemas planteados, a lo que el invetigaddaga, tal como lo expresa

Hugnes, (1958), citado por Tyalor y Bogdan (1987)cuanchoaafi

"8} }e 0} o v E]} C %o Ee}v e c}v JPu}cA | ~Byidi®E A}v
y unicos. Son anicos por cuanto, cada escenario o a travéadh informante
se puede estudiar de mejor modo algun aspecto de la vida spoijue alli
es donde aparece mas iluminado algunos procesos sociales que apagten
& o] A v]8§]} v ] S+ J]E& pvsS v ] U SVVIB@&E wS*}0} * X
(p. 23).
Los autores antes citados, expresan la importancia que tienendema€ion ofrecida por las
personas sobre una determinada situacion vivida o la vida cotidiafi@ciéndole a la
investigador una gama de datos a considerar en su analisiemreitacion desde un enfoque
holistico, donde todo le expresado tiene relavancia para la ilgaeson, que son destacados de

forma muy tenue con el uso de enfoques cuatitativos.
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1.10 Disefo de Investigacion

El disefio de la investigacion, de acuerdo a lo planteado(pamayo, 2006), esta referido al
planteamiento de una serie de actividades sucesivas, organizadagptadds a las
particularidades de cada investigacion, indicandose a través desépasos, las pruebas a

efectuar, asi como las técnicas para recolectar, y después analizatdss d

Este estudio, por sus caracteristicas, es mixto, utilizandasedisefio cuantitativo no
experimental, transeccional, de campo para detallar situaciones, evenpessonas,
interacciones, comportamientos y reflexiones tal como suceden eedidad, midiéndolo a
través de instrumentos de recoleccion de datos, como en este caswestianario cerrado con
alternativas tipo likert para aplicar como estrategia la encuadtapoblacion objeto de estudio

con el fin de recoger datos numéricos que demuestren la veracidémbdesultados.

Como aporte al proceso de investigacion se abordo el disefitativa de grupo focal o grupo
de enfoque, ya que este se emplea en cuando existe una problenadtioaa comunidad y este
necesita resolverse para generar el cambio. Citaaddella (2002) los grupos focales son
entrevistas de grupo, donde se puede encontrar un moderadbicual guia una entrevista
colectiva. Existe igualmente un pequefio grupo de personas quriteien torno a las
caracteristicas y las dimensiones del tema propuesto para lastiscuHabitualmente los
grupos focales pueden estar compuesto por un minimo de 6 gadirficipantes, los que

deberian provenir de un contexto similar.

Otro concepto describe que los grupos de enfoque estan socialmemgatados, y pueden
dedicarse a estudiar participantes dentro de una atmosfera natunalajada en la que se
combina una observacion participativa. Son especialmente Utidles @gbtener un mejor acceso
a las muestras e inclusive para obtener una mejor aproximacion haaiaanclusion tentativa

(Morgan, (1997).

27



La decisién de usar un grupo de enfoque o alguna de sus aliereage debe basar en los
objetivos propios de la investigaciéon (Edmunds, 1999) spiesta desarrollando para el caso
particular de este trabajo de tesis doctoral. Se emplearon lopay de enfoque debido que
dada sus caracteristicas se pudo recabar un componente comptaimplejo de informacién,
de tal forma que se les exige a los miembros del grupo una padion constante y

permanente (Valles, 2007)

En este sentido, (Rodriguez & Gorjén, 2014) sostienen gestuedio de grupo de enfoque esta
constituido por una estructura metodoldgica artificial (Martinez Miguelez, @0@urante un

contraste de opiniones, donde el grupo interactia verbalmenteohigdtivo sera descubrir la
estructura que sustente dicha interaccion (Rubio & Varas, 2@0#icia al encuadrar los

objetivos de la investigacion que se centran alrededor de un meomun.

En general los actores participantes necesitan expresarse en peqgeijmss donde se siente
mas comodos y su participacion es mas fluida y abierta a $ietitad de actuacion y opinion.
Se debe identificar el perfil los cuales son personas mayleesiad cuyas edades oscilan entre
los 21 y los sesenta afos, que sean capaces de respondercaelstionamientos que se
plantearan durante el debate con estos grupos, quienes responderiores establecidos para
el sistema del plan de gestién integral de los recursos hilremo Colombia como son
Miembros de ONG, funcionarios de la administracion, asociesiPescadores, usuarios de los
servicios publicos), docentes de colegios, funcionades entes de control (personaria,
contraloria) se trabajo teniendo en cuenta la literatura en dose grupos dependiendo de la

sustentacion del tema puesto para realizar comparacion entre gr(lpdsunds, 1999)

Igualmente se separaron los grupos que no se conocieran o fuetamismo contexto (Flick,
2014). Usualmente se oferta cierta tarifa de cooperacion en forma monetat@alguna clase
de obsequio para capturar el interés de los participantes, e cis extralimitarse con la

cantidad de reclutas para una sesion se acostumbra a obsépiilar acordado inclusive si
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algunos de ellos seran enviados de nuevo a casa (Edmund$,P&@otal efecto, se compartié

un refrigerio con los informantes.

En cuanto a los instrumentos de recoleccion de datos a empleadasta investigacion se
utilizaron dos, uno de caracter cuantitativo y otro de cagécualitativo. En ese orden, se aplicé
como técnica una encuesta a 492 sujetos del Municipio de Santan@ataliya muestra se
tomo bajo el modelo de muestreo opinatico por la dificultéel acceso a toda la poblacion,
tomando uno o dos sujetos por cada casa visitada, a travésmstelmento cuestionario, con
preguntas que obedecen a variables nominales como el sexo, edad, eficolaridad, otros, y
variables ordinales que se derivaron de las teorias que sustdatanvestigacion a fin de
contrastar la realidad empirica con las mismas en una escala dé,1signdo el 1 la opcion

A (Jv]l8]A u vs A]_C oA ™ (Jv]8]A uvs E}_

Asimismo, desde el enfoque cualitativo se utilizé una guia eéguptas que sirvié de apoyo en
el empleo la técnica de la Entrevista dirigida a funcional#ok Alcaldia de Santa Catalina, de la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMAiGA)es de accion comunal,
inspectores de policia, funcionarios del comité de gedtigiriesgo, con el fin de determinar el

grado de participacion y cogestion que hay en el municipitmero a la Ciénaga del totumo.

En funcion a lo descrito, la investigacion, busca compretadesencia de las experiencias de
guienes viven en el Municipio de Santa Catalina, DepartamentootieaB Colombia, con la
finalidad de obtener informacidn inherente a la participaciondaiana en la gestion de
recursos hidricos, por lo cual, en primera instancia, seézteaha visita en la alcaldia de dicho
municipio y a ciertos barrios de la municipalidad, paralgstcer técnicas de acceso y rapport

con los informantes y aplicar ambas técnicas de recoleccién de.dato

Luego, ya citados en el dia, hora y lugar previamente, se ptaeajplicar el método de grupos

de enfoque, con quienes se conversé y escudriiid desde eirslisde los habitantes de esa
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municipalidad del Departamento costefio de Bolivar, la informaicibarente a la investigacion
a través del guion de entrevista con preguntas abiertas que e coherencia con los
objetivos especificos planteados en la investigacion. Posteriormenteatizé la recoleccion de

las encuestas.

Posteriormente, se procedio a realizar la base de datos cuantigapaoa ser baseados en el
programa SPSS V. 22, y poder realizar las tablas y grafieodequestran los resultados
pertinentes para luego interpretarlos, analizarlos y disauticon las teorias. Luego, las
entrevistas hechas en los grupos focales, se transcribierorugkménte para proceder a
codificar y categorizar la data recolectada a través del softvideXQDA para mostrar los
hallazgos encontrados en las experiencias sustantivas daftosantes claves, de lo cual se

generd una triangulacion de datos arrojando resultados para savaphamiento cientifico.
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Tabla 1: Matriz de Congruencia

PROBLEMA DE PREGUNTAS DE| OBJETIVO OBJETIVOS MARCO TEORICO HIPOTESIS | VARIABLE METODO INSTRUMENTO D
INVESTIGACION INVESTIGACION GENERAL ESPECIFICOS MEDICION
El Municipio de Santi ¢Cdémo es Ilg ldentificar la| -Determinar la| Santa Catalina y su proces| Ho: Son Participaci| Investigacion | Cuestionario
Catalina del| participacion participacién | participacién ciudadang Geohistérico (PNGIRH; similares las 6n mixta cerrado con
Departamento de Bolivarl Ciudadana en laj Ciudadana er| en el Municipio de Sant 20|10?,' ('DEA,M'I 2008) rejaciones entre| Ciudadana| empleando variables nominaleg
Colombia, pareciera estg Politicas de Gesti6| las Politicag Catalina, Departament go‘af;i?]:‘ MlérZCIpaAlg?a:di?; la participacion desde el| y con alternativas
inmerso en un ambientg de Recursos Hidricd de la Gestion de Bolivar, Colombia. 2014), (Dourojeanni ) 1994 Ciudadana con | Politica de| método tipo Likert para lag
h_ostil desde el punto _(?G en el Municipio d(? 'Recursos -Indfagar _I{as p(_)ll’ticas d Espinésa y Alvis. (2017 las Poli_ti’cas de | Gestion cuantitati_vo variables ordinaleg
vista de la participacidn Santa Catalina) Hidricos del| participacion ciudadanal marriaga (1997, la Gestion de de un disefio| para encuestar g
ciudadana, en el que { Departamento  del Municipio en el Municipio de Sant L _ Recursos recursos | transeccional | 492 sujetos.
través de observacione| Bolivar de Colombia] Santa Catalina, Departamentq Participacion _ Ciudadanaj Hidricos del hidricos descriptivo,
no sistematizadas, Catalina, de Bolivar, Colombia. Vz(zlgzq“éz yzoogorga'e; Municipio Santa no Guia de entrevistal
manera de diagnosticg Departament | -Caracterizar la politica d 22005? i;g?'m,(rez ) (13335" Catalina, experimental | nueve  preguntag
inve_st_igati_\{o, _ la o de B_oll’var, gfast_ic’)n de recurse Rodrl’g,uez Géme’z (2009 Departlamento y de campo, V semi-estructuradas
participacion ciudadana s Colombia. hidricos en el Mun|C|_p|c Zhao y Chen, (2008] de Bolivar, desde el| aplicadas a 6 grupo
aprecia de forma escas de  Santa  Cataling Bulkeley, (2001), (Marin | Colombia. método de enfoque
en los escenarios politicg Departamento de Bolivan Delgado, 2005). Moulian cualitativo
de la municipalidad, Iqg Colombia. 2002, Bachmann, (200§ |, . como disefio
: ibi icinacié| (SERPLAC, 2000 ( M- Hay una
cual se convierte en u -Describir la participaciol ( ] 00), Re dif i los Grupos deg
iy : -~ | (1990), Ziccardi, (199g) dlierencia
problema en la gestién d ciudadana en la politic{ *: ' L ! significati enfoque.
P .. Fishbein y Ajzen (1975 significativa
recursos hidricos tanto e de gestion de recurso 1 entre la
su cuidado ambienta hidricos en el Municipid ' participacion
como en su distribucion. de Santa Cata!ina Politca de Gestion del Ciudadana con
Departamento de Bolival Recursos Hidricos:(OCDE, |as Politicas de
Colombia. 2012), Acosta y Esperanz| |3 Gestion de
-Explicar las experiencig (2010), Marin y Delgado
(2005). Ambientales (IDEA RSCUrSOS
en torno a la
participacion  ciudadand de la Universidad Naciong K'A'd“_cf’s_ dgl
en la gestion de recurso de Colombia (2013), (MADJ Municipio Santa
hidri | Municioid 2012 (CEPAL, 2012), Rogf Catalina,
lanicos en el Municipiq v a1 (2003), Jouravie| Departamento
de  Santa  Cataling (2003), Andrew y Goldsmitl de Bolivar,
Departamento de Bolivar (1998), otros. Colomba.

Colombia.
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CAPITULO IIl. SANTA CATALINA Y SU PROCESO GEOHISTORICO

El presente capitulo esta orientado al desarrollo tedrico datexto de investigacion, en
este caso, la municipalidad de Santa Catalina, perteneciente al DepattadeBolivar,
Colombia, descrita desde sus caracteristicas geohistoricadasmireal recurso hidrico y

su dindmica espacial en el referido territorio como se presem@néinuacion.
2.1 Desde lo nacional a lo regional: Departamento de Bolivaslombia.

Colombia, es uno de los paises ubicados en América del Shfgrmado por 32
departamentos y el Distrito capital de Bogota, con una sugiere 1.141.748 km?2. Este
pais diverso limita al Oriente con Venezuela y Brasil, al SuPeony Ecuador y al
Noroccidente con Panam@; en cuanto a limites maritimos,dalbon Panama, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haiti, Republica Dominicana y Vanezw@lmar Caribe,

asi como con Panama, Costa Rica y Ecuador en el océanmPacific

En torno a la ubicacion astrondmica que tiene Colombia, esdenlos paises con mayor
riqgueza en recursos hidricos en el mundo como lo destaca lac®dliacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico PNGIRH, (2010). Sin emdasjaca la referida
politica, es necesario destacar que cuando la poblacionactagdades socioeconémicas
se despliegan en regiones con un nivel bajo de oferta hidacagual que existen
insuficiencias hidricas de los ecosistemas y que cada vemn wamento los impactos
antropicos sobre el agua, se ve vulnerado y puesto en riesgjsdanibilidad del recurso

hidrico, llegando a causar estrés hidrico.

Segun estimaciones del Instituto de Hidrologia, Meteorologigsiudios Ambientales
(IDEAM, 2008), citado por la PNGIRH (2010), el promedio deitaeidip media anual en
Colombia es de 3000 mm con una evapotranspiracion real dé &8 y una escorrentia
medial anual de 1830 mm. La referida cita destaca que, en atencion aheslde

precipitacion anual, se distribuye de la siguiente forma:
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medio de 67000 m3/seg, equivalente a un volumen anual de 2084 km3

que escurren por las cinco grandes regiones hidrolégicas que

caracterizan el territorio nacional continental, de la siguientenfx 11%

en la region Magdalena Cauca, 5% en la region del Caribe; 18% para la

region del Pacifico; 34% en la region de la Amazonia y 32&b6regidn

0 KE]Vv}Icu] _ X ~% XiieX

Asimismo, la PNGIRH (2010) destaca que, entre sus cuerpos deupguiciales, citando
a la IDEAM en sus diferentes estudios, estiman que la escormméficial per capita
total del pais es de 57.000 metros cubicos al afio, en cuatdooferta neta en donde se
afaden reducciones a causa de las alteraciones de la calidad,nasipow regulacion
natural, en el que se alcanzan apenas los 1260 km3 correspouda disponibilidad de
34000 metros cubicos anual por persona. En las condisiale afio seco consideradas,

esta disponibilidad se reduce a 26700 metros cubicos paoperal afio.

La misma cita resalta que, el balance hidrico colombiano puedeaiaetiftcado mediante
los valores de escorrentia y rendimientos manifestandose en weresad red fluvial
superficial con una oferta de 2084 km3 de escorrentia anualequévale a un caudal de
67000 m3/s, que, en funcidn a las condiciones, es pimpara el almacenamiento de
aguas subterraneas. Adicionalmente se han estimado 38 km3 almacenad@&nhagas,

lagunas, lagos y embalses.

Asimismo, la PNGIRH (2010), resalta que la riqueza hidrica cat@ntambién se

evidencia en el almacenamiento superficial, representada por l@spos de agua

lénticos, distribuidos en gran parte del territorio natab, asi como por grandes
extensiones de ecosistemas de humedales. Del volumen total de escoaantih que es

el 1,81%, el agua se acopia superficial y temporalmente IDEAM,)(2@8do por la

PNGIRH (2010)v "iUA69 Vv % vS v}ieU iUTI9 Vv o0 P}e veSp®EEoOUG QU iUIC
constituyéndose en la oferta de almacenamiento ambiental que bajtasieondiciones

racionales es utilizada, bien para otros usos productivpara el funcionamiento de los

]S U e VvV SUE 0 ¢ X ~% XTieX
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Como se refirid6 anteriormente, en Colombia la distribucion g&tgp del agua por
regiones es heterogénea, en algunas regiones es abundante y escasatrpar causado
por la variabilidad espacial y temporal, donde se observan Esnile escorrentia que
como es el caso de la regién Pacifica van desde los 2000 manlt€8000 mm al afio,
mientras que en la regién Caribe se presentan valores desde 0 mm baste&b00 mm,

una realidad climética heterogénea.

Dentro del contexto colombiano, una de los variantes cuedeagua son los humedales,
ciénagas y embalses con una existencia de 5.622.750 ha, dasbpiincipalmente en

los departamentos de Bolivar y Magdalena.

N> e 0 Puv o E % E de 28.980 haly las sabanas inundables
cubren una superficie total aproximada 9.255.475 ha, ubicatasos
departamentos del Amazonas, Guainia y Guaviare. Los bosques
inundables representan aproximadamente 5.351.325 millones de
hectareas y se localizan en la Orinoquia, Amazonia, bajo Magdakma
uvie u ] vo I}v % (] _X ~%X1TeX
En este sentido, el Ministerio del Medio Ambiente; Institdtlexander Von Humboldt,
(1999) citado por la PNGIRH (2010) destaca que, en torno aitmspples humedales
colombianos, caracterizados por estudios hechos desde la sdiaer biogeografica,
tipoldgica y funcional, se han identificado 27 complejles humedales continentales,

definidos por las condiciones topograficas e hidrograficas

Es menester referenciar, que la PNGIRH (2010) resalta que Colombia is&timiida
espacialmente, por cinco grandes regiones naturales del pais (CRab#ica, Andina,

Orinoquia y Amazonia). En este sentido, la region Caribe seer@ldsfjran importancia

por poseer el 71% de los humedales de caracter permanente o0 semipermanente,

Noe§ v }e v }E vV Ju%e }ES Vv ] O }Uu%0 iPo}lejv U %OE «ev D
DP ov D ]} C o o02Z_ } JdRB¥} ~/ _ us_

Dentro de ésta vasta region, se encuentra el Departamento dieaBpel cual segun el

Atlas geografico digital esta constituido por tres sectorels;norte, con un relieve
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ondulado y quebrado, interrumpido por el Canal del Diquasynumerosas ciénagas que

alli se forman.

El segundo sector, en el eje central, estd cubierta de cafidénagas, vulnerabla
inundaciones periddicas del rio Magdalena y pertenece a la deprigkidrposina, el area
geografica mas cenagosa del pais pargran cantidad de brazos, cafios, ciénagas y

pantanos que conforman los rios Magdalena, Cauca y San Jorge.

El sur del departamento, es el tercer sector, conformado lpsr estribaciones de la
cordillera Central, popularmente conocida como la serrania de Sas ydas serranias de
Santo Domingo y Montecristo, las cuchillas de Manzanares y Orejenm relieve

sobrepasa los 1.600 metros sobre el nivel del mar, donde nacercalasceras de
numerosos rios y quebradas; donde se evidencian areas vegetsesq desde selvas a

bosques en contraste con la vegetacion xerofila del norte.

Este atlas, destaca que hidrograficamente, el Departamento de Boiéver como eje
fluvial al rio Magdalena, que transita aguas abajo por el costadental del
departamento. Los principales afluentes que le tributan sorrilus San Jorge y Cauca y

otras corrientes como los rios Boque, Cimitarra, Santo Dgonyriligli. Asimismo, posee:

El brazo de Loba, brazo Morales, brazo Mompos, brazo Pajpasab
Quitasol y el brazo Simiti se destacan como los brazos mastamies

del Magdalena a su paso por Bolivar. Entre las ciénagas masamesrt

se nombran las de Canaletal, El Dique, El Limon, El Uverap&atr
Grande, Guamalito, Iguana, Jobo, Juan Gomez, La Botija, La Victoria,
Maria La Baja, Mojana, Morales, Morrocoyal, Nerviti, Simedcd o La
Virgeny Tupe

2.2 Descripcién geohistorica del Municipio de Santa Catalina.

Es importante conocer la descripcién geohistérica de estaicipio del Departamento
costefio de Bolivar, frente a las costas del Mar Caribe,quari@xtualizar al lector, por ser

este espacio, el lugar que fue objeto de estudio.
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Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipi®alga Catalina (2003-

2011) como lleva su nombre, Santa Catalina de Alejansei@ncuentra localizado al

norte del Departamento de Bolivar, perteneciendo a la Zona elaiollo Econdémico y

Social al (ZODES”™ J<p _X ~ v p vVSE RY ]*S v ] 1MsSE] S} % E} A
Turistico de Cartagena de Indias, capital del Departamento deaBglia 95 km (Aprox.)

del Distrito de Barranquilla en el Departamento del Atlantiager@a con una extension

territorial de 153 kn¥, que representa el 0.57% de la superficie total del tenotalel

Departamento de Bolivar, en el que se distribnylos siguientes corregimientos:

Galerazamba, Pueblo Nuevo, Loma Arena, Colorado y Hobo.

Figura 1: Ubicacion geografica y astrondmica del Municipio Sattdina

Fuente: www.googlemap.com

De acuerdo a este documento, este municipio cuenta con un climaocd&ah una

temperatura que varia entre los 27 y 28° C y una humedad relativebéiel 7

Destaca el mencionado documento, que, en cuanto a su topogeafigeneral, presenta
una topografia de planicies, con ligeras pendientes hacia el Nergesstituidas en la
parte Costera sobre el Litoral Caribe, idoneas para el apram@iehto pesquero, Salinero

y Turistico. En la parte occidental y suroeste el terreaceleva un poco formando
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pequefas curvaturas o lomadasiyas prominencias fisicas no alcanzan los 100 metros de

altura sobre el nivel del mar (msnm).

Santa Catalina de Alejandria posee riquezas naturales de gran impartdesiacandose
los elementos de paisajes donde existe anticlinales (moderadas elevacismedipales

(valles) y areas planas (planicies), clasificAndolas en tremesgipie son:

‘+a cabecera municipal y el corregimiento de colorado se encuentran
ubicadas entre las lomas y colinas del sur y la zona norte deegibn,

las zonas planas comprenden el 75% del sector, existen grandes
haciendas ganaderas y agricultura extensiva

En los limites con el municipio de Clemencia, posee elevexcien un 95%, la maxima
altura esta representada por la loma del Guayacan con 280 msnm., denkaedras
Blancas con 268 msnm., Loma de Molar con 240 msnm., La Loma d@® Eaio 240
msnm., Cuchilla a la Fija con 220 msnm., cerros Cruz deo H&rchilla Pefia Grande y

Cuchilla los Algarrobos cuyas alturas van entre 120 - 13thmsn

Asimismo, fisiograficamente, tomando como referencia de losdéssurealizados por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), se puede detggtarste municipio, al
paisaje de Lomerio, con un relieve de Espinazos y Lomas, caract@azaswde abrupto

ha empinado, de laderas cortas y rectas, cimas agudas, con dise&néa § poco

profunda, modelado por escurrimientos difusos y concatts.

En ese sentido, los suelos se han formado a partir de arenistapenetraciones de
conglomerados; son bien drenados, ricos en carbonatesdggpatos calca sodicos que
dan origen a horizontes salinbsddicos. Gran parte de su extension se encuentra bajo
una vegetacion arbustiva y bosque ralo con especies como Aromo, SartaChicho,
Guacamayo, Pela, Zarzas, Dormidera, Ufa de Gato, Balsamo Dixdosi, Matarraton y

Trupillo.

Las principales limitaciones para el uso agropecuario son las fupetedientes, la

erosion y susceptibilidad a la misma, la escasa profundidadivdey la deficiencia hidrica
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en un semestre. En ese orden del pensamiento, el municipicusmta con recursos
hidricos de mayor importancia. La hidrografia es muy escasa,agar&a por pequefios
arroyos, entre los mas importantes se encuentran los arrogo&rdnas, Chiquito, Limon y

la Bonga; se cuenta también con las ciénagas de Barranquitos, & & Pasurcio.

Es importante destacar que, el municipio no cuenta con cuehihsgraficas de mayor
importancia, ésta se basa en arroyos de invierno, que solameptegert agua a
temporadas de lluvia, en su mayoria se secan en época de verano. La cuenca mas
importante es el arroyo chiquito, que nace en el sureste dehinipio de Clemencia y
recorre el lado izquierdo de la carretera la cordialidad atravesaidnunicipio de Saat
Catalina. La cuenca hidrogréafica del arroyo chiquito estdocaa@da por las siguiente

micro cuencas: Saino, pescadero, cangrejo, piedra y hon@ileedia Municipal de Santa
Catalina de Alejandria., 2014).

La estructura de arroyos fluviales que existen en el muniggperecorren de sur a norte
y de este a oeste se origina en la zona de lomerio, aumentando wmesmldurante las
épocas de lluvia y trasladan su curso hacia el embalse del totomao,Caribe. En el
territorio de una cuenca hidrografica, la gestion de lesursos naturales es una opcion
importante para coordinar y guiar procesos de gestion paraesarrollo, teniendo en
cuenta las variables ambientales (Dourojeanni, 1994); sin embaega, convertir las
politicas ambientales en acciones es preciso disponer de entidatesiadas de gestion.
Por lo tanto, la creacion de estas entidades significa genaragistema publico-privado
auténomo en lo financiero, orientado a lo social y sensibtes @$pectos ambientales, que

ademas debe actuar en forma democratica y participativa.

En este sentido, la distribucion de agua potable ha sidgpnablema que aqueja a la

poblacion del municipio, de manera, que es surtida por caesormisternaso
EE}S vep U o0i] « CAv }E - Pu ~ PHspihoda}2018),

los pobladores aseguraron a través de una investigacion, gligusdlo es mala calidad,

tiene mal olor y mal color.
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Historicamente, segn (Marriaga, 1997) su poblacién tiene tres origenes, tal como lo
exponeel autor. La Primera versidriundacion espafola, en la cual, relata la historia, que
fue Don Pedro de Heredia quien funda a Santa Catalina de Algjagwire los afios de
1533 y 1534, posiblemente con el nombre d&\ CLARIDADX ~]v u a@sRltebria
no se le da mucha aceptacién debido a que no hay registros documemfia¢ sostengan
lo antes expresado debido a que las fuentes primarias como $m ggblacion tampoco

tiene certeza de estos hechos. Dentro de las mdultiples versiones.

Sin embargo, en el Diccionario geografico y catastral de ColoexXgplca que® o0 %o u 0}
de Santa Catalina, fue fundado por don Pedro de Heredia, célgdmsonaje de la
conquista espariola, valiente noble y pendenciero, naturdbdaudad de Madrid, capital

o vS]Pu} & Jv} (p.120&).YAgrega ademas el diccionarfo> %o} 0 Jev (M
fundada por Don Pedro de Heredia, quien se caso con la @alialina, hija del cacique
WIviU % E SE E- 0 E o0 + SEJSHE]} O}VE BRFeve]Xpo So0C
%} 0 Jev N vs Solv & ] ]- 0 }V<u]é¢S gE o VVS|E}_
(p.1208).

Otra version es que tuvo su fundacién en el afio de 1600grarios de propiedad de la
sefiora Dofla Margarita Duran de Cogollo y solo hasta 282d&smiés, mediante la Ley

66 de 1882 fue categorizada como municipio.

Se vislumbra una de origen indigena. También se hace alusion atguymbkcion tiene

ciertas conexidades con grupos aborigenes ubicados al esieegtes del area urbana,
pero se llega a la conclusion que ésta informacion no es totalneartera, ya que no hay
elementos o vestigios indigenas y mucho menos caracteristicaspaidgicas en la
poblacion existente. Por lo tanto, esta otra version constasidero de certeza y mucho

menos fuentes documentales que sustenten estas hipotesis.

En este orden de ideas, otra de las posibles versiones esta deétetanpor los posibles
asentamientos que se dieron en los diferentes corregimientosmmvecinos del municipio
de Santa Catalina de Alejandria, por lo tanto en esta tercera vessiparte de la idea de
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gue aquellos encomenderos a los cuales se les entregaron unass temr calidad de
encomiendas en el siglo XVI, pero no fue sino hasta qu@eseuna carta notarial a
vecinos libres los cuales se les denominan los fundadorés menicipalidad en el afio
1783. Con esta tesis queda expuesta el origen y el verdadetami@nto de la poblacion

y asi se demuestra la verdadera historia local.

Posteriormente la entidad municipal de Santa Catalina de Alejandri siglo XIX es
agregada a la provincia de Cartagena, la cual fue incluida en ladeoafion de
provincias. Al crearse el estado soberano de Bolivar, al detteerritorio nacional, Santa
Catalina de Alejandria forma parte de dicho estado en calidadsigt®@Parroquial. No es
hasta finales del siglo XIX, que el Consejo de Cartagenaddes,l en sus sesiones
ordinarias aprueba mediante el acuerdo 09 del 25 de mayo de, IR8file es elevado el
caserio de Santa Catalina de Alejandria a la categoria de Corregirdenibstrito de
Cartagena de Indias. Mas adelante en los afios noventa es cuand@acse uha,
segregacion de varios corregimientos del municipio de Santa i@atdé Alejandria,
mediante la ordenanza No. 17 del 3 de agosto de 1995, de la Asaidbpartamental de

Bolivar.

En este mismo sentido, se desataca la conformacion de algumoegicoientos en los

cuales se menciona:

. Loma de Arena: Dentro de las consideraciones que se tiene con respeegte
corrimiento, es que fue fundado a mediados del siglo X\Mlieytgnia una denominacion
de ‘amansaguapos siendo una isla localizada en el Mar Caribe. Con la erosiérse
produce en las playas del mar, estas familias se fueron desplazafidoaa cercanas

cuyos duefios eran unos sefiores de apellido Cortina.

Estas tierras eran grandes lomas de arena de donde se origimbrabre actual. El
corregimiento de Loma de Arena que forma parte del municipicGdata Catalina esta
localizado al noroeste del Departamento de Bolivar, con alital Mar Caribe,
extendiéndose hacia el sur hasta el municipio de Clemencia,rtd Be encuentra el
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distrito de Cartagena de Indias y al este los municipios de Rioljdruaco en el
Departamento del Atlantico. A 1 Km del corregimiento se encuenti@adbiel volcan del

Totumo y a su lado la ciénaga del mismo nombre.

Pueblo Nuevo: Este sector del municipio de Santa Catalina esta ailgicadrte a 15 km
de la cabecera municipal. Limita al norte con el corregimieet@alerazamba, al sur con
el corregimiento de Loma de Arena, separado por el cafio de amansagaépste con la
ciénaga del Totumo y municipio de Piojé (Departamento del Atlantadodeste con el
Mar Caribe.

Una de las caracteristicas principales de estas colonizaciones huesagas estas tierras
fueron dadas en encomiendas en el siglo XVI, y que segun alpistoriadores existidé un
resguardo indigena denominado zamba, los cuales fueron somstidagjuilados por el

conquistador y fundador Pedro de Heredia.

Galerazamba: Es un corregimiento del municipio de Santa Catalirdadiurel 15 de
agosto de 1.510 por Diego de Nicuesa y Pedro de Heredia. Galeemzsmin nombre
compuesto. Galera: por la galeria del muelle donde embarcaban {a zahba: por el

cacique Zamba y su hija la India Catalina quien fue la intérpred®ede de Heredia.

Limita al norte y oeste con el Mar Caribe, por el sur conreégimiento de Pueblo Nuevo
y Loma de Arena y por el este con el municipio de Pioj6 dedrzepento del Atlantico.

Galerazamba cuenta con tres riquezas naturales: la primera emi piedra extraida del
mar y la cual es exportada al interior del pais y es utilizadaocmaterial para la

construccion. La segunda es la pesca, la cual es medio vitalbdestencia para sus
habitantes. La Ultima y mas importante, es la explotacion de sal méaicaal es extraida
de las charcas; en un pasado fueron administradas por el Béda Republica y mas

tarde por el Consorcio Salinas y el Instituto de Fomento tridus

En su acervo geoecondémico, de acuerdo al Esquema de Ordenamieritorigéidel

Municipio de Santa Catalina (2003-2011), le da una integrderéitorial al primer eje,
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la zona costera con el desarrollo portuario maritimo a niviriracional y regional
costero, zona econdémica exclusiva en el mar Caribe, la comsdliddel desarrollo de

actividades mineras, turisticas, pesqueras y acuicolas.

En referencia al segundo eje, es la zona de la cabecera muni@pabgdores, con
una disposicién agropecuaria, como productor primario de petas de exportacion,
despensa regional de alimentos y productos con certificaciorcalelad para los
mercados verdes, un banco de tierras del municipio para impudsatesarrollo
socioecondmico, la proteccibn ambiental y disponibilidad derds aptas para

actividades agropecuarias campesinas y comerciales.

El tercer eje de mayor importancia es la conservacion de las areassdeeseco
tropical de las cuales hay unos parches dentro del teratorunicipal que deben ser

protegidas para preservar la identidad cultural, ambiental giversidad biologica.
CAPITULO lll: PARTICIPACION CIUDADANA

El presente capitulo obedece a la estructura teorica de la ineeshig. En este sentido, se
describe la primera variable medida como lo es la participaci@adana, tal como se

muestra a continuacion.

3.1 La participacion Ciudadana.

Los antecedentes de la participacion ciudadana se encuentran en ladebf@homas
Humphrey, 1893-1981), quien la explica como la extension datussdel ciudadano a
distintas esferas sociales en diversas etapas histéricas. Biglel XVIII se gesta la
ciudadania civil: la libertad de la persona, de expresion,etesgmiento y confesion, de

propiedad y de crear contratos y el derecho a la justicia.

En el siglo XIX toma cuerpo la ciudadania politica, celnterecho de participar en el
ejercicio del poder politico, como miembro de un cuerpo itideso como elector de los

miembros de ese cuerpo. Finalmente, en el siglo XX se asiste a laimsditizacion de la
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ciudadania social, que cubre el amplio abanico que va dedctera participar del
patrimonio social al derecho de vivir la vida como sernzagb de acuerdo a los patrones

vigentes en la sociedad.

La participacion ocupa un puesto central en los procesagedgéon del Estado, no solo en
lo que tiene que ver con la toma de decisiones, sino también laonogestion, el
seguimiento y la evaluacion de las mismas. Sin embargo, no bastaeeh dgrecho a la
participacion sea reconocido inclusive constitucionalmente ceme!| caso colombiano,
también se hace necesario el establecimiento de escenarios para siciej@amo una

obligacién por parte del Estado.

La participacion es el cimiento del Estado y de la democracia; har geun derecho que
se sustenta en el principio de solidaridad y en la unioradecdémunidades en pos de un
objetivo o de la integracion de todas las personas en lataotsdn de un mejor pais. El
derecho a la participacion es un derecho de primera generacion comdsmte a los
derechos civiles y politicos. En temas ambientales, una maglartante para orientar la

actividad del estado.

Para Velasquez y Gnitez, (2003) La participacion debe ser entendida como el pooces
mediante el cual los grupos marginales son incorporados adanvbderna y contribuyen
de esa forma a la integracion de la sociedad. Una forma de inteidrersocial que le
permite a los individuos reconocerse como actores que, al compana situacion
determinada, tienen la oportunidad de identificarse a partiridereses, expectativas y
demandas comunes y que estan en capacidad de traducirlas en fatenastuaciones

colectivas con una cierta autonomia frente a otros actores Esciapoliticos.

De otra parte, para (Garay., 2002) La participacion es entenditi@ cm proceso social
gue resulta de la accion intencionada de individuos y gruposb@sca de metas
especificas, en funcién de intereses diversos y en el contdxttramas concretas de
relaciones sociales y de poder. Es, en suma, un proceso euneedigtintas fuerzas
sociales, en funcidén de sus respectivos intereses (de clase, @eog@® generacion),
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intervienen directamente o por medio de sus representantes en la marehk diida
colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar los sistermentes de

organizacion social y politica.

Por su parte, para (Cuesta, 2005), la participacion es una@nacmcial en la que
intervienen dos 0 mas sujetos que, aunque por lo general tienemeses diferentes y/o
contrarios, se unen a propésito de una idea, de un hecho prayecto, motivados por la
aspiracion de alcanzar un resultado que les proporcione alggmeficio. Los sujetos
pueden ser individuales o colectivos, entidades publicas ivagas. Los actos de
participacion tienen diversos sentidos (no siempre politicoscielén de forma diferente

en las decisiones de todo orden y en los actos del gobierno.

Asimismo, (Remirez Saiz, 1995) entiende por participacion, a la gcelccompromiso, y
se refiere a la actividad social que ejercen los individuosirergrupo del que forman
parte; supone ademas la coincidencia de finalidades operatighgrupo, el sentimiento
de responsabilidad personal y una serie de obligaciones crepola®l deber o por

vinculos de amistad.

La participacion ciudadana a nivel internacional esta incluida dnaimento final de la

cumbre de Rio de Janeiro de 1992 en el principio n°10, erect@plantea:

No ui}E& u}l} SE S E Oo°¢ W eS]}ve u]vsSoe-
participacion de todos los ciudadanos interesados en el niwsd
corresponda. En el plano nacional toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacién sobre losrzés y

las actividades que encierren peligro en sus comunidades, agi tz0
oportunidad de participar en los procesos de adopciérddcisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la geation

de la poblacion colocando la informacion a disposicion desoDebera
proporcionar acceso efectivo a los procedimientos judiciales vy
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y &unsos
pertinentes .
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En funcion a la cita referenciada, se efectia para la fecha antes menajotead
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en elactravés ded
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente gsalllo, sirvio para
reafirmar la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Uswmla® el Medio
Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 16@R el objetivo de instaurar una
coalicibn mundial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevigsles de
cooperacion entre los Estados, las partes claves societalels kasqueda de alianzas
internacionales para el bienestar de todos, en lo cual se Ested respeto a los intereses

de cada Estado y se proteja la integridad del sistema ambientatigsderollo mundial.

De igual forma, (Rodriguez Gomez, 2009) manifiesta que lacipadion ciudadana

implica participar para:

{Mejorar las condiciones de vida.

{Ejercer deberes y hacer respetar derechos.

{Influir en la toma de decisiones.

{Construir alianzas.

{Crear escenarios propositivos de dialogo, discusion gestacion.

{Elegir a quienes representaran intereses colectivos.

{Establecer de manera conjunta, formas de manejo del territorio.

{Dar informacion que optimice la toma de decisiones.

{Lograr decisiones mas concertadas, discutidas, socializadasgneoadas.
{Evitar la corrupcion y que las decisiones sean mas transparentes
{Reconocer los problemas y buscar posibles salidas.

{Prevenir futuras confrontaciones o para dar soluciones a las mismas
{Contribuir en la elaboracién de presupuestos, ejecutarlos yrtexeseguimiento.
{Contribuir con los proyectos, obras o actividades o para hssguimiento a los mismos.

{, & & o] 0 }P «3]evX
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En otro orden de ideagMartynia, 2009) expresa que un sistema de administracion
consensuada orientado a la construccion de ciudades sbétsnies opuesto a la
segregacion via la relocalizacion de sectores sociales a partér daturalizacion de su
exclusion, pero esta mas préoximo al desarrollo local ya quéreldino sustentabilidad
incorpora al sistema de gobierno como rector de los recursseEyicios de la eco-ciudad.
Antes bien, un sistema de administracion consensuada se gestaadidddes pequefas

tales como el barrio o la periferia hasta extenderse al centro deuttad.

Es asi como los indicadores de eco-ciudad, serian aquellasioreldos con la
sustentabilidad e inclusién. En este sentido, los estudingorno a los proyectos de
sustentabilidad y eco ciudad parecen demostrar la viabilidadslédrminos a partir de
indicadores heterogéneos. Los estudios empiricos acerca de la wislelad y eco
ciudad han incorporado la dimension simbdlica y representacidaaluienes consumen

los recursos y por tanto evaltan los servicios publicos.

De este modo, para (Zhao, 2008) los estudios se han enfocads iempacto de las
politicas publicas sobre los estilos de vida de los pueliggarios, comunidades, barrios
y localidades periurbanas en referencia a la centralidad y el ordentoniernitorial. En
tal proceso, los estudios cualitativos han sustituida @uantificacion de los espacios, e
instrumentos tales como planos, registros y mapas han sidaddst por entrevistas a
profundidad. La indagacion de las relaciones espaciales y lasesmaturales ahora han
incorporado las representaciones de los servicios publicasoslemento fundamental
del sistema de administracion consensuada a través del establecintdertarifas por los

servicios urbanos.

Los estudios relativos a la administracion consensuada de edadeis (Bulkeley,
2001)describen programas de inversidn publica, reordenarnigrtritorial y gestion
municipal orientados al turismo, la inclusiébn social (Mimcidon entre periferia y
biocentros) y la identidad nacional (eco-redes). Los indiemdate administracion

consensuada de eco ciudades son los estilos de vida y dis@reeurbanos, empero la
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densidad poblacional, derivada de sus percepciones de riesgddtes medias perciben
mayores amenazas en la periferia), determina la generacion de residua@oligrsolidos

y la movilidad periurbana

De otra parte, el manejo integrado de ecosistemas es hoy una dedgmes opciones
para la conservacion y uso sustentable de los recursos nasu(darin, 2005). Este tipo
de manejo como lo demuestra el proyecto ECOManage aplicado en @bdgara la
participacion ciudadana como elemento fundamental, ademas delcemn de
adaptabilidad, ecosistemas e interaccion entre componentes fisgcodhgicos y sociales.
Sin embargo, su implementacion debe ir acompafiada de otros requetosjetales

como la descentralizacion en la toma de decisiones.

En este orden de ideas, cada region con sus caracteristicas eicasésociales y
ecologicas propias, pueda decidir qué tipo de desarrollo es elatésuado a nivel local,
regional. Moulian, 2002 citado por (Bachmann, 2007) destaagamplo, constituido por

la Estrategia de Desarrollo regional fomentada por el Gobiernchde fara la region de
Aysén. Este pone de manifiesto objetivos dirigidos a la susédiclad de la Secretaria
Comunal de Planificacion y Coordinacion (SERPLAC, 2000). Sigogrobhegce de un
caracter sustentable y participativo, asi como también de un erddgterdisciplinario,

estancandose en un nivel simbodlico de sustentabilidad cam ejacucion sectorial, los

cuales no se sostienen en una estrategia unificada o fiunic

Los estudios sobre sustentabilidad hidrica han establecidoelaaién significativa entre
la situacion de escasez y el almacenamiento de agua. Esta relacgitohaatizada por
los medios de comunicacion impresos en referencia al sistema de @selecabundancia
0 escasez de agua. Las investigaciones sobre el tema han demosteadbs queencias
antropocéntricas relativas a la abundancia de agua, propiciarredbache del recurso. En
contraste, la informacion alusiva a la escasez ha incidido errdascias ecocéntricas

sobre el cuidado del agua.
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Es cierto que la situacion de escasez de agua influye en las giereeq decisiones y
acciones sobre su consumo; pero entre los hechos de desabasteminyiefingas, los
medios de comunicacion parecen sesgar la situacion a un puntuéapueden llegar a
influir en el sistema de creencias de los usuarios del serpitblico. Por ejemplo, una
noticia sobre el deterioro de la red de abastecimiento puedeimnéin el almacenamiento
indiscriminado de agua y, eventualmente, en los conflictosgbancremento de tarifas y
el acaparamiento. Por ello, una revision sistemética y retrosgestibre la cobertura de
los medios de comunicacion en relacion con las fugas de gmpdrja incentivar la
discusion con respecto a su incidencia en las creenciagsdeslbarios de la red publica

hidrica.

El poder de los medios de comunicacion sobre la opiniéngailds hace elegibles como
instrumentos por excelencia de legitimacion de las politicasigagl En este sentido, la
problematica hidrica ha sido trastocada por el poder mechatya que los niveles de
disponibilidad, abastecimiento, higiene y consumo relativoda aescasez de agua,
corrupcion e ineficiencia del servicio publico, harodihnsformados por los medios de

comunicacién en noticias, comentarios, reportajes o anunciosasesg

Entre las politicas ambientales y las necesidades de los usus®smedios de
comunicaciéon cobran una relevancia especial. La mediatizacion de laleatudefine la
discusion publica relativa a inversiones, tarifas, sanci@nesbsidios. Los noticieros de
television, las emisiones informativas de radio y las primei@saglde los diarios inciden

directa y significativamente sobre la opinion y la acciénipab.

En la medida en que los medios de comunicacion contextualizamrean e intensifican
las imagenes de los hechos, pueden llegar a sesgar y manipular a dsescas Yy
publicos. En este sentido, es menester estudiar el efecto de la nezdigith de las
situaciones hidricas para delinear el futuro de las politrakientales relativas al servicio

de agua potable, alcantarillado y abastecimiento publico.
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Por su relevancia social, las politicas publicas orientadasaatestimiento de agua son
difundidas mediaticamente. En este sentido, las relaciones entréucisines, usuarios y
medios de comunicacién forman una agenda publica en la quentss sustanciales son

procesados racionalmente.

El enfoque racional implica la discusion de temas tales canesdasez, las sequias, el
desabastecimiento, el consumo, el ahorro o el reciclaje de agua. A merasl
instituciones y los medios de comunicacién proporcionaroslaobre estos temas que

activan su discusion por parte de la ciudadania.

Si bien las instituciones encargadas de la red publica de ggles medios de
comunicacion tratan de informar a la opinion publica, al mismompo, deliberada o
inusitadamente, influyen en las opiniones ciudadanas sobre tedeasrascendencia:
escasez, desabastecimiento y, mas recientemente, conflictos entre dades y usuarios

por el incremento de las tarifas relativas al consumo de agtebjm

Al reducir o maximizar la informacion, los medios de comunicagé&@gan los hechos
deliberadamente para incidir en la opinidn publica; pero moposito esencial es

determinar la agenda politica.

Los estudios psicolégicos sobre la relacion entre los sistepaditicos, mediaticos y
sociales plantean que la television, radio y prensa iefiugn los programas publicos a
través de la opinién ciudadana. En tal sentido, la sociedacidnaria como intermediaria,
ya sea mediadora o moderadora de la difusion de los hechos pslitia diferencia entre

una u otra funcion estriba en la construccién de actituldasia el sistema politico.

Si la ciudadania opina que existe un equilibrio entre el podbtigp y el poder mediatico,
entonces se asiste a un fenbmeno de moderacion en el que interact(safadires, uno

mediatico y otro politico, para explicar la emergencia de nzagiones sociales. En
contraste, si la opinién publica considera que existe hegemonia entre uno u otro

poder, sea mediatico o politico, entonces se trata de un fenéntEnmediacion en el que
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la opinién ciudadana regula el flujo de informacién para douaifi la disparidad de

poderes.

De otra parte, Colombia es un pais que le otorga un valorimpgrtante a la expedicién

de normas y a la creacion de instituciones, bajo el supuestgue ellas son prenda

su(] ] vs P EvVvS_ % E <<y Zo u} & JJo Que J}EPKV]I Jev
hecho, promulgada la Constitucion Politica d@1,9n donde se consagra la participacion

ciudadana, se produjo una avalancha legislativa y jurisprudesuliaé el tema.

El resultado fue un amplio espectro normativo que rige la gpet@on, pero esa riqueza
no parece traducirse suficientemente en la movilizacién ciudadartareon a la defensa

de lo publico, en la democratizacion de la gestion y, soble, en la incidencia de la
ciudadania en la formulacion de las politicas publicas; pooretario, parece ampliarse la
brecha entre la institucionalidad participativa, las condsctde la poblacion en el
escenario publico y sus resultados en términos de la moz&eiin y democratizacion de

la gestion.

Asi pues, Colombia cuenta con una amplia legislacion sobtieipacion ciudadana. Un
perfil de la oferta participativa reglamentada en el nivel naaiguodria ser el nimero
importante de instancias de participacion, creadas en su gran m@ago la década de los
90, muchas de ellas de obligatoria conformacion, instituidadwsna proporcion como
espacios de encuentro entre la administracion municipal y losesgmtantes de la
poblacion, y a las que se han asignado principalmente funcialeesiniciativa y

fiscalizacion y en menor medida de consulta, concertacion yogesti

La estructura politica de Colombia establecié en la cosbih de 1991 el mecanismo de
participacion ciudadana desde el articulo 01, la cual establece:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en foema d
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus emsdad
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundadn el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridadade |
personas que la integran y en la prevalencia del interés gerteral
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Por su parte, en sus articulos 02 y 79 se complementa esteigio de la participacion
u v U <858 o ] v jodplogfines del Estado es facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econénulidcagy administrativa y
cultural de la Naciéon Art. 2) y que®d} e+ 0 ¢ % Ee}v « 3] vv E Z} P}l &
ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidéabedecisiones que
%o v ( S(AEGY.

Un componente que complementa y fortalece la necesidad de implementar la
participacion ciudadana en materia ambiental es la inclusion dedepio de desarrollo
sostenible en la nueva constitucion. El articulo 08 dedastitucion politica de Colombia
gue consagra el principio del desarrollo sostenible y oldigestado no s6lo a prevenir,
corregir y compensar los dafios al medio ambiente y a sanci@iao, a exigir la

reparacion.

En este sentido, si no lo hace, incurre en omision desugones pudiéndose establecer
una responsabilidad en su contra. De otra parte, se reportastblecimiento de las
acciones constitucionales: tutela, Acciones populares, de ¢omepito, de grupo, entre el
articulo 86 a 88, mecanismos todos viables para proteger losrsesunaturales
renovables como objetivo principal de la planificacion en ebwgrhamiento de los

recursos naturales.

Histéricamente, segun (Rello, 1990), el estado y sus in&titas han jugado un rol central
en la estructuracion de la participacion social en Colombige@almente a través de la
intervencion estatal en relacibn a los movimientos socialeto Bss sugiere, que el
analisis de la politica de reforma del sector del agua dirigidoedes@stado como casi
siempre pasa en Colombia debe prestar atencidbn a los mecanismos de |Icgntro
cooptacién social empleados histéricamente por el Estado gamducir la lucha de clases

e incidir sobre las formas de participacion popular.

En este sentido, al hacer referencia a la participacion sociksegobiernos de los entes
territoriales como una forma de procesar las demandas de la ciudad@nadvierte que
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histéricamente, desde los afios cuarenta, se instala una fuesteictura corporativa y

partidaria que logra conducir dichas formas de participacion.

De esta forma, segun (Ziccardi, 1998) el sistema cred y se gustemna estructura de
representacion social basada en relaciones laborales, en la cuaklogog y los grupos
sociales se convirtieron en los principales actores alrededolosl cuales se formulé la

politica social para los trabajadores.

Agrega el autor referenciado, que para las grandes mayorias que rangeder acceso a
los bienes esenciales por la via del mercado, las practicasedigitas se convirtieron en
la Unica opcion y estos procesos contribuyeron a que tanog& de las alcaldias, en lugar
de representar los intereses del conjunto de la sociedad locaimulara politicas,

proyectos y acciones que terminaban beneficiando a los grupasterés locales.
3.2Politicas de participacion ciudadana.

La participacion ciudadana, en algunos casos, ha sido entendi@® ©in recurso
disefiado por el gobierno para promover acciones de y en lasiciolades, de esta forma
el gobierno central se descarga de algunas tareas y responadbgidjue competen al
Estado (transferencias de competencias) transfiriéndolos a logmalsi locales. En otros
casos se ha planteado, con un origen en el seno de la socieday esta orientada a
sustituir la accion del Estado o a combatir su inacdigmpetencia o ineficiencia en la

resolucién de problemas que afectan de manera directa o indirectactaanidades.

Segun (Merino, 2009) otra dimensién de la Participacion Ciugades aquella que la
asocia a la democratizacion del Estado y haciendo énfasis endaidad del Estado en el
desarrollo de politicas y acciones capaces de responder a kreses de los actores
sociales, proponiendo ampliar la influencia de los ciudadanbse el proceso de toma de

decisiones en todos los niveles, escalas y sectores de la gesktica.

Visto asi, el propdsito es, lograr que la poblacion infegare las politicas y decisiones
publicas, para ello se hace necesario institucionalizar mecanjrmxsesos y organismos
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a través de una normativa legal. Pero esta dimension de participatidladana puede

ser condicionada y hasta neutralizada bajo una aparente practica deruacrdt la

participacion ciudadana puede constituirse segin (CuniluGr891) v. *uv - %0 § (}Eu

de facil uso para construir artificialmente consensos y fegitidesigualda < (p. 9).

En este mismo orden de ideas, la Participacion Ciudadana es umigre civico no
partidista, de presion, concertacion y vinculacion del amlsiteial con los poderes
publicos. (Camacho, Planificacion y gestibn ambiental particgpaliésde los municipios.,
1999) indica que la participacion ciudadana se constituye eofin de promover la
articulacion en el seno de la sociedad civil y para ineantia participacion de los
ciudadanos y ciudadanas a fin de lograr las reformas politicegitucionales vy

democraticas que requieren las naciones y un desarrollo gostaly equilibrado.

Asi mismo, (Mendoza., 2001)agrega que la participacion ciudadaehdesecho de los
ciudadanos a tomar parte activa en las decisiones de gobiernau@iguier instancia
sobre aspectos claves que afectan nuestras condiciones de vida.qk®re decir,
asegurarse que las decisiones que tomen las autoridades estén dedacaelas
necesidades de la comunidad y de no ser asi exigirlo. Tambiél@seho a controlar la
actuacion de las autoridades elegidas y de los funcionariobcpgben el sentido de no
permitir la utilizacion del cargo para su propio beneficiopspara el desarrollo de la

localidad.

Expone (Mendoza., 2001) la participacion ciudadana se twyestton el fin de promover
la articulacion en el seno de la sociedad civil para incentavgparticipacion de los
ciudadanos y ciudadanas a fin de lograr las reformas politicastitucionales

democraticas que requiere la republica consustanciadas codesarrollo social justo y
equilibrado. El mismo autor afirma que, busca el fortalecimiemio mayor participacion
de la sociedad civil en los diversos ambitos de la vidalsamntribuyendo asi a la

consolidacion de la democracia en el proceso de modernizacién Ed&ddo, &

53



participacion ciudadana, es uno de los elementos fundamentales gladesarrollo tanto

cultural como social de cualquier ciudad.

El autor antes sefialado afirma, ademas, que el problema de Izipadién ciudadana en
la gestion publica municipal puede ser analizado desde dosopude vista: a) La
inexistencia de niveles de integracion ciudadana en la estrugialico-institucional

municipal, fenémeno que responde a la forma de constituciéredldo nacional; y b) a
la participacion débil y temporal de la sociedad y sus irgtihes u organizaciones

representativas.

Las formas institucionalizadas de participacion de la pobilaaidivel municipal se han
mantenido dentro de los canales tradicionales de representadibrDepartamento se
convierte en una instancia cerrada, sus miembros y la integrade las comisiones
respectivas, son el nexo posible en la obtencion y tramitaciorurde demanda que
requiere cierto sector de la poblacidon con relaciones o "coont&icton el cuerpo edilicio.
Asi, se evidencia la ausencia del criterio de comunidad, préswadkr la nocién de
parcela, pequefios espacios de control social y politico eselos por redes clientelares:

es lo que define en gran parte el accionar municipal y/o departaahen

Para (Mendoza., 2001) la participacion ciudadana es particippoidita, ya que significa
la intervencion directa de la ciudadania en las actividades pubkoagstar relacionada
con la participacion mediada por los partidos politicozan el ejercicio del derecho al
voto. Por actividades publicas se hace referencia a todas aquellasladgigique realiza

el Estado en todas sus expresiones, tanto a nivel nacional cumeipal.

Este orden de ideas, (Borell, 2008)define participacano "el conjunto de técnicas que
permiten la intervencién de los ciudadanos en la organizaci@m da actividad de la

UJv]j]eSE& Jev W- 0] elJv JvS PE &E- vE§ Db #(p.7S.JE(Catacko,.
Planificacién y gestion ambiental participativa desde los npingi, 1999) por su parte

agrega que:
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tampoco en un colaborador benévolo o interesado. El que ppatic
actia como ciudadano, preocupado por el interés general, y nwoco
interesado personal y directo; el contenido de su accibn no es
econdmico, sino politico". (p.35).
En este sentido, el que participa no se convierte en emplgedblico y su actitud no debe
interpretarse como un favor a la sociedad, ya que es delmrgcho ciudadano tomar
parte de las decisiones de orden publico, mas alla del simpledactmtar en elecciones

periédicas.

La situacion econdmica de los pueblos, asi como la necesideidsipara el desarrollo,
hacen que se encuentre en la participacibn un mecanismo propulebrdesarrollo

econdmico - social. Asi, la participacion es vista como ucepooa través del cual los
individuos y la comunidad, estan activamente involucrados @tag las fases del

desarrollo, lo que genera mayor equidad y sostenibilidad.

A partir de lo anterior, se podria definir la participaciGndadana, como un proceso
gradual mediante el cual, se integra al ciudadano en forma indivmymarticipando en
forma colectiva, en la toma de decisiones, en la fiscalizacantrat, ejecucion de las
acciones de lo publico o privado, que afectan tanto lo poljtecondémico, social como lo
ambiental, para permitirle su pleno desarrollo como ser humano rdedé la comunidad

en la cual se desenvuelve.

Por su parte (Catala, 2002) distingue la forma en que la ciudadania cgzatien:
participacion - reivindicacigrparticipacion - controly participacion- gestion(citado por

(Camacho, 2009)Estas se pueden entender de la siguiente manera:

x Participacion-reivindicacion: los movimientos ciudadanos réeliwindicacion de
derechos, protegidos por las distintas convenciones de praiec los derechos

humanos y por las constituciones de la mayoria de Estados.
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x Participacion-control:  Asociacibn de contribuyentes, veginossuarios,
consumidores, y otros, que demandan un mejor control defayasblico por parte
de las Administraciones. Control que se formaliza juridicaenartravés de leyes,
informacion, denuncia, peticién, defensa de los consumidoresylaemn de

plebiscitos y referendos, audiencias publicas, entre otros.

x Participacién-gestion: que materializa una auténtica Administrasigstitutoria o
sumergida, ante la crisis del Estado del bienestar (guardeastencia social,

actividades deportivas o culturales, mantenidas por asociaciaviaatarias).

Estas formas de participacion se pueden expresar en los nivahesnal, municipal y
nacional, de manera individual o colectiva, y a través de eflgwetende lograr segun
(Mendoza., 2001) a través de la cercania y presencia ciudadana @mdtes de decision,
el establecimiento de mecanismos de control social, la creacifortglecimiento de
instrumentos para lograr una democracia participativa, el fortaleswo municipal, la
descentralizacion y/o desconcentracion de la administracion gailgara lograr justicia,

equidad social y el Respeto a la diversidad organizativaigl.soc

Asi mismo, segun (Mendoza., 2001) se puede dividir las formée gume la ciudadania
participa: individual, colectiva, comunal, municipal y naci@mformas pasivag formas

activas de participacion:

Las formas pasivas de participacion ciudadana incluyen la ladadios funcionarios
publicos para informar a la poblacion de los problemas,plesies para resolverlos,
determinando la percepciéon de los ciudadanos respecto dgihoblemas, asi como su
opinion acerca de los planes u opciones. Los funcionarielersuecurrir a las formas
pasivas de participacion ciudadana, para lograr el apoy@ulelico hacia los proyectos

gue desean llevar a cabo.

Con respecto a la informacién en la participacion pasiva,uosidnarios del gobierno

preparan y distribuyen publicaciones informativas para despestanterés explicando
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conceptos, temas, procedimientos. De forma paralela logitunarios pueden animar a
los programas de radio, television a transmitir prograneaadionados con los problemas
publicos, posibles soluciones. Los funcionarios, puedetbign animar a los periodicos a
preparar, publicar editoriales, notas, suplementos especialdwesdos problemas o

proyectos del gobierno.

Otra valiosa fuente de informacion a la que también se puede recagrila investigacion
mediante encuestas, cuyos resultados pueden contribuir al jpwlitico y administrativo

de los proyectos que se pretendan llevar a cabo.

Por otro lado, las Formas activas, son todas aquellas, en dala @iudadania participa de
manera directa en la organizacion o en la actividad de administracibhcau Dicha
participacion se puede expresar de manera individual (derecho aaolidiormacion o a
optar a cargos publicos, por ejemplo) y de manera colectiva (grdpanterés, sectores

laborales, partidos politicos, entre otros).

Es menester hacer mencion a que los principales exponentes de esta fagma d
participacion, se encuentran en aquellos mecanismos legales de pacii ciudadana
directa en los asuntos de orden publico. Estos mecanismos sdizét por igual
incorporados en las constituciones y leyes nacionales de rsughises de América. Las
definiciones que se tienen sobre cada uno de estos mecanismos, leasadas en los

mismos principios. A continuacion, se exponen algunas @ @sstituciones juridicas:

a. El referéndum Por medio de referendos populares, los ciudadanos tienen, co
frecuencia, la oportunidad de hacer saber a quienes han sido etegidea tomar
decisiones, los puntos de vista de la poblacién acerca diéetarminado asunto. Por el
referéndum interviene el pueblo en forma directa en el régimen politel Estado,
participando en cierta manera en la sancion de leyes u ordenanzascipales y
decidiendo en algunos casos como ultima instancia, sobre lo¥assque le afectan en

forma directa.
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b. El plebiscito Es la consulta directa que se hace al pueblo acerca de una medida
fundamental, cuya trascendencia incida en los intereses genedelesa nacion. Al igual

gue los anteriores, para llevarse a cabo se requiere de un numeimmdée firmas.

c. Elaboracion de leyes por iniciativa de los ciudadanba Iniciativa Ciudadana de Ley,
también denominada Iniciativa Popular, puede ser considerada roategdimiento
legislativo especial que autoriza al pueblo a introduciowaciones en la legislacién con o
sin consentimiento o conformidad de los 6rganos habitualmetepetentes para ello.
La mayoria de las Constituciones que autorizan la iniciativadama requieren de un
determinado namero de firmas a favor de la misma, ademas del cumplimiEntiertos

requisitos para su presentacion al Poder Legislativo.

d. La revocacion del mandatd.a revocacion del mandato o convocatoria (Recall) tal
como es conocida en Estados Unidos, esta disefiada para remadwesr fancionarios

publicos de sus cargos, antes del plazo normal que para éddijeslo.

La participacion ciudadana es uno de los signos fundamentalesasdesdciedades
modernas, es el cambio en avance, exigiendo del individuo y dettivo una

transformacion del Municipio, como organizacion politicaadedciedad.

(Camacho, Planificacion y gestion ambiental participativa desdenloscipios., 1999)
afirma: las instituciones publicas fueron establecidas para ateadma sociedad. Esta ha
experimentado cambios notables en la demografia, en la forma de organm@sgyrupos
fundamentales, en la manera como se dan los asentamientos humanaosigieiones, y
en el impacto recibido en las naciones del acontecer en el ambito intemedcy las

cuales anteriormente se desenvolvian fundamentalmente dentro de sutefem

La participaciéon ciudadana genuina, concibe a todos los caumbsd como agentes
auténomos, capaces de formar juicios razonados a través de la agimitkcinformacion
y diferentes puntos de vista, institucionalizando una variedi#®e mecanismos para

incorporar los juicios individuales a un proceso colectieotoma de decisiones. La
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transformacion hacia una sociedad y hacia una democracia participasivienpostergable
y es signo claro de la modernidad alcanzada. Inclusive, lwsstaises que cuentan con
democracias representativas tradicionales, estan explorando e impldotémrmas en
que los ciudadanos intervienen en la planeacién y en lazesafin de sus politicas

publicas.

Para (Camacho, Planificacion y gestion ambiental participativa desdendinicipios.,
1999) la sociedad civil organizada es el canal mas adecuado geaauoa intervencién
de la ciudadania, es primordial para una politica modermeleyente y sirve de base para
la gobernabilidad democratica y el desarrollo integral de nuas@on. Los beneficios de
la participacién ciudadana en los procesos de planeacistrumentacién y evaluacion de

las politicas publicas, son sustanciales.

La constante interaccion de individuos u organizaciones emot@ causas comunes,
fortalece, tanto la cohesion social como la identidad. La @pécion ciudadana es un
elemento esencial para la gobernabilidad democratica, garant@ama representacion

efectiva de los intereses de la ciudadania en las politicas pyldmagura su respuesta a

las necesidades de la poblacion para mejorar la legitimidad ade@siones.

La participacion ciudadana es un derecho politico que in¢arsta parte de los derechos
humanos. En efecto, en La Declaracion Universal de los Derechos Huaobsda por
la Organizacion de las Naciones Unidas en 1948, se establece que "tedagptene el

derecho a participar en el gobierno de su pais

(Camacho, Planificacion y gestion ambiental participativa desde nhunicipios.,
1999)Indica: para fortalecer la participacion politicadedana, es necesario invertir
recursos, disefiar programas de empoderamiento de la poblacién adeen@salucrarlo
en decisiones estratégicas en la solucion de sus problemas m&s.giPara lograrlo hace
falta un nuevo modelo que ponga en el centro el bienestar del jouglsu participacion
en la construccion de una sociedad, haciendo efectivos loectes humanos
desarrollando un sistema de toma de decision auténticamente demoaratic
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(Gonzéalez Muioz, 1997) sefiala: un criterio que debe prevalecen enoceso de gestion
local del ambiente es el de compromiso social, entendido, comeslltado de una
necesidad social a satisfacer, mediante un proceso articuladosdectores sociales en el
ambito municipal, pues en buena medida ellos constituyen el priesdabon de la

viabilidad sociopolitica que debe tener todo proceso de gasdel ambiente.

Las funciones pueden cumplir la participacion social en estepoose podrian enumerar,
en términos de los siguientes objetivos a cumplir en elgsoale gestion ambiental en el
ambito local: Informacién, educacion, organizacién; Identificacide problemas,
necesidades, aspiraciones, valores; Generacion de ideas, soldeidmproblemas,
potenciacion de recursos; Retroalimentacion a los agentes desisdtvaluacion de
acciones alternativas; Resolucion de conflictos, busquedaodseaso; Autoeducacion

ambiental.

3.3Actuaciones De La Participacion.

3.3.1 Accion.
La accion es absolutamente necesaria para la evolucion, hacia ladezzomprender y
alcanzar los planos de consciencia necesarios para la transform&gda misma forma,
la accion es la puesta en ejercicio de la conducta, asi cormapkecidad de conceder la
misma importancia a la forma de ser, pensar, vivir, conviviraciaarse de los demas, a
nuestra propia manera. Si se comprende que las creencias y castsimd son mejores ni
peores que las de otras personas, sino simplemente distintas,ezsds respetando a los

demas.

Para (Fishbein, 1975), la accién es el determinante inmediato de untlucta, asi como
se puede sefialar que uno de esos determinantes es la intencién de ajexuto tal

conducta, aunque tal intencidn estaria determinada por la acthadia esa conducta,
junto con las creencias normativas sobre la misma y la motivaleéde una perspectiva
disposicional. En este caso, la participacién ciudadanaoesiderada un antecedente

inmediato de la conducta real, de manera que, cuanto mas fusste la intencion de
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comprometerse en una accién o de lograr ciertos objetivos cctudles, mas probable

sera que se produzca la conducta.

En ausencia de factores situacionales altamente especificos quenlisu capacidad de
decision y accion, la conducta depende fundamentalmente de la irfters! individuo al
respecto. Asi pues, la accion asumida de las personas es, porlalgeacional y utilizan
la informacion disponible para actuar. Por ello, planteanala®res antes mencionados,
tanto la actitud hacia la conducta como las normas subjetivas edtégrminados por

ciertas creencias relacionadas con la conducta en cuestion.

De la misma forma(Guitart, 2002) expresa, la accién es la intencién condliotue
ejerce todo individuo para tener una respuesta. En el procesdrabajo participativo
propuesto se ha incluido también como escenario que el mierderéas comunas lleve a
cabo decisiones tomadas a partir de acciones de acuerdo con las misolasrgntes con
ellas. La accion es el campo de respuesta conductual de la agtitadntencion social
deberia promover que fuera un acto consciente sobre lo que se hpoequé se hace de

una manera determinada.

Por lo tanto, la realizacion del acto deberia surgir del propdoviduo y seria necesario el
protagonismo de las propias decisiones. No obstante, la acciim@ma y responsable
debe conducir el ensefante. La conducta no es siempre tan autonameonal como

seria deseable. Lo conductual es, por tanto, una accion megdigaiede o no obedecer a

la I6gica estimulo-respuesta.

Por su parte, (Van-Der Hoftadt, 2006), expresan, la acciébn ascanducta de los
individuos en su vida diaria y se encuentran ante situaciomesstantes. Permite,
asimismo, el impulso de los estimulos ocasionados por laiG@ade un hecho. Cuando
una persona ha establecido una preferencia por una conducta ditydar, la intencién
debe ser transformada en instrucciones detalladas sobre cémo tejetas acciones

deseadas.
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Finalmente, los postulados desarrollados en este indicador preselasnsiguientes
semejanzas y diferencias. Para (Van-Der Hoftadt, 2006), la accioraeonducta de los
individuos en su vida diaria cuando se encuentra ante sitoasioconstantes. En
contraposicion, (Guitart, 2002)expresa, la accion es la amd@nconductual que ejerce
todo individuo para tener una respuesta. Ahora bien, parshfigin, 1975), la accién es el

determinante inmediato de una conducta.

Para el investigador, tomando en cuenta los postulados dal@iis, 1975), las acciones
se basan en las actitudes individuales, por lo que una teoridadeccién consiste
esencialmente en una descripcion de las actitudes. La informacién pgumite la

formacion de las mismas es de tipo cognitivo, afectivo y echudl.

En este orden de ideas, La Comision Permanente de Participacuziad@na,
Descentralizacion y Desarrollo Regional de la Asamblea Nacioma e&ictuacion de la
participacion ciudadana como un proceso gradual, mediante el sgalintegra el
ciudadano en forma individual o en forma colectiva, en lendode decisiones, la
fiscalizacion, control y ejecucion de las acciones de los @synttblicos y privados que
afecta en lo politico, econémico, social y ambiental, parangtirle su pleno desarrollo

como ser humano y la comunidad en la cual se desenvuelve. mxepto se desprende.

3.3.2 Accion e intervencion.
Los efectos claves que le dan vida activa a la participacion ciualagan un lado, el
acceso Y la utilizacion de los canales gubernamentales cau#bss cuenta el ciudadano
para ser real y ejecutiva la participacion y por el otro ledéorma de participacion del

ciudadano en la consecucion de un nivel de bienestar deseado.

Del planteamiento anterior se deduce, que la participaciiudadana es una
herramienta efectiva y util en la conformacion de esta estrategia dengé local, que
conlleva al desarrollo econémico, de alli su gran importancidaecomprension de la

naturaleza de la participacién como via para solucionarlproés tales como: efectividad
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en la gestion publica, resolucion de problemas comunitaefisiencia del gasto publico,

entre otros.

En términos genéricos, la Participacion Ciudadana etetadncion de los particulares
en las actividades publicas, en tantos portadores de interesdale®aorresponden a
intereses privados de las sociedades civiles, individualeslertivas, en donde se

reconocen intereses publicos y politicos.

3.3.3 Funcioén.
La Participacion Politica Ciudadana, en su actuar, en alg@sos ta sido entendida
como un recurso diseflado por el gobierno para promover aesiode y en las
comunidades, de esta forma el gobierno central se descarga denaslgtareas y
responsabilidades que competen al Estado (transferencias de competenc
transfiriendolos a los gobiernos locales. En otros cdagsrticipacion ciudadana tiene su
origen en el seno de la sociedad civil y esta orientada dwusa accion del Estado o a
combatir su inaccién, incompetencia o ineficiencia en la resmiude problemas que

afectan de manera directa o indirecta a las comunidades.

Importante sefalar que la sociedad civil es entendida come porcion de la sociedad
gue emerge de manera espontanea a raiz de necesidades sentida en pefaanbas y
grupos, estos exigen determinados conductas para alcanzar @iokstivo, esta se
encuentra ubicada en el espacio publico intermedio entre diegoo y lo familiar, sin
oponerse al estado, no forma parte de él, profundiza la demagrafortaleciendo la
participacion, consustanciado con los valores, solidarigadsponsabilidad, sin esperar

por ello algun lucro. (Paz, 2003)

Otra dimensién de la Participacion Politica Ciudadana, es aqge# la asocia a la
democratizacion del Estado y que hace énfasis en la necesidad dekEgtadd desarrolle
politicas y acciones que respondan a los intereses de los actomales, y propone
ampliar la influencia de los ciudadanos sobre el proceso de tamdedisiones en todos
los niveles, escalas y sectores de la gestion publica.
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Visto asi, el propdsito es, lograr que la poblatifiaya sobre las politicas y decisiones
publicas, para ello se hace necesario institucionalizar mecanjgmsesos y organismos
a través de una normativa legal. Pero esta dimensién de participagidiadana puede
ser condicionada y hasta neutralizada bajo una aparente practica derwacrdt la
participacion ciudadana puede constituirse segun (Cunillo260 una plataforma de facil

uso para construir artificialmente consensos y legitimar desdndes

3.3.4 Reacciodn.
Las actitudes como respuesta, poseen un componente activo coheremte las
condiciones y los efectos relativos a los objetos por gdfesocados. Debido al caracter
instigador del componente conductual, cuando la situacionpespicia, las actitudes
pueden ser consideradas como buenos elementos para la predic@ola conducta
manifiesta. Sin embargo, no siempre se registra una absoluta catiaremtre los
componentes cognoscitivos, afectivos y relativos a la coadietias actitudes expresados

en acciones que redunden en beneficios personales o colectivos.

Al respecto, (Fishbein, 1975)expresan, componente conductual iseeref la relacion de
la conducta en presencia de un objeto, persona, resultadoocessu Incluye todas las
conductas que consideramos relacionadas a nuestra actitud haciabjeto. Es la
tendencia a reaccionar hacia los objetos de una determinada maksral componente
activo de la actitud. Sobre este componente mas la relacion grdrécipacion y control
de gestion es la variable que interviene en la investigacion. Puedis@entonces, que
existe una amplia relacion entre actitud como integradora de ladacyg reaccion
expresada en conducta, conformado un grupo de dimensiones rela@eraah la toma

de decision a nivel conductual.

De la misma forma, (Van-Der Hoftadt, 2006), se refieren al caamp@énto individual en
relacion con el objeto actitud. En otras palabras, es la maniféstadijetiva de la actitud.
Igualmente, en este componente las actitudes de una persona por medso dctividad

se deben desarrollar de forma Unica y primordial, estas se desdren a través de un
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sujeto o sobre el mismo. Las expresiones conductuales de lagdastiestan ligadas a las
caracteristicas personales de su portador. No obstante, este adampiento se

encuentra culturalmente condicionado.

Asimismo, el componente de intencion conductual es la tendeaciaccionar hacia los
objetos de una determinada manera. Es el componente activo detiaud. Por ello, el
componente conductual son las intenciones, disposicion&sndencias hacia un objeto,
es cuando surge una verdadera asociacion entre objeto y sujet®.actitudes tienen
mucho interés porque desempefian un papel muy importante en la diecy

canalizacion de la conducta social.

Por su parte, (Robbins, 2005) afirma, el componente de imdenmonductual se refiere a
la intencion de comportamiento de una manera determinada hacguieh o algo.
Aparece vinculado a las actuaciones en relacion con el objeto dectésdes. Son
expresiones de accidon o intencion conductista/conductuaépresentan la tendencia a

resolverse en la accion de una manera determinada.

Este componente seria la tendencia o predisposicion a actuar denuiegeta manera en
relacion al objeto de actitud. La discriminacion, en tanto gmedacta falta de igualdad,
sea de apoyo u hostil, en el trato otorgado a las personadsrerdwe su pertenencia al
grupo o categoria en cuestion, conformaria el componente candiide la actitud y esta

a su vez de la participacion del individuo en la sociedad

En vista de los postulados de los autores sobre la accion dalividuo para la dimensién
actuacion de la participacion ciudadana se sefala que (Fishbeib), {9@n-Der Hoftadt,

2006), y (Robbins, 2005)presentan relacién, estas permitentifdamn al componente

accion- intervencion y reaccién como la relacién de la caladogn el objeto actuacion.
Para el investigador el componente de accion- intervencién,oasd ceaccion es llevar a
la accion las actitudes de conducta de los integrantes de lusegms comunales, como el
resultado de su personalidad y de los factores motivacionalessg presentan cuando
ocurre la conducta.
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En concordancia con los planteamientos anteriores la reaasonn estado psicolégico
interno, y se manifiesta a través de una serie de respuestas @isesv Un punto que ha
suscitado controversia en el campo de las actitudes es sudelaon la conducta, estos
son dos conceptos diferentes, los investigadores de lasudest han trabajado desde el
supuesto que el conocimiento de la actitud de una personarseal menos para conocer

el marco general de su actuacion en relacion con el objeto actatudin

Para (Fishbein, I®)la reaccion forma parte de la intencion conductual y es dguetma
de actuar, permite que el individuo responda de una manera pasibivnegativa a
determinado estimulo. Para los autores la reaccion se establece cuaridben
determinados estimulos, dando el sujeto siempre la misma respuestanismo tipo de
respuestas; de ahi se deduciria un sujeto con determinada actfanbrable o
desfavorable, hacia ese objeto y, en consecuencia, cuando seceol@actitud de una

persona hacia un objeto social se puede predecir su conducta.

En este orden de ideas, cuando los individuos han de dauessgs rapidas sin explorar
adecuadamente la naturaleza del problema y tienen pocas alternativaesjmigsta

disponibles, cuando se han suscitado sus propias necesidadesomales profundas,
entonces, por lo general, reaccionaran de modo parecido a donihace un sujeto bajo
hipnosis. Por otra parte, cuando el individuo tiene laompnidad de un contacto mas
apropiado con los aspectos mas relevantes del medio, cuando titsetback en sus
contactos con la realidad y varias opciones de respuestapsducta reflejara el uso de

sus facultades racionales.

Segun Grzib (2001),la reaccion es una conducta esperada dmdiegduos en un
determinado momento ya sea de aceptacion o de rechazo hacia una situacion
determinada. Asimismo, la reaccion es una conducta ante sitegiestimulantes la cual

se espera sea definida de una forma u otra.

En relacion a la reaccion existen diversas formas de definingc®n y estimular diversas
maneras de medir la respuesta o reaccion del organismo. En el asdui@a el miedo es
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la reaccion a un objeto, persona o experiencia real y amenazdat ansiedad es
aprehension sin causa aparente. Los ciudadanos, en algunosreaso®nan de forma
negativa frente a los cambios de paradigmas. Cuando ocurre ajustiespoliticos, estos

ven amenazados su trabajo.

En consecuencia,Leitenberg (2001), expresa, las reaccionesosductas frente a un
estimulo determinado, el individuo puede dar respuestas negatp positivas. El estrés
es una de las reacciones mas comunes dentro de las actitudes dediasiuos esta
permite alterar cada una de las sensaciones hasta dar respuestas acelémslpersonas
frente a los cambios demuestran reacciones, las cual hacen querssnps rechacen o

acepten, demostrandolo dentro de su ambiente laboral y procesoagy@g)ico.

Asimismo, en el plano conductual la reaccion mas comun es tasedp de un reclamo
por el contacto verbal relacional con los otros, tratandordstablecer o mantener la
relacion empatica. La imposibilidad de lograr este proposito hace guzerekcion se

convierta, en ocasiones, en una conducta perseverante y @togimatices obsesivos,

transformandola en una reaccion negativa.

Finalmente, existe igualdad en el manejo de los postulados de (@@06R)y (Fishbein,
1975)la reaccion forma parte de la intencién conductuaekyaquella forma de actuar ya
sea de aceptacion o de rechazo. De la misma forma, (Leitenberg, 20pfgsax las
reacciones como conductas frente a un estimulo determinado, €atdndividuo puede

dar respuestas negativas o positivas.

Para el investigador, cuando existen cambios en los gobernaies,ciudadanos
mantienen una reaccién negativa y rechazante demostrando en todosa®ss estas
reacciones emocionales y conductuales respondiendo, en Ultime@ncia a una no
aceptacion, en el caso de la investigacion al incorporar la geatidn ciudadana en

asuntos publicos y politicos.
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CAPITULO IV: POLITICA DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS

En este orden, se presenta el siguiente capitulo que estaitgdstcon el corpus tedrico
referente a las bases tedricas que describen y sustentan la varialitiedde Gestion de

Recursos Hidricos y sus dimensiones como se muestra a contmuacio
4.1 Gestion de Recursos Hidricos

En el Municipio de Santa Catalina, Departamento de Bolivaantiudargo tiempo, ha
mostrado desconocimiento del tema en cuanto a la gestion de sesunidricos se refieye
esto se refleja a través de una poca participacion de la ciudagidasafuerzas vivapese

a gque se destaca el interés de organizaciones no gubernamentales eoouuy p

De acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y el Des&coltlmmicode Colombia
(OCDE, B. M., 2012gslexigencias de la ciudadania en torno al agua y sus diferentes
sectores de administracion y planificacion, exigen una respuesta imu@ucre los
diferentes estamentos de la ciudadania. En ese orden de ideas,pdagles
consideraciones a tener en cuenta podrian ser el agua dulce lhlecgsde alta calidh
como un recurso limitado. Si se tiene en cuenta las proyeeside la OCDE internacional,
indican que el 40% de la poblacibn mundial vive en cuehed®ograficas que se
encuentran bajo estrés hidrico; sin embargo, en medio de ese panaamaota que la

demanda del agua se incrementara en un 55% para el afio 2050.

En segundo lugar, aporta Acosta (2010) que otro factoraesobre-explotacion y
contaminacion de los acuiferos a nivel mundial, situacion qaetgéh retos importantes
en aspectos trascendentales como la seguridad alimentaria, a la dallecd ecosistemas
acuaticos, asi como al suministro de agua potable, cuggines pueden contribuir de

alguna manera a elevar el riesgo de subsistencia, entre otrasaegienes.

Finalmente, se presenta la consideracion que la infraestructicha@diica en el area que
integran los paises de la OCDE no es muy actualizada, la tecredti@yisbsoleta y los

procesos de gestion publica a menudo no estdn bien estruobsraddemas de la
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incomprension misma del proceso, lo que genera en su contefitolithdes para atender
la creciente demanda, los desafios ambientales, el continuo progdesabanizacion, la
variabilidad climética y los desastres ocasionados por el &gimaciones realizadas por
la (OCDE, 2015) reflejan que se requiere una inversion coabldeestimaa en USD 6,7
billones hasta el 2050, para renovar y modernizar la infraegira de suministro de agua

y saneamiento.

Desde la perspectiva de Marin (2005) si a ésta se incluye una masamplia de la
infraestructura relacionada con el agua, la factura podrialitdpse para el 2030, el
manejo integrado de cualquier ecosistema y en especial los cuelagua, es hoy una

de las mejores opciones para la conservacion y uso sustentalde decursos naturales.

Por otra parte, el Instituto de Estudios Ambientales (IDEAa d&hivesidad Nacional de
Colombia, 2013), define la Gestion del Agua como un prquasola gerencia integral del
agua, centrado como un bien comun de todos los seres vigas, promueve la
participacion activa e incluyente de los diferentes actores sxiah las decisiones y que
articula multiples culturas, saberes e instrumentos normatiarséles y no formales, a
diferentes escalas espacio-temporales, en contextos socio-pslitieeondémicos y

ecologicos especificos.

De acuerdo al portal web del Ministerio de Ambiente y Desar@distenible de Colombia

(MADS, 2012) el concepto de gestion del agua:

" Yeconoce la prioridad del agua como elemento fundamental para la
vida en procesos de coordinacion y cooperacion de distiptdversos
actores sociales, sectoriales e institucionales que participansen
gestion integrada; y asume al territorio y a la cuenca como eddisia
activas en tales procesos, con el fin de evitar que el aguadirsrsicas
se conviertan en amenazas para las comunidades, y de garantizar la
integridad y diversidad de los ecosistemas, para asegurar laaofert
hidrica y los servicios ambientales. En este sentido, laergahza
plantea nuevas maneras de entender la gobernabilidad, en tanta udic
autoridad del Estado en funcion de su capacidad de comuaitaci
concertacién con roles y responsabilidades claras, para acegdgua
de manera responsable, equi§]A C ¢}*3 v] o _

69



Esto permite considerar, que la gestién no puede ser tomadsam concepto rigido, su
implementacion requiere que se involucre dentro de las conaitlenes generales en
aspectos como el contexto, la realidad, el territorio, fldidad, coordinacion y capacidad

de aprendizaje local.

De acuerdo a la Comisién Econdmica para América Latina y el C&ibeL(C001)los
gobiernos de América latina en las Gltimas décadas han venido tra@damdoplementar

procesos de gobernabilidad en torno a la gestion integrdbdeecursos hidricos, con el
fin de generar formulas de legislacion y organizacién capacesesterpr y solucionar los

conflictos crecientes por el uso del agua y la ocurrenciza@ienos naturales extremos.

Los términos asociados a la Gestion Integral de Recursos Hi@10) ha venido siend
aceptado en su conjunto a nivel internacional para definir sedslobal Water
Partnership, citado por Rogers y Hall (20031} usistema para promover el manejo y
desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos imaclos, con el fin de generar
bienestar social y econdmico resultante de manera equitativa cemprometer la
sustentabil] O} }e]*3 u e (B ]26)0Esta perspectiva integral tropieza a
menudo con problemas, debido a la misma estructura y organizatedtas politicas
publicas en América Latina y particularmente en Colombia. Entretios que plantea la
GIRH esta la definicidn de intereses sobre el agua desde una perapgagivincluya a

todos los usuarios por iguales, con o sin derechos xdos y de caracter formal.

En este orden de referencias, la CEPAL, citada por (Jouravi2008)direcciona que los
sistemas de agua y de saneamiento en los paises en vias de desaoolun clasico
ejemplo de monopolio natural local en su administracion y padxon, y como tal,
excepcionalmente resistentes a la competencia del mercado), laguaisties como
reglas de juego, quienes constituyen la base para el funcionaméditiente de las redes
sociales y el establecimiento de politicas publicas eficientes ds esdbnopolios: por una
parte, determinan los niveles jerarquicos de decisiébn y, ptma, establecen las

atribuciones y obligaciones de cooperacién entre los interesados
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De acuerdo a Andrew y Goldsmith (1998) algunas condiciones atece® tener en
cuenta para establecer la politica de gestion del agua, que no necesateaheberian

ser una camisa de fuerza y el Unico camino de la administradidlica en América Latina
podrian fomentar la fragmentacion, es decir, la descentralizacidispeision de poder

entre un grupo grande de instancias gubernamentales y cud@rgamentales.

Para Solanes y Jouravlev (2006) es necesario incrementar la paeithci social sin
exclusiones; compartir la responsabilidad de conservacion detsecoultiplicar el valor
de la transparencia y comunicacion en la red de actores y les&bun régimen

regulatorio que incluya equitativamente las diversas necesidaddsmeses sociales.

En este orden de ideas, en los afos recientes, en América Latir@a seenido
desarrollando una serie de cambios en las estructuras legalésjeranales, financieras y
del orden operativo en torno a la estructuracion de la gesiittegral de los recursos
hidricos, sin embargo, y como lo reporta la CEPAL en su docurf@BRAL, 2001)todos
estos cambios son inestables y de una significativa variedad foewss que obedece

mas a posiciones divergentes que a un conjunto real de encuentre actores.

Una de las caracteristicas mas fuertes en el tema de la GIRH en AraBnaaekta
relaciona con la consideracion de Cuenca como unidades terk@snmara la gestion del

agua. Basados en (Dourojeanni, Y col, 2002) existen tres rgaimeipales para esto:

Noe MV e olv O0° %E]V ]% 0 (}EU » SOEE SE - VS (
hidrolégico, ya que captan y concentran el agua que provienéasle
precipitaciones. Estas caracteristicas fisicas, en general, genesan un
interrelacion e interdependencia (externalidades o efectos externos
entre los USOS y usuarios en una cuenca,; en el espacio de lasasuen
interactian e interdependencia los recursos naturales no renovaples
bidticos (flora y fauna) en un proceso permanente y dinaméco;el
territorio de las cuencas se interrelacionan también los sistemas
socioeconomicos, formado por los usuarios de la cuenca, sean
habitantes o interventores externos de la misma, cada gruposten
%oCE}%o]}‘ ]Vé E « « X
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Para (Moulian, 2002n (Bachmann, 2007), la estructura organizativa de la adminidtraci
de los recursos hidricos en Colombia, a pesar de estar agginjuridicamente y tener
todos los respaldos legales, carece de un caracter sosteyiplarticipativo, asi como
también de un enfoque interdisciplinario, estancandose en uwelnsimbdlico de
sostenibilidad desde una visidbn marcadamente sectoriakuases no se sustentan en una

estrategia unificada o fin Gnico.

(Restrepo, 2004) propone que el uso multiple del agua esomcepto derivado de la
gestion integrada del recurso hidrico. Cuando se parte desmébntrados en la gente, se
encuentra que el recurso a nivel local es usado para mdltiplasidades y que la
ingenieria sectorial atenta contra algunos usos amenazando l&Rrilles ecosistemas y la

seguridad alimentaria de las poblaciones mas vulnerables.

Ahora bien el Plan Nacional de Desarrollo 2012014 de Colombia en relacion con la
Gestion Integral del Recurso Hidrico, establece que con ebgitopde asignar de manera
eficiente el recurso, se debe mejorar el conocimiento de la ofgttademanda. Para ello,

se debe:

(1) adoptar una estrategia institucional y financiera querdg el desarrollo de las redes
hidrolégicas, meteorologicas y oceanograficas, para la pragluatge informacién de
calidad, con participacion permanente de los usuarios;

(2) fortalecer la generacion de informacion y el conocimiergtaga planificacion y la
gestion integral del agua, con énfasis en el ordenamiento daaas y acuiferos;

(3) mejorar los sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacida dalidad del agua, a
través de la optimizacion de la red de monitoreo y fortalecer elgrama de 56
acreditacion de laboratorios ambientales del IDEAM;

(4) mejorar el sistema de informacién del recurso hidrico, coomyponente del SIAC; y

(5) disefiar e implementar un programa nacional de legalizaciénstn@de usuarios.

Para (Jong, 2007) resalta que la distribucion, la compettivydios posibles conflictos que
surjan entre grupos de interés, no pueden ser resueltos en elovd@ana solucion Unica,

72



sino que requieren de posiciones y enfoques diferentes acordesceala contexto
socioeconOmico. Similar a otros paradigmas modernos como e@lrdéle sostenible, la
GIRH demanda nuevos modelos de gestiébn publica, entendida ebnconjunto de
procesos formales e informales en la toma de decisiones, que oraok los actores

publicos, sociales y privados, con intereses similaresiasips.

Para autores como (Centelles, 2006)Prats, 2006) la gestion resulta de la creacion de
redes o estructuras de relaciébn que involucran a diferentpsstide actores, cuya
interaccién es crucial para enfrentar los desafios mas urgentes.bUea gestion no
implica anular o subestimar las atribuciones del gobiernap giropone mas bien un
cambio en el ejercicio de la administracion publica tendiente adardinacion y
organizacion de un espacio deliberativo, basado en la confidazparticipacion y el

control social.

En gran medida la comunidad de este sector presta poca atencagnadidad del recurso
hidrico y se centra es la disponibilidad del agua pamswmo que es su principal
problematica. Esto se relaciona con el concepto de que: La asiude demanda de
agua en Colombia difiere de la estructura promedio de todopddses del mundo y de la
de demanda de los paises de altos ingresos. La demanda deeag@odlombia se
diferencia de la de un pais de alto ingresos en un receso dedogrimientos de agua

para la industria que, en paises industrializados conaitl 59% de toda la demanda.

Adicionalmente, segun el Programa Mundial de Evaluaciéon de los Becddidricos

(WWAP, 2003y <u] v 8] v }lu} ou ~PHu % E S8} }e U PUBS % E o
gue la estructura de demanda colombiana se caracteriza por grandesrigtientos de

agua para el sector agricola, los cuales sin embargo resultaioieie en un 10% a la
demanda agricola promedio mundial y en un 22% con relaciarda ln pais de bajos a

medios ingresos.

Aunado a lo anterior, esta zona de Bolivar, es en gran medidzokgy la disponibilidad
del recurso agua es fundamental para el desarrollo de las zonasspealidad no parece
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ser considerada importante. Existe por parte de la comunidadtgres encuestados una
fuerte preocupacion en cuanto al estado de los recursoddoside la zona de estudio, se
considera que se carecen de campafas de cuidado y protecci@s decursos hidricos,

muy pocas acciones policivas para evitar el desechar residudsesséh sus cuerpos de

agua.

Segun (Sanchez, 2002) las principales fuentes de contaminadidgcalgon los residuos
domésticos, los residuos industriales, los residuos deatdividades agropecuarias, los
residuos de las explotaciones mineras y lixiviadas. La digposiei residuos sélidos ha

sido uno de los programas de menor prioridad en el pais.

En la mayor parte de los municipios, los residuos sofiddsan dispuesto en botadores a
cielo abierto o en los cuerpos de agua. Aun en los muogipi ciudades donde se
disponen los residuos solidos en rellenos sanitariosroisiemas son graves. En el pais no
existe ninguna ciudad con un relleno sanitario de seguridad perdisposicion de los

residuos solidos peligrosos.

Esto se refleja en las condiciones de conflicto en cuantocalidad del agua natural en
este municipio Santa Catalina, donde se evidencia un inadecuado nuenegsiduos, y la
disposicion de las aguas residuales por no contar un adeca@ckducto o alcantarillado.
Las comunidades y actores presentan una relacion muy poco afectiveaeion con el
agua, se considera que los recursos hidricos de la zonabig@gn mas a enfermar a las

comunidades que en fortalecer su calidad de vida.

Existe la impresion en gran medida que el agua es la responsatpiesd# municipio este
atrasado y no se haya implementado un proceso satisfactorio dermds, la
consideracion mas comun es que si se mejora el acceso al rgcarsalidad del mismo la
comunidad podra centrar su interés en otros aspectos que searducentes a

transformar su realidad social y econdémica.
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Las comunidades tienden a sobredimensionar su participacion ea 8gb de
oportunidades, probablemente por darseles muy poco espacio partcipar y aportar
en cuanto a las consideraciones y elecciones de politicas gglblias comunidades en su
conjunto deben ser direccionadas en la fortaleza de los mecanisiagsarticipacion
ciudadana y la importancia que esto tiene en los procesogesion de los recursos

naturales.

La gestion de los recursos naturales dentro del territoriouda cuenca hidrogréfica es
una opcién fundamental para orientar los procesos de gegpiéwa el desarrollo de las
regiones, considerando las variables ambientales. Para conerpoliticas ambientales
en acciones eficaz es preciso disponer de instituciones adecuadagedtion,
normalmente muy complejas. La creacion de estas entidades signifieeagem sistema
publico-privado autébnomo en lo financiero, orientado a lgiaby sensible a los aspectos
ambientales, que ademas debe actuar en forma democratica y participafivereacion
de entidades para orientar la gestion de los recursos naturalesidecuenca, sobre todo

del agua, ha despertado el interés de los paises de la regidmliversos resultados.

Este interés se ha convertido hoy en una necesidad imperiosajista de la mayor
competencia por el uso multiple del agua, y la necesidad d&alanla contaminacion y
de manejar el medio ambiente.eben considerarse algunos elementos para mejorar las

politicas y el funcionamiento de los sistemas de gesti@ynal del agua y de las cuencas.

4.2 Politica Integral de Gestion de los Recursos HidricoS@ombia.

La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recursod{@fiz0) en su documento
matricial, establece los objetivos, estrategias, metas, indicadgrdfneas de accion
estratégica para el manejo del recurso hidrico en Colombia, emouronte de 12 afos.
La Politica fue sometida a consideracion del Consejo Nackmalental, en sesidn

nuamero realizada el 14 de diciembre de 2009, en la cual se recomaratipbpcion.

Esta politica ambiental, surge como el pinaculo de una serieiciativas de parte del

Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (20X®lombiano, por
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establecer criterios relacionados para el manejo agua en el paisadpmas de apuntar a
resolver la actual problematica del recurso hidrico, permitaten uso eficiente del
recurso y preservarlo como una riqueza natural para el bienestdagigeneraciones

futuras de colombianos.

Concretamente, la Politica surge de lo establecido en el Pleioié de Desarrollo (PND)
2006-7iii ™~ ¢S } }lupv]s E]}W s EE}00} % E%odiPge}Un «pthv v eop
P eS]ev u ] vs o C 0 E] *P} <pu % E}up A anadiendo@®o@EG 00} <}*3 v
una de sus lineas de accion, la denominada gestién integral delseedidrico (GIRH).
Este componente busca la garantia de la sostenibilidad delsecantendiendo que su
gestion se deriva del ciclo hidroldgico, relacionado caa wadena de interrelaciones

entre diferentes componentes naturales y antropicos (humanos)

El PND establecio también la necesidd& abordar el manejo del agua como una
estrategia de caracter nacional desde una perspectiva ambiental e ahtgge recoja las
particularidades de la diversidad regional y las potencialidatieda participacion de

actores sociales e institucionales.

Asi mismo, se destaca que el mecanismo previsto para materializar laaPpéite la

"1Z,U ¢ uv %0 Vv Jev <p viul]v dWo ¥ ,0 EH]o} BEvS v o0}
planes, programas y proyectos detallados, asi como los cramay de actividades y
presupuestos para desarrollar cada una de las lineas de accionégstest de la Politica

para la GIRH y asi alcanzar su objetivos y metas.

El plan hidrico nacional se organizé en tres etapas: co@t4(2 mediano (2018) y largo
plazo (2022) y sera formulado de manera concertada con los aattaes para la GIRH,
reconociendo las diferencias y problematicas propias de cadarmredel pais. Su
formulacién y discusion publica, es un elemento esencial enpidtaca hidrica, parau

implementacioren la Gestién Integral del Recurso Hidrico.
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Colombia cuenta con 33 autoridades ambientales regionalesildigtas en todas las
areas del territorio, representadas en las denominadas corporacicng®nomas

regionales y corporaciones para el desarrollo sostenible. Diehidgdades fueron creadas
0 reorganizadas en base a la (Ley 99, 19§8zando de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica cuewplio funciones en la
administracion del medio ambiente y de los recursos naturade®wables, incluida el

agua, de conformidad con las politicas y disposicioneseleggie establezca el Ministerio

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Asimismo, ejecutan politicas, planes, programas y proyectos éispscpara manejar,
proteger, regular y controlar la disponibilidad, calidadsp wdel recurso hidrico, y velan
por el cumplimiento de la normativa vigente en la materia. Alguteasus funciones mas

relevantes para la gestion del agua son las siguientes:

x Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de sdigrion y
ejecutar politicas, planes y programas en materia ambiental.

X Asesorar a las entidades territoriales en materia ambiental.

x Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias amlasnta

x Fijar limites permisibles de vertimientos y descargas.

X Ejercer funciones de evaluacion, control y seguimiento améles¢ los usos del
agua.

X Recaudar contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas pmepto de uso y
aprovechamiento del agua.

X Reservar, alinderar, administrar o sustraer areas protegidasideter regional.

X Imponer y ejecutar medidas de policia y sanciones en caso de wplacias
normas ambientales.

X Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de cuendas tan
hidrograficas como oceanicas.

x Promover y ejecutar obras de irrigaciobn, avenamiento, defensa contra

inundaciones, regulacion de cauces y corrientes y de recuperdeidierras que
77



sean necesarias para la defensa, protecciébn y adecuado manejo tanto de las
cuencas hidrograficas como oceanicas.

X Implantar y operar el sistema de informacion ambiental de acuerdo las
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, ViviendaDgsarrollo
Territorial.

X Apoyar a comunidades étnicas para el abastecimiento, uso y c@us@n del
agua.

X Promover y desarrollar la participacién comunitaria en actividadeogramas de
proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo addmude los

recursos naturales renovables.

A nivel local, los municipios como integrantes del SistemaoNalcAmbiental, tienen el
deber de desarrollar planes, programas y proyectos generales yrigdesgoara la gestion
integral del recurso hidrico, articulados con los planegddsarrollo regional y nacional.
Pueden dictar, con sujecion a normas de superior jerarquéaodiciones legales para el
control y preservacion del recurso hidrico. Ademas, cofinangianen coordinacion con
otras entidades publicas, ejecutan obras o proyectos de descondémndn, obras
hidraulicas, proyectos de irrigacion, acciones contra inundasiy regulacion de cauces y

corrientes de agua, para asi contribuir al manejo de cuencasrgauencas.

Adicionalmente, el articulo 317 del Codigo Nacional de los Recaturales (Ley 2811,
1974), establece que, para la estructuracion de un plan de ord@mgcmanejo de una
cuenca, se debe tomar en cuenta la opinidn los usuarioesleecursos de la cuenca y a
las entidades publicas y privadde la regién, en el marco de un proceso social de

participacion ciudadana.

Sin embargo, el riesgo en la gestion integral del recursachigsta vinculado con el
manejo y gestion del déficit y del exceso de agua, asociado a iargdst las cuencas
hidrograficas deterioradas, a la congruencia de los proyedtasaulicos con el

conocimiento de la dindmica y variable situaciéon climatica, aténics e hidrolégica del
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pais, al crecimiento no planificado de la demanda sobre uegteofneta limitada, a
conflictos por el uso del agua vy, a las deficientes e inadeclsmtagnes para la gestion

del riesgo por eventos socio-naturales que aumentan la vulnetadidel recurso.

En este sentido, el déficit de agua concibe inconvenientes tama de la disponibilidad,
desabastecimiento y racionamiento de agua con sus consecuentes, efecioss sobre
la calidad de vida de la poblacion y sus actividades econériicagiue el mayor uso de
agua es para la actividad agropecuaria, los aspectos mas criticospdaiblilidad tienen
relacion con el abastecimiento de agua potable para la poblacidm los procesos

industriales y para la generacion de energia eléctrica.

Asimismo, el exceso de agua genera inundaciones, avenidas torrenciabes
deslizamientos que afectan la oferta hidrica al contaminar conrsados las fuentes de
agua y pueden destruir los sistemas de abastecimiento y distdibuasi mimo, genera,
impactos directos a la disponibilidad, continuidad y calideldagua a suministrar, ademas
de los costos econdmicos que implican las pérdidas de aggi@ablas de recuperacion,

rehabilitacion y reconstruccion de los sistemas.

Es por ello que se hace necesario la Gestion del Recursoohildai gestion que se realiza

sobre el recurso hidrico esta dividida en cuatro grandesagapsaber:

Planeacion: Esta toma en consideracion el bajo nivel desconocimiento y @ po
informacion que apoyé tomade decisionesen la planificacion del recurso agua, el
poco conocimiento acercde los servicios ambientales relacionados @naguaque
prestan los ecosistemas y el mismo recurso hidrico, el bajocoorento del potencial
hidrogeoldgico del pais, los Indicadores y metas nacionassicientes en materia de
gestion integral del recurso hidrico, el insuficiente desliore implementacién de los
instrumentosde planificacion existentes para la gestion integral del recuigoido y la
insuficiente implementacién de las tasasmbientales (tasa por utilizacion y tas

retributiva) y de otros instrumentos econémicos.
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Administracion: El andlisis sobre la administracion del recurso se cioriloes
prioritariamente a la aplicacion histérica de los Decretos 1821978 y 1594 de 1984 y
demdas normativa vinculada con las concesiones de agua y pern@sesrtimiento de
residuos liquidos, concluyéndose que existen dificultagea gu aplicacion relacionadas
principalmente con falta de unidad de criterio por parte de autoridades ambientales y

falta de protocolos y guias para su implementacion.

Seguimiento y monitoreo:Para estudiar la disponibilidad de agua del pais, el IDEAM
cuenta con una red de 1821 estaciones que observan variables féticas, 775
cuantifican el agua de los rios y 150 miden la calidad deadass superficiales. En
integracion con las corporaciones autbnomas regionales, el |DEsfdvtonformando una
red nacional de monitoreo de aguas subterraneas cuyo fin ser&iicanlos recursos de
agua subterranea del pais y generar la linea base necesaria paraidampaobyecciones

de estos recursos a mediano y largo plazo; no obstante, existies regionales.

Normativa: Se realiza por la necesidélarticular las normas e instrumentos existentes
para la gestion integral del recurso hidrico, la faltke reglamentacionen temas
especificos como mares y costas, reld® aguas residuales tratadas y recarga de
acuiferos. Sin embargo, falta complegimarco normativo parala implementacion del

pago por servicios ambientales.

Gobernabilidad: Estd enfocada a la toma en cuenta de las diferentes visionessde lo
actores y sectores en tornal aprovechamiento adecuado del recurso hidrico que
complejizan su gestion articulada y generan conflictos. es agoescotar que existe una
desarticulacién entre las instituciones involucradas ebmanejo de las aguas marino
costeras y una realidad preocupante basada en el poco inteeéda dciudadana en
participaren la gestion del recurso hidrico, asi como se muestra una déhibggsapoyo

comunitario para la proteccion del recurso hidrico.
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CAPITULO V: COMPROBACION CUANTITATIVA

En el presente capitulo se exponen los pasos metodolégiesarrollados para llevar a
cabo este estudio, abordando el tipo y disefio de investigaci@ntitativo, la técnica de
recoleccion de datos; ademas, se explica el método empleado paraaksis propuesto
en esta fase del trabajo doctoral, es decir, la técnica de analissidrmacion recogida
y el procedimiento de la investigacion cuantitativo como partd gdeoceso de la

investigacion mixta.

5.1 Tipo de investigacion

El tipo y nivel de la investigacion es el grado de profiadlidon el que se realizél

estudio, en ese sentido, (Chavez, 2009 % E * <« 0 S]%o} JVA <3P ]e
determina de acuerdo con el tipo de problema que el investigadsed solucionar,

objetivos que pE S v O}PE E C ]*%}v] ]o(p.133). LUEQO A& 43+
sustentacion teorica que fundamenta esta investigacion, de acueydase proposito, se

presenta la estrategia empleada para con la misma, la cual dedigdscriptiva. Bajo este

contexto, el estudio es descriptivo porque los hechos pemitaptar y describir la

realidad observada.

En base a lo antes expuesto, (Tamayo, 2006), refiere a las invest@gmciescriptivas
ju} o & P]*SE}U v o]Kr de lhviatd@Eiezd& a€tual en cuanto a la
composicion o procesos de los fendmenos; trabajando asie sehlidades de hecho y su
E S E_-3] (v u vsS o <« o0 % E » VSEE Ip35)]E8 e@S00 E S ]V
sentido, la presente investigacion pretende describir el compoeatoi de las variables:
Participacion Ciudadana y Politica de Gestion de Recurddsaddi asi como los topicos

que la estructuran.

Por su parte (Bavaresco, 2009), considera que los estudios dE]%c$]A}e "% E+]Pu v
conocimiento de las caracteristicas de una situacion dada, gdaabjetivos y formula

hipotesis sin usar laboratorios ~ %0 >Codno aporte, (Hurtado, 2010), el tipo de
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JVA «81P ]sv + E]%dEMA objetivp \analizar un evento y comprenderlo en

términos de sus aspectos masA] v3 ¢ ~Ye % E}%] ] 0 *Sp ]} C o }u%d
%0 E}(UV o A v3} (26935 Hs Necesario precisar que el presente estudio es
descriptivo, debido que se describen los hechos tal cual sgepten en la realidad, en

ese sentido, la investigacion es de descriptiva, puesto que stlafecbre realidades de

un hecho en su caracteristica fundamental, la cual es, la de gezsema interpretacion

correcta. Hurtado, J. (2010) Metodologia. Disefio y desarrollo. 3rad@diéic Graw-Hill.

Colombia.
5.2 Disefio cuantitativo de la Investigacion

Eldisefio de la investigacion se define como el plan global del iestug intenta dar de
una manera clara y no ambigua respuestas a las preguntas planteagamamia, el cual
para (Besse, 2009 o ]* y} ¢ pv EE& Po} €& SE]JvP v8 U u ] vs 0
E }P & o JVv(}EuU Jev v =« E] 0 %o (p.F7)1 €8 ese seuthlos S§P  Jev _
clasifica como no experimental, transversal o transeccionalrggsa y de campo donde
las variables en estudio fueron analizadas sin la interacciomamipulacion del

investigador.

En ese sentido, (Hernandez, 2014) afiv  <gu  0}e ] y}e v} A% E]Ju vS o U
aquellos que tienen como objetivo homodlogo la incidencia g Valores en que se

u v](] *$ v pv } u « Ap.8]) Ea la misma vertiente, dentro de los disefios no
experimentales, se clasifico como disefio transvesgednseccional descriptivo en donde

se indaga entre las variables objeto de estudio en un momento esidbl En relacion a

lo anterior, para (Hernandez, 2018o}e <3Sy ]} SE& ve J}v o ¢ S] v v }u} }i
]Jv. P & o ]Jv] v] 0+ u} o] . HV } U % JA0E]*vo e s
(p.210).

Por otra parte, se considera, a la vez, de campo, la cual esténideada a realizarse en
un ambiente propio, donde ocurre el fenbmeno a evaluarse, en egtects (Arias, 2012)
A%}V <u 0 ~JVA «3]P Jev U%} }ve]ed }ev PE G Qovs ]ev
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de los sujetos investigados o de la realidad donde ocurrsrhéchos sin manipular o
}JVEE}o E o (PA30QE asi,dos estudios de campo permiten recoger datos remafo

directa de la realidad donde se presentan en el sitio del acantento, en este caso, las

comunidades y entes gubernamentales pertenecientes al municipio Sargin@abbjeto

de estudio en esta investigacion.
5.3 Poblacion

Se puede afirmar, que la poblacién es un conjunto de indiviquesienen o comparten
caracteristicas comunes, de acuerdo a esta afirmacion para (Cha08z,12(@poblacion
Ao 0 HV]A E-} lee Byuedtlgacion, sobre el cual se pretende generalizar los
resultados, constituida por caracteristicas o estratos questenfien distinguir los sujetos,
MV }e } S (®1}62), en otras palabras, la poblacion se precisa como yartorfinito

o infinito de personas que presentan caracteristicas comunessgar@nalizados.

Aunado a ello, se infiere que la poblacién es un grupondé&viduos con estructuras
similares, limitada por el estudio. Segun (Tamayo, 2006) "L&agoh se define como la
totalidad del fendmeno a estudiar donde las unidades de poblagdeee una

caracteristica comun la cual se estudia y da origen adtws dle la investigacion™ (p.114)
entonces, una poblacién es el conjunto de todas las cosasaneierdan con una serie

determinada de especificaciones.

En el mismo orden de ideas, (Hurtado, 2000) (Jv 0 %o} 0 Jev }u} HVW " }Vipvse
seres que poseen la caracteristica o evento a estudiar y que se earmdentro de le

E]S E]}- ] (p.DAl). JErv ese sentido, la poblacion es el universo sdlreal se
generalizan los resultados y esta constituida por caracteristiestratos, que le permiten

distinguir los sujetos unos de otros para ser investigado

Cabe destacar que, para los efectos del presente estudio, sedecamspoblacion el
conjunto de ciudadanos que forman parte de la poblacién dehiMpio de Santa Catalina,

Departamento de Bolivar, Colombia, que en su totalidad sorl§®3.sujetos segun el
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ultimo censo poblacional de Colombia realizado en el 20&30sl cuales, representa un
margen de acceso imposibilitado, dado a que parte de ella es pdbladantil, no Gtiles
para el estudio, y muchos son de dificil acceso por tenanayor poblaciéon en zonas
rurales, por lo cual se acude a un proceso de muestreo.

5.4Muestra

Es un subgrupo de la poblacién y para seleccionar una musstt&ne que partir de la

definicion de las unidades de andlisis y de las caracteristicaspidblacion. Esto es, que

la muestra es un subconjunto definido en sus caracteristicasual s denomina

poblacién. Al respecto, (Bavaresco, 2009)E (] E «<p " p v } o Z ](_]o o -«
toda la poblacion, es necesario extraer una muestra, la cual nthegjue un subconjunto

0 %} 0 JevU }v o <p +(pB2) SE i E_

Cabe destacar que, la muestra es una porcion de la poblacion dqoenaeda para realizar
el estudio, es decir obtener informacion importante para el inveskyy la cual es
representativa para aplicar en el desarrollo de la investigacionquie permite al

investigador tener control sobre la misma.

Del mismo modo, (Chavez, 2009)(]v 0 upn *SE }u} "UV %} E ]Jov E % E °*
la pobo JevU <pg % Euld P v & o]l E ¢} E <3 VWA 0F|PE J»n0S }e
(p.58). En ese sentido, es la distribucion de unidadesrdeiet un subconjunto, que tiene

como proposito constituir las observaciones en el entornotadisr, como parte de una

poblacion. Su intencion es extraer informacion que resultealizable analizar en la

poblacion, puesto que esta contiene la totalidad, para que sedan adquirir

conclusiones fiables para la poblacién a partir de la muessamportante su tamafio

como el modo en el cual han sido seleccionados los indisique lo componen.

Asimismo, Parra, (200U % E ]¢ <u " e pwcorfunt@ de taepoblacion
} S v] }v. 0 %o E}%o*]S} JVA «31P E %o ®4%oD (1.46) em %o}

ese sentido, existen diferentes tipos de muestreo, para esta imastin se toma el
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muestreo de tipo opinatico, el cual para (Arias, 20183 elementos son escogidos con

base en criterios o juicios preestablecidos por el investigpade- %o X 6 0 ¢

En ese sentido, la muestra la integraron sélo aquellos que @amn las siguientes

condiciones:

X Ser habitante del Municipio de Santa Catalina.
x Ser mayor de 15 afios de edad.
x Ser el jefe o jefa del hogar.

En la misma vertiente, la presente investigacion esta constituida ($82) sujetos
estructurados de la siguiente forma, de acuerdo a su accesoluntariedad para el

estudio:

Tabla 2: Distribucion de la muestra

FUNQIONARIOE HABITANTES DI
CORREGIMIENT( PUBLICOS LA ©OMUNIDAD N
SANTA CATALIN 15 164 169
GALERAZAMBA 3 241 204
LOMA ARENA 0 69 119
TOTAL 18 474 492

Fuente:Elaboracion propia (2019).

5.5Técnica e Instrumento de recoleccion de datos

Las técnicas son los recursos utilizados para facilitar ldexaon, a su vez, el andlisis de
los hechos observados, los cuales son numerosos, varian dedacten los factores a
evaluarse. Segun, (Reza, 20W1) "S§} } %o E} <} JVA «§]P Jev ]v3 v§ v
informacion, ya sea para conocer el tema de investigacion o quatentar lo que dice.
*3} Stu E- oP-v opuP EU S} o }60](p.380Eesps ko Jev }
gue, las técnicas de recoleccion de datos comprenden los proedsique le permiten
al investigador obtener informacién necesaria para dar respuestas greguntas de la

investigacion.
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En ese sentido, (Bavaresco, 20@9)s S v] - E }o ]ev S}eW AY v p
solucion del problema planteado. Cada tipo de investigaceterchinara las técnicas a
utilizar y cada técnica establece sus herramientas, instrumentos doseplie seran
u% o  Yp.98). Al respecto, la técnica seleccionada es la encuesta, qaurealiz6 la
construccion de un cuestionario que en su aplicacionmldacion permita la obtencion

de datos reales.

Por lo antes planteado, (Hernandez, 2014), afirma que el instrumehtgido, el
cuestionario™ ¢ pv }vipvs} % E Puvs « E o ]J}v « }vwr]A E] o «
en este caso, el cuestionario a ser utilizado enfatiza los aspegmsntes del objeto en

*Spu JIU C S8 }veS]Su] % }E _S (pe76) Elcuestiosdrie $e diseid
tomando como base el esquema logico ofrecido por la relacion eeestentre los
objetivos de la investigacion, la variable, y los topicoswdicadores constituido por

preguntas que corresponde a variables nominales y variablesabedin

Es por ello que, para recolectar la informacion estuvo doigidos funcionarios publicos
de la Alcaldia del Municipio de Santa Catalina y los habitagies conforman la
comunidad en general, utilizando opciones para las variablesinates y la escala de
alternativas multiples con cinco (5) alternativas de respuestéaa las variables ordinales
Definitivamente Si (1), Probablemente Si (2), Indeciso (3) Probakiemen(4) y

Definitivamente Na5), para cada uno, en ese sentido, la estructura de la aedeal
Likert que para Briones, (2008 M u ] SISH e } %o @Ees ndisidimdles) en
contextos sociales particulares. Se le conoce como escala sumadio dehque la

puntuacion de cada unidad de analisis se obtiene mediante la suiaa® las respuestas

}S vl e v (pB4)._

Del mismo modo, el instrumento estuvo conformado por 23 itelmpreguntas cerradas,
divididos enl2 items para la primera variable Participacion Ciudadana (dellaaria 12y

los 11 items restantes para la segunda variable Politica de6Getti Recursos Hidricos
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La siguiente encuesta referente a la Participacién Ciudadana en laaBdli¢icGestion de Recursos Hidricos en el municipio Santa
Catalina, Departamento de Bolivar, Colombia, es una investigacion que réalRO ANTONIO ENAMORADO ESTRADA, para
obtener el grado de Doctor en Filosofia con Orientacion en Cienditisd®o para lo cual se requiere de su colaboracion. Eopor |
anterior, que solicitamos su apoyo en el diligenciamiento pamatestar el siguiente cuestionario el cual es solo con fines
ACADEMICOS. Marque con una (x) la opcién de su convenienciamesiaeslas preguntas que se le formulan a continuacion,

(de la 12 a 123). Se tomo para la elaboracién de los items el cuadro de coegirudel

instrumento segun la fundamentacion tedrica del estudio.

5.5.1 Instrumento

donde 1 es(DS)definitivamente si, 2 e¢PS)probablemente si, 3 efl) indeciso, 4 egPN) probablemente no y 5 e$DN)
definitivamente no:

Sexo: Hombre_ Mujer_ Otro género: Edad:
Alcaldia o Comunidad
Usted Gob.
pertenece a

PRIMARIA SECUNDARI{ TECNICA UNIVERSITARI| ESPECIALIZACIGMAESTRIA DOCTORAD(
ESCOLARIDAL
ITEMS 112]3]|4 5
VARIABLE: PARTICIPACION CIUDADANA os| ps! 1 Ipnl DN
Usted como habitante del Municipio de Santa Catalina,iderssque:
Dimensién: Participacion Ciudadana
1 Los habitantes han sido tomados en cuenta en actividades para el desarra@lo soc
2 La comunidad se ha organizado para lograr metas especificas
3 | Lacomunidad se ha organizado para tratar temas ambientales
Dimensién: Politicas de Participacion Ciudadana DS| PS| | | PN| DN
4 | La comunidad hace participacion politica en la alcaldia
5 | La comunidad participa en la toma de decisiones de la alcaldizeyrgaion
6 | Participa en las decisiones de la alcaldia de Santa gt ser trabajador de ella
7 Participa en las decisiones de la alcaldia de Santa Gatahi estar en un partido politico
8 | Es respetada su participacion y opinién en reunionesgasli
Dimension: Actuaciones de la Participacion DS| PS| | |PN| DN
9 | La comunidad participa en reuniones para buscar el bienestar de todos
10 |La comunidad participa en las reuniones para el uso de los reciesastaldia
11 |La alcaldia o gobernacién los toma en cuenta con responsabilidades
12 | La comunidad ha protestado en la calle contra la alcaldia o gobennacié
VARIABLE: POLITICA DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS os| ps| 1 |en| BN
Usted como habitante del Municipio de Santa Catalina,idersque:
Dimensién: Gestion de Recursos Hidricos
13 | Reconoce la importancia del agua para la vida
14 | La comunidad es tomada en cuenta para hablar trabajos de la alcaldientefel agua
15 | La comunidad muestra compromiso con trabajos de la alcaldia sbhgua
16 |La comunidad se ha visto afectada por problemas abastecimiento del agua
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17 | El problema del agua ha afectado a la comunidad en cuanto a la vida gizajsdr
18 |La comunidad ha exigido a la alcaldia y gobernacion solucionesblma del agua
19 |La Alcaldia de Santa Catalina, ha hecho algo para resolver los prodkiragsa
Dimension: Politica Integral de Gestion de los Reosrklidricos en Colombia DS|PS| | |PN| DN
20 | Conoce usted la politica de gestion de recursos hidricos en Qialom
21 | Usted ha visto que en base a esa politica se han proyectos sobre el agua eGfaliria
22 | La comunidad organizada ha participado en reuniones sobre al agualenliiia
23 | Se ha visto reuniones de la alcaldia en las comunidades para tratabkdrpeodel agua
5.6 Validez y Confiabilidad del Instrumento
Son las propiedades que permiten ratificar la validez y laiaahfiad del instrumento la
cual se define como la evaluacion por parte de expertos sobreriaata distribucion del
cuestionario, entrevista y otros instrumentos de recoleccion deslatobre la base de la
determinacion de la forma y el contenido en la redaccion de &msty su conveniente
relacion con los objetivos, dimensiones e indicadores de la Varmbestudio.
En ese sentido, (Méndez, 2010),(]Jv o A o] | }Ju} " o PE } VvV <u HV % EH

0} «<u ¢ % E} % }\p. 208)] Bste aspecto es de gran importancia porque le
aseguraran al investigador que la informacioén obtenida le servga propdsito, es por
ello que, luego de disefiado el instrumento, antes de su aplicasgdebe cumplir con el

requisito de validacién del mismo.

Por su parte (Settle, 2009) sefialan: "una encuesta es validageadel de que ella mida lo
gue se supone que debe medir. Para ser valida ella no debe ser afedadaciores
extraios que sistematicamente empujan o presionan el resultado en pamacular
direcciéon” (p.64). Esta medicién es efectiva cuando el instrumeatrecoleccion de datos
realmente representa a las variables que el investigador indaga, pgastsi no es asi la
medicion es deficiente. En consecuencia, el cuestionario disefimdwalidado por la
tutora experta, quien verificd las evidencias relacionadas caomienido, en atenciom
los objetivos de investigacion, quien emitid su opinion dm@mse en los criterios de
redaccion, coherencia y pertinencia, una vez reunidas laserghciones vy
recomendaciones ofrecidas, se procedid a elaborar el instrumento tikadinel cual fue

aplicado a la muestra poblacional seleccionada.
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Por otra parte, se presenta la confiabilidad del instrumento, k&l es considerada como

el grado con que se obtienen los resultados similares en difeseaplicaciones, al

respecto, (Hernandez, 20149 (Jvv ~ }u} pv JveSEpuU vS} u ] J]Jev E ({
grado en que su aplicacion repetida al mismo sujeto u objetwdyre los mismos

E -po0S (p}346) es decir, es una caracteristica que permite determinar si el
instrumento que sera suministrado a una poblacion determinada posee

requerimientos necesarios para aplicarlo.

Bajo esta perspectiva para determinar el grado de la confiabilidad Iss ama prueba

piloto que permitié la obtencion de datos confiables parastrumento. En ese sentido,

segun (Hernandez, 2014)> %o E Y %]0}3} ¢+ @& 0]l I}V UV %o <H Y UM o
la definitiva, ubicada fuera de la poblaev (p.41) La forma de llevar a cabo esta

estimacion de la confiabilidad del instrumento es valorando el gdelgonsistencia con

el que los encuestados responden ante las interrogantes, entmnza aplicacion del

mismo; en ello estudiasi los sujetos tienen un rendimiento consistente en las dia$in

preguntas, entonces el instrumento tiene homogeneidad entre interrtggnasimismo,

para que un grupo de preguntas sea homogéneo debe medir el misnsirgcto o el

mismo dominio de contenidos. En este caso, utilizaremos el médiedias dos mitades

mediante la formula de correccion de Spearman-Brown.

Este proceso se realizoé planeando la ejecucion del instrument@manuestra tomada de
la comunidad del Municipio de Luruaco del Departamento del Adantquienes
presentan situaciones similares a Santa Catalina y se encuentrawvianal@ste ultimo, la
cual consta de cincuenta y cinco (55) sujetos, aplicado olaavez; después de realizado
la prueba piloto, se descompone el instrumento en dos partes de nop@otengan el
mismo namero de items y que puedan ser consideradas paralelagi@wean impares;
luego se calcula la puntuacion total en cada una de estas padése puede comparar la
primera mitad de las preguntas tomadas con la segunda, 0 mejopa&@r los items

pares con los impares.
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Ahora, para aplicar la correlacion en la confiabilidad de SpeaBnawn para longitud
doble, se defineinicialmente como una prueba de consistencia interna, entendida
también como el grado en el que se mide un mismo rasgo a travém @enjunto de
interrogantes. Donde se obsena éstimacion de la confiabilidad a través del método de
dos mitades, el cual consiste en dividir los items o pregpude la prueba en dos partes
iguales, luego se correlacionan las puntuaciones totales de kmsnitades, seguido de
multiplicar el coeficiente obtenido por dos (2) y divigior el término 1 (uno) mas la
correlacién de las dos mitades, como se expresa en la formelaparece mas abajo:
€ s

eé s E éé
SiendoR« la fiabilidad del test de longitud doble
El Gk la fiabilidad del test primitivo.

Yn el total de sujetos encuestados.

Este procedimiento de division en dos mitades es adecuado encuatd forma de
obtener la correlacion se refiere, si bien, hay que hacer nots @ fiabilidad asi
calculada no tiene el mismo sentido que en ese otro caso deagiibn de medidas por el
estilo de instrumento utilizado; con ello, se aplico la falmndel coeficiente de dos
mitades de Spearman-Brown con el Programa estadistico SPSS V. 28d),ael0j0 los
siguientes resultados: el instrumento que se utilizé para medivdambles de estudio
tuvo una fiabilidad, para la variable Participacion Ciudadgna variable Politicas de
Gestidon de Recursos Hidricos estan con 0,957 en suddrdgisigual, que a su vez, tiene
el mismo resultado para la longitud igual y para el coefieidle dos mitades de Guttman,

indicando que los instrumentos para la investigacién se encaeraptas para aplicar.

5.7 Técnica de Analisis de los datos

En relacion al tratamiento estadistico de los datos a ser recolestagoconsultda

(Chavez, 2009)¢u] v ]v ] A« 0 8§ pdO ]ev Ste ¢ uv D V]
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investigador para procesar la informacion recolectada, lo cuamper lograr la
JEP v]l Jev 0}s &} E 0 §]A}e Hv A EYp.688). Porjo }E -
tanto, requiere la realizacién de un proceso sistematicaliigarioso en relacion con el
traslado de las respuestas emitidas por cada sujeto de la muestraaatalpha de

tabulacion.

Asi, para proceder al analisis de los datos, se realizé laatabulde los mismos con el
empleo de tablas que fueron disefiadas parinvestigador, dentro de las cuales se
asientan los codigos de respuestas que emiten los integrantes oiéstra poblacional
objeto de estudio, separadas a través de la frecuencia en lgsiestas de los sujetos

seleccionados como poblacion, y la determinacién de la media yda emcada tépico

Seguidamente, para el analisis de los datos se utilizé elepagomputarizado SPSS V.
22.0, a traves de los criterios de la estadistica descaiptim lo que respecta a un analisis
con tablas de frecuencia en las respuestas, con base en porcentajesias de la
determinacion de la media aritmética o promedio de los resultados @se ken los
topicos y la moda, para después derivar los datos propda @ariable objeto de estudio.
De igual manera, para categorizar los puntajes derivados de |lokadissi del presente
estudio, el investigador construye el siguiente baremo, aple a la variable objeto de
estudio.

Tabla 3: Baremo de interpretacion de las variables y dimensiones

Valor Significado
Alternativas Modal | Intervalos | de la media
Definitivamente Si 1 1t1,79 Muy Alta

Probablemente Si 2 1,80t2,59 Alta

Indeciso 3 2,60t3,39| Moderada

Probablemente Nq 4 3,40t4,19 Baja

Definitivamente Ng 5 4,20t5 Muy Baja
Fuente:Elaboracion propia (2019)
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Por otro lado, se aplicé el estudio de estadisticas inferéexipara la comprobacion de
hipétesis por medio de las pruebas de normalidad para verifjoartipo de prueba debe
hacerse, paramétrica 0 no paramétrica, la cual es conocida comorulebg de
Kolmogorov-Smirnov para una o varias muestras que es un procetiinderbondad de
ajuste, en ella admiten medir el grado de correspondencia existentre la distribucién
de un conjunto de datos y una distribucion teérica espegifDe esta manera permite
inferir si provienen de una poblacion que tiene la distriboctedrica especificada. Por
ende, se funda en unos criterios que al usar el Programa estadiSPSS V. 22.0,
determind la Prueba Kolmogorov-Smirnov, ya que analiz6 muestras gramagsresa
treinta individuos (> 30 sujetos); mientras que la prueba Cbapiilk se utiliza para
muestras pequefias menores a treinta sujetos, mostrando el siguienterio para

establecer la Normalidad:

Hipdtesis de normalidad:

Hon = Los datos provienen de una distribucion Normal.
Hin = Los datos No provienen de una distribucion Normal.
Significancia (bilateral)

rA TUin A A9X

Criterios para la prueba de Normalidad:
1-SielPA 0}E H r « ony $6techazai.
2-SielPA 0}E D r « vy $&Eechazadd

Por otro lado, se aplico la Prueba de Kruskal-Wallis (tambiém llama prueba H), la cual
es clasificada como una prueba no paramétrica que utiliza ratgakmtos muéstrales de
tres 0 mas atributos independientes. Esta se emplea para probapdéebkis nula de que
las muestras independientes provienen de poblaciones con la misstabdcion; la
hipotesis alternativa es la aseveracion de que las distribucigradsacionales son
diferentes en alguna forma.
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Ho1: Las muestras provienen de poblaciones con la misma distribucion

H.: Las muestras provienen de poblaciones con distribucionesedites.

Por ende, en la aplicacion de la prueba de Kruskal-Wallissdacal estadistico de prueba

AN, U o poS]lv o puv ] SE] U]V (b %o SEY(E}AH]|UZTEn B E o
X2, siempre y cuando cada muestra tenga al menos cinco observacimmeando en

cuenta que al utilizar la distribuciérfet este contexto, el nimero de grados de libertad

es k-1, donde k es el nimero de muestras. Esta prueba tiene &ioalidad comparar, a

SE A - 0 52 las posibles diferencias entre las frecuencias observadas en una
distribucion de una variable y las esperadas en razén de atexndinada hipétesis, el

cual se demuestra por la siguiente ecuacion:

O LY | JFpFWEs
0:0 E s P .

5.8 Procedimiento de la investigacion

Los pasos ejecutados para llevar a cabo este estudio puedetesaitos de la
siguiente manera: En primer lugar, se seleccion6 el problemag kegealizé una revisnd
bibliografica donde se estudiardas variables a investigar, delimitando a través de la

misma y formulando el problema con precision.

Con posterioridad, se justificd la investigacion, zeatio una exposicion de la utilidad
e importancia social, teodrica, practica metodolégica, de dondees@blecieron los
objetivos, los cuales guiaron el presente estudio. De iqualera, a través del estudio
bibliografico se constituy6 el marco tedrico, incluyérelasitecedentes y establecimiento

de bases tedricas. Todo sistematizado a través de una matriz deuenicia.

Con ello, fue posible estructurar la investigaciotraaés de las cuales se elaboro el

instrumento de medicién con el cual se recolect6 la informaciénpues de ser validado
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por expertos y lograda su confiabilidad a través de la aplicat@éuna prueba piloto y su

tratamiento estadistico.

Seguidamente, se elaboré el marco metodologico, donde sendetirel enfoque
epistémico utilizado, el tipo de investigacién y disefio, tamisirindicaron las técnicas y
procedimientos a utilizar para poder obtener la informaciéquerida en la investigacion
propuesta desde la investigacién cuantitativa. De igual manesglseciond la poblacion

a la cual se aplicaria el instrumento.

En tal sentido, los datos recolectados en esta invediigasie procesaron
estadisticamente para su posterior presentacion y analisis, mediabtas de frecuencia
en las respuestas y la determinacion de los promedios de la méaimgda por topico
las tablas para comprobacion de hipotesis a través de una pmelmarameétrica. En tal
sentido, partiendo de los resultados se triangul6 la infondracon los datos estudiados
bajo el enfoque cualitativo y su respectiva discusion amn teoricos para dar las

conclusiones obtenidas, se elaboraron las recomendaciones necesarias.
CAPITULO VI: COMPROBACION CUALITATIVA

En el presente capitulo se exponen los pasos metodologiesarrollados para llevar a
cabo este estudio, abordando el enfoque de investigacion cuahida descripcion del
meétodo de Grupo de Enfoque y los procedimientos conforfeepmstura de (Rodriguez &

Gorjon, 2014).

En esa mixtura investigativa, también se adopta a la investigatialitativa, como lo

destaca Taylor y Bogdan (1987), quienes expresan que la investigaaidativa produce
§}e o E]%S]A}eU v E lev (W N0 ¢ %D CE oo } 00 @hS EW}C *0
Jvpus } e EA 0 ~%XiieX

Como lo sefiala Ray Rist (1977) citado por (Taylor, 1983@) quaen la metodologia
Ho]$8 SJA A u-+ oo Hv  }vipvs} § v]}eU e<@Eiviou} kv 3

v E E 0 UPUV } U%B E]} ~%XTieU %}E WEJAL % pEE}IN <
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desarrollan conceptos e intelecciones desde la racionalidad deinfosmantes, el
investigador va al escenario con una perspectiva holisticayriggos no son reducidos a

variables sino considerados como un todo.

*Ju]leulU ~ o JvA «3]P }E |aladpesbAgds en®licdntexto de su pasado y
0 ]S J}ve VO g o Z00V_ ~%XG19%E} o yENI ¥8] v
estudio desde el sentir de los actores o sujetos inmersos eenéinfeno a estudiar,
considerando todos los elementos que forman parte del entomioricado en su pasado
y su evolucién histérico-social compOrendiendo su realidedual, esto lleva al
investigador a un proceso a un proceso e comprension eneamgiai de los vivido por los

informantes, a través de lo que expresan de forma libre y copsasas palabras.

En este orden del pensamiento, el autor citado, menciona que nfarmacion
suministrada por los informantes, permite en su conocimiemigesentarla de forma
explicita y reducida para ser comprendida por los lectoBs.igual forma, trata de
experimentar la investigacion tal como lo experimentan otras persopes lo tanto,
tratan de comoprender el marco de referencia de ellas mismas, lolegutorga a las

investigacione cualitativas, un caracter significativamente pregativa.

Aunado a estos criterios, el investigador cualitativo, debhsap por un proceso de
epoché, es decir, desprenderse de lo conocido, para insertarsefen@heno como si lo
estuviera estudiando por primera vez, de manera que no se vulnemamipule la
investigacion. por consiguiente, todas las perspectivas sonosaal y deben
e« E }ve] E U C <g V} e o "AE _ U olu%uEE® ofE _U

dastalladamente la perspectiva de las personas.

Por otra parte, los métodos cualitativos son humanistas, perge estudian a las
personas de una forma influyente en el modo de interpretaci@ uhvestigador,
considerando su entorno o vida social, permititendo comlmse mejor desde sus

experiencias en las luchas cotidianas.
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Seguidamente, los investigadores cualitativos dan énfasis elid®x en su investigacion,

los cuales son segun Blumer, (1969) en (Taylor, 1987) el mé&od 0 "% @Eu]$ 0
investigador permane E % E</A]Ju} o0 upv (p.21y%s @edir} que éste se
encuentra muy cercanos o involucrados en la realidad dinangckedomeno que se esté
estudiando. Por lo tanto, asegurando un estrecho ajuste entre lossdatoolectados y lo

gue la gente verdaderamente dice y hace, es decir, que provee depgeaision en sus

resultados, otrogandole a éste un caracter innegable de validéafiabdidad.

Por su parte, los autores hacen referencia, a que todos los &sasry personas, son
suceptibles de ser estudiados, ya que desde el punto de vistetal, todos los
escenarios y personas son a la vez similares y uUnicos, de angner revisten de
importancia investigativa. Como lo menciona Hughes, 1958, pcitdlo por (Taylor,
1987)" «}v e]Ju]o Esentido deoque en cualquier escenario 0 entre cualquier grup

%o Ee}v ¢ ¢ %uUu V Z 00 E OPUV}Ie Bo@E} Beoe} %11 E ] %

Finalmente, el investigador cualitativo es un creador, artifieesal propia investigacion.
Por cuanto el, tiene la libertad de conducir el estudio ytdgenerar su propio método
como lo detalla Mills, (1959) citado por (Taylor, 19872®), donde sostienen que el
investigador puede seguir lineas orientadoras dadas por lo®aodt pero no reglas, los
u 3} }e e JEA v o0 JVA «3]P }EU vpv A} VAP PIRERE Tul vslo}
§ v] _ ~%X1i*U %}E o} <p  } E Ju%i}&HS]Yy E o]E PYos } o

Sin embargo, el método de estudio seguido para esta investigastdnjos Grupos de
Enfoque, la cual, segun segun (Rodriguez & Gorjon, 2014 egrocedimiento de
investigacion cualitativa para la recoleccion de informacion demies grupos de
personas preliminarmente elegidos de forma intencional para con@uexr sentires,
cualidades y conducta en relacion a temas predetermiandos en iomestigacion

planteada.

Asimismo, (Rodriguez & Gorjén, 2014) sostienen que:
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Jn grupo de enfoque es elaborado por un pequefio grupo de passo
sobre un tema especifico (Patton, 1990) con la finalidad de fib=mti
tendencias en percepciones y opiniones expresadas, que se revelaran a
través de un analisis sistemético del grupo (Krueger & Case®) 200
conformado por ocho a diez personas certificadas, para uruslién
argumental de el tema de interés (Edmunds, 1999) y aunque diversos
autores como Patton (1990), Edmunds (1999), Morgan (19%agyeXk-
Gayou Jurgenson (2009) Krueger & Casey (2000) difieren en lo que
respecta a la cantidad de participantes por grupo, todos comtareen

gue no deben sobrepasar un nUmero mayor a quince aproximadamente,
puesto que un debate de esta magnitud sera dificil de controlar %o X 18 6 ¢ X

En relacién a los autores antes citados, los mismos expresatosjggupos de enfoque
sirven para diferentes perspectivas en un grupo de personas de maistematica que
expresan su opinion, y que se estructuran entre 8 a 10 pass@on un maximo de 15
personas. Acotan los citados escritores, que superar 15 integgagificulta el control del

debate en cuestion.

En relacion a lo anteriormente sefialado, (Morgan, 1997) citadoRmuiriguez y Gorjon
(2014), sostienen que los grupos de enfoque socialmente encauzestas, dedicados a
realizar estudios a los informantes en su contexto naturalierarea de confort, la cual
permita relacionar la observacion participativa como recurso \aljgsra acceder de
forma empatica a los investigados e incluso, para aproximarse a aorasusiones

proximas a la realidad investigativa que se busca.

5.1 Informantes claves.

Para (Rodriguez & Gorjon, 2014) quienes citan a (Edmun®§) 18 importante
identificar el perfil del informante a incorporar en losugos de enfoque, capaces de
responder a los interrogantes y controversias que se esbozaraante el debate, por lo
gue se recomienda llevar acabo dos o mas grupos permitiendo laazaogidn entre

grupos.

El estudio que se llevo a cabo en el Municipio de Santa CatadipartBmento de Bolivar,

Colombia, se organizaron 5 grupos de enfoque, siguiendo ladoletgpia de (Krueger,
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2002)citado por (Rodriguez & Gorjon, 2014)La divisiolosigrupos se acoto por medio
de constantes sociodemogréaficas, siendo la edad, la ubicaaégr&fica y grado de
escolaridad, a manera de tener una descripcion general de losriafides. Por tanto, la

forma en la que quedaron conformados los grupos se presentaabla 1.

Tabla 4: Distribucion de participantes en grupos de enfoque

N° | Rangos de N° de Ubicacion Grado de Especificaciones
G/F edad participantes geografica escolaridad
1 Entre 15y I.LE.T.A Migue| Estudiantes y 1 profesor
61 afios de 9 Nevado Nevadq Profesores 1 rector
edad del Corregimientg 7 estudi
de Galerazamba
antes
2 Primaria y| 7 Profesionales
Entre 19y Comunidad  del| bachillerato 1 Comerciante
64 afios de 15 Corregimiento de incompleto. 5 Ama de casa
edad Galerazamba Escasos 2 Oficios varios
profesionales
3 Entre 38y Asociacion Trabajadores de Asociacid
53 afios 4 turistica de| Bachiller Técnicq turistica de Galerazamb
Galerazamba Acuicola (INSATUR)
(INSATUR)
4 Comunidad  de| Nivel de| 1 Bachiller. Son guis
Entre 33y 5 Totumo, formacién bésicg turisticos y cocineros.
60 afios Corregimiento de primaria
Loma Arena incompleta
5 1 Trabajador Social
Entre 25y Alcaldia del 1 Contador publico
60 afios 7 Municipio de| Profesional 1 Administrador
Santa Catalina. 1 Programador de Sistemg
2 Tecndlogo
1 Fil6ésofo
Total: 40

Fuente: Elaboracién propia (2018).

5.2 Seleccion de los participantes.

Para (Rodriguez & Gorjon, 2014) es importante el tipo de seledeitws participantes, es
por ello que las autoras citan a (Martinez M. , 2006) guiane referencia a que la
seleccion de lpindividuos que van a formar parte de un grupo de discyssénrealiza
mediante criterios distributivos, cuyas constantes mas swtifias son las de edad, sexo,

clase social, poblacion, que buscan obtener produccionesda clase o conjunto.
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Para la investigacion, se contactaron diferentes habitantes de doggimientos que
integran al Municipio de Santa Catalina en la que, de forma telefps& pudo contactar
a los informantes, determinar si estaban en disposicion de cadaloon la investigacion,
y verificar el Unico criterio de seleccion, el cual era ser hat#tnatural de ese municipio,
ya que, por el tipo de temética, no se requirié cerrar Escteristicas para su seleccion.
Es menester hacer mencién, que los informantes se les realizé Ipssgfocales en un
ambiente agradable, cénsono con su entorno, donde se les brinddmerienda y facilito
material de apoyo para rendir Optimamente a la actividad de recoleccéndatos

cualitativos.

5.3 Disefiade la guia de discusion

El uso de esta herramienta, elaborado previamente al grupo de aafqeermite identifi-

car correctamente a los participantes, la cual se estructuraeecinco y diez preguntas
abiertas para dar pie al debate entre el investigador y losnméntes. Sin embargo, el
investigador, mantiene una postura de oyente y observador, atenttas diferentes
opiniones y quien va haciendo planteamientos de acuerdo a las nadesigropias del

debate del grupo focal.

Para Alvarez-Gayou Jurgenson, (20@®pdo por (Rodriguez & Gorjon, 2014), en el
espacio conversacional del grupo de enfoque, reviste de graariemria, una metédica
preparacion dela guia de discusion para obtener respuestas reales y consmmael
fendmeno estudiado, donde predomine la confianza, el respetoay agpecial atencion

auditiva hacia el investigador como conductor e ese debate.

En atencion a ello, se presenta una matriz, donde se visualizaprdgsintas que se
plantearon en la guia de discusion que dieron apertura a fesedites debates en cada
grupo de enfoque que se realizé y su relacién con lostigbfe especificos, como se

muestra a continuacion:
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Tabla 5: Matriz de relacién entre la guia de preguntas ydivos especificos

Preguntas Objetivos Especificos
1.¢.Qué saben ustedes sobre participac
ciudadana? Determinar la participacion ciudadana en
2.¢Cbomo describen ustedes la participac| Municipio de Santa Catalina, Departamer
ciudadana en el municipio de Sar| de Bolivar, Colombia.
Catalina?
3.¢Cudl ha sido la posicion de |Indagar las politicas de participaci
administracion municipal en cuanto a | ciudadanas en el Municipio de Sar

participacién ciudadana? Catalina, Departamento de Bolivg
Colombia.
4. ¢Qué conocen de la politica de la gest
de recursos hidricos en Colombia? Caracterizar la politica de gestion
5.¢En que se ha favorecido el municipio | recursos hidricos en el Municipio de Sa
ésta politica? Catalina, Departamento de  Bolivé
Colombia.

6. Expliquen las problematicas existentes ¢
respecto al agua Describir la participacion ciudadana en

7.¢Qué papel ha jugado la alcaldia en tol politica de gestion de recursos hidricos ef
a la participaciéon de las comunidades d Municipio de Santa Catalina, Departamer
respecto al agua? de Bolivar, Colombia.

8.¢cDe qué manera las comunidad
participan en asuntos del agua ante | Explicar las experiencias en torno a
administracion municipal? participacion ciudadana en la gestién

9. Comenten alguna experiencia relaciong recursos hidricos en el Municipio de Sa
con una protesta de las comunidades pq Catalina, Departamento de  Boliva
exigir solucion con respecto al problen Colombia.
del agua.

Fuente: Elaboracion propia (2019)

5.4 Roles del Moderador y supervisor.

El moderador o facilitador, segun Bryman y Bell, (2007) citadogRodriguez & Gorjon,
2014) debe encontrarse en una actitud de investigacion conabastrspectiva de
acercamiento hacia los informantes, mientras que Martinez Miguélepgj2titado por

(Rodriguez & Gorjén, 2014) sostiene que debe tener una podex#lé y estar en in-
mediacion constante manejando con destreza la direccion del galpgual que observa
la participacion de los miembros del grupo focal en el dialogmpartido de ideas,
opciones, experiencias, debatiendo unos con otros sus gsunde vista y sus

particularidades.
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El moderador, en este caso, el investigador, se caracterizégmar tun trato con las
personas de forma entusisy con sentido del humor, ademéas de una capacidad de
empatia con el grupo, estimulando su iniciativa para manteneoiteearsacion sobre el
tema planteado. Por su parte, el papel del supervisoolaborador -, fue muy importante
para el desarrollo del grupo de enfoque, ya que riécilos participantes, colocandoles

su gafete de identificacioiEscarapela- y les habl6 en lineas generales sobre el proposito
de la investigacion y para que seria utilizados los datagual, que se explicé la garantia
del anonimato de cada participante, para de esta manera colocarlostégitamente en

los lugares en los que se llevo a cabo la conversacion, goieriormente, se coloco

fuera del grupo como observador y fotografo.

5.5 Seleccion del Espacio fisico.

Para Alvarez-Gayou Jurgenson, (2009) en (Rodriguez & Gorj@), €0sten disefios de
investigacion en los que los grupos de enfoque se ubicamneambiente natural; ante
este requisito metodologico, la parte técnica del registro selwaide mas cuidado. Es por
ello que, el espacio fisico de los grupos focales, seaeah en el entorno directo donde
se desenvuelven los informantes claves, entre los que se destacascizela de
Galerazamba, el barrio de Galerazamba en sus espacios publicos, empistsza de
Galerazamba a orillas de las playas de la zona, Alcaldia del Mudiifanta Catalina, y
los habitantes del Totumo en su espacio natural con vistaagilama que lleva el mismo

nombre.

5.6 Uso de equipos.

Los materiales obedeceran del disefio de la investigacion y de laslidzats de
recoleccion de datos que se decidan (Alvarez-Gayou Jurgenson, 2q6®eriguez &
Gorjon, 2014%0}E& o} P v E o « €& «<p] E VW 'E JE@E_ sPU uj]

videocdmara, rotafolio, cAmara fotografica, lapices, plumasiyppnes.

En los grupos de enfoque realizados, se decidio solaautdjrabadora de voz y no con la

camara de video, para que los participantes no se cohibierasugrarticipacion. Ademas,
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el supervisor utiliza hojas de papel, lapices, una lista caple los participantes, los

gafetes de identificacion de los participantes.
5.7 Transcripcién y Evaluacion de la Informacién.

De acuerdo a Rodriguez (2014), una vez confoomdds grupos de enfoque, el
investigador examina el texto producido por los grupos, dstgermite construir su

andlisis de discurso considerando para ello el lenguajea¢comforma un sistema 'y no un
simple repertorio de elementos. El analisis de contenido esndlisis cualitativo, que
parte de una situacion problema planteada el cual permitié presstmten categorias de
elementos, para después analizar, posterior a la transcnpd&la informacion, lo cual se
consideré para el andlisis cualitativo, el software de asalMAXQDA, version 2018,
arrojando graficas que permiten el observaciones, interpretacionisgudion de los

resultadcs.

En este sentido, en el analisis cualitativo se transcrib&@dannacion (ver anexo A), el cual
se encuentra en los anexos, se categoriza y salen en frecueradaespuestas mas
comunes. Sin embargfye necesario identificar el género de quien aporta la informacion,
separar los grupos de acuerdo a las constantes sociodemogrgiea@stener una vision
general de los informantes claves, como se present6 en lineasi@nfeer tabla No. 1).
Una vez realizado el analisis de las transcripciones a travésoffiwhre MAXQDEA, la
misma arrojo los siguientes resultados a través de mapas de redgogorre codigos y las

categorias, los conjuntos de cddigos y nubes de palabras.

En este parte del capitulo se presentan el analisis y distud& los resultados los cuales
se realizaron a través de un software (MAXQDEA) en su versi@ard3investigaciones
cualitativas, dicho software permitio elaborar un registr@rmpenorizado de las
expresiones de los informantes en el momento de la reunion cogrigsos de enfoque,
es a través de este sistema operativo donde se procesa la infermacieste se
representa por simbolos, nubes y cddigos, expresados a travésapas de relaciones

entre codigos e doble entrada los cuales permiten visualizaralacion existente entre
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los cédigo, expresando en punto de colores , cuyo intaalsidtamafio reflejan el indice
de coincidencia el cual es arrojado por las frecuencia de geabncontradas por el

software en la transcripciones.

Asimismo, se muestra el sistema de cédigos el cual permite vasula§ frecuencias en
porcentaje de repeticion de las palabras y que el MAXQDA regigstibleasendo sus
relaciones frecuenciales expresadas en numeros. En este orden de sdeasjestran
también las nubes de palabras las cuales permiten visualizar de anajréfica e
ilustrativa las distintas palabras que dan origen a las categjodn este caso no se
representan a través de frecuencias, sino que la mayor incidencihsesvable a través
de una variacién en su color de celeste a azul y en el tamafio deidasa, es decir a
mayor tamafo de la palabra esta es la que tiene mayor frecuenciaguaé forma, se
muestran los arboles semanticos, en la que se visualiza lacestude como el software
MAXQDEA organiza la informacién en relacion en familias de palpbrasecuencias

dadas por los informantes.
CAPITULO VII. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

En atencion a éste capitulo VII, se muestra a continualo®ranalisis cuantitativos y
cualitativos por separado, los cuales fueron procesadoset@aquete estadistico SPSS,
V.22 y con el software para estudios cualitativos MAXQDZA, rdspectivamente, para

luego en un proceso de triangulacion de datos presentarsieudion de los resultados.

7.1 Analisis de los resultados cuantitativos

En este proceso de la investigacion se presentara el andlisis desultados obtenidos
gue se realiz6 después de usar el instrumento de recoleccion de datdsante el

cuestionario y fue aplicado a la poblacion objeto de estudielenunicipio, el mismo fue
dirigido a los funcionarios y personas del municipio Saatali@a, cuyo proposito es de
obtener informacion para conocer la participacién ciudadana eMwahicipio de Santa

Catalina, Departamento de Bolivar, Colombia, y de esta forma, incant
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consecutivamente a marcar las conclusiones y recomendaciones pertireihteshechos

presentes en la realidad social.

Para el cumplimiento de esta actividad, se reflejo en tablas suoasptios resultados
obtenidos durante la visita a la Alcaldia de Santa Catalina y a leipalidad, expresando
los valores de los mismos en tablas descriptivas de las variabl@snales y las
frecuencias porcentuales junto a la Media o promedio y la Moda de raaagrupada, tal
y como se muestra a continuaci6A continuacion, se presentan los resultados socio-

demograficos que muestran el estudio de las variables nominaleéastrumento:

Frecuencias de los datos de las variables nominales totales:

Como se observa en la tabla n26, se muestran los estadisticossaalla investigacion,
en donde se resalta que la poblacion encuestada fue de 492 sgattstal, donde se
pudo recoger la informaciéon completa en cuanto a los aspectos c¢oriegos, edad,
escolaridad e identidad sexual, sin evidencia de casos perdiaple indica que se

obtuvieron todas las respuestas.

Tabla 6: Estadisticos totales

Estadisticos (totales)

Poblaciones Corregimiento edad Escolaridad Identidad sexual
N Vélido 492 492 492 492 492
Perdidos 0 0 0 0 0

Fuente:Elaboracion propia (2019)

Asimismo, en la tabla n27 se evidencian las poblaciones totalageda mayor frecuencia
se ubica en los civiles o ciudadanos con 474 sujetos, Emeeso el 96,3%, seguido de
los funcionarios publicos que ejercen funciones en orgapés publicos de la
municipalidad, como la alcaldia de la misma, la cual estuvo coafta por 18 sujetos
representando un porcentaje del 3,7%, donde hubo un 100%oaodeentajes validos, lo

gue indica que se recolectaron todos los datos.
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Tabla 7: Poblaciones totales

Poblaciones (totales)

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido funcionarios 18 3,7 3,7 3,7
civiles 474 96,3 96,3 100,0
Total 492 100,0 100,0

Fuente:Elaboracion propia (2019)

De igual forma, se muestra en el grafico n?l, la representacion grafinanera de una
comprension visual sobre los datos poblacionales donde se nauest&r mayor tendencia
hacia la poblaciéon civil del municipio, lo que indica quentéBacatalina posee
caracteristicas rurales y que los entes gubernamentales la agyestitinicamente la sede
de la alcaldia, donde se hizo un poco dificil el accesoemtagestados.

Grafico 1: Poblacion Total
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Fuente:Elaboracion propia (2019)
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En otro orden de ideas, se pudo discriminar los datosdauestra poblacional por cada
corregimiento como se muestra en la tabla n28, a fin de deffinirbicacion geografica de
la misma y su respectiva distribucién en la que de los treegionientos visitados, el

corregimiento de Galerazamba obtuvo una frecuencia de 244 |laepsenta el 49,6%,
seguido del corregimiento de Santa Catalina, capital del mumicpe lleva el mismo

nombre con una frecuencia de 179 sujetos que representa el 38edblds encuestados y
por ultimo el corregimiento de Loma Arena con una frecuem#a69 personas que
representan el 14,0% para un total de 492 sujetos que represezta®0% de la muestra,

donde no hubo respuestas invalidas o perdidas.

Tabla 8: Corregimientos totales

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Santa Catalina 179 36,4 36,4 36,4
Galerazamba 244 49,6 49,6 86,0
Loma Arena 69 14,0 14,0 100,0
Total 492 100,0 100,0

Fuente:Elaboracién propia (2019)

En ese sentido, los datos obtenidos en el programa estadiSB&S, V. 22, se apoyan los
datos con el grafico de barras que muestra visualmente la mayafetena de esta
distribucion poblacional por corregimiento, como se muastn el grafico n22, donde se
evidencia representativamente los porcentajes expresados en la taBlaenfel que el
corregimiento de mayor tendencia fue el de Galerazamba, ya que éstaines
corregimiento rural ubicado en la costa del atlantico en & geedomina el trabajo en la
propia comunidad como la pescaderia, como mayor actividadG@uima y la explotacion
de la sal, asi como también abunda la presencia de la mujergadas en los oficios del
hogar y la atencion familiar, es decir, que su dindmica sseiahracteriza por ser tener

una tendencia de la familia tradicional.
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Gréfico 2: Corregimientos totales
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Fuente:Elaboracion propia (2019)
Como se observa en la tabla n29 que a continuacién se describattisrelacionados con
las edades de los encuestados en su totalidad, donde se puedevabspre todos los
datos se encuentran dispersos, teniendo edades comprendidas desdis afios hasta
los 70, teniendo en cuanta que las edades 20, 30, 40 y 56&rduvmayor frecuencia,
teniendo la edad 20 una frecuencia de 26 sujetos lo cual reprasanb,3%, la edad 30
con 31 sujetos lo cual representa el 6,3%, la edad 40 cauj8%os lo cual representa un
7,1% y la edad 50 con 27 sujetos que representa el 5,3%egtel de los datos estan

distribuidos de forma dispersa en las demés edambesporcentajes bajos.
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Tabla 9: Edades totales

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Valido 15 6 1,2 1,2 1,2
16 6 1,2 1,2 2,4
17 6 1,2 1,2 3,7
18 6 1,2 1,2 4,9
19 6 1,2 1,2 6,1
20 26 53 53 114
21 5 1,0 1,0 12,4
22 5 1,0 1,0 13,4
23 5 1,0 1,0 14,4
24 6 1,2 1,2 15,7
25 7 1,4 1,4 17,1
26 7 1,4 1,4 18,5
27 7 1,4 14 19,9
28 7 1,4 14 21,3
29 7 1,4 14 22,8
30 31 6,3 6,3 29,1
31 11 2,2 2,2 31,3
32 12 2,4 2,4 33,7
33 12 24 2,4 36,2
34 11 2,2 2,2 38,4
35 13 2,6 2,6 41,1
36 12 24 2.4 435
37 13 2,6 2,6 46,1
38 12 24 2.4 48,6
39 12 2.4 2.4 51,0
40 35 71 7,1 58,1
41 11 2.2 2,2 60,4
42 12 2,4 2,4 62,8
43 12 2,4 2,4 65,2
44 12 2,4 2.4 67,7
45 11 2,2 22 69,9
46 11 2,2 2,2 72,2
47 12 24 2,4 74,6
48 12 24 2,4 77,0
49 12 24 2,4 79,5
50 27 55 55 85,0
51 5 1,0 1,0 86,0
52 4 8 8 86,8
53 4 8 8 87,6
54 4 8 8 88,4
55 5 1,0 1,0 89,4
56 5 1,0 1,0 90,4
57 5 1,0 1,0 91,5
58 5 1,0 1,0 92,5
59 5 1,0 1,0 93,5
60 7 14 1,4 94,9
61 5 1,0 1,0 95,9
62 3 6 ,6 96,5
63 3 6 6 97,2
64 2 4 4 97,6
65 2 4 4 98,0
66 2 4 4 98,4
67 2 4 4 98,8
68 2 4 4 99,2
69 2 4 4 99,6
70 2 4 4 100,0
Total 492 100,0 100,0

Fuente:Elaboracion propia (2019)

108



Como aporte, el grafico n?3 representa visualmente con un grafieobarras la
distribucion de la muestra por edades ratificando las desicigs realizadas

anteriormente en la tabla n29.

Grafico 3: Edades totales
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Fuente:Elaboracién propia (2019)

En este orden de la descripcidon de las variables hominales idedstigacion, se presenta
la tabla n210 la cual describe el nivel de escolaridad de jesosuencuestados, en donde
se puede evidenciar que la mayor frecuencia es de 234 sujeiwsuic porcentaje de
47,5% quienes alcanzaron la educacion técnica, debido a qusd earregimiento de
Galerazamba se encuentra una Escuela Técmig@da que titula a los egresados el titulo
académico de educacion secundaria en el nivel técnico medio, condadb#i para el
trabajo acuicola, seguido de 137 sujetos que alcanzarorvel aé educacion primaria lo
cual representa un 27,8%, luego la secundaria con 62 sujet@ntenel 12,6%, seguido
de 52 sujetos que alcanzaron la educacién universitaria ndi06%,, especializacion con
6 sujetos representando el 1,2% y 1 para el nivel maestrieec02% y 0% para el nivel

doctoral.
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Tablal0: Escolaridad total

Escolaridad (totales)

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido Primaria 137 27,8 27,8 27,8
Secundaria 62 12,6 12,6 40,4
Técnica 234 47,6 47,6 88,0
Universitaria 52 10,6 10,6 98,6
Especializacion 6 1,2 1,2 99,8
Maestria 1 2 2 100,0

Total 492 100,0 100,0

Fuente:Elaboracion propia (2019)
Como se aprecia en el grafico n24, la mayor tendencia se ubica erektéunico y en la
educacion primaria. Cabe destacar que el nivel especializacion y magstig los mas
bajos, describen a sujetos funcionarios publicos.

Gréfico 4: Escolaridad totales
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En cuanto la variable nominal identidad sexual, como se evidendatabla n?11, existe
una mayor frecuencia en personas del sexo femenino con 303 sujet representan el
61,6%, seguido del sexo masculino con una frecuencia deu&®ss que representa el

38,4% y 0% que no se identificd con otro género.

Tablall: Identidad sexual total

Identidad sexu al (totales)

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Masculino 189 38,4 38,4 38,4
Femenino 303 61,6 61,6 100,0
Total 492 100,0 100,0

Fuente:Elaboracion propia (2019)
En el grafico n25, la distribucion grafica de la identidagual, donde predomina el sexo
femenino.

Grafico 5: Identidad sexual totales
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Cabe destacar que, en el municipio de Santa Catalina, predomina el sifstemhar
tradicional patriarcal, donde la mujer se ocupa de losiaficdel hogar, por ende, se

encontraban disponibles al momento de la recoleccion de los datos

La siguiente tabla obedece a la estadistica descriptiva referentevariables ordinales, la
cual muestra los resultados en conformidad al objetivo especitieterminar la

participacion ciudadana en el Municipio de Santa Catalina, i@panto de Bolivar,

Colombia:

Tablal2 Variable Participacion Ciudadana. Dimensién: Participaci@adana

1. Han sido 2. Ha organizado | 3.Ha organizado
Interrogantes tomados en cuentg para metas para temas
en actividades. especificas. ambientales.
Alternativas Fun.% | Civ.% | Fun.% | Civ.% | Fun.%| Civ.%
Definitivamente Si 38,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ProbablementeSi 61,11 0,00 38,89 0,00 11,11 3,59
Indeciso 0,00 0,00 16,67 8,86 11,11 0,00
Probablemente No 0,00 9,07 44,44 20,25 77,78 9,70
Definitivamente No 0,00 90,93 0,00 70,89 0,00 86,71
Sumatoria 100 100 100 100 100 100
Media de Ia_ |.nterrogante 1,61 491 3.06 4,62 3,67 4.80
estratificada
Moda de Ia_mterrogante 5 5 4 5 4 5
estratificada
Media de la interrogante 3,26 3,84 4,23
Moda de la interrogante 5 4 5
Promedio de la dimension (Medig 3,78
Moda de la dimension 5
Significado Baja

Fuente:Elaboracién propia (2019)

Como lo indica la tabla N° 12 de la columna 1, el 61,11% dernlo®narios encuestados
opinaron que probablemente los habitantes si han sido tonsaglo cuenta en actividades
para el desarrollo social, seguido del 38,89% de los foadms que apreciaron
definitivamente los habitantes han sido tomados en considerac@démpletamente,
mientras que el 90,93% de los ciudadanos expresaron en lardgterte que

definitivamente no se han tomado en cuenta a los habitantes pEgattividades en el
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desarrollo social, luego el 9,07% dicen que probablementeéharo sido tomados en

consideracion.

En concordancia a lo anterior, se observa que la media aritmébcaparte de los
funcionarios esta en 1,61 con la tendencia modal a 2 denotamadopresencia muy alta,
caso contrario para los ciudadanos que tienen el promedio aslareen 4,91 con una
contigliidad modal de 5 mostrando una apariencia muy baja, casatato los datos se
encuentra como media de la interrogante 1 de 3,26 con una prEipanmodal de 5,
demostrando que contrastadamente son tomados en cuenta para lasdactes que

realiza la Alcaldia en el desarrollo social de la municipalidad.

Referente a la columna 2 indican el 44,44% de los funcmnaue probablemente la
comunidad no se ha organizado para lograr metas especificas,iéandd 38,89%
informan que probablemente si se han organizado tomando dichaasymisitivamente y
el 16,67% de los trabajadores se encuentran indecisos al rdspainhan logrado metas
especificas mediante una organizacion; asi el 70,89% de lass andnifiestan que
definitivamente no la comunidad no se han organizado para t@besetido, a su vez el
20,25% considera que probablemente no se ha organizado larmidatly el 8,86%

discute si ha organizado o lo contrario la comunidad panatagha meta al menos.

En este orden, se revela que el promedio de la segunda columios &mcionarios es de
3,06 con una ascendencia modal de 4 apuntando moderada presdoego la media
aritmética por parte de los civiles es 4,62 con inmediaciodahde 5, indicando muy bajo
aspecto, en ello se declara la media de la segunda pregunta erc@y?8dna directriz
modal de 5 contrastando muy baja actividad en la organizaciora a®rhunidad para

lograr metas especificas.

Como se puede apreciar en la tercera columna el 77,78% de losrfadom explicaron
gue probablemente la comunidad no se ha organizado para tratar temdsentales, de
igual manera se encuentran entre indecisos y probablemente la colad si se ha
organizado medianamente con el 11,11% en cada una de ellas,goseciviles sefialan en
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el 86,71% que definitivamente la comunidad no ha organizado pse tipo de
organizacion, mientras que el 9,70% exponen que probablemente habian realizado y

el 3,59% ostentan que probablemente si se ha organizado mas nes®p

En adelante, se muestra la media aritmética de la tercera pregunta éarlomnarios de
3,67 con una propension modal de 4 reconociendo un eviddaja, de igual forma para
los civiles tienen el promedio palpable en 4,80 con una direatodal de 5 mostrando
una transferencia de promedio muy baja, luego concentrando &issdse encuentra
como media de la tercera interrogante de 4,23 con una disposioial de 5, sefialando

gue la comunidad no se ha organizado para tratar temas ambientales.

Por otra parte, al agrupar los componentes del promedio ddid@ension Participacion
Ciudadana se despliega la media aritmética en 3,78 con un cent@rb, esto informa
gue se encuentra contrastadasey bajas condiciones la participacion ciudadana en el

Municipio de Santa Catalina, Departamento de Bolivar, Colombia.

A continuacion, en la siguiente tabla muestran las deducciohtsnidas en la dimension
nombrada Politicas de Participacion Ciudadana, para dar reispaasio de los objetivos
trazados en la investigacion encaminado a indagar las politicas adécigacion

ciudadanas en el Municipio de Santa Catalina, Departamento deBdliolombia.
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Tabla 13 Variable: Participacion Ciudadana. Dimension: Politicas décipacion

Ciudadana
6. Participa en -
- las decisiones d¢ /- ParFlc_lpa Nl 8 Es respetadal
4. Hace 5. Participa en la P las decisiones d¢ S
T . la alcaldia de P Su participacion
participacion | toma de decisiones : la alcaldia de L
Interrogantes . P Santa Catalina : y opinidn en
politica en la de la alcaldia 'y ) Santa Catalina .
; - sin ser . reuniones
alcaldia. gobernacion. . sin estar en un o
trabajador de . i, politicas.
ella. partido politico.

Alternativas Fun.% Civ.% | Fun.% | Civ.% | Fun. %| Civ. %| Fun.% | Civ. %| Fun. %| Civ. %
Definitivamente Si| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 94,44 | 0,00
Probablemente Si| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,70 556 | 16,88

Indeciso 11,11 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Probablemente No| 61,11 | 5,91 0,00 0,00 16,67 | 0,00 | 22,22 | 23,63 | 0,00 | 32,91
Definitivamente No| 27,78 | 94,09 | 100,00 | 100,00 | 83,33 | 100,00| 77,78 | 66,67 | 0,00 | 50,21

Sumatoria 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Media de la

interrogante 4,17 4,94 5,00 5,00 4,83 5,00 4,78 4,47 1,06 4,16

estratificada.

Moda de la

interrogante 4 5 5 5 5 5 5 5 1 5

estratificada.

Media de la 4,55 5,00 4,92 4,63 2,61

interrogante

_Moda de la 5 5 5 5 5

interrogante

Promedio de la
dimension (Media) 4,34
Moda de la
A o 5
dimension
Significado Muy Baja

Fuente:Elaboracion propia (2019)

En concordancia a la tabla N° 13 de la columna 4, el 61,118% timtionarios apreciaron
gue probablemente la comunidad no hace participacion politickaexicaldia, igualmente
el 27,78% de los encuestados demuestran que definitivamente laimioiad no hacen
participacion politica, ademas el 11,11% indican que se em@ureindeciso de si ha
participado o no de manera politica la comunidad; por okado, el 94,09% de los
ciudadanos revelan en la pregunta encuestada que definitivamentedamdad no hace

participacion politica en la alcaldia, seguido del 5,91%lelmalian que probablemente

no hacen participacion politica en la alcaldia.

En el mismo orden de ideas, se establece que la media aritmétitaa dearta columna

por parte de los funcionarios esta en 4,17 con un acercamientdain®m 4pronunciando
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una baja presencia, seguido para los ciudadanos que tienen el promeédente en 4,94
con una tendencia modal de 5 estableciendo muy baja evidenciaa @glomerando los
datos se encuentra como media de la interrogante de la cuarta ca@an¥h55 con una
aproximaciéon modal de 5, examinando que es muy baja la participgmbtica en la

alcaldia por parte de la comunidad.

Como se muestra en la columna 5afirman el100% de los funciorgugodefinitivamente
la comunidad no participa en la toma de decisiones de la alcald@bgrnacion, de la
misma forma el 100% de los civiles aclaran que definitivamente pasicipa en la toma
de decisiones que emiten la alcaldia y la gobernacién, de manertagmunidad es un

ente pasivo.

En tal sentido, se emite que el promedio de la quinta coluemdos funcionarios es de
5,00 con una exactitud modal de 5 asegurando muy bajo aspectodsedeila media
aritmética por parte de los civiles que es de 5,00 con unagéecmodal de 5, reflejando
una evidencia muy baja, sobre este asunto se respeta la media aritméticia de
guintainterrogantede5,00 con una puntualidad modal de 5 recamid muy baja
participacion por parte de la comunidad en la toma de decisionesequiten la alcaldia y

la gobernacion.

Se evidencia en la sexta columna sobre el 83,33% de lomrados expresaron que
definitivamente la ciudadania no participa en las decisionedadelcaldia de Santa
Catalina sin ser trabajador de ella, a su vez el 16,67% supamerobablemente no
participan en las decisiones por no ser trabajadores de la alchlé@ los ciudadanos
ostentan al 100% que definitivamente la ciudadania no pagieip las decisiones de la

alcaldia de Santa Catalina sin ser trabajador de ella.

Por consiguiente, constituye a la media aritmética de la sexta ptaguor parte de los
funcionarios en 4,83 con una ascendencia modal de 5 registranmth muy baja
propiedad, por su parte para los civiles tienen el promedicept de 5,00 con una
exactitud modal de 5 estimando una marcada connotacién muy bajayvetr, uniendo los
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datos calculados se encuentra como media aritmética de la sextarogéerte de 4,92
con una directriz modal de 5, declarando que hay muy baja geatigin de la ciudadania

en las decisiones de la alcaldia de Santa Catalina sin ser trabajad @i d

De acuerdo a la columna 7exponen el 77,78% de los funasnauie definitivamente la
ciudadania no participa en las decisiones de la alcaldia de Santa&atalestar en un
partido politico, luego el 22,22% razona que sin estar en pamtido politico

probablemente no se puede participar en las decisiones de lal@adé Santa Catalina.

Por otro lado, el 66,67% de los ciudadanos encuestadosman que definitivamente no
participa en esas decisiones de la alcaldia de Santa Catalina ya geeterwecen a un
partido politico, seguido del23,63% que explican la prala#a de no participar en esas
decisiones de la alcaldia de Santa Catalina y el 9,70% juzga dpabdlproente si han
participado fugazmente en las decisiones de la alcaldia de Sarin&atin estar en un

partido politico.

Tomando en consideracion a lo anterior, presentan en el prongglia séptima columna
de los funcionarios en 4,78 con una disposicion moddadéculando una veracidad muy
baja, por consiguiente la media aritmética en los civiles es decbd7una contigtidad
modal de 5, comunicando muy baja presencia, en adelante se esadal media de la
séptima pregunta en 4,63 con una cercania modal de 5,aparecrangidaja la accion de
la ciudadania en la participacion de las decisiones de lad&cdé Santa Catalina sin

pertenecer a un partido politico.

Entorno a la octava columna el 94,44% de los funcionados ior&ron que
definitivamente a la ciudadania se le es respetada su participga@@nion en reuniones
politicas, de igual manera el 5,56% aprecia que probablementginion ha sido tomada
en consideracion; por otro lado, para los civiles revelanaju#0,21% definitivamente no
es respetada su participaciéon en reuniones politicas, seguidd@B2i&1% indicando la
probabilidad de no ser honestada su opinion y el 16,88%avalie probablemente si ha
sido respetado su opinidn en algunas reuniones politicas.
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En este sentido, se establece la media aritmética de la octava preguntalgmra
funcionarios de 1,06 con una proximidad modal de 1 evaluamak transferencia de
promedio muy alta, por el contrario, para los civiles tieeépromedio calculado en 4,16

con una inmediacion modal de 5 estableciendo muy bajo aspecto.

Asimismo, agrupando los datos se encuentra como media de la oici@veogante de
2,61 con un contorno modal de 5, examinando que contrastadéenara ciudadania se

le es respetada su participacion y opinidon en reunionesigasit

Finalmente, al congregar los componentes del promedio de la dimerditicas de
Participacion Ciudadana se expande la media aritmética en 4,34 canencamiento de
5, emitiendo que estan muy bajas la identificacion de politiegparticipacion ciudadanas

en el Municipio de Santa Catalina, Departamento de Bolivar, Colombia.

Por consiguiente, se presenta la tabla N° 14 perteneciente a la vaRabteipacion
Ciudadana y corresponde a la dimension Actuaciones de la Participazsioella se
obtiene un riguroso valor resultante calculado para dar resgauakobjetivo estructurado
en la investigacion, el cual tiene la finalidad de explicaadaisaciones de la participacion
ciudadana en el Municipio de Santa Catalina, Departamento de BolBa@ombia,

tomando en cuenta los resultados obtenidos dentro del estudio
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Tablal4: Variable: Participacion Ciudadana. Dimension: Actuaciones detiEf2&ion

9. Participa en 10. Participa en las 11. La alcaldia o 12. Ha protestado
reuniones para | reuniones para el us¢ gobernacion los toma| en la calle contra la|
Interrogantes - ‘
buscar el bienestar| de los recursos de I3 en cuenta con alcaldia o
de todos. alcaldia. responsabilidades. gobernacion.
Alternativas Fun.% | Civ.% | Fun. % Civ. % Fun. % Civ. % Fun.% | Civ.%
Definitivamente Si 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 94,44 67,09
Probablemente Si 16,67 0,00 0,00 0,00 0,00 9,49 5,56 26,16
Indeciso 0,00 0,00 0,00 0,00 44,44 5,70 0,00 0,00
Probablemente No 66,67 18,35 11,11 0,00 16,67 8,23 0,00 6,75
Definitivamente No 16,67 81,65 88,89 100,00 38,89 76,58 0,00 0,00
Sumatoria 100 100 100 100 100 100 100 100
Media de la
interrogante 3,83 4,82 4,89 5,00 3,94 4,52 1,61 1,46
estratificada.
Moda de la
interrogante 4 5 5 5 3 5 1 1
estratificada.
Media de la 4,32 4,94 4,23 1,54
interrogante
_Moda de la 5 5 5 1
interrogante
Promedio de &
dimension (Media) 3,76
Moda de la dimensién 5
Significado Baja

Fuente:Elaboracién propia (2019)

En atencion a la columna 9, afirman el 66,67% de los fuadas que probablemente la
comunidad no participa en reuniones para buscar el bienestatodes, ademas se
encuentran entre, definitivamente no y probablemengé con el 16,67% en cada uno
denotando entre ellos dudas en cuanto a las posibles reunioeel dlcaldia con los
ciudadanos; por otro lado, el 81,65% de los civiles as@egque definitivamente no se

participa en participan en ese tipo de reuniones con la akaldi

Para este caso, se constituye que el promedio para la novenmgalen los funcionarios
es de 3,83 con una tendencia modal de 4informandobaja apariencialaasiedia
aritmética por parte de los civiles que es de 4,82 con unaxapacion modal de 5,
reflejando una marcada debilidad muy baja, como resultante se regiatrenedia

aritmética de la quinta interrogante de 4,32 con una propémsnodal de 5 notificando

119



muy baja participacién en reuniones para buscar el bienestardest por parte de la

comunidad a la Alcaldia Santa Catalina.

Como se observa en la décima columna sobre el 88,89% de losnahas exponen que
definitivamente la comunidad no participa en las reuniones paraelde los recursos de
la alcaldia, igualmente el 11,11% opina que probablemente no pami@n ese tipo de
reuniones la comunidad, del mismo modo los ciudadanos ratifieanl00% que
definitivamente ellos no son participes en las reuniones declldia de Santa Catalina

para discutir sobre el uso de los recursos.

En este sentido, se declara en la media aritmética de la décimargeepar parte de los
funcionarios en 4,89 con una ascendencia modal,aedstrando una muy baja evidencia,
seguido de los civiles que tienen el promedio concok®,00 con una precision modal de
5 estimando una muy baja veracidad; luego, acoplando los datodiadtis razona como
media aritmética de la décima interrogante de 4,94 con una directrizanadeé 5,
implantando que hay muy baja participacion de la ciudadania enaeeasicon la alcaldia

de Santa Catalina para los recursos de la municipalidad.

Con respecto a la columna 11 oscila entre el44,44% de logharios que se encuentran
indecisos al afirmar si la alcaldia o gobernacién los tomauenta con responsabilidades,
seguido del 98,89% que sefiala definitivamesitéa alcaldia no los toma en cuenta para
las responsabilidades sociales, luego el 16,67% presentaprqbablemente la alcaldia
no los toma en cuenta para ese aspecto; en ese orden el 76,58%s dauttadanos
encuestados explican que definitivamente ni la alcaldia ni l&mgalcion los toman en
cuentan para asumir responsabilidades, continuo al 9,49% quecenula probabilidad
de no ser tomados en consideracion, asi el 8,23% comunica rgbakpemente si son
tomados en consideracion para ser reunidos y asumir respdigad®s, mientras que el

5,70% se encuentran indeciso ante la situacion.

Por consiguiente, se considera en el promedio de la colubinde los funcionarios en
3,94 con una descendencia modal ded8mostrando una debilidad baja, en adelante la
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media aritmética en los civiles es de 4,52 con una disposici@alnge 5, indicando muy
bajo rendimiento, como resultante se considera la media de laymegll que se
encuentra en 4,23 con una contigiidad modal de 5, revelandyp lmaja la condicién de la

ciudadania en las responsabilidades que deberia asumir en reasnéam la alcaldia.

En lo observado para la columna 12 el 94,44% de los fuadisnevaluaron que
definitivamente la comunidad si ha protestado en la calle contedclaldia o gobernacion,
del mismo modo el 5,56% reflexiona en que probablemente la catadrsi han realizado
este tipo de acciones; por su parte, para los civiles praanngue el 67,09%
definitivamente si han realizado las protestas en la calle coatalchldia, asi el 26,16%
estableciendo la probabilidad de si haber manifestado en contra deaddsridades
municipales y el 6,75% examina que probablemente no han tomado astasnes que

atentan contra todos los actores de la ciudad.

Lo que respecta, se examina la media aritmética de la preguntarad2lgsfuncionarios
de 1,61con una cercania modal de lemitiendo una propieday aita, asimismo para los
civiles tienen el promedio computado en 1,46 con una prajachi modal de
lanunciandouna connotacion muy baja; en este modo, acoplanddatus analizados se
encuentra como media de la interrogante 12 de 1,54 con una irewe&ni modal de 1,
reflejando que comunmente la ciudadania ha protestado en la calle atracde la
alcaldia. Ultimamente, al ajustar los componentes del promedio general @dpico
Politicas de Participacion Ciudadana se propaga la media ariamétic3,76 en un
contorno modal de 5, expresando que estan contrastadas a baja lecaoipn de las
actuaciones de la participacion ciudadana en el Municipio de Samtalir@,

Departamento de Bolivar, Colombia.

Por otro lado, se presenta la tabla N° 15 se corresponde comriable Politicas de
Gestion de Recursos Hidricos, Dimension Gestion de Recurgoso$]i en sus
interrogantes de gran envergadura los cuales son los siguidat@sportancia de la gua

para la vida, compromisos de trabajo con la alcaldia con resgg@gua, problemas de
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abastecimiento del agua, problemas comunitarios con el agua, aattegd con las
gestiones en el agua de la municipalidad, entre otros; ladaaespuesta al objetivo de
caracterizar la politica de gestion de recursos hidricos éueicipio de Santa Catalina,
Departamento de Bolivar, Colombia; de acuerdo a los resultadagados por los

encuestados.

Tabla 15: Variable: Politica de Gestidon de Recursos Hidricos. DimerSigstion de

Recursos Hidricos

14. Eg 17. El
tomado en 15. Mues_tra 16. Se hg problema 18.‘ . Hay 19. . L
13. compromiso| . exigido a la Alcaldia ha
. | cuenta para - | visto del agua hg )
i Reconoce |g con trabajos| alcaldia  y| hecho alga
] . .| hablar afectado por| afectado a lg L
c importancia . de la . gobernacioén | para
g trabajos de . problemas | comunidad .
8 del agual .| alcaldia S soluciones al resolver los
2 . la alcaldia abastecimien| en cuanto &
5 para la vida. sobre el - problema problemas
3 referente el to del agua. |la vida y sug
c agua. . del agua. del agua.
agua. trabajos.
Fun. | Civ. | Fun. | Civ. | Fun. | Civ. | Fun. | Civ. | Fun. | Civ. | Fun. | Civ. | Fun. | Civ.
Alternativas | % % % % % % % % % % % % % %
Definitivamen 100, 81,6 100,0
te Si 83,33 O 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 88,89 84,39| 77,78| 5 0,00 | 0,00 O 0,00
Probablemen 13,0
te Si 16,67| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 11,11| 9,49 | 16,67| 8 0,00 | 8,65 | 0,00 | 7,59
Indeciso 0,00 | 0,00 11,11| 1,48 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 5,56 | 0,00 | 0,00 | 1,90 | 0,00 | 7,59
Probablemen 333 18,3 40,0 29,3
te No 0,00 | 0,00| 22,22 3 |11,11| 5 0,00 | 6,12 | 0,00 | 527 | 0,00 | 8 0,00 | 2
Definitivamen 65,1 81,6 100,0| 49,3 55,4
te No 0,00 | 0,00 | 66,67 9 |88,89| 5 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 O 7 0,00 9
Sumatoria | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Media de la
interrogante | 1,17 | 1,00 | 4,56 | 4,64 | 4,89 | 482 | 1,11 | 1,28 | 1,28 | 1,29| 5,00 | 4,30 | 1,00 | 4,33
estratificada.
Moda de la
interrogante 1 1 5 5 5 5 1 1 1 1 5 5 1 5
estratificada.
Mediadela | 3 og 4,60 4,85 1,19 1,28 4,65 2,66
interrogante
Moda de la 1 5 5 1 1 5 1
interrogante
Promedio del
tépico 2,90
(Media)
Moda del
. 1
topico
Significado Moderada

Fuente : Elaboracion propia (2019).

Segun los resultados en la tabla N° 15 de la columna 13, €1983J@ los funcionarios

examinan que definitivamente la comunidad si reconocen la impordashei agua para la
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vida, igualmente el 16,67% de los encuestados anuncian que pevbahte sireconocen
el agua como elemento importante; por otro lado, el 100,00%0deciudadanos aseguran

y reconocen que definitivamente el agua es importante para la vida demunidad.

En este sentido, se refleja en la media aritmética de la columna L3ate de los
funcionarios se encuentra en 1,17 con una tendencia modal prégando una presencia
muy alta, también para los ciudadanos que tienen el promediodatlle en 1,00 con una
precision modal de 1 estableciendo una fortaleza muy alta, atmmactando los datos se
encuentra como media de la interrogante de la columna 13 en 1,08ina propension
modal de 1, emitiendo que el reconocimiento en la comunidad esddrimportancia del

agua para la vida es muy alta.

Los resultados proyectados en la columna 14 dicen el 66,67%sdeincionarios que
definitivamente la comunidad no es tomada en cuenta para hablar tralsijda alcaldia
referente el agua, ademas se encuentran en 22,22% de los mismos mamltestan
probablemente la alcaldia no considera a la comunidad pzsarhbajos referentes al
agua y el 11,11% se encuentran indeciso en si la alcaldiarts ¢én cuenta o los
mantiene desinformados; por otro lado, el 65,19% de loslesivaseguran que
definitivamente no son tomados en cuenta por la alcaldia para asumiacionados con
el agua, asi 33,33% expresaron que probablemente la alcaldiasncohsidera para
realizar los trabajos del agua y el 1,48% se encuentran indetiser tomados en

consideracion o lo contrario.

En este aspecto, se reconoce el promedio para la columna 14 daricionarios de 4,56
con una ascendencia modal de 5reconociendomuy baja aspecto, igualmente la med
aritmética por parte de los civiles que es de 4,64 con umactliz modal de 5,
constituyendo una evidencia muy baja, como consecuencia se acunmagamddias
aritmética en la interrogante 14 resultando en 4,60 con unaadig@on modal de 5,
articulando en una muy baja accién por parte de la Alcaldia Sardin@gtara tomar en a

la comunidad en los trabajos necesarios referentes al agua.
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Como se puede observar en la columna 15 donde el 88,89%s denlcdonados registran
que definitivamente la comunidad no muestra compromiso con trabd@da alcaldia
sobre el agua, igualmente el 11,11% notifica que probablementoaunidad no se
encuentran comprometidos con trabajos sobre el agua con la ac¢aidisu vez, los
ciudadanos exponen en el 81,65% que definitivamente ellosnoestran ese tipo de
compromisos y el 18,35% manifiestan que probablemente no maestl compromiso

con la alcaldia para trabajos referentes al agua.

Por consiguiente, se valora en la media aritmética de la preguntaofiparte de los
funcionarios en 4,89 con una contigiiidad modal de 5 decthrama veracidad muy baja,
también los civiles tienen el promedio precide 4,82 con una cercania modal de 5
mostrando una debilidad muy baja; seguido de, encajando los @atosliados se infiere
gue la media aritmética de la interrogante 15 de 4,85 con uraimidad modal de 5,
estimando que la comunidad no muestra compromiso con trabajos diedédia sobre el

agua.

Como se muestra en la columna 16 estiman el 88,89% de los rano® que
definitivamente la comunidad si se ha visto afectada por lemols abastecimiento del
agua, junto a ellos el 11,11% razonan que probablemente siagepttan afectados la
comunidad con el agua y su abastecimiento; de la misma forma €%A4d@ los civiles
informan que definitivamente si se han visto afectados con eltabesiento del agua,
asimismo el 9,49% sefialan que probablemente si tienen problenmasl agua que medio
distribuye y el 6,12% observan que probablemente no se encaerdfectados con el

abastecimiento del agua.

En relacién con las implicaciones, se presenta el promedio deldaca 16 en los
funcionarios de 1,11 con una inmediacion modal de lexplicandg bajo rendimiento,
seguido de la media aritmética por parte de los civiles quedesl,28 con una
descendencia modal de 1, reflejando una muy baja propiedad; endaslo, agrupando la

media aritmética en la interrogante 16 es de 1,19 con una inmediaciodal de
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lenunciandouna reaccion muy baja participacion en la comunidadrsé \afectada con

problemas de abastecimiento del agua.

Analizando los datos de la columna 17 el 77,78% de los hauis expresaron que
definitivamente el problema del agua si ha afectado a la comunétaduanto a la vida y
sus trabajos, a su vez el 16,67% supone que probablementstén afectados los
miembros de la comunidad con el problema del agua para el contextacipal y el

5,56% se encuentra indeciso para indicar si afecta en la cdadioi no el problema del
agua; de igual manera los ciudadanos aprecian en el 81,65%efjngidamente si les ha
afectado el problema del agua tanto en la vida como en el espacivalattambién el

13,08% consideran que probablemente si les ha afectado el probdeagua, mientras
gue el 5,27% anuncia que probablemente no les ha afectado elgmabdel agua en la

comunidad.

Como resultante, se revela en la media aritmética de la pregunte1@s funcionarios en
1,28 con un acercamiento modal de levaluando una muy alta gatadi por su parte
para los civiles tienen el promedio patentie 1,29 con una tendencia modal de
lestimando una marcada connotacién muy alta; otra vez, reunievsldatos calculados
se encuentra como media aritmética de la interrogante 17 en 1,28inamproximacion
modal de 1,pronunciando que hay un alto problema del agua el afecta en la

comunidad tanto en la vida como en sus trabajos.

Las cifras presentadas en la columna 18los funcionarios encusstatifican al 100,00%
gue definitivamente la comunidad no ha exigido a la alcaldi@bernacion soluciones al
problema del agua; mientras que el 49,37% de los ciudadanos eéadossrevelan que
definitivamente no exigen a la alcaldia que les solucione elgm@abdel agua, a su vez el
40,08% explican que probablemente no han exigido a la acaldnos a la gobernacion
sobre este problema, luego el 8,65% discute que probablementarsiexigido que les
soluciones el problema del agua a la alcaldia, por Gltindgoél% estan indeciso en cuanto

a las exigencias que pueden realizar o no.
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Sobre el asunto, establecen en el promedio de la columna 18 a lo®ffianios en 5,00
con una puntualidad modal de 5 reflexionando una veracidad nagg, ipor consiguiente
la media aritmética en los civiles es de 4,30 con una profemabdal de 5, examinando
muy baja presencia, en adelante se considera la media de la pregunta4l8%0on una
ascendencia modal de 5, emitiendo muy baja la accién de la comunidaededigir a la
alcaldia o a la gobernacién posibles soluciones ante elgmabdel agua que le atafie a

todos.

De acuerdo con lo presentado en la columna 19 el 100,00% dencisnados aseguran
gue definitivamente la Alcaldia de Santa Catalina si ha hecho algo e=obver los

problemas del agua; por otro lado, para los civiles revelanaip’5,49% definitivamente la
alcaldia no han realizado trabajos para resolver los problemaagiel, de igual manera
del 29,32% exponen la probabilidad de que la alcaldia no ¢eizado alguna actividad
para solventar el problema del agua, mientras el restante de la caladrse encuentran
entre indecisos y probablemente la alcaldia si han realizadmalgccion para resolver el

problema del agua con el 7,59% cada uno.

En esta situacion, se establece la media aritmética de la pregungsm 18 funcionarios
de 1,00 con una exactitud modal de larticulando una traesfeia de promedio muy alta,
por el contrario para los civiles tienen el promedio matematico 483 con una
inmediacion modal de 5 estableciendo muy bajo aspecto; asimismopauio los datos
se encuentra como media de la interrogante 19 de 2,66 con unooomtmodal de 1,
examinando que contrastadamente la Alcaldia de Santa Catalina realice agtividad
para resolver los problemas del agua. Posteriormente, enlazandoekdtados del
promedio para el topico Politicas de Participacion Ciudadandrasmite la media
aritmética en 2,90 con una disposicion modal de 1, evaluansiomoderadamente se ha
caracterizado la politica de gestion de recursos hidricos Bfuelicipio de Santa Catalina,

Departamento de Bolivar, Colombia.
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Asi mismo se presenta la tabla N° 16 la cual se correspondéa atimension Politica
Integral de Gestion de los Recursos Hidricos en Colombiavdgidble que lleva el mism
nombre, dando respuesta al objetivo estudiado en descrbpdrticipacion ciudadana en
la politica integral de gestion de recursos hidricos en elidfpip de Santa Catalina,
Departamento de Bolivar, Colombia; de los resultados proyectpdo$a poblacion tanto

de los funcionarios de la alcaldia como de los ciudadanasaipales del estudio.

Tablal6: Variable: Politicas de Gestion de Recursos Hidricos- DéneRslitica Integral
de Gestion de los Recursos Hidricos en Colombia

21. Ha visto que el 23. Se ha vist
20. Conoce usted I, =" qu - reuniones de Ig
" - base a esa politica § 22. Ha participado er .
politica de gestion de . alcaldia en lag
Interrogantes - han proyectos sobrg reuniones sobre a . ]
recursos hidricos e , : comunidades  parg
. el agua en Sant{ agua en la alcaldia.
Colombia. : tratar el problema
Catalina.
del agua.
Alternativas Fun. % Civ. % Fun. % Civ. % Fun. % Civ. % Fun. % Civ. %
Definitivamente Si 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Probablemente Si 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,16 0,00 0,00
Indeciso 11,11 0,00 0,00 0,00 0,00 2,53 0,00 0,00
Probablemente No 11,11 5,70 0,00 5,49 0,00 15,61 77,78 23,63
Definitivamente No 77,78 94,30 100,00 94,51 100,00 78,69 22,22 76,37
Sumatoria 100 100 100 100 100 100 100 100
Media de la
interrogante
estratificada. 4,67 4,94 5,00 4,95 5,00 4,70 4,22 4,76
Moda de la
interrogante
estratificada. 5 5 5 5 5 5 4 5
Media de la
interrogante 4,80 4,97 4,85 4,49
Moda de la
interrogante 5 5 5 5
Promedio de la
dimension (Media) 4,78
Moda de la dimension 5
Significado Muy Baja

Fuente Elaboracion propia (2019).

Como lo indica en la tabla N° 16 de la columna 20, el 77,78%sd&incionarios
encuestados opinaron que definitivamente no conoce sobre laigmltle gestion de
recursos hidricos en Colombia, seguido delos encuestadossguenlazaron entre
probablemente no e indeciso con el 11,11%% para cada umdgedde los funcionarios no
han conocido seguramente sobre la politica de gestion, miemjuasel 94,30% de los
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ciudadanos expresaron en la interrogante que definitivamente anocen sobre la
politica de gestion, luego el 5,70% de la comunidad dicenpgabablemente sobre la

politica de gestion de recursos hidricos en Colombia nardadmado en consideracion.

En concordancia a lo anterior, se observa que la media aritmétida pregunta 20 por
parte de los funcionarios esta en 4,67 con la tendencia mada& denotando una
presencia muy baja, caso regular para los ciudadanos que tiempeaneédio marcado en
4,94 con una contigiidad modal de 5 mostrando una apariemecig baja, condensando
los datos se encuentra como media de la interrogantee@34,80 con una propension
modal de 5, demostrando una marcada debilidad al no conocer $alpreitica de gestion

de recursos hidricos en Colombia.

Referente a la columna 21 ostentan el 100,00% de los funeasnque definitivamente no
han visto que en base a esa politica se han realizado proyschye el agua en Santa
Catalina; asimismo el 94,51% de los civiles manifiestan queitdeimente no han visto
gue en base a esa politica se estén realizado proyectos, a su ¥g®%l considera que
probablemente no se han realizado proyectos sobre el agua en etipionSanta Catalina

en base a esa politica.

Tomando en consideracion a lo anterior, presentan en el promegliadolumna 21 de
los funcionarios en 5,00 con una exactitud modal de Sutaido una veracidad muy baja,
por consiguiente la media aritmética en los civiles es de 485u0a contigidad modal
de 5, comunicando muy baja presencia, en adelante se condalenadia de la pregunta
21 en 4,97 con una cercania modal de 5, apareciendo muy bagaitan del manejo de la

politica para realizar proyectos sobre el agua en Santa Catalina.

De acuerdo a la columna 22 exponen el 100,00% de los funsriare definitivamente
la comunidad organizada no ha participado en reuniones sobagd en la alcaldia; en
adelante el 78,69% de los ciudadanos encuestados informan gugtidainente no ha
participa en ese tipo de reuniones con la alcaldia, seguetld®61% el cual explican que
probablemente no han participado en reuniones con la alaali@ Santa Catalina, asi el
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2,53% de los encuestados se encuentran indeciso al verifidaarsiparticipado o lo
contrario y el 3,16% juzga que probablemente si han particifagazmente en reuniones

sobre al agua en la alcaldia de Santa Catalina.

Tomando en consideracion a lo anterior, presentan en el promeglita d&olumna 22 de
los funcionarios en 5,00 con una precision modal de 5 leaddo una veracidad muy baja,
por consiguiente, la media aritmética en los civiles es de donOuna proximidad modal
de 5, comunicando muy baja presencia, en adelante se condalenadia de la pregunta
22 en 4,85 con una cercania modal de 5, apareciendo muy bajeide ate la ciudadania

al no participar en reuniones sobre al agua con la alcaldia.

Finalmente, los resultados muestran en la columna 23 el 77,78%sdéuhcionados
opinaron que probablemente no se ha visto reuniones de lddic®n las comunidades
para tratar el problema del agua, de igual manera el 22,22% apreeiaeafinitivamente
no han visto reuniones de la alcaldia al respecto; en adelaate, Ips civiles revelan que
el 76,37% definitivamente no han visto por parte de la aleaddigin tipo de reunién con
respecto al agua, seguido del 23,63% indicando la probabiligado haber visto una

reunion por parte de la alcaldia con los ciudadanos paxeestdr el problema del agua.

En este sentido, se establece la media aritmética de la pregunta 23gsafankionarios
de 4,22 con una proximidad modal de 4 evaluando una transferate promedio baja;
de igual manera, para los civiles tienen el promedio calculado4&® con una
inmediacion modal de 5 estableciendo muy bajo aspecto; asimismapagio los datos
se encuentra como media de la interrogante 23 de 4,49 con unocomtmodal de 5,
examinando que es muy baja la ejecucion de reuniones por parte dedhlial en las

comunidades para tratar el problema del agua.

Como resultante final, al congregar los componentes del promediola dimension
Politica Integral de Gestién de los Recursos Hidricos em@ial se expande la media
aritmética en 4,78 con un acercamiento de 5, emitiendo que estan bajg en la
descripcion del rendimiento de la participacion ciudadanaaguolitica integral de gestion
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de recursos hidricos en el Municipio de Santa Catalina, Departaméat Bolivar,

Colombia.

Ahora bien, para el estudio con la estadistica inferencialresdizé empleando el
Programa estadistico SPSS V. 22.0, iniciando con la aplidaci@riPrueba de normalidad
mediante el coeficiente de Kolmogorov-Smirnov, ya que se analizé ertrasigsandes >

30 sujetos, planteando el siguiente criterio para congstiaiNormalidad:

Hipotesis de normalidad:

Hon = Los datos provienen de una distribucion Normal.
Hin = Los datos No provienen de una distribucion Normal.
Nivel de Significancia:

rA iUin A A9X

Criterios para la prueba de Normalidad:

1-SielPA 0}E H r « ony $ fechazaid
2-SielPA 0}E D r « vy $&Eechazadd

Tablal7: Prueba de normalidad

Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnév Shapiro-Wilk
Poblaciones Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Participacion funcionarios ,220 18 ,022 ,886 18 ,034
Ciudadana civiles ,330 474 ,000 725 474 ,000
Politicas  de funcionarios 355 18 ,000 796 18 ,001
p_articipacic')n civiles
ciudadanas ,276 474 ,000 ,830 474 ,000
Actuaciones funcionarios 251 18 ,004 ,930 18 ,196
de laciviles 289 474 000 855 474 000
participacion
Gestion  de funcionarios ,222 18 ,019 ,910 18 ,085
recursos civiles
hidricos ,268 474 ,000 ,839 474 ,000
Politica funcionarios 523 18 ,000 373 18 ,000
Integral de—_.
Gesgt]ién de civiles
los  Recurso: 316 474 ,000 ,695 474 ,000
Hidricos en
Colombia

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Fuente Elaboracion propia (2019).
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La interpretacion de los resultados para la proposicion antegiola tabla n217, resulta
que en la prueba Kolmogorov-Smirnov afiadido a la correccionigieficacion de
Lilliefors, en los grados de libertad (gl) emite que se ejecutdlagmoblacion de 18
funcionarios y 474ciudadanos (civiles) para este estudisuavez, muestra que el
Estadistico registra entre 0,220 y 0,523; con esto se wvhsdrP-valor (Sig.) en cada uno
de los tépicos y oscila entre 0,000y 0,022elcualson}E ¢« o rU ¢« y o v } <u
criterio convenido para la normalidad se acepta W se rechazadn, refiriendo que los
datos no provienen de una distribucion Normal, por tast puede extender con el

analisis estadistico no paramétrico aplicando la Prueba Hus&adWallis.
Hipétesis para la Prueba no paramétrica Kruskal Wallis:

Ho1: Son similares las relaciones entre la participacion Ciudadamdas Politicas de la
Gestion de Recursos Hidricos del Municipio Santa Catalezartamento de Bolivar,

Colombia.

H.: Hay una diferencia significativa entre la participaciard@&lana con las Politicas de la
Gestion de Recursos Hidricos del Municipio Santa Catalemmgriamento de Bolivar,

Colombia.

Nivel de Significancia (asintotica):

rA iUin A n9X

Criterios para P-valor (Sig. asintética):

1.- Si la probabilidad obtenida en el®R-0}E G r e« 1y sésechazadd
2 .- Si la probabilidad obtenida en el®-0}E& E r * o1y $% gchazaH

Por ende, en la tabla n?18, se presentan los Rangos que obsentadibesstadistico de
promedios por rangos para comparar los grupos de rangosl§poredida de tendencia
central medianas), en este sentido, tratar de establecer que las difi@eno se deban al

azar, es decir, que las diferencias sean estadisticamente sigwégat
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Tablal8 Rangos

Rangos
Rango
Poblaciones N promedio
funcionarios 18 9,78
Pgrt|C|paC|on civiles 474 255,49
Ciudadana
Total 492
) funcionarios
Politicas  de 18 24,69
participaciéon ~Civiles 474 254,92
ciudadanas Tqtal 492
) funcionarios
Actuaciones o 18 125,92
de la civiles 474 251,08
participacion  Total 492
~, funcionarios
Gestion de 18 27,92
recursos civiles 474 254,80
hidricos Total 492
funcionarios
Politica 18 133,44
Integral  de civiles
Gestion de los 474 250,79
Recursos Total
Hidricos er 'ota
Colombia 492

Fuente Elaboracién propia (2019)

Por tanto, en referencia a esta tabla se asignaron rangos a labsbrvaciones que
automaticamente el programa estadistico realiza siendo el resultelgumar las nl,
n2,..., nj. Mediante la ecuaciomy L A‘ég@ueara tomar en cuenta de si aparecen en el
estudio empates, se asigna el promedio de los rangos empatados. Donoleser/a
primeramente la dispersion de los resultados entre los raqyomedios y que la mayor
cantidad de respuestas y de los rangos promedios obtenidas estda poblacién de

civiles (ciudadanos).

En adelante, se presenta la tabla de estadistico de Kruskal Wadisle Variable de
agupacion, el cual se utiliza para contrastar grupos de rangosiémas), y establecer
gue las diferencias no se deban al azar, es decir, que las diBssesgan estadisticamente

significativas. Para el éxito de este proceso se calcula mediasitpilante formula:
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9 L | St [ JPp FuoE
00Es pruEs
Donde:
KW = Prueba de Kruskal Wallis
N = numero total de casos

n = nimero de casos de cada grupo
R

promedio de rangos de cada grupo

Obteniendo lo siguiente:

Tablal9: Estadisticos de prueba a,b

Estadisticos de pruebsa&

Politica
Integral de
Gestion de lod
Politicas de | Actuaciones| Gestién de Recursos
Participacion| participacion de la recursos Hidricos en
Ciudadana | ciudadanas | participacién hidricos Colombia
Chi-cuadrado
63,225 48,858 15,785 50,170 14,674
al 1 1 1 1 1
Sig. asintéticq
,000 ,000 ,000 ,000 ,000

a. Prueba de Kruskal Wallis
b. Variable de agrupacion: Poblaciones
Fuente Elaboracién propia (2019)

En este orden, se observan los resultados de la prueba (HkaKnmgllis, el cual es el
} ] vs Z] H @& o} %IE]Uo JEE (VO

resultados se encuentran los atributos a calcular, que so@helcuadrado donde tiene

VSE o ]*SE] U Jev o]
valores analizados por orden de columnas segun los topicts ideestigacion; en ella se
presenta la Participacion Ciudadana mostrandqi%63,225, mientras que en Politicas de
participacion ciudadanas tiene?%=48,858, luego en la dimensiéon Actuaciones de la
participacion estd en 2%=15,785, en la misma forma la dimensiéon de Gesti6on de
recursos hidricos lleva?+~=50,170, por Ultimo la dimension Politica Integral de Gestién

de los Recursos Hidricos en Colombia esta ®gps44,674; la siguiente linea son los
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grados de libertad (gl) que cuando se asumen las varianzas iguatesasel calculo de la
poblacién de N-1 para las medidas estadisticas el cual se encugmdrantodas las

variables de estudios en 1.

Para culminar, se encuentra el P-valor (Sig. asintética) alkmieetos valores segun los
topicos Participacion Ciudadana, Politicas de participacidtiadanas, Actuaciones de la
participacion, Gestion de recursos hidricos y Politica tatete Gestion de los Recursos
Hidricos en Colombia, todas enunciando el mismo valor aeswtado en 0,000 menores

orv %}E v U=+ Slu o €E]S E]} }Eo }wWE}H o] £B & v] ™"
enelPA 0}JE G r « 1y $fechazaddX _ Z 3](] v } <wna didreficia
significativa entre la participacion Ciudadana con las Politleals Gestion de Recursos

Hidricos del Municipio Santa Catalina, Departamento de BoGedombia.

7.2 Andlisis de los resultados cualitativos

A continuacioén, se presentan los resultados arrojados por eba MAXQDA.

Figura 2Mapas de relaciones entre cédigos n°l

Sistera de codgos ACTORES INSTITUCIONALES Y SOCIALES ASPECTOS ECONDMICOS 'ACUEDUCTO - TANQUES PROTESTA PUEBLD NUEVD CORRUPCION-VOTOS | INVERSION EFICIENTE ASPECTOS ECONOMICOS PESCA
o AGTORES INSTITUCIONALES Y SOCIALES . . - . . . - .
& ASPECTOS ECONOMICOS

] ACUEDUCTO - TANQUES
& FROTESTA
] PUEBLD NUEVO
& CORRUPCION - VOTOS
) INVERSION EFICIENTE
@ ASPECTOS ECONOMICOS
=
9 ABANDONG - DESCONOCIMIENTO
‘o NECESIDADES Y SOLUCIONES
3 COMUNIDAD
& PARTICIPACION CIUDADANA
J ASPECTOS MOTIVACIONALES COMUNIDAT
1 CONSERVACION AMBIENTAL .
1AGus . - .
T EDUCAGION .
CALIDAD
4 PUEBLO
& PODER
] GESTION AMBIENTAL
3 POBLACIGN
) Galerazarba
3 ALCALDIA - GOBIERNO
] HICRICO f ACUIFERD
] SANTA CATALINA
] CIENAGH
& PARTICIPACION CIUDADANA
@ POLITICA
J RECURSDS
wwwwwwww
o PROBLEMA|
3 NOSOTROS / GENTE
@ MUNICIPAL
4 COMUNIDAD.

Fuente: Elaboracion propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1

Al observar la figura n°2 titulado relaciones entre codigosetalldn las relaciones que
hay entre los cddigos, esta precisa la relacion existente entredejac@gua con el codigo

acueducto- tanque, reflejando la intensidad del color y el @dondel punto que se hace
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mas grande en la medida que la relacién del codigo sea mayor,sestbserva en las

figuras del 2 al 5.

Figura 3: Mapas de relaciones entre codigos n°2

Sistema de codigos WCA ABANDONO - DESCONOCIMIENTO NECESIDADES Y SOLUCIONES (COMUNIDAD PARTICIPACION CIUDADANA ASPECTOS MOTIVACIONALES COMUNIDAD CONSERVACION AMBIENTAL AGUA EDUCACION CALL
'# ACTORES INSTITUCIONALES ¥ SOCIALES | . . . .
@ ASPECTOS ECONOMICOS . .
] ACUEDUCTO - TANQUES . : . : : : .
@ PROTESTA
¥ PUEBLO NUEVO
'@ CORRUPCION - VOTOS
« INVERSION EFICIENTE
& ASPECTOS ECONOMICOS
] PESCA

‘& ABANCONO - DESCONOCIMIENTO . . . ! i .
‘& NECESIDADES Y SOLUCIONES .

3 COMUNIDAD . . ° . . o
& PARTICIPACION CIUGADANA . . “ L)

3 ASPECTOS MOTIVACIONALES COMUNIDAD
1 CONSERVACION AMBIENTAL
1AGUA ’ . B .
T EDUCACION
3 CALIDAD
JpuEso
& PODER
2 GESTION AMBIENTAL
« POBLACION
J Galerazarba
7d ALCALDIA - GOBIERNO [ i
T HIGRIC { ACUIFERG . . . . . 3 [ 5
) SANTA CATALINA . . . .
= CIENAGA
& PARTICIPACION CIUDADANA . . . . ° + : 3
& PouTICA . . . . . . L .
J RECURSES
JPROYECTO . L . . .
& PROBUEMA . 1 ! I
3 NOSOTROS | GENTE . . . . . } . ®
& MUNICIPAL 4 | | i 3
3 COMUNIDAD: . . . ° . } i P

Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1

Al observar la figura n°3, se observa que la relacion del cadigm es mas intenso con el
codigo nosotros/gente, al igual que se precisan relaciones diga®entre comunidad y
participacion ciudadana, y del agua con la comunidad, se chbsgwe estos codigos

también se relacionan.

Figura 4: Mapas de relaciones entre cédigos n°3

Stems de cdigos CALIDAD | PUEBLO  PODER  GESTIONAMBIENTAL | POBLACL | Galerazamba  ALCALDIA -GOBIERNG | HIDRICO/ACUIFERO | SANTACATALINA | CIENAGA | PARTICIPACION CIUDADANA | ]
‘& ACTORES INSTITUCIONALES ¥ SOCIALES - . . . . . . . - .

& ASPECTOS ECONDMICOS

1 ACUEBUCTO - TANQUES

& PROTESTA

2 PUEBLO NUEVD

& CORRUPCION - VOTOS

2 INVERSION EFICIENTE

& ASPECTOS ECONDMICOS

J PESCA

‘& ABANDONO - DESCONOCIMIENTO

‘o NECESIDADES Y SOLUCIONES . . . . . . .
J COMUNIDAD . - . . - . . -
4 FARTICIPACION CIUDADANA . . . . . . . .
@ ASPECTOS MOTIVACTONALES COMUNIDAD

] CONSERVACION AMBIENTAL
& Acun

1ECUCACION

7 CALIDAD

3 PUEBLO

3 POCER

J GESTION AMBIENTAL

J POBLACTON

J Golerazarbs

& ALCALDLA - GOBIERHO

| HIGRICO f ACUIFERD

3 SANTA CATALINA

] CIENAGA .

4 PARTICIPACION CIUDADANA - . . . .
& POLITICA . . . . . . . .
J RECURSOS

S

# PROYECTO

< PRoBLEA

# NOSOTROS [ GENTE
@ MUNICIPAL

& COMUNIDAD

Fuente: Elaboracion propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.
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En este orden al visualizar la figura n°4 se destacan las reladiene®digo entre
participacion ciudadana con comunidad y con necesidades isoés, también se
destacan las relaciones entre los cédigos Santa Catalina con paitiei ciudadana.
Ademas de las relaciones que se establecen con otros cdodigos en mtamwidad del

icono, en este caso el punto.

Figura 5: Mapas de relaciones entre codigos n°4

Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.
Asi se observa en la figura n° 5 la relacion entre el agua auidiglo nosotros /gente, de

los codigos comunidad con participacion ciudadana, estmjie visualizar las relaciones
de cadigos que emergen entre ellas expresando con la imagen de |lasntoiales varian

de color tamafio e intensidad de la relacion entre los codigos.

Figura 6: Conjunto de codigos

 Sistoma de cédigos

i & L £ Bisqueda sencilia de codficaciones [cddigos combinados por ‘0]

Fuente: Elaboracion propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1
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Se llega asi a la observacion la figura n° 6 donde se muestreepisidé codigos el cual
expresa la relacion que se encuentra entre las palabras expresadésspoformantes al

momento de su participacion en los grupos focales que se coafen para este estudio
el cual busca interpretar la participacion ciudadana en ltipa de gestion de recursos

hidricos, en la comunidad de Santa Catalina, DepartamentcaBdllelombia.

En dicha figura, n°6 denominada sistema de cédigo se obsereatagurecuencias de
mayor relevancia estan a en la categoria Agua la cual alcanzoegnericia de 66/657
mientras la categoria gente/nosotros alcanzo 42/657 de frecaerseguido por
participacion ciudadana con 40/657. Esto es para visualizaroeeso realizado por el
MXQDA en relacion al sistema de codigo para relacionar las exmsside los
informantes del grupo de enfoque que participaron en este estudiste estuvo
conformado por 40 informantes distribuidos en 5 grupos diéerentes espacio o

corregimiento del municipio Santa Catalina comunidad involiceadeste estudio.

Figura 7: Nube de palabras: Categoria emergente "Participacidadana”

ciudadana
comunidad

participacion

Fuente: Elaboracion propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1
En torno a la figura n?7, siendo una nube de palabm®bserva un mayor tamafio de las

letras con una acentuacién obscura en el color azul para la papasticipacién, seguido
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de comunidad y por ultimo ciudadana, en donde se observan gabon menor

frecuencia por su tamafio pero que erigen las de mayor prominencia.

Asimismo, en torno a la figura n38 se observa que resaltan @sbres de los
corregimientos entrevistados donde la palabra con mayor tamaéolor es Comunidad la
cual se encuentra a vinculada a un discurso relativo a la pafanizacion y participacion

en decisiones comunitarias.

Figura 8: Nube de palabras: Continuacion de la Cate@oriergente "Participacion
Ciudadana"

Catalina ciudadana ciénaga

comunidad

Galerazamba gente

participacic')n - poblacién
poder s.... pueblo Santa

Fuente: Elaboracion propia (29). Aplicacion del software MAXQDEA, v.18.

Por su parte, la figura n29, la cual es la representacion de uol dmantico de las
mismas preguntas entrevistadas en relacion a la categoria anteriormenteitdedonde

se aprecia una marcada tendencia hacia el desarrollo de laipadién ciudadana en los
escenarios politicos gubernamentales comunitarios y municipglesn una prominencia
de ausentismo asistencial de las autoridades competentes, muy a gespre entre sus
vecinos se encuentran representantes de esas atribuciones comorldessconcejales de

los corregimientos.
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Figura 9: Arbol semantico: Participacion Ciudadana

gente lider, la gente doliente de la poblacion

este municipio? Por lo que puedo comprender esta localidad esta més alejada del casco vamos a
IV: ;Como define el resto del grupo el tema de la participacion
ciudadana acé en este municipio? Por o que puedo

Santa Catalina? ¢c6mo es la partieipacion ciudadana de esta comunidad? - Bueno, esto hace parte del comprender esta localidad esta mas alejada del casco vamos a
decir, administrativa de Santa Catalina

acé en

politicas de gestién de recursos hidricos. Les preguntaba a los compafteros acé sobre lo que saben participacién IF:Si sefior. Y mire por lo que a mi me corresponde cuando se
y han hecho actividadles en favor de la conservacién de los

recursos y todo lo demés la poblacin le camina, aquila gente
esté desesperada para poder mostrar su Galerazamba pero
definitivamente como no tiene la cabeza lider que e la
administracion municipal o el gobernador ellos pues estan
huérfanos porque esto es con plata y con buenos proyectos
de que realmente se puedan llevar estos proyectos pero cuando
llegan llego el alcalde escondido con el gobernador hablan
matemética que tienen que hablar sobre esto y nadiie la
conoce. Cuando viene uno a ver se va a hacer esta, se va a
hacer esta otra obra, Si, pero ;i serd que s la que la

procedia a preguntar cmo describen Ia participacion ciudadana de la comunidad de Santa Catalina. -La participacién ciudadana

esta comunidad? - Bueno, esto hace parte del proyecto de investigacion doctoral que estd haciendo el doctor

la comunidad de Santa Catalina. -La participacion ciudadana I6gicamente hay unos grupo como la accién comunal o

i 4 como abtener esos derechos, como participar y que esto se vuelva practico y no tedrico, - Si, ademés
ciudadana parIpary E y comunidad necesita para resolver 10s problemas? es Ia
pregunta,
Pero veo que el problema es bastante profundo y que no hay conocimiento, ya veo que hay como ; _ Para ir adarando un poco mas el panorama, ;qué
5, - recursos hidricos tiene esta localidad?
pa r‘t I1CI pa cion Santa Catalina, realmente la pregunta es Santa Catalina,

en el municipio de Santa Catalina? -La participacion ciudadana por lo menos ellos sabes que es un ente -Bueno lo que resta a Galerazamba y a Puebla nuevo, Los
olivos y Lomita arena acé contames: primero con el mar al
frente, segundo hay una ciénaga que es Ia ciénaga del totumo
por lo menos ellos sabes que es un ente territorial ellos tienen los concejales todo lo que tiene que es uno de los cuerpos de agua dulce mas grandes que hay
en esta zona y donde de ahivive mucha gente los pescadores
principalmente viven de esa parte, de la pesca, Pero los dltimos
bueno, ellos son los que legislan, son los que deciden y basicamente aca en la comunidad nosotros nos 4 aiios anteriores han tenido problemas porque indusive el afio
pasado el 2016 fue bastante fuerte le verano para esta zona
practicamente la ciénaga ha quedado con el minimo de agua
osea la democracia nos lleva, es parte de esto o esto es parte de la democracia. - ;Como 1o hubo reproduccién ni de lizas, ni de lebranches porque los
peces no pudieron salir ¢n esa época a reproduceién, como
ellos son ciclicos. Ellos, cumplen una funcion ciclica de la
reproduccion entonces ellos tienen que salir al mar a
reproducirse pero cuando los niveles altos de la ciénaga le
permiten salir al mar como esta en estos momentos que los
7 -mmm, Realmente muy poco. - ¥ s un tema muy importante de tratar -exactamente, si la gente por lo reproductores salen y eso se montan hasta las corrientes que
vienen del norte y se reproducen y el alevino 6sea, el pez

18gicamente hay unos grupa como la accién comunal o comité civico toda esa gente se involucran en un

pequefio, Viene en lo que es febrero, marzo, abril se regresa

en todo estos proyectos se lo exponen a la alcaldia a quien acuden ustedes cuando necesitan que conozcan sus nuevamente a entrar a la ciénaga pero todos estos afios va
haber problemas en la economia porue los peces el afio
entero no se reprodujeron. Entonces no hay animales

metemos nuestros proyectos. -En el otro el ministerio de cultura y turismo también hemos metido proyectos que tengan que practicamente que capturar, quedaron unos esporadicamente

Dor ahi v no hav una politica aubernamental de trabaio en la

Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1

Déandole continuidad al analisis se tiene que en entre ladig7, n28 y n°9 se genera la
S P}E _ u @dticipacioh ciudadana v 0 <d ¢ %ol %% E ] E pv S L
mas prominente en las palabras participacion, comunidad, ciudgdaosotros, gente, lo
gue permite interpretar la necesidad sentida por la comunidadsdeta catalina de
alcanzar una participacion mas activa en la comunidad considegardcello la insercion
de las personas y la gente que hace vida en ese espacio, que siergesy vealidad, esto
ante sus problemas puede permitirles a los ciudadanos resoduer situaciones
afrontandolos con el apoyo de sus fuerzas vivas logramdoparticipacion ciudadana

desde la gente para la comunidad.

En este orden, la comunidad de Santa Catalina requiere de unirresfueomunitarios
para encontrar la solucién a sus problemas locales de formalgen organizarse para
exigir a sus representantes politicos y sus institucioae®lucion viable donde el pueblo
tenga poder de participacion activa y protagonica de fornganizada. Esto les otorga un
escenario de empoderamiento a las comunidades ante el estado poW{giomismo la

participacion ciudadana se debe estimular por el gobierno oipai para que los
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proyectos que se desarrollen den respuesta a las necesidades sgmiidis pobladores

de las zonas.

En este orden del pensamiento, la participacion es un mecanismgtiteional,

establecido en su carta politica normativa respectiva en Colorabgcificamente en el
articulo 103, que le otorga garantias y derechos a la ciudadaor la cual el pueblo
puede ejercer su soberania y poner en consideracién de la cin@égddecisiones de

interés local, regional y nacional.

En este sentido, las comunidades deben actuar en corresponsabiid el proceso de
cogestion gubernamental, de manera que se gesten proceso de caidralucial, que la
voz de los habitantes de éstas localidades, puedan expresar tegrasoluciones a las
diversas problematicas que les aquejan, sin tener que esperar quelsEéastado o el
gobierno local quien tome las decisiones de los proyectos queaspuesta a supuestas

necesidades.

De esta manera, la gerencia municipal, experimentaria procesos e laug decisiones
sean tomadas, considerando las opiniones de las comunidades eguierpresan

libremente las verdaderas necesidades sentidas por los habitantes.

Muy a pesar del basamento legal existente en Colombia referenteagasttica, hay un
desconocimiento de la ciudadania sobre el ejercicio de suschdes democraticos,
estando carentes de informacion sobre los diferentes mecanismos pgueiten la
materializacion de la participacion ciudadana, el cual reperciggativamente en la
politica local, municipal, regional, nacional y supranadjgmar ende en el desarrollo de
estos espacios, la distribucién justa de recursos econdémasdsomo la contraloria social
de la utilizacién de los mismos, dando cumplimento a la esjras establecidas para

atacar la corrupcién en Colombia.
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Figura10: Nube de palabras: Categoria Emergente: "Educacion y Conseraati@ntal”

~~ambiental colegios

educacion

profesor

Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1

En torno a la figura n210, la cual muestra una nube de pafalse aprecia una
prominencia marcada en tamafio y color en la palabra colegios,seglei la palabra
profesor, seguidamente ambiental y por dltimo educacion, dorelevddencia la relacion
inminente entre las funciones de las instituciones educativaseledesarrollo de las

potencialidades y valores ambientales en la ciudadania.

Figura 11: Arbol semantico: Acuicola

acuicola

Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1

Asimismo, la categoria se sustenta en la figura n2ll, el cuainedrbol semantico
denomin } ~ p_}o U Vv 0 <g * %M ] v $édle BodgoSydEjuela u E P
escuela técnica de la comunidad, de donde la mayor poblacioedi@ado estudios en
ella y los han culminado obteniendo titulos académicos de addn secundaria como
Técnicos Medios Acuicola, ofrece una formacion para ésta area, peraamta con los

recursos necesarios para poder desarrollar en los estudiantes dagpetencias
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necesarias, de manera que no se cumplen adecuadamente los objetymseptos por el

plan curricular de la institucion.

Figura12: Arbol semantico: Ambiental

la estamos trabajando ya para ver & ademas de acuicola es ambiental que ha sido el énfasis.

ambiental en la Universidad Simén Bolivar y te voy a meter aqui, td deberfas trabajar con tus estudiantes de derecho

CARDIQUE no se acerca por acd, DIMAR pues la parte no més de aqui todo esto esta erosionado y

Eso es como cuando uno estudia pedagogia hay una asignatura que se llama la parte juridica y la parte

v que se haga una explotacién sostenible de los recursos. -y preparar doctor usted que ha estado investigando y

Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1

En este orden, la figura n®12, muestra otro arbol semanti¢g@ o <+ |P} ' u ] vS o_U o
cual surge desde el discurso de las personas que fueron enadastcomo un trabajo
consistente de las instituciones educativas por formar esases@bmbientales, pese a las

dificultades que tienen para su adecuada formacion.

Es por ello que entre la figuran°l0alan®2 % & ] o § P} & Eduagaci@P vs 7
C }ve EA ]ev u dquiExste una mayor representatividad entre las palabras
profesor, colegios, y ambiental, de lo que puede interpretanse el tema central gira en

torno a la educacion ya que esta es la herramienta social mas impsrim la
construccion de una sociedad y aun mas en relaciéon a la cagg@amambiental, a través

de una formacion de valores ecoldgicos en los diferentes esvglmodalidades de la
educacién para fomentar el respeto hacia el espacio natural y ddisamn pensamiento
sostenible caracterizado por el uso racional y razonable loderecurso naturales

renovables y no renovables.
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Asimismo, los arboles semanticos reflejan la construccioratibms que le dan origen a
esta categoria, tomando en consideracion que la educacién es ladeas®lo cambio
social. En este sentido, la situacién ambiental, especialmente e @irtema hidrico,
recae vital importancia en el sector educativo, ya que el muwoiogm estudio, tiene
programas educativos de bachillerato técnico en el que se buscogegresados tengan

competencias técnicas en el area acuicola.

En este sentido, la educacion y la conservacién ambiental, van oearda como un
mecanismo para la garantia del rescate ambiental del Municipio dere&@ataba, de
manera que ésta, la educacién ambiental, es un instrumento que permttariamision
de conocimientos en el proceso de concientizacion de losigeifica intervenir o actuar
en el medio, que en esencia, es una accion de la participacion ciumadamanera que
se convierta ésta en una estrategia para abordar la problematicachicen las

comunidades de este municipio.

De esta perspectiva, la Educacion Ambiental contribuye a la formaeidas individuos
para conocer y reconocer las interacciones entre el espacio natlaaociedad que en el
reside haciendo lo posible por no intervenir negativamente en la edalogtural Es por

ello que, la Educacion Ambiental devela alternativas de practicaagogicas para
promover cambios conductuales en pro de la conservacion ambjexttigiual que aportar
promover el desarrollo de las capacidades de los lugarefios doaliaad de alcanzar el

mayor equilibrio del entorno natural y social, que se trazdan una mejor calidad de vida.

Es menester hacer mencion, que la educacion juega un papel prepotelezantodo
proceso de la vida en la busqueda del desarrollo. En es@&seids temas politicos no
escapan de esa postura, es inherente de la educacién, la formaciénalenes
ambientales que favorezcan la coexistencia de lo natural y s@salcomo de las
competencias necesarias en el ambito politico, especificamente en el w@ena
participacion ciudadana, de manera que sirva de herramienta paranktroocion de una

sociedad sensible a la realidad natural de su entorno.
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De manera que, la edificacién de una cultura ambientalista, es nezxesatoda nacion,
departamento, estado, municipio o cualquier organizacion jgaliterritorial, para asi
garantizar la permanencia del hombre en el mundo, asi como tambiéerpeesy hacer
un uso racional y razonable de las bondades que ofrece la natajadea la vida, como lo
es el caso del agua, fuente de vida y componente que solo refeese®% del agua total
del planeta, ya que el restante corresponde a los glaciares, maresapax; que no son
consumibles para el organismo humano. Es por ello que,Ueaetbn formal escolar y la
educacion del hogar recobra vital importancia en los procesmsenksefianza de la
conservacion ambiental de la participacion ciudadana en temas de&tearambiental,

donde la vida humana y en general, se pone en riesgo cuandaynacceso al agua.

Figura 13: Nube de palabras: Categoria emergente "Problemas y NecesidadessSocial

. hecesita

prd b lema

Fuente: Elaboracion propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1

Por otro lado, se aprecia la figura n213, la cual es una nulpalddras que le da forma a
0 § P)JE. u EP VS "% E}ouses C v ¢ e G A pw
mayor frecuencia por el tamafio e intensidad de color en la palplblema, vinculada a
palabras como votos, protestas, necesidades, economia, dolierdportunidades, de

manera que se describe la categoria.

Como aporte a lo descrito, se muestra la siguiente figudadnfa cual también es una
nube de palabras que demuestra la existencia de la categoria emergentkerRasby
Necesidades Socialedonde también se observa una mayor frecuencia por el tamafio e

intensidad de color en la palabra problema, vinculada a palabmso votaciones,
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protestas, necesidades, necesita, necesitamos, necesitan, dinero, abandoirente y
oportunidades.

Figura14: Nube de palabras: Continuacion de la categoria emergente "Problemas
Necesidades Sociales"

dinero
doliente €CONOMIA conémico €CONOMICOS
Tec es hecesita neces
necesitan Jres
problema ;...
votos

Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1
Asimismo, la figura n214, también una Nube de palabras, mukstnaismas palabras con

la misma tendencia en tamafio y color que las dos anteriores.

Figura 15: Arbol semantico: Administracién municipal

0 ¢l gabernador eflos pues estin huérfanos porque esto es con plata y con buenos proyecto:

municipal

administraciéon especto a esto? “Bueno, la administracidn municipal s sabe de esta problemdtica. Yo en 2015 meti un proyects

si sabe de esta problematica. Yo en 2015 meti un proyeda que se llama fortalecimiento de la técnica

desconoge estas poMicas o Ia conocen de nombre, -imaginate que la paraddjico, uno  veces ve I ambulancia

hace. Se hacen copartiopes de ko que ellas hacen mas na son resilientes y ideres al asumr este tema

Fuente: Elaboracion propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.

De igual forma, la figura n215, el cual es un éarbol semnt@@resa el cddigo
administracion municipal, quien es responsable de la situaciéoapia en la gestion de

recursos hidricos, se muestran indolentes ante estas necesidadakesoc
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Por su parte, la figura n216 muestra el arbol seméntico daéigooproblema, en donde se
muestra el grave problema con la gestion de los recursos d&ddiesde el punto de vista
presupuestario financiero que afecta a la comunidad y sus deredeoerauna vida

digna y saludable.

Figura 16: Arbol semantico: Problema

problema

acuicola y hay una polfica de

tado porque a los colegios oficiales les lega un dinero por ¢

1a comunidad - O 54 van a a ciudad & segui creciendo ellos. A pasarla sabroso, - ¥
de

gua #n aquellss comunidades. | Que canace 30bre la politia de gestion de recursas hidricos en la comunidad?

70 tener acusducto. Porque por lo menos ol de nasotros ach hace 60 ahos funciona as! sea &

recursos 10 llegan & colegios como vamos & trabajar nosotros aaul en la parte de los
que los
n como decia ustedus, los preparen, los eduquen en estas polficas para que tengan los verdadaros

es

ol acceso al 4Qua porque 1os recursos hidricos 1os tienen, “£50 1o tenemos - Paro no hay un

inte profundo y que 1o hay conocimiento, ya veo que hay como desidia de la misma poblacdn porque

grandisimo. - Entonces ol problema es el acceso al agua poraue los recursos hidricos los tienen. -E50 1o tenemos

fhense ustec 100 o Interés de pelear y pelear ol

aue el profesor I 3 Que Consequimos que n

hac donde ests mostrando exa nusva juventud

una intervenicia sokucion. ¥ mas que todo, los colegios son la par

POr Unos dias. Gue Pasa con Gakera que TAmbHN e OUTA CO3A GuE LINEMOS COMO desvemtaja y o5 Que

Entonces no hay ningin Mmpacto que el alcalde e va a deci, 31 Galera se #3th hackendo sentir porque
8 103 lideras, Yo me voy maiana y quedan las personas nativas y tado lo demas, los lideres que
del agua siempre ha sido como siempre osea mas dificd of problema de agua en aquellas comunidades. - LOue

Taboral todo

idea era magni

€1 problema e3 que 105 recursos no Began & colegios como

0% aqul #n la parte de 105 colegios que
\en una caterpda, N0 tienen 1o

N 450 45 18 1den Que 56 tenia y 58

deberian ampliarla mucho mas la parte de acuicola mucho mas

Pero o hay gua, no hay agua para tomar, no hay agua para
1os colegos rablema grandisimo,

Entonces el problema #5 ef acceso al agua
Porque 105 recursos hidricos 1os tienen.
50 10 tenemos
Pero o by un trabay
Como dice el profesor crearon Ia parte 1écnica bueno 1eng
aqul e3t el peofesor pero las
[ nente aqui en la mayors de los colegios
del SENA puede hablar que se mueve por
/ar 1a mayoréa de los colegios técnicos no

ocentes te
hos Ao quede

e Inventarn:
Solamente con es:

458 parte tcnica que estamos.

trabwando y 503 a5pectos inciden en la caldad de 1o

#ducacion y corresponde con la mision y wsidn de ese plantel
Porque si ¢ joven tiene un thulo de bachiler técnico en ¢l Area
‘acuicola tiene que tener 1as competencias.

Entonces que pa

menot teng

‘estanques secos habia una motobomba pero p

ol agua del mar y llevarls ach al estanque 50 demanda una
angu

que nosotros en vista que. yo por lo

ando ya paca ver s\
ademas de acuicola es ambiental oue ha sido

De este modo se muestra seguidamente la

Fuente: Elaboracion propia (2019). Aplicacion del software MAXQQDBA, v.

semantico que describe el cédigo nosotros.

Figura 17: Arbol semantico: Nosotros

nosotros

‘examinamos tanto que dijimos, bueno vamos a cambiar la modalidad buscar otras cosas a ver qué podemos hacer
NOS~  encargames de reunwle a todos estos lideres, Ios sefiores dé L comunidad para que ustedes me los preparen
visitan o nos requieren cuanda necesitan votacién o algo por el estio. En cuestiones de que elos tengan
nada y todavia llevo 10y 1o conazco un paro por el agua o por ka huz
tenemos.
no estas garantias porque el derecho ko tenemos, -También invitar & la comunidad, 3 la asaciacdn de pescadores

lego una cantidad de libros que para cada grado llegaran casi 60 Boros yo que hago con 60

sé constituyeron en veedurias o hacian seguimientos o eran lideres independientes, finalmente se dejaron llevar de ta maquina

porque
basicamente desde que brindamos se

vista que, yo por lo menos tengo ya 10 aAos de estar aca cuando llegue encontré esos estanques
afios anteniores, vamos a que nos diga el profe que &5 lo que mis necesita usted, cual &5
unos estanques aqui detris con ¢ fin como dice sted, ser ¢l motor de enseAarles a estos muchachos
tenemos
una alberca aquiIa subimos a aquel 1ado y tenemos agua. Aquila ponen cada 8 dias. Entonces
tratamos de laboral para que ellos exploren. ¥ Io hemos conseguido teniendo el mar ahi en frente que esas
aqui en la parte de los colegios que son de agricultura y no tienen una caterpila, no tienen los
que le ha tocado al profesor ya como no podemas sembrar alls parque no hay agua no hay nada
VamGs & continuar 5 €n ese mismo nivel pOrque €3 solucién o 1o que le van a entregar ol

ita usted,

necesitamos. Nosotros en afios anteriores, vamos a que nos diga el profe que e lo que més nec

los viejos que jcaray; ya seguimos calentando, hinvendo el agua, buscando la mato popular, Pero estas muchachos en

teniendo el tesoro ahi en frente. ¢l que es de aca puede decirlo compafiero I gente como el, jovenes,

compramos los pescados de alls para comerlas, De alls de Loma arena y aqui no 105 cogen -Esta maiana

8 pesar que utiizamos el mismo media ambiente tenemos que resguardar 650 y 1o que he escuchado de parte
¥o creo que aqui va a salir oira investigacion jajaaja -Par Qué, porque nosolros nos encargamos de reunirle

samos pero ahora ya esa vaina se dafid y ahora sin potabikzar ni nada, no le echan nada ahora

acé hace 60 atos funcona asi sea a medias pero aqui siempre hay agua y los acuferos aqui son
e llamamos mokno ¢l acueducto €50 ko han maquinao bien bacano y estan tirando una tuberia de aqui para

Inclusive nos han formado sobre gestion de calidad y estamos metidos en ese proceso, esto €5 un equPO y

105 de ecoturismo tenemas los atros servicios que son complementarios que tu lo acabas

€na parte acuicola muy poquito.
- Nosotros tenemos unos estanques aqui detras con el fin
coma dice usted, ser el motor de ensefarles a estos
105 técnicamente como se deben criar estos animales
coma tener una fuente de empleo esta es la competencia que
nosotros tratamos de laboral para que ellos exploren. Y lo
hemos conseguide teniendo el mar ahi en frete que esos
estanques se puedan llenar, que puedan tener ¢l 3gua
suficiente para el profesor poder hacer ¢l trabajo. Sin
embargo, no sé poltica si 3 ciegas. Idearon en Bogots en el
ministerio de educacion Nacional los colegios acabemos con
@53 vaina de acadimico vamos a meterle la parte técnica, parte
Iaboral todo eso esta bien, e3a ¢s 1a idea que se tenia y €53
idea era magniica.
€l problema es que los recursos na llegan a colegios como
vamos & trabajar nOSOIros aqui en 1a parte e los colegios que
5o de agricutura y 1o tienen una caterpila, no tienen o
instrumentos minimos para poder trabajar. Igual estamos
nosotros, que le ha tocado ai profesor ¥ como o podemos
sembrar alid porque no hay agua no hay nada entonces nos ha
tocado trabajar con peces ormamentales que e mucho ms
sencillo y demandan menos de agua y todas estas cosas
entonces pero no deberia ser limitamos a una cosita all sino
deberian amplarla mucha mas la parte de acuicola mucho mas
Pero na hay agua. no hay agua para tomar, no hay agua para
Ios colegios s un problema grandisimo,
Entonces el problema es ¢l acceso al agua

porque los recursos hidricos los tienen

€50 fo tenemos

Peeo no hay un trabajo.

Como dice e profesor crearca la parte técnics bueno tengs

aqui esta el profesor pero las herramients de précticas no se

de Bolivar la mayoria de los cokegios técnicos no
tienen las herramintas con que trabajar.
€ decir la funcion no
objeto por ¢l cual los colegios tienen
tendencia
Correcto entonces, los docentes tenemos que inventarnos
ara que los muchachos no queden solamente con €so.

4 materializando ef
fiosofia o esa

1 objetvo por el cusl de esa parte técrica que estamos
trabajando y esos aspectos inciden en la cabdad de la

educacon y cormesponde con & misién y vision de ese plantel
ooraue si ol oven tiene un thulo de bachiler técnico en ol drea

Fuente: Elaboracion propia (2019). Aplicacion del software MAXQOBA, v

figura n® 17, la cual rauest arbol
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Como se evidencia en la figura n2l7, el arbol semantico nosaeosnuestra en
vinculacion con el arbol semantico problema, refiriéendose aifiultades a las cuales se
enfrentan los habitantes del municipio de Santa Catalina en relaciés problemas del
abastecimiento y distribucién de agua potable y el desarrollopd®ectos acuicolas

desde las instituciones educativas.

En ese sentido, se puede interpretar que entre la figura n°18Hasn°17, se refleja la
categoria emergente® % E} o u ¢ C v ] * o} J0O O Al v ] puv
mayor frecuencia en la palabra problema, por lo cual se puedepmiEr que esta

categoria recoge las diversas necesidades desencadenada por los plgeeastan
vinculados estrechamente con la falta de participacién ciudadandosnescenarios

politicos gubernamentales del municipio Santa Catalina y el Cepartto de Bolivar, sin
menoscabo, de la participacion politico partidista de losesrmgubernamentales en los

periodo electorales, quienes abandonan a las comunidades demostrayaoipterés en

la solucion de los problemas comunitarios que la queja alosdanos que lo eligen.

Es por ello que las comunidades en algunas ocasiones regligtastas al carecer de
atencion por parte de las autoridades locales y sus representgoiditicos quienes
muchas veces abandonan las comunidades y solo recorren sus catlescande votos en
periodos electorales y posteriormente desvian los recursos o H@aeainversiones en

proyectos locales para mejora la calidad de vida de sus habitantes.

Uno de los principales problemas mundiales, es la necesidaajdal una tematica que
ha sido debatida por organismos internacionales con la fiadlde fortalecer este tema a
través de politicas que garanticen el acceso al agua saludablertyirmg@or parte de la

humanidad, como un derecho humano que lo es. Sin embargeal@ad en los paises
latinoamericanos, mal llamados, tercermundistas, aun existen @noéé concernientes a
la falta de agua y una pésima distribucion de ella, donde la nagponsabilidad recae
sobre la administracion del Estado y en segundo plano, lécjpation de la ciudadania

en los procesos de contraloria social.
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En este sentido, la voz del pueblo, es una contundente heerstanipara que los
organismos publicos cumplan sus funciones como lo establdeg,lgarantizando asi, un
desarrollo 6ptimo de las comunidades y municipalidades. Ecas@mmbiental no escapa
de esta necesidad ya que la voz y defensa de la naturaleza y éavamién ambiental por
parte de sus habitantes, reviste gran significancia en todamgso politico, la cual no
puede ser delegada a terceras personas, pues son los lugarefi@ses conocen y viven
en su entorno, se identifican con él, lo aman, conocempratblematica otorgandole un
derecho inalienable, individual y colectivo, para ejercer sed®y a contender por sus
derechos, como es el caso, del derecho al acceso al agua de gatigadtuna, asi como

el derecho a vivir en un espacio natural y sano ambientalmente.

En medio de estas necesidades, es importante que se promueva la tdidaria de los
habitantes a través de la educacion, como un valor que fortateckazos de convivencia y
la construccion de la paz social, en la que, entre todossat@mente participen en la
politica gubernamental, sino se fortalezcan en el valor desddidaridad y el
cooperativismo para garantizar el acceso al agua de toda la pablsici menoscabar la

integridad y la sana convivencia.

Por otra parte, la participacion ciudadana como coadyuvantad®lucion de problemas
sociales y abastecimiento de necesidades, requiere de empoderar aelatydvy los
valores ambientales que deben tener como norte de vida, en si, eslaroasa comun de
la humanidad, la tierra, desde el cuidado y saneamiento de nuestgpacios. La
juventud, es el periodo en el que, segun la filosofia, permitaiear cambios de conducta
y de perspectiva, ya que una vez que se establezcan ciertos modaadsomo parte de
la cotidianidad, pasan a ser algo natural. Por ende, formé& puventud en valores
ambientales, promoveria el fortalecimiento de una cultura politicaopupada por el

desarrollo sostenible de su comunidad y la preservaciérudeecursos.
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Figura18: Nube de palabras: Categoria emergente "Gestion institucioRaliticas
publicas"

administracion agua alcalde alcaldia
. gobierno gubernamental hac .

.municipal .NO pero
pOlItlca p0|ltlcaS porque

proyecto empre

Fuente:Elaboracion propia (2019). Aplicacion del software MAXQDEA, v.18.
Por otra parte, se observa la figura n218, la cual es una nubgalddras en la que se

destaca en tamafio y color las palabras, administracion, munigpética y publicas, de
manera que le dan surgimiento a una nueva categoria como lo essiém municipal y

politicas publicas, donde se evidencia una fuerte relacion emireas.

Figura 19: Nube de palabras: Continuidad de la Categoria emergente "Gestion
institucional y Politicas publicas”

alcalde -

Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1

De igual forma, la figura n219, siendo también una nube delypas, muestra los cédigos
politica y politicas, vinculada ampliamente con alcalde, deem@aque se muestra una
estrecha relacion entre estos cédigos fortaleciendo la exiséerde la categoria

emergente antes descrita.
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Por su parte, la figura n220 muestra un arbol semanticcod@nado politicas, donde se

muestra la frecuencia de este cddigo en las lineas que confornthscekso de los
entrevistados.

Figura 20: Arbol semantico: Politicas

exponer estos casos de la parte licica del municipio o los
corregimientos casi siempre lo hacen con las mismas personas
y la comunidad en general el doliente no conoce estas poMticas
de gestion de recursos hidricos. @ inclusive estdn legando hacer ese tipo de reuniones como
Les preguntaba a los compafieros ach sobre lo que saben participacion ciudadana y procedia PENSGREY 43630 85 18 DORICK 81 OBJ#ING creo del gobierno
estatal on tratar de centrar y tampoco muniopal entonces no
porque se disfraza porque 5e le esconden a ka poblacidn que
o5 la sufrida porque aqui sufrimos pero con o que usted no 4
imagina por el agua, Entonces, se esth trabajando actualmente
- s0 esté trabajando, pero ;hasta donde? Aqui que sepa los
Nderes no estamos yo particularmente como rector no sé
materia de agua ni de nada, menos de agua que hace padecer mucho & la comunidad porque e cudles 50 las polkicas y que e5 1o que elos piensas hacer en of
municipio ni en Galerazamba, s¢ que estin construyendo que
«stén metiendo una tuberia pero Jqué?. Jque hay para la
ciénaga?, ;que hay para ¢l mar? No 56, absoktamente
O%.00%in copstrayendo que. Entonces me parece que ellos estan fallando en la parte
municipal inclusive departamental porque no convocan s
gente lider,1a gente doliente de la poblacion

Yo creo que serla muy interesante porque la educacion es la raiz de todo

gestion de recursos hidricos, ¥ lo peor que pudiéramos estar pensando es que la misma administracion municipal desconoce

que #5 1o que ellos piensas hacer en el municipio ni en Galerazamba

vera usted, que ellos 5i van a poner a caminar, Tenemos que prepararios Claro que s, s(

IV: (Como define ol resto del grupo el tema de la participacion
ciudadana ach en este municipio? Por lo que puedo
#5010 ¢ |a poltica, el objetivo comprender esta localidad estd mas alejada del casco vamos af

st decir, administratvo de Santa Catakna,
politicas:

1 Si seflor. ¥ mre por lo que a mi me corresponde cuando se

0 la conocen de nombre. -imaginate que lo paradéjico, uno a veces ve la ambulancia del pueblo lavandola ahi, hen hecho actividades en favor de la conservacion de los
recursos y todo lo demds la poblacion le camina, aqui la gente
st desesperada para poder mostrar su Galerazamba pero
definitivamente como no tiene la cabeza ider que es la
administracion municipal o el gobernador ellos pues estan
huérfanos porque esto s con plata y con buenos proyectos
de hecho galeras genera recursos por regalias que flegan al municipio de todos los corregimientos Galerazambe o5 el dnico Que reaimente ¢ puedan levar estos proyectos pero cuando

Began llego el alcalde escondido con ¢l gobernador hablan

matemitica que tienen que hablar s0bre esto y nadie la

€ONOce. Cuando viene uno & ver e va & hacer esta se va o
entonces no los atrae, les muestra y les da proyectos para que puedan hacer ach. - No hay organizacion cer esta otra obra. S( pero Jsi serd que s la que la
comunidad necesita para resolver los problemas? e Ia
prequnta

«inclusive es

n llegando hacer ese tipo de reuniones como privad:

105 rigen pi

8 108 recursos naturales de ellos y que 10s protege. - ¥ ustedes pueden ser hasta el

para que tengan los verdaderos conocimientos de que hacer y como hacer las cosas. Pero miertras eBos no

Para i aclarando un poco més el

recursos hidricos tiene esta localidad?

santa Cataling, realmente la pregunta es Santa Catakina,

que de pronto desconocen pero asumen ustedes que existen una poltica para gestionar el agua. /Cree usted que ha en o Que £asts & Galerazaintia ;8 PSCIo v, Los
olivos y Lomita arena ach contamos: primero con el mar al
trente. segundo hay una ciénaga que es la ciénaga del totumo
que €3 uno de los cuerpos de agua dulce mas grandes que hay

han sido eficientes y aplicadas en esta localidad? -Si existe 0 sea que de la eficiencia yo me imagino an #5ta 2008 y donde de shi vive mucha gente los pescadorss

orincioalmente viven de esa parte_ de la oesca, Pera los ultimod

norama, Jque

Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacion del software MAXQDBA, v.1
A su vez, la figura n21 muestra el arbol semantico del cddigucipal, donde al igual

gue en la anterior descripcién, se muestra la frecuencia de esiga@éd las lineas que
conforman el discurso de los entrevistados

Figura 21: Arbol semantico: Municipal

& inclusive estan llegando hacer ese tipo de reuniones como
apoydndolos? -En la parte acuicola muy poquito, - Nosotros tenemos unos estanques aqui detrds con ¢l fin privadas y ese no e3 la pobtica, el objetivo creo del gobierno
estatal en tratar de contrar y tampoco municipal entonces no s
esta porque se disfraza porque se le esconden a la poblacién que
1a sulrida porque aqui sufrmos pero con lo que usted n
no desarrollando proyectos entonces esa es la raiz. Imaginate que nosotros compramos los pescados de alld para comerlos. SERCERSS BEGSORIN sufrimos pero con lo que usted no se

agina por el agua. Entonces, se esta trabajando actualmente
se esta trabajando, pero hasta donde? Aqui que sepa los
ideres no estamos yo particularmente como rector no 54
cudles son las polticas y que 5 1o que ellos piensas hacer en el
municipio ni en Galerazamba, ¢ que estén construyendo que
estin metiendo una tuberia pero (qué?, ;que hay para la

tiene acueducto, Ahora estan haciendo un proyecto para traer ¢l agua de palmarito ese proyecto creo que es

entonces no sé porque se disfraza porque se le esconden a ta poblacion que es la sufrida porque aqul ciénaga?, jque hay para el mar? No s¢. absolutamente
Entonces me parece que ellos estan fallando en [a parte
porque ala
e lider, la gente doliente de la pablacion.
inclusive departamental porque no convocan a la gente ider, s gente doliente de 1a poblacién, Iv: ;C6mo define e o - -

V2 §C8mo define 4l resto del grupo el tema de la particpacidn
ciudadana ach en este municipio? Por ko que puedo
comprendler esta localidad esta mas akejada del casco vamos @
decr, administrativo de Santa Catalina.

0 ¢l gobernador ellos pues estin huérfanos porque esto es con plata y con buenos proyectos que realmente se

porque usted sabe que estas comunidades son pobres  5i n0 hay una entidad gubernamental o 1o gubernamental externa 1F; S sefior. ¥ mire por o que & mi me corresponde cuando se
s 8 han hecho actividades en favor de 1a conservacion de los
munici pa | 4 recursos y todo 1o demés la poblacion le camina, aqui la gente
esth desesperada para poder mostrar su Galerazamba pero
respecto a esto? -Bueno, la adminstracion manicipal s sabe de esta problemitica. Yo en 2015 meti un proyecto que défalivamiéate cimo o tiéne la cabait ey ot €4 1
adminstracion municipal o ef gobernador elos pues estin
rfanos porque sto es con plata y con buenos proyectos
que realmente 5e puedan lievar €105 proyectos pero cuando
liegan Nego e aicalde escondido con el gobernador hablan
matemitica que tienen que hablar sobre esto y nadie la
apenas nos aprobaron 10 millones conoce. CUando viene uno A ver se va a hacer esta, se va o
hacer esta otra obra. S( pero Jsi serd que es la que la
comunidad nec ra resolver los problemas? s la

be de esta problemtica. Yo en 2015 metf un proyecto que se Hama fortalecimiento de la técnica acuicola

este afo, I proyecto valla, of afio pasado valia 13 milones de pe:

desconoce estas politicas o la conocen de nombre, -Imaginate que o paraddpco, uno a veces ve la ambulancia del L Pare i aclarando un poco mis o panorama, squd
recursos idricos tiene esta localidad?
Santa Catalina, realmente la pregunta es Santa Catalina,
Buenc lo que resta a Galerazamba y @ Pueblo nuevo, L
olivos y Lomita arena acé contamos: primero con el mar al
frente, segundo hay una iénaga que es la ciénaga del totumo
S 0 i A probiieta 04 que €5 uno de los cuerpos de agua duce mas grandes que hay
esta zona y donde de ahi vive mucha gente los pescadores
principalmente viven de esa parte, de la pesca. Pero los ultimos
4 aios anteriores han tenido problemas porque inclusive ¢l afio
pasado el 2016 fue bastante fuerte e verano para esta zona
ordcticamente la ciénaca ha auedado con ¢l minimo de agua

151 ha habido algun escenario de protesta o algo por temas relativos al agua? y ;cudl? -Bueno, de pronto

Lomarena, Pueblonuevo alld siempre el problema del agua siempre ha sido como

en el manejo de esas politicas que de pronto desconocen pero asumen ustedes que existen una poliica para gestionar

Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1
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Al observar las figuras n°18 a la 21, se observa que la categoeigente es™' ¢S]ev
JveS]SH ]}v o C %o} o _.Hn cualtto acestas_se precisa la mayor preponderancia
se encuentra en politicas, administracibn municipal y aguaiiéollgva a interpretar que

la gestion politica de la alcandia toma un enfoque partdisés que en la gestion publica
inclusiva abocada a resolver situaciones comunitarias a traeéprdyecto para el

desarrollo de las comunidades trabajando principalmente el tema del agua.

Es importante analizar que geograficamente el municipio desdergbple vista hidrico
presenta carencias notorias para lo cual es fundamental la atidul de la gerencia
municipal con las comunidades para general y ejecutar proyectosrsbiets de
abastecimiento de agua en el marco de la politica de gestion de recuri&lrico

decretada por el estado colombiano.

En este sentido, la gestion institucional por parte dedaoganismos municipales, debe
estar enfocada a plantear objetivos de desarrollo econdémico \alsdcabajando en la
consecucion de los recursos idoneos y su asignacion optimenedi y eficaz a traves del
cumplimiento de las politicas publicas nacionales, regiongldas establecidas a nivel
municipal. Asimismo, debe velar el cumplimiento de sus deberes par&lcamunicipio,
donde el tema ambiental, reviste de jerarquia en los programatages sociales. Sin
embargo, son vistos con inferioridad, sin darse cuenta quevkrsion en la conservacion
y saneamiento ambiental, es sinénimo de calidad de vida de la cio@gaddonde la

distribucion del agua, es uno de los principales debemggucionales.

Asimismo, el programa de gobierno municipal, tiene el deber dmt@ar metas
ambientales, no solo en un diagndstica espacial, sino, aderadsa, @hlidad de la gestio
gue acompafa la administracion de recursos que estan destinados auliéosoldde

problemas de ésta indole.

Es menester hacer referencia a que, la gestion institucional, dgermunicipal o de otro
organismo publico, asi como de las fuerzas vivas de las cdades, deben vigilar el
cumplimiento de los programas ambientales que estén establecidosghheneficio de la
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comunidad en un proceso de corresponsabilidad politica yalkoasi como prestar
atencién en la formulacion y ejecucién de politicas publicas artddistas de estrategia

emergente que surjan circunstancialmente.

Es asi como, la municipalidad y sus dirigentes, requieeerurd modelo de gestién
estratégica con una mision y vision clara de la filosofidiqggokjue profesan, pero jamas
con una fuerte conviccion partidista, sino, guiados gdas necesidades de las
comunidades, es decir, que se aboquen al desarrollo sectori@siEsomo, se gesta la
gestion operativa, que materializa los roles de promotor y faditit en todos los niveles
de la organizacion municipal, especialmente en la gestion de politcdgicas

ambientalistas.

En este orden del pensamiento, el éxito de la gestion institiad y las politicas publicas
tiene su nucleo en la sinergia entre gobierno municipa gdstion activa de los actores
locales, para la promocion del desarrollo en todo su esglende las diversas areas del
municipio, como lo es, econémico, social, administrativajcativo, industrial, comercial,
entre otros, donde el area ambiental reviste de gran importanamag, cuando se trata

de la gestion de recursos hidricos.

Figura22: Nube de palabras: Categoria emergente "Agua”

agua

Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1
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Como se observa en la figura n222, la cual es una nube de patiinds surge el codigo
Agua, se evidencia en cuanto a tamafio y color el agua es uins geoblemas de mayor

envergadura en el municipio de Santa Catalina.

Figura 23: Arbol semantico: A

agua

N0 hay agua para tomar, no hay agua para los colegios es un problema grandisimo, - Entonces el problem.
hamejorado porqueyaests llegando un poguit s as cesas pordue cambiaro latuberishan hecho o -
alos rios, ni ala ciénaga por ¢jemplo, Santa Catalina ¢l dnico cwerpo de agua grande natural
iRt G ot ot <k 3 e, i b s A i s SIS
uscando la moto pap ular, Pero estos muchachos en 10 afos ellos hayan sentado un precedente yya tengan en
siempre, No sé si Alberta les conte, aquihabia una empresa que hace afios era como: panle Ecopetrol todes
I utilizamos para los servicios pero aqui hay gente que se toma e5a agua y sin embargo, tampoca les
Entonces se 41 rabajand scuamente s et tobajando, pro hasta Sender Aql At sepa 105 Ideres o estamos Yo
£5 un desastre, realmente, No es agua potable, nosotros no tenemos nada y todavia llevo 10y no conozco
. yyotemino con un punto de vista que me parece supremamente importante y es que nosotros teniendo el
. ;Cree usted que hatenido eficiencia esas paliticas han sido eficientes y aplicadas en esta localidad? i exste -0
Alla donde nosatros Ie llamamas molino ¢l acueducta eso lo han maguinag bien bacano y estan tirando una tuberfa
Aquila ponen cada § dias. Entances este sector tiene agua pero donde yo viva es mas alto llega
hace padecer mucho 2 la comunidad porque es difici, mira aqui llega el turista y no se puede
uno le lama gorda que s al agua que todavia nosotros usamos pero ahora ya esa vaina se
lodaria nosotros usamos pero shorsya e vaina s dafid y shara i potabliza i nad, no e
que tlte sentias el olor a clora esea salidad, Pera cuando ye era nifio y la eda
e hacian su tratamient la planta esta ahiy e echaban su alumbre, su i o v 14
¥a utliza para la casa. - Pero como tal la comunidad ne s¢ ha sentido alguna vez o
tadas estas cosas entonces pero no deberia ser limitames 2 una cosita all sine deberian ampliarla mucho mas
tado lo que tiene que ver con la participacién dudadana, Pero veo que el prablema es bastante profunda
Yy los acuiferes aqui son buenos, - Ustedes como asociacién: ;coma e la participacion en todo estos proyectos s¢
sin embarga, tampaco les hace dafio. - Cuanda hubo el fenameno del nifo coma hicieron sino habia tanta
 nesotros no tenemos nada y todavia llevo 10y no <anezco un paro par el agua o por
potable ytodo lo demés porque 5 que va pasando afio tras afie y yo vay sacando y alumnas
o era dulce zme entiendes? Osea ¢l agua que uno l¢ llama garda que es al agua
hube reproduccian ni de lizas, ni de lebranches porque los peces no pudieran salir en esa época a
no hay nada entonces nos ha tacado trabajar can peces ornamentales que es mucho mas sencilloy demandan menos
era muy buena -No, osea te digo que ¢l agua mandan aguas gordas. Pero cuando yo era nifo
igual manera entonces a mi me parece que en Galerazamba tiene que despartar y de pranto es por

de palmarito ese proyecto ereo que es de la gobernacion ya metieron tuberiay van an eso pero no
mejor calidad? -La comunidad Io manifiesta pero no hasta ¢l punta que haya una protests 3si, aqui no
0 ¥ £EUAI? -Bugn, de pronto los pescadores que o los mas afectados G5ea no tengo conodmiento i lo han

“Esta comunidad propiamente dicha no pero Lomarena si, porque por lo menos elios han sida mas golpeados por el
10s recursos hidricos los tienen. —Eso lo tenemos - Pero no hay un trabajo. - Como dice el

Porque; le va a generar problemas gastricos de inmediato entonces no permite que nadie diga: {Ey! Yo voy a
tomar, o hay agua para 10s Colegios es un problema grandisimo. - Entonces el problema s el accesol
pary 105 collegios es un problema grandisimo. - Entonces el problema es el acceso al agua poraue 10s recursos
tado por o menos 3 Ia misma cabe cera municipal, Lomarena, Pusblonuevo alla siempre el problema del agua siempre
en aquellas comunidades. - ;Que conoce sobre la politica de gestion de recursos hidricos en la comunidad? -No, reaimente
s mas grandes que hay en esta zona y donde de ai vive mucha gente Ios pescadores prindpalmente viven

Este pueblo siempre ha tenido agua, siempre. No sé si Alberto les conto, aqui habia una empresa que
suficiente para el profesor poder hacer el trabajo. Sin embargo, no sé politica si, a ciegas. Idearon en Bogota

del mary llevarla acé al estanque eso demanda una cantidad de metros de manguera y no solamente, sino

entonces de ani creo que estamos ausentes en cuanto a las corporadiones. 10 reo que ni hacen ni presencia

seva eutroficando desde ese problema hacer una intervenida solucon. Y mas que todo, los colegios son la parte
pues no se estd haciendo nada para sus observaciones sino que la misma naturaleza se estd encarganda de ella
grande natural que tiene e ciénaga del totumo, entonces la ciénaga el totumo no Ia alimentan sino Ia

impartante que Ie meta agua como el rio magdalena, -Entonces se va sedimentando, -Fuera de esto los ganaderos la
<omo el rio magdalena. -Entonces se va sedimentando. Fuera de esto los ganaderos la ven desecando cada afio porque
mas pequefio. 17.30- Ademas que de alli van cogiendo pececitos para la comida, para la economia de ellos en

o por la luz. -La respuesta acertada del profesor Miguel la sintetizo que existe ya come una resignacién par

bien sino tambien, si hay politica @ no, Si esas reuniones que hacen a puerta ceada dan frutas pues

ni de nada, menes de agua que hace padecer mucho a la comunidad porque es difil, mira aqui llega

siempre ha sido como siempre osea mas difici el problema de agua en aquellas comunidades. - ;Que conoce sobre
mandan aguas gordas. Pero cuando yo era nifio era un ¢ 4 te sentias el olor a doro

batanay se cansumia. En Ia actualidad todavia hay persanas pero ya yo par 1o menos yo cambie y

alberea, tanque y yo por lo menos Ltilizo mitanque que entiempo de liuvia yo lo lleno

nosotros tenemos una alberca aqui la subimos a aquel lade y tenemos agua. Aqui la ponen cada 8 dias,

pero dande yo vivo es mas aito liega dia por medio me taco hacer un pozo. -porque el barria

porque se disfraza porque se le esconden a la poblacion que
esla sufrida porque aquf sufrimos pero con lo que usted no se
imagina por el agua. Entonces, se estd trabajando actualmente
se estd trabajando, pero zhasta dénde? Aqui que sepa los
lideres no estamos yo particularmente como rector no sé
cudles son las politicas y que es lo que ellos piensas hacer en el
municipio ni en Galerazamba, sé que estan construyendeo que
estén metiendo una tuberia pero ;qué?, ;que hay para la
ciénaga?, ;que hay para el mar? No sé, absolutamente,
Entonces me parece que ellos estan fallanda en la parte
municipal inclusive departamental porque no convacan a la
gente lider, 1a gente doliente de la poblacién

€6mo define el resto del grupo el tema de la participacion
ciudadana acd en este municipio? Por lo que pueda
comprender esta localidad esta mas alejada del casco vamos a
decir, administrativo de Santa Catalina,

IF: Si sefier. ¥ mire por lo que a mi me corresponde cuando se
han hecho actividades en favor de la conservacion de los
recursos y todo lo demés la poblacién le camina, aqui la gente
esta desesperada para poder mostrar su Galerazamba pero
definitivamente coma no tiene la cabeza lider que es la
administracin municipal o el gobernador ellos pues estan
huérfanos porque esto es con plata y con buenos proyectos
que realmente se puedan llevar estos proyectos pero cuando
llegan llego el alcalde escondido con el gobemador hablan
matematica que tienen que hablar sobre esto y nadie la
conoce. Cuando viene uno a ver se va a hacer esta, se vaa
hacer esta otra obra. Si, pera zsi sera que es la que la
comunidad necesita para resolver los problemas? es la
pregunta.

para ir aclarando un poce més el panorama, jqué
recursos hidricos tiene esta localidad?
Santa Catalin, realmente la pregunta es Santa Catalina.
-Buena lo que resta a Galerazamba y a Pueblo nuevo, Los
olivos y Lomita arena aca contamas: primera con el mar al
frente, segundo hay una ciénaga que es la ciénaga del totumo
que es uno de los cuerpos de agua dulce més grandes que hay
en esta zona y donde de ahf vive mucha gente los peseadores
principalmente viven de esa parte, de la pesca. Pero los dltimos
4 afios anteriores han tenido problemas porque inclusive el afio
pasado el 2016 fue bastante fuerte le verano para esta zona
practicaments la ciénaga ha quedado con &l minimo de agua
n0 hubo reproduccién i de lizas, ni de lebranches porque los
peces no pudieron salir en esa época a reproduccion, como
ellos son cidlicos. Ellos. cumolen una funcion cidlica de la

Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1

Asimismo, la figura n2 23, el cual es un arbol semantico gpkcexel mismo codigo Agua,

demostrando la prevalencia del codigo durante el discurso slenformantes claves.

En atencion a ello, ilust@an

las figuras n°22 y n°23, S P}E u @R vs
expresando la necesidad mas sentida por las comunidades de Santaacdséatimisma es
almacenada a través de tanque y albercas, por no tener un sedécagua potable de
calidad, la comunidad no cuenta con servicio de distidoude agua por tuberias, por el
contrario se utilizan carrotanques para el abastecimientos, sin egobal municipio
cuenta con una Ciénega con niveles notorios de contaminaegin, genera situaciones
de salud que vulnera la calidad de vida aunado a que no existiimiento de agua para

el consumo humano.
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Ante esta realidad, es necesario resaltar que, desde los inici@suildal y la historia de la
humanidad, el agua ha constituido una esencialidad, tanto pEraonsumo y la
supervivencia, como elemento que permitié el asentamiento pabied y el crecimiento
demografico, asi como también la navegacion de cuerpos de agua &agtadl hombre

a otras latitudes del mundo.

Asimismo, la humanidad, siempre ha dependido de los cuerpos de, ggara la

sobrevivencia y el desarrollo, de manera que acceder a este recuitscercada vez mas
complejo, en donde el desarrollo econdmico y social, strthl y demogréafico, han
impactado negativamente en el ciclo hidrico, es decir, tanto erafacion, como en la
disponibilidad y el acceso; al igual que es innegable lguidad politica, la falta de
solidaridad y humanismo, impide que este vital elemento natues,accesible para toda

la poblacion.

Otra realidad en la municipalidad de Santa Catalina, que esnmstito de analisis, es la
presion demografica causada por la poca planificacion imlia inmigracion y el retorno
migratorio de colombianos, lo que causa que los recursos algsiestan siendo utilizados
de forma insostenible, la disponibilidad y acceso al agua esdiadaenor, conllevando a
sus pobladores a altos niveles de estrés hidrico, avanzandableatente hacia la

desertificacion.

En este sentido, acceder al agua eficientemente, con una dispdadien litros diarios
necesarios para el uso y consumo humano, asi como la calidaal nsrina, es una
variable indispensable para alcanzar el desarrollo de las coeuesdcomo las del
municipio de Santa Catalina, y la garantia del derecho a unaada En este municipio,
una alta proporcién poblacional no dispone de sistemas ssgde abastecimiento de
agua potable en sus hogares y empresas, estan privados de seddciadidad, pues el
agua de la laguna del totumo estd contaminada y el servicio demsemto por

carrotanques, es irregular e ineficiente, afectando significativamdas condiciones de la

calidad de vida de sus habitantes.
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En relacién al tema de la politica del agua en Colombia, aun tiefergo camino para su
real adecuacion a los espacios naturales del pais. La Politican®Nguéwa la Gestidn
Integral del Recurso Hidrico (2010) establece directricdg&adas para el manejo agua en
el pais, que no solo apuntan a la resolucion de la actualgmatiica del recurso hidrico,
sino que permita promover el uso eficiente del recurso y pres&n@mo una riqueza
natural para la prosperidad de las generaciones futurd®ero ante este escenario
normativo, es evidente en la municipalidad estudiada que exiséepmea participacion de
los actores locales. Se infiere de ello que, la politica del aguColombia, es una politica
del agua gubernamental, es decir, centralizada en el Estado, m&®mm una politica

verdaderamente publica.

Es menester hacer referencia a que, la crisis del agua es sindnimondeudign de la
disponibilidad hidrica y por otro lado a los problemas amtailes causado por el mal uso
del agua; es decir, que la crisis del agua, esta estrechamerelada a la ineficiencia
politica, ya que su ineptitud ante este tema, trae como consedageta reduccion del
abastecimiento del agua de calidad y en cantidad idonea. Sin embasie es un
fendmeno que, cada vez mas, afecta diversos sectores de la poblacr@hancomo el

principal problema ambiental del presente y del futuro.

Es por ello que, en medio de un creciente desarrollo econémicmkEmBia, aun exista
sectores como Santa Catalina que estén olvidados por el Estado enardgeGestion
Integral del Recurso Hidrico, aumentando los niveles de empobreconidet ésta
poblacion y en detrimento de la calidad de vida los mismos. El aguatal para la vida y
para el desarrollo humano tanto biolégica como socialmente ¢ édtimo, desde lo

econdémico, empresarial, educativo, industrial, turisticoyemtros.
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Figura24: Nube de palabras: Categoria emergente "Gestibn Ambiental de Proyectos

Hidricos"
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Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1

En atencion a la figura n324, siendo una nube de palalstage la categoria emergente

Gestion Ambiental de Proyectos Hidricos, donde se muestran éa aaiamafio y color

una prominencia de los cédigos proyectos, recursos, agua \eatabi

Figura 25: Nube de palabras: Continuidad de la Categoria emergente "Gdstidiental

de Proyectos Hidricos"
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Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1
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Con relacion a la figura n@25, se observa una prominencia eslughgn de las palabras y
su intensidad de color en los cédigos a gua y comunidagectivamente, vinculado a

codigos de menor frecuencia como proyectos, participacidilaclana y ambiental.

Figura 26: Nube de palabras: Continuidad de la Categoria emergente "Gegtibiental
de Proyectos Hidricos"

Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1

Seguidamente se observa la figura n®26, siendo una nube de paJatonde se muestran
codigos importantes, en el que se niega la existencia de glgoyecto de gestion de

recursos hidricos o de caracter ambiental.

Figura 27: Arbol semantico: Gestion de Recursos Hidricos

Fuente: Elaboracién propia (2019). Aplicacién del software MAXQDBA, v.1
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Por su parte, la figura n?27, denominada arbol semantico, maegtie no existen
evidencias de alguna accién gubernamental que correspondaagyestion de recursos
hidricos, y hasta desconocen la politica nacional de gestodrecursos hidricos, siendo

esto una dificultad preocupante.

De este modo, las figuras n° 24 a la n° 27, muestran la categorisgenter™' ¢S]ev

Ambiental de Proyectos Hidricos o p o Pu E & o ]Jev }v o S P}E _

sentido, la mayor incidencia se encuentra en los proyectsjrsos, agua, comunidad y
gestion, en la que se hace visible el caracter ambiental del agua itigportancia en

cuanto a la calidad del recurso hidrico el cual requiere de agecuada inversion por
parte de la administracibn municipal, a fin de garantizar el iservasi como la

preservacion ambiental de los cuerpos de agua del municipio.

Es por ello que el ambiente esta estrechamente vinculado con la eduoaique esta es
la herramienta potente e idonea para intervenir en la comunidac parconstruccion de
ciudadania de manera que estos desarrollen valores ambientales lsasadel respeto,
por los recursos naturales que poseen en su espacio, que precigarsen derechos
sociales, en este marco la ciudadania tiene derecho a un recurscohéginbientalmente

sano.

Los hallazgos reflejan una alta frecuencia en la poca gestioncipainen el tema de
proyectos sociales, en especial en lo referente al agua, donde tiarp@® gobierno tiene
una vision mas partidista que de gestion publica, con yrasesos burocraticos que
desdibujan el ron de participacion del ciudadano en las asfgoliticas como parte de la

administracion e los recursos garantizando asi una verdadergipadion ciudadania.

De igual forma existe una alta frecuencia en los proyectos bgjy@ que los informantes
reflejan la inexistencia de proyectos sociales en particular eressién de proyectos
hidricos, presentandose este como la mayor necesidad del teoribounicipal donde se
ve afectado incluso los proyecto educativos acuicolas que se kevalno en la Institucion
Educativa Técnica Acuicola que se encuentra en el corregimiento daZaaia, donde
158
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el disefio curricular esta en desfase con el egresado por laaardal agua y la falta de

inversién gubernamental en el desarrollo de proyectos endégenos.

Es innegable que los recursos hidricos estan sujetos a pess@ecientes. El acelerado
aumento demografico en el mundo y los avances en las actividades e@asomi
amplifican su uso y requerimiento. Desde la historia, se hatt#inda inequidad politica,
gue conjugado con la pobreza ya la falta de programas, proyggiositicas publicas para
erradicar la pobreza, arrojando a los habitantes menos favorecidotapeconomia y la

educacion a practicar un uso insostenible de los recuratgales, en especial del agua.

Para alcanzar mejores servicios del agua potable, es necesario tenpergpectiva de la

problematica desde las localidades, con una vision admaitiidr para avanzar hacia una
gestion integral de los recursos hidricos desde los secpmpslares. La Gestion Integral
de Recursos Hidricos en Colombia, no ha sido un pros@gogico con los cambios
econdmicos, sociales, politicos y ambientales de la nacion,cieeficaces frente a los

diferentes contextos en la que se presentan problemas de -caracterieatah

especificamente en el tema hidrico.

La inexistencia de servicios de distribucion de agua, llanagéencion hacia la promocion
de nuevas formas de distribuciéon de agua, asi como también deofaopion de la
participacion ciudadana, de organismos gubernamentales, ingiites publicas y
privadas; para una gestion idoénea de las cuencas hidrograficata adecuada
administracion de recursos econdémicos, materiales y humanos lpaconservacion de
estos reservorios naturales de agua, la cual requiere de mayor camgiencia y

responsabilidad ambiental.

Es importante tomar en cuenta, el dialogo econdmico para el didefjmoyectos hidricos
enlazado entre los diversos sectores sociales, tomando en cuerdpi@n publica y
estimulando de esta forma la participacion ciudadana en escenaniiticps de caracter

ambiental, analizando diversas propuestas, educando a la poblpel@desarrollar un
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proyecto que sea productivo y no esté disociado de lasadenhs necesidades de la

poblacion.

En este sentido, el enfoque integral del que reviste la gestibbiental de proyectos
hidricos, se alcanza cuando se practica un eficiente usosdeetursos, genera aportes
positivos a la gobernabilidad, es abordada esta gestionucanperspectiva de politica
publica a partiendo de la dindmica social y sus necesidadgmrtlo que, es necesario
que las politicas gubernamentales consideren en su planiiicgoén la distribucién de las
cuotas econémicas el uso y distribucion del agua, tomandouenta la participacion

ciudadana.

7.3 Discusion de los Resultados: Triangulacion de fuentes

Como aporte a los andlisis realizados, a manera de discusiéstaalecer relacion entre
los datos estadisticos interpretados anteriormente, las categodgmergentes de los
analisis cualitativos de los grupos focales, la perspectivacted@e los autores y la
perspectiva del investigador, se muestra la siguiente tabla dondgasgulan todos los

datos, como se muestran a continuacion:

Tabla20: Triangulacion de Fuentes

ESTUDIO CUANTITATIVO ESTUDIO CUALITATIN
Variable Dimensiones Media | Moda | significado Hipotesis Categorias Emergentes
Participacion 3,78 5 Baja Se acepta H y
Ciudadana se rechaza &
Participacion Politicas de 5 Existe una Participaciéon Ciudadan
Ciudadana Participacion 4,34 Muy Baja | diferencia
Ciudadana significativa
Actuaciones de la] 3,76 5 Baja entre la Educacién y
Participacion participacion Conservacion Ambients
Ciudadana cor Problemas y
Politica de Gestion de las Politicas d¢ Necesidades Sociales
Gestion de | Recursos Hidrico§ 2,90 1 Moderada | 1a Gestion  de—g qrian institucional y
Recursos Recursos Politicas Publicas
Hidricos Hidricos del Agua
— Municipio Santa
Politica Integral de Catalina
la Gestion Qe !os 4,78 5 Muy Baja Departar,nento Gestion Ambi('ent.al de
Recursos Hidricos de Bolivar, Proyectos Hidricos
Colombia.

Fuente Elaboracion propia (2019)
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Como se puede apreciar en la tabla n220, en primera instancia, sérageg, en torno a

la estadistica inferencial, se hicieron las pruebas de higjtes el cual dio como
resultado que se acepta:H/ se rechaza dd Esto significa que existe una diferemci
significativa entre la participacion Ciudadana con las Politleals Gestion de Recursos

Hidricos del Municipio Santa Catalina, Departamento de Boliedombia.

Estos resultados se encuentran en concordancia con los datesidos del andlisis de la
estadistica descriptiva, en relacion aMariable Participacion Ciudadanen su dimension

Participacion Ciudadana, en la cual surgié el promedio de laandeda dimension con un
3,78 y una moda de 5, lo que significa que tiene un nivelyajotendencia negativa para
la dimension participacion ciudadana, explicando que el mismesen@umple en esta
comunidad. Igualmente, para la dimension Politicas de ParticipaCiddadana, el

promedio de la media se ubic6 en un 4,34, con una moda debdsignifica que es muy
baja y para la dimension Actuaciones de la participacion el pronalia media es de

3,76 y el promedio de la moda es de 5, teniendo un signiiteqb.

En ese sentido, estos datos coinciden con los hallazgogatuak, donde surgié la

S P}E _ u EP v "W ES] ]|%es kuales]evelav la @scaza o nula
participacion de los habitantes de este territorio a la soludil@sus problemas tales
como el agua potable como servicio publico necesario paradi sana y de calidad,
donde se plantea la importancia de la participacion ciudadana yollzcién de los
problemas comunitarias Asimismo, suE&P]e o0 S P}E _ u EP vs N
Conservacion Ambientalla cual surge como la necesidad de generar una conducta en la
sociedad de respeto y compromiso por los problemas quejagua sus comunidades en
el plano ambiental, especificamente en torno a los recursos bgjria cual se logra por

medio de la educacion.

En este orden de ideas existe una discrepancia entre los reesltadla postura de
(Soteldo, 2005), quien manifiesta que la gestidon publica esal@era de organizar el uso

de los recursos para el cumplimiento de los objetivos a traeéslesarrollo de tareas del
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Estado, donde la participacion en ella se refiere al rol delaciano como miembro
participe dentro de las decisiones y gestiones asociadas a lanmaptacion de acciones
publicas, cuyo desempefio se entiende como un derecho ciudadanognsontré

discordancia con la postura de autor ante citado, porgueomunidad no practica este
ejercicio politico para hacer valer sus derechos, ademas deipartide manera activa y
protagdnica en la solucion de los problemas comunitariocsnoces el caso de tener y

garantizar agua potable en el municipio de Santa Catalina .

Al revisar la teoria en contraste con los hallazgos dflejae, aspectos sobre el derecho

al agua como recurso indispensable para la vida se tiene queaeloEstlombiano forma

parte de Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Ecarden@olombia (OCDE,

B. M., 2012) en el proyecto para la américa lathaP pu % & S} }eU Pu % E o
para lo cual realizan proyectos de inversion en materia de abasteto de agua , estos

recurso econoémicos son desviado o no realizado por la admaicigh publica, causando

dafio a las estructuras societales que no reciben el serviciagde y su vida se ve
afectada por las decisiones de las distintas alcaldias que no cooplas actividades ni

los proyectos en beneficio de la colectividad, esto genera desctinégnlas comunidades

guienes ven imposible contar con el vital liquido.

Por otra parte, la realidad develada en el Municipio de Santai@atale encuentra en
total discordancia con lo planteado por Para (Velasque®32@uien resalta queal
participacion debe ser entendida como el proceso mediante el osajrupos marginales
son incorporados a la vida moderna y contribuyen de esa fortaiategracion de la
sociedad. Es concebida para este autor como una forma de int@dresocial que le
permite a los ciudadanos ser actores principales de alguna situdeiterminada, tienen
la oportunidad de identificarse a partir de intereses, expectativdemandas comunes y
gue estan en capacidad de traducirlas en formas de actuacionesicakecbn una cierta
autonomia frente a otros actores sociales y politicos, radliue esta disociada de la

poblacion y la politica gubernamental del Municipio esdd.
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Asimismo, otra evidencia de discrepancia teorica-empirica, estdraden en los
postulados de (Garay., 2002) quien resalta que la participaciam ggoceso social que
resulta de la accién intencionada de individuos y grupos ecdde metas especificas, en
funcion de intereses diversos y en el contexto de tramas etaside relaciones sociales y
de poder. Por el contrario, los habitantes de Santa Catalinagreart apéaticos ante el

escenario politico de la municipalidad.

Por s parte, (Rodriguez Gomez, 2009) manifiesta que la participasgi@adana implica

participar para:

{Mejorar las condiciones de vida.

{Ejercer deberes y hacer respetar derechos.

{Influir en la toma de decisiones.

{Construir alianzas.

{Crear escenarios propositivos de dialogo, discusion gertation.

{Elegir a quienes representaran intereses colectivos.

{ Establecer de manera conjunta, formas de manejo del territorio.

{Dar informacion que optimice la toma de decisiones.

{Lograr decisiones mas concertadas, discutidas, socializadasgnsoadas.

{Evitar la corrupcién y que las decisiones sean mas transparentes

{Reconocer los problemas y buscar posibles salidas.

{Prevenir futuras confrontaciones o para dar soluciones a las mismas

{Contribuir en la elaboracién de presupuestos, ejecutarlos yreseguimiento.

{ Contribuir con los proyectos, obras o actividades o pereer seguimiento a los
mismos.

{, & & o] 0 }P «3]evX

En el marco de la cita planteada, los resultados analizadodmgnte, muestran
incompatibilidad, ya que ninguno de los aspectos sefialados de euidenciar en los

informantes claves estudiados.
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Asimismo, existe discrepancia entre los datos y lo planteado(@artart, 2002) quien
expresa que la accion es la intencién conductual que ejed® individuo para tener una
respuesta. En el proceso de trabajo participativo propuestba incluido también como
escenario que el miembro de las comunas lleve a cabo decisiones d@enaagartir de
acciones de acuerdo con las mismas y coherentes con ellas. La esadrcampo de
respuesta conductual de la actitud, y la intencion sadéderia promover que fuera un

acto consciente sobre lo que se hace y por qué se hace de una matenaitada.

En este orden de ideas, la Comision Permanente de Participadidtad@na,

Descentralizacion y Desarrollo Regional de la Asamblea Nacior@2dldebia define la
actuacion de la participacién ciudadana como un proceso graduedjante el cual se
integra el ciudadano en forma individual o en forma colectivdagoma de decisiones, la
fiscalizacion, control y ejecucion de las acciones de los @synttblicos y privados que
afecta en lo politico, econdmico, social y ambiental, parangete su pleno desarrollo

como ser humano y la comunidad en la cual se desenvuelve.

En cuanto a la accion e intervencion, los efectos claves quarevida activa a la
participacion ciudadana, por un lado, el acceso y la utilinadé los canales
gubernamentales con los cuales cuenta el ciudadano para ser yregecutiva la

participacion y por el otro lado la forma de participaci@ ciudadano en la consecucion

de un nivel de bienestar deseado.

Del planteamiento anterior se deduce, que la participaciudadana es una
herramienta efectiva y util en la conformacion de esta estrategia dengé local, que
conlleva al desarrollo econdmico, de alli su gran importancidaecomprension de la
naturaleza de la participacion como via para solucionarlproas tales como: efectividad
en la gestion publica, resolucion de problemas comunitaedfisiencia del gasto publico,

entre otros.

En términos genéricos, la Participacién Ciudadana metaancion de los particulares
en las actividades publicas, en tantos portadores de intereseasle®aorresponden a
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intereses privados de las sociedades civiles, individualeslertivas, en donde se

reconocen intereses publicos y politicos.

En relacion a la funcién, la Participacién Politica Ciudadansy ectuar, en algunos casos
ha sido entendida como un recurso disefiado por el gobierno pam@over acciones de y
en las comunidades, de esta forma el gobierno central se descarglyuleas tareas y
responsabilidades que competen al Estado (transferencias de compatenci

transfiriéndolos a los gobiernos locales.

En otro orden de ideas, pero en el marco de la discusidogdesultados, para Mariable

Politica de Gestion de Recursos Hidricas su dimension Gestion de Recursos Hidricos,

resulté el promedio de la media un 2,90 y una moda de 5, ¢éosignifica que en este caso

es moderada y desde el estudio cualitativo, surgieron las ceHByoemergentes

"WE} ouses C v o] NP ] oe U N eSlev] Jved¥Spo]}lWao © "W}lo
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estrechamente relacionadas con los problemas de distribucion ytedasento del agua

con una ineficiente gestion institucional que desconoce tagigas publicas en relacion al

agua para el beneficio de la colectividad colombiana, siendo esteaumso vital para la

vida y el desarrollo de las actividades econdmicas que coadyuvisailrollo sostenible

local.

De igual forma, para la dimension Politica integral de la gest&los recursos hidricos
dio un promedio de la media de 4,78 y la moda se ubic6 enreérml 5, significando muy
i C e+ & o ]J}v }vo S P}E_ u EP VSWAEPG]*F}eu, | @] G- _
la cual surge como una necesidad de la municipalidad de disefautidigiebatir y
gestionar proyectos para la solucién de los problemas y necesaladionados con el

vital liquido.

Los datos y los hallazgos mostrados en cuanto a la GedéioRecursos hidricos se
muestran discordantes con lo planteado por los autores Rdlitica Integral de la Gestion
de los Recursos Hidricos en Colombia. En este sentido, iidackale Santa Catalina, no
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comparece con lo planteado por el Instituto de Estudios Anthles (IDEA) de la
Universidad Nacional de Colombia (2013), quien define estié del Agua como un
proceso para la gerencia integral del agua, centrado como em édomun de todos los
seres Vivos, que promueve la participacion activa e incluyentgeiferentes actores
sociales en las decisiones y que articula mdultiples culturaiseres e instrumentos
normativos formales y no formales, a diferentes escalas espacio-teiesoen contextos

socio-politicos, econémicos y ecoldgicos especificos.

Asimismo, no existe relacién tedrig@actica con lo previsto en el portal web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (MAQI2) quien acuiia el
concepto de gestion del agua como aquello que, reconoce laiga@ del agua como
elemento fundamental para la vida en procesos de coordinaciétogperacion de
distintos y diversos actores sociales, realidad que no es dsda en el Municipio de
Santa Catalina, donde se evidenciaron altos indices de descoawownen torno a la
participacion ciudadana en escenarios politicos, una apatiicaciperante y donde se
evidencia un fuerte estrés hidrico a causa de la inapropiadaibdision del agua
menoscabando la calidad de vida y violentando este derecho,ogaidd como un
derecho humano fundamental en las leyes supranacionales y en &itGoidn politica de

Colombia.

De igual forma, la Politica Integral de Gestidon del Recuidiicbl (2018), es una politica
gue surge de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PRBJ Rii ~ <5 }

lupv]s EJMW e EE}o0} % E d} }e U AueSpevpu PoovSSpo€ A dhv
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accion, la denominada gestion integral del recurso hidrickiRKk Este componente
plantea el reto de garantizar la sostenibilidad del recurstemdiendo que su gestidon se
deriva del ciclo hidrolégico que vincula una cadena de riek&ciones entre diferentes
componentes naturales y antrépicos. EI PND establecié ademas gegusere abordar el
manejo del agua como una estrategia de cardcter nacional desde una pérapect

ambiental e integral que recoja las particularidades de la do&dsiregional y las
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potencialidades de la participacion de actores socialest#uo®nales, cuyos postulados,

son absolutamente discrepantes de la realidad estudiada.

Asimismo, ésta politica plantea unos principios, los cualédnedisociados de los

hallazgos emitidos por los informantes, como lo son:

X Bien de uso publico: ElI agua es un bien de uso publica goaservacién es
responsabilidad de todos.

x Uso prioritario: El acceso al agua para consumo humano y doméstidra prioridad
sobre cualquier otro uso y en consecuencia se consideranufufidamental del
Estado. Ademas, los usos colectivos tendran prioridad dobnesos particulares.

x Factor de desarrollo: El agua se considera un recurso estratégiaoep desarrollo
social, cultural y econdémico del pais por su contiibuca la vida, a la salud, al
bienestar, a la seguridad alimentaria y al mantenimiento y funcionamiee los
ecosistemas. Integralidad y diversidad: La gestion integral réelirso hidrico
armoniza los procesos locales, regionales y nacionales y rexdaodiversidad
territorial, ecosistémica, étnica y cultural del pais, las néeelgs de las poblaciones
vulnerables (nifios, adultos mayores, minorias étnicas), e pocarel enfoque de
género.

X Unidad de gestion: La cuenca hidrografica es la unidad fundameata la
planificacion y gestion integral descentralizada del patrimddvico.

X Ahorro y uso eficiente: El agua dulce se considera un re@ssaso y por lo tanto, su
uso sera racional y se basara en el ahorro y uso eficiente.

x Participacion y equidad: La gestion del agua se orientara bajoenfoque
participativo y multisectorial, incluyendo a entidades pcdd, sectores productivos y
demas usuarios del recurso, y se desarrollard de forma transmangngradual
propendiendo por la equidad social.

x Informacién e investigacion: El acceso a la informacién y la tigge®n son

fundamentales para la gestion integral del recurso hidrico.
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Colombia, aun tiene un largo camino por recorrer en el teméadgestion ambiental de
recursos hidricos, pues las politicas establecidas hasta el momment@n surtido efecto
en la sociedad, en especial, en las zonas mas marginadas por la fatteerdson
gubernamental, sus objetivos, dentro del contexto del Mymicde Santa Catalina, no se
han cumplido ni mucho menos los principios antes referidosnétesario que los
gobiernos pongan en practica ésta politica que incluso, esodesitla no solo por las
comunidades, sino también, por los dirigentes municipales eadagde administrar la
gestion hidrica, de manera que no activa el deber de promover teipacion ciudadana

en relacién a la gestion ambiental del agua.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En torno a los datos estadisticos interpretados, y losabgtls emitidos por los
informantes, permitieron determinar quése acepta hly se rechaza 41 , es decir, quees

acepta la hipétesis alternativa y se rechaza la hipétesis nafdicando que existe una
diferencia significativa entre la participacion Ciudadana asrPoliticas de la Gestidon de
Recursos Hidricos del Municipio Santa Catalina, Departamentolt@aB Colombia. Por
tanto, se puede afirmar que la politica Integral de Gestioh Rlecursos Hidricos es
ineficiente, tanto en lo concerniente a proyectos de soluadta distribucion del agua
como en la promocion de la participacion ciudadana en escenpoiiscos para el debate

de éstos temas ambientales.

Una vez concluida la investigacion se presentan las siguierelkismnes y propuesta de

acuerdo con los objetivos plateados.

En cuanto al objetivo, determan la participacién ciudadana en el Municipio de Santa
Catalina, Departamento de Bolivar, Colombia, segun los datsshallazgos se determina
gue los habitantes manifestaron no tener participacion en lasas de interés publico
en el municipio, esto se deduce por la informacién aportadgadimdadanos de Santa

Catalina, no tiene conocimiento acerca de los proyectos quard#k la alcaldia ni el
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Estado, esto se recoge de lo expresado, pues ellos manifiestanajgen tomados en

cuenta para la solucion de los problemas de la comunidad, coraboaso del agua.

Por ello se propone elevar el nivel de participacion ciudadanawés de talleres que
tenga como propdsito informar a los ciudadanos de su deregberticipar en los asuntos
publico de interés comunitario, haciendo uso del derecho tititsonal expresado en su
articulo 1 y 2 donde se sefiala que se Colombia es un Esiaid de derecho, por ser

democrética, participativa y pluralista, estos son fines esdes del Estado colombiano.

De igual manera establece que se debe facilitar la participaciondds ten las decisiones
gue los afectan y en la vida econdmica, politica, administratuatyral de la nacién, en
este orden, o ES_ po} 01 %ouvsS <pu "8} } JM v} S|Jtv vV @ Z} %
conformacion, ejercicio y conjro 0 %} & %}o_S] } V % E E puU%oO]u]
cuenta con una serie de mecanismos de participacion ciudadana &escson las
herramientas que permiten ejercer el derecho a participar en las deeisicolectivas,

generando unos cambios dentro de los sistemas judicial, ejecytiegislativo.

En atencion a lo descrito, la Ley 1757 de 2015 enuncia quemixsanismos de
% ES] 1% ]ev ]Jpu Vv *}vW 20 Jv] ] 3]AV3% JP%berp0} E%G &} Ewv $]4
publicas, el referendo, la consulta popular, la revocatdeamandato, el plebiscito y el
]Jo } ] @iéntras en el articulo 103, se perfila los mecanismos de jpation
del pueblo en ejercicio de su soberania democratica su reprasiém en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vigieme la gestion publica que se

establezcan

Es necesario realizar jornadas de informacion para sensibilizaiaaion a su derecho a
participar de forma activa y protagdnica para la solucion desoisiemas a los habitantes

de los distintos corregimientos de Santa Catalina.

De igual forma, en torno al objetivo Indagar las politicapatéicipacion ciudadanas en el

Municipio de Santa Catalina, Departamento de Bolivar, Colombiaostd de manera
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ineficiente, ya que éstas politicas son ignoradas por logmelntes y la comunidad en
general, de manera que no existe una participacion efectiva que hagdeusse derecho,
esto se reflejado en los resultados estadisticos, lo que permaézan como investigador
gue la municipalidad de Santa Catalina carece de una participaciva petia mejorar el

sistema hidrico y hacer uso consciente de tan vital recuasaral necesario para la vida.

Es por ello que se recomienda la ejecucién de estrategias formgtmas informar y

educar a la comunidad de la importancia del agua para la vidtasy goce como derecho
humano, para la vida, la salud, la economia, la recreacién, demmaue se promueva la
participacion activa de los mismos en las decisiones gubernatesrde cualquier indole,
no solamente desde un enfoque partidista, sino también en lai@este los recursos
financieros y su distribucion para el municipio con maggpecificidad en la gestion del
agua, de vital importancia para la preservacion de la especie huomana elemento vital

de la biodiversidad.

Otro elemento importante, es hacer uso del bagaje legal colomlgaiecse han publicado
en cuanto a participacion ciudadana, de manera adecuada para la deimacran de los
recursos naturales, como el agua, haciendo cociente al civmada la importancia de la
participacion en las esferas politicas y gubernamental, dandmasverdadera utilidad al
decreto 1541 de 1978, cuando representa el poder de administratolas aguas como
recurso natural renovable, ya que éste vital liquido es un ingpbet patrimonio comun
en el Estado colombiano, de la cual Santa Catalina no escapa de eskoddfs asi como
se puede decir, que es importante que las comunidades asuman una atandu
participativa organizada para que puedan hacer uso de sus recumsascieros,
gubernamentales y ambientales de manera corresponsable con los smyzmi

competentes que hacen vida en el municipio y el Departamento.

Asi mismo al caracterizar la politica de gestion de recursbiicds en el Municipio el
Santa Catalina, Departamento de Bolivar, Colombia, se concluyjesjpebladores de los

diferentes corregimientos el municipio no cuentan con proysajae a corto, 0 mediano
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plazo que puedan resolver el problema de abastecimiento de aguaudetareen, alli
los proyectos son inexistentes, las autoridades politicasodanalcaldia no dan respuesta
al problema del agua, ni tampoco resuelven el problema del alddathr, la recoleccion
de desechos sdlidos no se realiza con medidas sanitarias adecoadas keviste la

gestion de recursos hidricos para este estudio de escaatpo

Por ello se hace es necesario realizar campafias de concientizacidindaldania del uso
racional de recurso hidrico, asi como la forma de almacenaje adecuatio rdesma,

aunado a las estrategias practica para resolver el problema de abadteegua a toda la
comunas a través de proyectos que se ejecutan para resolver tal éityaecilazado con
los macro proyectos que Colombia adelanta desde 2013 con lasnipagiones
internacionales que ¢ NPu % @PE} $UE o A] _ 3} } oo}
los mecanismos de participacion establecidos en la Ley 134 de 1894y 1757 de 2015.

En cuanto a describir la participacion ciudadana en laigeliie gestion de recursos
hidricos en el Municipio de Santa Catalina, Departamento deaBolColombia, reflejan
los resultados que la participacion ciudadana, segun losnrantes de este estudio, no se
registran, en la mayoria del caso por desconocimiento deldi® que asiste al ciudadano
de participar activamente en la politica comunal para la soluc&tosl problemas que lo
aguejan, aunado a que no existen programas de informacién para enmgodefas

comunidades e involucralos en la gestion de soluciones en raateniecurso hidricos.

Por ello se plantea, realizar jornadas de atencion al ciudadarevés de las Juntas de
Accion Comunal (JAC) que permitan empoderar a los pobladores enutaésohl
problema de recurso hidrico, donde este pueda aportar solusi@w®sde sus vivencias, en

el marco de la ley y sus derechos constitucionales.

En cuanto a explicar las experiencias en torno a la gaati®n ciudadana en la gestion de
recursos hidricos en el Municipio de Santa Catalina, DepartarmdgsBolivar, Colombia,
los ciudadanos manifestaron que en muchos casos su participacid se refleja su

experiencia en forma de protestas callejeras, con la actividad des dervias, por pocas
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horas, o solicitando carrotanques para abastecer el agua, y ésjdsla posibilidad de
incorporase a la solucion sostenible de abastecer a la comunidadéstde tuberias que
lleve agua potable de calidad para su uso y consumo, losriafdes manifestaron que
desconocen su derecho a participar en la solucién de susemnas tales como. Agua de

calidad, salud, educacion, recoleccion de desechos sétidgaridad entre otros.

En este caso es de vital importancia, informar a la comuradeetca del derecho que lo
asiste constitucionalmente a participar activa y protagénicamemedos asuntos publico
de gestion para resolver los problemas asi como aportar solesia los mismo, por ello
es necesario concientizar a la comunidad objeto de estudiotalieres y jornadas e
capacitacion incorporando a las fuerzas vivas tales como ,lacdla@ips, instituciones
educativas para entender el papel que tiene el a solucioneasigituaciones o problemas

gue los aquejan

Finamente en cuanto a la identificacion de la participaciadaiana en las Politicas de la
Gestion de Recursos Hidricos del Municipio Santa Catalgart2amento de Bolivar,
Colombia, se concluye que la misma es escaza o nula por elndeso@nto de sus
ciudadanos de su derecho constitucional de participar en deuntos publicos para
alcanzar en forma mancomunada con sus autoridades representativas igssituciones
la solucién a sus necesidades de servicios publico, coras & agua, y otros como la
recoleccion de desechos solidos en vertederos seguros, assstaniei salud de forma
adecuada, atencion al ciudadano para conocer sus necesidades, seoddetecla
investigacion segun los hallazgos que la comunidades que fimlzeen Santa catalina, se
muestran apaticos a solicitar informacion de los presupuestagonales y municipales
para resolver los problemas sociales presente en su terrjtagd como no conocen las

forma de participacion mas alla del voto.

Por lo cual se propone la participacion ciudadana a tral@sniciativas populares,
cabildos abiertos, asambleas de ciudadanos, para que todagatdés oportunidad de

plantear sus necesidades y buscar con el apoyo de sus autesidadsolucion a sus
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necesidades sentidas vivida y sufridas en sus comunidadegershite a los ciudadanos
empoderarse, a través de un proceso de concientizacion para enteque Colombia

somos todos unidos y en paz.

Es menester hacer mencion, que la investigacion y sus resultados geficntificar la

ineficiencia de la participacion ciudadana, por lo cual es itapte que se establezcan
aplicaciones de mediacién y asistencia para fomentar interacciemaales que permitan
a los ciudadanos de Santa Catalina, mejorar a través de mesas técnitabaje y

didlogos de manera armonica, en un clima inclusivo, una coramanh de ideas y
planteamientos que deriven acciones afirmativas y objetivos comgueseneficien a la
colectividad en general a fin de atender sus necesidades hidricasyattjuier indole, y
fomentar la contraloria social de las propuestas que se cristallomo proyectos de
gestion de recursos hidricos, disefiando mecanismos de inter@onern asignacion de
tareas especificas a las comunidades para incorporalos a lawh@angmental y hacer

gobierno corresponsable en el marco de un clima abierto.

Bajo estas premisas, se hace importante la participacion del sectoadn, ya que es
precisamente la educacion el motor que puede viabilizar estos poeads participacion
ciudadana y de gestion de proyectos de recursos hidricos,uga & los ciudadanos
colombianos, especificamente los habitantes de la poblaestmdiada, hay que formarlos
para desarrollar el pensamiento critico-reflexivo en torno afeuma de vivir que en

esencia es politica.
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ANEXO AAndlisis categorico de las transcripciones de los grupadds
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ANEXO BArboles semanticos
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ANEXO Qdentificacion de cédigos y distribucion porcentual
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ANEXO D: Estadisticas
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Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Vélido 55 100,0
Excluido? 0 0,0
Total 55 100,0

a. La eliminacién por lista se basa en todas las variables

del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Partel Valor
Cronbach

N de
elementos

Parte 2 Valor

N de
elementos

N total de elementos
Correlacién entre formularios

Coeficiente  Longitud igual
de
Spearman-
Brown

Coeficiente de dos mitades de Guttman

Longitud desigual

, 705

132

,964

12°

25

,918
,957

,957

,957

a. Los elementos son: Escolaridad, Identidad sexual, item
1, item 2, item 3, item 4, item 5, item 6, item 7, item 8,

item 9, item 10, item 11.

b. Los elementos son: item 11, item 12, item 13, item 14,
item 15, item 16, item 17, item 18, item 19, item 20, item

21, item 22, item 23.
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Estadisticas de total de elemento

Alfa de
Media de Varianza de | Correlacién | Cronbach si

escala si el escala si el total de el elemento

elemento se | elemento se | elementos se ha

ha suprimido | ha suprimido | corregida suprimido
Escolaridad 107,6727 55,632 -175 ,940
Identidad
sexual 108,4909 53,958 -,024 ,923
item 1 105,2182 48,655 ,963 ,908
item 2 105,6182 49,796 371 ,919
item 3 105,2727 51,609 221 921
item 4 105,0909 52,306 ,506 ,916
item 5 105,0364 54,036 0,000 ,919
item 6 105,2182 48,655 ,963 ,908
item 7 105,2182 48,655 ,963 ,908
item 8 105,2182 48,655 ,963 ,908
item 9 105,1455 51,275 ,591 914
item 10 105,2182 48,655 ,963 ,908
item 11 105,9818 42,166 ,588 927
item 12 105,2182 48,655 ,963 ,908
item 13 109,0364 54,036 0,000 ,919
item 14 105,2182 48,655 ,963 ,908
item 15 105,2182 48,655 ,963 ,908
item 16 105,2182 48,655 ,963 ,908
item 17 105,2182 48,655 ,963 ,908
item 18 105,2182 48,655 ,963 ,908
item 19 105,2182 48,655 ,963 ,908
item 20 105,2182 48,655 ,963 ,908
item 21 105,2182 48,655 ,963 ,908
item 22 105,2182 54,433 -,096 ,923
item 23 105,2545 48,860 ,858 ,909
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Poblacién

funcionarios

Variable: Participacion Ciudadana.
Tépico: Participacion Ciudadana.
1. Han sido | 2. Ha organizado |3.Ha  organizado
Interrogantes tomados en cuenta | para metas | para temas
en actividades. especificas. ambientales.
Alternativas f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. %
Definitivamente Si 7 38,89 0 0,00 0 0,00
Probablemente Si 11 61,11 7 38,89 2 11,11
Indeciso 0 0,00 3 16,67 2 11,11
Probablemente No 0 0,00 8 44,44 14 77,78
Definitivamente No 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Sumatoria 18 100 18 100 18 100
Media de la
interrogante 1,61 3,06 3,67
Moda de la
interrogante 2,00 4,00 4,00
Poblacién civiles
Variable: Participacion Ciudadana.
Tépico: Participacion Ciudadana.
1. Han sido | 2. Ha organizado | 3.Ha organizado
Interrogantes tomados en cuenta | para metas | para temas
en actividades. especificas. ambientales.
Alternativas f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. %
Definitivamente Si 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Probablemente Si 0 0,00 0 0,00 17 3,59
Indeciso 0 0,00 42 8,86 0 0,00
Probablemente No 43 9,07 96 20,25 46 9,70
Definitivamente No 431 90,93 336 70,89 411 86,71
Sumatoria 474 100 474 100 474 100
Media de la
interrogante 4,91 4,62 4,80
Moda de la
interrogante 5 5 5
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Poblacién

funcion

arios

Variable: Participacion Ciudadana.
Topico: Politicas de Participacion Ciudadana.
6. Participa en 7 Pparticiba en
5. Participa en la | las decisiones de : ricip 8. Es respetada
4. Hace de |1 lcaldi d las decisiones de o
articipacion toma & |@a acalda 0€ 1, acadia de | parn_qpauon
Interrogantes parti decisiones de la |Santa Catalina . y opinibn en
politica en la . ; Santa  Catalina .
p alcaldia y | sin ser | . reuniones
alcaldia. obernacién trabajador de | SN estar en un oliticas
g ' ella ! partido politico. P '
Alternativas f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. %
Definitivamente Si 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 17 94,44
Probablemente Si 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 5,56
Indeciso 2 11,11 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Probablemente No 11 61,11 0 0,00 3 16,67 4 22,22 0 0,00
Definitivamente No 5 27,78 18 100,00 15 83,33 14 77,78 0 0,00
Sumatoria 18 100 18 100 18 100 18 100 18 100
Media de la
interrogante 4,17 5,00 4,83 4,78 1,06
Moda de la
interrogante 4 5 5 5 1
Poblacién civiles
Variable: Participacion Ciudadana.
Topico: Politicas de Participacion Ciudadana.
6. Participa en 7 Participa en
5. Participa en la | las decisiones de ) rucip 8. Es respetada
4. Hace . las decisiones de T
L toma de |la alcaldia de . su participacion
participacion g . la alcaldia de L
Interrogantes . decisiones de la | Santa  Catalina . y opinibn en
politica en la . . Santa  Catalina .
p alcaldia y |sin ser | = reuniones
alcaldia. - . sin estar en un .
gobernacién. trabajador de id lit politicas.
ella. partido politico.
Alternativas f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. %
Definitivamente Si 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Probablemente Si 0 0,00 0 0,00 0 0,00 46 9,70 80 16,88
Indeciso 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Probablemente No 28 5,91 0 0,00 0 0,00 112 23,63 156 32,91
Definitivamente No 446 94,09 474 100,00 474 100,00 316 66,67 238 50,21
Sumatoria 474 100 474 100 474 100 474 100 474 100
Media de la
interrogante 4,94 5,00 5,00 4,47 4,16
Moda de la
interrogante 5 5 5 5 5
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Poblacién

funcionarios

Variable: Participacion Ciudadana.
Topico: Actuaciones de la Participacion.
. 10. Participa en la s | 11. La alcaldia o

reuniones. | para|Teumones para ol | gobemacion 1o | .2 T8 MR
Interrogantes P uso de los |toma en cuenta .

buscar el bienestar recursos de la | con alcaldia o

de todos. alcaldia. responsabilidades. gobernacion.
Alternativas f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. %
Definitivamente Si 0 0,00 0 0,00 0 0,00 17 94,44
Probablemente Si 3 16,67 0 0,00 0 0,00 1 5,56
Indeciso 0 0,00 0 0,00 8 44,44 0 0,00
Probablemente No 12 66,67 2 11,11 3 16,67 0 0,00
Definitivamente No 3 16,67 16 88,89 7 38,89 0 0,00
Sumatoria 18 100 18 100 18 100 18 100
Media de la
interrogante 3,83 4,89 3,94 1,61
Moda de la
interrogante 4 5 3 1
Poblacion civiles
Variable: Participacion Ciudadana.
Topico: Actuaciones de la Participacion.

9. Participa en 10. I_Dart|C|pa enlas |11. La a]caldla ° (15 Ha protestado

. reuniones para el | gobernacion los

reuniones para en la calle contra la
Interrogantes . uso de los [toma en cuenta .

buscar el bienestar alcaldia 0

recursos de la |con -
de todos. p - gobernacién.
alcaldia. responsabilidades.

Alternativas f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. %
Definitivamente Si 0 0,00 0 0,00 0 0,00 318 67,09
Probablemente Si 0 0,00 0 0,00 45 9,49 124 26,16
Indeciso 0 0,00 0 0,00 27 5,70 0 0,00
Probablemente No 87 18,35 0 0,00 39 8,23 32 6,75
Definitivamente No 387 81,65 474 100,00 363 76,58 0 0,00
Sumatoria 474 100 474 100 474 100 474 100
Media de la
interrogante 4,82 5,00 4,52 1,46
Moda de la
interrogante 5 5 5 1




Poblacién

funcionarios

Variable: Politicas de Gestién de Recursos Hidricos.
Topico: Gestion de Recursos Hidricos.
15. Muestra 17. El
14. Es tomad compromiso | 16. Se ha visto | problema del | 18. Haexigidoa | 1o | . aicaldi
13. Reconoce la cuentz ome (,))aer; con trabajos | afectado  por |33y ha | la alcaldia 'y |2 hff(:hoCZIgIS1
importancia del - afectado a la | gobernacion
Interrogantes hablar  trabajos | de la | problemas idad Ui | | para resolver
agua para la [de la alcaldia | gcaldia abastecimiento | Sormunio sowclones a1 jos problemas
vida. referente el agua. en cuanto a | problema  del del agua.
sobre el | del agua. la vida y sus | agua.
agua. trabajos.
Alternativas f.a. f.r. % f.a. fr.% | fa. |fr.% | fa. fr.% [fa. |fr.% |fa. | fr.% |[fa. | fr.%
Definitivamente
Si 15 83,33 0| 0,00 0| 0,00 16| 88,89 | 14|77,78 0 0,00 | 18 |100,00
Probablemente
Si 3 16,67 0| 0,00 0] 0,00 2| 11,11 3] 16,67 0 000 O 0,00
Indeciso 0 0,00 2111,11 0] 0,00 0 0,00 1| 5,56 0 000 O 0,00
Probablemente
No 0 0,00 422,22 211111 0 0,00 0] 0,00 0 0,00 O 0,00
Definitivamente
No 0 0,00 12 | 66,67 | 16 | 88,89 0 0,00/ 0| 0,00| 18|100,00| O 0,00
Sumatoria 18 100 18 100| 18 100 18 100| 18| 100| 18 100 | 18 100
Media de la
interrogante 1,17 4,56 4,89 1,11 1,28 5,00 1,00
Moda de la
interrogante 1 5 5 1 1 5 1
Poblacién civiles
Variable: Politicas de Gestiéon de Recursos Hidricos.
Topico: Gestion de Recursos Hidricos.
15. Muestra . 17. El
13. Reconoce la éﬁ'cﬁsenttgn:)zﬂg compromiso 16. Se ha visto | problema del | 18. Ha exigido iﬁ:'aldl’a hLaa
: ) - con trabajos | afectado  por |agua ha | alaalcaldiay | ooy g7
Int t importancia del | hablar trabajos de a bl afectado a la | gobernacion ara resolver
nterrogantes agua para la |de la alcaldia caldi pro em_as_ comunidad soluciones al I%s
vida referente g | &caldia abastecimiento encuantoala | problema del problemas
. agua. sobre el | del agua. vida y sus | agua. del agua
agua. trabajos. .
Alternativas f.a. f.r. % f.a. fr.% | fa. |fr.% | fa. fr.% |fa [fr.% |fa |[fr.% |[fa [fr.%
Definitivamente
Si 474 100,00 0| 0,00 0] 0,00 400 84,39 | 387 | 81,65 0] 0,00 0] 0,00
Probablemente
Si 0 0,00 0| 0,00 0] 0,00 45 949| 62]13,08| 41| 865| 36| 7,59
Indeciso 0 0,00 7] 1,48 0] 0,00 0 0,00 0] 0,00 9] 190| 36| 7,59
Probablemente
No 0 0,00 158 | 33,33 | 87| 18,35 29 6,12| 25| 5,27 (190 40,08 | 139 | 29,32
Definitivamente
No 0 0,00 309 | 65,19 | 387 | 81,65 0 0,00 0| 0,00]|234] 49,37 |263 | 55,49
Sumatoria 474 100 474 | 100 | 474 100 474 100|474 100|474] 100(474| 100
Media de la
interrogante 1,00 4,64 4,82 1,28 1,29 4,30 4,33
Moda de la
interrogante 1 5 5 1 1 5 5
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Poblacién

funcionarios

Variable: Politicas de Gestién de Recursos Hidricos.
Topico: Politica Integral de Gestién de los Recursos Hidricos en Colombia.
. 23. Se ha \visto
éo' C;;gfci ustgce! ii:sg'zveif ggl?tigg 22. Ha participado |reuniones de la
Interrogantes gestién de |[se han proyectos en reuniones sobre alcaldig en las
recursos hidricos | sobre el agua en al agua en la |comunidades para
en Colombia. Santa Catalina. alcaldia. tratar el problema
del agua.
Alternativas f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. %
Definitivamente Si 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Probablemente Si 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Indeciso 2 11,11 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Probablemente No 2 11,11 0 0,00 0 0,00 14 77,78
Definitivamente No 14 77,78 18 100,00 18 100,00 4 22,22
Sumatoria 18 100 18 100 18 100 18 100
Media de la
interrogante 4,67 5,00 5,00 4,22
Moda de la
interrogante 5 5 5 4
Poblacién civiles
Variable: Politicas de Gestién de Recursos Hidricos.
Topico: Politica Integral de Gestién de los Recursos Hidricos en Colombia.
20. Conoce usted |21. Ha visto que en - 23. _Se ha visto
. o 22. Ha participado | reuniones de la
la politica de | base a esa politica . .
. en reuniones sobre | alcaldia en las
Interrogantes gestion de |se han proyectos :
I al agua en la | comunidades para
recursos hidricos | sobre el agua en :
. ; alcaldia. tratar el problema
en Colombia. Santa Catalina.
del agua.
Alternativas f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. % f.a. f.r. %
Definitivamente Si 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Probablemente Si 0 0,00 0 0,00 15 3,16 0 0,00
Indeciso 0 0,00 0 0,00 12 2,53 0 0,00
Probablemente No 27 5,70 26 5,49 74 15,61 112 23,63
Definitivamente No 447 94,30 448 94,51 373 78,69 362 76,37
Sumatoria 474 100 474 100 474 100 474 100
Media de la
interrogante 4,94 4,95 4,70 4,76
Moda de la
interrogante 5 5 5 5




