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CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1 Antecedentes.

La aduana de nuestro pais ha transitado a lo largo de su historia por tres grandes momentos, el
primero de ellos, que data de la década de los 70°s, cuando la politica econdmica era proteger la
planta productiva y la recaudacion, la labor principal de la aduana consistia fundamentalmente en
prohibir la entrada de mercancias que afectaban el comercio doméstico; sin embargo en un
segundo momento, para los 80°s, en el Gobierno del Presidente José Lopez Portillo, se dio un gran
paso al comercio internacional con la adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), este acontecimiento fue determinante para formar parte de las
practicas internacionales en materia de comercio exterior, lo cual abrié la posibilidad para la
globalizacion, iniciando el 1 de enero de 1994, con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN). (Martinez, 2009, pag. 239).

En aquella época, las principales funciones de la aduana consistian en generar las condiciones
para el libre intercambio comercial con nuestro principal socio comercial, desde luego,
flexibilizando las funciones de control con una politica recaudatoria y, finalmente, fue en ese tercer
momento, el 11 de septiembre de 2001, que ocurrid aquél tragico suceso que marco la historia de
los Estados Unidos, que fue el ataque a las torres gemelas, en la ciudad de Nueva York, y derivado
de este hecho, el Gobierno Americano, se vio obligado a imponer a sus socios comerciales una
serie de restricciones y medidas para combatir el terrorismo y fortalecer su seguridad nacional, que
afectd a los paises en el mundo y por tanto a nuestro pais, que colabor6 en la seguridad de su
frontera norte, la mas transitada del mundo, con aproximadamente 350 millones de cruces de
personas al afo, de los cuales entre 400 mil y 600 mil se dan de forma ilegal, principalmente
personas provenientes de México, Centroamerica y el Caribe (Scielo, 2006), circunstancia que
implicé un cambio trascendental en los procesos aduaneros, los cuales se enfocaron no tan sélo en
el ambito comercial y recaudatorio, sino que tuvieron que implementarse mecanismos que
permitan certificar al mas alto nivel las cadenas de suministro en los que intervienen los operadores

logisticos a nivel internacional. (Benitez, Rodriguez. 2006).



La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) como Unico organismo mundial que agrupa a
méas de un centenar de administraciones de aduanas de diferentes partes del mundo, deben
comprometerse entre si, para unirse y concientizarse para adoptar un procedimiento ecimene
acorde a la realidad de los hechos terroristas pasados. Baste recordar que por minuto se introducen
y se extraen millones de mercancias por las aduanas de los paises, que probablemente en una de
esas operaciones comerciales se trafiqguen mercancias aptas para la ejecucion de atentados
terroristas, como armamentos prohibidos, drogas, estupefacientes, contaminantes, sustancias

toxicas o agentes de bioterrorismo.

A pesar de la falta de una disposicion expresa que faculte a la OMA que obligue a Estados
miembros a implementar con prontitud, sin excepcién, el Marco Normativo que “En su Plan
Estratégico para los afios 2007-2007 y 2008-2009, debera de promover una serie de convenios,
instrumentos y mejores practicas aceptadas internacionalmente a fin de armonizar y simplificar los

procedimientos y sistemas aduaneros. (Sanchez, 2013)

1.2 Planteamiento del Problema.

La administracion aduanera, en el transcurso del tiempo, ha tenido que modificar la politica
organizacional en las aduanas, pasando del Resguardo Aduanal, la Policia Fiscal, la Unidad de
Apoyo para la inspeccion Fiscal y Aduanera (IFA), los Inspectores Fiscales y Aduaneros y
finalmente el Programa de Oficiales de Comercio Exterior (OCE’s), como resultado de los factores

mencionados con anterioridad.

En ese sentido, en cada una de las administraciones gubernamentales a lo largo de sus gestiones,
valoraron por cuestiones de corrupcidn e ineficiencia operativa, desaparecer las corporaciones que
materialmente controlaban los procesos aduaneros, no obstante, lo anterior, con el tiempo se ha
demostrado que cada una de esas organizaciones se fueron desviando del cumplimiento de sus
principales objetivos y terminaron siendo un lastre muy pesado y costoso para el Gobierno Federal.

(Fortuna, negocios y finanzas, 2009).



Lo anterior es asi, en el caso especifico del Programa de OCE’s, el cual fue implementado el
primero de junio del afio 2009, bajo la administracién del Presidente Felipe Calderén Hinojosa,
por resolucion administrativa, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), acord6 por un lado
destituir alrededor de dos mil elementos de la llamada IFA, teniendo como motivo principal,
terminar con la marcada corrupcién que en aquél entonces era por demas notoria por parte de los
miembros de esta corporacion, y con ello instituir la figura de oficiales de comercio exterior y
consecuentemente, eficientar y transparentar las funciones de las aduanas del pais en el desempefio
de sus actividades de comercio exterior, respecto al control de entrada y salida de mercancias y

pasajeros a nuestro pais, es decir, respecto al Despacho Aduanero. (Contralinea, 2009).

A casi once afios de la creacion del programa de OCE’s, los resultados no han sido los esperados
respecto de los recursos econdmicos que se han invertido para profesionalizar su funcién, por
tanto, el problema de investigacion consiste en analizar la viabilidad de transferir las funciones de
los oficiales de comercio exterior en materia de reconocimiento aduanero de pasajeros, para

transferirlas a la Guardia Nacional.

1.3 Objetivo de investigacion.

De acuerdo con el problema de investigacion descrito, se plantea como objetivo general:

e Conocer los elementos que justifican la necesidad de iniciar con un proceso de transicién de
las funciones en materia de revision de pasajeros del Servicio de Administracion Tributaria

a la Guardia Nacional.

A fin de cumplir con este objetivo se desprenden los siguientes objetivos particulares:

e Conocer la actual politica organizacional del SAT en materia aduanera, identificando sus
atribuciones en materia de revision de pasajeros.
e Conocer los indices de delincuencia del fuero comun y federal, asi como el impacto que

tiene el uso de armas y mercancia prohibida en esta materia.



1.4 Justificacion.

Los motivos que generan esta investigacion se basan especificamente en la necesidad y tal vez la
carencia de estudios en el area, para mejorar las politicas implementadas por el gobierno en materia
administrativa, repercutiendo directamente en las politicas implementadas para mejorar la
seguridad nacional, enfocando las funciones de las autoridades aduaneras para los fines de

vigilancia que fueron creadas en un inicio.

Independientemente de que el gobierno, a través del SAT, ha apostado por mejorar las
capacidades operativas del personal que se desempefia como Oficial de Comercio Exterior en las
aduanas del pais, a los cuales se les ha mejorado entre otros temas, sus condiciones laborales, las
graves situaciones de inseguridad que ha vivido nuestro pais, tomando como punto de partida el
10 de diciembre de 2006, con la implementacion de la “Guerra contra el narcotrafico”, el sistema
aduanero mexicano, entre muchos sistemas gubernamentales, ha sido vulnerado en sus
capacidades operativas y consecuentemente en el buen desempefio de su personal, toda vez que
dicha corporacion que fue originalmente creada con una naturaleza de caracter administrativo, no
cuenta con las fortalezas para ejercer funciones de seguridad nacional que les son propias a
diferentes instituciones de seguridad publica, como lo es la Guardia Nacional. (Cervantes Jesusa,
2011).

Un alto porcentaje de mercancia prohibida consistente en armas y dinero, ingresa a nuestro pais
por los lugares distintos a los autorizados, toda vez que hay que comprender que es muy dificil
para cualquier corporacién de seguridad publica poder cubrir con sus elementos los tres mil
kilometros de frontera norte, los once mil kilometros de litorales y los mil kildbmetros en la frontera
sur, un ejemplo de ello es que en el caso de los Estados Unidos, catalogada como una potencia
mundial en temas de seguridad nacional, no ha podido eliminar el cruce de droga a su Pais; de
todos es conocido que su sistema se ha visto vulnerado por ingeniosas ideas por las organizaciones
delictivas, como es el caso del uso de taneles de distancias considerables que conectan a ambas
naciones y que seguramente se han utilizado para cruzar mercancia prohibida en grandes
proporciones en el sentido de México a Estados Unidos, pero también viceversa. (Estrategia
Aduanera, 2020).
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No obstante lo anterior, también se ha observado que el sistema aduanero de cruce de vehiculos
y pasajeros en México, se ha visto de igual forma vulnerado por los grupos delictivos en razén que
de que el modelo de revision correspondiente, se hace en funcion de un mecanismo de seleccion
automatizado que en un principio fue aleatoria y que dispone que la revisién aduanera se realice a
un minimo de objetivos, tal es el caso en la frontera norte por la via del pasajero, en el caso de la
Aduana de Tijuana, por la cual cruzan diariamente 50 mil vehiculos y 25 mil peatones, de los
cuales, unicamente revisado por la aduana el 10% u 11% (Opportimes, 2017), es decir, 5 mil
vehiculos y 2 mil peatones, respectivamente (Ibarra, 2013), quedando de manifiesto un amplio
margen de maniobra para dichos grupos, principalmente de la delincuencia organizada, que
aprovechando la politica de libre transito fronterizo del Gobierno Federal que ha privilegiado los
diversos intereses economicos de los habitantes de la frontera en ambos paises, realizan actos
delictivos en perjuicio de la seguridad nacional, siendo esta una actividad prioritaria de las
corporaciones de seguridad publica de nuestro pais y no de una autoridad administrativa como es
la aduana, sin restarle peso al fenémeno de la corrupcion que ha imperado en los tres poderes en

los diferentes niveles de gobierno. (Estrategia Aduanera, 2020).

En ese sentido, resulta de singular importancia sefialar que los oficiales de comercio exterior se
encuentran principalmente distribuidos en las areas relativas al despacho de pasajeros en las
aduanas de tréafico fronterizo y aéreo, principalmente, a lo largo de los mas de 250 puntos tacticos
establecidos en todo el pais, por tal circunstancia es conveniente replantear, por el gran impacto
que se ha venido generando en los Ultimos afios en la ciudadania por la comision de multiples
ilicitos producto del crimen organizado, el disefio de la politica de revision a los pasajeros por
cuestiones de seguridad nacional, por lo cual se debe tomar en cuenta las mejores practicas a nivel
internacional, que refieren que en otros paises como en el caso de Colombia, Brasil, Chile y los
Estados Unidos, dicha funcién descansa en los cuerpos de seguridad pablica, lo cual conllevaria a
nuestro gobierno, la decisién de desincorporar dicha funcién que actualmente ejerce el SAT y

transferirla a la Guardia Nacional. (Scielo, 2006).

Con esta medida se lograra por un lado que las capacidades operativas del SAT se concentren

esencialmente en los procesos del despacho aduanero de mercancias en las areas de carga de las

11



aduanas, el cual ha sido un artifice del desarrollo econémico de nuestro pais por el alto volumen
de transacciones comerciales de importacion y exportacién, y por el otro, fortalecer las acciones
de seguridad nacional a través de una institucion especializada como lo es la Guardia Nacional, la
cual cuenta con la infraestructura adecuada, integrada por los medios, recursos, instrumentos e

InsumMos necesarios para prevenir y combatir a la delincuencia organizada en todas sus vertientes.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO
2.1 CONCEPTO DE ADUANA.

Con el &nimo de analizar las funciones que actualmente tienen y las que a mi consideracién deben
tener las aduanas en nuestro pais, resulta relevante partir del concepto de aduana, para
posteriormente pasar al andlisis de su origen, tipos de aduana y las funciones que se le han
otorgado a esta figura en nuestro pais.

La palabra aduana proviene del arabe “adayuan” que significa “libro de cuentas” y del griego

“dokane”, que significa “lugar donde reciben las mercancias” (Definiciona, 2020).

Para Bielsa (1937), la aduana “es el érgano de la Administracion Pablica que tiene por
principal (no Unico) objeto, percibir los derechos fiscales de importacion y exportacion y hacer

cumplir las disposiciones prohibitivas y de reglamentacion del comercio internacional”(pag.184).

Por otro lado, para Carvajal(2009), la aduana es:
el 6rgano de la Administracion Publica, establecido por el ejecutivo Federal, autorizado para
controlar el comercio exterior con las limitaciones y prohibiciones que las leyes fijan a las

mercancias, percibiendo los impuestos que se generen y regulando la economia nacional.

(pag. 5).

En nuestro pais, la aduana es:

una entidad del Gobierno Federal dependiente del Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) cuya funcién principal es la de fiscalizar, vigilar, y controlar la entrada y salida de
mercancias, asi como los medios en que son transportadas, asegurando el cumplimiento de
las disposiciones que en materia de comercio exterior haya expedido la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como otras Secretarias del Ejecutivo Federal con
competencia para ello, ayudar a garantizar la seguridad nacional; proteger la economia del
pais, la salud publica y el medio ambiente, impidiendo el flujo de mercancias peligrosas o
ilegales hacia nuestro territorio, ademéas de fomentar el cumplimiento voluntario de esas
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disposiciones por parte de los usuarios. (Servicio de Administracion Tributaria. Consultado
el 30 de abril de 2020).

2.1.1 ORIGEN DE LA ADUANA.

Para poder entrar en materia, es indispensable analizar el origen de las aduanas, las cuales se
crearon como resultado de la necesidad de intercambio comercial que tenian los pueblos para
subsistir.

Una de las primeras causas que dieron lugar al intercambio de mercaderias y servicios
fue la desigualdad en la distribucion de recursos naturales, las diferencias humanas
principalmente en lo relativo a habilidades, la division y la especializacién del trabajo, asi
como las ventajas comparativas de los pueblos o naciones y la necesidad de obtencion de
bienes que no podian producir o producian de manera muy costosa las naciones. Asi, al
perfeccionarse y facilitarse los medios de transporte y de comunicacion, el comercio se fue
ampliando y evolucionando, desde el primitivo comercio de los pueblos de la antigiiedad,
hasta el desarrollado y &gil comercio contemporéaneo electronico. Esta evolucion significo
una ampliacion del comercio en el volumen de los intercambios y extension de la zona
geografica de influencia de dichos intercambios. Cuando la zona de intercambio sobrepasé
las fronteras nacionales aparecié como necesidad natural el comercio internacional. De esta
forma, con el intercambio comercial, también se incrementaron y surgieron nuevas
necesidades de los pueblos y naciones quienes empezaron a buscar nuevas formas de

desarrollo econémico mediante el intercambio de sus productos.

Asi, al surgir el intercambio de productos surgen las aduanas, mismas que nacen como una
necesidad de control y de cobro de tributos, por lo que la historia de las aduanas es paralela
a la historia del comercio exterior, adecuandose aquéllas a las necesidades y requerimientos
de los pueblos y del comercio en las diferentes épocas y naciones, continuando con las
mismas funciones sustantivas hasta nuestros dias sélo modificandose su prioridad de
acuerdo a cada necesidad de control y seguridad y de politica comercial en turno, hasta
llegar a los Estados modernos. Las aduanas por tanto surgen mucho antes que innumerables

figuras juridicas, maritimas y mercantiles que hoy conocemos, incluso nacen como
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institucion mucho antes que el concepto de nacion, de soberania, de Estado y de la division
de poderes. (Trejo, 2017).

Como se puede observar, el origen de las aduanas estd ligado con la practica del
intercambio comercial, especificamente con mercancias objeto del comercio exterior, de lo cual
se desprende un fin meramente econdmico y no de seguridad nacional, no obstante lo anterior,
en algunos paises, como México, la aduana no solo se limita al control de las mercancias, sino

que en ella también se regula el trafico de personas.

2.1.2 TIPOS DE ADUANA

Las aduanas pueden ser terrestres, aéreas y maritimas. México, conforme a nuestra legislacion,

concretamente el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria(2015), cuenta con
cuarenta y nueve aduanas, distribuidas de la siguiente forma: diecinueve en la frontera norte, dos
en la frontera sur, diecisiete aduanas maritimas y once aduanas interiores, tal como se muestra en

la figura 2.1. (articulo 7).

Figura 2.1 Distribucién de las aduanas en Mexico.
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Figura 2.1. Aduanas en México. Copyright 2019 por Comercio y Aduanas. Reimpreso con permiso.
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2.2 POLITICA ORGANIZACIONAL DE LAS ADUANAS EN MEXICO.

Como se menciond anteriormente, las aduanas en nuestro pais han tenido que modificar su politica
organizacional, a lo largo de diversas administraciones gubernamentales con la finalidad de
eliminar la corrupcion e incrementar la eficiencia operativa, por lo que han pasado del Resguardo
Aduanal, la Policia Fiscal, la Unidad de Apoyo para la inspeccion Fiscal y Aduanera, los

Inspectores Fiscales y Aduaneros y finalmente el “Programa de OCE’s. (Contralinea, 2009).

Enfocadndonos en el Programa de OCE’s, implementado el 1 de junio del afio 2009, por el
gobierno federal, para eficientar y transparentar las funciones de las aduanas del pais en el
desempefio de sus actividades de comercio exterior, respecto al control de entrada y salida de
mercancias y pasajeros a nuestro pais (Despacho Aduanero), a casi once afios de su creacion, los

resultados no han sido los esperados en materia de seguridad nacional.

Este enfoque de la politica organizacional de las aduanas, por lo cual, en opinién del suscrito,
se ha insistido errobneamente por parte de los mandos superiores del SAT y sobre todo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que de alguna manera tuvo que ser validado por el

Consejo de Seguridad Nacional en su momento, demuestra varias inconsistencias.

Lo anterior es asi, primero porque dichos servidores publicos en su momento no han estado a
la altura de las circunstancias, toda vez que las acciones implementadas para fortalecer el tema de
aduanas, le han costado demasiado dinero al erario publico con muy pocos resultados en materia
de seguridad nacional; y segundo, porque han transcurrido mas de 10 afios, en los que al ver el
grado de la problematica de la violencia e inseguridad que ha vivido nuestro pais, desde un
principio el Gobierno Federal debi6 de haber tomado medidas radicales para salvaguardar una area

tan sensible como son las aduanas.

Como ejemplo de lo anterior, hay que recordar cémo, nuestro vecino del Norte, los Estados
Unidos, reorganizaron y alinearon a todas las dependencias de seguridad nacional, entre ellas desde
luego a “Customs Border and Protection” (CBP) en una sola institucion que es “Home Land

Security” ante los hechos acontecidos el 11 de septiembre de 2001, la cual establece todas las
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politicas y lineamientos tendientes a proteger su territorio en materia de seguridad publica.
(Wikipedia, 2020).

Tan solo para el pago de salarios al personal que se desempefian como OCE’s, el gobierno
federal eroga entre 14 mil a 17 mil pesos mensuales por cada oficial (Noticias del Sol de la
Laguna, 2019) y adicionalmente realiza otros gastos para la capacitacion del personal, tales como
viaticos y pasajes, examenes de confiabilidad, cambios de adscripcidn, permisos para portar armas,
armas, etc., todo esto para la conservacion del “Programa de OCE’s”, en el cual el Gobierno
Federal en los ultimos tres sexenios, contando el del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
siguen invirtiendo recursos con el objeto de fortalecer la operacion de la Administracion General
de Aduanas, a traves de sus 49 aduanas en el pais. (comentario personal basado en la experiencia

laboral de 25 afios de servicio en el SAT).

2.2.1 RESULTADOS DE LA POLITICA ORGANIZACIONAL DE LAS ADUANAS EN
MEXICO.
Los resultados de la politica organizacional implementada en la aduana por el gobierno federal, se

califican como insuficientes, si consideramos que:

en los Gltimos tres sexenios de gobierno, se han decomisado méas de 234 mil armas, ya que
dicha cifra solo nos da una idea de la cantidad de armas ilegales que hay en el pais y de lo
que ha provocado su uso, ya que en el mismo tiempo se han cometido méas de 111 mil
asesinatos dolosos con arma de fuego, de acuerdo con cifras del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, esto equivale a un promedio de méas de 6 mil 700 asesinatos a balazos por
afio, 562 por mes, 18 cada dia. (Grupo Milenio, 2020).

Para efecto de respaldar lo anterior, mas adelante analizaremos a detalle la incidencia delictiva
en nuestro pais, lo cual nos permitira constatar el impacto que ha tenido en la sociedad, respecto
de la actuacién de las diferentes corporaciones de Seguridad Nacional, entre ellas las aduanas,
reconociendo que la estrategia disefiada por los diversos Gobiernos Federales ha dejado mucho

que desear para impedir el cruce de mercancia prohibida a territorio nacional.
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Por lo que corresponde a la recaudacion de impuestos por parte de las aduanas, se registra una
recaudacion de impuesto al comercio exterior (ICE) en cantidad total de 5.9 billones de pesos en
el periodo comprendido del 2009 a 2019, tal como se indica en la siguiente tabla (Gobierno de
Mexico, 2011):

Tabla 2.1 Recaudacion de Impuesto al Comercio Exterior por las aduanas, periodo 2009-2019

ANO IMPORTE RECAUDADO EN

MILLONES DE PESOS
2009 219,711
2010 263,569
2011 298,179
2012 333,527
2013 332,828
2014 372,316
2015 673,781
2016 787,550
2017 845,294
2018 949,707
2019 894,399
TOTAL 5,070,861

Tabla 2.1, muestra la informacién estadistica de recaudacion de impuesto al comercio exterior en el periodo 2009-

2019. Fuente: Elaboracion propia basada en el reporte “Cifras de Comercio Exterior”. Gobierno de Mexico, 2011.

Tal como se aprecia en la tabla 2.1, podemos concluir que, a pesar de la politica organizacional
implementada por el gobierno, la recaudacion de las aduanas en Mexico es considerable, ya que,
en promedio, se recaudan por afio, 542,805 millones de pesos. A continuacion, en la gréafica 2.2,
se puede apreciar que la mayor recaudacién de impuesto al comercio exterior se ha obtenido en
los ultimos afios, de 2015 a 2019. Por lo anterior, podemos concluir que, de no ser rebasadas las
Aduanas con el tema de la seguridad nacional, la recaudacion se incrementaria en beneficio de la

economia nacional. (Sistema de Seguridad Nacional. 2020).
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GRAFICA 2.2 Cifras de ICE recaudado por la aduana periodo 2009-2019 (en millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia basada en el reporte “Cifras de Comercio Exterior”. Gobierno de México, 2011.

2.3 MILITARIZACION DE LAS ADUANAS.

Debido al clima de inseguridad que se respiraba en el Pais producto de la presencia por distintos
grupos del crimen organizado que se habian infiltrado en las diferentes corporaciones de seguridad
publica en los tres niveles de gobierno, y al haberse presentado diversos hechos lamentables con
el personal de las aduanas, como ejemplo, basta mencionar el incidente que se presentd con el
Administrador de la Aduana de Veracruz, el 1° de junio de 2009, quien fue desaparecido y
asesinado al salir de las instalaciones de la aduana en la que laboraba, se generd un clima de

inseguridad generalizado en zonas estratégicas como lo eran las aduanas.(T21mx, 2009).

Es por ello que el SAT a partir de dichos incidentes y al verse rebasado las capacidades
operativas del personal de la aduana frente al poderio de estas organizaciones, tomé la
determinacion por sugerencia del Consejo de Seguridad Nacional, de firmar sendos acuerdos de
colaboracion administrativa en el afio de 2009, haciendo mencién que dichos acuerdos han
prevalecido en la actualidad, principalmente con la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
y la Secretaria de Marina, con el objeto de resguardar al personal de la aduana y de sus
instalaciones, asi como en cuestiones operativas apoyandose en la inteligencia militar para hacerle
frente a cualquier situacion de seguridad nacional, con base en protocolos de anélisis de riesgo.
(ACUERDO DE COLABORACION SEMAR-SAT (AGRS) 2019-2024 Y CONVENIO DE
COLABORACION INSTITUCIONAL SAT-SEDENA 2019-2021)
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En ese sentido, por lo que respecta a las aduanas fronterizas, se solicitd que fuera el Ejército
quien aportara el personal de apoyo coordinado por las Regiones y Zonas Militares
correspondientes a los lugares en que se ubicaban dichas Unidades Administrativas del SAT; en
tratandose de aduanas Maritimas, se gestiond a través de la Marina, las Unidades de Apoyo
denominadas en ese entonces Centro Unificado de Proteccién Maritima y Portuaria (CUMAR) ()
y posteriormente Unidades Navales de Proteccion Portuarias (UNAPROP).

Para el caso de la Policia Federal, en tratdndose de aduanas Interiores que por lo General tienen
Aeropuertos Internacionales, que de acuerdo a la leyes correspondientes, le otorgaban atribuciones
y facultades concurrentes en materia de comercio exterior y aduanas junto con el SAT, por lo que
no se considerd necesario la firma de un acuerdo especifico de colaboracion administrativa, toda
vez que en la préactica, a traves de los diversos Comités Aeroportuarios, se sentaron las bases de

cooperacion entre las distintas autoridades.

En dichos convenios, se acordo en dotar a las aduanas con personal de dichas corporaciones
para tener presencia en las aduanas fronterizas y maritimas, obligandose el SAT a dotarles de
insumos Yy viviendas para su pernocta en las aduanas y a cambio de esas prestaciones, dichas

corporaciones se encargaban de vigilar y resguardar las instalaciones de las aduanas.

No obstante lo anterior, la participacion del personal militar involucrado en cada uno de los
acuerdos de colaboracién antes mencionados, no ha tenido el impacto que se pretendia, ya que
solo ha sido presencial para inhibir dentro de las instalaciones la presencia de grupos de la
delincuencia organizada y para resguardar al personal de las aduanas, esto debido a que no se les

dotd de atribuciones en materia de comercio exterior y aduanas.

Por otro lado, cabe mencionar que, en diciembre de 2008, México y los Estados Unidos
firmaron la primera Carta de Acuerdo sobre la Iniciativa Mérida, el cual se traduce en un convenio
de cooperacion y reconocimiento de las responsabilidades compartidas de ambas naciones con el
fin de contrarrestar la violencia ocasionada por el crimen organizado, el cual amenaza a los
ciudadanos en ambos lados de la frontera. (Embajada y consulados de Estados Unidos en México.
Consulta 19 de mayo de 2020).
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La Iniciativa Mérida no dirige operaciones militares o policiacas conjuntas. El programa de
la Iniciativa Mérida nunca ha proporcionado armas o municiones al ejército ni a la policia
mexicana. Los equipos donados bajo la Iniciativa Mérida van desde helicdpteros a la Policia
Federal, en los primeros afos del Plan, a equipos de escaneo de rayos X en los puertos de
entrada, a equipos de proteccion para las fuerzas que desmantelan laboratorios de drogas
clandestinas, a equipos de Tecnologias de la Informacion (T1) a los tribunales para garantizar
la implementacion del sistema de justicia penal acusatorio. Se han donado simuladores
virtuales de armas de fuego a las academias federales y estatales de policia para capacitar a
cadetes y personal en servicio sobre como lidiar con situaciones tensas y accionar un arma
solo cuando sea necesario para salvar vidas. Todos los equipos donados estan destinados a
mejorar la capacidad del Gobierno Mexicano para proteger a los ciudadanos y garantizar el
estado de derecho, lo cual apoya esfuerzos regionales a favor de la paz y la prosperidad.

(Embajada y consulados de Estados Unidos en México. Consulta 19 de mayo de 2020).

Finalmente, es conveniente sefialar que en su diagnostico el actual gobierno también se habla
de militarizacién de las aduanas, toda vez que el problema de la corrupcion se ha definido como
un “monstruo de mil cabezas”, pasando por alto que esa militarizacion que propone el gobierno
actual, se dio desde junio de 2009 con los convenios antes mencionados y con los escasos

resultados que se reflejan al dia de hoy, en las estadisticas de decomisos de mercancia prohibida.

A manera de sugerencia, debemos exigirle al Gobierno Federal a través de la Cancilleria para
que insistan al Gobierno Americano, que implementen de forma permanente una estrategia de
seguridad nacional que combata el trafico de ese tipo de mercancias a nuestro Pais, considerando
que el mayor nimero de armas y municiones provienen de nuestro vecino del Norte, sobra
mencionar que la Comunidad Internacional siempre ha manifestado que existe una doble moral

a este respecto, ya que una de sus principales industrias, es la armamentista. (Benitez, 2009).
Por tal motivo, resulta de vital importancia destacar la importancia de otorgar atribuciones a

la Guardia Nacional en materia de comercio exterior y aduanas, tomando en consideracion que

el 11 de mayo 2020 se publicé un Acuerdo a través del cual, el presidente de la Republica dispone
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que las Fuerza Armadas de forma permanente deberan llevar a cabo las tareas de seguridad
publica en el territorio nacional. (Diario Oficial de la Federacion, 2020)

2.4 MARCO LEGAL DE LA ADUANA EN MEXICO.

Nuestra constitucion politica, prevé en el articulo 31, fraccion 1V, la obligacion de los mexicanos
para contribuir al gasto pablico de la Federacion, Estados y Municipios en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Por su parte, la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, en sus articulos 2 y 7,
establecen que:

El Servicio de Administracion Tributaria tiene la responsabilidad de aplicar la legislacién

fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y

equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las

disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de

dichas disposiciones, y de generar y proporcionar la informacién necesaria para el disefio y

la evaluacion de la politica tributaria. (Ley del Servicio de Administracién Tributaria,

articulos 2. 2015).

Con respecto a las atribuciones del Servicio de Administracion Tributaria, resaltan las
siguientes:

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad de Apoyo para la

Inspeccion Fiscal y Aduanera; (Ley del Servicio de Administracion Tributaria, articulo 7,

fraccion I1. 2015).

Por lo que corresponde al Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, en su
articulo 2° sefiala que, para el despacho de los asuntos de su competencia, el Servicio de

Administracion Tributaria contara con las siguientes unidades administrativas:
A. Jefatura;
B. Unidades Administrativas Centrales:

I.Administracion General de Recaudacion:
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a)Administracion Central de Declaraciones y Pagos;

b)Administracion Central de Promocion y Vigilancia del Cumplimiento;
c)Administracion Central de Notificacion;

d)Administracion Central de Cobro Persuasivo y Garantias;

e)Administracion Central de Cobro Coactivo;
f)Administracion Central de Planeacion y Estrategias de Cobro;
g)Administracion Central de Programas Operativos con Entidades Federativas, y

h)Administracion Central de Apoyo Juridico de Recaudacién;

I1.Administracion General de Aduanas:
a)Administracion Central de Operacion Aduanera;
b)Administracion Central de Apoyo Juridico de Aduanas;
c)Administracion Central de Investigacion Aduanera;
d)Administracion Central de Atencion Aduanera y Asuntos Internacionales;
e)Administracion Central de Modernizacion Aduanera;
f)Administracion Central de Equipamiento e Infraestructura Aduanera;
g)Administracion Central de Planeacion Aduanera, y

h)Administracién Central de Procesamiento Electronico de Datos Aduaneros;

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y
D. Aduanas.

(2015, art. 2).

De igual forma, el articulo 7 del referido Reglamento Interior del SAT, sefiala el nombre, sede

y circunscripcién de cada una de las aduanas, siendo los siguientes:
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I.Aduana de Aguascalientes, con sede en Aguascalientes;
I1.Aduana de Ensenada, con sede en Baja California;

I11.Aduana de Mexicali, con sede en Baja California;

IV.Aduana de Tecate, con sede en Baja California;

V.Aduana de Tijuana, con sede en Baja California;

VI.Aduana de La Paz, con sede en Baja California Sur;
VIl.Aduana de Ciudad del Carmen, con sede en Campeche;
VIIl.Aduana de Ciudad Acufia, con sede en Coahuila de Zaragoza;
IX.Aduana de Piedras Negras, con sede en Coahuila de Zaragoza;
X.Aduana de Torredn, con sede en Coahuila de Zaragoza;
Xl.Aduana de Manzanillo, con sede en Colima;

XIl.Aduana de Ciudad Hidalgo, con sede en Chiapas;
XI1ll.Aduana de Ciudad Juarez, con sede en Chihuahua;
XIV.Aduana de Chihuahua, con sede en Chihuahua;

XV.Aduana de Ojinaga, con sede en Chihuahua;

XVI.Aduana de Puerto Palomas, con sede en Chihuahua;

XVII.Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, con sede en el Distrito

Federal;

XVIIl.Aduana de México, con sede en el Distrito Federal;
XIX.Aduana de Guanajuato, con sede en Guanajuato;
XX.Aduana de Acapulco, con sede en Guerrero;
XXI.Aduana de Guadalajara, con sede en Jalisco;
XXIl.Aduana de Toluca, con sede en México;
XXIIl.Aduana de Lazaro Cardenas, con sede en Michoacén;

XXIV.Aduana de Colombia, con sede en Nuevo Ledn;
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XXV.Aduana de Monterrey, con sede en Nuevo Leon;
XXVI.Aduana de Salina Cruz, con sede en Oaxaca;
XXVII.Aduana de Puebla, con sede en Puebla;

XXVIIIl.Aduana de Querétaro, con sede en Querétaro;
XXIX.Aduana de Cancun, con sede en Quintana Roo;
XXX.Aduana de Subteniente L6pez, con sede en Quintana Roo;
XXXI.Aduana de Mazatlan, con sede en Sinaloa;
XXXII.Aduana de Agua Prieta, con sede en Sonora;
XXXIIl.Aduana de Guaymas, con sede en Sonora;
XXXIV.Aduana de Naco, con sede en Sonora;

XXXV.Aduana de Nogales, con sede en Sonora;
XXXVI.Aduana de San Luis Rio Colorado, con sede en Sonora;
XXXVII.Aduana de Sonoyta, con sede en Sonora;
XXXVIII.Aduana de Dos Bocas, con sede en Tabasco;
XXXIX.Aduana de Altamira, con sede en Tamaulipas;
XL.Aduana de Ciudad Camargo, con sede en Tamaulipas;
XLI.Aduana de Ciudad Miguel Aleméan, con sede en Tamaulipas;
XLII.Aduana de Ciudad Reynosa, con sede en Tamaulipas;
XLIIl.Aduana de Matamoros, con sede en Tamaulipas;
XLIV.Aduana de Nuevo Laredo, con sede en Tamaulipas;
XLV.Aduana de Tampico, con sede en Tamaulipas;
XLVI.Aduana de Tuxpan, con sede en Veracruz;
XLVII.Aduana de Veracruz, con sede en Veracruz,
XLVIIl.Aduana de Coatzacoalcos, con sede en Veracruz, y

XLIX.Aduana de Progreso, con sede en Yucatan.
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(2015, art. 7).

2.5 FACULTADES DE LA ADUANA EN MEXICO.

De acuerdo con la legislacion en México, la aduana goza de diversas facultades de fiscalizacion,
recaudacion y verificacion, aunado a que su personal, especificamente los OCE’s, estan
autorizados para portar armas a fin de ejercer dichas facultades. Para el tema que nos ocupa, nos
enfocaremos especificamente en aquellas en las que se contempla la fiscalizacion a pasajeros,

destacando las siguientes:

1. Colaborar y coordinarse con las demas unidades administrativas del SAT y de la SHCP sobre
la aplicacion de las medidas de seguridad y control que deben realizarse en aeropuertos,
puertos maritimos, terminales ferroviarias o de autotransporte de carga y pasajeros y cruces

fronterizos autorizados para el tréfico internacional.

2. Establecer las estrategias o lineamientos, para el control, vigilancia y seguridad sobre la
entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos, puertos maritimos y terminales

ferroviarias o de autotransporte de carga y pasajeros autorizados para el trafico internacional.

3. Participar con otras autoridades en la prevencion de ilicitos en las aduanas, recintos fiscales
y fiscalizados, secciones aduaneras, garitas y puntos de revisién aduaneros y en los
aeropuertos, puertos maritimos y terminales ferroviarias o de autotransporte de carga o de

pasajeros, autorizados para el trafico internacional.

4. Aplicar las autorizaciones previas, franquicias, exenciones, estimulos fiscales y subsidios que

sean otorgados por las autoridades competentes en la materia aduanera.

5. Dirigir y operar la sala de servicios aduanales en aeropuertos internacionales, respecto de la

entrada y salida del territorio nacional de mercancias y medios de transporte.

6. Participar con otras autoridades en la prevencion de ilicitos en las aduanas, recintos fiscales
y fiscalizados, secciones aduaneras, garitas y puntos de revisién aduaneros y en los
aeropuertos, puertos maritimos y terminales ferroviarias o de autotransporte de carga o de

pasajeros.
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(Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, articulos 3, 19, fraccion 1V,
VI, LI, LXIX, LXXIXy art. 21 fracciones | y 11).

Por su parte, la Ley Aduanera establece que se consideran autoridades aduaneras a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a las que de acuerdo con el Reglamento Interior
de la Secretaria y demas disposiciones aplicables, tienen competencia para ejercer las
facultades que dicha Ley establece. Dicho ordenamiento, establece que las funciones
relativas a la entrada de mercancias al territorio nacional o a la salida del mismo, son

facultades exclusivas de las autoridades aduaneras. (arts. 2 fraccion 11y 3, 1995).

Como se desprende de las facultades antes citadas, la revision de pasajeros esta contemplada
como una facultad de la aduana en nuestro pais, desvirtuando con esto, el objeto para el cual fue
creada, como ya se analiz6 anteriormente. Con esto queda de manifiesto que esta vision entorpece
la capacidad operativa de las aduanas en nuestro pais, ya que impide que el personal operativo de
las mismas se concentre esencialmente en los procesos del despacho aduanero de mercancias en
las areas de carga de las aduanas, funcidon que ha sido un artifice del desarrollo econdémico de

nuestro pais por el alto volumen de transacciones comerciales de importacion y exportacion.

Por otro lado, al rebasar su capacidad operativa, también se pasa por alto el fortalecimiento
de las acciones de seguridad nacional, resultando indispensable que quien se ocupe de este tema
sea una institucion especializada como lo es la Guardia Nacional, la cual cuenta con la
infraestructura adecuada, integrada por los medios, recursos, instrumentos e insSumos necesarios,

para prevenir y combatir a la delincuencia organizada en todas sus vertientes.
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2.6 INCIDENCIA DELICTIVA DEL FUERO FEDERAL.

A fin de analizar el impacto que tiene el ingreso ilegal de armas y dinero a nuestro pais, se procede
al andlisis de los registros con que cuenta el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en México. Para tales efectos, nos enfocaremos en la incidencia delictiva del
fuero federal, analizando la cantidad de delitos cometidos por entidad federativa, resaltando
aquellos en los que se utilizaron armas y/o recursos de procedencia ilicita ( Sistema Nacional de
Seguridad Publica en Mexico, 2020). Se analizaran los reportes correspondientes a los ejercicios
comprendidos de 2012 a 2019, tal como se puede apreciar en las Tablas 2.2 y 2.3. En la Grafica
2.3 se aprecia un comparativo del total de delitos del fuero federal, con aquellos en los que se

utilizé alguna arma de fuego o recursos de procedencia ilicita.

Tabla 2.2 Incidencia delictiva del fuero federal por ejercicio

CON USO
DEL  pE ARMA
. FUERO
ARO DE %
FEDERAL
(cantidad) =~ UECGO
(cantidad)
2012 125326 73,060 58.30
2013 98189 42130 4291
2014 98050 37,200 37.94
2015 95727 32,876 34.34
2016 85213 24,687 28.97
2017 96,035 25082 26.12
2018 112017 25237 22.35
2019 98,396 27,559 28,01
TOTAL 809,862 287,831 3554

Tabla 2.2, muestra el total de delitos del fuero federal cometidos en los ejercicios comprendidos de 2012 a 2019,
comparando dicho total con aquellos que estan relacionados con el uso de arma de fuego y/o recursos de procedencia
ilicita, los cuales representan el 35% del total.

Fuente: Elaboracion propia basada en los registros del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2020.
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GRAFICA 2.3. Incidencia Delictiva del fuero federal, por ejercicio (compara el total de delitos

en cada ejercicio, con aquellos en los que estuvo involucrado el uso de arma de fuego y/o

recursos de procedencia ilicita)
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Fuente: Elaboracién propia basada en los registros del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 2020.

Tabla 2.3 Delitos del fuero federal con uso de armas de fuego y/o recursos de procedencia ilicita

EJERCICIO
TIPO DE DELITO CANTIDAD
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL DE
DELITOS

LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS 19,015 17,908 17,453 15,353 12,428 13,671 13,837 14,755 124,420
CONTRA LA SALUD 27,870 8,836 7,757 8,689 6,219 6,324 6,432 7,513 79,640
DELITOS CONTRA LA
SALUD
(NARCOMENUDEO) 14,331 7,969 5,490 2,581 1,147 870 994 1,494 34,876
CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION 7,568 4,415 3,659 4,117 3,440 3,307 2,878 2,264 31,648
LEY FEDERAL
CONTRA LA
DELINCUENCIA
ORGANIZADA 2,270 1,302 1,299 1,053 637 222 199 265 7,247
CONTRA LA
INTEGRIDAD
CORPORAL 425 441 689 550 531 493 790 1,184 5,103
OTROS DELITOS DE
LA LEY GENERAL DE
SALUD 1,581 1,259 853 533 285 195 107 84 4,897
TOTAL 73,060 42,130 37,200 32,876 24,687 25,082 25,237 27,559 287,831

Tabla 2.3, muestra el total de delitos del fuero federal en los que se considera el uso de arma de fuego o de recursos

de procedencia ilicita, contabilizando en cada ejercicio por tipo penal.

Fuente: Elaboracion propia basada en los registros del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2020.
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2.7 INCIDENCIA DELICTIVA DEL FUERO COMUN.

El ingreso ilegal de armas a nuestro pais eleva los indices de violencia debido a que facilita la
obtencion de armas por parte de la poblacion, provocando con ello un deterioro en la sociedad a
un nivel preocupante, ya que un alto porcentaje de los delincuentes en Mexico, son menores de
edad. En el periodo comprendido de 2015 a 2019, se han cometido un total de 392,243 delitos del
fuero comdn, tales como Lesiones, Homicidio, secuestro, corrupcién de menores, trata de
personas, extorsion, etc. y en todos ellos, se ha hecho uso de armas de fuego, tal como se puede
apreciar en las tablas 2.4 y 2.5, representadas en las Graficas 2.4 y 2.5, respectivamente. ( Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 2020).

Tabla 2.4 Incidencia delictiva del fuero comdn por ejercicio, en los que se contempla el uso de
armas de fuego y/o recursos de procedencia ilicita

ANO CON USO DE ARMA DE FUEGO
2015 91,078
2016 54,249
2017 69,473
2018 83,799
2019 93,644
TOTAL 392,243

Tabla 2.4, muestra el total de delitos del fuero comdn cometidos en los ejercicios comprendidos de 2015 a 2019.

Fuente: Elaboracion propia basada en los registros del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2020.

GRAFICA 2.4. Incidencia delictiva del fuero comdn, por ejercicio

DEL FUERO COMUN EN LOS QUE SE UTILIZO ARMA DE FUEGO
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Fuente: Elaboracién propia basada en los registros del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 2020.
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Tabla 2.5 Incidencia delictiva del fuero comun, por tipo de delito

TIPO DE DELITO

TOTAL, PERIODO 2015-2019

LESIONES 94,096
HOMICIDIO 93,927
OTROS DELITOSVS. LA LIBERTAD DE LAS

PERSONAS 89,411
OTROS DELITOS VS. LA VIDA E INTEGRIDAD

CORPORAL 32,925
EXTORSION 32,600
DELITOS VS. LA SOCIEDAD 23,828
CORRUPCION DE MENORES 10,987
SECUESTRO 7,260
TRATA DE PERSONAS 3,719
FEMINICIDIO 1,589
RAPTO 1,279
TRAFICO DE MENORES 622
TOTAL 392,243

Tabla 2.5, muestra el total de delitos cometidos, por tipo de delito, correspondientes a los ejercicios comprendidos de

2015 a 2019.

Fuente: Elaboracion propia basada en los registros del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2020.

GRAFICA 2.5. Incidencia Delictiva del Fuero comun, por tipo de delito

periodo 2015-2019
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Fuente: Elaboracion propia basada en los registros del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 2020.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA
3.1 METODO SELECCIONADO.

La estrategia metodoldgica seleccionada es la cualitativa, caracterizada por la utilizacion de un
disefio flexible para enfrentar la realidad y las poblaciones objeto de estudio en cualquiera de sus
alternativas. La investigacion cualitativa integra conceptos de diversos esquemas de orientacion
de la investigacion social, y su ruta metodoldgica se relaciona mas con el descubrimiento y el
hallazgo, que con la comprobacion o la verificacion. (Revista Digital de Investigacion en Docencia
Universitaria, 2019).

En ésta, el investigador ve el escenario y a las personas en una perspectiva de totalidad; las
personas, los escenarios o los grupos no son reducidos a variables, sino considerados como un todo

integral, que obedece a un l6gica propia de organizacién, de funcionamiento y de significacion.

El investigador cualitativo no impone visiones previas, Sino que suspende o aparta
temporalmente sus propias creencias, perspectivas y predisposiciones; no excluye de la
recoleccion y el analisis de datos, puntos de vista distintos, todas las perspectivas son valiosas,

todos los escenarios y personas son dignos de estudio. (Ballen, Pulido y Zufiiga, pag. 28, 2007).

Las técnicas utilizadas en el presente trabajo de investigacion son las técnicas para la
recoleccion de informacidn, que permiten la recoleccion de datos, y las técnicas para el analisis de

informacidn, esto para organizar y comprender la informacidn previamente recopilada.

Por otro lado, se utilizard brevemente el método cuantitativo para analizar la informacion
obtenida del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a fin de realizar una breve exposicién
comparativa mediante graficas que nos permitan interpretar la problematica que genera la falta de
presencia de una figura especializada en el tema de seguridad nacional. De igual forma, es utilizado
para un analisis descriptivo de la situacion. Este estudio parte de un disefio exploratorio descriptivo

transversal.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 PROCESAMIENTO Y ANALISIS

De la recoleccion de datos, teniendo como fuentes INDEED vy un articulo de Noticias del Sol de
la Laguna, se desprende que un Oficial de Comercio Exterior, desde la creacion de ésta figura,
percibe un salario entre 14 y 17 mil pesos mensuales, con una permanencia promedio de servicio
para la institucion de 2 afios, lo que genera un gasto aproximado en salarios de $ 336 mil a $408
mil pesos por cada uno de ellos, esto, sin considerar los gastos relacionados con su capacitacion,
viaticos y pasajes, permisos de portacion de arma de fuego, etc., lo que causa un detrimento al
erario federal, por el alto indice de rotacion del personal.

Es importante sefialar, que la Institucion ha insistido erroneamente en considerar que los
oficiales de comercio exterior, al tener como misién principal la vigilancia y control en las aduanas,
deben estar armados, y, por tanto, este cuerpo, aunque sea de naturaleza administrativa, legalmente
esta facultado para realizar funciones policiales dentro de su &mbito de competencia. Esta vision
que han sostenido los mandos superiores del SAT, de que es necesario que estén dotados de
armamento, ha implicado como requisito sine quanon que dicho personal cuente con la licencia
de uso colectivo otorgada y controlada por la SEDENA; situacion que lejos de beneficiar la
funcion del personal en los procesos de las aduanas, no ha generado absolutamente ningun
beneficio, toda vez que en la practica, el que estén armados, no le aporta ningun valor agregado a
la funcion, y si le ha costado muchisimo dinero al erario federal, en raz6n de que permanentemente
se ha invertido en la dotacion de armamento, infraestructura, capacitacion, renovacion y
mantenimiento de la citada licencia. (comentario personal basado en la experiencia laboral de 28

afios en el Servicio Publico Federal).

Como se analiz6 anteriormente, las aduanas fueron creadas para controlar el flujo de mercancias

entre los paises (Trejo, 2017), sin embargo, las operaciones de mercancia prohibida o ilicita, dio
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origen a la necesidad de atribuirles facultades que conlleven a resguardar la seguridad nacional, 1o
cual provoca una serie de deficiencias en la ejecucion dichas funciones, al distraer a la autoridad
aduanera con procedimientos que deben realizar los cuerpos especializados en la materia de
seguridad nacional, tales como la Policia Federal, la Guardia Nacional o el ejército mexicano,
arriesgando con esta politica organizacional, dos rubros muy importantes: la seguridad nacional y

la funcién recaudatoria de las aduanas.

Si bien es cierto que las aduanas reportan una recaudacion de impuesto al comercio exterior en
cantidad total de 5.9 billones de pesos en el periodo comprendido del 2009 a 2019 (Gobierno de
Mexico, 2011), lo que representa por afio una recaudacion de 597,086 millones de pesos , también
lo es que, si sus funciones se limitaran al despacho aduanero de mercancia en las areas de carga,
la recaudacion de impuestos se incrementaria pues el personal no tendria distraccion alguna que le
impida realizar con mayor eficiencia su trabajo, aunado a que la intervencion de la Guardia
Nacional, ayudaria a disminuir las actuaciones ilegales, ya que las facultades serian concurrentes,
es decir, que el poder no estaria concentrado en una sola institucion como actualmente ocurre con

la aduana.

Aunado a lo anterior, la seguridad nacional se encuentra en constante riesgo, ya que la falta de
efectividad de las diversas corporaciones de seguridad nacional, incluyendo a las aduanas, ha
permitido el ingreso ilegal de armas, municiones, dinero, drogas, etc., provocando gue los indices
delictivos en nuestro pais vayan a la alza, tal como se desprende de las cifras obtenidas del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Por lo que corresponde al Fuero Federal, en el periodo comprendido del 2012 al 2019, se
cometieron un total de 809 mil delitos, de los cuales 287 mil ( 36%) se cometieron con el uso de
armas de fuego. De los 287 mil delitos que involucran el uso de arma de fuego, 124 mil (43%),
son delitos por infraccién a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y 79 mil (24%)
corresponde a delitos contra la salud, lo que confirma que las acciones del gobierno federal han
sido rebasadas en su capacidad operativa en materia de seguridad nacional. (Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2020).
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Aln mas preocupantes resultan las cifras que arroja el Sistema Nacional de Seguridad Publica
respecto a los delitos del fuero comun, en los que podemos observar que en el periodo comprendido
del 2015 al 2019, se cometieron un total de 392 mil delitos en los que estuvo involucrado el uso
de arma de fuego, lo que arroja un promedio de 78 mil delitos por afio, 6 mil delitos por mes 'y 218
delitos diarios. En la grafica nimero 4.1, podemos observar que los delitos del fuero comun, con
mayor incidencia son los de lesiones, homicidio y otros delitos contra la libertad de las personas.
( Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2020).

GRAFICA 4.1 Delitos del fuero federal (Incidencia por tipo de delito)

Titulo del grafico

LEY FED. DE ARMAS DEFUEGO Y. . 124,420

DEL. COMNTRA LA SALUD

DEL. W3 SALUD. .

CODIGO FISCAL DE LA

LEY FEDERAL COMTRA LA DEL.. .

COMTRA LA INTEGRIDAD

OTROS DELITOS DE LA LEY GRAL ..

Fuente: Elaboracion propia basada en los registros del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 2020. Reportes de
Incidencia delictiva correspondientes a los ejercicios comprendidos del 2012 al 2019.

Ahora bien, si acumulamos las cifras del fuero federal del 2015 al 2019 (135 mil delitos) y del
fuero comdn (392 mil delitos), podemos concluir que en 5 afios se cometieron en nuestro pais un
total de 527 mil delitos, un promedio de 105 mil por afio, 8 mil por mes y 293 por dia, en otras
palabras, la actual politica del Gobierno Federal en materia de seguridad publica ha impactado de

manera negativa en la sociedad, situacion que nos obliga a buscar alternativas de solucién para
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reducir el ingreso de armas a nuestro pais y es ahi donde surge la necesidad de contar con personal
de la Guardia Nacional, cuya especialidad es precisamente la seguridad nacional.
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4.2 INTERPRETACION DE RESULTADOS.
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Esquema 4.3
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

Podemos concluir que efectivamente resulta indispensable modificar el disefio de la politica
publica para combatir los ilicitos relacionados con la seguridad nacional, por lo que, en definitiva,
es indispensable reforzar las aduanas de nuestro pais, no solamente de manera presencial sino
mediante la transferencia de las funciones del SAT a la Guardia Nacional, en lo relativo a la

revision de pasajeros.

Hasta al dia de hoy, primero con la guerra fallida declarada al narcotréfico en el sexenio por el
Presidente Calderdn y después con el Presidente Pefia Nieto, con una estrategia de claroscuros; la
opinion publica ha determinado que ambas gestiones que han sido un rotundo fracaso, si se
considera gque en los 12 afios de su gobierno las cifra de homicidios asociados con el narcotréafico,
rebasan los 234 mil muertos, superando con mucho, las muertes provocadas en la Guerra de

Estados Unidos contra Irak. (México unido contra la delincuencia, 2018; Wikipedia, 2020).

La gran cantidad de muertes registradas en nuestro pais, ha dejado una estela de inseguridad
gue se manifiesta en las 32 entidades federativas, no hay ninguna que se salve, homicidios que de
alguna u otra manera se conectan con las armas ilegales que han ingresado de contrabando y no
necesariamente por las aduanas como puntos autorizados para el cruce de mercancias, haciendo
una simple reflexion, si se calcula que una muerte equivale a un homicidio, estariamos hablando
de cuando menos, igual nimero de armas que ha ingresado sin ningdn control a territorio nacional,

aunque los expertos estiman que las cifras son mas alarmantes.

La ciudadania se ha de preguntar con justa razén, cual es la estrategia que esta realizando el
Gobierno Federal para combatir el hecho de que los grupos delincuenciales se abastezcan de
armamento de todo tipo para la comision de innumerables delitos asociados a esta ilegal practica,
la respuesta es muy simple: muy poco. Si bien es cierto que a traves de la iniciativa Mérida los
Estados Unidos y algunas otras medidas implementadas de manera local, se ha apoyado con la

dotacion de equipo y armamento de alto poder (Embajada y consulados de Estados Unidos en
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México. Consulta 19 de mayo de 2020), éste hecho por si solo, no es una respuesta contundente a
la demanda del pueblo que se vive manifestando, casi como si fuera un fenémeno a diario, haber
sido victima, en lo personal o por parte de algin amigo o familiar a quienes les ha sucedido en

carne propia un acontecimiento de esta naturaleza.

Por tanto, es importante considerar que la tarea de cubrir en territorio nacional, los tres mil
kilometros de frontera norte, once mil km de costas y mil km en la frontera sur, es una tarea titanica

para todos las fuerzas policiales de seguridad publica de los tres niveles de gobierno.

Por ello resultaria por demas injusto, cargarle el peso total de la responsabilidad a las aduanas
del SAT, en el cruce de mercancias prohibidas, porque todos sabemos que, por los lugares no
autorizados, éste fenomeno del contrabando bronco es una practica que vulnera la seguridad

nacional de nuestro pais.

Del analisis planteado respecto de la entrada ilegal de mercancia prohibida a territorio nacional,
consistente basicamente en drogas, armas y dinero, en el presente trabajo se han identificado cuatro
grandes rubros que se considera deben atacarse por el Gobierno Federal, siendo materia de este

estudio, unicamente lo relacionado a desincorporar las funciones del Servicio de Administracién

Tributaria, en materia de revisién de pasajeros y transferir dichas funciones a la Guardia Nacional,

por considerar que los oficiales de comercio exterior han estado sumamente rebasados por las

circunstancias y no han podido con la histoérica responsabilidad de combatir esta practica ilegal.

Es por ello necesario mencionar que en mi opinion, es por demas impostergable presentar una
iniciativa de reforma de ley, que someta a consenso ante el Congreso de la Unién, con la finalidad
de crear las condiciones necesarias para generar verdaderas sensaciones de percepcién de riesgo
en las aduanas a quienes se atrevan a cruzar mercancia prohibida, en razon de que como ha
quedado de manifiesto, resulta por deméas osado y pretencioso, pensar que una autoridad de
naturaleza administrativa como lo son los oficiales de comercio exterior, puedan combatir con
éxito, a los grupos delincuenciales que por mucho, gozan de altas capacidades organizativas y
paramilitares, que justo es mencionar, ni siquiera las corporaciones de seguridad pablica con todo

el poder de la fuerza que el estado les otorga, han podido contrarrestar en el transcurso de los afios.
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La ambicidn de este trabajo sera entonces por un lado proponer el blindaje de las 49 aduanas
del pais, para que sea la Guardia Nacional, como un cuerpo de seguridad publica creada exprofeso,
la que, a plenitud, ejerza sus facultades en las areas de revision de pasajeros en cruces fronterizos,

terminales aéreas y puertos maritimos.

Lo anterior, a fin de que la revision por parte del SAT se enfoque exclusivamente en el trafico
comercial de importacion y exportacion de mercancias, que dicho sea de paso, dicho proceso se
ha convertido en un verdadero pilar de las finanzas publicas, destacando ademas que por las
aduanas se recauda mas del 70% del impuesto al valor agregado, sin que pase desapercibido que
ha abonado en hacer mas amigables las transacciones comerciales internacionales y que ha servido
por cuestiones de competitividad, para contribuir en gran medida en el desarrollo econémico de

nuestro pais. ( SAT. Informe Tributario y de Gestion, segundo trimestre 2018).
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Anexo 1.

INICIATIVA DE REFORMA PARA LA “TRANSFERENCIA DE LAS FUNCIONES DE
REVISION DE PASAJEROS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA A LA
GUARDIA NACIONAL”

A. EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado mexicano y su forma republicana de Gobierno no pueden entenderse
histérica, ni democréaticamente, sin hacer referencia al régimen de Gobierno Federal,
cuyas politicas publicas siempre estaran encaminadas a satisfacer las necesidades
sociales o institucionales por las cuales fueron creadas, procurando siempre la
evaluacion del desempefio de la funcién publica, en la forma y términos que lo sefialan
los ordenamientos legales correspondientes.

Es indudable que el debido funcionamiento de este régimen de Gobierno requiere de un
disefio estructural que permita la permanente interaccién entre los 6rganos federales y
los locales, con pleno respeto de sus respectivas competencias, pero siempre bajo el
supuesto esencial de que las partes integrantes de una Federacion, deben tener los
accesos constitucionales expeditos para intervenir en las determinaciones que incidan
en el territorio de cada una de ellas y para proponer los cambios juridicos que permitan
el fortalecimiento del Estado democratico, asi como del propio régimen federal.

En el campo del derecho Aduanero, este disefio estructural hara posible que las aduanas
del pais realicen con mayor eficacia su funcion que le es propia y natural, la cual consiste
en el control de la entrada y salida de mercancias a nuestro pais, realizando todos los
procedimientos relacionados con dicha funcion, verificando el debido cumplimiento de
las regulaciones y restricciones no arancelarias.

La iniciativa prevé adecuaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
Ley del Servicio de Administracién Tributaria y su Reglamento, Ley Aduanera y su
Reglamento, Ley de la Guardia Nacional y su Reglamento. con las que se pretende
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desincorporar a las aduanas del pais, unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de las funciones relativas a la revision de mercancias de procedencia extranjera
especificamente en cuanto al despacho de pasajeros se refiere, que arriben a nuestro
pais por las aduanas terrestres, aéreas 0 maritimas, y a su vez, asignar tales funciones
a la Guardia Nacional, que es también un érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

Algunos aspectos que se consideraron para el presente Decreto fueron los siguientes:

1.- Las aduanas del pais, realizan eminentemente funciones administrativas de caracter
recaudatorio, es su fortaleza, y han demostrado a lo largo de los afios que realizan bien
dicha funcién, dado que las cifras de recaudacion en los ultimos afios van en aumento,
esto aunado a la percepcion del riesgo que logran fortalecer a través del ejercicio de
facultades de comprobacion.

2.- Las medidas de control en las aduanas del pais a través de procesos mas modernos
y sencillos, buscan provocar y hacer mas facil el cumplimiento espontaneo por parte de
todos los actores en la cadena logistica de comercio exterior, que se integra por
profesionales del ramo.

3.- Que, en el caso del control de pasajeros, éstos generalmente realizan actos
accidentales de comercio exterior, es decir que no son continuos o no forman parte de la
actividad o profesion de los pasajeros, y que generalmente no requieren de
especificaciones técnicas para su despacho, esto aunado a la gran actividad y flujo de
pasajero que cada dia va en aumento con los procesos de globalizacion que dia a dia
estamos viviendo a través de la integracion comercial, de corredores econdmicos, de las
nuevas tecnologias, redes sociales entre muchos otros factores.

No obstante, lo anterior, con el flujo de pasajeros que cada dia va en aumento, se deben
considerar factores no netamente comerciales, como al dia de hoy lo realiza la aduana,
sino en materia de Seguridad Publica, de control y combate a la delincuencia organizada,
por el cruce de armas, dinero y mercancias ilicitas que se realiza de manera informal a
través del cruce de pasajeros.

4.- Que las autoridades aduaneras no cuentan con la infraestructura y capacidad
instalada para hacer frente a la demandante necesidad de fortalecer la funcién de
seguridad publica en la frontera, ya que, si bien es cierto, se ven apoyadas por las
distintas fuerzas de seguridad como son la Policia Federal, el Ejercito mexicano y Marina
Armada de Meéxico, es la aduana quien mantiene el control en entrada y salida de
mercancias, lo cual es correcto, cuando nos referimos a éstas como una actividad
comercial, no asi en el caso de pasajeros, maxime si consideramos, que muchos de ellos
cuando viajan, ni siquiera realizan actividades comerciales.

5.- Por lo anterior se precisa separar la entrada y salida de mercancias a territorio
nacional, que se realiza a través de las distintas cadenas especializadas de suministros,
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y gue éstas competan de forma exclusiva a la aduana, de la entrada y salida de pasajeros
a territorio nacional, que se realiza en muchos de los casos sin fines comerciales.

6.- De esta manera la funcién de control y vigilancia de entrada y salida de mercancia a
territorio nacional seguira siendo competencia del Servicio de Administracion Tributaria
a través de las aduanas del pais, y el control en la entrada y salida de pasajeros a
territorio nacional, seria una nueva competencia a cargo de la Policia Federal.

7.- Ademas de lo anterior, se debe tomar en cuenta, que la Guardia Nacional al ser una
institucion de reciente creacién con personal especializado en la seguridad nacional,
coadyuvara a cambiar la perspectiva que se tiene de la seguridad en la frontera que hoy
en dia esta a cargo de los Oficiales de Comercio Exterior pertenecientes a las aduanas,
quienes serian sustituidos por los elementos de la Guardia Nacional, en cuanto al
despacho de pasajeros se refiere.

DISPOSICIONES GENERALES
Ambito de aplicacion de la Ley General

En el presente Decreto, se define como su @mbito territorial de aplicacion, todo el territorio
del pais por tratarse de una modificacion a leyes federales de caracter general con
validez en todo el pais, por lo que sus disposiciones serdn de observancia general y de
orden publico en toda la Republica Mexicana.

Objetivo principal del Decreto

Consiste en el mejoramiento en la eficiencia de las funciones en el despacho de
pasajeros que entran y salen del pais, que quedaria en manos de una institucion mas
especializada para el ejercicio de estas funciones.

Con lo anterior, también se provocaria de manera indirecta, que la aduana enfoque todos
sus esfuerzos en realizar y fortaleces sus actividades administrativas, fiscales y
recaudatorias que les son propias por su naturaleza.

Alcances del despacho aduanero de pasajeros

En principio, cabe destacar, que México posee el cruce fronterizo mas transitado del
mundo con Estados Unidos de América, siendo una de las fronteras mas extensas del
mundo, ocupando el décimo lugar con una longitud de 3,141 km, en donde son casi
100,000 personas las que transitan diariamente tan sélo en el cruce fronterizo de San
Ysidro en la Frontera de San Diego, California con Tijuana, Baja California.

Lo anterior representa un enorme reto para nuestro pais, mismo que puede cubrirse y
cumplirse de manera plena si el despacho transfronterizo de personas y de mercancias
se realiza a través de los organismos, procesos e instrumentos adecuados como el
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presente Decreto lo propone, en el sentido de realizar el despacho de mercancias por
conducto de las aduanas como unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria y el Despacho de pasajeros por conducto de la Guardia Nacional.

Leyes y articulos que refiere la presente iniciativa

A manera de introduccién consideremos lo que en materia de seguridad dispone el
articulo 21 de nuestra Carta Magna.

“ART. 21

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacién, las entidades federativas
y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.
La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.
Péarrafo reformado DOF 29-01-2016, 26-03-2019

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio PUblico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas: Péarrafo reformado DOF
26-03-2019 ...°

(El remarcado y subrayado es propio).

La presente iniciativa tiene por objeto reformar los siguientes ordenamientos:
e Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

Articulo 29, fraccién XVII
Articulo 31, fraccién XII

e Ley de la Guardia Nacional
Articulo 7

e Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional
Articulo 35, fraccion XXVII

e Ley del Servicio de Administracion Tributaria
Articulo 7, fraccion

¢ Reglamento del Servicio de Administracion Tributaria
Articulo 19, fracciones IV, VIII, LI, LI, LXIX, LXXIX y LXXXVI

48



e Ley Aduanera
Articulo 2, fraccion Il
Articulo 50
Articulo 144

FUNDAMENTO LEGAL

En cuanto a las facultades de los ciudadanos para presentar iniciativas de leyes, nuestra
Constitucion Politica refiere lo siguiente:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley del Congreso.
El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta materia le otorgue la ley, y

7

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

IV. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores, en los términos que sefalen las leyes.”

A su vez el mismo ordenamiento legal en cuanto a las facultades del Congreso de expedir
leyes, refiere lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, asi como para establecer y organizar a las instituciones de sequridad publica
en materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion.

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seqguridad nacional, estableciendo los requisitos y limites a las
investigaciones correspondientes.

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unién.”
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B. ORGANO A QUE SE DIRIGE

HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

C.PROEMIO

Quien suscribe, el C. Jorge Fernando Boy Espinosa, en su caracter de ciudadano,
pasante de la maestria en Ciencias Politicas, a cargo de la Facultad de Ciencias Politicas
y Relaciones Internacionales de la Universidad Autbnoma de Nuevo Le6n, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion IV , en concordancia con el
articulo 35 fraccion VIl y 73 fracciones XXIII, XXIX- M y XXXI de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de ese H. Congreso la
presente Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 29 fraccion XVII;
articulo 31, fraccion Xll de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; articulo
7 de la Ley de la Guardia Nacional; articulo 35 fracciéon XXVII del Reglamento de la Ley
de la Guardia Nacional; articulo 7 fraccion Il de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria; articulo 19 fracciones IV, VIII, LII, LI, LXIX, LXXIX y LXXXVI del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria; articulo 2 fraccién Il y articulo 50 de la
Ley Aduanera, en materia de fortalecimiento al Régimen del Despacho de mercancias
y Seguridad nacional en el Despacho de pasajeros en la Republica Mexicana.

D. Proyecto de Decreto

Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones legales para
desincorporar las funciones de revision de pasajeros del Servicio de
Administracién Tributaria para transferirlas a la Guardia Nacional.

El presente decreto de modificaciones tiene por objeto las siguientes disposiciones
legales. -

Por lo que corresponde a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se
reforman los siguientes articulos:
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DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa
Nacional, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XVII.- Intervenir en la importacion y exportacién
de toda clase de armas de fuego, municiones,
explosivos, agresivos quimicos, artificios vy
material estratégico

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa
Nacional, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XVII.- Intervenir en la importacion y exportacion
de toda clase de armas de fuego, municiones,
explosivos, agresivos quimicos, artificios vy
material estratégico, practicando el
reconocimiento aduanero de pasajeros, de
conformidad con los procedimientos que
establezcan las leyes, reglamentos y Reglas
de comercio exterior correspondientes.

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XIl. Organizar y dirigir los servicios aduanales y
de inspeccién

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XIl. Organizar y dirigir los servicios aduanales y
de inspeccién en coordinacion con la
Secretaria de la Defensa Nacional en lo que
corresponda al reconocimiento aduanero de
pasajeros.

Por lo que corresponde a la Ley de la Guardia Nacional, se reforma el siguiente articulo:

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 7. Para materializar sus fines, la Guardia
Nacional debera:

I. Aplicar, de acuerdo a sus atribuciones y
obligaciones, los programas, politicas y acciones
que integran la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica;

Il. Prevenir la comisién de delitos y faltas
administrativas;

lll. Investigar la comision de delitos, bajo la
conduccion y mando del Ministerio Publico
competente en el ejercicio de esta funcion;

IV. Colaborar, en materia de seguridad publica,
con las entidades federativas y municipios, en
los términos que asi se convenga, de
conformidad con las disposiciones que regulen
el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

V. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion en
el ejercicio de sus funciones, asi como a los de

Articulo 7. Para materializar sus fines, la Guardia
Nacional debera:

I. Aplicar, de acuerdo a sus atribuciones y
obligaciones, los programas, politicas y acciones
que integran la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica;

II. Prevenir la comisién de delitos y faltas
administrativas;

lll. Investigar la comision de delitos, bajo la
conduccion y mando del Ministerio Publico
competente en el ejercicio de esta funcion;

IV. Colaborar, en materia de seguridad publica,
con las entidades federativas y municipios, en
los términos que asi se convenga, de
conformidad con las disposiciones que regulen
el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

V. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion en
el ejercicio de sus funciones, asi como a los de
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las entidades federativas, en los términos de la
coordinacién y colaboracién que convengan, de
conformidad con las disposiciones del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

las entidades federativas, en los términos de la
coordinacién y colaboraciéon que convengan, de
conformidad con las disposiciones del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

VI. Practicar el reconocimiento aduanero de
mercancias tratandose de pasajeros, en
coordinacién con las autoridades aduaneras
y de conformidad con los procedimientos
gue establezcan las leyes, reglamentos y
Reglas de comercio exterior
correspondientes.

Por lo que corresponde al Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional, se reforma el

siguiente articulo:

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 35.La Direccibn General de
Seguridad en Carreteras e Instalaciones tiene
las atribuciones siguientes:

XXVII. Vigilar e inspeccionar, para fines de
seguridad publica, la entrada y salida de
mercancias en los aeropuertos,  puertos
maritimos  autorizados  para el tréfico
internacional y los puntos fijos de verificacion
que determine el Comandante. Asimismo, en las

aduanas, recintos fiscales, secciones
aduaneras, garitas y puntos de revision
aduaneros en coordinacion con la

autoridad competente;

Articulo 35.La Direccibn General de
Seguridad en Carreteras e Instalaciones tiene
las atribuciones siguientes:

XXVII. Vigilar e inspeccionar, para fines de
seguridad publica, la entrada y salida de
mercancias en los aeropuertos,  puertos
maritimos  autorizados para el trafico
internacional y los puntos fijos de verificacion
gue determine el Comandante. Asimismo, en las

aduanas, recintos fiscales, secciones
aduaneras, garitas y puntos de revision
aduaneros en coordinacion con la
autoridad competente, practicando el

reconocimiento aduanero de pasajeros y sus
mercancias.

Por lo que corresponde a la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, se reforma el

siguiente articulo:

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 70. ElI Servicio de Administracion
Tributaria tendra las atribuciones siguientes:

I

Il. Dirigir los servicios aduanales y de
inspeccién, asi como la Unidad de
Apoyo para la Inspeccion Fiscal y

Articulo 70. El Servicio de Administracion
Tributaria tendra las atribuciones siguientes:

l.

Il. Dirigir los servicios aduanales y de
inspeccidn, asi como alos Oficiales
de Comercio Exterior, en
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Aduanera; Fraccién reformada DOF
04-01-1999.

coordinacion con la Guardia
Nacional tratandose del
reconocimiento aduanero de
pasajeros y sus mercancias.

Por lo que corresponde al Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,

se reforma el siguiente articulo:

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 19.- Compete a la Administracion
General de Aduanas:

Articulo 19.- Compete a la Administracion
General de Aduanas:

lineamientos para el control,
vigilancia y seguridad de los
recintos fiscales vy fiscalizados
concesionados, autorizados vy
estratégicos; de las mercancias de
comercio  exterior en ellos
depositados; la circulacién de
vehiculos dentro de dichos recintos,

V. Colaborar y coordinarse con las V. Colaborar y coordinarse con las
deméas unidades administrativas deméas unidades administrativas
del Servicio de Administracion del Servicio de Administracion
Tributaria y de la Secretaria de Tributaria y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, las Hacienda y Crédito Publico, la
dependencias y entidades de la Guardia  Nacional 'y otras
Administracion Publica Federal y dependencias y entidades de la
las autoridades de las entidades Administracién Publica Federal y
federativas y municipios, de las autoridades de las entidades
conformidad con la legislacion federativas 'y municipios, de
aduanera y demas disposiciones conformidad con la legislacion
juridicas aplicables sobre la aduanera y demas disposiciones
aplicacibn de las medidas de juridicas aplicables sobre la
seguridad y control que deben aplicacion de las medidas de
realizarse en aeropuertos, puertos seguridad y control que deben
maritimos, terminales ferroviarias o realizarse en aeropuertos, puertos
de autotransporte de carga y maritimos, terminales ferroviarias o
pasajeros y cruces fronterizos de autotransporte de carga Yy
autorizados para el tréfico pasajeros y cruces fronterizos
internacional, asi como coordinarse autorizados para el tréafico
con las dependencias y entidades internacional, asi como coordinarse
de la Administracion Publica con las dependencias y entidades
Federal que lleven a cabo sus de la Administracion Publica
funciones en dichos lugares; Federal que lleven a cabo sus

funciones en dichos lugares;

VIII. Establecer las estrategias o VIIL. Establecer las estrategias o

lineamientos para el control,
vigilancia y seguridad de los
recintos fiscales y fiscalizados
concesionados, autorizados vy
estratégicos; de las mercancias de
comercio  exterior en ellos
depositados; la circulacién de
vehiculos dentro de dichos recintos,
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las operaciones de carga, descarga
y manejo de dichas mercancias, asi
como, en coordinacion con otras
dependencias y entidades
competentes de la Administracion
Publica Federal, para el control,
vigilancia y seguridad sobre la
entrada y salida de mercancias y
personas en los aeropuertos,
puertos maritimos y terminales
ferroviarias o de autotransporte de
carga y pasajeros autorizados para
el trafico internacional y en forma
exclusiva en las aduanas, recintos
fiscales, fiscalizados
concesionados, autorizados Yy
estratégicos, secciones aduaneras,
garitas y puntos de revision
aduaneros;

las operaciones de carga, descarga
y manejo de dichas mercancias, asi

como, en coordinacion con la
Guardia Nacional, otras
dependencias y entidades

competentes de la Administracion
Publica Federal, para el control,
vigilancia y seguridad sobre la
entrada y salida de mercancias y
personas en los aeropuertos,
puertos maritimos y terminales
ferroviarias o de autotransporte de
carga y pasajeros autorizados para
el trafico internacional y en forma
exclusiva en las aduanas, recintos
fiscales, fiscalizados
concesionados, autorizados y
estratégicos, secciones aduaneras,
garitas y puntos de revision
aduaneros;

LII. Participar con otras autoridades en LII Participar, en coordinacién con la
la prevencion de ilicitos en las Guardia Nacional con otras
aduanas, recintos fiscales vy autoridades en la prevencion de
fiscalizados, secciones aduaneras, ilicitos en las aduanas, recintos
garitas y puntos de revision fiscales y fiscalizados, secciones
aduaneros y en los aeropuertos, aduaneras, garitas y puntos de
puertos maritimos y terminales revision aduaneros y en los
ferroviarias o de autotransporte de aeropuertos, puertos maritimos y
carga o de pasajeros, autorizados terminales  ferroviarias o de
para el trafico internacional; autotransporte de carga o de

pasajeros, autorizados para el
tréfico internacional

LIl Analizar, detectar y dar seguimiento LI, Analizar, detectar y dar seguimiento

respecto de los asuntos a que se
refiere este articulo y en
coordinacibn con las demas
autoridades competentes, sobre las
operaciones especificas de
comercio exterior en las que se
presuma la comision de cualquier
ilicito en cuanto al valor, origen,
clasificacion arancelaria de
mercancias, evasion en el pago de
contribuciones, cuotas
compensatorias u otros
aprovechamientos y derechos,
incumplimiento de regulaciones y
restricciones no  arancelarias
inclusive normas oficiales
mexicanas e infracciones

respecto de los asuntos a que se
refiere este articulo y en
coordinacion con la Guardia
Nacional y las demas autoridades
competentes, sobre las
operaciones especificas de
comercio exterior en las que se
presuma la comision de cualquier
ilicito en cuanto al valor, origen,
clasificacion arancelaria de
mercancias, evasion en el pago de
contribuciones, cuotas
compensatorias u otros
aprovechamientos y derechos,
incumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias
inclusive normas oficiales
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administrativas, para la debida
aplicacién del programa de control
aduanero y de fiscalizacién, asi
como dar seguimiento a las
denuncias presentadas;

mexicanas e infracciones
administrativas, para la debida
aplicacién del programa de control
aduanero y de fiscalizacién, asi
como dar seguimiento a las
denuncias presentadas;

LXIX. Aplicar las autorizaciones previas, LXIX. Apoyar a la Guardia Nacional, en
franquicias, exenciones, estimulos la aplicacién de las autorizaciones
fiscales y subsidios que sean previas, franquicias, exenciones,
otorgados por las autoridades estimulos fiscales y subsidios que
competentes en la materia sean otorgados por las autoridades
aduanera; constatar los requisitos y competentes en la materia
limites de las exenciones de aduanera; constatar los requisitos y
impuestos al comercio exterior a limites de las exenciones de
favor de pasajeros y de menajes y impuestos al comercio exterior a
resolver las  solicitudes de favor de pasajeros y de menajes y
abastecimiento de medios de resolver las  solicitudes de
transporte; abastecimiento de medios de

transporte;

LXXIX. Dirigir y operar la sala de servicios LXXIX. Dirigir y operar, en coordinacion
aduanales en aeropuertos con la Guardia Nacional, la sala
internacionales, respecto de la de servicios aduanales en
entrada y salida del territorio aeropuertos internacionales,
nacional de mercancias y medios respecto de la entrada y salida del
de transporte; el despacho territorio nacional de mercancias y
aduanero y los hechos y actos que medios de transporte; el despacho
deriven de éste o de dicha entrada aduanero y los hechos y actos que
o salida, asi como la vigilancia del deriven de éste o de dicha entrada
cumplimiento de las obligaciones o salida, asi como la vigilancia del
respectivas, inclusive las cumplimiento de las obligaciones
establecidas por las disposiciones respectivas, inclusive las
sobre recaudacion, cobro coactivo establecidas por las disposiciones
e imposicién de sanciones; sobre recaudacion, cobro coactivo

e imposicién de sanciones

LXXXVI. Recopilar, integrar, registrar, LXXXVI. En coordinacion con la Guardia

procesar, analizar y evaluar datos e
informacion que se obtenga en
materia de administracion de riesgo
y los resultados obtenidos a través
de los mecanismos, sistemas y
aplicaciones utilizados en las
aduanas, recintos fiscales y
fiscalizados, secciones aduaneras,
garitas y puntos de revision
aduaneros, asi como en los
aeropuertos, puertos maritimos y
terminales ferroviarias o de
autotransporte de carga o de

Nacional, recopilar, integrar,
registrar, procesar, analizar vy
evaluar datos e informacion que se
obtenga en materia de
administracion de riesgo y los
resultados obtenidos a través de los
mecanismos, sistemas y
aplicaciones utilizados en las
aduanas, recintos fiscales vy
fiscalizados, secciones aduaneras,
garitas 'y puntos de revision
aduaneros, asi como en los
aeropuertos, puertos maritimos y
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pasajeros, autorizados para el
trafico internacional;

terminales ferroviarias o de
autotransporte de carga o de
pasajeros, autorizados para el
trafico internacional;

Por lo que corresponde a la Ley Aduanera, se reforman los siguientes articulos:

DICE:

DEBE DECIR:

ARTICULO 20. Para los efectos de esta Ley
se considera:

. Autoridad o] autoridades
aduaneras, las que de acuerdo
con el Reglamento Interior de la
Secretaria y demas
disposiciones aplicables, tienen

ARTICULO 2o0. Para los efectos de esta Ley
se considera:

. Autoridad o} autoridades
aduaneras, las que de acuerdo
con el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda, el
Reglamento de la Ley de la

competencia para ejercer las Guardia Nacional (tratdndose
facultades que esta Ley de pasajeros) y demas
establece. disposiciones aplicables, tienen
competencia para ejercer las
facultades que esta Ley
establece.
ARTICULO 50. En las importaciones y | ARTICULO 50. En las importaciones vy

exportaciones de mercancias que efectuen los
pasajeros, se estara a lo siguiente. Los
pasajeros estan obligados a declarar si traen
consigo mercancias distintas de su equipaje.
Una vez presentada la declaracion y efectuado
el pago de las contribuciones determinadas
conforme al procedimiento simplificado a que se
refiere el articulo 88 de esta Ley y en los términos
y condiciones que establezca el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas, los
pasajeros presentaran las mercancias ante la
autoridad aduanera y activaran el mecanismo de
seleccién automatizado que determinard si debe
practicarse el reconocimiento aduanero de las
mismas, conforme a lo sefialado en el articulo 43
de la presente Ley. El Servicio de Administracién
Tributaria determinard mediante reglas, los
supuestos en que no serd necesaria la
presentacion de la forma oficial de la declaracién
a que se refiere el parrafo anterior, ni la
activacion del mecanismo de seleccion
automatizado; sin que lo anterior limite las
facultades de inspeccion, revision, vigilancia y
comprobacion de las autoridades aduaneras, asi
como tampoco la imposicién de las sanciones
que correspondan por infracciones a las

exportaciones de mercancias que efectien los
pasajeros, se estara a lo siguiente. Los
pasajeros estan obligados a declarar si traen
consigo mercancias distintas de su equipaje.
Una vez presentada la declaracion y efectuado
el pago de las contribuciones determinadas
conforme al procedimiento simplificado a que se
refiere el articulo 88 de esta Ley y en los términos
y condiciones que establezca el Servicio de
Administraciéon Tributaria mediante reglas, los
pasajeros presentaran las mercancias ante la
autoridad aduanera denominada Guardia
Nacional y activaran el mecanismo de seleccion
automatizado que determinard si debe
practicarse el reconocimiento aduanero de las
mismas, conforme a lo sefialado en el articulo 43
de la presente Ley. El Servicio de Administracion
Tributaria determinara mediante reglas, los
supuestos en que no serd necesaria la
presentacion de la forma oficial de la declaracion
a que se refiere el parrafo anterior, ni la
activacion del mecanismo de seleccion
automatizado; sin que lo anterior limite las
facultades de inspeccién, revision, vigilancia y
comprobacion de la Guardia Nacional, asi como
tampoco la imposicion por parte del resto de
las autoridades aduaneras, de las sanciones
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disposiciones que regulan la entrada y la salida
de mercancias del territorio nacional.

que correspondan por infracciones a las
disposiciones que regulan la entrada y la salida
de mercancias del territorio nacional.

ARTICULO 144. La Secretaria tendra,
ademas de las conferidas por el Cadigo Fiscal de
la Federacion y por otras leyes, las siguientes
facultades:

I Sefialar la circunscripcion
territorial de las aduanas y de las
secciones aduaneras.

Parrafo reformado DOF 31-12-1998, 09-12-2013

La propia Secretaria sefialara,
dentro de los recintos fiscales, el
lugar donde se encuentren las
oficinas administrativas de la
aduana y sus instalaciones
complementarias y establecera la
coordinacién con otras
dependencias y organismos que
lleven a cabo sus funciones en
los aeropuertos, puertos
maritimos y cruces fronterizos
autorizados para el trafico
internacional, en relacion a las
medidas de seguridad y control
qgque deben aplicarse en los
mismos, y sefialara, en su caso,
las aduanas por las cuales se
debera practicar el despacho de
determinado tipo de mercancias
que al efecto determine la citada
dependencia mediante reglas.

ARTICULO 144. La Secretaria tendra,
ademés de las conferidas por el Cadigo Fiscal de
la Federacion y por otras leyes, las siguientes
facultades:

l. Sefalar la circunscripcion
territorial de las aduanas y de las
secciones aduaneras.

Parrafo reformado DOF 31-12-1998, 09-12-2013

La propia Secretaria sefalara,
dentro de los recintos fiscales, el
lugar donde se encuentren las
oficinas administrativas de la
aduana y sus instalaciones
complementarias y establecera la
coordinacién con la Guardia
Nacional y otras dependencias y
organismos que lleven a cabo
sus funciones en los aeropuertos,
puertos maritimos y cruces
fronterizos autorizados para el
trafico internacional, en relacion a
las medidas de seguridad vy
control que deben aplicarse en
los mismos, y sefialard, en su
caso, las aduanas por las cuales
se deberd practicar el despacho
de determinado tipo de
mercancias que al efecto
determine la citada dependencia
mediante reglas.

TRANSITORIOS

Primero: El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Firma

C. Jorge Fernando Boy Espinosa.
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Monterrey, Nuevo Leon, a 5 de junio de 2020.
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