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CAPITULO 1.- METODOLOGIA.

1.1. Introduccion.

La labor indagativa que en éste punto emerge a la luz tiene como premisa de fondo y
sostén perceptual, la evidencia empirica de que cuanto mas profesional es el desempeno de
un cuerpo policial, mas se inhibe y desciende el indice de criminalidad potencial de un circuito
comunitario determinado, al mismo tiempo que se incrementa el sentido de seguridad y
relativo bienestar ciudadano. Tal circunstancia, permite reflexionar acerca de la urgencia
social de profesionalizar (adiestrar, capacitar y escolarizar en lo académico)
institucionalmente a los diversos érganos policiales existentes. Ahora bien, justamente en
ello estriba la relevancia del problema de investigacidn: en poder determinar las pautas reales
de criminalidad que delinean la necesidad y el sentido social de fortalecer a los cuerpos
policiales mediante un proyecto integral (evaluado y seleccionado) de profesionalizacién

institucional.

Para cumplimentar tal propésito profesionalizante, el estudio parte del supuesto de
que la capacitaciéon de orden académico y cientifico tendera a eficientar el desempefio de los
elementos de policia, en base, también, a enfatizar la induccion de la eticidad disciplinar de
los protocolos institucionales. La confirmacidn (o disconfirmacion) de tal instancia hipotética,
habra de validarse en funcion de alguno de los instrumentos (técnica de una guia de tépicos
engarzada a un cuestionario de entrevista) ofertados por la Metodologia Cualitativa. Mas,
antes de efectuar el analisis y critica del bagaje bibliografico de referencia, el plan de la
indagacion precisara de ser cimentado en los preceptos tedricos de la Criminologia Critica

contemporanea.

El proyecto inquisitivo, abraza también —entre otras implicaciones de orden menor,
aungue no menos importantes—, la tarea de discernir y evaluar los vinculos que el analisis
pudiese tener con el entendimiento y comprensién de la violencia citadina, el control eficiente
y eficaz de la criminalidad que campa en la entidad, asi como también elucidar el nexo
necesario que la formacién policial profesionalizante tendria con la politica publica de la

Prevencion Social del Delito. Precisamente por ello, las enunciaciones teéricas sometidas a
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evaluacién fueron: el que la imagen ordinaria que proyecta la carrera policial (incluso a nivel
nacional) emana de las condiciones materiales (socioecondmicas y juridico-politicas)
prevalecientes en el contexto mexicano, ademas del hecho de determinar que la cualidad de
la nueva violencia y la morfologia de la criminalidad que asolan al pais casi por entero, tienen
origen y son manifestacion fenoménica de los elementos estructurales que han constituido
el devenir histérico de la entidad y de la sociedad mexicana en su conjunto.

Por consiguiente, en una final consideracion, se concibe que todo lo anteriormente
referido, da cuenta de lo que se realizara y de las razones que respalda su cristalizacidén. De
la raz6n por la cual se dio el nombre a esta investigacion la Profesionalizacion criminolégica
y Eticidad doctrinal de la carrera policial, dado a que como anteriormente, se expuso en los
primeros parrafos queremos demostrar que a mayor conocimiento tanto académico como del
adoctrinamiento y adiestramiento homologado en el plan de formacion inicial para policias
preventivos a nivel nacional se vera reflejado en la tendencia a la baja principalmente de
corrupcion hacia los adentros de las corporaciones policiales haciendo un efecto de espejo
hacia la sociedad

1.2 Antecedentes relativos al problema de investigacion

Después de identificar la tematica de interés (habiendo afincado incluso, en el campo
criminoldgico el tratamiento analitico de la carrera policial) y delimitado el tépico de relevancia
indagadita (consistiendo éste en el escrutinio de las posibilidades de factibilidad de reforzar
la profesionalizacion de los estamentos policiales, a partir de destacar la importancia de los
rubros de eticidad y disciplina doctrinales), exigencia argumentativa es sefalar las

antecedencias problematicas siguientes.

La terea de convertir los cuerpos policiales en entidades dotadas de suficiencia
profesional (con preparacion universitaria segun la exigencia de sus puestos y desempenos,
técnica y cientificamente formados para primar los alcances investigativos de la labor
preventiva atemperados en la dimension ética que exige sus responsabilidades y
obligatoriedades sociales; y abastecidos remunerativamente con atencibn a las

competencias posibles, especialidades y rangos) no emerge a la luz ciudadana a partir de
9



un luminoso y mitico allegamiento de caracter espiritual en el esclarecido cerebro de un
funcionario publico practicante de la Meditacion Trascendental; surge, si, porque un
problema serio, una dificultad grave, un desarreglo inesperado en el trazado publico de la
seguridad se ha presentado de repentina forma. Dicho lo anterior de mas didactico modo (y
en el mismo rubro contextualizador), expresariase que, al parecer, toda mejora de los
conjuntos policiales obedece a una exigencia social de restablecer el orden comunitario,
agredido por la aparicidén subita y disruptiva de una intrusién delictual en el medio citadino.
La profesionalizacién de los grupos policiales no es, tampoco, producto de la gratuidad
politica de algun funcionario enclavado en las estructuras del poder. Eso, en lo general; sin
embargo, en las particularidades detectadas por el analisis del problema, quedan
evidenciadas de objetivo modo, algunas situaciones (desempefos en los que se desdibuja
la figura policial, se cuestiona el caracter moral de sus elementos y se ponen en entredicho
las competencias del servicio social resguardante) que, crucialmente, demandarian el
escrutinio de la estructuracion que actualmente ostentan las instituciones policiales. De tales

situaciones trataremos en lo subsecuente.

Al respecto de ello, cabe senalar lo que L. F. Llanos Reynoso, L. A. Rivas, F. Lambarry y
Mara M. Truijillo nos informan al respecto de los desempefos de los guardantes del orden en
su articulo sobre la eficacia de la Policia en México (enfocado ello desde una perspectiva
metodoldgica cualitativa).

“La inseguridad en México es un problema de salud publica que requiere de una
solucién de fondo (Benitez, 2010). Algunos datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) reportan: a) 67% de la poblacidn se siente insegura; b) el costo de
la inseguridad es de $226 mil millones de pesos (1.27% del Producto Interno Bruto); c)
22 millones de personas en 2014 fueron victimas de un delito ($5 861 pesos de pérdida
promedio); d) en 2015 sblo el 48% de la poblacién en México tiene confianza en la
policia; la policia de Nuevo Ledn tiene la mejor calificacion (68%) y la de la Ciudad de
México la menor (31%); e) la migracion hacia Estados Unidos se incrementé en un 25%
desde 2011, debido a que la delincuencia empuja a pequernias empresas a Florida,
California, Arizona, Nuevo México y Texas” (Llanos Reynoso, 2017)
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Lo antes dicho —abrumador y desastrante, por cierto— parece requerir algo de tersura
analitica. Ciertamente, la inseguridad, como la impunidad y la corrupcion, por su larga estadia
en el sentir nacional, parece haber adquirido y refrendado su carta de ciudadania entre los
mexicanos, en el ambito de la salud social (y también, su solucién, en la medida en que ésta
pudiese darse, precisa de la finiquitacidn de asperas problematicas quasiendémicas ligadas
a ellas, como la pobreza, discriminacion e injusticia social). No obstante, lo aseverado en la
citacibn mencionada, no es posible aposentar con sobrada evidencia empirica, que la
inseguridad publica dependa Unicamente de los desempefios desafortunados de los cuerpos
policiales. Empero, si existe en cambio, un costillar del organismo social, del cual si es
constrictivamente responsable la funcidén policial: éste sensible y vulnerable aspecto en la
seguridad publica.

Tony Payan, Ph. D., prologuista del libro de Genaro Garcia Luna llamado Seguridad

con Bienestar, un nuevo modelo integral de seguridad advierte que:

“El afio 2018 se antoja como un parteaguas en la vida nacional de México. Con casi 90
millones de electores y 3,406 puestos de eleccion —ambos maximos histéricos, 9
partidos politicos en franca competencia por el poder—, y un contexto internacional muy
complejo, la vida politica esta a punto de sufrir una transformacion sin precedentes. En
materia de politicas publicas, las encuestas muestran 3 claras preocupaciones:
corrupcién e impunidad, pobreza e inequidad, y violencia e inseguridad. Estos son y
han sido los grandes retos nacionales durante las 2 primeras décadas del siglo XXI”
(Payan, 2018)

Tan puntual enmarcamiento contextual sélo reconfirma lo advertido, a saber, que la
inseguridad publica, por lo general se encuentra vinculada a otras variables sociales las
cuales exhiben cercanias binédmicas (corrupcién-impunidad, pobreza-inequidad, violencia-
inseguridad, etc.); ademas, en dicho periodo prologal, muéstrese el rango (el de reto secular)
en el que es aupada la inseguridad en el México actual.

Pero, ;de qué manera involucra ella a las instituciones encargadas de la seguridad y

la justicia? Genaro Garcia Luna menciona al respecto:
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“El proceso democratico de México centrd la atencidén y el debate publico en la
modernizacién de las instituciones politicas, asi como en las reformas econémica y
energética, pero desatendié la apremiante necesidad de fortalecer las instituciones
responsables de la seguridad y la justicia nacionales. La sociedad se transformad, pero
las corporaciones de policia y los ministerios publicos se rezagaron como resultado del
abandono de su capacidad organica, tecnoldgica y de operacién. Permanecieron

estaticas ante la evolucion criminal en todos los niveles del delito”. (Garcia Luna, 2018)

Valioso envio hace el ex secretario de Seguridad Publica, Garcia Luna, cuando
destaca —y para los fines del presente estudio, constata— que el tema de la seguridad publica
y premisas afines al mismo (entre ellos el de la modernizacién y/o actualizacion de las
corporaciones policiales) constituyen deslucidos estandartes electorales y riesgosas
promesas politicas. Pero, ademas, en la didactica prosa del extitular de la Secretaria de
Seguridad, destaca el advertimiento de que los renglones concernientes a la Seguridad
Publica y Justicia Nacional, tras experimentar displicencia, abandono y olvido, habran de ser
atendidos, robusteciendo las estructuras organizacionales (institucional, técnico-logistica y
operativa) que permitan un vinculo interactivo mas funcional de las policias entre si, y de
éstas con los miembros encargados del Ministerio Publico. En oblicuo viraje, tampoco deja
de verse en la referencia de mientes, lo que se anticipé al principio de los antecedentes
relativos al problema, sitio en el que cual se dio noticia de un florecimiento diverso e insular
de extrema violencia delictual en el pais, y ello, con mucha probabilidad, derivado de la
negligente actitud politica de postergar la contemporizacidén profesional de las policias de la

nacion.

Por otra parte, pero en el mismo empenfo investigativo de acopiar serios elementos
que evidencien la urgencia social de capacitar adecuadamente a los cuerpos policiales, es

necesario tomar registro de la siguiente declaracion:

“A pesar de los avances que reporta el gobierno federal en seguridad, la evaluacién de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) coloca a
México en el ultimo lugar de sus miembros en esa materia. Las ciudades del pais
alcanzan una calificacién maxima de siete puntos, situacién que no ha cambiado en los

14 anos recientes. La seguridad es uno de los factores que hace que la calidad de vida
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en México esté catalogada como una de las mas bajas entre los paises de la OCDE,
por debajo de Turquia, Chile y Estados Unidos.” (Milenio, s.f.)

La referencia inmediata anterior parece delatar varias piezas implicativas, entre ellas
de las demas relevantes, que parece no haber contundente solvencia en los cambios y
reformas que se han efectuado en las estrategias, planes politicos publicos tendentes a
combatir la inseguridad en el pais. Acelerando un poco mas el escrutinio a la realidad social
ciudadana, ordinaria e inmediata de las policias mexicanas como entidades laborantes, nos
ilustra Edith Olivares Ferreto en un articulo en el que somete a perspectiva critica y socio
laboral a los policias y a la seguridad publica, sobre lo siguiente:

“La inseguridad publica es percibida como uno de los principales problemas en México.
El combate al crimen organizado ha sido posicionado como tema prioritario por el
gobierno en turno, en el marco de una estrategia de seguridad publica que ha puesto
sobre la agenda el debate sobre la eficiencia de la actuacién de los cuerpos policiales.
Este debate se ha centrado en los recursos, las atribuciones y la participacién del
ejército en el combate al crimen organizado, pero poco se discute sobre el perfil y las
condiciones laborales de quienes integran las instituciones policiales en el pais, como
factores que pueden contribuir y obstaculizar el éxito de la estrategia de seguridad
publica” (Olivares Ferreto, 2010)

De central acentuacion criminolégica resulta ser el trazado perceptual que Edith
Olivares delinea en su examen de las circunstancias sociolaborales en que viven los policias
mexicanos (hombres y mujeres en general), advirtiendo, incluso, que dicho renglon
socioeconémico influye decisivamente, afectando los desempenfios y servicios ciudadanos de
los elementos responsables de cumplimentar el orden y la justicia publica. Vemos, pues, el
corolario que da fondo conclusivo al escrito de Olivares Ferreto:

“Todos los estudios sobre la inseguridad publica coinciden en la necesidad de que la
comunidad se involucre en el disefio de las estrategias, asi como implementacion. La
confianza en las instituciones policiales, y en las y los policias “de carne y hueso” es
indispensable para alcanzar el éxito en el combate a la inseguridad. En este sentido,
es también una responsabilidad institucional mejorar laimagen que las y los ciudadanos

13



tenemos de quienes dia a dia se encargan de brindarnos proteccion” (Olivares Ferreto,
2010)

En apertura de obligado comento, puede ser enfatizado el sefalamiento que realiza E.
Olivares en el sentido de que la confianza en las instituciones policiales y en los policias
publicos debe ser reestablecida. Forzoso es pensar, por nuestra parte, que la recuperacion
y el afianzamiento de la credibilidad en las policias debe tener un comienzo en la
profesionalizacion por parte de la ciudadania, debe tenerse inicio en la asertiva disposicidén
de profesionalizar cientificamente a los actores de la proteccién ciudadana, mediante un plan
unificado (que posteriormente pudiese ser homologado y replicado en todo el contexto
nacional) que aune a la preparacion técnica y formativa, la instalacién de una nueva

personalidad ética que permee las actuaciones y proyecciones sociales de la policia.

Datos adicionales que evidencian la inadecuada situacion que envuelve el desempeio
de las instituciones policiales, los procuran las dos menciones referenciales que a
continuacién apareceran, y con las que, se centra en la confianza de finalizar la seccién
correspondiente a los antecedentes referentes al problema de investigacion. El articulista
Miguel Barbosa advierte que:

“Existe una realidad que impide ver el combate al crimen organizado sin la participacion
del Ejército y de la Marina Armada en Meéxico, porque desafortunadamente las
corporaciones policiales en todos los 6rdenes estan rebasadas, algunas penetradas y
corrompidas; ademas son ineficaces y poco profesionales” (Barbosa, 2016).

Aunque dicho fragmento de diagnosis no indica la condicién volumétrica relativa del
fendmeno observado; empero, si enlista un conjunto diverso de disfunciones corporativas
que enmalecen los desempenos policiales. Pero, por otra parte, a la disyuntiva imbuida
implicativamente en el parrafo subsiguiente —y que parece expresar una antitesis
irresoluble— responde lo que al calce suscribe:

“¢ Qué necesita México para organizar su seguridad interior: la militarizacion o la
profesionalizacion de sus policias? La sensatez aconsejaria que el camino fuese la

profesionalizacion de las corporaciones policiales; sin embargo, la realidad es otra.
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Desde hace 10 arios, cuando el entonces presidente Felipe Calderon Hinojosa declard
la “guerra” contra el crimen organizado, la presencia de efectivos de las fuerzas
armadas ha aumentado en las calles. Dicha presencia no ha significado la disminucion
de la inseguridad, ni la erradicacién de la violencia desatada por los grupos del crimen
organizado” (Huerta, 2016).

Aunque el acierto de la respuesta se pierde en la difusividad del argumento, ésta
investigacion sostiene que cuanto mas sea aplazada la profesionalizacién de las
corporaciones policiales del pais, mayormente se estaria reforzando la crisis de violencia que

mortalmente a enlutado a la nacién.

Pero, aun mas, y porfiando sobre la misma tesitura con la que se ha afrontado el
problema, David Blanc, articulista de Nexos, destacando otras vertientes criminolégicas
estrechamente ligadas a las causas que distorsionan los desempenos actuales de las
estructuras policiales, indica que:

“La disparidad que existe en términos de capacidades operativas y profesionales entre las
policias municipales, estatales y la federal refleja, en gran medida, la falta de interés que ha
presentado en México al desarrollo de estas corporaciones” (Blanc, 1994)

Puntualizando, pues, cual obligada pauta argumental, resulta de palmaria evidencia
que una de las variables de grave incidencia en la naturaleza de los desempefos
inadecuados de los cuerpos de seguridad publica, en el contexto originalmente demarcado,
es la falta de corporeidad homologal integrativa que dote a las policias de una figura unitaria
en términos de profesionalizacion, certificacién y régimen disciplinario, seguridad social y

formacion policial de carrera.

A lo cual, el mismo autor agrega (con la intencion deliberada de mensurar lo que

atinadamente llama «medida del subdesarrollo policial en México»:

“Como preambulo, es necesario establecer que por mucho tiempo no existié una ley
que definiera claramente las facultades de cada orden de gobierno en materia de
seguridad publica, ni un modelo nacional de carrera policial. Aunque con importantes

antecedentes en 1995, fue hasta 2009 con la expedicion de la Ley General del Sistema
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Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP) cuando se creé un modelo policial
homologado. Esta legislacién define al desarrollo policial como los esquemas de
profesionalizacion, la certificacidn y el régimen disciplinario de todos los integrantes de
las instituciones de seguridad publica. En pocas palabras, este sistema busca que un
policia municipal pueda aspirar a convertirse en comisario general de la Policia Federal
porque tendria un piso minimo que permitiera tener las mismas oportunidades de
ingreso, promocion y desarrollo; una formacion y capacitacion similar; asi como

esquemas disciplinarios y de certificacién homologados” (Blanc, 1994)

De lo fijado anteriormente, viene bien encarecer la importancia documental de una
duplice mencién de elementos. Destacase el hecho de que existe una plataforma juridico-
institucional (la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica) que da base y aval
a la instalacibn de un plan de policia homologado; es decir, de un modelo de
profesionalizacién que valide ascensos en base a las competencias formativas y no con
razon de favoritismos y connivencias jefaturales. Aledafio a lo anterior, puede situarse con
pertinencia la cuestion siguiente: ;Qué mecanismo especifico estaria permitiendo que un
policia de municipio pudiera acceder al cargo y rango de comisario general de la Policia

Federal dentro del programa contemplado por la LGSNSP?

A nuestro entender, la aplicacion del mismo instrumento que da validamiento a la
suscitacion de que un ingeniero mecanico electricista o arquitecto egresado vy titulado por la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, pueda desempenarse como tal en cualquier estado
de la Republica Mexicana. Es decir, la fijacidon de una aprobacion institucional estandarizada
emanada de la educacion profesional de orden universitario. ¢ Por qué no habria de poder
acceder un elemento ordinario, componente de los resguardos policiales municipales a los
cargos de mayor rango jurisdiccional dentro de los apartados encargados de la seguridad
publica? La respuesta parece encontrarse en las estructuras del poder que fermentan en el
seno de las burocracias policiales institucionales, las cuales alteran, descomponen y danan
la funcionalidad operativa (tanto como la imagen publica) de las organizaciones encargadas
de la proteccion del orden publico. En lo subsecuente, complementaremos las requisiciones

exigidas metodolégicamente en el planteamiento del problema.
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1.2.1 Planteamiento del problema.

I.La insuficiente induccidn de los elementos policiales en el conocimiento y ejercicio
axioldgico cotidiano de los valores fundamentales de la preparacién corporativa.
Il.La deficiente insistencia en la asuncion ético-formativa de las normas y actitudes que

coadyuven a la profesionalizacion de los elementos policiales.

Consecuencias del problema.

1. De no reforzar la implementacion de la praxis valoral, sélida y recurrente —a nivel
individual e institucional— en la profesionalizacion de la carrera policial, se seguira
teniendo contingencias de ilicitud corporativa.

2. Dicha circunstancia senalada, tendra a perturbar el clima de confianza laboral
institucional y a generar recelos y sospechas entre los elementos integrantes de la
corporacion encargada de la seguridad publica.

1.2.2 Pregunta de investigacion.

¢, Cudles son los beneficios que permiten imbuir la necesidad e importancia del
ejercicio doctrinario (valoral y ético) en la profesionalizacién de los cuerpos policiales
del pais enfatizando en la eticidad doctrinal?

1.3 Objetivos.
1.3.1 Objetivo General.

Dilucidar los elementos fundamentales como los beneficios protocolares que
mejorarian el proyecto de profesionalizacion integral de los organismos policiales

existentes y permitiria una mejor prevencién del delito.
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1.3.2 Objetivos Especificos

1. Determinar los factores historicos (juridicos, politicos y econdmicos) que
confluyen en la exigencia social de profesionalizar integramente a los cuerpos
policiales neoleoneses.

2. Precisar las notas esenciales que determinan el perfil criminologico definido de
los alcances de la profesionalizacion institucional estatal de las referidas entidades
policiales.

3. Caracterizar el eje de eticidad profesional que direccionara el adoctrinamiento
disciplinar de la carrera policial.

1.4 Delimitaciones.

El planteamiento del problema también exige fijar y explicitar las circunscripciones
potenciales que dotan de configuracion propia al presente ejercicio de indagacion. Con
mucha probabilidad, la presente propuesta tesistica —por la naturaleza de sus enunciados y
probatorias; quiza, también, por el peso y validacién de los resultados—, pudiese tener un
impacto reconfigurante de los lineamientos de profesionalizacidn policial nacionales, aunque
su nucleo de estudio y aplicabilidad cualitativa estuviese afincado en el contexto de la
Seguridad Publica en México se decidié tomar como referente la policia estatal de Nuevo
Leon.

Por otra parte —y habiendo dado figura a la delimitacion espacial del trabajo de
analisis—, es oportuno sefalar que, la tarea investigativa tiene por objeto de estudio amplio
a los corpus policiales nacionales; aunque recorta y parcializa, especificamente, en torno a
las policias de prevencién del crimen.

Habiendo explicitado las bases tedrico—conceptuales del estudio es de toda
conveniencia tratar un poco lo relativo a las circunstancias histérico-mundiales sobre cuales
se desarrollan los fendmenos de la criminalidad actual, tanto como la de planes o medidas
policiales para fijar la confeccion del problema.
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1.5 Marco tedrico conceptual.

Una vez que ha sido formulado el planteamiento del problema (estipulando los
objetivos, fijando las cuestiones del escrutinio, sugiriendo los enunciados de resolucion,
esclareciendo la factibilidad del estudio, brindando las razones de su ejecucion y perfilando
el ambito de inicio del analisis; asi como sondeando los posibles vacios de conocimiento
relativos a la tematica), reza el precepto metodoldgico que es necesario configurar un
enmarcamiento tedrico y conceptual del estudio. Pero, puntualmente, ;en qué consiste un

enfoque tedrico-conceptual?

El desarrollo de la perspectiva tedrica senala Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y

Baptista Lucio:

“Es un proceso y un producto. Un proceso de inmersion en el conocimiento existente y
disponible que puede estar vinculado con nuestro planteamiento del problema, y un producto

(marco tedrico) que a su vez es parte de un producto mayor: el reporte de investigacioén”

Mas, ¢qué entrafia la construccion del marco tedrico? “Ello implica exponer y analizar las
teorias, las conceptualizaciones, las investigaciones previas y los antecedentes en general
que se consideren validos para el correcto encuadre del estudio” (H. Sampieri, et. al, citando

a R. Rojas Soriano, p. 52).

Debidamente entendido lo arriba citado, se tendria que el adecuado perfilamiento
tedrico-conceptual de un proyecto tesistico; consistira, sobre todo, en concitar al plan de la
indagacion, tanto un enfoque tedrico solido y puntual, asi como un bagaje de nociones que
permitan dar explicacion de las complejidades asociadas al problema resultado de la
seleccion. En concordancia con esto, a continuacion, se intentara exponer la caracterizacion

de los conceptos de cada uno términos medulares del proyecto fundamentador.

La perspectiva teorica aqui elegida es la de la Criminologia Critica (en cuya base de
contemporaneidad analitica se intentara establecer la importancia de las condiciones
materiales de existencia social, en la ereccion y sostenimiento de un aparato juridico-politico,
donde quedarian incluidas la burocracia judicial; y, desde luego, los brazos fisicos de la ley,

el estrato policial); y, por otra parte, el banco de nociones relevantes: «seguridad publica»,
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«conducta crimindégena», «delito», «policia», «profesionalizacion», «eticidad», «identidad
doctrinaria», «competencia laboral», y otras mas de caracter adventicio que surgiran en el

interin expositivo.

Fue a raiz de someter a escrutinio racional las teorias socioldgicas de la “desviacion y
el control” sociales que Stanley Cohen, Laury Taylor, Paul Walton y Jack Young, crimin6logos
europeos del afo 1972, logran sentar las bases de la “Criminologia Critica”. Para dichos
autores, las posturas sociol6gicas conservadoras ostentadas por las teorias del control social

y la desviacién, se singularizan por:

“La preocupacién de identificar al delincuente por caracteristicas antropolégicas, biologicas,
psicoldgicas, sociologicas y, en el mejor de los casos, en el estudio de conductas “desviadas”

de los patrones normativos aceptados por la sociedad.

La fundamentacion de sus estudios es generalmente formalista, es decir, parten de los

criterios que se apoyan en el sistema penal y sus instituciones” (Orellana, 2013)

Sin embargo, el meollo de los cuestionamientos provenientes de la Criminologia
Critica radica en que pone al descubierto la marcada inclinacién de las teorias sociolégicas
conservadoras, de tender a “[...] explicar las conductas delictivas y encontrar la solucién que
permita conservar la estructura y funcionalidad social con la readaptacion del delincuente”
(ibid., p. 30). Implicacién profunda (de concebir la realidad crimindgena del delincuente nativo
de las sociedades postindustriales de Occidente, segun hacen las teorias en cuestion), es la
de que, parecen no advertir que son precisamente los centros poblacionales (entiéndase
sociedades), consorcios propiciadores de la conducta desviada, del comportamiento
delictual; asi como de obstaculizar la readaptacién y ulterior reinsercion social del individuo

transgresor.

A sumanera, y cony haciendo gala de escrupulo y finura historiografica, Elena Larrauri
apunta que:

“La dificultad en exponer la «nueva criminologia» reside en que ésta no hace explicitos sus
postulados. En efecto la nueva criminologia consiste en una critica a las anteriores teorias

criminoldgicas y en un programa de estudio que debe ser desarrollado en un futuro. Por
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consiguiente, deberemos exponer muy sucintamente las criticas de que son objeto las teorias
que influyen en la nueva generacién de crimin6logos ingleses para deducir posteriormente

lo que probablemente afirmaria la nueva criminologia”. (Larrauri, 1992)

Si bien es cierto, como ha sido expuesto, que la asi llamada «Criminologia radical» no
formula los principios teéricos que es rigor exponer en un corpus de cientificidad, ello no
constituye una falla estructural de la propuesta critica de la nueva criminologia; sino que,
mas bien, comporta el desafio de asumir tal circunstancia como una precondicion teérica.
Ello nos brindara la oportunidad de iluminar dialécticamente las trabazones (nexos
necesarios) gnoseolégicamente, las concreciones histéricas y las ricas especificidades
derivadas de los conceptos criminolégicamente mas relevantes del enfoque critico de la

«nueva criminologia».

Después de todo los fundamentos de una corriente cientifica cualesquiera (sea del
ambito empirico-natural del entorno histérico-social) no sean explicitados, no impide que no

puedan ser extraidos por via inferencial.
1.5.1 El programa teédrico de la “nueva criminologia”.

Poniendo las cosas en su punto, habria de decirse que la Criminologia Critica en
manos de Taylor, Walton y Young en sus comienzos, se limitd a formular una revision
cuestionante de las teorias (socioldgicas, sobre todo) y a sefialar cuales eran los requisitos
formales y materiales que debia cubrir una teoria plenamente social de la desviacidén. Asi,
los puntos que dicho plan conllevaba eran los siguientes:

“[...]1. Los origenes mediatos del acto desviado, esto es, los factores estructurales
sociales que propician la desviacion: 2. Los origenes inmediatos del acto desviado, que
explique cdmo los sujetos eligen conscientemente la desviacion como respuesta a los
problemas planteados por el sistema social; 3. El acto en si mismo, esto es, explicar la
relacion entre las creencias que el sujeto tiene y el acto que realiza o, dicho en otros
términos, investigar la racionalidad de acto como fruto de la eleccion o de la limitacion;
4. los origenes inmediatos de la reaccion; investigar el clima moral y su relacion con los

imperativos politicos y econémicos que suscitan una reaccion frente a determinados
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delitos o individuos en tanto que otros pasan inadvertidos; 5. Los origenes mediatos de

la reaccidn social: se trata de investigar la relacion existente entre las necesidades del

Estado y la criminalizacion de determinadas conductas; 6. La influencia de la reaccién

social sobre la conducta ulterior del desviado, enfatizar mas que el sujeto es desviado

porque elige ésta opcidbn de forma consciente, aun cuando a veces de forma

inarticulada, como forma de lucha, protesta o simple oposicién al sistema dominante y

no sélo como producto del control o etiqueta ejercido sobre él; 7. La naturaleza del

proceso de desviacién en su conjunto que conecte al individuo y sociedad en una

relacion dialéctica en el que ambas se influyen y modifican mutuamente”. (Larrauri,

1992)

Planteando el derrotero programatico primigenio de la Nueva Criminologia, se

procedera atingentemente a hacer figurar cada uno de los derivados inferenciales que muy

plausiblemente caracterizarian a la propuesta tedrica sugerida por Taylor, Walton y Young.

a)

Aplicar un método materialista histérico de la desviacion. (La conducta
desviada, pues, sera contextualizada histéricamente definido conforme al modo
de produccién que le sirve de base).

Analizar la funcién que cumple el Estado, las leyes e instituciones legales en el
mantenimiento de un sistema de produccion capitalista. (De ésta manera, la
criminologia critica de indole marxista hara suya la funcién de analizar el papel
que juegan derecho y el sistema penal perseverantes del sistema capitalista.
De similar modo tratara de fijar como generan, a qué intereses sirven y que
funciones cumplen en el establecimiento de la reproduccién del mencionado
sistema economico).

Estudiar la desviacion en el contexto mas amplio de la lucha de clases sociales
con intereses enfrentados. (Asi, el acto desviado es examinado como un evento
de oposicion politica a los intereses de los poderosos, representados vy
defendidos por el derecho penal. Tal criminologia sostiene que el delito es un
acto politico, por cuanto refleja las contradicciones inherentes al sistema y se
opone a los valores dominantes). El delincuente, pues, es percibido como un

actor cuya manifestacion de lucha —consciente o inconsciente— es dirigida
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contra el Estado. Ademas, la desviacion es defendida como forma de oposicidén
al sistema y no como producto del etiquetamiento del sistema).

d) Vincular la teoria a la practica. (Ello parece indicar que una criminologia de
tipo materialista constituye una teoria apta para iniciar y guiar la transformacién
de la sociedad. El crimin6logo debe desenmascarar al sistema y luchar por un
cambio social). (1992, pags. 112-114).

Una acertada traslacion intelectiva con eje en los incisos antes sefialados, redundaria

en una apropiacion criminolégica necesaria y fructifera de perspectiva tedrica que suele

caracterizar a la Criminologia Critica de caracter materialista historico. Asi sera rescatada de

dicha teoria (para fines concretos de estudio) las siguientes facetas:

1.

La dimensién genérica del pensamiento de K. Marx que esencialmente critico (actitud
que, en sentido filoséfico, auxiliaria a juzgar y a evaluar el fundamento y valor posible
que pudiese concederse a las afirmaciones, teorias u opiniones).

Otro punto de partida serd la de la observancia critica del Estado, el derecho y la
politica (con lo cual, se torna posible advertir la naturaleza de la actitud y postura de
dichos 6rganos ante la criminalidad y la violencia; asi como poder precisar las
disposiciones juridicas, politicas e ideolégicas que son estatuidas para la instalacion
de sistemas de seguridad tendientes a combatir la criminalidad exacerbada ya a
resguardar el orden ciudadano).

El énfasis perceptual de la Criminologia Critica en las condiciones materiales de
existencia social y en la cualidad del modelo de produccién como principales
elementos que determinan las explicaciones relativas a los fenémenos sociales. (De
otra manera, la «base terrenal» de las problematicas de la criminalidad, violencia y su
ulterior vinculamiento justiciante, se encuentra en el entorno circuido por la forma
material de existencia de los individuos, y por la forma como dichos seres sociales
producen su forma de vida).

Por ultimo, al ser el materialismo histérico una instancia cognoscitiva y un modelo
filoséfico de interpretacién de la realidad. (Por ello hace posible entender los
fendmenos criminégenos, justo desde el punto de partida de la vida material del
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hombre, inmerso éste, inmerso éste y producto, ademas, en la naturaleza material y

sensible de los hechos econdmicos y sociales, base del devenir de la historia).

Otros aspectos mas de relevancia teérica asociados a la corriente de la Nueva

Criminologia serian, los que Lolita Aniyar de Castro, quien asevera en fuerte tenor que:

“La finalidad ultima de la criminologia critica era la de abatir la “ideologia de la defensa
social”, la cual se sustanciaba a través de los principios generales del sistema penal
(los principios del bien y social) y del delito natural, del fin o de la prevencion” (Aniyar

de Castro, pag. 40)

El rumbo tomado por la Criminologia Critica de origen italiano —tal lo refiere Aniyar de
Castro—, parece acentuar el examen de la raigambre ideologica sustentada de las
estructuras que sostenian al Estado y a las ocultas nervaduras que procuran movimiento al
sistema juridico penal como 6rgano del Estado italiano avizorado y cuestionado por
Alessandro Baratta. De ésta manera, repone la citada autora, que la criminologia moderna
fue transfigurada por el pensador italiano de ciencia en una teoria critica de las ideologias.

Habiendo explicitado las bases teérico-conceptuales del estudio, es de toda
conveniencia tratar un poco lo relativo a las circunstancias histérico-mundiales sobre las
cuales se desarrollan los fenémenos de la criminalidad actual, tanto como la emergencia de

planes o medidas policiales para fijar la contencién del problema.

1.6 Hipétesis.

El estudio propuesto en el plan de la investigacién permite considerar que hay una
insuficiencia de la profesionalizacion de los policias, ha constituido una variable factorial de
relieve que decididamente ha venido influyendo, cada vez mas, en la precarizacion de la

aplicacion oportuna de la ley y en la imparticion diligente de la justicia.
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1.6.1 Hipétesis general:

Los beneficios que ofrece la profesionalizacidén de los policias en el estado de Nuevo
Ledn, que puede lograr la prevencién del delito son:

e Mejorar la percepcion de inseguridad con la disminucién de la criminalidad
e Adquirir mayores conocimientos técnicos y practicos.
e Maximizar la formacién de valores humanos y éticos de los policias.

e Servir eficientemente a la comunidad respetando sus derechos humanos

Todos estos beneficios permiten la optimizaciéon del desempefio policial con la

disminucion significativa de los indices de criminalidad actualmente existente en la entidad.

En un primer momento, habra de procederse conforme a las estipulaciones
metodoldgicas que son exigencia ineludible en la plataforma de cientificidad que le es dado
tener a la Ciencias Sociales en general, y a la Criminologia, en lo particular. Con relacion a
lo dicho, se nos hace saber que:

“Para que las hipétesis pueden considerarse comprobadas se requiere
que: 1. Se establezcan sobre conocimientos cientificos (fundamentacion teérica
y racional); 2. Se tomen en cuenta las particularidades de cada situacion
concreta (recopilando informaciéon empirica preliminar sobre ésta) y, 3. Sea
comprobada empiricamente, es decir, se concrete con la parcela de la realidad
que intenta describir, explicar y servir de base en la prediccion de la conducta
de los fendmenos” (Rojas Soriano, 2014, pags. 110-111).

1.6.2 Operacionalizacion de variables.

Del mismo modo, puede sumarse a lo anterior, el que siempre se ha mantenido y
reforzado el contacto con las problematicas sociales (de orden criminégeno) que afectan el
status comunitario neolonés. Asimismo, se ha sondeado —y con resultados positivos— el
marcado interés, de un buen nimero de elementos institucionales, encargados (académicos,
responsables de jefaturas policiales, asesores en seguridad publica, elementos policiales,
etc.), directa e indirectamente de las problematicas vinculadas a la profesionalizacion de los
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corporativos policiales. El estudio, ademas, no parece implicar erogaciones econdémicas
gravosas (ni de orden personal, ni de indole institucional), razén por la cual, se considera

plausible su realizacion.

Relativo a lo que en éste plan investigativo se ha sefialado, con anterioridad
(Enmarcamiento tedrico) han sido formulados los sustentos tedricos-racionales de la
propuesta de inicio. Asimismo, se ha presentado un bagaje de indicios y datos, los cuales
han prestado especificidad y concrecién a las singularidades de cada circunstancia
(antecedentes relativos al tema -problema de investigacion). Por ultimo, sélo queda dar cabal
cumplimiento al dltimo componente de la triada implicada en la comprobacion de los
supuestos cientificos. Tal proceso (el de la confirmacién de la hipétesis) debe tamizarse a
través el proceso metddico denominado Operacionalizacion de variables. Referente a dicho
recurso procedimental, es el mismo R. Rojas Soriano quien brinda la descripcion oportuna
de la Operacionalizacién de Variables.

“Dicho proceso es indispensable puesto que las hipdtesis tedricas no pueden
someterse directamente a la prueba empirica ya que los conceptos que las integran
son tedricas y se encuentran, por lo mismo, en un plano abstracto; es necesario por
tanto buscar los referentes empirico (indicadores, subindicadores, itemes) de los
conceptos tedricos que recojan o rescaten los datos empiricos de la realidad en estudio.
Una vez comprobadas las relaciones entre los indicadores y subindicadores (conceptos
empiricos) se inicia el proceso inverso (inductivo) que permite comprobar las relaciones
intermedias y las relaciones entre los conceptos teéricos”. (Rojas Soriano, 2014)

Poco mas o menos, apreciado el siguiente diagrama (fig. 1), pueden entenderse
cabalmente los procesos légicos implicados en la contrataciéon de las hipétesis con los

referentes empiricos existentes el entorno criminolégico.
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Figura 1.- Diagrama de Procesos.

Diagrama
Variable Variable

Hipotesis teorica independiente dependiente

X < condicional mmm ¥

Proceso de operacionalizacion \ /
X X, X; Y, Y Y;
Variables Variables
intermedias

intermedias

Indicadores Indicadores

independientes dependientes

Preg. Preg. Preg. Preg.

Fuente: Raul Rojas Soriano 1990 El Proceso de la Investigacion Cientifica”.

En el diagrama de ejemplo, puede observarse la manera como son comprobadas las
hipotesis (éste proceso comprobatorio se lleva a cabo a través de las relaciones que son
establecidas entre las variables intervenidas y entre los indicadores, los cuales son
deducidos l6gicamente de los conceptos tedricos que integran las hipétesis generales (2014,
p. 112). Representado lo anterior del modelo esquematico y grafico, en secuencia

constructiva, la hipotesis de esta investigacion seria de la siguiente forma (fig. 2):

Figura 2.- Diagrama de Operacionalizacion de las variables independientes y dependiente.

Variable independiente X / Variable dependiente Y

X. Beneficios de la Y. Praxis

Profesionalizacién » Condiciona ?» Prevencion del delito
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X1 Mejorar la percepcion de
inseguridad con la

disminucién de la criminalidad

X2 Adquirir mayores
conocimientos técnicos y

practicos

X3 Maximizar la formacién
de valores humanos y éticos

de los policias

Xs Servir eficientemente a la
comunidad respetando sus

derechos humanos

Una vez esclarecida la naturaleza de las variables intervinientes en el proceso de
confirmacién y comprobacién de las hipétesis involucradas en el planteamiento y solucién
posible del problema de investigacion; podremos obtener también, en la siguiente irrupcidn

argumentativa, una visién de conjunto del plan de la investigacién, al articular en la Matriz de

Y =

PREVENCION DEL
DELITO

Congruencia la completud de los componentes integrantes de la misma.
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1.7

Matriz de Congruencia.

También denominada Matriz de Consistencia Metodoldgica (MC): “Es un cuadro horizontal, conformado por

columnas y filas, que consiste en presentar y resumir en forma adecuada, panoramica y sucinta los elementos basicos del

proyecto de investigacion, para comprender y evaluar las coherencia y conexion légica entre el problema, los objetivos, la

hipétesis, las variables, metodologia en la investigacion a realizar” (Vera Pérez, 2016)

Estado de Nuevo
Le6n y permitiria

una mejor
prevencion  del
delito.

Maximizar la formacién
de valores humanos y éticos
de los policias

Servir eficientemente a
la comunidad respetando
sus derechos humanos.

eficientemente a la
comunidad
respetando sus
derechos humanos.
Y-Prevencion del
delito.

Planteamiento del Objetivo Hipotesis general Variables de la Marco Teodrico Metodologia
problema General investigacion
¢Cuales son los | Dilucidar los Los Dbeneficios que | X1-Mejorar la | Criminologia critica. | Mixta
beneficios que | elementos ofrece la profesionalizacion | percepcién de | Stanley Cohen, | Cualitativa:
permiten imbuir la | fundamentales de los policias en el estado | inseguridad con la | Laury Taylor, Paul | Entrevista Abierta
necesidad e | como los | de Nuevo Leén y que puede | disminucién de la | Walton y Jack | la cual se apoya
importancia del | beneficios lograr la prevencion del | criminalidad Young, crimindlogos | en una dimensién
ejercicio doctrinario | protocolares que | delito son: X2-Adquirir mayores | europeos (1972). interrogativa
(valoral y ético) en | mejorarian el Mejorar la percepcion de | conocimientos estipulada por
la proyecto de | inseguridad con la | técnicos y practicos. una Guia de
profesionalizacién | profesionalizacié | disminucion de la | X3-Maximizar la Tépicos
de los cuerpos | n integral de los | criminalidad. formaciéon de valores Cuantitativa, se
policiales del pais, | organismos Adquirir mayores | humanos y éticos de disefo una
enfatizando en la | policiales conocimientos técnicos y | los policias. encuesta para el
eticidad doctrinal?. | existentes en el | practicos. X4-Servir estudio de campo

que fue
estructurada y
predeterminada.




CAPITULO 2.- LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO.

2.1 Elementos de la seguridad Publica.
2.1.1 Seguridad Nacional y Seguridad Publica.

A pesar de la equivocidad lingUistica inherente a nuevos conceptos propios de la jerga
juridico-politica nacional, debera entenderse por «seguridad nacional» “[...] todos aquellos
programas, medidas e instrumentos que cierto Estado adopta para defender a sus érganos
supremos de un eventual derrocamiento violento por un movimiento subversivo interno o por

una agresion externa” (Castro Gainza, 2006, pag. 27)

No obstante, dentro del mismo concepto —en sus alcances denotativos— parecen
deslizarse instancias determinativas que no son contempladas en las definiciones ofrecidas

por manuales y diccionarios especializados.

De esta manera deberan incluirse las ampliaciones siguientes: la «seguridad

nacional»,

“[...] también implica la habilidad del gobierno para funcionar eficientemente y satisfacer
los intereses publicos —elemento que es incluido por algunos tedricos como parte de la
seguridad ciudadana—; virtualmente, cualquier programa gubernamental, desde la
capacitacion militar hasta la construccion de vias generales de comunicacion y la
educacion misma —independientemente de lo controvertido que puede ser desde el
punto de vista politico, tomando en cuenta las prioridades de cada Estado— puede
justificarse, en parte, por proteger la seguridad nacional” (Castro Gainza, 2006, pag.
27).

El interés indagativo por las cuestiones involucradas en la concepcion «seguridad
nacional» en una trama argumentativa como la que aqui tiene desarrollo, tiene ineludible
justificaciéon en el hecho de que —como ha sido expuesto— en presentandose circunstancias

de alto nivel criminal que rebasen los bordes normales de la seguridad ciudadana, sin



remision alguna, la seguridad nacional quedaria comprometida, sino es que ostensiblemente

vulnerada.

En cuanto a la seguridad publica, quizas internandose un poco mas en la espesura de
las determinaciones conceptuales que perfilan a cada categoria nocional —y ello con la
intencién de capturar la propiedad o nota esencial que singularice Iégicamente al término
«seguridad publica» —, es como se podria discernir la diferencia fundamental entre los dos

conceptos propios del (seguridad nacional y seguridad publica) entrono constitucional.

Entrando en materia, se tiene que hacia el 2 de enero del 2009 (mediante un Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Nacién), fue agregada la Ley General que establecia las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para permitir la aparicion
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, disponiendo en el articulo 2°

del edicto lo que a continuacién se asienta:

“La Seguridad Publica es funcion a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derecho de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicas y comprende
la preservacion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva,
la sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
preservacion de los delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley,
en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con caracter
integral, sobre las causas que generan la comisidn de delitos y conductas antisociales,
asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y
civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas” (Castro
Gainza, 2006, pag. 22)

Mas, ¢quiénes serian los elementos humanos destinados a construir los organismos
encargados de salvaguardar la seguridad ciudadana en el pais? Al respecto, el articulo 3°

de la proclama en cuestién, indica que:
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“La funcién de Seguridad Publica se realizara en los diversos ambitos de competencia
por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Publico, de las instancias
encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la prision
preventiva y ejecucion de penas, de las autoridades competentes en materia de justicia
para adolescentes, asi como por las demas autoridades que en razon de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley” (Castro
Gainza, 2006, pags. 22-23)

Resulta, pues, de lo inmediatamente expuesto, que a los miembros componentes de
las formaciones policiales, les es dado en prioridad el acometer el resguardo de la seguridad
publica nacional mediante la detencién de los infractores sociales; pero, sobre todo, a través
de la eficaz aplicacion de los programas comunitarios de la prevencion social del delito.

Centralmente, las nociones antes definidas al proyecto investigativo, contribuiran a:

o Demarcar el ambito genérico de circunscripcion constitucional (seguridad
nacional) en el que se subsume la instancia juridica denominada «seguridad publica».

o Determinar. strictu sensu, los contenidos significativos implicados por la idea
de «seguridad publica» asi como sus lindes relativos con jurisdiccion operativa y funcional

de la «seguridad nacional» del pais.
2.1.2 Rol del Policia en la Seguridad Publica.

El elemento policial, principalmente, antes que nada, es un representante de la ley; y
como tal debe conducirse en el cumplimiento de sus compromisos laborantes. Esta
dimensién legal constituye el rol social que debe privilegiarse. En cuanto al articulado
constitucional (federal y estatal que legitima los ejercicios policiales: Articulo 21 de la Carta
Magna, el articulo 128 del Codigo Procesar Penal del Estado de Nuevo Le6n, Articulo 132
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, etc.), que ya se ha mencionado en el plan
argumentativo capitular, y para evitar ociosas reiteraciones, simplemente se dira que la
funcion social centralisima de las policias es la de preservar la seguridad publica ciudadana;
sus principios: obrar con integridad ética, responsabilidad y profesionalismo; y sus derechos,

técnicamente —y acertados en una enunciacion somera—mirar por la suficiencia moral y

32



digna de su persona (eso sin mencionar del fundamento que le da la dignidad de los
Derechos Humanos).

e Roles: Los elementos policiales actuantes en el circuito estatal, para cobrar valia
social en el fuero de sus competencias laborales, han de asumir los cometidos que
hoy en dia exige la sociedad.

e Ser socialmente comprometido.

e Mostrar identidad institucional.

 Eticamente consciente de sus cumplimientos.

e Asuncion responsable de la profesionalizacion continua.

De entre los distintos desempefios comprometidos en el catalogo de actuaciones que
exige la proteccion de la seguridad publica, por parte de los elementos policiales, bien
podrian enlistarse las siguientes obligaciones.

e Servir a la comunidad.

e Salvaguardar los bienes de los ciudadanos.

e Proteger la integridad fisica de las personas.

e Preservar el orden social.

e Preventivamente neutralizar las labores crimindgenas.

o Reforzar las actitudes y actuaciones solidarias con el entorno ciudadano

Muy particularmente, en éste compromiso investigativo, se ha enfatizado, asi a
grandes rasgos, la importancia toral de que los cuerpos policiacos, actitudinal vy
pragmaticamente, velen por anticiparse —haciendo uso de del sentido de la intuicion
penolégica— a la génesis y comision del delito. Para ello, ciertamente, deberd encontrarse
plenamente imbuido de los lineamientos perceptuales y nociones basicas de la ciencia de la

Criminologia.

Nuevos compromisos investigativos de los enclaves policiales resguardantes de la
Seguridad Publica. Los nuevos ejercicios investigativos de los cuerpos policiales estatales,

basicamente conducen al mejoramiento del servicio ciudadano que presentan dichos
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organismos. En tono simplificarte, diriase que las nuevas disposiciones juridicas que facultan
a los policias (cateos sin érdenes de aprehensién, disposicion de lapsos temporales
adecuados para el despliegue investigativo; asi como la juiciosa implementacién de
mecanismos internos que controla la actuacién policial) tienden a conformar el marco legal
que autentica la labor policial institucional. De complementario modo, también se concibe
aqui, que, en el funcionamiento de los corpus policiales, debe primar la investigacién por

sobre la captura; y no la inversa.

2.3 La profesionalizacion de los cuerpos policiacos.
2.3.1 Doctrina Policial.

Respecto al término de Doctrina, intentando aquilatar una idea completa y precisa del
concepto de «doctrina», cabe sefalar que, por lo comun, en el vivir ordinario citadino de las
ciudades mexicanas, se asume que una doctrina constituye una especie de ensefanza —
sobre todo, de un credo religioso— que se ofrece para instruir a alguno. Sin embargo,
mencionada nocidén en un plano contextual de mayor envergadura culterana llega a
entenderse que la «doctrina» conforma un “Conjunto de ideas u opiniones religiosas,
filoséficas, politicas, etc., sustentadas por una persona o grupo. [p. €j.] Doctrina cristiana,

tomista, socialista” (Diccionario de la Lengua Espafiola, T. I., 1992, T.I. p. 770).

A pesar de ello, el plan de la indagacién, en la subsecuente, también asumira en
un amplio sentido descriptivo, que:

“La doctrina es el perfeccionamiento de un conocimiento especifico, dentro del proceso
evolutivo de una realidad determinada, en base al desarrollo y sustentacion de teorias
y principios que, al ser aplicados a un medio social, prescriben programas de accién,
los cuales, orientados por una metodologia adecuada y una estructura de valores ético-
sociales, posibilitan alcanzar una finalidad concreta” (Manosalva Salvador, 2002, pag.

parr. 2)
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No obstante, lo anotado, la mesura analitica exigida por toda labor investigativa
permite que sean enfatizados. También, algunos lineamientos enunciativos que se

desprenden de lo arriba plasmado:

o Destacese, en primer lugar, que un corpus doctrinario —cualesquiera que éste
sea— fundamentalmente se conforma en base al aglutinamiento (casi siempre
heterodoxo y ecléctico) de preceptos tedricos y/o principios axioldgicos diversos.

o En segundo término, se precisa siempre de un eterno social especifico y de
unos individuos (o grupos de individuos) que sean elegidos receptores de los insumos
doctrinales.

o Igualmente, los cuerpos doctrinarios —y ello en tercer lugar—, tienen como
funcién primordial estatuir programas de accién que tienen por finalidad la
consecucién de muy concretos cometidos.

J Junto a la determinacién de los cometidos y acciones programaticas, también
se encuentran, muy intimamente relacionados, los componentes procedimentales (o
estrategias conductuales) que garantizarian alcanzar los objetivos doctrinales.

o Por ultimo, se encuentra la perspectiva ético-axioldgico (o0 conjunto de normas
y reglas formativas y valorales) que tornan factibles la conjugacion de los propdsitos
y conductas deseadas. Este ultimo componente doctrinal, sera considerada de

medular importancia en la confeccion documental del estudio.

A pesar de lo aqui dicho, la especificidad caracteristica de la realidad doctrinal
proviene de la dimension policial de la carrera y profesién de los elementos encargados de

la seguridad publica.

Los circulos académicos de crimindlogos y penalistas, por lo regular, entiende que el
concepto de «doctrina policial». “Es el conjunto de principios, valores y su consecuente teoria
(ciencia policial) que tiene relacion con la misién y funciones de la Policia, que aplicado a
medio determinado [sic] y teniendo en cuenta sus caracteristicas y peculiaridades, genera
métodos y procedimientos que norma [sic] las acciones destinadas a una finalidad
especifica”. (Manosalva Salvador, 2002, pag. parr.11/1)
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De parecido modo a como se procedié con la caracterizacion de la nocién de
«doctrina», se procedera con el concepto de «doctrina policial». De esta manera se

comprendera que:

La preceptiva axiologica y la normatividad ética, desde nuestro punto de vista, no solo
son distintos de la cientificidad policial; sino que, ademas, pertenecen originariamente a

ambitos disciplinares casi antitéticos.

La hablar de Doctrina Policial del Servicio de Proteccién Federal se requiere dar paso
a las instancias conclusivas del escrito, es preciso dotar de terrenal concrecién al tema
examinando lo que el Servicio de Proteccion Federal de México sustenta al respecto del

rubro objetivo de andlisis.

“La doctrina Policial del Servicio de Proteccion Federal s un guia de accidén, no
solamente para aquellas actividades relacionadas con la actuacién policial, sino que
nos remite al actuar del ser humano que se compromete a salvaguardar la seguridad

publica.

Para los que conformamos el SPF, la doctrina es un deber -ser que se vive a través de
sociedad, de nuestra familia, de la comunidad y por supuesto de nuestra institucion”

(Gobernacioén, 2017, pag. 7)

Ciertamente —tal cual es enunciado en el anterior registro de citacion—, al parecer
todos los esquemas o corpus doctrinales (de cualquiera naturaleza que éstos sean) han sido
concebidos como plataformas utiles ara pautar los esfuerzos humanos en una direccidn
determinada y con miras a la consecucion de ciertos objetivos bien determinados. Sin
embargo, como también puede ser visto, la doctrina (policial en éste caso) desborda las
riberas estrictamente laborales, llegando a involucrar a los enclaves sociales de la familia y

la comunidad. Con mayor tono de especificidad, en el siguiente pasaje puede notarse que

“‘Nuestra doctrina es el eje del cual debemos asir nuestro actuar en todo momento que

conforman una organizacion.
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Nuestra doctrina constituye el eje en torno al cual debemos observar nuestra actuacién como
integrantes del Servicio de Proteccién Federal. Se conforma por principios, normas y valores
que estan plasmados en la Constitucion Politica de nuestro pais, en la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad y en el Reglamento que nos rige.

La doctrina policial del Servicio de Proteccion Federal es una guia de accién, no solamente
para aquellas actividades relacionadas con la actuacion policial, sino que nos remite al actuar
de un ser humano que se compromete a salvaguardar la integridad fisica y bienes de
cualquier ciudadano. Para los integrantes del SPF, la doctrina es un deber-ser que se vive a
través de la ética, los valores, y los principios rectores de la sociedad, de su persona, su

familia, su comunidad y por supuesto, su institucion.

En ella encontramos lo que un policia debe conocer (las normas y leyes que conforman el
espiritu de relaciones interpersonales (saber convivir), que como integrantes del Servicio de

Proteccion Federal debemos seguir”. (Gobernacion, 2017, pag. 7)

Una de las magistrales aptitudes del ejercicio de la intelecciébn humana, consiste en
poder inferir, de las enunciaciones aseveradas, premisas implicitas (proposiciones)
susceptibles de ser generalizadas y vinculadas l6gicamente a otras aserciones del mismo
universo tematico; de éste modo, y a través del conducto antes descrito, se hace posible
destacar los trazos genéricos que contornean la realidad del doctrinado policial:

1. La doctrina que orienta el ejercicio policial se haya constituida por principios,
valores, normas y actitudes de indole ético;

2. Dicho bagaje ético, a su vez, se encuentra validado por los preceptos legales
emanados del marco juridico institucional que rige en el pais y que da lugar al Estado

de Derecho actualmente en vigencia;

3. El preceptivo doctrinal policial regimenta la actuacion de sus elementos teniendo en
vertical miramiento el resguardo del bienestar ciudadano y el orden comunitario, a

través de la proteccion de la seguridad publica;
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4.Y, al acatar principios, valores y actitudes de raigambre ético, la doctrina policial
asienta el verdadero caracter moral de los elementos de toda corporacién policial en

vocacién de servicio.
2.3.2 Profesion policial.

Un primer acercamiento al término de Profesién, de caracter etimol6gico, permitira
penetrar en el nucleo connotativo del término «profesién», para esclarecer su densidad
sinonimica y capturar el sesgo significativo (criminolégicamente considerado) que importa al

impulso indagativo.
“l. Concepto de profesion

Etimolégicamente, la palabra profesién significa “ocupacion u oficio que
requiere estudios especiales” (profesional ‘relativo a una profesién’); procede
del latin, profesionem, acusativo de professio (tema profession) “profesion,
ejercicio de un oficio; declaracién publica del nombre o del oficio de una
persona: declaracion publica”, de professus, participio pasivo de profiteri

“declarar publicamente”.

Pero el significado etimoldgico, que explica la palabra profesion a partir
de los conceptos de ocupacion y oficio, y que se usa aun en documentos
publicos hasta la fecha, aunque aporta una primera aproximacion al concepto,

resulta tautolégico y anacrdnico por las siguientes razones:

Las definiciones contenidas en los diccionarios del lenguaje informan
que: “ocupacion del latin occupatio, —onis significa empleo, oficio o dignidad—
, en tanto que oficio, del latin officiues, es ocupacion habitual, profesidén de algun
arte mecanica. Como se puede observar, ambas se remiten al uso de la otra
en forma circular sin aportar sus diferencias especificas, si bien contienen

algunos elementos que hacen posible inferir algunas” (Diaz Pifa, 2013)

Basado en lo que arriba queda citado, una situacién logra esclarecerse, a saber, que

el concepto de «esclarecerse» se encuentra histéricamente vinculado a las nociones
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linglisticamente afines de «oficio» y «profesidbn».  Sin embargo, desde la perspectiva
analitica aqui accionada una profesién no es una simple ocupacion, ni tampoco un utilitario

oficio. Parece entrafnar la presencia de otros elementos conceptualmente determinativos.

Desde el punto de vista etimologico, el término profesidn encierra en si mismo una idea de
desinterés, ya que profesar no significa solamente ejercer un saber o una habilidad, sino
también creer o confesar publicamente una creencia (Gémez y Tenti, 1989).

“La palabra profesién proviene del latin professio, -onis, que significa accion y efecto de
profesar. El uso comun del concepto tiene diferentes acepciones, entre ellas, empleo,
facultad u oficio que cada uno tiene y ejerce publicamente; protestacién o confesién
publica de algo (la profesion de fe, de un ideario politico, etc.). En este sentido, profesidn
puede definirse como una actividad permanente que sirve de medio de vida y que
determina el ingreso a grupo profesional determinado. En términos generales, se ha
definido la profesion como una ocupacién que monopoliza una serie de actividades
privadas sobre la base de un gran acervo de conocimiento abstracto, que permite a
quien lo desempefa una considerable libertad de accién y que tiene importantes

consecuencias sociales”. (Fernandez Pérez Jorge, 2001, p. 24).
Profesion Policial.

Fuera de las equivocidades que el concepto de «profesién» parece implicar, lo que si
podria auxiliar en el esclarecimiento de los perfiles semanticos que dicha nocién tiene, son
las instancias criteriolégicas involucradas en el adiestramiento y capacitacion de los

elementos humanos policiales.

“... los principios fundamentales de la capacitacion y formacion policial,
mencionados por la Ley General de Policia, en su Capitulo X, articulo 94.-

Criterios, el cual reza lo siguiente:

El adiestramiento y la capacitaciéon policial se fundamentaran en los

siguientes criterios:
a) Tendran caracter profesional y permanente.
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b) Seran convalidados por el Ministerio de Educacion.

c) No tendran caracter militar, y en consecuencia, su orientacién sera
civilista, democratica y defensora de los derechos humanos. (Costa Rica.
[Leyes y Decretos]. (1994, Articulo 94. Criterios, parr. 1, 2, 3 y 4).” (Arce
Navarro, 2008, pags. 27-44)

2.3.3. Profesionalizacion Policial.

Vinculados criminolégicamente la exigencia doctrinal de los elementos responsables
del orden ciudadano.

“Un pilar fundamental en la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal lo
constituye la Profesionalizacién de la policia, entendiendo por la misma no solamente
qgue los elementos policiales posean un nivel de estudios medio superior y superior,
sino que ademas, estén dotados de aquellas herramientas que faciliten su labor, que
sean preparados con una adecuada especializacion y profesionalizacién, tendiente a
cubrir las necesidades de atencion de la poblacion, ya que solamente asi se garantizara
que los policias actuen dentro de la legalidad y en observancia a los derechos humanos,
y que desarrollen sus competencias dentro del marco constitucional para tener un
desempefio adecuado y satisfactorio a los ojos de la poblacién, [...]" (Rodriguez
Almeida, 2016)

2.3.4 Funciodn social de la profesionalizacion policial.

Aun mas significativo que la acentuacibn que se quiera dar al proyecto de
profesionalizacion de las corporaciones policiales nacionales (federales, estatales y
municipales), lo es el hecho de poder determinar, falla cuando la policia falla. ;Cuales son
las urgencias publicas que configuran la importancia social referida profesionalizacién que
proyectaria? Dicho de mas explicito modo, se intentard precisar cuales son los mas centrales
ejercicios sociales (y su posible impacto ciudadano) detonados por el vento de condicionar
técnica y cientificamente a los guardantes publicos; sin embargo —con antelacién a abrazar

con estima argumentativa los ofrecimientos arriba anunciados—, por el momento, habra que
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derrancar en cefido inciso, algunas generalidades que diferencian la formacion policial del

aprendizaje que recibe un elemento militar.

2.4. Deslinde formativo entre policias y militares.

En un periodo de la historia de nuestro pais(ayudese aqui a | fase temporaria en que
goberné el régimen de Felipe Calderdn) en el que las Fuerzas Armadas de la Nacién (sobre
todo el Ejército y la Marina), fueron recurrentemente “utilizados” para ejecutar labores
constructivamente propias del fuero policial (patrullaje, detenciones, et.) requerimiento
inaplazable es comenzar la caracterizacion de la figura social (jurisdiccidén y funciones) que
representan tanto policias como los militares mexicanos, antes de comprenderla con los
juegos descriptivos concernientes a la eticidad doctrinal de la profesionalizacion policial en
el México de nuestra contemporaneidad.

Rastreando y explicitando, una vez mas, las percepciones que dan perfilamiento a la
optica criminolégica en éste estudio asentada, debe ser evidente que no hay punto de
aceptacion para experimentar con proyectos formativos que den a luz hibridaciones policial-
militares en el campo nacional: en estética simplicidad; los policias (elementos protectores
de la seguridad publica) y los militares son militares (seres humanos preparados para el
resguardo de la seguridad y soberania nacional).

Fuera del valioso deslinde juridico-constitucional que avalan y demarcan legalmente
las competencias y las jurisdicciones en las que se mueven los policias y los miembros de

las fuerzas armadas; unos y otros, se distinguen por lo siguiente.

El policia es formado para promover la convivencia, la unidad y el apoyo entre los
miembros de la sociedad; y ello, logrado a través de la comunicacion constante entre las
personas. Al elemento de las Fuerzas Armadas, en cambio, se le instruye para estar al tanto
de la seguridad de la Nacién.

Por otra parte, cuando se adiestra a un elemento de Seguridad Publica, se le capacita

pluralmente para desenvolverse en diversos ambitos mediante el estudio de la Psicologia,
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Derecho y otras ciencias mas que le ayudan a tener una comprensiéon mas amplia, en su
tarea de auxiliar en el respeto y proteccién de la civilidad. A su vez, al elemento militar se le
procura una capacitacion disciplinar mayormente rigida que le habilite para desempenarse

en equipo.

Asimismo, inmerso en el proceso de la profesionalizacion, los policias son preparados
para actuar en el sitio de la intervencidn, colaborar en la prevencién del delito y mantener el
orden ciudadano. A diferencia de ello, los integrantes de las Fuerzas Armadas nacionales
son continuamente capacitados para salvaguardar el bienestar del pais cuando el Estado de
Derecho es rebasado.

Finalmente, también puede referirse que los choques o enfrentamientos que las
policias tienen con los propiciadores de la criminalidad, siempre son en razén de que alguien
ha quebrantado la ley o subvertido el orden publico. Por su parte, los componentes de las
fuerzas destinadas al cuidado de la soberania nacional y més, s6lo antagonizan cuando

asoma un combate legalmente concitado.

Como bien puede notarse en los anteriores paragrafos de confrontacion, la formacion
que se procura a las corporaciones policiales tanto como a las agrupaciones a las
corporaciones policiales tanto como a las agrupaciones pertenecientes a las fuerzas
armadas, difiere por razon del circuito de la realidad social nacional del que tienen en
responsabilidad salvaguardar.

Pero, ¢es el solar social o lote de resguardo (policial o militar) el unico factor que

determina la cualidad distintiva en las funciones sociales de unos y otros?.

2.5 Prevencion social del delito.

Tratando, por otra parte, de seguir eslabonando ilativamente la presentacion de los
conceptos clave que fijan la estructura del estudio, se procedera a tomar como punto de
partida una pregunta de encarnadura retérica, mediante la cual, se cuestionaria: ¢no es

acaso para eficientar el desempefo técnico de los elementos policiacos (previendo para
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prevenir los comportamientos delictuales) la razén primordial de llamar a la
profesionalizacion de las corporaciones responsables de la seguridad ciudadana? En éste
plan analitico tiende a consolidarse que si, razén por la cual, en lo subsecuente, se
incursionaria en la descripcion de la nocién de «Prevencion Social del Delito».

De los conceptos que se encuentran mas estrechamente conectados a las teméaticas
de la seguridad publica o ciudadana —pero, mas que nada a las instancias programaticas de
la prevencion social del delito—, el precepto de «conducta desviada» constituye un modo
conceptual que permitiria gestar una comprension mucho mas precisa y demarcada de la

prevencion delictual.
Al respecto de lo dicho, Eduardo V. Rojas Malacara escribe:

“Los problemas sociales son muy variados, esto por la complejidad del ser humano,
aquellas conductas que son reprochables por la mayoria de las personas en un tiempo
y en un lugar determinado aun sin que estén estipulados como delitos o faltas a
reglamentos podian ser abarcados por el término de conductas desviadas [...]" (2017,
p. 129).

Arriesgando una pauta interpretativa relativa a lo asentado, diriase, sin temor a marrar
el tiro, que la conducta etiquetada de 'desviada’, constituye una muy obvia precondicion del
comportamiento delictual juridicamente condenable. Sin embargo, a pesar de su naturaleza
de inicio precrimindégeno, el ojo criminoldgico profesional bien deberia hacer consideracién
cientifica predictiva de la manifestacion conductual desviada, haciéndola acceder a un rango
de cognicién intuitiva inmediata previa a la plasmacién del proceso criminégeno humano: en
esto estribaria el valor y vitalidad técnico de la observacién adiestrada de la conducta

desviada por parte de los elementos policiales.

De abrupto modo, puede decirse que “Se entiende por Prevencion Social del Delito,
toda accidn de caracter social dirigida al mejoramiento de la calidad de vida, mediante la
ejecucién de acciones tendientes a que un determinado fendmeno delincuencial no aparezca

o atenue sus efectos” (Pefnaloza, 2015, pag. 27)
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Relativo a lo mencionado, se concibe en éste entramado analistico que muy por el
contrario a lo afirmado en la referencia documental, que la finalidad primera y ultima de la
Prevencion Social del Delito es la desactivacion oportuna de la conducta criminégena
potencial (es decir, no el mejoramiento de la calidad de vida; sino, mas bien, la salvaguarda
del acaecer comunitario ciudadano —por parte de los agentes policiales—, mediante la
percepcion anticipada y neutralizacién certera de las eventualidades que concurren en la

gestacion, formacion y desarrollo de la manifestacidon delictual).

Asi mismo, preciso es senalar que la Prevencion Social del Delito, debe incluir los
ingredientes indispensables para configurar un modelo o sistema de programas de
intervencién publica, en el que las acciones ejercidas por los elementos policiales, conduzcan
a disminuir las amenazas, el riesgo y las oportunidades de que el delito se desarrolle y
fortalezca, a partir del hecho de identificar y eliminar los factores causales, elementos de
oportunidad y circunstancias sociales comunitarias intervinientes. (Chapa L., 2014, pag. 10)

Resta afnadir que la faceta denotativa del complejo nocional denominado Prevencion
Social del Delito, al estudio en desarrollo, le sera de provecho por cuanto:

e Al dar puntual noticia (concrecidon histérica y especificidad social) de la
manifestacion delictual, permitird visualizar la indole de profesionalizacion policial
requerida.

e De similar modo, también facilitara perfilar el circuito comunitario en el que sea

ejercida la atencion policial.
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CAPITULO 3.- MATERIALIDAD HISTORICO SUBYACENTE A LOS
PROCESOS DE PROFESIONALIZACION POLICIAL DURANTE EL SIGLO
XXI.

Casi siempre atardece de ominoso modo en los farallones de la investigacion cientifica
cuando se trata de coger comprensivamente los flujos vitales de la moviente realidad en la
que existen los seres humanos; otro tanto, de veraz manera se puede decir que sucede con
el gredal criminoldégico cuando cognoscitivamente trata de hurtar las profundas causas que
dibujan las policromas modalidades de la violencia y criminalidad de que es capaz el primate

que los antropélogos denominan homo sapiens.

Pero, ¢a dénde con todo esto? A la enunciacion de un simple y lapidario hecho: a
saber, que la cognicion cientifica —de cualquier indole que ésta pudiese ser— siempre llega
tarde al encabalgamiento de la desnudez de los fendmenos y problemas.

Tomando lo anterior como impulso detonador (justamente para no incurrir en el
pecaminoso agravio de la dilacién), y tratando, al mismo tiempo, de trazar las lineas mas
amplias y genéricas de la materialidad histérica mundial que presta sustentador piso a los
proyectos de profesionalizacidn policial en la antesala del siglo XXI, se buscara disponer el
cuadro completo de las articulaciones historicas sobre cuya dermis se han manifestado las
intrusiones de la cientificidad criminoldgica, las propuestas de profesionalizacién policial

frente a las nuevas formas de violencia y criminalidad en el mundo.

3.1 Ultimos derrubios historicos del siglo XXI.

Es precisamente en los vertederos finales del siglo XX pasado, el sitio preciso donde
pueden detectarse los elementos que convirtieron a tal flujo de rica temporalidad en una
carcava vacia de savia histérica, pero, al mismo tiempo —enfocado ello con perspectiva
dialéctica— tal conglomerado de circunstancias, incubé los gérmenes que nutrieron la figura

mundial del siglo XXI| venidero.
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Al respecto de ello, tenemos, pues, que la cultura de finales del siglo XX destaca la
presencia de un vigoroso despliegue de las capacidades humanas (de las potencialidades
de la razén y del vigor del sentimiento); pero, simultdneamente, avisa de la presencia de los
factores que provocaran el derrumbe de los mitos (clisés) sobre de los cuales se habria

erigido el pensamiento occidental del siglo XIX precedente.

“Si en los albores del siglo se fijaron las ideas, las creencias y, por
consiguiente, los sistemas culturales de la Segunda Revolucion Industrial,
basados en el gigantismo de las grandes corporaciones industriales y en una
concepcion lineal y determinista del progreso humano y del triunfo de la razén,
asistimos en el fin del siglo a la emergencia de la sociedad post industrial.
Entre sus rasgos caracteristicos se halla justamente la ausencia de un
desarrollo industrial lineal, ya que, en esencia, un doble movimiento centripeto
y centrifugo sacude todas las mallas del complejo tejido social en que se ha
convertido la llamada sociedad global” (De la segunda Revolucién Industrial (s.
XIX) al mundo actual, 1996)

Una reflexion parafrastica con eje de referencia en el parrafo anterior, avalaria el poder
decir que el sistema de creencias (ideoldgicas y filoséficas) que determiné la vida econémica
durante el siglo XIX, llego a extinguirse por causa del sobreuso y agotamiento de los impulsos

vitales que lo hicieron nacer y valer.
3.1.1 Nuevos cauces y nuevos flujos de la materialidad historica mundial.

Desechos los esquemas ideoldgicos que amalgamaban las contingencias episodicas
del siglo XX —entre ellos la monolitica idea de universalidad tan cara a las sociedades
occidentales (europeas y estadounidenses) de economia capitalista—, facilitaron la presencia

de nuevos escurrimientos de sustancialidades humanas. Asi:

“Los nuevos soportes de la transmision cultural, basados en la supremacia de la
imagen, la generalizacién de la cultura tecnocientifica y el triunfo de la microinformética,
han modificado los habitos, los modos de pensar y la sensibilidad de los ciudadanos

que aquellos paises desarrollaron, donde la nueva «civilizacion de la imagen y la
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comunicacion interactiva» parece llamada a sustituir suele denominarse «cultura de la

Galaxia Gutemberg»” (op. cit., p. 1155).

Indiscutiblemente, de todo ello de tan difusa atmésfera valoral, sé6lo resulta que la
moral téxica (impulsada por el duplice juego de la competitividad y la ilusién del paraiso del
consumo al alcance de la mano) logre sustituir las lealtades primordiales del individuo, sus
regimentaciones familiares y sus valiosos vinculos comunitarios. De tan amorfa proyeccion
axiolégica —que va a peculiarizar al primer cuarto de siglo de la centuria XXI— también se
espera que los actores del siglo en ciernes vivan y se desenvuelvan en un sistema social
globalizante que privilegia, sobre todo, el cambio constante y, en consecuencia, lo efimero

como motor del funcionamiento de la sociedad.

Pero, ¢cuales podrian ser los aspectos derivados que tienen fundo implicacional en
las aseveraciones antes dadas? Pues bien, la ligazén ld6gica que hilvana los objetivos
(particulares), orientadores del estudio con los sucesos historicos que arman sustancia en la
materialidad histérica mundial del siglo XXI, parece evidenciar, y confirmar de paso, no sélo
que la violencia y la criminalidad contemporanea derivan de condiciones sociales,
econdmicas y culturales concretas, cuya especificidad suele hundir su tupida raigambre en
las particularidades de cada sociedad donde eclosiona a la cotidianidad ciudadana. ¢De qué
otro lugar —preguntariase de central modo— habria de adquirir nutricios ingredientes tan

destructivas manifestaciones humanas?

También, se ha sefialado en reiteradas ocasiones, que cuando las condiciones
materiales que dan existencia a la vida social se truecan, mutan o se transforman; también
la naturaleza de los fendbmenos de criminalidad y violencia suelen metamorfearse tanto
cuantitativamente como cualitativamente. Por lo demas, la misma mutacién o cambio habria
de advertirse en los procesos de prevencion del delito, profesionalizacion y desemperios
policiales.

¢, Pero, qué es lo que asoma en las nuevas condiciones materiales que presenta el
mundo occidental? Aflora el culto divinizante de la egoicidad; el cual ladinamente suele

velarse tras la méscara del éxito personal.
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Ademas ¢qué condiciones guarda el terreno en el que pisan los individuos habitantes
de la sociedad occidental mundial?

“Pero en la irresistible marcha hacia la extensién de los valores universales de la
civilizacidn occidental, los actores sociales se han visto instalados en un sistema social
que privilegia por encima de toda otra consideracion el cambio constante y, en
consecuencia, lo efimero como motor de funcionamiento de la sociedad. Se crea de
este modo una especie de horror al vacio ante cualquier valor sospechoso de
perdurabilidad, aun a costa de sumir al individuo en un estado de insatisfaccién
permanente, aunque se deriva de la interiorizacion psicoldgica de un modelo cultural

anclado en la inestabilidad afectiva y emocional [...]" (op. cit., p.1155).

Ante tal panorama ideoldgico, resta sélo decir con lacénica voz, que la idolatria del
exito individual bien puede constituir un estimulo permanente para impulsar la dinamica

social; pero, a la larga suele actuar en perjuicio de los valores emanados de la solidaridad.

En un fiel de retrospeccion, util es recordar, conforme a lo apostado en los objetivos
del estudio (concretamente en lo establecido en el objetivo particular primero) que es el
despliegue de la factorialidad histérica el entramaje de fondo, el que da brote los ingredientes
vivificadores de la necesidad social de profesionalizar a los 6rganos policiales en el entorno

neoleonés.

3.2 El impacto de la globalizacion.

Un elemento colateral, pero igualmente influyente en la conformacion de la atmésfera
cultural que vino a delinear la fisonomia de la atmdsfera cultural que vino a delinear la
fisonomia de la materialidad histérica del siglo XXI, a ademés de procurarle a la dinamica
econdémica mundial un sesgo avasallador, ha sido éste difuso fendmeno Illamado

globalizacion.

Sin ser un término univoco (ya que a su contenido conceptual concurren plurales y

diversas significaciones), la globalizacién, para bien o para mal, constituye un movimiento
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conductual que ha acontecido en el mundo y en la historia de la ultima arte del siglo pasado.
Goldin y Reinert (2007:28) consideran que la globalizacion si constituye un «fenémeno», y
la definen como “un incremento del impacto sobre las actividades humanas, debido a las
fuerzas que se extienden mas alld de las fronteras nacionales” (2007:28). Pero, lo
verdaderamente relevante de tal vision, lo es la enunciacion de que la globalizacion sintetiza
toda una gama de manifestaciones conductuales derivadas de la introyecciéon de ideas,
imagenes y representaciones mentales en el psiquismo de los individuos. Asi, la
globalizacién como concrecion fenoménica, con mucha probabilidad tiene el poder de incidir
no sélo en lo econdmico, sino también en lo social, cultural, politico, tecnolégico y hasta en

lo biolégico (como seria el caso de la transmision de enfermedades a escala global).

Otras visiones ilustradas al respecto de la globalizacion, sostienen que ésta, mas bien
es un «proceso» sociohistérico y multidimensional, que conduce a la supresién de las
barreras de libre comercio. Asi entendidas las cosas, la globalizacién como concepto, se
aplica a la creciente interdependencia entre la produccién, el mercado, el comercio y las
finanzas, y a la participacion de las economias nacionales en un sistema internacional. Para
Molano (2007:12), por ejemplo, “la globalizacion ha fomentado el crecimiento econémico y
la modernizacion de diversas partes del mundo, al mismo tiempo que ha generado cambios
y nuevas tensiones sociales en la distribucion nacional e internacional de los recursos”.
(Copelli Ortiz, 2018, p.12).

En razén de lo anotado, es importante dejar constancia de que para la cognicion
singularmente criminoldgica es de la mayor relevancia (asi sea a la seccién o apartado de
tal ciencia que se ocupa de informarse y comprender en fina sensibilidad, los cambios y
transformaciones sociales que ocurren en el mundo) observar aquellos fendbmenos, procesos
y acontecimientos que afectan a los seres humanos y a su psiquismo, conducta y valores. Y
es precisamente eso lo que se busca probar en ésta etapa del estudio: la manera como la
materialidad histérica de comienzos del siglo XXI pudo haber afectado el comportamiento
humano, de tal manera que se esbozaron, y luego fraguaron y plasmaron en la viva
circunstancialidad de dicha cronologia, nuevas formas de criminalidad y violencia en el
mundo (y por consecuencia, en distintas regiones del pais mexicano). Al respecto de lo

senalado, pues, simplemente se dira, que las afectaciones o repercusiones crimindgenas
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s6lo podran ser conocidas a través de las consecuencias sociales ejercidas por el impacto

mundial globalizante.

Algunas consecuencias derivadas del impacto de la globalizacién son desde los

posicionamientos de la Antropologia actual, Cruz Garcia Lirios, cree poder advertir, por lo

menos, cinco consecuencias sociales serias que han llegado a afectar la forma de vivir de

los individuos en la sociedad actual. A continuacién, serdn brevemente enumeradas vy

explicitadas tales resultantes.

De la antitesis referente a la territorialidad-extraterritorialidad se desprende que
la globalizacion (entendido como la consolidacion de mega empresas lideres
en tecnologia y la maximacion de la produccién en un mercado mundial
simultaneo), en su movilidad, ha provocado alteraciones en la calidad ambiental
y en la calidad de vida de los seres humanos; muy particularmente, en los
procesos migratorios normales, ha gestado desfasamientos poblacionales, los
cuales, a su vez, han repercutido en la erosidon de las identidades locales.

En el rengldn de la seguridad-inseguridad, la globalizacién ha resaltado con sus
peculiares medios, el formato de la “ideologia del castigo” a través de la cual se
victimiza (no a los protagonistas: politicos, narcotraficantes, funcionarios
corruptos, etc.), sino a los individuos obligados a delinquir por su precarizacion
socioecondémica.

Tocante a la dupla movilidad-inmovilidad la perspectiva antropoldgica, la
relevancia de a evidencia radica en que desnuda la practica globalizante de
apoderarse de la privacia de las personas consumidoras: vigilandolas para
direccionar su destino mercantil.

Por otra parte, el rubro inclusién-exclusion, acerca a través de la Internet (como
instancia de libertad para elegir); pero, al mismo tiempo extrafilamente aparta
de la realidad concreta a través de distractores comunicaciones o informativos.
Tocante a la satisfaccion-insatisfaccion destaca el hecho de que las
necesidades basicas humanas son consideradas como simples artificios que
pueden ser sustituidas artificialmente por sucedaneos verosimiles: imagenes

de pura representacion.
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3.3 Derredores culturales que delinean los contornos de la profesionalizacion
policial.

Habiendo hablado ya de las posibles vicisitudes de la economia mundial —entre ellas
la de la galopante instancia de la globalizacion con sus desconfigurantes impactos de los
sistemas econdmicos nacionales y regionales—, en lo subsiguiente se procedera a escribir el
curso que, en lo general, ha venido siguiendo la cultura mundial al interior de los espacios
de la materialidad histérica que prestan sedimento a los planes de profesionalizacién policial.

Sin demora preambular, debe decirse que:

“Por cultura entendemos la capacidad que tienen los pueblos de crear respuestas
satisfactorias de tipo material, mental y espiritual a sus necesidades vitales. Es la capacidad
de satisfacer armoniosa y coherentemente la necesidad de alimentarse, vestirse, cobijarse,
trabajar y producir todo tipo de arte, ciencia, tecnologia y religidn o cosmovision. La cultura
entonces, se refiere a una particular manera de ver el mundo y de relacionarse con él.
Historicamente, las culturas de las naciones coherentes con su entorno, su gente y su historia
han logrado dar identidad a las distintas colectividades humanas que en la historia universal
han existido, incluso con anterioridad a las antiguas civilizaciones, y que hoy sobreviven al
nuevo orden global que parece orientada a prescindir de las naciones” (Margarita Giesecke

Sara Lafosee, p. 118).

Entendido conforme al texto de precedencia se reconoce que, en esencia, los
hombres, las personas son lo que hacen; y complementaria y dialécticamente, lo que los
seres humanos hacen, piensan o producen (singular o colectivamente) moldea su ser social
y su conformacion de historicidad. Es, pues, sobre de ésta base que puede entenderse la
naturaleza de los nuevos brotes de criminalidad, asi como la exigencia de que emerjan

distintos mecanismos de profesionalizacion policial que les planten cara.

Luego de compendiar algunos de los nexos de relevancia existentes entre la cultura a
nivel global y la criminalidad distintivamente mundial, —y ello con el propédsito de concrecionar
elementos que provean de amplitud historiografica a la dimension criminolégica del estudio—

se intentara configurar un encuadre sinoptico de la forma como los factores econémicos
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regionales (Latino América y México) influyen en la formacion de renuevos delincuenciales y

de cdmo ello exige actuaciones policiales distintas.

Entendiendo, de entrada, que la ciencia de la Economia en sus apremios de procurar
explicacion de los fenomenos econdmicos mundiales, es obligada a valerse del analisis de
escenarios nacionales estrechos y debidamente estructurados en sus circunstancias,
tendriase, como ambito especial lo siguiente: Caputo Leiva, al respecto, senala que, en la
realidad

“[...], la economia mundial, las economias nacionales y las grandes empresas
trasnacionales, transitan y promueven grandes transformaciones, adelantandose a la
ciencia econémicay al margen de ella, que posteriormente intenta asimilarlas sin lograr

entender y explicar esa realidad.

La existencia objetiva de la economia mundial capitalista queda cada vez mas en
evidencia a través del desarrollo creciente de una estructura productiva mundial, de la
circulacion mundial de mercancias y de capitales, que se superponen a las economias
nacionales y que es superior a la mera suma de ellas. Su origen se remonta a las
primeras fases del desarrollo del capitalismo. El proteccionismo y el libre cambio
siempre fueron pensados como las politicas econémicas mas globales que
correspondia adoptar segun el grado de desarrollo y necesidades de los capitalismos

nacionales en su participacion en la economia mundial”. (Caputo Leiva, 2007)

Es dentro de ésta esfera econdmica productiva mundial, en el que la circulacién
sobreabundante de articulos mercantiles, asi como la cuantiosa inversidn de capitales
internacionales que se presenta la coyuntural circunstancia de absorcion de las economias
regionales y nacionales al interior del proceso que impulsa el surgimiento de facetas
delictuales.

Todo lo anterior constituye el entorno regional latinoamericano en términos de
insercion en la economia mundial incluido el pais de México mismo. Algunas indagaciones

del Colegio de la Frontera Norte aprontan acerca de la criminalidad y crecimiento econémico:
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“Los estudios indican que las elevadas tasas de criminalidad e inseguridad son un
obstaculo para el desarrollo econémico pues tiene, entre otros, los siguientes efectos:
erosiona la calidad de vida, afecta negativamente el clima de negocios al disminuir la
inversién, se genera un alto costo de oportunidad de los recursos destinados a
seguridad, asi como una percepcidn negativa de los ciudadanos sobre la efectividad
del Estado en el combate al crimen, lo que redunda en la disminucién de la calidad de

la democracia, entre otros efectos”. (Gonzalez Andrade, 2014, pag. 78)

De lo anterior, con relativa facilidad puede comprenderse el enorme impacto
socioeconémicamente disolvente que arrastra tras si la criminalidad agravante cuando no es
atajada con profesionalismo y firmeza. A lo asentado en el entrecomillado de precedencia,
bien puede adunarse lo que a continuacién se indica concerniente a los costos relativos de

la delincuencia en el pais.

“Al igual que en otros paises, en México los costos de la delincuencia y criminalidad
son altos. Existe una relacion estadistica positiva entre la competitividad de los paises
y sus sistemas de derecho y la percepcion de la seguridad, por ello el Instituto Mexicano
para la Competitividad (Imco, 2007:115) se dio a la tarea de estimar los costos directos
e indirectos que tiene la inseguridad en México.

Se considerd, en primer lugar, los costos que la poblacion absorbe para prevenir,
combatir y resarcir el crimen. Incluyen los costos de las policias publicas y privadas,
carceles, seguros, transferencias de las victimas a victimarios y las pérdidas estimadas
en anos de vida saludables por homicidios o discapacidad ocasionados en actos
delictivos. A su vez, los costos indirectos involucran la pérdida implicita en la produccién

nacional y en salarios caidos causados por el crimen. [...]

El Imco encontrd que los costos directos e indirectos del crimen y la violencia en México
representan aproximadamente 15 por ciento del PIB. Esto significa alrededor de 108
mil millones de pesos al afio, cifra mayor a la recaudacion fiscal y mas del doble de lo
que la banca comercial presta a las empresas privadas mexicanas” (Gonzalez Andrade,
2014, pags. 82-83)
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Como es dable apreciar, se torna visible el impacto social y econdmico que la situacion
de la criminalidad tiene sobre de los rubros de produccién y desarrollo econémico en un pais
como el nuestro. De similar modo, incluso, es un punto de referencia donde puede estimarse
también, lo asentado en la segunda directriz (objetivo particular primero) de la indagacién
que no otras instancias, sino las condiciones materiales prevalecientes en la historia de los
ultimos 15 anos del pais, las que determinan las trepidantes eclosiones de criminalidad
externa, tanto como a vigencia social de crear organismos policiales que brinden oportuna y
eficaz respuesta a tan extraordinaria, tanto como la vigencia social de crear organismos
policiales que brinden oportuna y eficaz respuesta atan extraordinaria atmosfera de violencia.
Descrita de somero modo la semblanza referente a la materialidad histérico-social de los
fendmenos de la criminalidad, puede mostrarse lo concerniente a los componentes y
estructuracién del Modelo de Profesionalizacién Policial.

Otra causal de lo anterior es una de las afectaciones que actualmente el ser humano
tiene como condicionante en su diario devenir llamado clinicamente a este padecimiento
como estrés (burnout), como una causal conflictiva laboral de los elementos policiales en el
desempenio de su ardua labor, manifestado asi por el doctor Gil David Hernandez Castillo,
en su libro denominado Estudios de violencia.

3.4 Hacia un eje de profesionalizacion policial.

Una vez que se hubo hablado de la compleja circunstancialidad historica y social de
nuestra mas reciente contemporaneidad, ahijada ésta en los ultimos 15 o 20 afos (sitio en
el que se exhibieron as perturbaciones que experimentan los procesos econdémico-
productivos, asi como los desgarramientos sufridos por os tejidos formantes de la vida
ciudadana nacional a causa de la violencia criminal detonada en los cuanto lustros recientes),
puede darse paso franco a la exposicion del eje rector en torno al cual tienen sujetador
anclaje los protocolos inspiradores que dictan la profesionalizacion de las policias en el
Estado y en el pais.

Habiendo, ademas, efectuado la ponderacién (revision y analisis) de algunos de los

socorridos programas de profesionalizacion se ha optado por elegir al “Programa Rector de
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Profesionalizacion de las policias” formulado por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) de
la Republica, como el modelo formativo mas idéneo para operacionalizar la labor

profesionalizante.

3.4.1 Desemperios visibles de la profesionalizacion policial: vicisitudes

historicas.

La trama histérica contemporanea —de los ultimos 15 a 20 afios aproximadamente—
sobre la cual se ha desplegado la circunstancialidad social del pais, parece evidenciar en la
concrecion de los hechos, la manifestacion fenomeénica de un ingente volumen de violencia
y criminalidad que asola al pais, despliegue fenoménico es éste, que evidencia la articulacién
de un inusitado ndcleo de ilicitudes. Tan insélito es éste, que a la mirada atenta parece
evidenciar la existencia de una muy compleja y sutil estructura criminégena. Dicho vendaval
de violencia, por principio, tiene por caracteristica singular —entre otras propiedades de
indole esencial que le son consubstanciales— la de elongarse por la casi totalidad del circuito
geografico nacional, ademas de afectar muy sensiblemente las entrafias mismas de la nacidén
mexicana. De tal anudamiento de circunstancias, parecen desprenderse repercusiones de

alto nivel critico:

“‘En México, como en otros paises de Latinoamérica, este pacto social [refiérase
contextualmente al acuerdo entre la ciudadania y el Estado para el usufructo de la violencia
por parte del segundo elemento] que constituyd el Estado con un cuasi monopolio de la
violencia fisica del mismo se esta desvaneciendo. La consecuencia es una incertidumbre de
las expectativas de sus ciudadanos, una pérdida de confianza y legitimidad de las
instituciones publicas de prevencién y combate al delito y una suerte de estado de violencia
criminal con resultados impredecibles en el ambito del control politico y la legitimidad”
(Alvarado M., Arturo, s/f, p. 63).

Aprestando una pauta enunciativa que pudiera sintetizar lo antes dicho, diriase que lo
que se encuentra en situacion de riesgo, no es sélo la seguridad publica, sino también la
seguridad nacional: siendo la primera, materia de los campos policiales; en tanto que la

segunda es sustancia de la vigilancia del Estado.
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Por otra parte, la multivariada apariencialidad criminégena del fenémeno, no sélo
proyecta de si —como si fuera efecto de brufido espejo— los horrores de la lucha entre los
sectores (organizados o no) de la delincuencia nacional y estatal; también revela la actitud y
acciones que han mostrado los gestores de la gobernanza federal, estatal y municipal al
respecto de los estallidos delictuales suscitados dentro de sus fueros de competencia; pero,
sobre todo, permite observar (analizar y evaluar) el desempefio factico que han tenido los
cuerpos policiales encargados de preservar la seguridad publica mediante el combate de la
conducta ilicita. Es éste ultimo aspecto (el de la manifestacion actuante de las corporaciones
de policia en los aconteceres de transgresion delictual) el topico que aqui interesa escudrifar,
para sondear la importancia de los parametros disciplinares (axiolégicos o valorares y éticos
o formativos) que inhieren en la profesionalizacion doctrinaria de la carrera policial del Estado
de Nuevo Leon.

De analogo modo a como sucede con otras areas de realidad humana:

“La profesionalizacion de los cuerpos policiales del pais [la autora se refiere al pais
centroamericano de Costa Rica y al desarrollo profesionalizante de la policia de la
citada nacidén] no es una tarea facil de cumplir. Implica la vinculacién de varios
recursos, que permitan el alcance de sus metas y objetivos institucionales, entre los
que destacan: el recurso humano, el recurso material, financiero, y un disefio curricular
acorde con las necesidades de la poblacién policial, asi como con las demandas de
seguridad manifestadas por los ciudadanos” (Arce Navarro, 2008, pag. 30)

Aun concediendo que todos los recursos mencionados por la analista citada
desemperien un papel de relativa importancia en la preparacion de las entidades policiacas;
aqui, en éste particular planteamiento, se tiende a priorizar la relevancia del factor humano

y su dimensidn valoral y ética como la instancia de privilegio formativo.

Ademas, aqui, en éste espacio, en ésta labor argumentativa, tiende a suponerse que
ahi donde se exhibe un desempefio corporativo policial fallido o erratico, con mucha
probabilidad, se evidencia la presencia de yerros, displicencias o negligencias formativas
humanas. Empero, tampoco se trata de crear automatas robotizados inmunes a los

desaciertos y despropdsitos laborales. Mariana Sirimarco (2009, p.133), en sus incursiones
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acadéemico-antropolégicas relativas a la formacidn inicial de los jovenes policias en las
escuelas de Buenos Aires, Argentina, recuerda que una de las consignas disciplinares
institucionales (mas lacerantemente lesivas de los jévenes agentes) era la de “El policia no
piensa, actia. La actuacion de la orden no es otra que una performance de la docilidad

incorporada” (Sirimarco, 2001)

Por nuestra parte, considérase al respecto que, aun reconociendo la vulnerabilidad,
requiebros y tortuosidades conductuales en la humanidad de los elementos policiacos, de lo
que se trata, en udltima instancia, es de no minimizar prioritariamente las recaidas en la

conducta desviada e infractora al interior del corpus policial.

Por el mismo tenor —pero con distinta 6ptica académica—, Sergio Moya, de la
Universidad de Costa Rica, indica que, al respecto de la escolarizacién de los elementos
policiales de su pais, “[...] persisten una serie de problemas como la dispersién de los
cuerpos policiales, falta de definicion doctrinal, debilidades en el proceso de reclutamiento y
seleccion del personal policial e inadecuados procesos de planificacion” (20012, p. 256).
Dicha percepcion radiografica, parece fijar con buena definicion de fotografia, al respecto de
la profesionalizacion nacional y estatal de los organismos policiales: la condicién de vaga

indeterminacién en que se encuentran los parametros doctrinales policiales mexicanos.

Antes tal cumulo de desazonantes eventualidades, quizas aporte algo de solidez
juridico politico el saber que: “La necesidad de capacitar y actualizar a las instituciones
encargadas de la Seguridad Publicas en México se desprende de la propia redaccién del
articulo 21 Constitucional, que dispone que entre las bases minimas de la Seguridad se
encuentra la seleccidn, ingreso, formacidén, permanencia, evaluacién, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de los cuerpos de policia” (Lopez Medrano, D.D. y Pérez de
la Rosa, L., 2017, p.82).

Alo que, para redondear el aporte referencial y contextual, debe afadirse que: “[...] la
Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema de Seguridad Publica
estipula que las autoridades federales, estatales y municipales desarrollaran lineamientos,
mecanismos e instrumentos para la formacion de los integrantes de las instituciones de

seguridad publica, y que el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
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coordinara el Sistema Nacional de Apoyo a la Carrera Policial y las instituciones nacionales

de formacion de servidores publicos de la seguridad” (ibid., p. 82).

Ni duda cabe que el marco legal (avalado politicamente por la Constitucion que hoy
dia rige el acaecer cotidiano de todos los mexicanos, e imprescindible para la implementacion
amplia de un proyecto holistico, integral y sistémico de profesionalizacién de las instituciones
de seguridad publica con acentuacion en la formacidon axiolégica y ética) se encuentra
debidamente instalado para acometer briosamente el referido proyecto.

Adyacente a lo referido —pero mas implicito que proximo—, resulta ser el hecho de que
lo expuesto parece insinuar el cumplimiento relativo de lo sustentado en el primer supuesto
explicativo; a saber, el que la carencia o insuficiencia de profesionalizacion de los cuerpos
policiales existentes en las distintas entidades federativas del pais, contribuye de negligente,
pero eficaz y decisivo modo, a la prevencidn del delito, a la persecucion judicial del mismo y
a su sancién juridica mediante los cédigos penales de rigor.

Oteando el horizonte criminoldgico desde otros emplazamientos investigativos —éstos
de indole académico institucional—, José Luis Prado Maillard y Gerardo Saul Palacios
Pamanes, advirtieron, con no poca finura critica, de la existencia de otras aristas sociales
enlazadas a la problematica de la profesionalizacién integral (cientifica y formativa) de los

cuerpos policiales.

“Los esquemas de seguridad publica actuales, las constantes reformas a la ley penal
para el incremento del uso de la prisién y la sola inversién de mayores recursos financieros
para la adquisicidon de armamento, no han sido suficientes para atender el fendmeno de la
criminalidad. Un programa como “México Seguro”, que se limita a la presencia de policias
federales y soldados con fusil de asalto al hombro, lejos de servir al propdsito de la
prevencion del delito, inteligencia policial e inteligencia para la seguridad nacional existe falta
de orientacion cientifica. Hoy, mas que nunca, el crimindlogo esté llamado a ser el orientador
de las politicas publicas en materia de criminalidad y la esperanza de un pais que cada dia

esta mas cerca de Colombia que de Canada” (Prado Maillard, 2010)
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Un proyecto de profesionalizacién policial —por perfecto y arquetipico que éste sea—,
en si mismo y por si mismo, no seria mas que una vana obra producto de los delirantes
esteticismos de un diletante; aqui, en éste impulso investigativo, por el contrario, se concibe
que un plan de profesionalizacidén de las corporaciones policiales, de irremisible modo, debe
acatar a las exigencias ciudadanas de seguridad y bienestar publico, a la circunstancialidad
crimindgena téxica en que se encuentra cautiva la existencia social, econémica y politica de
los mexicanos; asi como a los requerimientos institucionales internos de perfeccionar los
desempenos y actuaciones de los érganos policiacos. Ciertamente, la clarificacion de tales
cometidos organizativos es labor y responsabilidad profesional de los crimindlogos. Por otra
parte, bien puede verse también que la puesta de reorientacion tedrica y académica sugerida
por Prado Maillard y Palacios Pamanes, sefiala con flamigero indice, que la causa
fundamental de la inoperancia de las actuaciones policiales en materia de prevencién
delictiva, hoy en dia, consiste en la falta de orientacion cientifica de los corporativos
resguardantes del orden y la ley.

En razén de lo anterior las problematicas que han sido observadas en estos ultimos
anos, mismas que aun sin ser dadas a conocer son sabidas, por las que el actuar policial ha
sido muy cuestionado por la falta o aplicacién (regida en ley de funcionarios encargados de
seguridad publica) de protocolo en cuanto a la fuerza utilizada, como por ejemplo en Estados
Unidos y otros paises para con grupos minoritarios, como afroamericanos, arabes, entre
otros, dénde lamentablemente han perdido la vida muchas personas a causa de esto. Por lo
cual el policia deberia preguntarse ¢hasta dénde tengo permitido llegar yo como cuerpo
policial en mi debido actuar?, donde podria entrar la ética.
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CAPITULO 4. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION DE LA
PROFESIONALIZACION.

El Programa Rector de Profesionalizacién tiene el objetivo de establecer las politicas
generales en la materia, asi como un conjunto de contenidos homologados y estructurados
en unidades didacticas de ensefianza-aprendizaje que articulen la formacion inicial y
continua y, en términos generales, el desarrollo profesional de los elementos de las
instituciones policiales, de procuracion de justicia y del sistema penitenciario. Estos
desempenaran sus funciones con eficiencia y compromiso hacia las demandas de la
sociedad, considerando aspectos de prevencion y combate del delito, procuracion de justicia,

derechos humanos, ética policial, transparencia y perspectiva de género.

4.1 Objetivos especificos y estrategias.

Objetivo 1. Fortalecer la formacién inicial y continua para el desarrollo de
competencias de los aspirantes a elementos de las instituciones policiales, de
procuracion de justicia y del sistema penitenciario en los tres 6rdenes de gobierno.

. Estrategia 1.1. Actualizar y homologar los contenidos de formacién inicial para
fortalecer las competencias de los aspirantes a elementos de las instituciones policiales, de
procuracion de justicia y del sistema penitenciario, en los tres érdenes de gobierno.

. Estrategia 1.2. Homologar y jerarquizar los contenidos de formacion continua para que
complementen la formacién inicial y fortalezcan las competencias de los elementos de

instituciones policiales, de procuracidn de justicia y del sistema penitenciario.

. Estrategia 1.3. Implementar un sistema de formacién continua integrado y coherente
con los programas integrales de capacitacion de las diversas Instituciones de Seguridad
Publica, que permita fortalecer las competencias y la coordinacién en la formacién de sus

elementos.
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Objetivo 2. Establecer los mecanismos para fortalecer la formacion de mandos
de las instituciones de policiales, de procuracion de justicia y del sistema

penitenciario.

. Estrategia 2.1. Establecer un Centro Nacional de Formacion de Mandos, como

instancia rectora para la elaboracién y aprobacion de los planes y programas de estudio.

. Estrategia 2.2. Desarrollar un programa de formacién y capacitacién para mandos
policiales, de procuracién de justicia y del sistema penitenciario, de acuerdo con el nivel,
perfil y funciones de sus elementos.

. Estrategia 2.3. Fortalecer la coordinacién con las instancias de educacién superior y

los sistemas de investigacién y formacion de docentes.

Objetivo 3. Asegurar la vinculacion entre el Programa Rector de

Profesionalizacion y el servicio profesional de carrera.

. Estrategia 3.1. Promover la elaboracion de los instrumentos del servicio profesional
de carrera en los tres niveles de gobierno para su implementacién en las Instituciones de

Seguridad Publica.

. Estrategia 3.2. Establecer los mecanismos y acciones pertinentes que promuevan la

vinculacién entre la formacion y el servicio profesional de carrera.

. Estrategia 3.3. Impulsar la implementacién de un sistema homologado enfocado al
desarrollo, estabilidad y seguridad del personal de las instituciones policiales, de procuracion
de justicia y del sistema penitenciario en los tres 6rdenes de gobierno.

Objetivo 4. Garantizar la formacion de un cuerpo docente altamente capacitado.

. Estrategia 4.1. Promover la acreditacion de instructores evaluadores y la certificacion
del personal docente para seguridad publica, procuracién de justicia y sistema penitenciario,
asi como su incorporacion en el Registro Nacional de Docentes e Instructores a nivel

nacional.
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. Estrategia 4.2. Desarrollar programas para la formacién de docentes enfocados en el
desarrollo de competencias.

Objetivo 5. Desarrollar un sistema de educacion a distancia con un modelo
pedagogico y andragdgico homologado para las Instituciones de Seguridad Publica.

. Estrategia 5.1. Promover la creacion de un modelo pedagdgico y andragdgico
homologado de educacién a distancia con contenidos comunes y pertinentes para las
Instituciones de Seguridad Publica.

Objetivo 6. Desarrollar un sistema de investigacion académica en materia de
seguridad publica, procuracion de justicia y sistema penitenciario.

. Estrategia 6.1. Desarrollar un sistema de investigacion académica que contribuya a
mejorar las politicas en materia de capacitacién, combate y prevencion del delito, de las

instituciones policiales, de procuracion de justicia y del sistema penitenciario.

Objetivo 7. Fortalecer el sistema de evaluacion de competencias y de
desempeio para el personal sustantivo de las Instituciones de Seguridad Publica.

. Estrategia 7.1. Disefar un sistema de evaluacion de competencias basicas y de
desempenio, acorde con la necesidad de fortalecer el ejercicio profesional de los elementos

en el ambito de sus funciones.

. Estrategia 7.2. Construir un sistema de indicadores para evaluar de manera
homologada la calidad en el desempefio de las funciones encomendadas.

4.1.1 Formacion inicial y formacion continua.

El Programa Rector de Profesionalizacion define los planes y programas de estudio a
partir de los cuales el personal de las instituciones policiales, de procuracién de justicia y del
sistema penitenciario desarrollara un esquema integral que atienda a la formacién en los

siguientes procesos:
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e Formacion inicial.

Proceso de preparacion tedrico-practico basado en conocimientos sociales, juridicos
y técnicos para capacitar a los aspirantes a pertenecer a las Instituciones de Seguridad
Publica, a fin de que adquieran y desarrollen los conocimientos, habilidades y actitudes
necesarios para cumplir con las tareas a desempenar, de acuerdo con las funciones y

responsabilidades del area operativa a la que aspiran incorporarse.
e Formacion continua.

Proceso para desarrollar al maximo las competencias de los integrantes de las

Instituciones de Seguridad Publica, que comprende las etapas de:

1. Actualizacidén. Proceso permanente que permite al personal asegurar, mantener y
perfeccionar el dominio de conocimientos y habilidades para sus funciones y
responsabilidades. Posibilita su desarrollo en el servicio profesional de carrera, al
permitirle ascender en los niveles jerarquicos de acuerdo con el area operativa en la
que presta sus servicios.

2. Especializacion. Proceso de aprendizaje en campos de conocimiento particulares,
que sean requeridos conforme al area de responsabilidad, destrezas y habilidades
precisas o especificas de los elementos.

3. Alta direccion. Conjunto de programas educativos de alto nivel teérico, metodologico
y técnico, orientado a la preparacion y desarrollo de competencias, capacidades y
habilidades para la planeacién, direccién, ejecucién, administracion y evaluacién de
los recursos y medios que sustentan las funciones y actividades de las Instituciones
de Seguridad Publica.

Los programas de formacion inicial y continua pretenden homologar los planes y
programas de profesionalizacion en las Instituciones de Seguridad Puablica del pais, para
garantizar el eficiente desempefio de sus elementos en el ambito de sus competencias,
funciones y jerarquias. El objetivo, ademas de impartir conocimientos de calidad y desarrollar
las capacidades necesarias para las actividades a desempenar, es satisfacer las demandas

de la sociedad y recuperar la confianza ciudadana en las Instituciones de Seguridad Publica.
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4.1.2 Formacion de mandos.

Uno de los retos centrales en la transformacién de las Instituciones de Seguridad
Publica consiste en el desarrollo de programas de profesionalizacion para capacitar y
preparar a los mandos. Ello se hace aun mas evidente cuando, en la operacion, las
corporaciones funcionan bajo esquemas de mando Unico coordinado. Se trata, pues, de un
modelo de coordinacion y operacion que el Gobierno de la Republica impulsa con el apoyo
decidido de las entidades federativas.

Para su integracion, este modelo de coordinacion requiere un sistema de capacitacion
que desarrolle en los mandos las habilidades gerenciales y de liderazgo para el adecuado
cumplimiento de sus funciones. Si bien, desde el ambito federal, ya se realizan acciones de
capacitacion mediante el fondo y el subsidio federal (FASP y FORTASEG), éstas

corresponden a la escala basica y no estan orientadas a la formacién de mandos.

En la Il Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP),
celebrada el 17 de diciembre de 2012, mediante el acuerdo 08/1I-SE/2012, se instruyd a los
integrantes del Consejo a definir un Plan Nacional de Capacitacion, asi como a establecer
un Consejo Académico que fungiera como instancia rectora y que, de manera integral,

coordinara los esfuerzos en materia de formaciéon de mandos.

En el mismo sentido, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
reglamentaria del articulo 21 Constitucional, faculta en su articulo 18 al Secretario Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica para formular propuestas para el Programa
Rector de Profesionalizacién. Por su parte, la fraccidn | del articulo 48, del mismo
ordenamiento, hace referencia a los contenidos basicos de los programas para la formacion,

capacitacion y profesionalizacién de los mandos de las instituciones policiales.

Por lo anterior, es necesario llevar a cabo un proceso de deteccidén de necesidades
de formacion en los mandos medios y superiores para generar la respectiva oferta de cursos,

diplomados o maestrias que permitan a los mandos especializarse.
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En virtud de lo expuesto, el fortalecimiento de la formacién de mandos en las
Instituciones de Seguridad Publica es indispensable para desarrollar las competencias

necesarias para el desempefo integral de sus funciones en beneficio de la sociedad.

4.2 Vinculacion entre el programa rector de profesionalizacién y el servicio profesional
de carrera.

La profesionalizacion, segun la LGSNSP (articulo 98): “es el proceso permanente y
progresivo de formaciéon que se integra por las etapas de formacion inicial, actualizacion,
promocion, especializacion y alta direccion, para desarrollar al maximo las competencias,
capacidades y habilidades de los integrantes de las instituciones policiales. (...)" (Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2009). Por ello, es concebida como el
eje rector para la implementacion exitosa del servicio profesional de carrera en las
Instituciones de Seguridad Publica. Es el proceso que permite vincular las diferentes etapas
del servicio profesional de carrera, ya sea a través de la formacion inicial o bien, mediante la

permanencia y desarrollo en el servicio.

La formacion inicial permite que ingresen al servicio solo los aspirantes mas capaces
para el puesto, mientras que la permanencia y el desarrollo logran su mejor expresion cuando
se apoyan en los procesos de capacitacién en sus etapas de actualizaciéon, especializacién
y alta direccidn, pues ofrecen la plataforma para evaluar el desempeno de quienes pretenden
conservar su lugar en las instituciones y, al mismo tiempo, lograr mejores niveles de

desarrollo.

Es asi que los planes y programas de estudio se disefiaron con un doble obijetivo:
primero, cumplir los requerimientos para el ingreso y desarrollo de conocimientos,
habilidades y actitudes para el desempeno de la funcién en las instituciones policiales, de
procuracion de justicia y del sistema penitenciario; y, segundo, la acreditacién de los niveles
académicos establecidos para cada nivel jerarquico, previstos en la LGSNSP —Profesional
Técnico Bachiller, Técnico Superior Universitario y Licenciatura en Seguridad Publica—.
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Como resultado de la acreditacidén y del desempeiio en la funcion de los elementos,
se logran la promocién y estabilidad en el trabajo que conllevan al bienestar del trabajador y
de la sociedad a la que sirve, fin ultimo del servicio profesional de carrera. Para ello, se
plantean diversas estrategias y procedimientos de profesionalizacion integrados y
homologados —tales como promocion, estimulos, formacién, capacitacion y certificacion,
entre otros— que permiten potenciar las capacidades y habilidades de los elementos de las

instituciones policiales, de procuracién de justicia y del sistema penitenciario.

Asegurar la vinculacién entre el programa rector de profesionalizacion y el servicio
profesional de carrera. La primera estrategia consiste en promover la elaboracién de los
instrumentos del servicio profesional de carrera que, para efecto de homologar y fomentar
su consolidacién en los tres érdenes de gobierno, ha instrumentado el Secretariado Ejecutivo
del SNSP.

4.2.1. Promover la elaboracion de los instrumentos del servicio profesional de
carrera en los tres niveles de gobierno para su implementacién en las instituciones

de seguridad publica.
Acciones

Promover la elaboracion y homologacién de los instrumentos del servicio profesional

de carrera que contemplen la profesionalizacién y certificacion de manera integrada.

Promover la publicacion y registro de los reglamentos del servicio profesional de
carrera de las Instituciones de Seguridad Publica

Promover la elaboracion y registro de los Catalogos de Puesto, Manuales de
Organizacion, Manuales de Procedimientos y las Herramientas de Seguimiento y Control.

Apoyar a las entidades federativas y municipios con el fin de consolidar el servicio

profesional de carrera en sus respectivas
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4.3. Registro de instrumentos del servicio profesional de carrera ante la Direccion
General de Apoyo Técnico del SESNSP con la finalidad de instaurar el servicio
profesional de carrera de las Instituciones de Seguridad Publica.

Establecimiento de la Comisién del Servicio Profesional de Carrera y de la Comision
de Honor y Justicia, érganos colegiados participantes en todos los procesos que conforman

al servicio profesional de carrera.

Procedimiento de registro de los instrumentos del servicio profesional de carrera. Las
entidades federativas y municipios deberan registrar ante el SESNSP los instrumentos del
servicio profesional de carrera (Reglamento, Catalogo de Puestos, Manual de Organizacion,
Manual de Procedimientos y la Herramienta de Seguimiento y Control). Para registrar los
instrumentos de las Instituciones de Seguridad Publica ante la Direccion General de Apoyo

Técnico del SESNSP, deberan realizar el siguiente procedimiento:
4.3.1.1 Las entidades federativas y municipios.

Deberan solicitar al SESNSP, por conducto de la Direccién General de Vinculaciéon y
Seguimiento de manera oficial, la revisidon y registro de los instrumentos del servicio
profesional de carrera, de acuerdo con la normativa vigente aplicable. La solicitud debera ser
realizada por el Titular del Secretariado Ejecutivo Estatal, de la Secretaria de Seguridad
Publica, de la Procuraduria General de Justicia, de la Fiscalia o de la Presidencia Municipal.
Por ningun motivo una institucion privada u otro organismo externo a las Instituciones de
Seguridad Publica, podra solicitar de manera particular la revision y/o registro de los

instrumentos.
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Acompanando a la solicitud debera adjuntarse el o los instrumentos del servicio
profesional de carrera a revisar y/o registrar, que deberan ser presentados de forma impresa
y en medio magnético (CD). Una vez recibida la solicitud por la Direccion General de
Vinculacion y Seguimiento, ésta la turnard a la Direccién General de Apoyo Técnico del
SESNSP, quien analizard los documentos remitidos con la finalidad de verificar que los
mismos estén homologados a la normativa vigente aplicable y remitira la respuesta por
conducto de la Direccién General de Vinculacion y Seguimiento, dentro de los quince dias
naturales siguientes a su recepcion en dicha unidad administrativa. La respuesta podra ser

en alguno de los siguientes sentidos:

Si los instrumentos se encuentran homologados a la LGSNSP y demas normativa
aplicable, se emitird una respuesta que requiera al beneficiario remitir un ejemplar del
reglamento debidamente publicado en el periédico oficial que corresponda. Respecto del
Catalogo de Puestos, Manual de Organizacion y Manual de Procedimientos, se solicitara
remitir los mismos, debidamente firmados por los responsables estatales o municipales.
Finalmente, y una vez que se emita opinién favorable a la herramienta, se solicitara remitir

el manual de usuario y la Grafica de Gantt, debidamente firmados por los responsables.

Una vez recibida la documental sefalada en el inciso que antecede, la Direccién
General de Apoyo Técnico, procedera a registrar a los instrumentos del servicio profesional
de carrera que correspondan, remitiendo al beneficiario —en original- el registro del
instrumento. Los registros se otorgan por Unica ocasién, sin embargo, los beneficiarios
podran actualizar los instrumentos las veces que asi lo requiera la institucidn, previa revision

y autorizacién por parte del SESNSP.

En caso que los documentos no cumplan con dicha homologacion, se haran llegar las
observaciones a la autoridad solicitante, a través de la Direccion General de Vinculacion y
Seguimiento, con la finalidad de que sean subsanadas por el beneficiario en un término no
mayor a 10 dias naturales, contados a partir de la recepcion del oficio de respuesta del
SESNSP, con el objeto de que puedan ser revisadas y se emita una nueva respuesta.

Las reformulaciones o correcciones realizadas deberan ser remitidas de manera oficial

al SESNSP a través de la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento.
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Es importante que las Instituciones de Seguridad Publica homologuen los
procedimientos del servicio profesional de carrera, como son: Convocatoria, Reclutamiento,
Seleccién, Formacion, Nombramiento, Certificacién, Plan Individual de Carrera, Estimulos,
Reingreso, Promocion Evaluaciones de Control y Confianza, Evaluaciones de Competencias
Bésicas y Evaluaciones del Desempeiio y el Régimen Disciplinario, promoviendo en todo

momento el respeto a los Derechos Humanos.

4.4. Establecer los mecanismos y acciones pertinentes que promuevan la

vinculacion entre la formacion y el servicio profesional de carrera.

o Fortalecer la acreditacion académica ante la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
en funcidén de la capacitacion recibida, ya sea al ingresar a las Instituciones de Seguridad
Publica, asi como durante la formacién continua.

e Consolidar sistemas de promociones que propicien el desarrollo y el reconocimiento
basados en el desemperio, la experiencia y el mérito.

e Promover el sistema de evaluacion del desempefio por competencias, como base
para otorgar promociones y estimulos al personal.

e Promover un procedimiento integral para la certificacion de elementos de las

Instituciones de Seguridad Publica.

4.5. Lineamientos generales para la acreditacion de estudios y la promocidén, con
base en la capacitacion, en las instituciones policiales (SIDEPOL y CNS).

4.5.1 Lineamientos generales para la acreditacion de estudios y la promocion, con base en
la capacitacion, en las instituciones de procuracion de justicia (PGR).

Lineamientos generales para la acreditacion de estudios y la promocidn, con base en
la capacitacion, en las instituciones del sistema penitenciario (Prevencién y Readaptacion

Social).
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4.5.2 Lineamientos generales para la vinculacion entre el programa rector de

profesionalizacion y el servicio profesional de carrera.

El servicio profesional de carrera en las Instituciones de Seguridad Publica tiene por
objeto garantizar la igualdad de oportunidades de desarrollo, permanencia y promocidn, con
base en el mérito y en la experiencia, asi como fomentar la profesionalizacién del personal
sustantivo mediante la formacion, capacitacion y actualizacion permanente para la mejora

de resultados en el ejercicio de sus funciones.

Al respecto, los componentes del sistema de profesionalizacién y desarrollo humano
proponen la reorganizacion de la gestion del servicio profesional de carrera, lo cual supone
una mayor y mas eficaz coordinacion de las areas y esfuerzos institucionales que muchas

veces han estado dispersos y fragmentados. Sus componentes son:
Planeacién.

Es la fase en las que se determinan las definiciones y decisiones estratégicas a
desarrollar con respecto al modelo a implementar, esta parte comprende el disefo
organizacional y la jerarquizacion de los perfiles de puesto. Asimismo, incluye la realizacién
de los esquemas de coordinacion que se tienen que establecer para que el sistema opere
adecuadamente, de acuerdo con las necesidades institucionales, el diagnéstico de evolucién

de la criminalidad, las condiciones presupuestales y la demanda social, entre otras.
4.5.4 Convocatoria.

Es el proceso por medio del cual se hacen los llamados publicos y abiertos, en los que
se precisan las caracteristicas y requisitos de los candidatos para participar en el proceso de
reclutamiento. El objetivo es proveer informacidn concreta y de interés para captar el talento
humano que mejor corresponda con el perfil de los elementos que las instituciones policiales,

de procuracion de justicia y del sistema penitenciario desean reclutar.
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4 5.5 Reclutamiento.

Es el proceso por medio del cual se realiza la captacidén de aspirantes idéneos, es decir,
de aquellos que cubran el perfil y los demas requisitos para ocupar una plaza, vacante o de

nueva creacion en el primer nivel de la escala basica.
4.5.6 Seleccion.

La seleccién es el proceso que consiste en elegir, de entre los aspirantes que hayan
aprobado el reclutamiento, a quienes cubran el perfil y la formacién requeridos para ingresar
a las Instituciones de Seguridad Publica. En esta etapa se aplican las pruebas establecidas
por el Centro de Control de Confianza correspondiente, con el objetivo de comprobar el
cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos, socioecondmicos y médicos para
obtener un certificado que sustenta que los mejores candidatos continien con la etapa de

formacién inicial, adquiriendo los conocimientos del puesto correspondiente.
4.5.7 Certificacion.

Es el proceso mediante el cual los integrantes de las instituciones policiales se someten
a las evaluaciones periddicas establecidas por el Centro de Control de Confianza
correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos,
socioeconémicos y médicos, en los procesos de ingreso, promocién y permanencia; asi
como a las evaluaciones y procesos de capacitacidn necesarios (Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 2009).

Asimismo, conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su
articulo 65, las instituciones de procuracién de justicia contrataran, Unicamente, al personal
que cuente con el requisito de certificacion expedido por su respectivo Centro de Control de
Confianza.

Articulo 65. “Los aspirantes que ingresen a las Instituciones de Procuracién de Justicia,
deberan contar con el Certificado y registro correspondientes, de conformidad con lo
establecidopor estaLey”.

Ninguna persona podra ingresar o permanecer en las Instituciones de Procuracionde

Justiciasincontarconel Certificado y registroyyigentes”. (LGSNSP, 2009)




Articulo 96. “La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las
Instituciones Policiales se someten alas evaluaciones periddicas establecidas por el Centro de
Control de Confianza correspondiente, paracomprobar el cumplimiento de los perfiles de
personalidad, éticos,socioeconémicos ymédicos,enlosprocedimientosde ingreso, promocion

y permanencia’.

Las instituciones policiales contrataran Unicamente al personal que cuente con elrequisitode

certificacionexpedido porsucentrode controlde confianza respectivo”. (LGSNSP, 2009)

4.5.8 Formacion inicial.

Es el proceso de preparacion tedrico-practico basado en conocimientos sociales y
técnicos para capacitar al personal de nuevo ingreso a las instituciones policiales, de
procuracion de justicia y del sistema penitenciario, a fin de que desarrollen y adquieran los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para cumplir con las tareas a desempenar,
de acuerdo con las funciones y responsabilidades del area operativa a la que aspiran

incorporarse.

En el caso de que el aspirante no apruebe la etapa de formacion inicial, no podra
continuar con el proceso para ingresar a cualquier Institucién de Seguridad Publica.

4.5.9 Ingreso.

El ingreso es el procedimiento de integracién de los candidatos a la estructura
institucional y tendra verificativo al terminar la etapa de formacién inicial en las academias o
institutos de capacitacion policial; el periodo de practicas correspondiente; y se acredite el
cumplimiento de los requisitos previstos en la LGSNSP que se establecen en el articulo 88,
apartado A, y en el articulo 85, fracciones Il y IlI.

4510 Formacién continua.

La formacién continua es el proceso para desarrollar al maximo las competencias de los

integrantes de las instituciones policiales, de procuracién de justicia y del sistema
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penitenciario, la cual comprende las etapas de actualizacion, especializacion y alta direccion.
Esta capacitacion persigue desarrollar, complementar, perfeccionar y actualizar a los
elementos de seguridad publica en los conocimientos y habilidades necesarios para el eficaz
y eficiente desempefio de los integrantes de las instituciones policiales, de procuracion de
justicia y del sistema penitenciario del pais y prepararlos para funciones de mayor
responsabilidad. Ademas, busca certificar a los participantes en sus niveles de capacitacion.

Todo esto se realizara a través de todas las instituciones estatales y municipales de
formacion en seguridad publica, incluidas las Academias Regionales de Seguridad Publica,
coordinadas por el SESNSP.

4.5.11 La formacién inicial y continua busca adquirir y fortalecer las competencias basicas
de la funcién de los perfiles particulares, a partir de un perfil minimo de egreso, definido con

base en los requerimientos para cumplir su funcion competencial.
Los perfiles incluyen:

Informacién para la seleccion del personal, que permite elaborar convocatorias para

personal de nuevo ingreso.

Informacién para promocion, ya que incorpora datos sobre la antigliedad necesaria en la
corporacion y en la estadia en cada puesto, las actividades directivas requeridas, los
aspectos motivacionales necesarios para para elaborar convocatorias de promociones y

seleccionar a los candidatos idéneos a las mismas.

Definicién de las funciones en desacuerdo con el grado, que permiten especificar las
competencias con que debe contar cada persona para el adecuado desempefo de sus

funciones.

Informacién para capacitacion, que incluye la definicion de los procesos de aprendizaje
y desarrollo a los que tendra acceso el personal. Mediante la capacitacion el personal podra
definir su permanencia en el cargo y tendra la posibilidad de acceder a otro, dentro de la

carrera policial, ministerial o pericial.
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Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica deberan recibir capacitacion
en formacion inicial, asi como en Competencias Basicas de la Funcion, para poder ser
evaluados en competencias basicas y cumplir con los requisitos para obtener y mantener

vigente el Certificado Unico Policial (CUP).
4.5.12 Gestion del aprendizaje.

Lo que supondra el desarrollo y fortalecimiento de un sistema de formacién profesional,

inicial y continua, permanentemente alineado con los resultados y objetivos institucionales.
4.5.13 Gestion de rendimiento.

Que, sobre una nueva visién de la evaluacién del desemperio, se pueda encaminar a
reconocerlo como requisito de permanencia y elemento fundamental para la obtencion del
CUP vy, adicionalmente, mediante la identificacién de debilidades y fortalezas del personal
sustantivo permita diseflar esquemas de mejora en el rendimiento individual y colectivo de
las Instituciones de Seguridad Publica.

4.5.14 Evaluacion para la permanencia.

La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos establecidos
en la LGSNSP, para continuar en el servicio activo de las instituciones policiales. El articulo
85, fraccion 1V, sefala: “Solo ingresaran y permaneceran en las Instituciones Policiales,
aquellos aspirantes e integrantes que cursen y aprueben los programas de formacion,
capacitacion y profesionalizacion” (Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
2009).

Mediante la aplicacion de este procedimiento se mediran, en forma individual y colectiva,
los aspectos cualitativos y cuantitativos del conocimiento y el cumplimiento de las funciones
y metas del personal de las Instituciones de Seguridad Publica, considerando sus
habilidades, capacidades, capacitacién, rendimiento profesional y adecuacion del puesto;
todo lo cual se realizara a través de evaluaciones de control de confianza y de desempefio,
las cuales seran obligatorias y periddicas, y sus resultados positivos seran requisito de

permanencia de acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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4.5.15 Promocion.

Es el acto mediante el cual se otorga a los integrantes de las Instituciones Policiales, el
grado inmediato superior al que ostenten, dentro del orden jerarquico previsto en las
disposiciones legales aplicables.

Las promociones sélo podran conferirse atendiendo a la normativa aplicable, y siempre
que exista una vacante para la categoria jerarquica inmediata superior, correspondiente a su

grado.
4.5.16 Estimulos.

El régimen de estimulos es el mecanismo por el cual las instituciones policiales, a través
de la Comisién del Servicio Profesional de Carrera, otorgan el reconocimiento publico a sus
integrantes por actos de servicio meritorios 0 por su trayectoria ejemplar. Los estimulos
tienen el objetivo de fomentar la calidad y efectividad en el desempefno del servicio,
incrementar las posibilidades de promocién y desarrollo de los integrantes, asi como
fortalecer su identidad institucional.

4.5.17 La identidad y el sentido de permanencia.

Se aspira al desarrollo de condiciones fisicas, estructurales y de difusion de las
experiencias vitales que generen un sentido de identidad en el personal sustantivo de las
Instituciones de Seguridad Publica. El desarrollo de un sentido de pertenencia y el
fortalecimiento de valores humanos y lealtad a la institucion, mediante la revaloracion de sus

trabajos y la gratificacion social de su labor profesional.
Separacion o baja.

La conclusion del servicio de un integrante es la terminacion de su nombramiento o la

cesantia de sus efectos legales.

El articulo 94 de la LGSNSP, senala las causales de Separacién, Remocion y Baja,
con lo que se da por terminado el Servicio de Carrera.
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Régimen disciplinario.

El régimen disciplinario se ajustara a los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LGSNSP y los ordenamientos legales
aplicables, y comprendera los deberes, las correcciones disciplinarias, las sanciones y
los procedimientos para su aplicacion. En su articulo 44, la LGSNSP, sefiala: “Las
legislaciones de la Federacion, el Distrito Federal y los estados estableceran las
sanciones aplicables al incumplimiento de los deberes previstos en esta ley, los
procedimientos y los érganos competentes que conoceran de éstos. Las sanciones seran

al menos, las siguientes:
a) Amonestacién.
b) Suspension.

c) Remocién” (Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2009).
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CAPITULO 5.- LA REFORMA PENAL Y EL NUEVO ROL DE LA POLICIA.

5.1 Reformas Constitucionales .

La Reforma Constitucional al sistema de justicia penal en México de junio de 2008 es
el resultado mas visible de las exigencias de diversos sectores de la sociedad nacional y de
la comunidad internacional por transformar un sistema de justicia que comenzaba a mostrar
signos de ineficiencia, un sistema caduco, anquilosado que no garantiza un efectivo acceso
a la justicia como derecho fundamental de las personas, ni para los imputados, ni para las
victimas, y por lo tanto, para la sociedad en su conjunto, lo que generaba desconfianza en

las instituciones y debilitaba su consolidacion.

Era importante un cambio radical y de fondo para que este pais pudiera modificar sus

estructuras no solamente en el “como” sino también en el “que” del Sistema de Justicia Penal.

Desde el ano 2003 el tema de la reforma constitucional penal y los juicios orales se
volvidé focal en los foros académicos, discursos politicos y propuestas reformadoras de
diversos sectores que exigian un cambio en el modelo de justicia a toda luz inoperante y
rebasado, y proclamaban la necesidad de una reestructuracién integral del funcionamiento y

forma de ser de las instituciones de seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia.

En este contexto, el 29 de marzo de 2004 el presidente Vicente Fox presentd una
iniciativa muy ambiciosa de reforma penal y de seguridad ante el Senado de la Republica,
en la cual proponia por un lado cambiar el sistema procesal penal mixto por uno de corte
acusatorio, y por otro darle més poder a las instituciones encargadas de prevenir y perseguir

a la delincuencia, sin embargo, esta iniciativa no prospero.

Mas adelante, el tema de “los Juicios Orales”, como comunmente se le hacia llamar al
complejo tema del nuevo proceso acusatorio, fue constante en las propuestas de campana
electoral hacia la presidencia del 2006; varios de los candidatos presidenciales, entre ellos
Felipe Calderdn, integraron en sus programas de gobierno la modificacién y transformacion

del sistema penal mexicano. Las opiniones y propuestas en torno a la necesidad de un nuevo
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de sistema de justicia acusatorio siguieron estando presentes en los foros académicos y de
la sociedad civil. Un ejemplo importante es el estado de Nuevo Ledn, referente nacional que
dio origen a la adopcién del nuevo sistema ya que en el 2004 comenzé como el primer estado
de la republica que contaba con juicios orales, aunque sélo en lo que se refiere a los delitos

menores.

El 18 de junio de 2008 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los
articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII
del articulo 115 y la fraccion XllI del apartado B del articulo 123, todos.

Efectivamente, los articulos reformados fueron 10:

Siete en materia penal: 16, 17, 18, 19, 20, 21, Y 22.
o Uno relativo a las facultades del Congreso en materia de delincuencia
organizada: 73
o Ofro relativo a la organizacion municipal en el tema de seguridad
publica: 115;y
o Un ultimo relativo al aspecto laboral de los funcionarios publicos
encargados del tema de procuracion de justicia: 123

Los articulos transitorios del Decreto mencionado establecen los lineamientos
temporales para la entrada en vigor en nuestro pais del Sistema Procesal Penal Acusatorio,
que ocurrira cuando lo establezca la legislacién secundaria correspondiente, sin exceder del
plazo de ocho afos (18 de junio del 2016). En consecuencia, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir y poner en
vigor las modificaciones u ordenamientos legales necesarios a fin de incorporar el referido

Sistema Procesal Penal Acusatorio.
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5.1.1 Cambios en la reforma al articulo 21 constitucional.

Es importante establecer un “antes” y un “después” en los roles o funciones de las
policias en cuanto a la investigacion de los delitos, a fin de evidenciar las implicaciones que

tiene la reforma en materia de investigacion criminal.
a) Articulo 21 antes de la reforma.

En la historia de México la investigacion del delito siempre fue una facultad que nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiri6 de manera exclusiva al
Ministerio Publico, ya que el articulo 21 constitucional, previo a la reforma del 18 de junio del

2008, textualmente asi lo establecia.
Dicho numeral Constitucional, en lo que interesa, citaba literalmente lo siguiente:

“...La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual
se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato”

(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Esto significaba que por mandato constitucional existia la imposibilidad que otras
autoridades, como las Policias de Seguridad Publica e incluso las mismas Policias
Ministeriales, pudieran intervenir iniciando la investigacion de los delitos, pues se insiste, era

una facultad reservada s6lo para los Ministerios Publicos.

Ante esta limitante, lo Unico que podian hacer las policias al efectuar la detencién de

una persona con motivo de la comisidén de un delito era lo siguiente:

o Efectuar la detencidn del o de los infractores de la ley solamente en los
supuestos de delito flagrante;

o Elaborar el oficio respectivo de puesta a disposicion; y

o Poner a disposicidén de los jueces calificadores, al o a los detenidos, a
efecto de que éstos a su vez lo o los consignaran ante el Ministerio Publico

Investigador en turno.
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Si en algun momento de la secuela de una investigacion el Ministerio Publico requeria
de la participacion o “auxilio” de las Policias, éste tenia que presentar una solicitud o peticion
expresa al Secretario de Seguridad Publica respectivo, a fin de que éste ultimo se pudiera

pronunciar al respecto.

En efecto, la Ley de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Leédn en su articulo 126,

textualmente, en lo que interesa, indicaba lo siguiente:
“Articulo 126.

En el caso de la investigacidon de los delitos las Instituciones Policiales deberan auxiliar,
previa solicitud por escrito del Ministerio Publico y sera la propia institucién publica
investigadora y persecutora quien ejerza bajo su mas estricta responsabilidad el mando

y supervision de las tareas encomendadas para su auxilio” (Ley de Seguridad Publica).

Los funcionarios o servidores publicos que, contraviniendo esta disposicion, ejerzan
funciones que no les correspondan, seran sancionados conforme al Codigo Penal vigente
en el Estado. Por lo tanto, quedaba clara la existencia de la prohibicién tanto constitucional
como de la legislaciéon secundaria para que las Policias pudieran participar de manera activa
en una investigacién criminal. Ello a pesar de que dichas corporaciones policiacas, en
atencién a su funcion de patrullaje permanente de la via publica, en casi la totalidad de los
casos son los primeros que conocen de la comision de los delitos flagrantes y de la detencion
de infractores de la ley, lo que indudablemente los ubica en una posicion muy favorable y
conveniente para que sean ellos quienes inicien la investigacion de un delito pues son los
que generan el primer contacto con las victimas, los testigos, el lugar de los hechos, los
objetos o huellas del delito, etc.

Sin embargo, esa historia cambié mediante la Reforma Constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio del 2008 con la cual se establecié un Nuevo
Sistema de Justicia Penal denominado Sistema Acusatorio, donde ahora esa funcion
monopdlica que tenia el Ministerio Publico en la investigacién del delito desaparece y ahora
se comparte también con todas las Policias, tanto ministeriales como de Seguridad Publica,
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con miras a fortalecer, ampliar y hacer mas efectivo el aparato de investigacion criminal del

delito.
b) Articulo 21 después de la reforma.

Dada la problemética que se presentd anteriormente, habia elementos esenciales que
debia ser reformado para dar sustento al nuevo sistema de justicia penal era el articulo 21
constitucional, dicha reforma quedd de la siguiente manera:

Articulo 21 actualmente. —

“La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion”

(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2008).

Esto significa, que tras la reforma constitucional penal de junio del 2008 cualquier
policia que tenga conocimientos de hechos constitutivos de la comision de un delito se
encuentra como corresponsable de investigar y dar un informe detallado de su actuacion a
la autoridad competente, no asi de la formalidad del ejercicio de la accién penal ante el

organo jurisdiccional, que es una facultad propia del Ministerio Publico.

Como la redaccién de este articulo no refiere las caracteristicas del policia que esta
obligado a investigar, corresponde interpretar que es todo el estado de fuerza policial del
pais; ya que la intencién del legislador es generalizar el concepto, no hay de otra,
independientemente de que sea integrante de una corporacion o institucién en materia de

seguridad publica.

Lo importante de todo esto es advertir hasta donde es la actuacion del policia cuando
es sabedor de un delito. Filemos un ejemplo de la comisién de un delito en flagrancia y que
es presenciado por el policia, no importa que éste sea de transito, rural, preventivo, etc.,
cualquiera esta obligado a proceder; primeramente, en la proteccion y atencién a la victima
si estuviere en la escena del delito; posteriormente, con las capacidades y técnicas
absorbidas por la capacitacion otorgada, se conducira conforme a los procedimientos y

protocolos bésicos que el desarrollo de una investigacion deba realizarse al caso concreto,
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y la cadena de custodia correspondiente, a fin de aportar evidencias, que son piezas clave
para la construccién de hechos delictivos. Ya no sera necesario que el policia tenga que
esperar la llegada del Ministerio Publico y del perito especialista para el levantamiento de
indicios y pruebas, como se hacia en el sistema tradicional escrito.

Sin embargo, si la policia de México en los tres 6rdenes de gobierno no esta bien
capacitada y con el perfil iddneo para enfrentar este nuevo sistema acusatorio, sera dificil
que brinden la seguridad y la justicia penal que exige la Constitucién. Por lo tanto, es claro
que las instituciones o corporaciones de policia tienen que crear las unidades y estructuras
necesarias para hacer frente a este mandato.

5.1.2 Reformas al codigo nacional y estatal de procedimientos penales.

El recién aprobado Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se homologa al
mandato constitucional en materia de investigacion de los delitos y establece en su articulo

221 lo siguiente:
“Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra iniciarse
por denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El Ministerio Publico y
la Policia estan obligados a proceder sin mayores requisitos a la investigacién de los hechos

de los que tengan noticia.” (Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, 2014)

Es decir, que también prevé la obligacién tanto del Ministerio Publico como de las
policias de proceder a la investigacion de los hechos delictivos de que tengan noticia. Por lo
tanto, mediante dicha disposicién nacional se tiene asegurada la intervencion de todas las
policias de todo el Pais en la investigacién de los delitos. En términos idénticos a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se pronuncié el Codigo Procesal
Penal para el Estado de Nuevo Ledn, cuya entrada en vigor se dio a partir del 01 de enero
del 2012, y al respecto estableci6 en su articulo 127, lo siguiente:

“Articulo 127. Reglas generales.
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Toda persona que acuda al lugar del hecho delictuoso, tiene obligacion de preservar la
escena del crimen y permitir que el Ministerio Publico y la Policia se encarguen de la
investigacion y de no hacerlo se hara acreedor a las sanciones que establece el Codigo
Penal para el Estado de Nuevo Ledn” (Codigo Procesal Penal para el Estado de Nuevo
Leodn, 2011)

Esto significa que las policias ya no solo tendran a su cargo unicamente la funcion de
la prevencion del delito como obijetivo principal, sino que ahora también se le suma a dicho

deber, una segunda funcion, es decir, la de iniciar la investigacion de un delito flagrante.
5.1.3 Actuacion policial y facultades de investigacion policial.

A fin de hacer un analisis completo de las nuevas facultades de investigacién de las
policias, habra hacer referencia a dos legislaciones, tanto al Cédigo Procesal Penal del
Estado de Nuevo Ledn como al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

5.1.3.1. Segun el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

El recién aprobado Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 132
establece las “obligaciones” investigativas que ahora tendran todas las policias mexicanas,

las cuales a continuacién se citan:
“Articulo 132. Obligaciones del Policia.
Para los efectos del presente Codigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones:

|. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito e informar
al Ministerio Publico por cualquier medio y de forma inmediata de las diligencias
practicadas;

[Il. Recibir denuncias anénimas e inmediatamente hacerlo del conocimiento del

Ministerio Publico a efecto de que éste coordine la investigacion;
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lll. Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucién, haciendo saber a la
persona detenida los derechos que ésta le otorga;

IV. Impedir que se consumen los delitos o que los hechos produzcan consecuencias
ulteriores. Especialmente estara obligada a realizar todos los actos necesarios para
evitar una agresién real, actual o inminente y sin derecho en proteccion de bienes

juridicos de los gobernados a quienes tiene la obligacion de proteger;

V. Actuar bajo el mando del Ministerio Publico en el aseguramiento de bienes
relacionados con la investigacion de los delitos;

VI. Informar sin dilacion por cualquier medio al Ministerio Publico sobre la detencién de
cualquier persona, e inscribir inmediatamente las detenciones en el registro que al

efecto establezcan las disposiciones aplicables.

VIIl. Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi como reportar sus
resultados al Ministerio Publico. En aquellos que se requiera autorizacién judicial,
debera solicitarla a través del Ministerio Publico.

VIII. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar todos los
actos necesarios para garantizar la integridad de los indicios. En su caso debera dar
aviso a la Policia con capacidades para procesar la escena del hecho y al Ministerio
Publico conforme a las disposiciones previstas en este Cdodigo y en la legislacion

aplicable.

IX. Recolectar y resguardar objetos relacionados con la investigacion de los delitos, en

los términos de la fraccion anterior.

X. Entrevistar a las personas que pudieran aportar algun dato o elemento para la

investigacion.

XI. Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o morales,
informes y documentos para fines de la investigacion. En caso de negativa, informara

al Ministerio Publico para que determine lo conducente.
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XIl. Proporcionar atencion a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para tal efecto,
debera:

a) Prestar proteccién y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones

aplicables;
b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor se establecen;
c) Procurar que reciban atenciéon médica y psicoldgica cuando sea necesaria, y

d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el ambito de su competencia,

tendientes a evitar que se ponga en peligro su integridad fisica y psicologica.

XIll. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que les sean

instruidos.

XIV. Emitir el informe policial y demas documentos, de conformidad con las
disposiciones aplicables. Para tal efecto se podra apoyar en los conocimientos que

resulten necesarios, sin que ello tenga el caracter de informes periciales, y
XV. Las demas que le confieran este Codigo y otras disposiciones
Aplicables” (Codigo Nacional de Procedimientos Penales, 2014).

Anticipando alguna consideracion conclusiva, bien puede sefalarse que la
incorporacion de las entidades policiales a la especificidad de las actividades investigativas,
podria enriquecer (aficionando y ampliando la cobertura indagativa de la gestién procesal), y

al mismo tiempo, impulsar la dindmica social de profesionalizacion policial.
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5.1.3.2 Facultades de la policia para la investigacion criminal, segun el Estado
de Nuevo Leon.

En Nuevo Ledn, el Codigo Procesal Penal, en su articulo 129 establece trece
facultades de investigacion criminal para las policias ministeriales, entre las que destaca la
recepcion de los hechos presuntamente constitutivos de delito (denuncia) y la entrevista a

los testigos utiles, etc.
A. continuacién, se transcriben cada una de dichas atribuciones investigativas:
“Articulo 129. Facultades de la Policia Ministerial.

l. Recibir noticias de los hechos presuntamente constitutivos de delito y
recopilar informacién sobre los mismos. En estos casos la Policia debera informar al
Ministerio Publico inmediatamente.

Il. Cuando la informacién provenga de una fuente no identificada, el Agente de
Policia que la reciba tendr la obligacion de confirmarla y hacerla constar en un registro
destinado a tales fines, en el que se asentaran el dia, la hora, el medio y los datos del
servidor publico interviniente.

[l. Prestar el auxilio que requieran las victimas y proteger a los testigos.

V. Cuidar que los rastros e instrumentos del delito sean conservados. Para este
efecto, impedira el acceso a toda persona ajena a las diligencias de recopilacion de
informacion y procedera a su clausura, si se trata de local cerrado, o a su aislamiento
si se trata de lugar abierto; evitara que se alteren o borren de cualquier forma los rastros
o vestigios del hecho o se remuevan los instrumentos usados para llevarlo a cabo,
mientras no intervenga personal experto cuando sea necesario.

V. Entrevistar a los testigos presumiblemente Utiles para descubrir la verdad y
a las personas probablemente involucradas en el hecho, previa lectura de sus derechos
y cumpliendo los requisitos que para tales efectos senale la Ley. Las entrevistas se
haran constar en un registro de las diligencias policiales efectuadas; para tales efectos,
la policia, en la medida de lo posible, se cerciorara de la identidad del testigo y recabara

la firma del mismo.
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VI. Practicar las diligencias orientadas a la identificacion fisica de los autores y
participes del hecho.

VII. Recabar los datos que sirvan para la identificacién del imputado.

VIII. Reunir toda la informacién de urgencia que pueda ser util al Agente del
Ministerio Publico.

IX. Realizar detenciones en los supuestos previstos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

X. Practicar las diligencias orientadas a la comprobacion del delito, que puedan
ser utiles al Agente del Ministerio Publico.

XI. Solicitar informes y documentos que estime necesarios para fines de la
investigacion. En caso de negativa, informara al Ministerio Publico, para que, en su
caso, éste lo requiera.

XII. Dar cumplimiento a las 6rdenes de aprehensién y demas mandatos
ministeriales y judiciales; y

XIII. Emitir los informes policiales a las actividades desempenadas.

Cuando para el cumplimiento de estas facultades se requiera una orden judicial,
la Policia informara al Ministerio Publico para que éste la solicite”. (Codigo Procesal

Penal para el Estado de Nuevo Ledn, 2011)

Como se puede advertir, muchas de las actividades investigativas que llevaba a cabo
el Ministerio Publico en su oficina a través de sus auxiliares o escribientes, ahora las tendran
que realizar las policias en el lugar en donde se encuentren los testigos y se haya cometido
el hecho. Ello, como bien puede verse, conduce inexorablemente hacia la exigencia de
profesionalizar técnicas y cientificamente a los elementos integrantes de los cuerpos

policiales del Estado.

87



5.2 Investigacion en las etapas preliminares.

Por regla general, los registros policiales tendran valor probatorio para tomar
decisiones en las etapas preliminares al juicio oral, es decir, en la etapa de investigacion y

en la etapa intermedia.

Y las resoluciones que se podran dictar en base a dichos registros podran ser las

siguientes:
a. Providencias precautorias.
b. Ordenes de aprehensién y de Cateo.
c. Justificacién de detenciones de imputados.
d. Vinculaciones a proceso.
e. Medidas cautelares.
f. Salidas alternas a juicio.
g. Procedimientos abreviados, etc.

Lo anterior se encuentra previsto en el articulo 320 del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, el cual, a la letra, dice lo siguiente:
“Articulo 320. Valor de las actuaciones.

Los antecedentes de la investigacion y elementos de conviccién desahogados en la
audiencia de vinculacién a proceso, que sirvan como base para el dictado del auto de
vinculacién a proceso y de las medidas cautelares, carecen de valor probatorio para
fundar la sentencia, salvo las excepciones expresas previstas por este Cédigo”. (Codigo

Nacional de Procedimientos Penales, 2014)

Asi como también en el articulo 248 del Cédigo Procesal Penal para el Estado de

Nuevo Ledn.

“Articulo 248. Valor de las actuaciones.
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Las actuaciones practicadas durante la investigacion carecen de valor probatorio para
el dictado de la sentencia, salvo aquellas realizadas de conformidad con las reglas
previstas en este Cadigo para el caso de anticipacion de la prueba, o bien, aquellas que
este Cddigo autoriza a incorporar por lectura o reproduccion durante la audiencia de

debate de juicio oral”’. (Codigo Procesal Penal para el Estado de Nuevo Leon, 2011)

Sin embargo, podran ser invocadas como elementos de prueba para motivar cualquier

resolucidn previa a la sentencia o para motivar ésta en caso de procedimiento abreviado.
5.2.1 En la audiencia del juicio oral.

Es importante destacar, cuando un caso en concreto no se pueda resolver en las
etapas preliminares; y, en consecuencia, se tenga que ir a juicio oral, esos registros policiales

(actas, registros, informes) no tendran ningun valor probatorio.

Si el Ministerio Publico o la defensa pretenden que un Juez les asigne valor, sera
necesario hacer comparecer al juicio oral al policia o al testigo al que le consten los hechos
para que de viva voz y en presencia del Juez narre los hechos que le consten.

Y sélo asi serd como se le podra otorgar valor al testimonio del policia o testigo para

dictar una sentencia de condena o absolucion.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 385 cita lo siguiente, al

respecto:

“Articulo 385. Prohibicién de lectura e incorporacién al juicio de registros de la

investigacion y documentos.

No se podran incorporar o invocar como medios de prueba ni dar lectura durante el
debate, a los registros y demas documentos que den cuenta de actuaciones realizadas por
la Policia o el Ministerio Publico en la investigacion, con excepcién de los supuestos

expresamente previstos en este Codigo.
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No se podran incorporar como medio de prueba o dar lectura a actas o documentos
que den cuenta de actuaciones declaradas nulas o en cuya obtencién se hayan vulnerado

derechos fundamentales”. (Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, 2014)
Por su parte, el articulo 296 del Codigo Adjetivo de Nuevo Leodn, establece lo siguiente:
“Articulo 296. Registro de actuaciones policiales.

En los casos de actuaciones practicadas por la policia, ésta levantara un registro en
el que consignara los elementos que conduzcan al esclarecimiento de los hechos y cualquier
otra circunstancia que pueda resultar de utilidad para la investigacién en los términos
previstos por este Codigo. Se dejara constancia de las instrucciones recibidas del Ministerio
Publico ya sea por escrito o por medios electronicos debidamente acreditados.

Estos registros no podran reemplazar a las declaraciones que rindan los agentes de

policia en el debate de juicio oral” (Codigo Adjetivo de Nuevo Ledn).
5.2.2 Excepciones al valor de los registros, en el juicio.

Como se ha venido explicando los registros policiales no tendran valor probatorio
alguno para ser valorados en la audiencia de juicio oral, pues ni siquiera el Tribunal permitira
incorporarlos a la audiencia oral. Sin embargo, existen excepciones legales a la presente

regla que se hacen consistir en las siguientes:

El Sistema Penal Acusatorio, como excepcion, permite la incorporacion a la audiencia
de juicio oral de los registros o antecedentes recabados a una persona que fallecié o adquirié

una incapacidad repentina que le impidié abruptamente rendir su testimonio en el juicio oral.

En efecto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 386, se

pronuncia de la siguiente manera:

“Articulo 386. Excepcidén para la incorporacion por lectura de declaraciones anteriores.
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Podran incorporarse al juicio, previa lectura o reproduccion, los registros en que consten
anteriores declaraciones o informes de testigos, peritos o acusados, Unicamente en los

siguientes casos:

l. El testigo o coimputado haya fallecido, presente un trastorno mental transitorio o
permanente o haya perdido la capacidad para declarar en juicio y, por esa razén, no
hubiese sido posible solicitar su desahogo anticipado, o

Il. Cuando la incomparecencia de los testigos, peritos o coimputados, fuere atribuible al
acusado.

Cualquiera de estas circunstancias debera ser debidamente acreditada”. (Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, 2014)

Por su parte, el articulo 291 del Cédigo Procesal Penal de Nuevo Ledn, lo establece

de la siguiente manera:
“Articulo 291. Cita para el anticipo de prueba.

En caso de que la muerte o la incapacidad mental o fisica para declarar haya
sobrevenido de manera imprevisible, 0 antes de que se pueda desahogar la prueba
testimonial o pericial de manera anticipada ante el Juez a pesar de haberlo solicitado el
Ministerio Publico o la defensa, la declaracién que rindi6 el testigo o perito ante el
Ministerio Publico sera considerada como prueba anticipada y podra ser incorporada a
la Audiencia del Juicio Oral mediante lectura o reproduccion de la grabacién donde
conste y el juzgador podra considerarla como prueba en su sentencia. Si el Ministerio
Publico o la defensa omiten solicitar el desahogo de la prueba anticipada cuando su
necesidad haya sido previsible, la declaracion que haya rendido el testigo o perito ante
aquél, no podra ser incorporada a la Audiencia del Juicio Oral mediante lectura o
reproduccion”. (Cédigo Procesal Penal para el Estado de Nuevo Leén, 2011)

Una segunda forma de incorporar los registros policiales al debate del juicio oral
consiste en que las partes asi lo hayan acordado conjuntamente. EI Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, en su articulo 387, lo establece de la siguiente forma:
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“Articulo 387. Incorporacidn de prueba material o documental previamente admitida.

De conformidad con el articulo anterior, s6lo se podran incorporar la prueba material y la
documental previamente admitidas, salvo las excepciones previstas en este Cddigo”.

(Codigo Nacional de Procedimientos Penales, 2014)

Y el articulo 381 del Cdédigo Procesal Penal vigente en el Estado de Nuevo Ledn, lo refiere

asi:

“Articulo 381 Bis. Introduccion de registros en la audiencia de debate de juicio oral.
Podran introducirse al juicio oral, mediante lectura o reproduccién, los registros en que

constaren anteriores declaraciones o informes de testigos, peritos o imputados, cuando:

|.Se trate de registros o dictdmenes en los que todas las partes acuerden incorporar al
juicio, con aprobacion del Tribunal”. (Codigo Procesal Penal para el Estado de Nuevo
Lebn, 2011)

Estas son, pues, los alcances validantes de los registros policiales, asi como las
excepciones a los mismos en el contexto del nuevo Sistema Penal Acusatorio. En lo que
sigue, habra de tratarse lo concerniente a los distintos tipos de control a que habran de

sujetarse las averiguaciones llevadas a cabo por los agentes policiales.

5.3 El control judicial de la investigacion policial en el sistema acusatorio.

Como ya se dijo en el apartado anterior, el nuevo Sistema Penal doté a las policias de
amplias facultades de investigacion criminal en delitos flagrantes, concediéndoles la facultad
de llevar a cabo, por si mismos, la integracién inicial de la carpeta de investigacidn mediante
la recabacién directa, y haciendo uso de su pufio y letra, de las entrevistas, aseguramientos
de lugares, detencién de personas, etc., necesarias para lograr el procesamiento de los

detenidos.
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Por otro lado, el mismo Sistema cuenta con diversos controles para revisar que toda
esa actuacion inicial del policia la haya realizado conforme a las reglas operativas del mismo,
los estandares de legalidad y de respeto a los derechos humanos, tanto de las victimas como

de los imputados que intervinieron en su labor investigativa.

En lo que sigue, someramente, se expondra una caracterizacién puntual de la figura
de tales aparatos de control. Uno de los nuevos controles en el ejercicio de la investigacion
policial es el ejercido por el Juez de Control sobre la detencién de los imputados desde el
inicio del procedimiento. Si bien los Jueces desde antes de la reforma en cuestién podian
controlar la detencion, ésta se realizaba s6lo cuando el consignado hacia valer alguna

violacion de sus derechos durante la misma.

Sin embargo, el cambio en este nuevo Sistema es que dicho control se realiza de
forma obligatoria en todos los casos cuando existe detenido, por medio de una audiencia que
se denomina “Audiencia de control de detencion”, primera audiencia del proceso penal, en
la cual el detenido y su defensor podran hacer valer cualquier violacién a los derechos del
detenido por parte de la autoridad que ejecuté la detencién, la cual, como ya comentamos,

regularmente la realiza la policia.
En efecto, la audiencia inicial o de control de detencién se divide en siete momentos:

Verificacién de lectura de derechos al imputado.
Control de legalidad de la detencion.
Formulacién de imputacion.

Declaracion del imputado.

Vinculacion o no vinculacién a proceso.

Determinacién de la medida cautelar a imponer.

N o ok~ w

Plazo para seguir investigando y cerrar la investigacién.

En el caso se analizaran los dos primeros, que es donde el Juez concentra su atencion

en cuanto al tema de la revisién de la actuacion licita del policia en las investigaciones.
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5.4. Verificacion de lectura de derechos al imputado.

Como antecedente, en el Sistema tradicional escrito, cuando una persona era
detenida tenia que esperar a ser puesta a disposicion del Ministerio Publico Investigador para
que fuera éste ultimo quien, dentro de las 48 horas que podia mantenerlo retenido, le hiciera
de conocimiento de los derechos que la ley le confiere al indiciado.

Sin embargo, ahora, en el nuevo Sistema Procesal Penal Acusatorio, por nuevo
mandato constitucional, todas las policias que intervengan en la detenciéon de una persona
en la comisién de un delito flagrante, tienen el deber de hacerle de su conocimiento, desde
el momento mismo de la detencion, de los motivos por los cuales lo estan privando de la
libertad y ademas informarle de todos y cada uno de los derechos que le asisten como
imputado y que la Constitucién establece a su favor.

Tal y como textualmente se senala a continuacion:

“ARTICULO 20. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los
derechos que le asisten” (Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Es decir, que el policia ya no podra desatenderse y dejar a cargo del Ministerio Publico
Investigador esa tarea de realizarle al imputado la lectura de derechos, sino que ahora,
ademas del representante social, €l también debera ser quien le informe de todos y cada uno
de los derechos que el nuevo Proceso Penal establece a su favor, los cuales, segun el
articulo 139 del Cédigo Procesal Penal vigente para el Estado de Nuevo Ledn, son los

siguientes:
“ARTICULO 139. Derechos del imputado.

Ademds de los previstos en la Constitucion General de la Republica, los Tratados
Internacionales ratificados conforme al articulo 133 Constitucional, por los Estados
Unidos Mexicanos y otras leyes secundarias que de aquellas emanen, el imputado
tendra los siguientes derechos:
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A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el Juez de la causa;

Conocer desde el comienzo del proceso el motivo de su privacion de libertad y la
Autoridad que la ordend, exhibiéndosele, segun corresponda, la orden emitida en su
contra;

A que se haga constar el dia, hora y lugar de la detencién o comparecencia, asi como
el nombre y cargo de quien realizé la detencion;

A no declarar y ser informado que todo lo que diga podra ser usado en su contra;
Tener comunicacién inmediata y efectiva con la persona, asociacion, agrupacién o
entidad a la que desee comunicar su captura; y en su caso, con la Representacion
Diplomatica o Consular que corresponda, si es extranjero;

A elegir libremente, desde el momento de su detencidn, presentacién o comparecencia
obligada ante la Policia, el Ministerio Publico o la Autoridad Judicial, por el defensor que
designe y, en su defecto, por un defensor publico, asi como a reunirse con su defensor
en estricta confidencialidad;

Ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete si no comprende o no habla el
idioma espanol;

Ser presentado al Ministerio Publico o al Juez dentro de los términos que establece la
Ley, segun corresponda, después de ser detenido para ser informado y enterarse de
los hechos que se le imputan;

Entrevistarse con el Ministerio Publico, durante la investigacién, siempre que esté
asistido por su defensor, y a que su defensor esté presente en todos los actos en que
se requiera la presencia del imputado;

10.Que se le faciliten todos los datos que necesite para su defensa y que consten en la

investigacion, para cuyo efecto él y su defensor tendran pleno acceso a la carpeta de
investigacion a partir de que se encuentre detenido o se pretenda recibirsele

declaracion o entrevistarsele con las limitaciones que esta misma Ley dispone;

11.No ser sometido a técnicas ni métodos que induzcan o alteren su libre voluntad o

atenten contra su dignidad; y

12.Los demas que en su favor dispongan las leyes” (Cédigo Procesal Penal para el Estado

de Nuevo Ledn, 2011).
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Pero, ¢cual es la razdn legal que da a base a la obligacion antes sefialada?.

Pues bien, precisamente para que el imputado conozca desde el momento mismo de
su detencion cuales son las garantias de las que puede hacer uso para defenderse y pueda
ejercer su derecho a contar con una adecuada defensa desde que es privado de su libertad,
ello debe garantizarse desde el inicio de la detencion.

Por otra parte, el mecanismo juridico mediante el cual se verifica que el policia haya
cumplido con la citada lectura de derechos, se encuentra previsto en el articulo 183 del
citado Cdédigo Procesal Penal Estatal, el cual establece, en lo que interesa,

textualmente lo siguiente:
“Articulo 183. Audiencia de control de detencion.

Inmediatamente de que el imputado es detenido en flagrancia o caso urgente sea
puesto a disposicion del Juez de Control, éste debera convocar a una audiencia en la
que se verificara si fue informado de sus derechos constitucionales y legales, y en caso

contrario, ordenara que se le hagan saber...” (Cédigo Procesal Estatal).

Esto significa que si el Ministerio Publico decide consignar (o judicializar) su
investigacion ante un Juez de Control con animos de vincular a proceso al imputado, éste
debera solicitar la celebracion de la Audiencia de control de detencién, en la cual, lo primero
a lo que se abocara dicho Juez sera a verificar que se haya respetado la Constitucidon y que
el policia le haya leido sus derechos al imputado cuando lo detuvo, preguntarle de manera
directa a éste ultimo si asi fue. Pues en caso de no haber sido asi, le ordenara al Ministerio
Publico que se los haga saber en el acto y conforme a lo dispuesto en el articulo 131 del
Cédigo Procesal Penal de Nuevo Leon, podra girar oficio al superior jerarquico del policia

omiso para el efecto de ser sancionado conforme a su reglamentacién organica interna.
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5.5 Control de legalidad de la detencion.

Un segundo momento de la Audiencia de control de detencién, en donde el Juez
interviene, entre otras cosas, con el fin de revisar que la actuacion investigativa del policia

haya sido ajustada a derecho, es el relativo al “control de legalidad de la detencién”.

Es decir, que en una audiencia publica el Ministerio Publico Investigador tendra que
justificar ante el Juez de Control tres supuestos basicos:

1. Que los policias realizaron la detencién del imputado dentro del marco de la legalidad,
es decir, que fue con motivo de un supuesto de flagrancia.

2. Que la puesta a disposicion del imputado al Ministerio Publico se hizo “sin demora”
por parte de las policias; y

3. Que los medios de prueba obtenidos o recabados por la policia aprehensora se
lograron dentro del marco de la legalidad, o licito.

A continuacién, se hara referencia a cada uno de dichos supuestos:
5.5.1 Detencion legal en flagrancia.

Uno de los cambios mas trascendentes de la reforma penal fue la redefinicién que se
le dio al concepto de «flagrancia»; la cual, histéricamente era un nicho que posibilitaba
violaciones sistematicas a los derechos humanos de las personas al ser detenidas, por las
policias. De permitirse la posibilidad de detener a un imputado en el momento mismo de la
comisién del delito o hasta dentro de las siguientes setenta y dos horas (tres dias
posteriores), ahora, la flagrancia se acot6é por nuestro Constituyente Permanente de forma
extrema, ya que hoy en dia solo procedera la detencién en flagrancia de una persona en dos
supuestos, es decir, en el momento mismo de la comisién del delito o en el inmediato

posterior siguiente, cuando existe persecucion fisica del infractor de la ley.

Esto significa que ahora las policias del Pais deberan ajustarse a dicho mandato
constitucional y estaran impedidas a detener a una persona bajo el amparo de la llamada

“cuasi-flagrancia”, la cual, histéricamente, generaba practicas indebidas.
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Definicidn de flagrancia.

Como bien se sefnala en las consideraciones de la minuta de mérito, el concepto de
flagrancia en el delito, como justificacion de la detencién de una persona sin mandato judicial,
es universalmente utilizado, sélo que el alcance de ese concepto es lo que encuentra
diferencias en las diversas legislaciones. Es aceptado internacionalmente que la flagrancia
no soélo consiste en el momento de la comision del delito, sino también el inmediato posterior,
cuando se genera una persecucion material del sujeto sefialado como interviniente en el
delito, de manera que, si es detenido en su huida fisica u ocultamiento inmediato, se
considera que aplica la flagrancia y por tanto, se justifica la detencién.

Este alcance de la flagrancia no genera mayores debates, pero existe otra vision de
esta figura, que es la conocida como flagrancia equiparada, consistente en la extensién de
la oportunidad de detencidn para la autoridad durante un plazo de cuarenta y ocho o hasta
las setenta y dos horas siguientes a la comision de un delito calificado como grave por la ley,
y una vez que formalmente se ha iniciado la investigacion del mismo, cuando por
sefalamiento de la victima, algun testigo o participante del delito, se ubica a algun sujeto
sefalado como participante en el ilicito penal, 0 se encuentran en su rango de disposicidon
objetos materiales del delito u otros indicios o huellas del mismo, situacion que los
legisladores secundarios han considerado como justificante para detener a la persona sin
orden judicial, y retenerlo para investigacion hasta cuarenta y ocho horas, antes de decidir si

se le consigna al juez competente o se le libera con las reservas de ley.

Si bien se entiende que la alta incidencia delictiva que aqueja a nuestro pais ha
generado la necesidad de nuevas herramientas legales para la autoridad, de manera que
pueda incrementar su efectividad en la investigacion y persecucién de los delitos, se estima
que hay excesos en la regulacion del concepto de flagrancia, al permitir la flagrancia
equiparada, toda vez que posibilita detenciones arbitrarias por parte de las autoridades
policiales, cuando el espiritu de nuestra Constitucidon es que la flagrancia sélo tiene el alcance
al momento de la comisién del hecho y el inmediato siguiente, cuando se persigue al
indiciado.
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Al compéas de dicho tenor, se coincide con el concepto de flagrancia propuesto,
sefialando que su alcance comprenderia desde el momento de la comision del delito hasta
el periodo inmediato posterior en que haya persecucion fisica del involucrado.
Consecuentemente, el objetivo es limitar la flagrancia hasta lo que doctrinariamente se
conoce como "cuasi flagrancia", a fin de cerrar la puerta a posibles excesos legislativos que
han creado la flagrancia equiparada, que no es conforme con el alcance internacionalmente

reconocido de esta figura.

Lo expuesto se justifica si consideramos que el espiritu de la reforma es establecer
que cualquier persona puede detener a otra, sin tener una orden judicial y sin una orden de
detencidn por caso de urgencia expedida por la autoridad administrativa, en el momento en
que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndola
sin demora a disposicién de la autoridad mas cercana, la cual con la misma prontitud, la
pondrd a disposicion del Ministerio Publico, siempre debe de haber un registro inmediato de
la detencion.

Por su parte, el Cédigo Procesal Penal para el Estado de Nuevo Ledén hizo suyo dicho
mandato constitucional y en su articulo 174 establecié los supuestos de flagrancia a que
habran de acotarse las policias para efectuar la detencién de una persona. Dicho articulo
establece lo siguiente:

“Articulo 174. Detencion del imputado.

Se podra detener a una persona sin orden judicial en caso de flagrancia. Se entiende
que hay flagrancia cuando:

l. La persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo; o
Il. Inmediatamente después de cometerlo es detenido en virtud de que:
a) Es sorprendido cometiendo el delito y es perseguido material e ininterrumpidamente;

b) Es sefialado por la victima o un testigo presencial; o
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c) Se le encuentren objetos o aparezcan indicios que hagan presumir fundadamente
que acaba de intervenir en un delito.

El Juez de Control considerara con razonablemente las circunstancias de cada caso

para determinar la legalidad de la detencion en flagrancia”. (Cédigo Procesal Penal para
el Estado de Nuevo Lebn, 2011)

Por lo tanto, cuando un policia realice la detencién de una persona en flagrancia,
tendra que ajustarse a los nuevos tiempos y requisitos que cada supuesto de detencién
establece; ya que, de no ser asi, en la Audiencia de Control de detencion, un Juez calificara
la misma de ilegal y conforme al articulo 183 de la ley adjetiva en comento debera dejar en
libertad al imputado en el acto, pudiendo como quiera el Ministerio Publico formularle

imputacién en ese acto, o en fecha posterior, pero estando el imputado ya en libertad. Se
cita dicho numeral:

“Articulo 183. Audiencia de control de detencién.

Inmediatamente de que el imputado detenido en flagrancia... sea puesto a disposicion
del Juez de Control, éste debera convocar a una audiencia en la que... procedera a
calificar la detencion, ratificandola en caso de encontrarse ajustada a la ley o
decretando la libertad con las reservas de ley”. (Ley Adjetiva).

5.5.2 La puesta a disposicion, sin demora.

Otro supuesto de actuacion policial que es revisado bajo la lupa de los Jueces de
Control, es el relativo a la retencién o “puesta a disposicién” que el policia realiza en el

detenido mientras es trasladado o conducido a la presencia del Ministerio Publico.

En el sistema tradicional escrito era muy comun que las autoridades policiacas se
demoraran, en exceso, en llevar al detenido en delito flagrante ante el Ministerio Publico para

que éste integrara su averiguacion previa, sin que existiera consecuencia o sancién alguna
antes dichos excesos policiacos.
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Incluso se llegb al extremo de aplicar los Reglamentos de Policia y Buen Gobierno en
sustitucion de la Constitucién General de la Republica y el Coédigo Procesal Penal, sin que
pasara nada en el procesamiento y puesta a disposicidn policial, pues, como ejemplo de ello,
las policias realizaban las siguientes actividades:

a. Trasladar al detenido a las celdas preventivas de la Corporacion Municipal;

b. Llevarlo ante la presencia de un juez calificador para que éste realizara el oficio

de puesta a disposicién;y

C. Llevarlo ante el médico de guardia para la practica de un dictamen médico de

rutina.

No obstante, estas acciones facilitaban que el imputado estuviera, impune e
ilegalmente, retenido por la policia hasta por todo un dia, cuando nuestra Carta Magna y el
Nuevo Codigo Procesal Penal vigente en el Estado de Nuevo Ledn, establecen que dicha
retencidon o traslado ante la presencia del Ministerio Publico debera llevarse a cabo “sin

demora”.

Es decir, utilizando el tiempo estrictamente necesario para trasladar al imputado ante
la presencia del Ministerio Publico (y no de los jueces calificadores), sin hacer uso de

dilaciones injustificadas como llevar al imputado a la elaboracién de su dictamen médico.

En efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16,
parrafo cuarto, establece:

“Articulo 16....

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la
detencion” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2008).

Por su parte, el Codigo Adjetivo del Estado de Nuevo Ledn, cita, en lo que interesa, lo

siguiente:
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“Articulo 175. Detencion en caso de flagrancia.

Los agentes de la Policia estan obligados a detener a quienes sorprendan en
la comisiéon de un delito. En este caso... deberan ponerla de inmediato a

disposicion del Ministerio Publico” (Codigo Adjetivo del Estado de Nuevo Ledn).

Incluso, el 14 de febrero del presente afno, la Primer Sala de la Suprema Corte de
Justicia también se pronuncid y establecié en una te lo siguiente respecto a la retenciéon o

puesta a disposicion:

DERECHO FUNDAMENTAL DEL DETENIDO A SER PUESTO SIN DEMORA
A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO. ALCANCES Y
CONSECUENCIAS JURIDICAS GENERADAS POR LA VULNERACION A
TAL DERECHO.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra un régimen general de libertades a favor de la persona, entre las
cuales, destaca el derecho a la libertad personal. Sin embargo, como todo
derecho humano, éste no es absoluto, por lo que la citada norma fundamental
también delimita exhaustivamente diversas hipétesis para su afectacion, a
saber: a) la orden de aprehension; b) las detenciones en flagrancia; y, c) el caso
urgente. En tratandose de la flagrancia, esta Primera Sala ha puntualizado que
la misma constituye una proteccién a la libertad personal, cuyo control judicial
ex post debe ser especialmente cuidadoso, ya que quien afirma la legalidad y
constitucionalidad de una detencién, debe poder defenderla ante el juez
respectivo. Ahora bien, por cuanto se refiere al derecho fundamental de "puesta
a disposicion ministerial sin demora", es dable concluir que dentro del régimen
general de proteccion contra detenciones que prevé el articulo 16
constitucional, se puede derivar la exigencia de que la persona detenida sea
presentada ante el Ministerio Publico lo antes posible, esto es, que sea puesta
a disposicion de la autoridad ministerial o judicial respectiva, sin dilaciones
injustificadas. Asi, se esta ante una dilacién indebida en la puesta a disposicion

inmediata del detenido ante el Ministerio Publico, cuando no existan motivos
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razonables que imposibiliten esa puesta inmediata, los cuales pueden tener
como origen impedimentos facticos reales, comprobables y licitos, los que
deben ser compatibles con las facultades concedidas a las autoridades, lo que
implica que los agentes aprehensores no pueden retener a una persona por
mas tiempo del estrictamente necesario para trasladarla ante el Ministerio
Publico; desechando cualquier justificacion que pueda estar basada en una
supuesta busqueda de la verdad o en la debida integraciéon del material
probatorio y, mas aun, aquellas que resulten inadmisibles como serian la
presion fisica o psicoldgica al detenido para que acepte su responsabilidad o la
manipulacion de las circunstancias y hechos de la investigacién. En suma, esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que la
violacion al derecho fundamental de "puesta a disposicion del indiciado ante el
Ministerio Publico sin demora" genera como consecuencias: a) la anulacién de
la confesion del indiciado, obtenida con motivo de esa indebida retencién; b) la
invalidez de todos los elementos de prueba que tengan como fuente directa la
demora injustificada, los cuales no produciran efecto alguno en el proceso ni
podran ser valorados por el juez; y, ¢) la nulidad de aquellas pruebas que a
pesar de estar vinculadas directamente con el hecho delictivo materia del
proceso penal, sean recabadas por iniciativa de la autoridad aprehensora so
pretexto de una busqueda de la verdad o debida integracién del material
probatorio -en el supuesto de prolongacién injustificada de la detencién-sin la
conduccién y mando del Ministerio Publico; es decir, sin la autorizacion de este
ultimo. No obstante, debe precisarse que las pruebas obtenidas estrictamente
con motivo de una detencion en flagrancia no pueden ser invalidadas por actos
posteriores, como la obtencién de pruebas que tengan como fuente directa la
demora injustificada, a menos que se acredite la existencia de vicios propios de
la misma detencién del inculpado que determinen que ésta sea considerada

inconstitucional.

Bajo el contexto del nuevo Sistema Penal Acusatorio la retencién policial del imputado
constituye uno de los temas méas importantes de control que los Jueces analizan cada vez

que se pone a su disposicion a una persona detenida en flagrancia, estableciendo como
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consecuencia a los excesos generados por las policias, la libertad de los imputados y la
nulidad de las actuaciones o medios de prueba que se hayan generado con motivo de dicha
retencion contraria a derecho, tal y como el articulo 175 de la legislacién aplicable del estado
de Nuevo Ledn, lo establece.

5.6 La obtencion licita de medios de prueba.

La entrada en vigor del nuevo Sistema Penal dot6 a las policias de facultades mas
amplias para realizar su nueva labor investigativa de los delitos. Como ejemplo, ahora
pueden inspeccionar a personas aun y cuando no hayan cometido algun delito y también

pueden ingresar a inmuebles sin contar con una autorizacion juridicial.

Sin embargo, el sistema también establecio reglas y procedimientos que las policias
tendran que seguir en la aplicacién de cada acto de molestia que lleven a cabo para asi
validar su actuar policiaco, pues en caso contrario, esas acciones contrarias a la ley seran
nulificadas por un Juez en la Audiencia de control de detencién y excluidas del proceso,
pudiendo generar en consecuencia la libertad del imputado.

En efecto, el articulo 20 de nuestra Carta Magna, en los Principios Generales del
Proceso Penal Acusatorio, establece que cualquier prueba obtenida con violacion a los
derechos fundamentales sera nula.

“Articulo 20.
A. De los principios generales:

IX. Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sera

nula”.

Por su parte, el articulo 22 del Codigo Procesal Penal del Estado de Nuevo

Ledn, se pronuncia en los mismos términos:
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“Articulo 22. Legalidad de la prueba.

Los elementos de prueba sélo tendran valor si han sido obtenidos y producidos
por medios licitos e incorporados al proceso del modo que autoriza este Codigo.

No tendrd valor la prueba obtenida mediante violacion de los derechos
fundamentales de las personas”. (Codigo Procesal Penal para el Estado de
Nuevo Leédn, 2011)

Todo lo anterior, obliga a dejar asentado que, si bien es cierto que el nuevo Sistema
Penal abastece a los cuerpos policiales de mayores atribuciones juridicas para desarrollar.

Lo que nos lleva a concluir que si bien es cierto el nuevo Sistema Penal dota a las
policias de mayores poderes para realizar su labor investigativa también lo es que establece

reglas que norman y a la vez sancionan la eventual actuacion indebida de los policias.

5.7 Control ministerial.

Otro control sobre la policia radica en la conduccion y mando juridico que sobre la
investigacion tiene el Ministerio Publico, pues por mandato constitucional sigue siendo dicho
representante social quien normara los mecanismos de investigacion del policia a través de

las instrucciones particulares y directas que para tal efecto le encomiende.

Y en caso de negligencia o dilacién del policia para realizar las diligencias ordenadas
por el Ministerio Publico, éste podra motivar a los 6rganos de control internos de las
corporaciones policiales (Secretario de Seguridad Publica Estatal, Municipal, etc.) para que

las sancione por ser omisos o0 negligentes en su actuacién.

De igual forma, la investigacién del policia podra ser controlada por el Ministerio
Publico al ser éste quien decida finalmente si la diligencia llevada a cabo por aquella fue bien
o mal realizada, pues en este ultimo caso le podra ordenar que la vuelva a realizar, o ante la

imposibilidad de repetirla, el Ministerio Publico se vera en la necesidad de estudiar la
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legalidad de los elementos de pruebas recabados por el policia y tomar la decisidén de si los
ofrece 0 no como prueba en la audiencia intermedia para asi evitar que le desechen el

elemento de prueba por su notoria ilegalidad.

Como ejemplo de lo anterior, el Codigo Procesal Penal de Nuevo Ledn establece que
cuando el Ministerio Publico reciba de la policia la detencién de una persona, lo primero que
hara sera verificar la legal detencidn de esta, pues en caso de haber hecho indebidamente,
dispondra la libertad del imputado. Dicho numeral establece lo siguiente:

“Articulo 175. Detencion en caso de flagrancia.

En todos los casos, el Ministerio Publico debe examinar inmediatamente
después de que la persona es traida a su presencia, las condiciones en las que
se realiz6 la detencién. Si ésta no fue conforme a las disposiciones de la Ley,
dispondra la libertad inmediata de la persona”. (Codigo Procesal Penal para el
Estado de Nuevo Leédn, 2011)

5.7.1 El control operado a través del llenado de registros.

Una de las obligaciones mas relevantes que el nuevo Sistema le impone al policia
investigador, consiste en el deber de generar registros o actas desformalizadas de todas y
cada una de las actividades que lleve a cabo. Pues de esa manera es como el operador que

nos ocupa se sabra controlado en su actuacion.

O dicho a modo de ejemplo, cada vez que un policia pretenda allanar un inmueble o
inspeccionar a una persona, debera estar consciente que tendra que registrar los
fundamentos de su proceder, las razones que tuvo para accionar de cierta forma y el

procedimiento o protocolo que adoptd al generar el acto de molestia.

Incluso, algunas de sus actuaciones deberan de contar con el nombre y firma de
terceros para que sean validas, tal es el caso de los ingresos a inmuebles sin autorizacién
judicial en donde la legislacion procesal exige al policia recabar, por escrito, la autorizacion

del duefio o del encargado del lugar, antes de meterse.
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En efecto, diversos articulos de la codificacion relativa al nuevo Sistema, prevén una
serie de controles al actuar policial a través del llenado de registros, como el articulo 129, el
182y el 296.

Articulo 129. Facultades de la Policia Ministerial.

Entrevistar a los testigos presumiblemente Utiles para descubrir la verdad y a
las personas probablemente involucradas en el hecho. Las entrevistas se haran
constar en un registro de las diligencias policiales efectuadas; para tales
efectos, la policia, en la medida de lo posible, se cerciorara de la identidad del
testigo y recabard la firma de este;

Articulo 182. Registro de la Detencidn.

Las autoridades de policia que realicen la detencion estan obligadas a elaborar
un registro de la misma, estableciendo la fecha, hora y demas circunstancias

en que el imputado fue detenido o puesto a su disposicién.
Articulo 296. Registro de actuaciones policiales.

En los casos de actuaciones practicadas por la policia, ésta levantara un
registro en el que consignara los elementos que conduzcan al esclarecimiento
de los hechos y cualquier otra circunstancia que pueda resultar de utilidad para
la investigacidn en los términos previstos por este Cédigo. Se dejara constancia
de las instrucciones recibidas del Ministerio Publico ya sea por escrito o por
medios electrénicos debidamente acreditados

Por lo tanto, si un policia inicia la investigacion de un hecho criminal y con motivo de
ello entrevista a la victima, a los testigos y ademas logra la detencién del imputado y el
aseguramiento de los bienes relacionados con el hecho, debera llevar a cabo, para validar
su actuacion y la propia investigacion del hecho delictivo, el llenado de los siguientes
registros o actas policiales:

1. Acta de entrevista a la victima
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Acta de entrevista a los testigos

Acta de detencién en flagrancia,

Acta de lectura de derechos al imputado
Acta de aseguramiento de objeto del delito

Acta de cadena de custodia;y

N o R W N

Oficio de puesta a disposicién.

Ese deber de registrar la investigacién policial finalmente se traduce en una evidencia
fisica que estara a la disposicion tanto de la defensa del imputado, como del Ministerio
Publico y los Jueces, quienes en su caso podran desestimar la actuacion de la policia en

caso de no haberse llevado a cabo conforme a derecho.

5.8 Sanciones a la indebida actuacion policial.

Como ya se expreso en lineas anteriores, si el Ministerio Publico o el Juez de Control
califican de ilegal la actuacién investigativa de las corporaciones policiacas, lo mas seguro
es que el detenido sera puesto en libertad, aunque estara obligado a proporcionarle al
Tribunal un domicilio para ser localizado y hacerlo comparecer, en su caso, a la audiencia

de formulacién de imputacion.

¢,Pero, qué pasa con los policias que realizaron negligentemente su trabajo? Segun
el articulo 131 de la codificacién procesal que nos ocupa los Ministerios Publicos o los Jueces
tendran la atribucion de solicitar directamente a los superiores jerarquicos de las policias
omisas, que sean sancionadas conforme a su Ley organica interna, la cual pudiera generar
desde amonestaciones, hasta la imposicidn de arrestos y multas para el elemento policiaco.
Tal y como literalmente lo cita dicho numeral que se transcribe:

ARTICULO 131. Poder disciplinario.

Los integrantes de los cuerpos de seguridad publica que infrinjan disposiciones
legales o reglamentarias omitan o retarden la ejecucién de un acto propio de

sus funciones de investigacion o lo cumplan negligentemente, seran
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sancionados segun su Ley Orgénica. Cuando actien bajo instrucciones del
Ministerio Publico y no sea la Policia que dependa de él, el Procurador General
de Justicia del Estado y los Jueces, en su caso, podran solicitar a la Autoridad
competente la aplicacion de las sanciones ahi previstas cuando las autoridades

policiales no cumplan con su potestad disciplinaria.
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CAPITULO 6.- NUEVOS COMPROMISOS INVESTIGATIVOS DE LOS
ENCLAVES POLICIALES RESGUARDANTES DE LA SEGURIDAD
PUBLICA ESTATAL.

En ninguna propuesta indagativa de caracter criminolégico —que tienda a enfatizar la
necesidad e importancia de la profesionalizacidén policial— podria faltar la remisién de los
rubros relacionados con la naturaleza de la investigacion policial, los encuadres juridicos que
viabilizan a dicha indagativa, la urgencia de configurar acuerdos de registros policiales, la
forma de supervisar los despliegues investigativos al interior del modelo acusatorio, la
irrecusable exigencia de que los elementos policiales documenten con rigurosa atingencia la
labor investigativa; asi como los desafios que los cuerpos policiales enfrentaran al respecto

de la implementacidn del sistema procesal penal acusatorio.

6.1 Los cuerpos policiales ante los nuevos visos investigativos.

Ha sido el nuevo Sistema Penal Acusatorio, de vigencia actual, el modelo juridico que
vino a impulsar el surgimiento de una reconfiguracidén de responsabilidades propias del haber
policial estatal. Tras el despliegue y ulterior implementaciéon administrativa de dicho Sistema
Acusatorio —como es obligatorio hacerlo—, se encuentra el encuadre juridico que valida su

legalidad y legitimidad social.

Tocante a las modificaciones que el legislativo federal imprimié en el articulo 21

constitucional pueden destacarse las siguientes vicisitudes.
6.1.1 La “ratio legis” de la investigacion policial.

El 19 de diciembre del 2006 el Diputado César Camacho Quiroz, representando al
Grupo Parlamentario del PRI y a un sector numeroso de Instituciones Civiles constituidas
como la Red Nacional a favor de los Juicios Orales y el Debido Proceso, presentd ante la
Camara de Diputados Federal una iniciativa de reforma a diversos articulos de la

Constitucion General de la Republica, entre ellos, al articulo 21.
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Lo que buscaba dicha iniciativa era dotar a las policias mexicanas, entre otras cosas,
de facultades para la investigacion criminal de delitos y con ello fortalecer al aparato de
procuracion de justicia, pues el extender o compartir dicha funcidn con las autoridades que
patrullan las calles diariamente y mantienen un contacto directo e inmediato con la

ciudadania, sin duda mejoraria el aparato de justicia.
Dicha iniciativa, en lo que interesa, citaba textualmente lo siguiente:

“Desde hace diez afos, nuestro pais ha incrementado exponencialmente
su gasto en seguridad publica, sin ningun impacto en los indices de
criminalidad. En efecto, mediante un sistema de aportaciones federales, el
Sistema Nacional de Seguridad Publica transfiere anualmente cuantiosos
recursos a los Estados, todo ello sin que la ciudadania sienta mas confianza en
las policias, ni un incremento en su seguridad. Hay muchos factores que
podrian explicar este fracaso, y mucho que podria debatirse y mejorarse acerca
de la medicién correcta de la intervencion de nuestras policias, pero el hecho
es que hay varias senales claras de que la estrategia adoptada de incrementar
el gasto publico, no esta funcionando. Parte del problema es que el dinero se
esta usando para financiar una policia reactiva; no una policia auténticamente

preventiva.

Estamos gastando el dinero publico en una policia que basa su
estrategia de combate a la delincuencia en hacer rondines y patrullajes, con la
esperanza de sacarse la loteria: capturar a un delincuente al momento de

cometer un delito.

De hecho, la estadistica recabada por CIDE para tres entidades (Distrito
Federal, Morelos y Estado de México) demuestra que 60% de las personas que
estan en la carcel fueron detenidas dentro de las 3 horas siguientes a haber
cometido un delito. Y 20% fueron detenidos dentro de las 24 horas siguientes.
Esto es un claro indicador de que la policia opera por medio del patrullaje
callejero, apostando a detener el crimen en flagrancia.
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Nuestra policia patrulla para detener, y detiene para investigar. Es
fundamental invertir esta tendencia: nuestra policia debe investigar para
patrullar eficientemente, e investigar para detener. Sin invertir esta tendencia,
nuestro pais seguira despilfarrando el dinero publico sin sentir mejoras

perceptibles en la seguridad.

Sin embargo, la razén de que éste sea el modo de operar de nuestras policias
puede rastrearse a una disposicion constitucional que, como ha sido
interpretada, indica que s6lo el Ministerio Publico esté facultado para investigar
los delitos. Resultaba entonces fundamental aclarar que, ciertamente, es
también funcion de la policia investigar delitos y por lo tanto estructurarse para

recibir denuncias.

Por lo tanto, se propondria modificar el Articulo 21 para acoger la necesidad de
imponer en nuestras policias la obligacion de investigar delitos. La redaccién
propuesta recoge una practica que se ha observado internacionalmente y que
consiste en que la Policia puede recibir denuncias de hechos delictivos e iniciar
investigaciones iniciales en respuesta a estas denuncias. La policia operara en
coordinacién con el Ministerio Publico, y una vez que éste decida emprender la

persecucion penal, ésta tendra que sujetarse a la direccidon de éste.

Instrumentar esta norma adecuadamente requerird generar esquemas
de cooperacién entre quienes tienen el olfato para investigar delitos, y quienes
tienen que litigar el caso para convencer al juez de emitir una condena.

Entregar a la policia la facultad de investigar implicara atender un reto logistico
considerable, que parte de mejorar la calidad de la fuerza policial, para
efectivamente poder instrumentar y hacer efectiva esta nueva facultad, por lo
cual el Congreso mantendra un compromiso de supervisar su evolucion”
(Camacho Quiroz, 2008, pag. 261)

Esta iniciativa prosperd, al igual que otras, al grado que nuestro Constituyente
Permanente Federal, mediante Dictamen de fecha 13 de diciembre del 2007 de las
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Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia: de Gobernacién; de Seguridad
Publica; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; decidié aprobar la reforma al citado articulo 21 Constitucional, estableciendo

como exposicion de motivos, entre otros, los siguientes:

“Estas comisiones unidas consideran necesario enfatizar que la funcién de
investigacion de los delitos corresponde, tanto a las policias, como al Ministerio
Publico. Esto es una necesidad, si se considera que el monopolio de la investigacion,
al menos en la literalidad del texto, corresponde exclusivamente en la actualidad a las
procuradurias, lo que ha traido, como consecuencia interpretar que las policias, aun
las ministeriales, no pueden realizar absolutamente ninguna de las fases dentro de la
investigacion, sin embargo, es necesario resaltar que esta apreciacion es incorrecta,
si se compara con los modelos mas avanzados de investigacion, donde corresponde
a la policia realizar tareas fundamentales, como la conservacion de la escena del
crimen, el recopilar en los instantes inmediatos posteriores a la comisién del aquel,
datos o evidencias que seran imprescindibles para asegurar un proceso penal exitoso,

entre otras”. (Camacho Quiroz, 2008)

Luego entonces, es de concluirse que uno de los objetivos de reformar el articulo 21
constitucional radicaba precisamente en dotar de facultades de investigacion criminal a las

policias.

Por lo que no hay lugar a dudas de que el nuevo Sistema Penal Acusatorio dota de
facultades investigativas a las policias a fin de que se incorporen al campo de la investigacidn
de los delitos.

6.1.2 Requisitos para iniciar la investigacion policial.

Una vez aclarado que las policias si tienen facultades de investigacion criminal, ahora
profundizaremos en los presupuestos o requisitos que se tienen que materializar para que

estén en aptitud de iniciarla.
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Segun el articulo 128 del Cdodigo Procesal Penal para el Estado de Nuevo Leén, para

que un policia pueda iniciar la investigacion preliminar de un delito, se requieren dos

supuestos:

1. Que se trate de un delito flagrante;y

2. Que la policia sea la primera en llegar al lugar de los hechos

Tal y como lo refiere dicho numeral en su texto que a continuacién se transcribe:

“Articulo 128. Funcion de los cuerpos de seguridad publica.

Los integrantes de los cuerpos de seguridad publica distintos a la Policia
Ministerial recabaran la informacidén necesaria de los hechos delictuosos de que
tengan noticia, dando inmediato aviso al Ministerio Publico y sin que ello

implique la realizacién de actos de molestia; teniendo como funcion:

l. Impedir que los hechos se lleven a consecuencias ulteriores;

Il. Detener en flagrancia a quien realice un hecho que pueda constituir un
delito; e

[l. Identificar, detener o aprehender por mandamiento ministerial o judicial
a los imputados.

Cuando los cuerpos de seguridad publica mencionados sean los primeros en
conocer de un hecho delictuoso deberan ejercer las facultades previstas en el
articulo 129 fracciones I, Ill, IV, V, VIl y IX de este Cédigo, hasta que el
Ministerio Publico o la Policia Ministerial intervengan, debiendo informarles de
lo actuado y entregarles los instrumentos, objetos y evidencias materiales que
hayan asegurado. De todo lo actuado deberan elaborar un parte informativo”
(Cédigo Procesal Penal para el Estado de Nuevo Leén, 2011).

Lo anterior significa que ante la existencia de delitos no flagrantes la policia no podra

iniciar la investigacion y el ciudadano tendra que dirigirse ante un Agente del Ministerio

Publico a presentar su denuncia.
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6.2 Las facultades de investigacion policial.

A fin de hacer un andlisis completo de las nuevas facultades de investigacion de las
policias, habra hacer referencia a dos legislaciones, tanto al Cédigo Procesal Penal del
Estado de Nuevo Ledn como al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

6.2.1 Los nuevos mecanismos que facilitan la investigacion policial.

Un aspecto sobresaliente en el campo de la realidad criminolégica actual,
particularmente en el coto estructural policial, resulta ser la integracién de nuevos medios
juridicos (derivados de las mas actuales disposiciones legislativas de actuacién procesal);
los cuales han venido a agilizar y a tomar mas efectivas las pesquisas policiales. En lo que
sigue, se describen algunos de los dispositivos que amplian las funciones de indagacion.

6.2.2 Los cateos.

Por mandato constitucional, para que la policia y el Ministerio Publico puedan ingresar

a un inmueble, es a través de una orden de cateo.

La diferencia que aporta este nuevo Sistema consiste en que ahora dichas érdenes
de cateo se podran solicitar por vias mucho mas rapidas que el método escrito, como a través
del teléfono, y los Jueces de Control estaran obligados a expedirlas, cuando asi proceda, por

la misma via telefénica y de forma inmediata, es decir, en el acto.
¢ Qué dice el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en cuanto a este tema?

En sus articulos 282 y 283 prevé la posibilidad de solicitar y expedir de forma agil y
rapida la orden de cateo. A continuacion, se transcriben, en lo que interesa, dichos articulos:

“Articulo 282. Solicitud de orden de cateo.

Cuando en la investigacién el Ministerio Publico estime necesaria la practica de
un cateo, en razon de que el lugar a inspeccionar es un domicilio o una

propiedad privada, solicitara por cualquier medio la autorizacién judicial para
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practicar el acto de investigacién correspondiente. En la solicitud, que contara
con un registro, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que han de aprehenderse y los objetos que se buscan, sefialando los
motivos e indicios que sustentan la necesidad de la orden, asi como
los servidores publicos que podran practicar o intervenir en dicho acto de

investigacion.

Articulo 283. Resolucién que ordena el cateo.

La peticién de orden de cateo debera ser resuelta por la autoridad judicial de
manera inmediata por cualquier medio que garantice su autenticidad, o en
audiencia privada con la sola comparecencia del Ministerio Publico, en un plazo

que no exceda de las seis horas siguientes a que se haya recibido.
...” (Cbdigo Nacional de Procedimientos Penales, 2014)

Por otra parte, veamos lo que al respecto establece el Cédigo Procesal Penal
del Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 269.

“Articulo 269. Solicitud de orden de cateo y contenido de la resolucion judicial

que la ordena.

La solicitud de orden de cateo del Ministerio Publico podra formularse en

audiencia privada, via telefénica, por correo electronico o fax.

La solicitud de audiencia privada podra plantearse por cualquier medio, recibida
la solicitud, el Juez de Control debera convocar inmediatamente a la audiencia.
La orden de cateo se dictara una vez que se hayan expuesto al Juez los motivos
de la misma y al finalizar la audiencia, los puntos resolutivos de la orden de
cateo deberan transcribirse y entregarse al Ministerio Publico.
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Cuando la orden se haya solicitado en forma telefénica, por correo electrénico
o fax, la resolucion se expedird en forma inmediata y por la misma via al
Ministerio Publico, debiendo éste llenar un formato con los puntos resolutivos
de la orden, al cual le asignara el registro que el Juez le proporcione. El formato

asi autorizado constituye la orden de cateo.

En caso de que el Juez niegue la orden o requiera la ampliacién de la
informacién proporcionada, el Ministerio Publico complementara la solicitud

para satisfacer los requisitos necesarios.

Tratandose de las 6rdenes de cateo que deban resolverse en audiencia privada
o por via telefonica, las comunicaciones entre el Ministerio Publico y el Juez,
asi como la resolucion que se dicte deberan preferentemente ser grabadas en
un registro de audio o video que sera conservado por este”. (Codigo Procesal

Penal para el Estado de Nuevo Leén, 2011).

En consecuencia, el nuevo Sistema de Justicia aporta mecanismos de celeridad que

indudablemente facilitaran el éxito de las investigaciones de los delitos. ~

Ademas, representan un avance muy importante para llevar a buen puerto las
detenciones de las personas relacionadas con la comisién de ilicitos, sin embargo, el reto
estd en que nuestras autoridades deben prepararse en todos los sentidos (profesional,
infraestructura, tecnologia, etc.), para estar al nivel de estos nuevos mecanismos y hacer uso

de ellos con efectividad.
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CAPITULO 7.- ESTUDIO DE CAMPO (cualitativo y cuantitativo).

Al hacer uso de los dos enfoques conocidos como cualitativo y cuantitativo, hacemos
referencia al Enfoque mixto, si hablaramos de lo cuantitativo se conoce por Sampieri (2010)
que es de forma objetiva, pero el cualitativo es de forma subjetiva, dentro el planteamiento
del problema se hace uso de la parte objetiva y subjetiva, haciendo lo asi Intersubjetiva, pues
ya hay leyes establecidas que hablan acerca del tema, pero se necesitara que esta

investigacion sea entendida por otro punto no solo la opinidn del investigador.

Para el apartado del Soporte Técnico de igual manera se aplica el enfoque mixto,
dentro lo cuantitativo el soporte técnico se utiliza con la finalidad de extraer y recopilar
informacién necesaria para el problema de investigacién. De parte de lo cualitativo servira
como una exploracion mas profunda para el entendimiento de la problematica que se esta

identificando.

El apartado de Justificacidon es totalmente de enfoque cuantitativo, se pretende
demostrar ;Para qué sirve desarrollar la investigacion?, donde se hara referencia a la

importancia del fundamento teérico.

7.1 Metodologia Cualitativa.

La investigacion en proceso, que requiere ser asentada en los soportes regulativos de
un método especifico, asi como validar la realidad del problema, objetivos y supuestos
teoricos, en las concreciones facticas (entiéndase «datos cientificos») obtenidas a través de
la aplicacion acuciosa de un instrumento metodoldgico o técnica de campo.

La herramienta que permitird acceder directamente al circuito de la realidad social
criminoldgica que nos es dado escrutar, es la Entrevista Estructurada (uno de los utiles
cualitativos mas socorridos en materia de recolecciéon de datos, junto con la Entrevista
Abierta y la Entrevista Semiestructurada. Al lado del Cuestionario, la Entrevista Abierta se

apoya en una dimension interrogativa estipulada por una Guia de Tépicos.
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El protocolo de tépicos no constituye un simple repertorio de cuestionamientos
superficiales e inconexos; mas bien, su jerarquia metodolégica radica en que conforma una
guia de apoyo para el cientifico escrutador y los entes interrogados, justamente en el proceso
de larecoleccién y el registro de los datos. No obstante, bien puede destacarse que la calidad
instrumental de la entrevista como 6rgano metddico, consiste en que esgrime un valioso

esquema introductorio para la organizacién e interpretacién de los datos recabados.
7.1.1 Diseno de la investigacion y expertos a entrevistar.

Referente a la guia de tépicos que sera la base de la Entrevista Abierta “Los
interrogantes deben derivarse de los objetivos del estudio y, por tanto, del problema de
investigacion planteado”. (Briones, G., 2016, p. 105). Para el caso —y después de cumplir
las exigencias técnicas de la configuracion de los tdépicos que es menester incorporal—, se
ha pensado conformar el cuestionario que sera utilizado en el estudio cuantitativo, pero se
decidié hacer un estudio cualitativo previo con Entrevistas Abiertas, por lo que se aprovechd
la experiencia que tienen los expertos en el tema de seguridad en el Estado de Nuevo Leon,
pero que el tematiene un impacto a nivel nacional. Dentro del estudio cualitativo se realizaron
tres entrevistas abiertas que con sus grandes conocimientos sobre el tema sus comentarios
permitieron darle un sustento al estudio cuantitativo que se realizé después de estas

entrevistas.

Uno de los expertos en el tema fue el Secretario de Seguridad Publica de un municipio
del Estado de Nuevo Ledn, al cual se le contacto en su oficina el primer tercio de este ario,
dando la oportunidad de tener una enriquecedora platica sobre los tépicos mas importantes
de la profesionalizacién de los cuerpos de seguridad publica en el estado, teniendo como
base su experiencia en cargos publicos que le han permitido el bagaje suficiente para
responder y enriquecer este documento tesistico. Los diferentes cargos por los que su

carrera profesional y lo ha llevado le permite hacer una gran contribucién a esta investigacion.
El segundo experto se contactdé cuando se acudié a un cuartel militar para entrevistar

a un militar de alto rango (general) con mas de 30 afios de servicio ininterrumpido habiendo
causado alta en el Heroico Colegio Militar en la década de los ochentas y que al graduarse
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logro seguir escalando grados de Oficial, Jefes y ahora General y que a lo largo de este
tiempo se ha desempenado en diferentes cargos que su grado le ha permitido, logrando en
todos ellos acumular una gran experiencia y liderazgo en la formacién, de ciudadanos que

se adhieren a las filas del Ejército.

Finalmente el tercer experto para la recoleccidén de informaciéon emanada de expertos,
se acudidé a una dependencia del gobierno estatal dedicada a la formacion de policias, donde
se pudo tener contacto de forma personal con el Director de Capacitacion de Formacion
Policial inicial, quien hace saber que su experiencia a nivel internacional le ha permitido tener
un andamiaje suficiente y completo para poder dirigir de forma disciplinada y apegada a los
lineamientos que marca el propio sistema nacional de seguridad publica en lo que respecta
a la formacién de policias preventivos, que se aplica actualmente en dicha dependencia
estatal. Esta enriqguecedora entrevista, abona de forma y fondo a nuestra investigacién,
robusteciendo nuestro paradigma en relacion al pilar que representa la formacion

homologada y adoctrinada que debe ser la formacién de policias preventivos.
7.1.2 Resultados de los expertos.

Respecto a los resultados de las entrevistas abiertas, con el primer experto se inicié
escuchando al interlocutor quien hizo un breve, pero sustancioso paseo a través de la historia
de la policia en el pais hasta llegar a nuestros dias citando puntualmente la formacién
profesional de la policia estatal denominada Fuerza Civil. De manera particular las principales
ideas que sefalo sobre la probleméatica de que él ha percibido en el servicio profesional de
carrera policial fue:

La policia tiene mucho poder, los jovenes que ingresan vienen con una carencia que,
al momento de uniformarse adquieren un gran poder solo que, al paso del tiempo tienden al
desorden, tenemos que poner una resistencia una fuerza para que ese desorden se

postergue dia a dia. Haciendo esto

1. Proporcionar una buena formacion inicial.
2. Establecer una doctrina policial propia, que les proporcionen identidad.

3. Implementar un adiestramiento policial, basico y permanente.

120



4. Profesionalizar a los mandos medios y superiores para que lleven a cabo una buena
supervisién basada en conocimientos y protocolos homologados.

5. Incluir un area de asuntos internos proactivo no reactivo y que no se encuentre dentro

de la organica de la corporacién policial.

Contar con una comisidén de honor y justicia competente, profesional, imparcial.

Establecer protocolos es decir reglas claras de funcionamiento y actuacién policial.

Implementar un programa permanente de estimulos y condecoraciones.

© ® N o

Servicio profesional de carrera estrictamente pegado a leyes y reglamentos.

Lo anterior va creando una columna vertebral que hace que la policia se mantenga en
una linea recta y no solamente castigos altos a través de asuntos internos que desde luego
esta oficina debe existir para preservar la disciplina, aunado a esto debe la policia de contar

con un manual robusto de doctrina policial que manifieste cual es su rol social.
Ejem: ¢ en qué se diferencian los policias con el civil ordinario?

1. Cuando existe un riesgo la policia tiene que correr hacia el riesgo, es decir
afrontarla situacion en lugar de correr del riesgo, tienen la obligacién de hacer frente
a ese riesgo.

2. Los policias trabajan cuando un ciudadano descansa, en que se diferencian los

policias de las fuerzas armadas

3. Las fuerzas armadas velan por la seguridad nacional

4. Conservacion de la patria

5. Abnegacion no disciplina

6. En situacién de guerra sus reglas de empefiamiento son diferentes, hoy dia

estan forzados a unas reglas diferentes
7. Lograr la conservacion del pais como seguridad nacional

Ese es el rol, los policias se diferencian de los civiles por qué hacemos esto y por otro
los militares entonces conforme a este rol, cudles son sus valores, esos valores en los que
creen, que sienten y que los incorporan a esa personalidad y que los hacen ser uno es decir
uniforme y no solo porque se les proporcionan las mismas prendas, sino por qué piensas

igual eso les permite cuando estan desempefandose como policias o que en criminologia
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se denomina autocontrol, por ejemplo ante la tentacién de robar; auto control por que debe
ser congruente con su cédigo de valores que se deben encontrar en la doctrina policial.
posteriormente un heterocontrol o control externo que también asi se le llama en criminologia
porque no basta, el ser humano expuesto puede caer en la tentacién y no basta el
autocontrol, este debe ser reforzado con asuntos internos, con supervision de mandos
medios y superiores etc. y mantener el adoctrinamiento no nada mas en la academia sino en
el diario devenir de la institucion y todo eso ya sistematizado con un servicio profesional de

carrera policial

El segundo de los expertos que fue entrevistado manifesto lo siguiente:

La experiencia de este distinguido integrante de una de las fuerzas armadas del pais
y con quien pudimos platicar por casi dos horas, nos dio la oportunidad de conocer un poco
sobre el adiestramiento y capacitacion que se les brinda de forma homologada, permanente
y continua a todos los integrantes del Ejercito Mexicano en cualquiera de sus niveles de la
escala jerarquica, entendiendo con esto que efectivamente nuestra investigacion se
encuentra bien orientada con respecto a lo que hemos pensado en relacién a la
homologacion de la capacitacion en el modelo nacional de profesionalizacion, ya que
pudimos constatar que el pilar mas fuerte que los militares tienen en su estructura de
formacidn, es su curso inicial denominado (curso de adiestramiento basico individual) en el
cual precisamente tienen la sensibilidad de transformar al civil que llega para adherirse a las
filas castrenses y convertirlo en un militar profesional, resaltando valores, apego a la
institucién, sentido de pertenencia, espiritu de cuerpo y desde luego conviccién, actitud y

aptitud, esta ultima perfeccionandola dia a dia.

Como resultado de la experiencia vertida por los expertos a este documento tesistico,
podemos resaltar que esta investigacion tiene como base y fundamento una vision de
capacitacion homologada; basada en los esfuerzos conjuntos que se han realizado a través
de los afnos en el propio sistema nacional de seguridad publica para que la capacitacion y
adiestramiento que se manifiesta en la malla curricular del plan basico de formacion para
policias preventivos se aplique en todas las academias de policia en el pais. Con lo anterior
se estaria logrando unificar el adoctrinamiento, la capacitacidn y por ende la actuacién policial
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preventiva en todo el territorio nacional puesto que tendriamos Unidad de Objetivo y
Continuidad en la accién. Principios fundamentales de la homologacion de doctrina policial.
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Tabla no. 1. Resumen del anadlisis cualitativo de expertos.

HIPOTESIS EXPERTO 1 EXPERTO 2 EXPERTO 3
Mejorar la El contar con wun mayor de |Manifestd estar convencido | Comento que la experiencia
percepcion de conocimiento hara que los elementos | de que, al llevar a cabo el | vivida en su pais le hace pensar
inseguridad con | de policia actuen con mayor | desempeno del trabajo con | que efectivamente el realizar su

la disminucién de
la criminalidad

profesionalismo haciendo cada vez
mejor su trabajo reflejandose
directamente en una disminucion de la
criminalidad

la conviccidn necesaria, el
resultado se ve reflejado
directamente en la
percepcidon de una
disminucion de inseguridad

trabajo los policias con apego
estricto a lo que mandan los
canones de la propia institucion
afecta positivamente en la
percepcién de mayor seguridad
en la sociedad

Adquirir mayores | 1. Proporcionar una  buena | La capacitacion y | Expresa de forma tacita y tajante
conocimientos formacién inicial adiestramiento que la | estar convencido de que la
técnicos y 2. Establecer una doctrina policial | institucién vierte en sus | capacitacién y adiestramiento
practicos. propia, que les proporcionen identidad | elementos fomenta dia a | homologado desde sus inicios,

3. Implementar un adiestramiento | dia a sus integrantes permitira adquirir los

policial, basico y permanente conocimientos necesarios

4. Profesionalizar a los mandos

medios y superiores para que lleven a

cabo una buena supervision basada

en conocimientos y protocolos

homologados
Maximizar la Todas las materias que refieren | Los valores dentro de la | Temas sobre derechos
formacién de conocimiento ético y de valores dentro | formacion de las fuerzas | humanos, asi como de valores
valores humanos | de la formacién del policia son | armadas juegan un papel | policiales y de ética son

y éticos de los

importantes y esta es una de ella

determinante  incluyendo

necesarios y determinantes enla

policias. desde luego materias | formacién policial

sobre derechos humanos
Servir La actuacion policial debe de ir|Las instituciones que se |A nivel internacional los
eficientemente a | siempre encaminada al respeto de los | dedican directamente a la | derechos humanos deberan
la comunidad | derechos intrinsecos de los seres | seguridad  publica  se | siempre anteponerse a la
respetando  sus | humanos regiran siempre con apego | actuacion policial en relacion al
derechos al respeto a los derechos | uso de la fuerza.

humanos

humanos




7.2 Metodologia Cuantitativa.
7.2.1 Diseno del instrumento y sujetos de estudios.

Se considera que el Diseno de la Investigacién de esta tesis es también con enfoque
cuantitativo porque se diseid una encuesta para el estudio de campo que fue estructurada
y predeterminada para aplicarse a los grupos de personas que se entrevistaran. Las hipotesis
surgen del marco tedrico y se prueban con un enfoque mixto, en donde de inicio seran del
enfoque cualitativo para analizar las opiniones de expertos, y durante este proceso de la
investigacion se tienen la posibilidad de tener algunos cambios que pueden ser integrados a
un enfoque cuantitativo, por lo que el enfoque cualitativo ayudé a profundizar en las hipétesis

que seran validadas estadisticamente con el estudio cuantitativo.

Se considera que para la seleccién de la muestra se puede utilizar la plataforma de
STATS, sin embargo, dado que es un tema algido el que se toca sobre la seguridad, para
este estudio se decidio entrevistar solo a 40 policias de diversas corporaciones policiales.
Para la estrategia de recoleccion de datos se hard uso de un cuestionario, el cual estara
formado de preguntas cerradas. La demostracién de los resultados se espera que sea a
través de una relacién entre las puntuaciones. Por lo que la estructurada fue a base de
preguntas de caracter dicotdmico que permitan obtener respuestas (informacion) puntuales
y precisos de Sly NO.

Se disend la encuesta en 20 preguntas de las cuales se divide en dos secciones (Ver
tabla 2)

e En la primera se hicieron 10 preguntas de datos generales para conocer mejor al

entrevistado



Tabla 2.- Guia de Topicos de la encuesta para el estudio cualitativo.

Cuestionario relativo a la necesidad social de la profesionalizacién policiaca.

Categoria de la cuestiéon: Preguntas Generales /pertenencia a la muestra.

Nombre y apellidos:
Sexo: H M
Edad:

Lugar de nacimiento:

Estado civil:

Numero de hijos:

S - R A

Nivel de estudios: Primaria Secundaria Preparatoria
Profesional __ Posgrado

8. Ocupacién actual:

9. Trabajos que ha desempefnado

10.Nivel de ingresos:

Respecto a la segunda seccién se hicieron preguntas para validar las siguientes
hipotesis planteadas (Ver encuesta en el anexo 1):

Los beneficios que ofrece la profesionalizacidén de los policias en el estado de Nuevo
Ledn y Puede lograr la prevencion del delito son:

e Mejorar la percepcion de inseguridad con la disminucién de la criminalidad
e Adquirir mayores conocimientos técnicos y practicos.
e Maximizar la formacién de valores humanos y éticos de los policias.

e Servir eficientemente a la comunidad respetando sus derechos humanos

En cuanto a los sujetos de estudio que se encuestaron a 40 policias en su lugar de
trabajo, la metodologia fue acudir a cinco corporaciones policiales de nivel estatal y
municipal, solicitando por los conductos regulares, se nos permitieran llevar a cabo la

aplicacion de una encuesta a policias de diferentes rangos que se encontraran disponibles y
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que accedieran de forma voluntaria a una reunidon donde se les explicaria el propésito y
finalidad e importancia a responder la encuesta ya citada con antelacién en el apartado
(Diseno del instrumento y sujetos de estudio); la seleccién de la poblaciéon para ser
encuestados fue a través de un muestreo probabilistico de 8 elementos por corporacién como
forma representativa , mismos que se eligieron de forma aleatoria con el objeto de conocer
el resultado de lo que nos arrojan las respuestas.

7.2.2 Resultados y conclusiones del analisis cuantitativo.

En lo que a continuacién se expondran los resultados derivados del manejo del
cuestionario imbuido en la encuesta estructurada mencionada anteriormente. Cabe resaltar

que este cuestionario se desarrollé para validar las hipétesis siguientes:

Mejorar la percepcion de inseguridad con la disminucién de la criminalidad

Adquirir mayores conocimientos técnicos y practicos.

Maximizar la formacion de valores humanos y éticos de los policias.

Servir eficientemente a la comunidad respetando sus derechos humanos

Al analizar los resultados es importante resaltar que la poblacion de estudio a quienes
les fue aplicada la encuesta, fueron los policias de diversas corporaciones y que casi en su
totalidad respondieron Sl a los siguientes cuestionamientos ver tabla 3, solo en reactivos la
respuesta fue NO. Lo anterior hace comprobar que estas hipotesis son viables, objetivas y

alcanzables.
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Tabla 3.- Resultados estadisticos que obtuvieron el 100% el SI como respuesta

afirmativa.

PREGUNTAS SI | NO

1. ¢Considera que la profesionalizacion de los cuerpos policiales del Estado es | Si
socialmente necesaria?
2. ;Beneficiaria a la ciudadania neolonesa, (a su seguridad, por ejemplo) la | Sl
profesionalizacién integra de los organismos policiales del Estado?
3. ¢La preparacién actualizada y continua de los organismos policiales estatales | Sl
podria contribuir a modificar la percepcién de inseguridad que vive en la entidad?
4. ;Por otra parte, preparar profesionalmente a los policias de Nuevo Leén | Sl
sayudaria a disminuir los indices de criminalidad en nuestra entidad?
5. ¢La profesionalizacion de las instituciones policiales podria auxiliar en el control | S]
de la crisis de violencia y criminalidad que viven el Estado y el pais?
6. ;La profesionalizacién de los 6érganos policiales debe incluir la capacitacion NO
técnica y el adiestramiento de los elementos en el manejo de armas?
7. ¢Cree que es importante que los elementos policiales deberian tener educacion | Sl
escolar basica (primaria y secundaria)?

8. ¢Piensa usted que los policias estatales debian tener también estudios de NO
preparatoria (de educacién media superior)?
9. ¢Del mismo modo, considera que deberia exigirsele a los elementos de los NO

cuerpos policiales tener estudios universitarios profesionales?
10. Asociado con lo anterior, ¢beneficiaria al desempefio laboral de los elementos | Sl
policiales al ser expuestos a una formacion profesional continua?
11. ¢ Concibe usted que los elementos policiales, deberian tener una formacion ética | Sl
rigurosa?
12. ¢;La profesionalizacion de los organismos policiales deberia enfatizar que los | Sl
elementos mostraran tener una sélida formacién en los valores humanos de
inseguridad, servicio y respeto?

13. ¢Cree usted que la profesionalizacion de los policias debe de estar orientada | Sl
valoralmente por los ordenamientos disciplinares y éticos de un cédigo doctrinal?
14. ; Mejoraria el desempefio laboral de las policias estatales la instrumentacion de | S|
un cédigo doctrinal de indole disciplinar?
15. ¢ El objetivo fundamental de un proyecto de profesionalizacion policial, es el | Sl
servicio comunitario?
16. ¢ Exigencia central de la profesionalizacion policial seria la de mostrar un respeto | Sl
irrestricto de los Derechos Humanos?
17. ¢La profesionalizacion de los activos policiales deberia implicar la aplicacién NO
recurrente de Pruebas de confianza?
18. ¢La profesionalizaciéon de los grupos policiales deberia estar al servicio de la | SI
prevencion del delito?
19. ¢ El compromiso social y laboral de un organismo policial profesionalizado es el | Sl
resguardo del orden, la legalidad y la seguridad ciudadana?
20. ¢ Las circunstancias histéricas que se viven hoy en dia en el pais, exigen la | SI
modernizacion, profesionalizacion y homologacién institucional de todas las policias
nacionales?
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Existen 4 preguntas en donde los policias no contestaron la respuesta Sl al 100% y
se presenta a continuacion:

En la gréfica Pregunta No. 6 se obtuvo que el 20 por ciento de los encuestados
respondié de forma negativa, esta muestra dejo ver en claro que para ellos la capacitacion
técnica y el adiestramiento de los elementos en el manejo de armas no necesariamente debe
estar incluida. Donde 1 azul representa la contestacion positiva (si) y 2 naranja representa la

contestacién negativa (no).

Grafica 1. Pregunta 6: ¢La profesionalizacion de los 6rganos
policiales debe incluir la capacitacion técnica y el
adiestramiento de los elementos en el manejo de armas?

=S| = NO

Pregunta No. 8 en este reactivo como se muestra en la grafica siguiente, el 30 por
ciento de los encuestados, contesto de forma negativa en relacién a que los policias deberian
de contar con estudios de nivel medio superior para el mejor desempeno de su trabajo.
Donde 1 azul representa la contestacidn positiva (si) y 2 naranja representa la contestacion
negativa (no).
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Grafica 2. Pregunta 8: (Piensa usted que los policias estatales
debian tener también estudios de preparatoria (de educacion
media superior)?

Pregunta No. 9 como se muestra en la grafica siguiente, el 35 por ciento del total de
la muestra respondié negativamente considerando que para el desempefio laboral como
policia No es necesario contar con estudios de nivel superior. Donde 1 azul representa la
contestacién positiva (si) y 2 naranja representa la contestacion negativa (no).

9. ¢Del mismo modo, considera que deberia exigirsele a los
elementos de los cuerpos policiales tener estudios
universitarios profesionales?

Pregunta No. 17 destaca que el 15 por ciento de los encuestados pondera de forma
negativa que los cuerpos policiales al profesionalizarse deberian estar al servicio de la
prevencion del delito. Donde 1 azul representa la contestacién positiva (si) y 2 naranja
representa la contestacion negativa (no).
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17. éLa profesionalizacidon de los activos policiales deberia
implicar la aplicacion recurrente de Pruebas de confianza?

u S| = NO

Cabe resaltar de lo anterior que, aunque los anteriores respondieron No en un
porcentaje menor, la casi totalidad respondié Sl en apoyar el pensamiento de que a mayor
conocimiento mejor desempefio profesional como policias preventivos. De manera general
se pueden dar algunas conclusiones finales sobre este analisis cuantitativo en relacidén a esta
investigacion y a las hipotesis propuestas.

e Es de destacar que la aplicaciéon del cuestionario a la muestra (40 personas de
géneros distintos) evidencié un nivel alto de escolaridad dentro del nivel de la
formacién profesional.

e Concerniente al comienzo general que los miembros componentes de la muestra
tuviesen al respecto de la profesionalizacion policial; mas de dos terceras partes
(36 en total) respondieron saber dicho proceso.

e Respecto a los items que cuestionaban acerca de los aspectos positivos de la
profesionalizacidon policial, casi todos respondieron que dicho proceso, procuraria a
los cuerpos dedicados a la proteccién del orden publico una instancia de uniformidad
en el desemperfo.

e Relevante resultdé captar que la profesionalizacion de las instituciones policiales de
Nuevo Leodn y de todo el pais, constituia una exigencia social inaplazable dentro del
ambito de las politicas publicas de nuestro tiempo.

e Destaca, igualmente, a la evidencia emanada de los datos, de que la

profesionalizacion cientifica los hara “mejores” en su desempeno a los policias.
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e Por ultimo, casi todos los entrevistados adujeron que la formacién profesionalizante
de los organismos policiales, era convenientes por cuanto mejoraba en lo tocante al

respecto de los Derechos Humanos.
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CONCLUSIONES DE LA TESIS.

Los elementos humanos que forman parte integrante de cada uno de los cuerpos
policiales del pais son, todos ellos, prioritariamente, representantes fidedignos de la ley, y
como tales deben proceder en sus desempefios; y como tales deben ser asignados para la
sociedad. Las actuaciones de los agentes resguardantes del orden publico —lo hemos visto
con antelacién en distintos rubros episodicos del estudio—.

Se encuentran legalmente avalados por el marco juridico institucional que legitima el
statu quoy las gobernanzas inherentes al Estado Politico mexicano hoy en funciones. Dicho
organo del poder, con el devenir de los tiempos, y en plena antesala del siglo y del milenio,
ha adquirido atributos de entidad capitalista neoliberal entregada a la voracidad de los
imperialismos de economia mundial. En nuestro pais, los poderes juridica y politicamente
constituidos se los ve temerariamente mediatizados por dos instancias: los paises
controladores de la Banca Mundial (liderados por los Estados Unidos de América) y por los
encubridizos, y cada vez mas amenazantes gestores del crimen organizado. Ambas fuerzas
—cada una a su manera— contribuyen a socavar la soberania nacional; pero, el segundo
dominio (el de la criminalidad organizada) no solo ponen en entredicho la seguridad nacional,
sino que, muy sensiblemente, también quebranta la seguridad ciudadana, lacerando el
bienestar publico.

Pero ¢qué acaeceres criminolégicamente manifiestos permite otear semejante
panorama? Puntualmente, avistas una sociedad nacional en permanente estado de
desintegracion fragmentada por la conducta de la cleptocracia politica, la injusticia social, la
impunidad juridica solapada por gobiernos inoperantes, incapaces de hacer un uso
justificado de la fuerza publica febles e inoperantes, relevantemente incapaces de hacer un
uso justificado de la fuerza publica) y cada vez mas, libertinamente entregada a practicas

corruptas de universal variedad.

Ahora bien, ¢ qué significacion socio-criminologica pudiera tener este atraso e infausto

escenario? En el tenor del estudio, uno solo: éste es, desafortunadamente, el tortuoso terreno
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en el que pisan los policias nacionales (y en el que debera encaminarse la praxis
profesionalizante de las corporaciones policiales del pais.

El inquirente persecucion llevada a cabo a lo largo del texto investigativo, no puede
omitir el hacer pronunciamiento de los hallazgos (descubrimientos, evidencias, confirmacion
y/o verificacion de hipétesis, y datos de relevancia cientifica) que pudieran haberse
desprendido de cometer (de la fase metodoldgica del estudio) el nucleo indagativo del
planteamiento del problema que da guia a la propuesta tesistica: los objetivos, preguntas e

hipotesis de trabajo.

La tematica de estudio que motivo el origen del proyecto de investigacion (la cual inicié
del bagaje noticioso local relativo al alarmante indice de violencia y criminalidad que se
estaba suscitando en el Estado; y que, ulteriormente, derivoé en una exploracién documental
seria ), con el tiempo, a la postre, segun mostraba desarrollo y consistencia hizo posible
advertir, que, una muy viable contencién de la agresividad criminal estatal (y nacional
también), consistiria en detonar un sélido proyecto de profesionalizacién de los cuerpos
policiales, el cual tuviera asiento en algun modelo de mejoramiento eficaz; y que, ademas,
tuviese asideros en la prevencion del delito, la escolarizacion educativa, la capacitacion
cientifica y técnica, asi como en la induccién y reforzamiento de los preceptos clave de la

eticidad doctrinaria de indole castrense.

En absoluto convencimiento de las “virtudes” de dicho designio, fue que se fijo el
objetivo general que regiria los escrutinios, analisis y reflexiones exigidos en la cuestién de

fondo.

Dicho propésito general —en parca brevedad— solicitaba la elucidacion de los
principales factores que podrian intervenir en la confrontacion de un arquetipo de
profesionalizacién de las policias habidas en el campo neolonés. Tan ambicioso cometido,
a las claras, veiase exigir un cuestionamiento igualmente sélido y genérico: no de otra forma,
sino sometiendo a analitico escrutinio a tejido reticular de circunstancias sociales,
econdmicas, juridicas y politicas que de interviniente y decisivo modo pudieran incidir
configurativamente en la exigencia de modelar, institucionalmente, a nivel organico e

institucionar la profesionalizacion de las mencionadas policias.
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El espiritu de servicio, el compromiso social y la responsabilidad, son, pues, los
principios preceptores ético-profesionales que todo elemento policial deberia encarnar; vy,
sobre de la praxis cotidiana de tales valores, construir una regimentacion indisoluble que

acrisole a la corporacién policial.

Pero, nada obsta —segun las promisiones previamente efectuadas—, para que no se
pueda realizar el abordaje y atinente respuesta de la ultima pregunta de concrecion, la cual
hacia cuestion de la probable contribucién de la preparacién cientifica de los conjuntos

policiales a la asignatura siempre pendiente de la prevencion social del delito.

Pues bien, facilitaria mucho el embate del tépico el problematizarlo didacticamente un
poco; asi, simplemente preguntariamos ¢ Es el momento actual, en si mismo, particularmente
violento? ;O bien, son los enclaves policiales ineficientes en sus ejercicios de resguardo y
proteccidon ciudadana? En nuestro parecer, las dos instancias parecen tener visos de
verdad, y compaginandose también. Sin embargo, un andlisis taxativamente mas medular,
nos indicaria que una enteriza profesionalizacion de los conjuntos policiales, con mucha
solvencia, bien podria abatir los excesos que figuran en los registros locales de la

criminalidad.

Lo anterior, indefectiblemente llevaria a adquirir a un individuo dotado de sentido
practico a dubitar, y luego a interrogar, si el esquema de profesionalizar a los agrupamientos
policiales contribuye positivamente a la consagracién de la Prevencion Social del Delito. La

respuesta es afirmativa; y ello es avalado por las razones siguientes:

e Los preceptos criminolégicos de Seguridad Publica, Prevencion Social del Delito y
Profesionalizacién Policial, constituyen realidades perfiladas en los sucedidos de
acaecer histérico de los hombres: su esencia es, por consiguiente, la de conformar
productos sociales.

e Dicha esencialidad histérica y social, hace de ellas concreciones culturales dialécticas
(dinamicas y no estaticas) ya que estan expuestas a experimentar trasformaciones
derivadas de los cambios provenientes del progreso social.
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Concibase aqui, que la profesionalizacion policial de los distintos recursos humanos,
debe constituirse en una exigencia irrecusable de, no so6lo del resguardo eficaz de la
seguridad publica, sino en el apalancamiento obligado de la prevencién del delito.

La cientificidad y preparacion técnico-académica inherente a la profesionalizaciéon de
los actores policiales, por si sola —al margen del resto de los componentes incluidos
en el proyecto de preparacion y capacitacion profesionalizante— apuntaria
directamente hacia el hecho de priorizar el acento preventivo en el encaramiento
social del delito: ello no podria ser de otro modo, ya que el objetivo principal de toda
ciencia es la prediccidén de los fendmenos que se presentan en las distintas parcelas
del universo (y solo se predice para prevenir).

La profesionalizaciéon, ademas, pondria en manos de los conglomerados policiales
(instruidos en la normatividad de la Prevenciéon Social del Delito) un valioso
instrumento de eficiencia metddica y logistica, que les permitiria anticiparse a la
comisién del delito (investigar para detener), tomando, en consecuencia, obsoletos los
desdoblamientos reactivos policiales (detener para investigar).

Incluso, si se entiende que la Prevencion Social del Delito alude a la conjuncién de
acciones encaminadas a la disminucién de las amenazas, riesgos y oportunidades de
que ocurra el delito (mediante la identificacion y eliminacién de las causas, elementos
de oportunidad y condiciones sociales que permiten que la delincuencia se desarrolle
y consolide), debera reconocerse que la dimension unitaria e integral de la
profesionalizacion policial, con sus énfasis ético-doctrinal, auxiliaria a la prevencion
de la violencia y el delito, precisamente porque advierte que éstas ultimos
manifestaciones crimindégenas, no sélo se combaten con las armas; sino que, tales

fendbmenos deben encararse a partir de un esfuerzo orgéanico y plural.

Ademas, y aunque pudiera tildarse de simple exhalacion romantica decimondnica, se

esta ya en posicidn de revelar que, en ésta final posta del itinerario investigativo, el motivo
profundo que guio, molded e impregnd la busca criminoldégica de la figura idénea de la
profesionalizacién policial, fue el propésito de mejorar el desempeno actual que tienen los
cuerpos encargados de la proteccién publica. Y, a nivel casi de acto de contricion, también

se esta en condiciones de exteriorizar —sin precipitaciones ni dogmatismos— que lo relativo
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a la mejora profesional de las policias, dependia de la conviccidén (fuertemente asida a los
principios formativos personales) de que la labor policial desempefada en el entorno estatal
y nacional, podria ser cambiada constructivamente para beneficio de todos los componentes

de la ecuacién comunitaria (instituciones, funcionarios publicos, policias y ciudadanos).

Apelando a las eventualidades e imprevistos del venturoso acaso, si tales cometidos
no fuesen materializados en la inmediatez de los actuales tiempos, confiados estamos de
haber auxiliado, un poco al menos, a aclarar el otero criminologico, desbrozando
inquisitivamente el enmalezado crimin6geno que de amenazante modo se estiraria y crece

en la sociedad en la que a diario vivimos.

Cuando se cita en la hipétesis sobre como y que se tiene que hacer para dar un plus
a la visién social que se percibe sobre la tendencia a la baja de la criminalidad que se refleja
en la inseguridad, tendremos que remitirnos a lo recogido en las entrevistas a los expertos y
desde luego atender de forma literal las recomendaciones puesto que comulgamos con ellos
cuando nos dicen que a mayor sea el cumulo de conocimientos en un elemento de policia
su actuacion en el diario devenir laboral sera mas profesional y desde luego serd mejor cada
dia reflejdndose asi de forma directa en la disminucion de la criminalidad .

También sabemos que al estar realizando y desempefando un trabajo con la
conviccion necesaria hace que el producto o resultado de ese desemperio laboral sea de lo
mas transparente y convincente para el mismo haciéndolo tener una gran actitud en sus
deberes y quehaceres diarios que le exige su servicio lo anterior va directamente reflejado
tanto en el pensamiento como en la percepcidn social sobre la inseguridad.

Tomando en cuenta la experiencia de estos expertos incluso por la propia
manifestacidon de uno de ellos que en su pais de origen se ha vivido una similitud en la
criminalidad y la poblacion ha demandado coercitivamente a las autoridades en materia de
seguridad publica, para que tomen acciones sobre este tema que afecta directa y
medularmente a los pilares que sustentan el estado y percepcidén de seguridad.

El nos recomienda unir esfuerzos como en su momento ellos lo hicieron es decir hacer

patente lo que se llama gobernanza y que desde luego de pie a la gobernabilidad no sin

137



antes homologar los objetivos de la ensefianza partiendo desde el curso basico para la
formacion de policias preventivos, continuando con los demas cursos de forma obligatoria

que deberan tomar y asi continuar en un verdadero servicio profesional de carrera policial

Para poder llevar a cabo lo anterior, se deben adquirir mayores conocimientos
técnicos y practicos poniendo en marcha en primer lugar una buena formacion inicial, basada
en un plan homologado de capacitacion, instruccion y adiestramiento, es decir en una
doctrina policial Unica y propia que les dé ese sentido de pertenencia e identidad.
Implementar de manera permanente un sistema de adiestramiento y capacitacion policial
unico continuando de igual manera con la profesionalizacién de los mandos medios y
superiores esto con la finalidad de que ellos realicen una de las mas necesitadas tareas
dentro de las corporaciones policiales es decir la supervision en todo momento de las tareas
que realizan los subordinados basada en estricto apego a protocolos establecidos

El programa de capacitacion y adiestramiento emanado del propio sistema nacional
de seguridad publica esta impregnado y bien robustecido en conocimientos sobre la ética y
valores policiales, ahora bien, la ya multicitada capacitacion policial va encaminada a la
actuacion de los policias en el diario devenir de sus actividades ante la mirada acuciosa de
la sociedad quien siente el fragor de la percepcién de seguridad o inseguridad.

Asi como en las fuerzas armadas existe y juega un papel sumamente importante el
conocimiento sobre la materia de derechos humanos, asi mismo dentro de la formacion tanto
inicial como permanente de los cuerpos de seguridad publica debe prevalecer y permanecer
este tema vertebral ya que en los cuerpos policiales el contacto con la poblacion es inevitable
y diario por lo que los policias deberan siempre mantenerse en estricto apego y respetando

esta materia.

En el plano internacional el tema sobre derechos humanos y su aplicacién por parte
de las corporaciones policiales es visto con lupa sumamente critica. Es por eso que desde
el propio curso basico de formaciéon policial se les imbuye este tema toral, debiendo
permanecer en constante actualizacién ya que los policias deben anteponer el citado tema

al uso de la fuerza.
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El objetivo general de este documento tesistico es explicar los elementos en los cuales
esta basada la fundamentacién protocolar. Estos mejoran el plan de profesionalizacion
integral de las instituciones policiales existentes y permitiria una mejor prevencién del delito.
Desde luego que estamos conscientes que no es un reto facil el poder hacer una

homologacién en la capacitacion y adiestramiento de las corporaciones policiales

De lo anterior se desprende que, si se logra homologar la capacitacion en todos sus
niveles en el territorio nacional, estariamos hablando de la implementacion de una doctrina
policial Unica y personalisima en los cuerpos policiales del pais, esto permitiria desde luego
la unidad de doctrina, la unificacion de objetivos y la continuidad de las acciones.
Imaginemos un escenario elaborado de todo lo anteriormente expuesto, claro tendriamos
una gran unificaciéon, hablarian un mismo idioma las policias en todo el, pais vy
consecuentemente se lograria alcanzar lo tanto anhelado; un cuerpo de policia diseminado
en todo nuestro vasto territorio nacional con un perfil y caracteristicas unicas homologadas
en su programa de formacion inicial asi como en el resto de os programas que se dan cita
en el propio sistema profesional de carrera del sistema nacional. Solo que en esta ocasion
de forma materializada pues se contaria con un compendio de libros y manuales que
sustenten las mallas curriculares de dichos programas, es decir contariamos con una

doctrina policial Unica y unificada.
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ANEXOS.

ANEXO N2 1. Cuestionario de entrevista estructurada.

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
Facultad de Derecho y Criminologia
Doctorado en Criminologia

Titulo de la tesis: Profesionalizacién criminolégica y Eticidad doctrinal de la

carrera policial en Nuevo Leon.

Objetivo de la tesis: Dilucidar los elementos fundamentales (pautas
protocolares) que integrarian la factibilidad del proyecto de profesionalizacion

integral de los organismos policiales existentes en el Estado de Nuevo Leon.

Buenos dias/tardes, estamos realizando un estudio sobre la Profesionalizacién
policial. Por favor, seria Ud. Tan amable de contestar algunas preguntas al

respecto.

1. ¢Considera que la profesionalizacién de los cuerpos policiales del Estado

es socialmente necesaria?

2. ¢Beneficiaria a la ciudadania neolonesa, (a su seguridad, por ejemplo) la
profesionalizacién integra de los organismos policiales del Estado?
Sl NO
3. ¢La preparaciéon actualizada y continua de los organismos policiales
estatales podria contribuir a modificar la percepcion de inseguridad que

vive en la entidad?
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4. Por otra parte, preparar profesionalmente a los policias de Nuevo Leo6n
sayudaria a disminuir los indices de criminalidad en nuestra entidad?

5. ¢La profesionalizacién de las instituciones policiales podria auxiliar en el
control de la crisis de violencia y criminalidad que viven el Estado y el pais?

6. ¢;La profesionalizacion de los érganos policiales debe incluir la
capacitacion técnica y el adiestramiento de los elementos en el manejo de

armas?

7. ¢Cree que es importante que los elementos policiales deberian tener

educacion escolar basica (primaria y secundaria)?

8. ¢ Piensa usted que los policias estatales debian tener también estudios de

preparatoria (de educacion media superior)?

9. ¢Del mismo modo, considera que deberia exigirsele a los elementos de los

cuerpos policiales tener estudios universitarios profesionales?

10.Asociado con lo anterior, ;beneficiaria al desempefo laboral de los
elementos policiales al ser expuestos a una formacién profesional

continua?

11. ¢ Concibe usted que los elementos policiales, deberian tener una formacién

ética rigurosa?

147




12. ¢ La profesionalizaciéon de los organismos policiales deberia enfatizar que
los elementos mostraran tener una solida formacion en los valores

humanos de inseguridad, servicio y respeto?

13.¢Cree usted que la profesionalizacion de los policias debe de estar
orientada valoralmente por los ordenamientos disciplinares y éticos de un

cédigo doctrinal?

14.;Mejoraria el desempefio laboral de las policias estatales la
instrumentacién de un cédigo doctrinal de indole disciplinar?

15. ¢ El objetivo fundamental de un proyecto de profesionalizacidn policiales el

servicio comunitario?

16. ¢ Exigencia central de la profesionalizacion policial seria la de mostrar un

respeto irrestricto de los Derechos Humanos?

17.¢La profesionalizacién de los activos policiales deberia implicar la
aplicacion recurrente de Pruebas de confianza?

18. ¢ La profesionalizacién de los grupos policiales deberia estar al servicio de
la prevencién del delito?
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19. ¢ El compromiso social y laboral de un organismo policial profesionalizado
es el resguardo del orden, la legalidad y la seguridad ciudadana?

20. ¢ Las circunstancias histéricas que se viven hoy en dia en el pais, exigen
la modernizacion, profesionalizacion y homologacién institucional de todas

las policias nacionales?
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