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Introduccion

Al plantear la realidad socio-juridica de un sector de nuestra
demografia: La de los Personas adultas mayores en México es necesario
precisar que estamos incursionando en 3 aspectos principales de este
argumento. Uno de los mas importantes es la relacion entre el Derecho
Natural y la Sociologia,’ donde confluyen lo moral y lo social, lo juridico y lo
politico, ya que en su mayor parte las directrices de lo politico, -las actitudes
y conducta de los gobernantes y los gobernados- son el antecedente de lo
juridico, -el Derecho y sus implicaciones-. Asi mismo penetramos en el
ambito de la causa teleoldgica del Derecho; la aplicacion de los valores
juridicos: justicia, seguridad y bien comun. En este contexto socio-juridico
debemos estudiar también las funciones primordiales del Estado tales como:

definir, realizar y sancionar el orden juridico.

En un sentido objetivo, es un hecho la carencia de un Derecho a la
Vejez tal y como se aborda con la Familia, o con los Derechos de los Nifios,
del mismo modo no hay eficacia en la aplicacion de algunas normatividades,

especialmente en La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

' BASAVE Fernandez del Valle, Agustin. Filosofia Del Derecho. Porria. México 2001. Pag. 379



en México.? En este escrito, se prestara atencién a la ausencia de planes
estratégicos a largo plazo para prevenir situaciones como la realidad socio-
juridica en la que se encuentran inmersas las personas adultas mayores de
nuestro pais, situaciéon que se mostrara segun las estadisticas actualizadas

que incluidas oportunamente a lo largo de este documento.

Se observa como algunos ciudadanos no le hemos exigido al Estado
planes y proyectos que puedan prever, evaluar, y solucionar las situaciones
a largo plazo, tales como el crecimiento estadistico del sector de la
poblacion que es la esencia de este discurso. Por otra parte se acepta
tacitamente, aunque indebidamente, que existen leyes del Derecho Positivo,
“‘que son letra muerta” como en el caso del problema que nos ocupa en este
estudio socio-juridico La Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en México,® también se percibe facilmente el fenémeno cotidiano
de la incertidumbre juridica y desamparo ontolégico que padecen algunos de

los ciudadanos en proceso de envejecimiento.

Ante los factores del Envejecimiento Activo, * surgen promesas por
parte de las autoridades correspondientes tales como pensiones universales
0 apoyos al segmento de la poblacién de la tercera edad, que se traducen
sblo en actividades recreativas o atencion a su salud, sin considerar a la
persona en su forma integral. De la misma forma se comprometen
jubilaciones a funcionarios publicos o a trabajadores del Estado, sin
fundamento en materia de ingresos. Esto, puede, llevar a nuestro pais a un

déficit en el sistema y a la economia mexicana a la quiebra, y por ende a un

2 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en México. Diario Oficial de la Federacion, 26 de junio
del 2002
zldem

Envejecimiento Activo. OMS. Declaracién en la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. ONU
Madrid. 2002



deterioro de la calidad de vida de nuestros viejos, segun lo plantearemos en

el segundo capitulo de esta tesis.

Estas propuestas estan encaminadas a ser una herramienta de
analisis para que los juristas, y los titulares de la Administracion Publica
reflexionen convenientemente sobre las implicaciones de los conflictos
juridicos y sociales ante la ausencia de planeacién estratégica y la falta de
un cuerpo juridico sobre los Derechos del Anciano, asi como de la
ineficiencia en el resultado de la aplicacidon de la normatividad existente. La
finalidad de este Derecho de la Vejez consiste en evaluar desde un
parametro juridico toda la legislacion actual, -penal, civil, familiar y de
seguridad social- para establecer sus fallas y carencias, haciendo las

correcciones, adiciones, conclusiones y propuestas que se requieran.

Esta disertacion se divide en la Introduccion que en forma innovadora
y conforme con las algunas corrientes modernas de estilo® se inserté la
esencia de los elementos del protocolo de investigacion: tales como los
siguientes subtemas: Antecedentes, Problema, Justificacion, Objetivos,
Hipotesis y Comprobacion de la misma, asimismo: Marcos Tedricos y
Conceptuales, finalmente los Métodos y Técnicas usados en esta

investigacion.

En el segundo capitulo se muestra las implicaciones juridicas tales
como:

-La necesidad de la evaluacion y difusion de un Derecho de la Vejez.

® GORJON Gémez, Dr. Francisco Javier y SAENZ Lépez, Dra. Karla Annett Cynthia. Protocolos de Investigacion de
Tesis Doctorales en Ciencias Sociales. Ed. U. de San Simén. Bolivia.2004.
Pags. 91-92



-El deber de respeto del Estado hacia los valores fundamentales del
gobernado: especificamente los referentes a la certidumbre de los Ancianos,
-Las reflexiones filosdéficas y socioldgicas sobre la eficacia o ausencia de la
misma de los sistemas normativos vigentes.

-El lugar que tiene las personas adultas mayores en las ramas del
Derecho Mexicano: Penal, Civil, Mercantil y del Trabajo asi como la Ley del
IMSS, finalmente, también se mencionan las implicaciones en el Derecho

Comparado.

En la tercera parte se encuentran:

-El analisis fenomenoldgico de la realidad social y juridica de las
Personas adultas mayores en México.

-Los esfuerzos que se hacen aunque son insuficientes por parte del
Estado, para proteger integral y juridicamente al anciano, ante el
Envejecimiento exitoso,°.

-Se localizan también las recomendaciones de Organismos no
Gubernamentales nacionales e internacionales

-La situacion de aislamiento econdmico ante la ausencia de una
pension universal, tal y como se otorga en los paises desarrollados y no
desarrollados a personas adultas mayores, hayan sido econdémicamente
activas o no.

-También se sefala la privacion de la estructura multigeneracional, ya
que debido a los cambios en el estilo de vida de la sociedad mexicana
urbana actual, amén de la ausencia en la educacién formal sobre la
culturizacion del respeto a la vejez, el anciano sufre en la mayoria de los

casos de angustia existencial y desamparo

® Apud. ROWE J. W (Et Al.) Envejecimiento exitoso. Human Aging Ussual and Successful. Science. En Revista de
la Facultad de Medicina. UNAM. Volumen 41 No.5. Pags.198-206 México. 1998.



-Se incluyen cuestiones de las jubilaciones y pensiones de
instituciones publicas y privadas, y también un aspecto importante del
Derecho del Trabajo ya que la discriminacion de facto es evidente ante las
personas adultas mayores que quieren y pueden permanecer

econdmicamente activos.

Las conclusiones y propuestas se encuentran en el ultimo apartado.
Se tiene un area de superacion en la eficacia y eficiencia de la certeza
juridica, y la necesidad de un Derecho especifico para este sector de la
poblacion independientemente de ideologias partidistas y en favor del bien
comun de los gobernados. También se demostrara oportunamente en esta
presentacion que la difusién de la Sociologia del Envejecimiento nos llevara

a una nueva cultura juridica sobre los derechos de los ancianos.

Finalmente se precisa de los estudios de la Sociologia para este tema
de Derecho, precisando que el objeto teleolégico del Derecho es para el
bienestar de la sociedad, de tal manera que el apartado antes mencionado
es indispensable en una tematica como la presente y se incluye en un anexo
los resultados de una muestra de entrevista estructurada a un sector de la

poblacion de la zona metropolitana de Monterrey, Nuevo Leodn

Dentro de las fuentes de informacion se incluyen referencias de los
medios masivos de comunicacion y de Internet, debido a que el nombre del
tema “realidad” implica una actualizacién de datos que sean susceptibles de
comprobarse y reformarse en su caso. El estilo de la presentacion de esta

disertacién corresponde a la cita de referencia abajo mencionada.’

4 GORJON Gémez, Dr. Francisco Javier y SAENZ Lépez, Dra. Karla Annett Cynthia Op. Cit. P4g. 95



Capitulo I. Antecedentes

Se ha interpretado incesantemente el papel socio-juridico del anciano
en la humanidad, dependiendo de diversos factores, de los cuales nos
ocupamos en esta disertacion. Tales aspectos son: sociologicos, juridicos,
politicos, artisticos, estéticos, demograficos, éticos y religiosos, asi como los
relacionados con el Derecho de Familia. No resulta un hecho sorprendente,
el que gracias al avance de las ciencias de la salud en las ultimas décadas,
la poblacion de edad avanzada haya aumentado de forma creciente, debido
a los conocimientos cientificos, requiriendo a su vez, un mayor espectro de
necesidades de todos los tipos. Para esto, es preciso analizar el pasado,
enfocando los problemas actuales del Personas adultas mayores en México,
entendido como las personas de 60 afios o mayores con el tamiz de la

interpretacion socio-juridica del presente.



Hoy en forma casi generalizada se contempla al viejo como un ser
"pasado, fuera de moda y como a un estorbo" ® es preciso advertir como en
otras civilizaciones y épocas historicas se le consideré como una fuente de
sabiduria y experiencia por lo que a su vez sirvib como consejero de las
distintas entidades donde moraba colaborando en los asuntos de la

existencia diaria, aunque con una dialéctica planteada a continuacién:

Desde la etapa del homo-lupus,g(hombre-depredador) donde se planteaba
como unico objetivo la supervivencia, la poblacion anciana escaseaba, por lo
tanto se consideraba a los longevos que alcanzaban edades muy
avanzadas, como privilegiados y asi mismo, los creian depositarios del

saber y transmision de la memoria del clan.

Por otra parte ya en el Egipto faraénico (5000 AC)'™ la educacién de

los jévenes estaba a cargo de los decanos.

El antecedente del problema de la realidad de las Personas adultas
mayores comienza a evolucionar con la ambivalencia del respeto-rechazo
que ya emerge en la Grecia clasica (V-Ill AC)."" Para esta sociedad que
adoraba la belleza, la vejez no podia menos que significar una ofensa a los

valores estéticos. Esta junto con la muerte configuraban lo que los griegos

® INFORME "Situacion Social de los Mayores De 70 Afios". ww.desarrollosocial.gov.ar Siempro. Argentina. 2003
""MEDEROS, A. (EtAl) La vejez. Enciclopedia CD Microsoft Encarta 99.

"Ibidem

Idem



llamaban Keres es decir el grupo de males de la vida, por lo tanto Ia
sociedad helénica es la primera en registrar, esta etapa de la existencia

como un castigo.

En la cosmovision del mundo hebreo (600 AC)" en pocos siglos
pasaron desde la creacién del Consejo de Ancianos a su menosprecio;
posteriormente ante el conquistador babildénico alcanzaron otra vez tiempos
patriarcales para seguir en este espiral hasta ya entrado el siguiente siglo (V
AC)

El Derecho romano concedia una autoridad al anciano en la figura del
Pater Familia, quien ostentaba un poder tan grande sobre la familia y
esclavos que hizo que llegaran a ser odiados y temidos.”® Esta
concentracidon de poder establecid una relacion intergeneracional tan
asimétrica que llegd a generar grandes conflictos. Por primera vez la mujer
que siempre estuvo en todas las sociedades al cuidado de las Personas
adultas mayores, en el apogeo romano (lll DC) fue brutalmente

menospreciada especialmente si llegaba a vieja.

Ni los principios del cristianismo, ni la Edad Media favorecieron a los
viejos, sélo cuando la Peste Negra (1348) disminuyd la poblacion de nifios y
adultos jovenes, los ancianos recobraron posiciones sociales, politicas y
economicas. Posteriormente en el Renacimiento “renace el desprecio a la

vejez” "

El debate acerca del envejecimiento y la realidad socio-juridica del

anciano en el sentido de este estudio, comienza en el mundo moderno ya

2 1dem

®|dem
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que a finales del siglo XIX cuando las ciencias incipientes de Gerontologia y
la Geriatria, asi como la cultura tecnocientifica, las sociedades comienzan a

interesarse en el problema del envejecimiento..

La discusion acerca de la madurez recién empezo6 en nuestro pais y
el conjunto de la sociedad estd preocupada por las noticias de tipo
catastréfico acerca del envejecimiento en su estructura poblacional, asi
como acerca de las grandes necesidades de la poblacion envejecida, todo
esto ante las insuficiencias del bienestar comun del envejecimiento sano y

exitoso. ™

Es el Estado y las sociedades quienes deben asumir esta
responsabilidad, ya que tradicionalmente en una poblacion mas rural, la
familia ha sido la responsable del cuidado de los ancianos. También se debe
replantear tanto el espacio fisico como social de las personas adultas
mayores en la familia. ha sido reducido; su capacidad para contribuir en la
familia también; se subyuga el sentimiento de obligacion hacia los
progenitores, el cual se debilita en el marco urbano. En este mismo rubro
destaca la reduccién en el numero de hijos y el incremento en la actividad
laboral de la mujer, el cual, en algunos casos, reduce el numero de

cuidadores potenciales.

Familias de tipo profesional y de clase media en algunos casos
empiezan a abandonar sus responsabilidades de cuidar directamente a sus
viejos. Hemos sufrido un cambio en la estructura familiar extendida y en las
relaciones multigeneracionales, ha atrapado por sorpresa a algunos Estados

y sociedades, como es nuestro caso, a menos que se transforme la actitud

5 Cfr. ROWE J. W Kahn R. L., Envejecimiento exitoso. Human Aging Ussual and Successful. Science. en Revista
de la Facultad de Medicina. UNAM. Volumen 41 No.5. México. 1998. Pags.198-206
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ante las Personas adultas mayores y se aplique eficazmente la normatividad
existente.'® y que se establezcan planes estratégicos de corto y largo plazo,

sin importar la doctrina politica, de quien ejerce el Poder.

Como indicamos, las personas adultas mayores en cada etapa
histérica han tenido para determinadas situaciones una significacion y unas
exigencias establecidas. La vejez ha sido objeto de una gran elasticidad de
sinbnimos, rodeandose de atribuciones y segmentos conforme a las
circunstancias e intereses de cada tipo de organizacion social y segun el

momento.

Frente a este problema, surgen estas preguntas: ;Por qué el valor que se le
ha dado a la vejez a lo largo de los tiempos ha sido tan ambivalente? ;
¢,Desde cuando las personas ancianas han sido rechazadas juridica y
socialmente por su entorno?, ;Por qué actualmente la situacion de este
segmento demografico en Meéxico se convierte en problema socio-

econdémico con dosis de incertidumbre juridica y descuido ontolégico?

Este escenario socio-juridico de las personas adultas mayores en
México debe ser reestructurado, tanto por la planeacion y proyeccion del
Estado como por la sociedad, ya que ésta debera replanearse la forma de

percibir y tratar a las personas adultas mayores.

'® Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de México
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Capitulo Il. Declaracion del problema.

El problema esta actualmente en que las personas adultas mayores
en México durante su senectud se encuentran en un problema sociologico
que puede llegar a tener implicaciones juridicas, si no se establecen leyes
de aplicacion eficaz. Lo anterior debido a que el orden social y normativo
actual, en la mayoria de los casos, no garantiza un minimum, de
envejecimiento exitoso, a pasar que las legislaciones, como la Ley de los

Derechos de las Personas Adultas Mayores en México, asi lo expresan.

El Derecho,'” para todas las personas nace como valido. Sin embargo
debido a que no se tienen planes y proyectos estratégicos a corto y largo
plazo de eficacia evaluable, y que tampoco se aplica eficientemente el
derecho positivo existente en su beneficio, también se carece de un cuerpo
de conocimiento como el Derecho de la Ancianidad. Igualmente hay
dificultades para cubrir las jubilaciones del sector publico, por lo tanto es
urgente tomar medidas para la proteccion de este sector demografico en

aumento, y asi, prevenir un conflicto social y econémico.

" BASAVE Fernandez del Valle, Agustin. Op.cit. Pag. 725
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Para ser mas precisos las preguntas sobre esta realidad son:

-¢,Qué medidas se estan tomando ante el aumento de la longevidad
de las personas adultas mayores de 60 anos?

-¢,Cual es la eficacia y eficiencia de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en México?

-,Con la difusién de un Derecho de los Ancianos, bastaria para
conquistar la justicia social para este sector tan importante en nuestra

poblacion?

Resumiendo el sustrato del problema del desamparo de las Personas
adultas mayores son varios los factores que inciden en esta situacién. No
existe un Derecho de la Vejez que tenga la debida difusion entre las
Instituciones y Colegios de Derecho. Se necesita fomentar un cuerpo de
conocimientos académico-juridicos, que tenga extension entre los
estudiosos del Derecho, tal y como existe para Derecho Familiar, Derecho
de los trabajadores, etc. S6lo se considera como referencia a los personas
adultas mayores de edad en el Derecho Civil. Este Derecho de la
Senectud,® sensibilizaria a la comunidad juridica y en general para que
apoyara el cumplimiento de la normatividad existente ademas de que se

necesitan medidas econdmico-politicas a corto y largo plazo.
II. 1 Elementos del problema
En todo este problema se destacan 4 elementos

a) Los sujetos: Las personas adultas mayores de 60 afos que

sean mexicanos o residan en nuestro pais

'8 SALAS Alfaro, Angel. Derecho de la Senectud. Porria México.1999. Pag. 22
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b) La situacion de orden practico: Esto se encuentra presente
en el detrimento de la calidad de vida y la falta de certeza juridica ante la
desorganizacion o prevision estatal y los cambios sociales en el orden
multigeneracional ante los fenébmenos que observamos y que incluiremos en
el capitulo dos

c) La solucion. Todo problema o situacion tiene salida, se puede
y debe encontrarse el término medio que garantice la calidad de vida por
parte de una tolerancia de la sociedad y por otra la de los planes de
desarrollo de la Administracion Publica, y asi superar la ausencia de un
Derecho de la Ancianidad, asi mismo superar la idiosincrasia econémico-
politica que padecemos (impunidad, corrupcion, lentitud judicial, ineficacia
en la aplicacion de las leyes).

d) La investigacion: Formal y cientifica con los métodos y
técnicas determinados que se enumeran en el apartado final de este

documento y cuyos resultados sean propositivos

Los elementos en los parrafos anteriores tienen los requisitos para la
definicibn de nuestro problema ya que son viables de solucionarse. Se
presenta un problema que es un tema innovador actualmente y su estudio
se apoya en bases cientificas, con un grado de dificultad loégico, ante

fendbmenos sociales y juridicos.
II. 2 Delimitacion del Problema.
La delimitacion de nuestro problema se circunscribe a los aspectos

legales y comunitarios de las personas adultas mayores de 60 afios en

México, con una temporalidad presente y futura (25 afos)

14



Dentro de los aspectos correlacionales del problema se presentan los

siguientes perspectivas:

Otros aspectos del problema: Las personas adultas mayores en
Meéxico ante la senectud se encuentra en la incertidumbre juridica debido a
que no se percibe un cuerpo de Derecho para la Vejez, ni se aplica
correctamente la normatividad existente (LDPAM); tampoco se tienen planes
estratégicos a corto y largo plazo, tampoco; ademas hay dificultades para

cubrir las jubilaciones del sector publico

La falta de cultura sobre los Derechos del Anciano ademas del

desamparo juridico y sociolégico de las personas en comento

I1.3 Problematica

Dentro de la problematica encontramos los siguientes factores:

II.4 Ausencia de Certeza Juridica.

El principal argumento desde las perspectivas de numerosos juristas
para no ampliar, o no aplicar los derechos para las personas de edad se
basan en la falta de consideracion apoyados en el criterio de que las
personas adultas mayores no constituyen “un sector de excepcion”
afirmando que sus derechos estan salvaguardados en las normas vigentes,
no considerando una nueva legislacion sino exhortando y vigilando que se
cumplan las ya establecidas, lo cual es facilmente observable que no

sucede.

II.5 Faltan reformas especificas en la Ley Federal del Trabajo

(LFT) a favor de las Personas adultas mayores a efecto de reconocer el

15



derecho al empleo para las personas de edad, cuando ellas se consideren
aptas fisicamente, prohibiendo la discriminacién por edad, a pesar de que ya
esté establecida actualmente.’® Se necesita un apartado especifico en la

reglamentacion especial dentro de la mencionada legislacion.

I1.6 No existe obligatoriedad normativa eficaz para el empresario
ocupe por lo menos a un 1.5% de la planta laboral a Personas adultas
mayores. Se estima que las personas en cuestion no pueden ingresar a
programas de capacitacién o a la imparticion de los mismos, subestimando

su experiencia, en lugar de capitalizarla.

A pesar de la referencia anterior, se mencionaran informes de

algunos esfuerzos individuales de actualizacion de este tema.

II.7 Entre las reformas en materia de salud no se incluye la
investigacion para la atencion geriatrica y/o gerontoldgica, en el sentido

cientificamente moderno de estos conceptos.

Se considera de nula importancia algunas investigaciones

multidisciplinarias que benefician a las personas adultas mayores

1.8 Pocas modalidades educativas formales y no formales, a
favor de la cultura a favor del anciano que apoyen a quien quiera seguir
aprendiendo, o desee ser voluntario, la tendencia generalizada es de apoyo
a actividades recreativas.

1.9 No se fomenta la ayuda comunitaria

¥ ey federal del Trabajo. Art. 3. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 1970. México.
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El voluntariado y la ayuda comunitaria, independiente del servicio
social obligatorio, no se fomente desde las etapas primarias de la educacion
formal, para todos los sectores, ni para el tema que hoy nos ocupa, solo
encontramos dos universidades privadas: UDEM y UR que si fomentan la
ayuda comunitaria en todos los casos, no necesariamente en asuntos de

desastres.

No hay obtencidon de créditos con caracteristicas propias para las

Personas adultas mayores econdmicamente activas.

.10 Otros aspectos de la problematica: Sociologicas vy

Econémicas

v Autosuficiencia o no autosuficiencia de las Personas adultas
mayores

v Fin de la actividad laboral y la pension o jubilacion que le sigue.

v Disminucién de las posibilidades econémicas.

v Exodo de los hijos de la casa familiar y la consiguiente
transformacion de la familia

v Abandono de los roles sociales y la posible marginacién que de

aqui se deriva.

Problemas que se debe tener en cuenta en una politica social

destinada a los ancianos:

Condiciones socioeconémicas del malestar, marginaciéon y la

exclusion social de las personas adultas mayores

17



Condiciones de habitabilidad de las viviendas en relaciéon con los

ciclos de edad, localizacion territorial, condiciones fisicas.

La educacion como proceso interminable y la solidaridad

intergeneracional.

Los vinculos y redes sociales (desde la soledad y autoestima de ocio,

tiempo libre, etc).

18



[1.11 Esquema del Problema

En el Esquema siguiente se resume la situacion del Problema de

las Personas adultas mayores

Problema Indicadores: Otros aspectos del
problema
-Las personas Falta de
adultas mayores en México -Desamparo Cultura sobre los
ante la senectud se| juridico de las personas| Derechos del

encuentra en el desamparo
por carecer de:
-Un de

conocimientos propios del

cuerpo

Derecho de la Vejez
-No hay planes
estratégicos de proteccién a

su situacion de corto y largo

plazo,

-No se aplica
eficazmente la normatividad
existente

-Ademas hay

dificultades para cubrir las
del

publico a corto y largo plazo

jubilaciones sector

adultas mayores en
México

Inaccesibilidad al
goce de los Derechos
que le otorga la Ley

Vigente (LPDAM).

-Falta eficacia y
eficiencia en los Planes
Estratégicos a corto y
plazo

de

senectos e inseguridad

largo para

beneficio los
respecto a las
pensiones y jubilaciones
de

publicos

los servidores

Anciano y por lo
tanto  desamparo
juridico y
sociolégico de los

mismos.
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Capitulo Ill. Justificacion

La defensa de la situacion presente y futura de las Personas adultas
mayores se justifica per se y se basa en la relacion entre el Derecho Natural
y la Sociologia. Estudiando la naturaleza social del hombre podemos advertir

los principios permanentes de la organizacion social®

necesarios para la
calidad de vida de los gobernados. Aspectos indispensables en los
bienestares comunes y por lo tanto justificables en esta disertacion, estos

aspectos son:

[11.1 Justificacion basada en aspectos juridicos y econdémicos

Asi como la Familia tiene su propio cuerpo de Derecho; lo tienen
también las mujeres, los trabajadores y los nifios, los problemas socioldgicos
de las Personas adultas mayores también necesitan la atencién de los
juristas y de toda la comunidad en general es imperativo la aplicacién de la
totalidad de la normatividad existente (LDPAM) y de la difusion de un
Derecho de la Vejez, asi como la integracién de un sistema nacional de
pensiones (llamado también universal) que representa la posibilidad para
resolver la crisis de los sistemas juridicos y econdmicos vigentes, en aras de

una proteccion para las Personas adultas mayores, por lo tanto ésta es una

% BASAVE Fernandez del Valle, Agustin. Op. Cit. Pag.381
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de las principales justificaciones para esta disertacién. La pension universal
-un solo organismo se encarga de la distribucion de las pensiones de las
instituciones publicas y privadas- o tal y como se otorga en paises
desarrollados, haya trabajado las Personas adultas mayores o no, han sido
una vias de solucion?', cuando se prevén las estructuras juridicas
adecuadas en forma eficiente. Se trata de un propésito fundamental porque
constituye un punto de inflexiébn de varios procesos trascendentes para el
Pais: la reforma politica, la laboral, la fiscal (presupuesto para el apoyo a
pension universal), la energética; son asuntos que en el momento de llevar a
cabo esta investigacion se encuentran en posibilidades remotas de solucion,

de tal manera que las reflexiones de esta disertacion son oportunas..

I11.2 Justificacién basada en la Globalizacion

Consideramos que lo que pasa mundialmente tarde o temprano nos
afecta por esta razén argumentamos primeramente en el sentido de la

globalizacion.

Sociedades envejecidas o en proceso de serlo estan apareciendo por
todos los rincones del mundo. Este fendmeno es una expresiéon clara de la
transicion demografica por la que atraviesan las poblaciones de muy
diversos paises. Por un lado, la declinacion de la mortalidad origina un
progresivo aumento de la esperanza de vida y, en consecuencia, un numero
cada vez mayor de personas que alcanzan edades avanzadas; por el otro, la
caida de la fecundidad se refleja, a la larga, tanto en una cantidad menor de
nacimientos como en una reduccion sistematica de la proporcion de nifios y

jévenes en la poblacién total. La combinacion de ambas tendencias

# SALCEDO Edgar. Reforma al Sistema de Pensiones. Memorias de las Ponencias del XV Congreso Nacional de
Economista. Pachuca, Hidalgo. Abril del 2004. México.
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conduce, de manera inevitable e irreversible, al envejecimiento demografico,
hecho que se expresa en un estrechamiento de la base y una ampliacion de

la cuspide de la piramide poblacional.

La mencionada mutacion ocurre desde hace varios decenios en los
paises mas desarrollados. De acuerdo con los datos de la Division de
Poblacién de la Organizacién de las Naciones Unidas,? se estima que el
numero de personas adultas mayores (es decir, personas de 60 afios y mas)
se multiplicé alrededor de:

- 2.7 veces en los ultimos 50 afios (de 64 millones a 171 millones
de personas).

- Y su proporcion con respecto a la poblacion total casi se
duplicé de 7.9 a 14.4%.

- La dinamica del envejecimiento seguramente se acelerara en
las proximas décadas y provocara que, al llegar al afno 2050, los Personas
adultas mayores constituyan poco mas de la cuarta parte de los residentes

de esos paises.

La creencia de que el envejecimiento demografico es una
preocupacion exclusiva de las naciones mas desarrolladas, como ya lo
hemos mencionado, es insostenible ante las realidades y previsiones sobre
la escala, velocidad y caracteristicas de este proceso en los paises en

desarrollo y en vias de desarrollo.

[11.3 La poblacién mexicana en envejecimiento

2 TUIRAN Rodolfo Desafios del Envejecimiento Demografico en México. Los derechos de las personas de la
tercera edad. Fasciculo 3, editado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, México 2003
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También atraviesa por una fase de plena y acelerada transicion
politica y demografica y no podra sustraerse en el futuro a la dinamica del
envejecimiento demografico. La transicion de este sector que nos ocupa se
inicio en la década de los afos treinta, con el descenso paulatino de la
mortalidad, gracias a los avances en las ciencias de la salud, y se acentud
posteriormente a mediados de los afos sesenta, con la declinacion de la
fertilidad.

Estos cambios han representado profundas transformaciones en la
distribucion por edades de la poblacion. De hecho, en la actualidad, estamos
pasando de una poblacion joven a otra mas entrada en arios. En este
marco, es posible anticipar con total certidumbre que se necesitan proyectos

estratégicos eficientes a corto y largo plazo.

1.4 Justificacion en Meéxico relacionada con los aspectos

juridicos; sociales culturales y econdomicos

Debemos recordar que muchas de nuestras instituciones econémicas
y sociales han estado fundadas en una realidad factica que todavia
mantiene su vigencia, a pesar de los cambios: el numero de nifios y
adolescentes es significativamente mayor que el de Personas adultas
mayores. Sin embargo, en el afio 2050 esta composicion se vera
profundamente alterada. En consecuencia, el envejecimiento y las
respuestas sociales que desencadenen daran lugar a profundos cambios en

nuestra manera de ser y de pensar, juridica y comunitariamente hablando.
Cultural y socialmente, hombres y mujeres de todas las edades

tendran que adaptarse a los nuevos ritmos de la vida comunitaria, a las

cambiantes percepciones del curso de vida y a las normas y expectativas
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sociales emergentes relacionadas con la edad. También trastocara los
arreglos residenciales y domésticos, las relaciones sociales y familiares, asi

como las relaciones de género e intergeneracionales.

Otros muchos ambitos de nuestra vida cotidiana también se veran
alterados. Cambiaran los estilos de vida, los patrones de consumo y las
pautas de alimentacion; proliferaran las organizaciones y grupos dedicados
a proteger y promover el ejercicio de los derechos de las Personas adultas
mayores manifestados por normas juridicas de eficacia y eficiencia bien
definida.

En sentido juridico-politico seguramente, las Personas adultas
mayores se organizaran y presionaran para que los nuevos planes
estratégicos de desarrollo reflejen las nuevas pautas de demandas y
necesidades. La propia recomposicion del electorado lo propiciara:

- Si en la actualidad los Personas adultas mayores representan
alrededor de 8% de la poblacion en edad de votar.

- 30 afios mas tarde su peso relativo ascendera a mas de 17%

- Y en el afio 2050, se elevara a 30%.%

En consecuencia, las agendas del Poder Ejecutivo con respecto a los
planes estratégicos de largo plazo; de las camaras, del Poder Judicial
deberan enfocarse a la eficacia de la aplicacién de la Ley en cuestion, asi
como las plataformas de las organizaciones sociales y los partidos, buscaran
adaptarse a esta nueva realidad demogréfica y, por tanto, la atencion de la
vejez adquirira innegable importancia juridica y politica, amén de la

socioldgica.

% |bidem
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Encontramos en los datos del envejecimiento demografico la
justificacion para esta disertacion. Esta situacidn se convertira en un desafio
formidable que tendran que enfrentar de manera conjunta sociedad y
Estado. En este siglo sera necesario multiplicar los esfuerzos legales y
sociales con el fin de enfrentar a tiempo sus consecuencias y ramificaciones,

conocer los costos politicos y beneficios que acompanan a este proceso

socio-juridico.
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Capitulo IV. Objetivos

IV. a) Objetivos Generales

- Difundir la cultura de la atencién juridica del anciano,

proponiendo el Derecho de los Ancianos como cuerpo juridico.

- Precisar sobre el concepto de la naturaleza juridica del

anciano.

- Evaluar el asunto de las Personas adultas mayores
entendiendo la transformacion de la vejez como un problema socio-juridico
con multiples connotaciones que no solo se origina en el numero creciente
de individuos que alcanzan esta etapa de la vida, sino, fundamentalmente
en las propias rigideces institucionales y del Estado para dar respuesta a sus

necesidades y demandas.
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- Estudiar como el envejecimiento se convierte en un problema
social cuando va acompafiado de pobreza, enfermedad, discapacidad y

aislamiento familiar y social e inseguridad juridica.

- Describir como las diferentes dimensiones de la desigualdad,
ejemplificadas en las clases sociales; la etnicidad y el género, se
entrecruzan y refuerzan mutuamente en la vejez atrapando a las personas
en una telarafa de desventajas multiples, de la cual resulta, hoy en dia, muy
dificil escapar. Todo ello lleva a plantear innumerables cuestiones de interés
y relevancia para las decisiones en cuanto la aplicacion de la norma y las

politicas sociales que deben reflejarse en planes sustentables de desarrollo.

- Finalmente se demostrara que es necesario la eficaz aplicacion
de las leyes existentes asi como planear estratégicamente las politicas para

una poblacion de Personas adultas mayores en progresion.

Todos los objetivos anteriormente expuestos son necesarios para
analizar la situacion actual y poder anticipar el contexto en que se

encuentran y se encontraran los afectados en discusion.

IV. b) Objetivos Especificos

Demostrar la necesidad de aplicar adecuadamente la legislacion
Federal vigente mediante convenios de concurrencia de las entidades
federativas asi como con los municipios, esto basado en la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Evaluar como los Planes Estratégicos de Desarrollo a largo plazo, le

evitan al Estado los conflictos sociales
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Proponer medidas de culturizacién (aspectos filosoficos) en la

educacion formal e informal sobre el tema de la senectud.

Impulsar en la familia, en el Estado y en la sociedad, asi como en los
medios de aplicacibn normativa, una cultura de la empatia con el
envejecimiento para alcanzar un trato decoroso, y asi beneficiar su

revalorizacién y su plena igualdad legal, social, laboral y econémica

Fomentar en la educacién formal, desde los niveles elementales, una
mayor comprensiéon, conciencia social, respeto, solidaridad, convivencia
multigeneracional y de voluntariado comunitario para nuestras Personas
adultas mayores con el fin de evitar toda forma de discriminacion y olvido,

por motivo de edad, género, estado fisico o condicién juridica.
Evaluar los resultados con respecto al Derecho Comparado
Formular soluciones viables relacionados en cada uno de los puntos

anteriores, tal y como apareceran en el apartado de conclusiones y

propuestas.
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Capitulo V. Hipotesis
Tipo de hipdtesis correlacional: Esta es sobre el fenémeno o
problema de las Personas adultas mayores y de los instrumentos que se van

a medir como variables.

La implementacion de un Derecho de
los Ancianos, asi como planes
estratégicos de desarrollo sostenibles
para mejorar el bienestar integral del
envejecimiento sano y exitoso; y la
aplicacion eficaz de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas
Mayores (LDPAM).

Traeran como consecuencia cambios
favorables en la certidumbre juridica
multigeneracionales y el
mejoramiento de la calidad de vida
de la gente mayor.

Variable
independiente
de la hipotesis.

Variable
dependiente
de la hipotesis.
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La Comprobacién de la Hipotesis

Problema Hipotesis Comprobacion
Las Personas La difusion del La
adultas mayores en| Derecho de la Vejez y la| comprobacion se da

México ante la senectud

se encuentra en el
desamparo por carecer
de:

-Un

conocimientos

de

propios

cuerpo

del Derecho de la Vejez
-Ni

estratégicos

planes
de
proteccién a su situacién
de corto y largo plazo.
-Tampoco se
aplica eficazmente |la
normatividad existente
-Ademas hay
dificultades para cubrir
las jubilaciones del sector
publico a corto y largo

plazo

aplicacion eficaz de la
Ley de los Derechos de
las Personas Adultas
(LDPAM) vy

Planes estratégicos de

Mayores

desarrollo  sostenibles
para mejorar el
bienestar integral del

envejecimiento sano y

exitoso. Traeran como

consecuencia cambios
en la certidumbre
juridica, en las
relaciones

multigeneracionales vy el
mejoramiento de la
calidad de vida de la

gente mayor

en el analisis de la
normatividad

existente, asi como de
su eficacia o ausencia

de la misma.
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Capitulo VI. Marco Teérico

Juridico: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®*
Art. IV Constitucional. Igualdad Juridica del Hombre y la mujer

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores?”.

Ley Federal del Trabajo®®

Otras leyes de apoyo:

Ley del IMSS

Ley del IS

Socioldégico. Respecto a la certeza juridica que trae como
consecuencia el bienestar comun que deben tener las Personas adultas
mayores en México, en este aspecto se espera que el Estado garantice la

calidad de vida de sus gobernados.

La eficacia del discurso del poder no sélo se define como la
obediencia del gobernado®” sino también en las garantias juridicas que el
gobernante debe proveer a sus ciudadanos. El caso que nos ocupa se
encuentra dentro de este marco sociologico de la eficacia del discurso del

poder.

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. 2005

% LDPAM DOF 26 de junio del 2002

% ey federal del Trabajo. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de abril de 1970.
México.

7 SICHES Recaséns, Luis. Sociologia. Editorial Porrda. México. 1989. p. 88
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Derecho de la Senectud. “Conjunto de, principios y normas,

relacionados con la situacion de las personas de la tercera edad™®

Derecho de la Vejez Conjunto de conceptos sobre la naturaleza

juridica de las Personas adultas mayores.

Filosofico: Dentro del marco filosofico y la dimension juridica del
hombre nuestro erudito maestro el Dr. Basave®® asevera que el bienestar
comun esta dentro de los derechos fundamentales del hombre, y dentro de
este mismo marco tenemos la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre (ONU),* aunque no enuncia directamente los derechos del

anciano, sin embargo expresa:

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana; y
Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados
del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad
de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos
por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al

supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion.

2 SALAS Alfaro, Angel. Op.cit. Pag. 9

% BASAVE Fernandez del Valle, Dr. Agustin. Op. Cit. p. 726

% Declaracion Universal de los Derecho Humanos. Adoptada y proclamada por la Resolucién de la Asamblea
General 2172 (lll) del 10 de diciembre de 1948
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Econdémico:

En este marco de analisis de pensiones en cuanto a seguridad social
son los relacionados con las Leyes del ISSSTE y EL IMSS respectivamente,
y son los dos cimientos que manifiestan el mayor favor a la poblacién: la
salud y las pensiones. El momento de bienestar fundd una evolucion de la
ordenacién econdmica mundial que se creia no tenia limites, logrando
fomentar los costos del modelo econémico. Su triunfo fueron los extensos
patrocinios sociales para los trabajadores a través de una red de servicios

de seguridad social.

En la década de 1960 se aprecian muestras de indicadores que nos
previenen del fin del modelo econdmico creado en la primera mitad del siglo
XX. Con la crisis petrolifera de los 70 es notoria la urgencia de cambiar los
postulados de los Estados modernos y los esquemas de seguridad social y

de pensiones para las personas adultas mayores

Todos estos indicadores nos hacen concluir el agotamiento del

sistema econdmico especialmente en el sistema tradicional de pensiones.

Dos variables modificaron la estructura econdmica-poblacional: el
abatimiento de las tasas de crecimiento de la poblacion y el crecimiento de
la esperanza de vida. El disefio original de los sistemas de pensiones del
Pais se sustenta en la posibilidad de un financiamiento proveniente de una
poblacion constante, con necesidad de salud de una poblacion joven, cuyas

aportaciones permitiran financiar los costos del sistema."

%' Cfr. SALCEDO Edgar. Reforma al Sistema de Pensiones. Memorias de las Ponencias del XV Congreso Nacional
de Economistas. Pachuca, Hidalgo. México Abril del 2004. Pag. 26
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.*? El marco tedrico
de las Personas adultas mayores lo proponen como un valor: “la idea del
envejecimiento como una conquista de la humanidad que debe ser

celebrada”

Derecho Comparado”: Declaracion” sobre los derechos de ese
sector de la poblacion con vistas a su presentacion en la Cumbre Mundial

sobre el envejecimiento que se realizé en Madrid. *

%2 »3alud y Envejecimiento” Documento Editado por La Mision OMS Permanente de Canada. Abril 2002. Canada
Pag. 2

% Envejecimiento Activo OMS. Declaracion en la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento Madrid.
2002. Pag. 3

34



Capitulo VII. Marco Conceptual

Anciano. Del lat. *antianus, de ante). Dicho de una persona: De

mucha edad. Antiguo que existe desde hace tiempo®*

Atencion integral de las personas adultas mayores. Satisfaccion
de las necesidades: Culturales, juridicas, fisicas, materiales, bioldgicas,
emocionales, sociales, laborales, recreativas, productivas y espirituales de
las personas adultas mayores, para facilitarles una vejez plena y sana en la
cual se consideraren sus habitos, capacidades, funcionales, usos Yy
costumbres, asi como sus preferencias, segun los establece la Ley de los

Derechos de las Personas Adultas Mayores en México.>®

Asistencia Juridica y Social. Conjunto de acciones eficaces y
eficientes tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter
legal y social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la
protecciéon fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccién 6 desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a

una vida plena y productiva.®®

Baby Boom generation. Movimiento de influencia social en
aproximadamente la segunda parte del siglo XX originado por las personas

nacidas durante 1947-1966 y con alta influencia socio-econémica en los

* Diccionario de la Real Academia Espafiola. 222. Edicion http:/buscon.rae.es/diccionario/drae.htm (Pag. 43)
% L DPAM. Op.cit. Pag. 24
% LDPAM. Op.cit. Pag. 25
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paises desarrollados, especialmente en Canada, USA, Australia y Nueva

Zelanda.”’

Envejecimiento Activo.® Oportunidad para las Personas adultas
mayores de permanecer economicamente y culturalmente activos, si asi lo

consideran.

Envejecimiento exitoso.* Goce de los grandes satisfactores de las

necesidades que requiere la poblacion envejecida.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de
México. (LDPAM)? Ley Federal vigente para la proteccién de este

segmento de la poblacion.

Longevidad (longae vitas) largo vivir*'o econémicamente activos o

no.

Senilidad. (senil) Degeneracion progresiva de las facultades fisicas y
psiquicas debido a una alteracion de los tejidos. Estado de deterioro mental

asociado con algunos casos de envejecimiento.*?

Vejez.** Desde el punto de vista antropoldgico, el concepto de vejez,

al margen de la relacién directa con la edad cronobiologica o natural de cada

% Lister Terry. Grey Matters. Ed. IBM. Canada. 2001 Part 1 of 3.

% Cfr. OMS Envejecimiento Activo. Declaracién en la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento.
Madrid.2002

* Cfr. ROWE J. W (Et Al.) Envejecimiento exitoso. Human Aging Ussual and Successful. Science. en Revista de la
Facultad de Medicina. UNAM. Volumen 41 No.5. Pags.198-206 México. 1998.

“* DOF, 26 de junio del 2002.

“! Diccionario de la Real Academia Espafiola. 222. Edicion Op. Cit.Pag- 181

42 .
Ibidem
4 Fericgla, J: "Envejecer. Una antropologia de la Ancianidad". Editorial Antropos, Barcelona, Espafia, 2002
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individuo, esta intrinsecamente determinada por el proceso de produccion,
por el consumo de determinada tendencia y también los ritmos vitales

impuestos por la sociedad.
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Capitulo VIII. Métodos y Técnicas

Método Deductivo. En este documento se hacen inferencia de
razonamientos universales, tales como conceptos de disposiciones juridicas
que han tenido éxito en otros paises, en cuanto al grupo social que
investigamos, y aunque la idiosincrasia pudieran ser diferentes la esencia de

los Derechos Humanos son los mismos al aplicarlos individualmente.

Método (Analdgico) del Derecho Comparado. Se contrasta nuestro

Derecho Positivo con otras legislaciones internacionales

Método Inductivo. Al entrevistar individualmente a un segmento del
grupo de las Personas adultas mayores de 60 afios de edad, se puede

hacer un corolario con los resultados de la indagacion.
Método Exegético. La interpretacion de las leyes es parte de este

estudio ya que no solo estudiamos la explicacion conducente, sino también

la eficacia juridica en su aplicacién
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Método Fenomenoldgico: Para la fenomenologia juridica material**

se dejaron al margen todos los fendmenos psiquicos que tienen los
investigadores de este caso, al analizar las ideas acerca de la realidad y se
analizan las vivencias de los objetos de estudio, en este caso las Personas
adultas mayores. Los resultados de estas observaciones se basan en

operaciones légico-formales.

Con la técnica de entrevista estructurada: se utilizaran preguntas
predeterminadas, por la razén de que se necesitan datos cuantitativos para

propdsitos analiticos.

Para la obtencion de la muestra se acude a comerciantes de las
calles Calzada Francisco |. Madero de la ciudad de Monterrey; catedraticos
de las facultades de Derecho de la UANL y de la UDEM asi como padres y
madres de familia del personal administrativo de la Facultad de Derecho y

Criminologia.

Procedimiento de captura de datos. Para la obtencion de los datos
se utilizaron entrevistas estructurales individuales, como ya se menciond. La
duracién media de la entrevista fue entre 20 a 30 minutos aproximadamente.

Los resultados nos plantearan algunas conclusiones para la
investigacion actual sobre las condiciones de las personas de la tercera
edad, una visién mas ajustada (menos estereotipada) de este periodo vital y
situandonos en el marco de la calidad de vida asi como el amparo o

desamparo juridico de este segmento demografico

* BASAVE Fernandez del Valle, Dr. Agustin. Op. Cit. p. 620
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Técnica de Estadistica. Los resultados estadisticos son parte
importante de esta disertacion por la luz que arrojan sobre las necesidades

socio-juridicas de las Personas adultas mayores en México.
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Capitulo 1. ASPECTOS JURIDICOS, FILOSOFICOS y
SOCIOLOGICOS RELACIONADOS CON LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES.
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Necesidad de la evaluacién y difusion de un cuerpo de

conocimientos juridicos del Derecho de la Vejez.

En razén de la revision de las medidas establecidas en el Plan de
Accién Internacional sobre el Envejecimiento Activo 2002,*° llama la
atencion la necesidad de este Derecho, el cual de facto siempre ha sido
demandado y es el reconocimiento que se hace a la contribucion social,
cultural, econdmica y politica de los Derechos de las Personas adultas
mayores, y esto va mas alla de la creacion de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores de México, *® cuya eficacia no se ha completado.
En razon de lo cual se insiste, entre otras medidas, en tener en cuenta las
necesidades de los mayores y respetar el derecho a vivir dignamente en
todas las etapas de la vida. Por lo cual queda muy claro que para alcanzar
dichas metas y objetivos, se requiere que desde el Estado se reconozca e
instrumente el derecho a la proteccion social para todas las personas de
edad. Sin embargo se estima que la “actitud” de aceptacion, es un area de
superacion que hace falta también en la sociedad mexicana actual. Todo lo
anterior para desarrollar un cuerpo de conocimiento juridicos especificos
para las personas adultas mayores, tal y como se tiene para el Derecho
Familiar y el Derecho de los Trabajadores como grupo social.

La mencionada actitud debe extenderse hacia:

a) Las relaciones multigeneracionales de las Personas adultas
mayores y por lo tanto a la sociedad misma, y asi evitar discriminacién del

grupo en estudio.

> OMS. Envejecimiento Activo. Declaracién en la Segunda Asamblea Mundial de la ONU sobre el Envejecimiento.
Madrid. 2002 DOF Op. Cit.. México. 26 de Junio del 2002
3 DOF Op. Cit.. México. 26 de Junio del 2002
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b) Quienes detentan el Poder y las facultades de promover
politicas sociales eficaces y eficientes

C) También a los servidores publicos, quienes tengan la
responsabilidad el cumplimiento seguro de la aplicacion de la normatividad

existente.

La ancianidad como un hecho juridico. En la teoria de los hechos
juridicos, en opinién del autor Angel Salas*’ la voluntad es el elemento
independiente de la presentacion de las consecuencias de derecho,
podemos tomar el ejemplo del nacimiento de una persona y de la misma
manera las etapas de su existencia como la senectud. El nacimiento de una
persona ipso facto produce efectos legales, por parentesco y filiacién y en el
propuesta del pensador Salas Alfaro,*® en el caso de que las personas que
llegando exactamente a la edad considerada para la ancianidad (60 afios)
inmediatamente quedan en posibilidad de ejercitar diversos derechos como

el de jubilarse, o el de recibir derechos alimentarios.

También se pueden encontrar paralelos al lograr la mayoria edad, (18
afnos) en las cuales el sujeto que tenga la calidad de mexicano y un modo
honesto de vivir*® adquiere derechos y prerrogativas de ciudadano, asi como
también obligaciones: Votar y ser votado en las elecciones populares;
asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, de la misma forma a tomar las armas en el ejército en los términos que
prescriben las leyes, ejercer toda clase de negocios, del mismo modo se
tiene acceso al Derecho de Peticion, inscribirse en los registros que marca la

Ley, como catastros, cumplir con el servicio militar en el caso de los varones,

“T SALAS Alfaro, Angel. Op. cit. Pag.19
8 |DEM Pag. 19
“ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Arts. 33 y 34
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apoyar las elecciones populares cuando se le requiera en los términos

establecidos por las normatividades vigentes.

Queda bien establecida la propuesta del Derecho a la Vejez o de la
Senectud como lo nombra Angel Salas.®®* La ancianidad como un
acontecimiento de la naturaleza, involuntario, como hecho juridico que trae
consecuencias de Derecho Resumiendo la ancianidad como un
acontecimiento de la naturaleza, involuntario para el hombre obviamente,
adquiere desde ese momento trascendencia juridica, es decir, es un factum

juris lato sensu.

Insercion en la Constitucion Federal. Asi como la Ley fundamental
establece y generaliza la promulgacion de leyes, cddigos, reglamentos,
podria también insertarse la alusién a los viejos y se configuraria el sistema

juridico necesario, para precisar sus privilegios y facultades.

Jurisprudencia sobre las personas adultas mayores

No encontramos jurisprudencia relacionada con las Personas adultas
mayores en México, bajo cualquiera de las denominaciones mencionadas en
el marco conceptual: Derechos de la Vejez, Derechos de los Ancianos o
Derechos de las Personas de la Tercera Edad, ésto tanto en la
jurisprudencia internacional como en la nacional. Sélo se encuentran
jurisprudencia con relacion a los Derecho Humanos en General o contra
propiedades o posesiones de Asilos de Ancianos, en litigio, ninguna en

cuanto a los Derechos de los Ancianos per se.

% SALAS Alfaro, Angel. Op.cit. Pag 19
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Derecho Comparado en los sistemas politicos para la atencion a
las Personas adultas mayores

Los Estados deben cumplir con decisiones politico-econémicas vy
crear un ambiente favorable, fortaleciendo el desarrollo en todas las etapas
de la vida de los ciudadanos e impulsando instituciones sociales basadas en

1

los principios de reciprocidad e independencia.’’ Este criterio es de los

paises miembros de las Naciones Unidas

Legislacion Canadiense

Se escogio para este documento las politicas econdmicas de Canada
debido a que representa la realidad sociologica y juridica de pais
desarrollado. Este pais esta entre los cinco Estados que ofrece mejor

calidad de vida a sus gobernados.*?

Actualmente el gobierno Canadiense manifiesta que la fuerza de
trabajo de las personas mayores de 65 es de 1/8; esperando que en dos

décadas mas sea 1/5.%

Estudios juridicos de este Estado muestran que el predominio social
del “baby boom”; (las personas nacidas en todo el mundo durante 1947-
1966) son la fuerza de trabajo de muchas de las empresas canadienses,
representando la tercera parta de la poblacion. Son los sujetos las que han
propugnado por muchos derechos de las personas, logrando su objetivos.
Actualmente las repercusiones socio-economicas y politicas de esta gran

fuerza de trabajo que se encuentra protegida por la legislacion del pais en

" ONU The consultative process: some practical guidelines Publicado en conmemoracion del Dia de los Derechos
Humanos de la ONU, el 10 de diciembre, Rights pack. 2001. Pag. 71

%2 ONU Documento de vision institucional preparado por la Organizacion de Naciones Unidades para la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, Ginebra. 2001. Pag. 18

%3 Foot David K. Boom, Bust & Echo. Ed. Indigo. Canada 2005. Pag. 12
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cuestion, perduraran hasta los primeros afios de este siglo® y representan
como las actitudes mas que el poder econémico, son las bases de un pais

con desarrollo sostenido.

Sélo un dato interesante mas de los Baby boomers, nacen después
de la Segunda Guerra Mundial cuando los gobiernos sugerian familias mas

grandes para compensar la perdida de vidas. Termina por los siguientes

factores.
v Las mujeres optaron por tener mas alta educacién universitaria.
v Las mujeres tuvieron acceso a la mano de obra y otros empleos
v La difusion y uso de métodos anticonceptivos.
v La tendencia a pensar de que las familias pequefias viven
mejor.

Para el gobierno canadiense manejar los aspectos juridicos y adaptar
la fuerza de trabajo de las Personas adultas mayores ha sido una demanda
constante tanto para las compafias como para los organismos no
gubernamentales. Las destrezas y habilidades que estos trabajadores llevan
a las empresas son altamente competitivas de tal manera que se hacen
grandes esfuerzos para retener y aprovechar esta fuerza laboral ya que no

sélo benefician a los negocios sino también a la sociedad®®

Factores que contribuyen para que la fuerza de trabajo de las
Personas adultas mayores pueda ser aprovechada segun el gobierno
canadiense

v Incremento de la longevidad

54
Idem
% Terry Lister, Human Capital Management Practice, Ed. IBM. Canada 2005. Pag. 23
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v Mejor atencién médica

v Declinacion de la fertilidad

v Movimiento de trabajo e influencia politico-social por parte de
los “baby boomers™

v Aceptacion en las politicas juridico-sociales de muchos paises

Europeos en lo que respecta al trabajo de las Personas adultas mayores.

En efecto, todos los paises desarrollados estan enfrentando el
incremento de trabajadores de edad que ayuda a tener personal calificado,
sin embargo, los paises con alto indice de natalidad como Brasil, India y
México todavia tienen altas tasas de nacimiento y por lo tanto fuerza de

trabajo muy joven.

En Canada la economia y las finanzas de los noventas, contaban con
modus operandi de “prescindir y cortar costos” obligando a las personas a
retirarse aun en etapa productiva (56.6 anos de edad en suma promedio).
Hoy se observa el escenario opuesto.”® Para el 2016 el gobierno canadiense
estima que en un 30% de la fuerza laboral del pais sera mayor de 50-60. En
el 2001 se contaba con una media de retiro y jubilacién a los 56 afios de
edad.

Actualmente respecto a las Personas adultas mayores como fuerza
de trabajo se reportan en Canada:

v El 30% de las enfermeras economicamente activas son
mayores de 50 y continuan después de los 60

v Los trabajadores de la educacion estan en segundo lugar de las

Personas adultas mayores laborado y

% Lister Terry. Grey Matters. Ed. IBM. Canada. 2001 Part 1 of 3.
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v Los empleados en general en el tercer lugar

Debido a los fendmenos anteriormente sefialados, muchos paises
desarrollados estan enfrentando decrementos en la fuerza laboral, debido a
las bajas tasas de natalidad y al mismo tiempo tienen mano de obra

altamente calificada en una combinacién de personas jévenes y mayores.

Esta situacion tiene una doble implicacion ya que los baby boomers
cuando ya se retiren en edades mayores y en grandes cantidades al mismo

tiempo, dejaran un vacio en paises con baja tasa de natalidad

Sin embargo paises como Brasil, India y México podrian aprovechar
sus altas tasas de natalidad y el aumento de la longevidad para crear una

fuerza de trabajo calificada muy superior a los paises ya desarrollados.

No existe en Canada la discriminacion de facto para los mayores
de 35 como en México.”’

A pesar de que nuestra Ley Federal del Trabajo establece la igualdad
de oportunidad para laborar,®® basta abrir el periddico en cualquier dia y
encontramos en los avisos de ocasion las notas de referencia respecto a los
solicitantes, quienes no deberan ser mayores de 35 afios edad,” e inclusive
encontramos que deben ser mayores de 26 afios de edad en otra nota

donde se solicita un supervisor.®

" Observacion propia de la sustentante

%8 | ey Federal del Ttrabajo. Art. 3. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 1970. México.
% EL NORTE Avisos de Ocasién. Dr. 3533020 Editora el SOL, SA de CV. Afio. LXVII., Monterrey 10 de Diciembre
2005. Pag. 13

 |dem Pag. 12
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El investigador Ferry,®" contintia afirmando en su estudio, cuyo titulo
se traduce al espafiol como Asuntos de gente canosa, que tomando en
cuenta que en su pais la mayor fuerza de trabajo comienza desde los 35
afos de edad, declinando a los 55-60 y con la normatividad actual
retirandose cuando el trabajador lo decide existe una situacion que se da

entre el Estado y la Sociedad:

Cuando esta fuerza de trabajo de las personas adultas mayores se
jubila, se convierten en dependientes de sus propios ahorros y pensiones
para el retiro y ya no contribuyen econédmicamente al bienestar de la nacion.
Los “boomers” menos viejos y activos fisicamente, gastaran sus ahorros en
viajar y tener la calidad de vida esperada en el retiro, pero al mismo tiempo
demandan mas programas de gobierno, tales como seguridad social,
pensiones universales, cuidado de salud a domicilio, e institucional. Todos
estos gastos los absorbe el Estado ya que la medicina familiar esta en el
gasto publico y no hay practica privada en la atencién de los aspectos de

salud.
La importancia econdémicay social del trabajo del voluntariado.

Esta fuerza de trabajo no es equivalente al servicio social obligatorio,
que realizan los universitarios mexicanos. La experiencia del voluntariado o
ayuda a la comunidad, es uno de los valores jerarquicos del ciudadano
canadiense. Este voluntariado lo ejercen en todas las edades posibles y se

considera una de las actitudes mas valiosas de los paises desarrollados.

® Lister Terry . Op. Cit .Pag. 29
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Otro de los beneficios de las actitudes de la generacion de los Baby
boomers, es que algunos optan por una segunda carrera y desarrollan
mucho frabajo de voluntariado, que van desde el cuidado de ancianos a
domicilio hasta horas semanales todo el aio en apoyo a las causas que
defiende el Greenpeace, entre una larga lista de apoyos a la comunidad, no
necesariamente soOlo en casos de desastres naturales, y todo esto
obviamente en forma gratuita, lo cual le ahorra fondos al estado
Canadiense, ya que no solo siguen econdmicamente activos después de los
55-60 sino que su frabajo de ayuda a la comunidad beneficia tanto a los

gobernados como al gobierno Canadiense.

Medidas juridicas para aprovechar la experiencia de las
Personas adultas mayores

Los Estados (provincias) de Canada y los empleadores no estan de
acuerdo en dejar ir a los trabajadores experimentados y altamente
calificados por la puerta del retiro o la jubilacion. Todavia se siguen
replanteando si los canones de sabiduria usados para separar de los
empleos a los pensionados en las anteriores décadas fue la mejor politica
econdmica. Por lo tanto se han tomado medidas legislativas en los ultimos
cinco afios en algunas provincias canadienses (equivalente a nuestros
Estados Federales). Estas provincias han sido pioneras en sus legislaciones
y son Québec, Manitoba, Yukén y Ontario en lo referente a la liberacion de la

edad de jubilacion obligatoria.

La Ley Federal del Trabajo Mexicana Vs. La Ley del Trabajo de
las Provincias Canadienses.
A diferencia de nuestra Ley Federal del Trabajo que rige a todos los

Estados de la Union Federal y que sélo puede ser modificada por nuestros
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representantes legislativos en el Congreso de la Unién, las provincias
canadienses son libres de elegir sus leyes del trabajo y esta libertad da pie a

las mejores opciones, segun convenga al momento de elegir.

Estas cuatro provincias, mencionadas en el tercer parrafo de esta
pagina, comenzando por Manitoba, una a una fueron aboliendo la legislacion
que decretaba la obligatoriedad juridica del retiro a mas tardar a los 65 afos,
pudiendo los trabajadores elegir su edad para la separacion, obviamente

después de los 65.

Esta medida ha probado que los trabajadores viejos (Personas
adultas mayores) han sido una prueba positiva de la importancia de que la
experiencia sea aprovechada en sentido econdémico, y de que el trabajo
remunerado no tiene porque terminarse necesariamente a los 65 afos de
edad.

Ademas de retener a las Personas adultas mayores bien capacitadas
y mejor calificadas en los empleos, el Gobierno canadiense y las empresas

deben encontrar otras fuentes de retener a los talentos afirma Terry®.

En La IBM tienen un programa voluntario para los mayores que se
retiran por sus siglas ROC Retiree-on Call-program, donde los que se jubilan
pueden regresar al llamado de la empresa, aunque no necesariamente en el

puesto que ocupan antes.

El ideal término medio

2 Lister Terry. Op. Cit .Pag. 33
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En este pais de Canada la balanza ha ido desfavoreciendo a los
adultos jévenes, es decir se fue en los ultimos afos al otro extremo debido a
que los Baby boomers le dan preferencia a sus contemporaneos, de tal
manera que la edad ideal para ser ocupado en algunos empleos comienza a

los 36 afos de edad para los servidores publicos.

Otras formas de idear y retener a la gente trabajadora talentosa

En las indagaciones de Lister Terry se menciona que el Estado
canadiense esta muy bien posicionado para integrar efectivamente a toda
clase de talentos para el empleo. La poblacion inmigrante incluye
profesionistas altamente especializados, ademas los nativos canadienses
descendientes de autéctonos estan experimentando un crecimiento
poblacional muy conveniente para la economia. Por lo tanto el gobierno esta

muy interesado en reclutar ese tipo de mano de obra.

En opinién de la investigadora de este documento se visualiza un
futuro con problemas en mano de obra, profesionistas altamente
especializados e intelectuales académicos, porque los paises con ventajas
competitivos son aquéllos que se adaptan adelantandose a la curva de los
problemas inminentes con posibles estrategias de solucién, de tal manera
que las cuestiones demograficas podran preverse a tiempo. Este factor no
ha sido cubierto en México, se investigé si hay planes y proyectos para
utilizar las personas adultas mayores en retiro o jubilacidon y solo se sabe de
algunos programas de ocupacion de jubilados en empresas privadas como
FEMSA, pero no se incluyen en este documento por no tener evidencia de

los mismos.
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México firma acuerdo de compromiso con la ONU

Se encontré una interesante propuesta de la ONU,*® en la cual
México esta suscrito, y entre sus preceptos esta la afirmacion de que la
vulnerabilidad por razones de edad y de género requiere atencion especial y
acciones focalizadas. El enfoque de género para el abordaje de la tercera
edad reconoce las vulnerabilidades diferentes de las mujeres y los hombres
mayores. Por ejemplo, las mujeres mayores que enviudan a menudo
carecen de bienes materiales, mientras que los hombres mayores pueden

ser rechazados porque no son considerados productivos.

La mayoria de las personas adultas mayores desea seguir
participando como miembros activos de sus sociedades, trabajando y

viviendo lado a lado con sus familias y comunidades.

Las personas adultas mayores desean ser involucradas en los
programas de desarrollo, contribuir con su experiencia y conocimientos
acumulados y aprender destrezas nuevas para mantenerse a si mismas y
apoyar a sus familias y al igual que las mas jovenes, necesitan ser
motivadas a valorar sus contribuciones, ya que las actividades domésticas y

reproductivas no suelen ser valoradas econémicamente.

El que las contribuciones mencionadas anteriormente no sean
contabilizadas en las estadisticas oficiales y por las comunidades, personas

individuales o las propias Personas adultas mayores refuerza los

% ONU The consuitative process: some practical guidelines Publicado en conmemoracién del Dia de los Derechos
Humanos de la ONU, el 10 de diciembre, Rights pack. 2001
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estereotipos que colocan las necesidades asistenciales de las Personas
adultas mayores por encima de sus contribuciones sociales y econdémicas a

la sociedad.

ONG. (HAI) HelpAge International

Dentro de este tema de la asistencia a las Personas adultas mayores
se encuentra la ONG HelpAge Internacional que es una red mundial de
organizaciones sin fines de lucro con la misién de trabajar con y para las
Personas adultas mayores en desventaja alrededor del mundo para lograr

una mejoria duradera en la calidad de sus vidas.®*

Esta ONG apoyada por la ONU y el Banco Mundial de Desarrollo
hace estudios, evalua y recomienda acciones para las politicas juridicas y
sociales de los Estados y en atencion a las Personas adultas mayores.
Fundada en 1983, HelpAge International cuenta con 65 miembros y mas de
500 contrapartes en 90 paises, respaldadas por cuatro centros regionales,
nueve programas nacionales y oficinas en Londres y Bruselas,® por lo que

se considera interesante incluirlos en este documento

Las investigaciones politico-sociales de esta ONG son importantes
para tomarlas como base juridica en la definicién de politicas sociales y por
lo tanto en Planes Estratégicos de Desarrollo. En el caso de nuestro pais
México, algunas de estas recomendaciones estan consideradas en la Ley de

los Derechos de las Personas Adultas Mayores (LDPAM)®®, mas el defecto

64 HelpAge Internacional. www.helpage.org © HelpAge International Londres. 2001.Pag. 26

65 HelpAge Internacional. Op. Cit. Pag. 34
 DOF. Op. Cit. 26 de junio del 2002
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que encontramos es que los Estados de la Federaciéon y los municipios no
han celebrado .convenios de concurrencia para la aplicacion total de esta

normatividad

En Haiti, HAI y la Sociedad Haitiana (SHAA, segun sus siglas en
inglés) debido a los problemas politicos hicieron préstamos en efectivo a 120
Personas adultas mayores y las capacitaron en administracion de empresas.
El ingreso adicional producto de sus empresas, que incluian negocios de
ropa, pasteleria, articulos del hogar y comestibles, asi como actividades

agropecuarias, beneficio a 600 personas mas de sus familias.

Sujetos en el Derecho de la Vejez.

Segun la LDPAM:®” Son todas aquellas personas que cuenten con
60 anos o mas de edad y que se encuentren domiciliadas o en transito en el

territorio nacional.

Para la ONU:®® son aquellos a los cuales le son reconocidos los
derechos que las leyes les confieran, y los deberes que por hoy les impone

la ONU y la Federacion Internacional de la Vejez.

Lo anterior principalmente para efectos de no discriminacion juridica
de ningun tipo: multigeneracionales, laborales, de jubilacién, pensiones y de
otorgamiento de beneficios, como los relativos a descuentos en transporte,

comercios, espectaculos, etc., emanados de ordenaciones administrativas.

" DOF. 26 de junio del 2002. Art.
1®2 ONU. Declaracion en la Segunda Asamblea Mundial de la ONU sobre el Envejecimiento OMS Madrid. 2002.
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En cada normativa particular, civil, familiar, penal, laboral, etc., se

vera tratamiento que se les da, segun su circunstancia o posicion juridica.

La cercania de la jubilacion, no debe ser una situacion que signifique
el inicio de la incertidumbre y desconfianza, las leyes deben inspirar todo lo
contrario a eso, contemplando una situacién que prepare, a las Personas
adultas mayores, para afrontar su nuevo status legal y social. Ilgualmente
son sujetos de este Derecho, quienes se encuentran en la fase de
prejubilacién, y que desde los ordenamientos, se anticipa que son ya
candidatos a favorecerlos con las prerrogativas que se le destinan, pero

también a cumplir un conjunto de deberes y obligaciones.

Derechos Sociales de las personas adultas mayores El Instituto
Nacional de las Personas adultas mayores (INAPAM), antes INSEN y otros
organismos no gubernamentales y de Derechos Humanos y Sociales han
mantenido desde hace tiempo una lucha por los derechos de los ancianos.
De estas personas colectivas, no necesariamente personas morales, pueden
enlistarse tanto a grupos de jubilados y pensionados, como a asociaciones
civiles, sociales asi como a los clubes de la tercera edad. Aunque el
movimiento es lento, y con pasos firmes y decididos, pronto podria adquirir
mayor presencia en los ambitos sociales y politicos, gracias a LDPAM, y en
su caso a la insercion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al Derecho de la Vejez. Esta ley (LDPAM) en el tiempo
reciente, ha logrado importantes avances en sus condiciones, sobre todo
economicas; esta el caso de los pensionados del IMSS; a quienes poco a
poco se les ha venido dando mayor atencién. Estamos al pendiente de hasta
donde pueden avanzar los proyectos y acciones que se han contemplado.

En 1993, el entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari, anuncié que
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serian reintegrados a la actividad productiva, los jubilados del sistema
educativo nacional. Dato que no se puede corroborar como cierto y la

LDPAM en comento solo ha tenido parcialmente eficacia.

Todas las formas de constituirse, para la proteccion de los derechos
de la tercera edad, siempre tendria que ser conforme a un marco juridico
que la regule, para que sus actos tengan el valor legal que corresponde. Asi
las ONGs con alguna funciéon a realizar, en torno a la dignificaciéon o
asistencia a la vejez, deberan estar enmarcados, en su caso, en una
legislacion especifica, que anticipe claramente cdmo pueden integrarse, y de
quien defendera su funcionamiento, para que asi exista un control de
vigilancia de organizaciones y clubes de senectos; de asilos, casas de retiro,
en este caso en Nuevo Ledn contamos con la LDPAM de México (Federal)
y LDPAM de Nuevo Ledn.

¢Procuraduria de la Defensa del Anciano ?

Dentro de la LDPAM no existe la mencion de una Procuraduria de los
Derechos del Anciano. EN caso de que existan problemas relacionados con
las Personas adultas mayores, todo se canaliza a través del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de Nuevo Ledn, su departamento de

Trabajo Social

atiende demandas por:

v' Maltrato a ancianos

v' Maltrato a personas adultas mayores incapaces fisica y/o
mentalmente

v' Exencién de pago en los servicios del registro civil

% http:/dif.nl.gob.mx/DIF/
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v Localizacién de albergues para personas adultas mayores,
desamparadas o en transito por la ciudad.

v Localizacién y/u obtencion de certificados o constancias de
nacimiento.

v" Orientacién y canalizacion a otras instituciones.

v Demas casos relacionados

La Secretaria del Desarrollo Social (SEDESOL) reporta que
aproximadamente el 60 por ciento de las Personas adultas mayores que hay

en el pais tienen problemas de tipo juridico.

Usualmente se han cometido arbitrariedades que lesionan los
derechos elementales de los ancianos, o ante el incumpliendo de
compromisos, por instituciones publicas o privadas, no ha sido posible seguir
alguna accion. Las propias instituciones y organizaciones que se mencionan
en este documento que estén interesadas requieren trabajar dentro de un
régimen legal, para ejercer derechos y cumplir obligaciones. lgualmente se
podria promover fuertemente el intercambio y el apoyo, mediante acuerdos
bilaterales o multilaterales, entre los propios organismos privados y esto con
los publicos, cuestiones que ya se sugieren en LDPAM y que aun no han

cristalizado en convenios administrativos.

Hasta el afio 2001 funcionaron las procuradurias de la Defensa del
Anciano’' para: la orientacion de juicios sucesorios intestamentarios,
testamentarios y de arrendamiento, son los problemas legales mas

frecuentes que se atendieron en esta dependencia

70 http://www.sedesol.gob.mx/prensa/
™ http://www.sedesol.gob.mx/prensa/
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Para coadyuvar a la atencién de esta problematica, el INAPAM otorga
apoyos juridicos a las personas de la tercera edad de bajos recursos
economicos que no tienen posibilidad de contratar un abogado, a través del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia DIF como ya se mencioné

anteriormente.

Teleologia del Derecho de la Vejez

La finalidad de este Derecho de la Vejez. consiste en evaluar desde
un parametro juridico toda la legislacion actual, -penal, civil, familiar y de
seguridad social- para establecer sus fallas y carencias, haciendo las

correcciones que se requieran.

El Derecho de la Vejez, tiene como proposito y materia de estudio,
avocarse a analizar la conducta juridica activa y pasiva de las personas
adultas mayores, frente a instituciones prestadoras de servicio; y de éstas en
su comportamiento hacia los beneficiarios, a la hora de ejercer y tratar de

hacer cumplir sus derechos.

El objeto de este campo juridico, afirma el jurista Salas Alfaro’?, es el
de las Personas adultas mayores como sujeto de derechos y obligaciones y
la actualizacion de las normas legales que se le aplican a las que deberan

de crecer para formar un sistema.

2 SALAS Alfaro, Angel. Op.cit. 15
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Las relaciones y los deberes juridicos con respecto de los

Ancianos

Las relaciones juridicas que deberan precisarse en un Derecho de la
Vejez son, entre las Personas adultas mayores y sus descendientes; asi
como las instituciones publicas y privadas comprometidas con su situacion,
entendiendo el derecho subjetivo del anciano para hacer uso de las

prerrogativas que le otorgue la normatividad vigente.

En la idea del derecho subjetivo y del deber juridico, aplicada a este
campo, encontramos que toda persona que pueda acreditar debidamente su
calidad de Persona Adulta Mayor, estara en la posibilidad legal de ejercer los
derechos que le confieren diversas leyes como LDPAM, asi como desde la
constitucion, hasta posibles decretos, existiendo un correlatum, el deber
juridico de una persona o institucion estatal o privada para proveer puntual y
cabalmente con una prestacion de dar, hacer o no hacer, a favor del titular,
beneficiario o causahabiente, a que se hubiera comprometido, en virtud de

la ley, convenio o contrato.

Los deberes juridicos entre los Adultos Mayores y sus
relaciones multigeneracionales, asi como de los organismos publicos

y privados

Se acepta que una sociedad desentendida de la situacion de su
poblacion es injusta. Se le identifica porque es a la que por todos los medios
hay que estarle recordando cuales son sus deberes con respecto a sus
habitantes mas antiguos, cuya labor tiene que ser encabezada por el Estado
y secundada por el gran numero de instituciones privadas, de toda indole,

que serian el enlace mas directo de la misma sociedad, normalmente
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ocupada e necesidades materialistas y que piensa sélo en el momento que
esta viviendo, sin hacer algo por los que ya enfrentan la tercera edad, o
siquiera pensar en la propia etapa de la vejez a la que necesariamente se

llega, desde luego si otra cosa no sucede.

Concepto y Ubicacion del Derecho de la Vejez

Diversos conocimientos; en sentido cientifico-juridico se encuentran
ya ubicados en distintas legislaciones, como LDPAM, y la Ley del IMSS,

sobre jubilacién; salud, derecho a servicios

Es del conocimiento de todos los estudiosos del Derecho que los principios o
postulados en materia juridica, que algunos de los que estan sentados en el
Derecho en general, pueden aplicarse en lo particular a las personas de
edad mayor, como son todas las garantias, aunque no se han construido
principios especificos que se apliqguen a su circunstancia, los principios
generales son suficientes por ahora para que sea pauta también, de lo que
debemos hacer para ellos.

En cuanto a la cuestidn de los derechos de las personas adultas mayores se
estima que por su similitud con otros grupos sociales, también pudiera ser
ubicado en los Derechos Sociales y asi se podria reivindicar, a favor de los
grupos o sectores sociales economicamente débiles para lograr su bienestar

mediante la justicia social.
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La LDPAM es ya una fuente formal de los Derechos de las

Personas adultas mayores de México.

La LDPAM es ya una fuente formal de los Derechos de las Personas

adultas mayores de México.

Fuentes Indirectas de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
v La Declaracion en la Segunda Asamblea Mundial de la ONU

sobre el Envejecimiento de Madrid; "

v Las Declaraciones de la ONU sobre los Derechos Humanos
1948

v La Declaracion de los derechos del Hombre y del
Ciudadano 1789

v El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos

v La Convencién Americana sobre Derechos Humanos

v La Carta Social Europea

v La Declaracién Americana de lo Derechos y Deberes del
Hombre

Relaciones del Derecho de la Vejez con el Derecho Civil y el

Derecho Familiar

Hasta hoy, no se hace mencién de la situacion peculiar de las

personas de la tercera edad, de cualquier forma hay referencias a la edad

& ONU. Declaracién en la Segunda Asamblea Mundial de la ONU sobre el Envejecimiento. OMS
Madrid. 2002.
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para diversos efectos, pero justamente la propuesta es que el Derecho Civil
o el Familiar, segun se acepte o no la independencia de éste, tenga definido

y delimitado un espacio propio para las Personas adultas mayores.

Este Derecho de la Vejez estara bien ubicado apareciendo ya junto a
otros grandes segmentos del Familiar, Derecho Matrimonial, Sucesorio, de
Adopcidn, del Concubinato, de Menores, Alimentario, del Divorcio, Tutelar,

es decir se puede insertar en el Derecho Familiar y en el Derecho Civil

Relacién del Derecho de la Vejez con el Derecho Penal

En lo referente a la relacion de la ancianidad, con el Derecho Penal, y
también con la Criminologia, es por un lado, la situacion en que ha ocurrido
con las personas adultas mayores en una conducta juridicamente reprimible
con sancion privativa de libertad y en la que lo ideal es que efectivamente se
considere la edad del sujeto activo, como para que el castigo que se les
aplique sea congruente con su condicion y con otros factores que también

seguramente coadyuvaron para la realizacién del ilicito.

Asi mismo, es recomendable para las personas adultas mayores que
estan siendo procesado juridicamente, reciba un tratamiento
convenientemente especializado. Interesa al Derecho de la Vejez, en cuanto
a que sea mas o menos benevolente el rigor de la pena, con base a las
circunstancias que presenta el sentenciado y acorde a las tendencias
modernas de la readaptacion a la sociedad del interno, mas que la antigua

directriz de la venganza del Estado como castigo.

En el Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn solo se hace mencion

a la Aplicacion de la Ley Penal a las Personas en su articulo 12 establece
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que “La Ley Penal del Estado de Nuevo Ledn se aplicara a todas las
personas, salvo las excepciones reconocidas en las constituciones federal y
de la entidad y en los tratados y convenciones internacionales’* y su
correspondiente procedimiento determina que con mas de 70 afos no
procede el internamiento terminando se menciona la aplicacion cuando se

trata de un menor.

Distinto escenario también de interés, es cuando han sido victimas de
un hecho criminal que les ha privado de la vida, de un patrimonio o
lesionado su integridad fisica, en cuyo caso el Derecho de la Vejez busca
proponer sanciones mucho mas severas, en contra de quienes han atentado

hacia las personas enteramente en estado de indefensién.

Relaciones del Derecho de la Vejez con el Derecho del Trabajo y
laLey del IMSS

En la reforma de la LDPAM® se establece en su parrafos | y Il que le
corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social la implementacién
de los programas necesarios a efecto de promover empleos y trabajos
remuneradores asi como actividades lucrativas o voluntarias, conforme a su
oficio, habilidad o profesidén, sin mas restriccion que su limitacién fisica o
mental declarada por la autoridad médica o legal competente, asi mismo ese
organismo es responsable del fomento a la creacion de organizaciones
productivas de personas adultas mayores en grupos productivos de diferente

orden.

69 Cdédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn. DOF. 26 de marzo de 1990
"® LDPAM DOF reformada 01 de enero del 2005
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Es un hecho observable algunas de las violaciones a los derechos del
trabajo no solo de las personas adultas mayores, sino de cualquier persona
que busque trabajo a la edad de 40 afios o en estado de embarazo, en el
caso de las mujeres. Por estos sucesos, de los cuales muchos ciudadanos
los toleramos, no se puede poner una referencia bibliografica, tal vez la
unica seria la mencién de los avisos de ocasion donde se establece las
edades limites para solicitar empleo, por lo tanto podemos aseverar que es
letra muerta parte del articulo 4 de la Ley Federal del Trabajo’® referente a la
mencion de que no se podra impedir el trabajo a ninguna persona, ni que se
dedique a la profesion, industria o comercio que se le acomode...”. De igual
manera no recibe la aplicacion eficaz la primera parte del Articulo 123 del
Titulo Sexto de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en donde se puede constatar la afirmacion de que “Toda persona
tiene derecho al trabajo digno y socialmente Uutil;, al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la

wl7

Ley

Es en esta rama del Derecho del Trabajo y su correlacién con la Ley
del IMSS con la que tiene nexos importantes el Derecho de la Tercera Edad,
en la situacion del caso especifico de las personas de avanzada edad, que
estan en anticipacién de la jubilacion o en la jubilacion, algo ademas que es
de gran interés para los propios trabajadores y empleados, que
necesariamente llegan al momento de ser retirados de su fuente de actividad
y que el sistema juridico debe contemplar perfectamente, imponiendo
todavia ciertos deberes al empresario o patron a quien se entregd por
mucho tiempo sus esfuerzos, para lograr a favor de ellos, un determinado

nivel econdmico o sea de algun modo hay que convencer a los patrones, a

® LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Ultima reforma 12/01/98
" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos DOF 5 de febrero de 1917.
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que sigan dando la oportunidad al jubilado de prestarle sus servicios,
durante jornadas laborales limitadas, aunque hay algunos comienzos la
incertidumbre de las personas adultas mayores que desean seguir

econdmicamente activas sigue en el plano de lo inseguro.

Realmente esta latente la necesidad de que se incorpore el caso de
ellos, los ancianos, a los sefalados textos legales, con el fin de subsanar la
carencia legislativa, respecto a la resistida contratacion de personas
ancianas para el trabajo, estableciendo también en su favor, la obligacion de
los potenciales contratantes, de no negar la oportunidad de trabajo por razén
de la edad del solicitante, es decir, el indicado art. 123 Constitucional, al
preceptuar que “Toda persona tiene derecho al trabajo digno socialmente
util”. No puede excluir de ningun modo, por que no hay mencion expresa, a

los senectos, para hacer valer igualmente su derecho al trabajo.

Ligado el Derecho de la Vejez con este derecho, se encuentra
muchos otros, por la amplia gama de derechos a los servicios de que les
estan prefijados para ellos y sus beneficiarios, aunque muchos de ellos
guedan en la teoria, pues 0 no se les prestan o los reciben deficientemente.
Los mismo jubilados y pensionados adheridos a las instituciones de
seguridad social, tienen una amplia recurrencia a ellas, por sus necesidades

de atencion médica, neuroldgica y rehabilitacion fisica.

En los principios de un nuevo cuerpo de conocimientos juridicos
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Por lo anteriormente expuesto se puede estar de acuerdo con el
jurista Angel Salas Alfaro’® que nos encontramos ante condiciones muy
favorecedoras, hacia la constitucion de un nuevo campo de estudio y de
investigacion juridica, como es el Derecho de la Senectud o Derecho de la
Vejez.. Se tienen lo elementos reales para pensar en la configuracién de
nueva disciplina académica y ademas, lo que también es importante, una
disciplina o subdisciplina que no se quedara en una mera estructuracién
teorética, sino que también profesionalmente hablando, sea factible su
manejo en asuntos juridicos concretos, por especialistas en una probable

Gerontologia Juridica, asi como existen la Antropologia Juridica.
Derechos fundamentales de las personas adultas mayores

Aunque las propuestas de esta tesis se encuentran en el apartado
final. Es necesario mencionar que hemos argumentado la necesidad de no
marginar juridicamente a las personas adultas mayores y es obvio que sus
derechos fundamentales ademas de encontrarse dentro de las garantias

individuales y sociales también se encuentran dentro de LDPAM:

Derechos de la Integridad, Dignidad y Preferencia
Derechos de la Certeza Juridica

Derechos de la Salud, la Alimentacion y la Familia
Derechos de la Educacion

Derechos del Trabajo

De la Asistencia Social

Derechos a la Participacién Ciudadana

N N N U N NN

Derechos a ser escuchados en la Denuncia Popular.

8 SALAS Alfaro, Angel. Op.cit. 31
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Por su parte el maestro Salas Alfaro sugiere un parametro parecido
en su propuesta del Derecho de la Senectud”®
v Derecho a una Vida Digna
Derecho al Respeto Social.
Derecho a la no Marginacion Familiar y Social
Derecho a La Salud.
Derechos Alimentarios.
Derecho a La Seguridad Social.
Derechos Econdmicos y Laborales.
Derecho a La Familia.
Derecho al Transporte eficiente y a La Vialidad..
Derechos Politicos.
Derechos de Asilados
Derechos a una Muerte Digna. ¢ Eutanasia?
Derecho a la Justicia .
Derecho a la Educacion

Derecho a La Recreacion y La Cultura

SN N N N N N T U N N N R NI NN

Derecho de Asociacion.

Algunas precisiones sobre Estos son:

El Derecho a la Vida Digna. Hacia ese propdsito superior, debe
orientarse la accién del Estado, de la sociedad y de las instituciones
privadas y ONGs y de todos los interesados, para lograr efectivamente un
mejoramiento integral de las condiciones existenciales del grupo débil en

cuestion.

® SALAS Alfaro, Angel. Op.cit. Pag.35 y ss
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Eficacia de la normatividad del Derecho Social

De la misma forma que se le pide a las autoridades competentes el
cumplimiento de sus funciones se le puede y se le debe exigir una atencién
mayor y efectiva por el sector de edad avanzada, también a la sociedad hay
que reclamarle un mejor trato a quienes han construido sus cimientos; afirma
el maestro Salas,®® la comunidad tiene que ser agradecida con quienes la
han enriquecido. Pero esa sociedad in abstracto; por lo que a todos se nos
impone el deber moral y social de procurar una actitud de respeto a la
investidura anciana; promoviendo también su autovaloracién social de la
figura de las Personas adultas mayores y la autovaloracién del propio sujeto
gue se encuentra en esa calidad. Esto es muy importante conseguirlo, pues
de otro modo la resistencia y la degradacién por ellos mismos, sera un
obstaculo en la busqueda constante para revalorar su estado juridico socio-

cultural, moral y econémico.
Derecho ala no marginacion multigeneracional y social.

Por el hecho, biolégicamente inevitable, de que una persona arribe a
la edad madura, no significa que tiene que ingresar a un ejército de
individuos que conformen el sector desechable de una sociedad y de que
tenga que ir dejando su lugar a las generaciones nuevas, sino que
simplemente tiene que ocupar un nuevo lugar, teniendo que ser
especialmente atendido por el grupo social; una situacién es que la persona

adulta mayor sea practicamente desplazado de su espacio familiar y social,

80 SALAS Alfaro, Angel. Op.cit. P4g.35y ss
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y otra a ocupar una nueva posicion en virtud y como efecto de haber llegado
a los 60 afios de edad, operando entonces solamente una transmutacién en
cuanto a que se ubique en otro punto dentro del espectro de la familia y del

nucleo social.

La funcion multigeneracional, representa implicitamente el deber,
hasta ahora de caracter ético, debiendo al tiempo convertirse en juridica,
tanto para la familia a la que pertenece el anciano, como para la sociedad,
por quien debe de ser convenientemente tratado, o sea, la obligacién no se
impone a una sociedad meramente abstracta, si no a cualquier sujeto con

quien se tope un viejo y que se comporte con él incorrectamente.

El derecho a la no marginacién familiar y social, debera ser recordado
frecuentemente, para que la familia y la sociedad lo respeten puntualmente,
y mas en las condiciones presentes, en que advierto precisamente una
actitud marginante y de desatencion, afectiva y material, en perjuicio de

nuestras personas adultas mayores.

Derecho ala Salud y de Recreacion

Se puede percibir empiricamente que el area de la Salud y la de la
Recreacion son y han sido algunas de las atenciones que mas se le

obsequian a las Personas adultas mayores, aunque se reconozca, con toda

el area de superacion que se arrastra.

Derecho ala Alimentacién Sana
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Este Derecho se ha caracterizado por la reciprocidad afirma el
maestro Salas®' y la proporcionalidad, ademas de referirse su contenido al

alimento en si, el vestido, la casa; asistencia en caso de enfermedad.

En el Codigo Civil vigente del Estado de Nuevo Ledén . Se hace
referencia en forma indirecta a “los deudores alimentarios descendientes
mas proximos en grado” esto es que el articulo 304 de la mencionada ley
reza” Los hijos estan obligados a dar alimentos a los padres, A falta o por
imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mas proximos en

grado®

Para la alimentacion de las personas adultas mayores, ¢hay un
Derecho Alimentario? Abinitio, los preceptos citados no hacen distincion de
personas por su edad —ello en la legislacién civil tradicional-, por lo que, si el
deudor alimentario individual, no puede o no quiere cumplir con su deber,®

no hay otra manera de satisfacer las necesidades.
La Concurrencia en la aplicacion de la LDPAM

Se precisa que a través de la aplicacion eficaz de la normatividad
existente se induzca al goce de los derechos de los ancianos, auto
obligandose el Estado a través de la concurrencia entre la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios,®* que a la letra reza “La Federacion,
las entidades federativas y los municipios ejerceran sus atribuciones en la

formulacién y ejecucion de las politicas publicas para las personas adultas

8 SALAS Alfaro, Angel. Op.cit. Pag- 40

®2 Cédigo Civil del Estado de Nuevo Ledn Art. 304
8 SALAS Alfaro, Angel. Op.cit. 41
% LDPAM. Art. 11. DOF 26-01-05.
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mayores, de conformidad con la concurrencia prevista en esta Ley y en otros

ordenamientos legales”.

Finalmente, se debe reflexionar con respecto de esta importante
situacion juridica tal y como lo propone el maestro Angel Salas®® si no existe
un Derecho de la Vejez o de la Senectud, no va a ser ninguna otra disciplina
la que se preocupe con tanto interés, por la situacion social y juridica de

todos los ancianos.
El Instituto Nacional de Personas adultas mayores (INAPAM)

Este Instituto y otras dependencias se coordinan para garantizarles
una mejor calidad de vida a las personas adultas mayores con
representacidon en todo el pais. Esta institucion ha sido creada para ayudar
a la gente de edad avanzada, para que tenga una vida digna, y por lo tanto

coordina los esfuerzos de instituciones publicas y privadas.

De acuerdo a la Ley que se publico el 25 de junio de 2002 que se
refiere a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Y en
coordinacion con otras dependencias como la SEP, DIF, Turismo y
SEDESOL, unen esfuerzos para poder otorgar atencion juridica, fisica,

material, emocional social, laboral y cultural

El deber de respeto del Estado hacia los valores fundamentales

del gobernado

8 SALAS Alfaro, Angel. Op. cit. pag. 7
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Las personas adultas mayores tienen derecho a una parte de los

recursos nacionales e internacionales.

Para el 2050, la proporcion de Personas adultas mayores de 60 afios
en los paises en desarrollo se habra mas que duplicado, del ocho al 19 por
ciento. Y, sin embargo, los gobiernos y las instituciones internacionales
siguen omitiendo tomar en cuenta las necesidades basicas, los derechos y
las contribuciones de la tercera edad. Las personas adultas mayores se
encuentran excluidas de las discusiones sobre politicas y programas que
podrian tener un impacto sobre las asignaciones presupuestarias afirma la
ONU®°,

La equidad y la justicia en la aplicacion derechos de las

personas adultas mayores

La equidad como criterio de aplicacion del Derecho no es una “rama
desprendida del arbol de la justicia”. Como se ha pretendido, afirma el
distinguido jurista Dr. Basave® sino la misma justicia adecuandose a casos

no previstos con la norma.

En el caso del desamparo juridico de las Personas adultas mayores
podemos adaptar las reflexiones de nuestros maestro. Cabe decir que la
equidad tiene que vivirse interiormente para proyectarse, después, en la
aplicacion de la ley o de las clausulas contractuales. Una norma juridica

general aplicada, sin tener en cuenta los casos imprevistos por el legislador,

# ONU. Declaracion en la Segunda Asamblea Mundial de la ONU sobre el Envejecimiento. OMS Madrid. 2002
% BASAVE Fernandez del Valle, Agustin. Op. Cit. Pag.711
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conducira siempre a resultados infames, ajenos al mismo espiritu de la

justicia.

Todo legislador auténtico no quiere realizar la injusticia en algunos
casos, sino la justicia en todos los casos con la equidad como principio
general del Derecho. Continua afirmando el Dr. Basave® que la justicia
humana no puede ser, como la justicia divina, una justicia pantbnoma
infalible e inmediata con maxima seguridad juridica. Todo lo humano, en
materia de justicia trata pero no alcanza a ser integral, inmediata, infalible. El
Derecho legislado no puede prever todo y requiere siempre de un cierto
correctivo, de una cierta adecuacion de un caso particular. La sola letra de la
Ley puede conducir en ocasiones, a soluciones absurdas. Si vamos a calar
en la intencidn auténtica del Derecho es preciso usar la equidad para mejor
guardar la justicia. La equidad va siempre al sentido, espiritu, animo,
inteligencia y camino. Los romanos que comprendieron también, y
encaminaron las virtudes de la equidad, llegaron a pensar que el nucleo
aglutinante de una comunidad y del alma de la nacion estaba, precisamente,
en la equidad. No se trata de lo distinto de la justicia sino de un cierto modo
de ser justo en un caso concreto. La equidad dirige su atencion a la
naturaleza individual para brindar una solucién proporcionada a esa

estructura singular, asi termina su aseveracion nuestro maestro.

Si entendemos la equidad en el sentido aristotélico de dar igualdad a
los iguales y desigualdad a los desiguales, entonces este grupo de Personas
adultas mayores, es posible que la equidad haya precedido a la justicia por
supuesto que cuando se carece de derecho legislado y se trata de resolver

con equidad es muy posible que caiga en arbitrariedad del poder.

% |DEM
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Un gobierno “no se auto justifica” por el simple ejercicio del poder,
debe buscar la seguridad y el bien comun de sus gobernados, tal es el caso

de la aplicacion de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Si la seguridad y la justicia son fines del Derecho positivo y forma
parte del bien comun, como lo afirma nuestro maestro es por esto la esencia
de nuestra disertacion: la falta de eficacia en la normatividad vigentes a favor
de los AM.

La existencia de leyes y el sometimiento a las normas de los actos de
gobernantes y gobernados configuran en sentido amplio, la legalidad. Podria
decirse que el Derecho cristaliza en sistemas de legalidad. Pero no hay
legalidad sin normas y sin un orden politico y juridico que aplique las
normas. No cabe permanecer en una legalidad que rechace toda

consideracion que sirva para fundarla y constituirla.

La arbitrariedad por alteracion del procedimiento, por
desconocimiento de las normas aplicables, por trasgresion de la esfera de
competencia y por impunidad. Estas reflexiones filosoficas del maestro son
las adecuadas en la reflexion del Derecho a la certidumbre juridica que

tienen nuestros viejos.

El bien comUn debe llegar a las Personas adultas mayores

Las personas adultas mayores tienen el Derecho a disfrutar del bien
comun que debe proveer el Estado. Aqui el Doctor Basave nos refiere

porque el hombre demanda el cumplimiento de esta responsabilidad por

quienes detentan el poder.
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“Al hombre le disgusta lo defectuoso.®® Afirma el maestro, El bien es
lo que todos apetecen”, nos dejo dicho Aristoteles y lo repite Santo Tomas.
¢Por qué lo apetecemos? Porque es perfecto, la perfeccion que se anhela
esta bien dispuesta aunque como bien particular sea participativamente
buena y por esencia buena. El bien universal es aquello que es por si mismo
y esencialmente bueno. Todo lo que se participa viene determinado a modo
del participante, se dice en la Filosofia “aristotélico-escolastica”. Quiérase
indicar que participar significa en el participante recibir de modo esencial o
gradual algo del participado. Tratese de una recepcion parcial en el
participante. Participamos del bien honesto que tiene razén de fin, aunque

no sea ultimo fin”

Justicia Distributiva. En un analisis politico Laura Nelly Medellin®
afirma que el Estado no puede ya con el actual régimen de pensiones y
jubilaciones de los trabajadores. Los recursos deben planificarse a corto,
mediano y largo plazo en forma prioritaria en planes y proyectos de
desarrollo, para que la justicia distributiva no sea una estrategia de ultima

hora con problemas politico sociales ya desatados.

Las personas adultas mayores como parte integrante de la

Sociedad

% |DEM Pag. 726

% Medellin, Laura Nelly No hay Justicia Distributiva EL NORTE Dr. 3533020 Editora el SOL, SA de CV. Afio.LXVII.
Realizacién: de NEGOCIOS Departamento de Analisis Economia, Mercados, Finanzas Personales Seccién A,
Nacional 9 de Octubre del 2005 Pag.1

% Recaséns Sichés. Luis. Sociologia. Porrua. México 1982. Pag. 258
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El hombre esta a la vez dentro y fuera de la sociedad. Opina el autor
Recaséns Siches®' Por una parte, el hombre constituye un ingrediente de la
sociedad; y ademas lleva lo colectivo dentro de su misma estructura
humana. Pero, de otro lado, puede oponerse a la sociedad como

contemplador de ella, como criterio y como reformador de ella.

Somos a la vez, por una parte, materiales o componentes de la
sociedad, y por otra parte, sujetos individuales que podemos enfrentarnos
con ella para contemplarla, para tratar de dominarla, o de reformarla, o de
combatirla. Pero incluso cuando nos oponemos a la sociedad mental o
practicamente —verbigracia, como politicos que quieren dirigirla, o como
revolucionarios que desean destruirla y sustituirla por otra parte-, no

dejamos de pertenecer a esa colectividad.

Los hombres, respecto de la sociedad, asevera Recaséns®® no somos
como sillares de piedra colocados unos junto a otros. No somos meros
componentes, sino que somos ademas los motores vivientes y activos de la
sociedad. Los modos electivos, en tanto que tales, como formas objetivadas
de vida, como cristalizaciones, son en si mismo estériles. Pero esos modos
colectivos, en tanto que revividos por los hombres, los cuales los modifican y
les van imprimiendo nuevos matices y cambios, reciben el calor de las

existencias humanas vivientes.
No se le debe negar al anciano su destino social

La sociedad es uno de los modos del destino humano, una de las

formas en que el hombre tiene que realizarse. Y lo que en la sociedad ocurre
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moldea gran parte de la existencia del hombre. Pero, de otro lado, la
individualidad entrafable, el destino singular de la persona, queda fuera de
la sociedad.

El Adulto Mayor necesita de la Sociedad

El hombre para ser humano, necesita la sociedad. Pero la sociedad
no absorbe todo su ser, pues éste en su raiz esencial es la individualidad
intima insustituible.®®> Nada podria ser el hombre sin la sociedad; pues si el
hombre viviera en aislamiento no podria realizar su esencia humana, estaria
absorbido por la circunstancia exterior, pendiente de los peligros de ésta
para defenderse de ellos, pendiente de sus necesidades organicas para
hallar el modo de satisfacerlas —y aun esto de muy mala manera, si es que

le resultaba posible y no perecia victima de los factores de contorno.
El respeto a la esencia individual del anciano

Mas, de otro lado, si el individuo fuese absorbido totalmente por la
sociedad, es decir por lo colectivo, quedaria deshumanizado, pues habria
dejado de ser individuo y por tanto quedaria convertido en autémata o en
bestia. Un hombre enteramente socializado, colectivizado, que no
conservase la raiz intima de su singular individualidad, sin nada de
pensamiento propio, antes bien recibiéndolo del medio social para todas las
situaciones de su vida, teniendo mecanizados sus sentimientos, uniformada
su conducta en todos los aspectos, habria perdido su raiz propiamente
humana, +esta consiste en la individualidad autonoma, con un destino

propio, insustituible, incanjeable. En ese estado de colectivizacion integral,
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sucederia ademas que quedarian totalmente ahogadas las fuentes creadora

que son siempre las individuales.

Necesidad mutua entre las etnias, grupos de minoria, en este

caso el grupo de las personas adultas mayores, y su entorno social.

El hombre si estuviera solo no podria constituir realmente un ser
humano. Para desenvolverse como tal precisa indispensablemente de la
sociedad. Fuera de ella no cabe la existencia humana. EI hombre, para
realizar efectivamente su esencia humana tiene que hallarse socializado en
no pequefa parte. Pero de otro lado, para ser efectivamente un ente
humano, tiene también que conservar fuera de lo esencial la raiz de su
propia individualidad y tiene que cultivar las fuentes creadoras propias de
ésta. Podemos decir, metaféricamente, que debemos estar a medias dentro
de la sociedad y a medias fuera de ella —sin que con esta expresion se
quiera indicar que sea precisamente tal proporcion matematica la de vida o
la constitutiva del equilibrio conveniente. Se trata tan solo de expresar que
también en este punto la estructura de la vida humana se muestra como
bipolar, es decir, que tiene que desarrollarse con equilibrio entre dos polos,

el individual y el social, participar en ambos en forma de tensién balanceada.

Apoyo sociolégico para las personas adultas mayores en la

familia tradicional

La familia tradicional en las sociedades occidentales fue durante
mucho tiempo la llamada familia conyugal monégama extensa, originada en
el antiguo Israel, desenvuelta a través de Grecia, Roma, de la Edad Media e

incluso de la Edad Moderna y del siglo XIX, la cual solia comprender tres
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generaciones en un solo hogar (abuelos, padres e hijos), y en relaciones
muy estrechas con los parientes colaterales. En opinion del maestro
Recaséns Sichés™ la familia conyugal extensa todavia persiste en
considerable medida, sobre todo en algunas zonas rurales. Pero en los
ultimos decenios ha ido cobrando mas generalidad la familia conyugal
restringida, la cual comprende solamente en un solo hogar a los esposos y a

sus hijos.

Las personas adultas mayores en el seno mismo de la familia,

esencial en la dindmica histérica

En la familia hallamos la coexistencia de personas de diferente edad,
de personas pertenecientes a distintas generaciones historicas, a distintos
niveles histéricos, y esto le da, a la familia, aunque en diverso grado,
siempre en alguna medida, una especial dinamicidad, asi como es,
comprensiblemente, el origen de conflictos inevitables, unas veces
manifiestos y otras latentes, entre padres e hijos en la familia conyugal
contemporanea, y entre abuelos, padres e hijos en la familia extensa del

pasado.

La convivencia multigeneracional con las personas adultas

mayores es indispensable en la estructura socioldgica.

Aunque parezca increible, la Sociologia, cuando trata de la realidad
familiar, pasa obstinadamente por alto su componente historico:* estudia su
caracter biolégico —unidn sexual en el matrimonio, generacion de los hijos- ,

economico, juridico o contractual, pero se olvida de su condicidén histérica,

% Recaséns Sichés. Op.. Cit. Pag. 469
% |dem Pag. 478

80



patente en el hecho, de puro elemental casi inadvertido, de que sus
miembros tienen edades distintas, es decir, proceden de diferentes niveles
cronologicos, viene de mundos histéricamente diversos, de distintas
generaciones historicas. Este desnivel esta simultaneidad en un presente de
tiempos distintos es el motor de la historia, y es la condicion misma de todas
las estructuras, grandes y pequefias en que se articula y se realiza la vida

humana”.
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Capitulo 2. Realidad juridico-econOmica de las personas adultas

mayores en México.
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Las personas adultas mayores tienen derecho a una parte de los

recursos nacionales e internacionales.

La pobreza a menudo es cronica en la tercera edad. Un enfoque
holistico para combatir la pobreza a todo lo largo del curso de la vida
reconoce la naturaleza intergeneracional de la pobreza. Las Personas
adultas mayores dependen de las generaciones mas jovenes, que se
encuentran empobrecidas, y, a su vez, luchan por mantener a sus hijos y
nietos. Cuando se ha vivido toda una vida sumido en la pobreza,
especialmente en el caso de las mujeres, ésta suele profundizarse en la

tercera edad.

Con demasiada frecuencia, las Personas adultas mayores son
retratadas como una pérdida para las economias nacionales, presuntamente
porque generan gastos cada vez mayores de atencidén de salud y atencion

social.

Una meta central de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social fue
‘la promocion de un medio ambiente favorable para el desarrollo social’.
Dicha meta rige igualmente para las Personas adultas mayores, que tienen
derecho a vivir en un medio ambiente que potencie sus capacidades,

cualesquiera que sean sus circunstancias personales.
Aun hace falta informacion detallada sobre la pobreza y las

condiciones de vida de las Personas adultas mayores en los paises en

desarrollo. Las investigaciones intergeneracionales acerca del rol que
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cumplen las Personas adultas mayores en generar ingresos y egresos en el
hogar seran cruciales para desarrollar e implementar iniciativas eficaces

orientadas a eliminar la pobreza en la tercera edad.

La evidencia sugiere que la mayoria de las personas trabaja hasta
muy avanzada edad o hasta el final de sus dias, a menudo manteniendo
familias enteras con su esfuerzo. Las Personas adultas mayores son el
segmento mas propenso a trabajar en el sector informal, ya que suelen ser
expulsadas del sector formal por la jubilacién o la discriminacién muchos
anos antes de concluir su vida laboral. Muchos de los y las mas pobres han

trabajado todas sus vidas en el sector informal.

Invertir en la capacidad productiva de las Personas adultas mayores
refuerza la independencia y permite a las Personas adultas mayores

contribuir a sus hogares.

Los debates sobre la seguridad social para Personas adultas mayores
en los paises de bajos ingresos han incidido mayormente sobre sistemas
privados de pensiones de tipo contributivo, en teoria accesibles para las
personas que trabajan fuera del sector formal. Sin embargo, el hecho de que
en dichos sistemas los beneficios estén asociados a contribuciones hace
que no lleguen a los pobladores mas pobres, que no ven ninguna ventaja en

participar, aun en el caso de que si pudieran asumir las contribuciones.

Situacién econdOmica actual de una muestra de las personas

adultas mayores en México

En América Latina mas de 32 millones de personas tiene en la

actualidad por lo menos 60 afios de edad y 55% son mujeres. En nuestro
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pais, aun cuando la poblacién en general es joven, los avances logrados en
materia de salud y bienestar social permiten estimar que el numero de
Personas adultas mayores de 60 anos se incrementara de 6.8 millones en el
2000 a 9.8 millones para el 2010.%

Previendo la magnitud que alcanzara esta poblacion en la
composicion de nuestra sociedad, es necesario analizar la situacién actual
que afronta este grupo de poblacién. Las Personas adultas mayores que
dejan de participar en las actividades econdmicas formales, constituyen uno
de los grupos mas vulnerables o desfavorecidos en nuestra sociedad,

viéndose afectadas principalmente las mujeres

Hasta hace algunos afios la atencion a este grupo de poblacion de las
Personas adultas mayores se planeaba en forma homogénea. En opinion
de las investigadoras, Abril, Roman vy Cubillas®” Al incorporar el enfoque de
género en las politicas de poblacion y en las politicas publicas, se plantean
nuevos retos y necesidades de informacion. Esta perspectiva demanda
identificar las caracteristicas especiales que tienen hombres y mujeres
mayores de 60 afios, en funcién de la peculiaridad de sus demandas y
necesidades. La poblacién femenina tiene mayor sobrevivencia que la
masculina, debido a la sobre mortalidad masculina en edades intermedias.

Sin embargo, ello no representa mejores condiciones de vida.

Se probo el instrumento de medicion con 30 Personas adultas

mayores residentes en una colonia que se considerd clase media baja. Una

% Consejo Nacional de Poblacién 2001. La poblacién en México en el Nuevo Siglo. México, DF. 2001

7 Abril Valdez, Elba. Roman Pérez, Rosario y Cubillas Rodriguez, Ma. José. Centro de Investigacion, en
Alimentacion y Desarrollo, A.C. México. 2001
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vez probado el instrumento e incorporando los ajustes necesarios se
entrevistaron en sus hogares a los participantes seleccionados para obtener
informacion sobre aspectos sociodemograficos, familia, condiciones de
salud y uso de servicios de salud. Se hizo un recorrido casa por casa en la
colonia seleccionadas preguntando si habitaba en cada hogar alguna
persona de 60 afos o mas invitandolos a participar en la entrevista. Las

encuestas se aplicaron de noviembre de 2003 a enero 2004%

La esperanza de vida en México para las mujeres Adultas

Mayores

Segun los datos que nos proporciona el INEGI®*® La esperanza de vida
en México para las mujeres es de 78.5 afios y para los hombres de 73.6
afos. Dados los cambios sociales que se han dado en las ultimas décadas,
esta longevidad femenina se ha visto afectada, ya que cada vez son mas
las mujeres que se incorporan al mercado laboral sin dejar sus actividades
tradicionales del ser mujer. La mujer ha adquirido nuevas responsabilidades,
lo cual significa mayor carga de trabajo y nuevos estilos de vida no siempre
saludables. Tales cambios traen consigo deterioro en su calidad de vida
que se exacerba al avanzar hacia la menopausia. Aun cuando la longevidad
de la mujer es una ventaja bioldgica, esta va acompafiada con frecuencia
por desventajas sociales y culturales asociadas a la inseguridad econdémica,

el insuficiente apoyo familiar y social y las inequidades de género .

Asi, las personas adultas llegan a la plenitud después de atravesar

por etapas que condicionan su calidad de vida, como la reproductiva

% |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda. Tomo I.
Tabulados Bésicos. México 2000
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simultanea a la actividad laboral, la crianza y educacién de sus hijos, el
cuidado de otras Personas adultas mayores de la familia y de los enfermos.
Analizar las condiciones de vida y las necesidades para lograr el bienestar
en mujeres mayores de 60 afos permitira caracterizarlas y generar
informacion para la accion a fin de alcanzar la equidad. El objetivo de este
estudio fue identificar las necesidades de salud de los y las Personas

adultas mayores en el estado de Sonora y sus condiciones de vida actual.

Personas adultas mayores econdmicamente activos que

sobrevienen ellos y sus familias con aproximadamente $ 80.00 diarios

A la fecha de esta investigacion se encuentra el aspecto econémico,
los hombres, en una proporcién significativamente mayor (98%) que las
mujeres (36%) afirmaron que habian trabajado alguna vez en su vida.
Igualmente, un porcentaje mayor de hombres (27%) que de mujeres (13%)
menciond estar trabajando actualmente, aunque ellas en su mayoria
reportaron encargarse de las labores del hogar, diferencias que fueron
estadisticamente significativas'®. Estas diferencias estan relacionadas con
cuestiones de definicion y de medicion que tienden a no valorizar el trabajo

doméstico.

La proporcion de los que reportaron estar trabajando disminuy6 al
incrementarse la edad, tanto en hombres como en mujeres. Los hombres
(60%) en una proporcion mayor a las mujeres (26%) reportaron estar
pensionados o jubilados. Estas diferencias nos hablan de una desventaja

economica que obliga a las mujeres a depender de otras personas para su
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subsistencia. En cuanto al ingreso, los hombres reportaron recibir $625.25 y
las mujeres $561.54 a la semana, significativamente mayor al salario

minimo.

Incertidumbre por el agotamiento en el sistema tradicional de

pensiones.

Se necesita una reforma en el sistema de compensaciones, debido a
la incertidumbre juridica de las Personas adultas mayores ante la situacion

econdmica de las pensiones del IMSS, ISSTE y UANL.

Para ampliar la actualizacion de este tema tomamos la opinion de

Salcedo™’

este economista afirma que existe una linea de convergencia
entre la crisis del esquema de desarrollo y los cambios radicales en la
estructura demografica de la poblacion, los cuales indican el agotamiento del

sistema tradicional de pensiones.

Resumiendo las aseveraciones de este vicepresidente del Colegio
Nacional de Economistas de México: la crisis de los sistemas de pensiones
es un asunto de interés mundial, pero tiene mayor relevancia en México
porque los actuales esquemas fueron disefiados con postulados en los 50,

los cuales han perdido vigencia.

Antecedentes del sistema de seguridad social.

" SALCEDO, Edgar. Op. Cit. Pag. 2
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El sistema de seguridad social, inicié con la Constitucion de 1917, en
que por primera vez se sientan las bases para el establecimiento de seguros
populares. Posteriormente en 1925 se crea el Instituto Nacional de Seguros
Sociales, ya para el afio 1943 se expide la ley del seguro social y se crea el
IMSS para garantizar a los trabajadores el derecho a la salud y la asistencia
médica. En este esquema se reafirma 1947 se reforma la Ley general de
pensiones civiles para extender la proteccion de la seguridad social a todos
los trabajadores y servidores publicos del Gobierno federal, que se consolida
con la creacién del ISSSTE en 1959.

En un disefio de seguridad social son dos los pilares que brindan el
mayor beneficio a la poblacion: la salud y las pensiones. El estado de
bienestar generd un crecimiento de la estructura econdémica mundial que se
creia no tenia limites, logrando financiar los costos del modelo econdmico.
Su éxito fueron los amplios beneficios sociales para los trabajadores a través

de una red de servicios de seguridad social.

En los 60 se presentan los primeros indicadores que nos refieren los
limites al modelo econdmico instrumentado en la primera mitad del siglo 20.
Con la crisis petrolera de 1973 se manifiesta la necesidad de reformar los

postulados de los Estados modernos y los esquemas de seguridad social.

La convergencia que menciona este economista,’® consiste en las
dos variables, que a su juicio modificaron la estructura poblacional: el
abatimiento de las tasas de crecimiento de la poblacion y el crecimiento de
la esperanza de vida. El diseno original de los sistemas de pensiones del

Pais se sustenta en la posibilidad de un financiamiento proveniente de una

%2 1dem
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poblacion constante, con necesidad de salud de una poblacion joven, cuyas

aportaciones permitiran financiar los costos del sistema.

Actualmente, en teoria funcionan tres entidades que brindan los
servicios de seguridad social: la Secretaria de Salud, el IMSS Y el ISSSTE,
que otorgan una cobertura del 90 por ciento, el restante 10 por ciento lo

ofrece el sector privado.

Y al igual que en la opinién de este maestro, se encuentra que en los
hechos la realidad es otra, En diversos estudios se apunta que el sector
privado atiende el 21 por ciento de la poblacion cubierta por la seguridad y a
un 28 por ciento de la poblacién no asegurada. Existe una inequidad en el
gasto de las instituciones de salud, los estados y grupos sociales, asi como
la orientacion de las estrategias de salud para dar preferencia a la atencion
curativa, en lugar de la preventiva: el IMSS gasta el 75 por ciento de sus
recursos en el segundo y tercer nivel de salud, mientras que el ISSTE gasta

el 69 por ciento en estos dos rubros.

Propuestas sobre las pensiones por parte del Colegio de
Economia

193 se encuentran dos

Dentro de las propuestas de este economista
desafios:

A)  El primer desafio es ver a las pensiones como un esquema de
simples transferencias.

B) El segundo es que excluye al Estado del debate social y politico

de los beneficios no de establecer un sistema nacional de pensiones sino de
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aprobar una simple reforma para darle viabilidad financiera a los esquemas

de pensiones.

En las sugerencia finales de este especialista de la economia, le
sugiere al Estado establecer un sistema nacional de pensiones es necesario
primero, homologar los requisitos de retiro como la edad y el tiempo de
cotizacion: segundo se puede establecer una pension basica contributiva
que permita homologar los sistemas y los beneficios como los definidos en el
IMSS: y tercero de acuerdo con los niveles de cotizacion que se establezcan
en cada institucion, pudiera aprobarse modelos mixtos como pilares
complementario, los cuales pudieran ser el reparto o la capitalizacion que

integren las prestaciones especificas de cada sector.

No hay justicia distributiva en el régimen actual de pensiones del
IMSS

En opinion de de esta Maestra de anadlisis politico Laura Nelly
Medellin'® el IMSS no puede sostener el ritmo de vida econdémica. La
enorme carga financiera que representa el actual régimen de pensiones y
jubilaciones de sus trabajadores. Los recursos en forma prioritaria deberian

destinarse a procurar una mejor atencién de los derechohabientes.

Pensionados a los 53 afios de edad o0 menos.

Desde 1996 los trabajadores del IMSS se jubilaron en las siguientes

condiciones: jubilacion con 27 afos de servicio en el caso de las mujeres y

% Medellin, Laura Nelly No hay Justicia Distributiva EL NORTE Dr. 3533020 Editora el SOL, SA de CV. Afio.
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28 en el caso de los hombres. Esto ocasion6 que el trabajador se jubile en
promedio a los 53 afios de edad. Su pension se dicta conforme al 130 por
ciento del ultimo sueldo cobrado por el trabajador, asi como el incremento
conforme a lo pactado cada para los trabajadores en activo. Para mantener
este régimen de pensiones, los trabajadores solo aportaron desde 1996 el 1
por ciento de su salario, hasta llegar al 3 por ciento en 1992, situacién que
continua hasta la fecha. ElI IMSS completo el gasto de los jubilados tomando
dinero del gasto operativo para los servicios hospitalarios.

Pensionados a los 65 afios.

En comparacion, los pensionados de una empresa se jubilan a los 40
afnos de servicio para ambos sexos; esto deriva en una edad de jubilacién
promedio de 65 afos. El aumento anual de su pension es conforme a la
inflacién. Si pensamos en una Optima de justicia distributiva, ¢por que las
‘conquistas revolucionarias” no se aplican a todos los trabajadores
mexicanos? ¢ Por la fuerza o debilidad de los sindicatos nacionales segun
sea el caso? ¢Por el embrollo histérico que el gobierno no puede
solucionar? La propuesta era que los trabajadores en activo aumentaran su
aportacion del 3 al 6 por ciento y gradualmente el 1 por ciento cada afo
(coincidiendo con la revision contractual) hasta llegar al 15 por ciento en el
2012.

También se provee de nuevas reglas para la contratacion de personal
de nuevo ingreso. Se necesita por lo menos la contratacion de 17 mil plazas,
para compensar el déficit de personal, tan solo una causal de la pésima

atencion al derechohabiente.

La discusion esta en tres puntos totales:

1) Redefiniciéon de la edad para la jubilacion;
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2) Reduccion del monto de pensiones

3) Incremento de las cuotas obreras.

Ahora, dentro de una loégica para la recuperacién del IMSS, es
necesario IMSS se muestre como conciliador politico sin trastocar derechos
labores, pero tampoco sosteniendo ficciones financieras. El conflicto, en
plena sucesion presidencial, (2005-2006) tiene un capital politico electoral

redituable para quien quiera apostar por una solucién a corto plazo.
Tres esquemas de jubilacidon en los nuevos contratos del IMSS.

En la opinién de Victor Fuentes,'® segun la publicacion del el Norte,
con la renegociaciéon de su contrato colectivo, el IMSS contara con tres
regimenes distintos de pensiones y jubilaciones para sus trabajadores,
quienes tendran un papel mucho mas relevante en su financiamiento. (Por

Victor Fuentes)

1 Régimen anterior

Para jubilados antes de la reforma de los afios 70.

Actualmente cubre a
21 mil 75 jubilados con una pension mensual promedio de 7 mil 736 pesos.

2 Régimen actual

Para jubilados posteriores a la reforma de los afios 70 y los

actuales trabajadores en activo.
3 Ademas, se sumaran todos los actuales trabajadores en activo,

unos 368 mil, conforme les valla llegando su derecho a retirarse.

% Fuentes, Victor. Suman Tres Esquemas de Jubilacién. EL NORTE Dr. 3533020 Editora el SOL, SA de CV.
Afo. LXVII. Realizacion de NEGOCIOS Departamento de Analisis Economia, Mercados, Finanzas Personales
Seccion A, Nacional 16 de Octubre del. 2005
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4 Este grupo mantendra las mismas condiciones de retiro, es
decir, podran jubilarse a los 28 afios de trabajo para los hombres y 27 las
mujeres, sin importar su edad, y con alrededor del 130 por ciento de su
ultimo salario y los mismos aumentos de los empleos en activo.

5 Lo anterior quedd garantizado en un articulo transitorio de la
reforma de agosto del 2004 a la Ley del Seguro Social, que obliga al
Gobierno a seguir financiando este régimen.

6 El dnico cambio sustancial es que Estos trabajadores
incrementaran gradualmente sus aportaciones al Régimen de Jubilaciones y
Pensiones, que actualmente son de menos del 3 por ciento de su salario,

hasta llegar al 10 por ciento del mismo.

Actualmente cubre a 112 mil 354 jubilados con una pensién mensual

promedio de 14 mil 960 pesos.

Régimen futuro
7 Todos los trabajadores que a partir de ahora sean contratados

por el IMSS estaran sujetos a las nuevas condiciones de jubilacion:

Requisitos: 35 afos de trabajo para hombres y 34 para mujeres, o
por edad a los 60 afios.

Iniciaran aportando el 4 por ciento de su salario, con incrementos

graduales hasta llegar al 10 por ciento.

8 El cambio es consecuencia de la reforma de agosto del 2004,
que establecié que el IMSS no podra utilizar las cuotas obrero-patronales
que cobra a millones de trabajadores y a empresas para financiar el

Régimen de Jubilaciones y Pensiones de sus nuevos empleados.
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9 Como el IMSS no podra acceder a esa fuente de recursos, los

empleados tendran que poner mas para su fondo de retiro.
Deuda oculta de los sistemas de pensiones mexicanos

Los sistemas de pensiones en México estan hundidos. El pais tiene
una deuda oculta, superior a los 900 millones de ddlares por éste concepto,
y es “carcomido” por el Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP), sefiala

Francisco Miguel Aguirre'®

Segun Aguirre, urgen otras reformas y modificaciones a la ley para
garantizar, por lo menos, pensiones dignas a las siguientes generaciones de

jubilados.

Ademas del acuerdo para resolver sélo el problema largo plazo, se
necesitan otras modificaciones. El problema no se ha solucionado de fondo
y hay que modificar el RJP incluso de las actuales generaciones. Hay que
aprovechar el plazo logrado con este acuerdo para sacar contrarreformas a

la ley.

No es posible estar creando reservas hoy para salvar al instituto

dentro de 50 afios afirma Aguirre,'®’

cuando hoy necesitamos de esas
reservas. En un sistema de pensiones que apenas empieza, es bueno crear

esas reservas. Hay que hacer modificaciones de fondo a la Ley del IMSS.

% AGUIRRE Francisco Miguel. “Reformamos Pensiones o se nos Muere el IMSS” EL NORTE Dr. 3533020
Editora el SOL, SA de CV. Afo. LXVII. Realizacién: de  NEGOCIOS Departamento de Andlisis Economia,
Mercados, Finanzas Personales Seccion A, Monterrey 30 de Octubre del. 2005

%7 |dem
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Modificaciones que tendrian que realizarse para que el IMSS

experimentara un cambio inmediato.

Se necesita si no cancelar, si limitar las reservas que se contemplan
para el futuro, ese dinero se necesita ya. No es posible que tengamos cerca
de 40 mil millones de pesos reservados para gastarlos dentro de 40 afios.

Es como si estuviera en extrema pobreza y reservo el dinero para la
universidad de mis hijos, cuando ellos se estan muriendo de hambre hoy. Y

si es necesario, subir cuotas de aportacion.

Sin duda los trabajadores estan siendo subsidiados. También hay que
eficientar la administracion del Seguro Social, hay muchas cosas que se

pueden hacer para gastar mas eficientemente los recursos.
La carga econémica para los trabajadores del IMSS

Los trabajadores en activo no solo van a acabar con los sistemas de
pensiones sino con el Pais. Si solo se reforman a las nuevas generaciones,

el IMSS en 50 afios desaparece o antes.

Existe un pasivo contingente mayor a los 900 millones de ddlares por
pensiones, esa es la deuda oculta de México, no esta registrada en ningun

lado y es de 10 veces la deuda externa.

La creacion de un sistema nacional de seguridad social representa

una opcion'%, seguin este economista.

%8 |IDEM
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En cuanto al Régimen Juridico de Pensiones (RJP), vemos que hay
tres tipos de mexicanos: los que no tienen nada, que representan el 50 por
ciento y nunca nos acordamos de ellos; los del IMSS, que tienen pensiones

paupérrimas, y los servidores publicos privilegiados.

Dentro de este tercer subsistema, vemos diferentes sistemas: cada
estado, cada municipio, cada paraestatal tiene uno o dos o mas sistemas de

pensiones.

Hay una diversidad enorme de sistemas de pensiones y decimos que
para hacer una reforma se tiene que equilibrar lo econémico, lo politico y lo

social, sustentado juridicamente.

Por eso no se puede hacer un solo sistema nacional, en opinion de
Aguirre, por lo menos en el rubro de pensiones. Quiza tendria que ser un
modelo en donde se establezcan las edades minimas y maximas de
jubilacion, las tasas de reemplazo, el monto de pensiones, con reglas claras
de cuanto puedes destinar a tu presupuesto, de manera que vayamos

convirtiendo a 50 afnos a un solo modelo.

Se debe poner un sistema basico, una pensién minima garantizada

para todos los mexicanos, pero que cumplan con ciertos requisitos.
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Desaceleran jubilaciones en México'®
En el ultimo ano, se reporta, por el medio de referencia anterior que el
numero de trabajadores retirados fue inferior en 17 mil 269 respecto a las

que solicitaron ese derecho en el 2003*

(Numero de jubilados por afo)

2001 130,679
2002 128,861
2003 151,964
2004 134,695
Acumulado 546,199

Pero sigue al alza demanda de la prestacion (personas jubiladas y

pensionadas en millones)

2000 24
2001 2.6
2002 2.7
2003 2.8
2004 3.0

% EL NORTE Dr. 3533020 Editora el SOL, SA de CV. Afio. LXVII. Realizacién: de NEGOCIOS Departamento de
Analisis Economia, Mercados, Finanzas Personales Seccion A, Monterrey. Viernes 24 de Junio del 2005
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*Incluye, CFE, PEMEX, IMSS asegurador, IMSS patrén e ISSSTE.

Pensiones en la UANL

El lider sindical Tomas Tijerina Salazar''® sefialé el riesgo en que se
encuentra el Fondo de Pensiones de la UANL de que el presupuesto federal
para la institucion sera de un 17 a un 23 por ciento menor al de este ano; el

rector confia en que el gobernador gestione mas recursos.

El fondo de pensiones y los programas de investigacion de la
Universidad Autonoma de Nuevo Leodn estan en peligro, porque el proyecto
de presupuesto federal para la institucion a ejercerse el proximo afio, sera

de un 17 a un 23 por ciento menor al actual.

El dirigente del Sindicato de Trabajadores de la UANL, Tomas Tijerina
Salazar, sefal6é que ese gremio, en solidaridad con los de las universidades

del pais, lucharan para que se incrementen las partidas presupuestales.

Asegurd que de aprobarse el proyecto del Ejecutivo Federal, la UANL
entraria en una severa crisis, pues se tendrian que reducir diversos

programas, y lo peor, podria desaparecer el fondo de pensiones.

"% Canales, Victor Salvador. Pensiones de la UANL Entrevista a Toméas Tijnerina Salazar MILENIO DIARIO DE
MONTERREY. Jueves 20 de octubre . Monterrey 2005

99



La UANL ejercera en el presente afo un presupuesto de 3 mil 022
millones de pesos, destinados en los programas académicos, mas 400

millones de pesos que van para el Hospital Universitario.
En caso de que la reduccion sea del 23 por ciento, el presupuesto

federal de la institucién académica seria de 2 mil 326 millones 940 mil pesos

y el del Hospital Universitario, de 308 millones de pesos.
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Capitulo 3. Aspectos Sociologicos de las Personas adultas

mayores en el Mundo
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Personas adultas mayores en el mundo

Indicadores de porcentaje de poblacion de personas de 60 afios y su
prediccion de algunos paises (Personas que habitaban en el 2000 y el

aumento estimado para el 2025""")

2000 - 2025
Alemania 23 33
Argentina 14 18
Australia 16 26
Brasil 8 16
Canada 17 28
China 10 20
Corea del Sur 11 26
Espafia 22 30
Estados Unidos 20 27
Francia 21 28
Gran Bretana 16 24
Italia 24 33
Japén 23 34
México 7 14
Tailandia 10 21

"™ Census Bureau. Published Source. United State 2005, Parts1-3
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Crecimiento general y distribucién de los mayores en el mundo:

Segun caélculos de las Naciones Unidas, en 1950 habia en todo el
mundo alrededor de 200 millones de personas de 60 o mas afnos de edad.
Ya en 1975, su numero habia aumentado a 350 millones. Las proyecciones
demograficas de las Naciones Unidas para el aino 2000 indican que ese
numero aumentara a 590 millones —casi el 300% en 50 afios. En cuanto a la
distribucién de la poblacién mayor en el mundo, cabe observar la tendencia
al aumento constante en los paises en desarrollo. Si en 1975 mas de la
mitad (52%) de todas las personas de 60 o mas afios vivian en los paises
en desarrollo, se prevé que para el afio 2000 mas del 60% de todas las
personas de mas edad del mundo viviran en paises en desarrollo y se
calcula que esta proporcion alcanzara casi a las tres cuartas partes (72%)
para el 2025.

El aumento de la esperanza de vida al nacer sera de un afo
aproximadamente en las préximas décadas en las regiones mas
desarrolladas y se elevaria 2,5 afios en las regiones en desarrollo. En los 17
paises mas industrializadas, entre los que se encuentra Espafa, opina
Pedrero Garcia'™ el porcentaje medio de poblacion que en 1995 se
estimaba que no llegaria a los 60 afios, era del 10%; la esperanza media de
vida, en cambio, se acercaba a los 75 anos. Esta longevidad creciente esta

poniendo creciente esta poniendo en tension los logros del complejo sistema

"2 PEDRERO Garcia, Encarni. Curso Virtual del Envejecimiento. Centro de Investigaciones Socioldgicas. Datos y

opinién. Boletin 21. Espafia. 1997.
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de Seguridad Social existente, por ejemplo en la Unién Europea y que

reclama soluciones imaginativas para el futuro.

Si se mantienen las tendencias actuales, cabe observar que la
relacion de masculinidad en las personas de edad seguira siendo
desequilibrada en las regiones desarrolladas, pero con una ligera mejora. En
la mayoria de los casos, ésta es la conclusion de las Naciones Unidas: "las
mujeres constituirdn una mayoria cada vez mas grande de la poblacion de

mas edad".

Otro aspecto importante a considerar independientemente de los
geéneros es la distribucion de la poblacion de edad entre el medio rural y
urbano. En las regiones mas desarrolladas, las dos terceras partes de los
ancianos vivian en zonas urbanas en 1975 y la tendencia prevista
aumentaba esa proporcién hasta las tres cuartas partes para el afo 2000,

como se ha confirmado.

En el marco de la planificacion del desarrollo econdmico y social
general, y en orden a satisfacer las necesidades esenciales de toda la
poblacion, los principales indicadores tendenciales muestran que: Se
predice un aumento notable de la poblacion de mas de 60 afios en el futuro,
particularmente de las personas de 80 afios o mas. Se prevé que, en
muchos paises, el aumento de la proporcion de la poblacién de mas de 60

afnos proseguira en los proximos decenios.

En Africa, se estima que la proporcion de Personas adultas mayores

de la poblacion total crecera en un 93 por ciento en los préximos 20 anos.

The South African Study.
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_La participacion de mujeres y hombres mayores en los procesos
nacionales e internacionales de desarrollo social que afectan su bienestar
debe ser garantizada.

. Los procesos de consulta vinculados a la reduccion de la pobreza y el
cumplimiento de los derechos humanos a nivel local, nacional e internacional
deben incluir la perspectiva de grupos de la tercera edad. Las Personas
adultas mayores deben ser potenciadas como un recurso social clave, capaz
de participar y contribuir activamente a la solucion de los problemas, tanto

propios como de la comunidad en general.

Beijing

En 25 afos, casi un tercio de la poblacion de sera mayor de 60 afios.

En la India

Tres Garantizar proteccién social adecuada y un ingreso minimo en la
tercera edad Las iniciativas internacionales y nacionales disefiadas para
regular la proteccion social EI Banco Mundial estima que en India los
problemas que enfrentan las Personas adultas mayores para acceder a la
pension a la que tienen derecho las Personas adultas mayores pobres (dos
ddlares americanos al mes) hacen que la tasa de recoleccion de este
beneficio sea muy baja. Y, sin embargo, HelpAge India informa que el 33 por
ciento de la poblaciéon de la tercera edad de ese pais esta viviendo por

debajo de la linea de pobreza, y el 33 por ciento apenas por encima de ella.

En Haiti, HAI y la Sociedad Haitiana para los Ciegos (SHAA, segun
sus siglas en inglés) hicieron préstamos en efectivo a 120 Personas adultas
mayores y las capacitaron en administracion de empresas. El ingreso

adicional producto de sus empresas, que incluian negocios de ropa,
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pasteleria, articulos del hogar y comestibles, asi como actividades

agropecuarias, beneficio a 600 personas mas de sus familias.

Los sistemas de pensiones universales de tipo no contributivo si
llegan a grupos de personas en desventaja, por ejemplo, cuidadores no
remunerados, mujeres y trabajadores del sector informal.

Evidencias de paises de bajos ingresos que cuentan con sistemas de
pensiones universales sugieren que si son factibles. En Botswana y
Namibia, por ejemplo, la transferencia anual a los pensionistas asciende a
0.4 y 0.7 por ciento del producto interno bruto, respectivamente. ‘El costo
presupuestario de proveer pensiones universales no es alto...la
universalidad es fisicamente factible para los PMD [paises menos
desarrollados] si se mantiene por debajo del uno por ciento del PIB... Incluso
pensiones minimas marcan una importante diferencia para generaciones de

familias que viven juntas.

Declaracion de Lima:

En la Declaracién de Lima, mayo del 2000, aprobada en una reunion
de lideres de organizaciones latinoamericanas y caribefias de Personas
adultas mayores Se constaté que en nuestros paises las personas adultas
mayores vivimos una situacion de larga injusticia, discriminacién, vulneracion

de nuestros derechos sociales, econdémicos, politicos, culturales.

Aun son insuficientes los esfuerzos gubernamentales para

garantizarnos una calidad de vida acorde con nuestra condicion humana.

Con satisfaccién constatamos igualmente la existencia activa de

numerosas expresiones organizativas de Personas adultas mayores que a lo
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largo de nuestra Region avanzan en la formulacion de propuestas a su
problematica propugnando tener presencia en los espacios de decision

politica locales y nacionales.

Una de las propuestas de esta declaracién es respaldar a las
Personas adultas mayores en su rol de cuidadoras

Proporcionar atencién se ha convertido en un problema creciente
para las Personas adultas mayores. Las mujeres mayores tienden a cargar
con gran parte de la responsabilidad de atender a miembros tanto mayores
como mas jovenes de la familia. Y, sin embargo, reciben escaso
reconocimiento o apoyo material por su trabajo. Las Personas adultas
mayores constantemente se refieren a la falta de informacion y capacitacion
basica y especializada sobre la atencién brindada por Personas adultas
mayores. Conflictos armados, desastres naturales y el VIH/SIDA estan
llevando a grandes cantidades de Personas adultas mayores a asumir el rol
de cuidadoras primarias de la nifiez. En adicion, el aumento de la migracién
del campo a la ciudad hace que muchas veces las mujeres y hombres
mayores sean dejados atras para cuidarse unos a otros o cuidar de nifios

muy pequenos.

Se calcula que las mujeres mayores y los nifios que son demasiado
pequefos para migrar en busca de trabajo representan el 80 por ciento de la

poblacién en las comunidades andinas.

Realidad de las Personas adultas mayores en Argentina

Los modelos. En ese sentido, algunos expertos coinciden en que

Argentina estd mas cerca del modelo de vida europeo-occidental y
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norteamericano que de los demas paises de América Latina: aumenta el
numero de jovenes que no se casan; los que se casan lo hacen mas tarde
para poder dedicarse mas al éxito personal, material, y finalmente, si llegan
a decidir tener hijos, optan por que sean pocos a raiz del debilitamiento de la
estructura familiar en el pais. No en vano numerosos expertos aseguran que
el futuro de Argentina esta vinculado estrechamente a la renovacion de los
valores familiares.

Realidad de las Personas adultas mayores en América latina.

Hace cuarenta afios, América Latina tenia un promedio de 10 a 15
trabajadores por cada jubilado. Hoy el la relaciéon es de 5 a 1. En la

Argentina la relacion es de dos a uno

Una cuestion muy importante a tener en cuenta es la posibilidad de
prevenir -o al menos aplazar- las consecuencias negativas del
envejecimiento, ya que muchos factores (por ejemplo el estilo de vida)
pueden encontrarse asociados a una vejez problematica. Por lo tanto, una
buena nutricidn ejercicios fisicos y asistencia sanitaria permanente, resultan

de gran relevancia a la hora del disefio de politicas sociales.

Al analizar el grado de vulnerabilidad de la poblacion debemos tener en
cuenta a la edad como una de las variables que, histéricamente, fue tomada
como referencia inmediata para medirlo. Pero en esta época, en particular a
partir de la década de los 80 -sobre todo con el agotamiento del "estado de
bienestar" -es necesario ampliar el numero de las variables para comprender
la situacion de vulnerabilidad /riesgo de wuna poblacion. Inciden

notablemente, acelerando este proceso, las variables socioeconémicas que
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hoy en dia determinan mas que "la edad", la forma en que estos ancianos

han envejecido, como proyectan y cuales son sus perspectivas de futuro.

La poblacion anciana no puede ser considerada como una condicién
homogénea, en donde se reunan todas las personas que han superado una
cierta edad. Por el contrario la vejez es mas bien un proceso que se
manifiesta en fases y tiempos sucesivos y a cada una de estas fases
corresponden condiciones de vida y niveles de autonomia diferentes.
La poblacion mayor de 65 anos es la que, con el paso de su condicién de
activos a inactivos, en su mayoria sufre una pérdida de identidad personal,
familiar y social, y esa pérdida de identidad tiene unas repercusiones
basicas en sus vidas de viejos a tres niveles principales: psiquico, biologico
y de relaciones sociales. Este conjunto de problemas, derivados de su
propia condicién. Las Personas adultas mayores ven reducidas en gran
medida sus propias capacidades psiquicas y biologicas; que suelen
manifestarse en las siguientes caracteristicas objetivas: aparecen como
personas inseguras en todas sus actuaciones y movimientos; se muestran
prudentes, conservadoras, pasivas, introvertidas, perseverantes, egoistas,

dependientes, conformistas y ordenadas.
Mitos y Prejuicios.

La representacion social que se tiene de la vejez esta todavia muy
condicionada por una serie de mitos y prejuicios que influyen en funcionarios
del Estado, en profesionales, en jovenes, en adultos y en los mismos

mayores.

Educacion: "Los viejos no son capaces de incorporar nuevos
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conocimientos". Creencia internalizada en las otras generaciones y en los

mismos mayores.

La realidad es que el derecho a la educacién es inalienable en
cualquier etapa de la vida. La educacion permite el desarrollo y el ejercicio

de un nuevo rol de los ancianos

En la vejez, el saber convoca a la activa participacion, contribuyendo
al mejoramiento de la calidad de vida y al bienestar general.

Vejez: El mito es aquel que asocia vejez con enfermedad y/o discapacidad

Si bien la buena salud en al vejez depende en gran medida de las
condiciones de vida y del medio ambiente la historia de vida individual, es un
indicador insoslayable del estado de salud actual.

Jubilacion:

Mito que jubilarse del trabajo es sinénimo de jubilarse de la vida.

La notificacion de la jubilacién no deberia ser un certificado de

defuncién para las personas

Se ha comprobado que la vida activa retrasa el proceso de
envejecimiento. Por eso la jubilacion no deberia ser sinonimo d inactividad,
sino eleccion de actividad. Ello redundaria en provecho de la sociedad como

de cada hombre y mujer individualmente

Institucionalizacién:

El mito es que las Personas adultas mayores viven mejor en los

geriatricos, con la gente de su edad.
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La realidad nos demuestra que en nuestro pais, no se margina a los
viejos en instituciones Tenemos un indice muy bajo de ancianos que viven
internados: del 1,5 % al 2% de la poblacion total de personas de 60 afios y

mas.

Envejecimiento y baja natalidad combinaciéon de consideracion

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC),
Argentina se esta convirtiendo en un pais de ancianos y lo sera cada vez
mas si se sigue difundiendo una mentalidad antinatalista que mantiene al

territorio como el territorio subpoblado de la region.

Envejeciendo. Para los demografos una sociedad envejece cuando
los mayores de 65 afios superan el 7% de la poblacién total. Pues bien, en
Argentina este grupo humano representa el 9% y en la Capital Federal
Buenos Aires llega a ser el 16%. Segun los expertos, la causa principal es
el

numero cada vez menor de nacimientos.

Desde cuando. Desde la época de los "70", el fendbmeno denominado
"invierno demografico" ha seguido un camino lento pero sostenido. Y las
proyecciones de poblacién del INDEC indican que el "invierno" arreciara en
este siglo XXI| a menos que se cambie la politica: si en en el 2005 los adultos
de 65 afos y mas representaban el 10% del total, en el 2010 alcanzaran al
12% y en el 2025 al 15%.

Organismos mundiales de apoyo a las personas adultas mayores

en envejecimiento.
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HelpAge International'™

propone 10 acciones concretas para
asegurar que las Personas adultas mayores alrededor del mundo se
beneficien de toda la gama de derechos humanos internacionalmente
aceptados. Los principios de esta asociacion han sido incorporado a La ONU

a través de la OMS

Postulados del HelpAge International para poner fin a la

discriminacion por la edad.

El envejecimiento es una experiencia tanto universal como personal.
Los derechos y principios que se adhieren y se rechazan hoy son nuestros

propios derechos, ahora y en el futuro.

Millones de Personas adultas mayores alrededor del mundo sufren de
pobreza crénica; enfermedades no tratadas; falta de vivienda o albergue
inadecuado; violencia, abuso y maltrato; falta de educacion; poco o ningun

acceso a la justicia; temor y aislamiento.

HelpAge International (HAI) postula un enfoque de desarrollo basado
en derechos y confiere un gran valor al trabajo en redes y al fortalecimiento
de organizaciones de la tercera edad. Este documento se basa en consultas
realizadas en el 2001 con Personas adultas mayores en el mundo en
desarrollo y en economias en transicion, como parte de la campafa Accion
sobre Envejecimiento de HAI. Un objetivo superior clave de dicha campaia
fue asegurar que Ilos resultados de estas investigaciones fueran
fundamentales en Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento en el

2002, lo cual sucedié y ya han sido adoptadas por la ONU

"3 HelpAge Internacional. www.helpage.org © HelpAge International Londres 2001
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Discriminacion de edad: una barrera para la igualdad de trato

la preocupacion medular de las ONG es la Discriminacion de edad.
Todas las sociedades discriminan a las personas por razones de edad. La
discriminacién de edad y los estereotipos influyen sobre las actitudes, y
éstas a su vez afectan la forma en que las decisiones son tomadas y los
recursos son asignados en el plano familiar, comunal, nacional e

internacional.

Las Personas adultas mayores tienen derecho a beneficiarse de los
compromisos internacionales para acabar con la pobreza. Desean jugar un
activo papel en la mejora de su bienestar y su entorno. El resultado es que
las mujeres y hombres mayores no estan recibiendo la parte que les

corresponde de los recursos nacionales y mundiales.

Las politicas que deliberadamente o por omision marginan a las
personas de contribuir activamente a la sociedad por tener 50, 60 u 80 afios
no solamente estan vulnerando principios establecidos de derechos
humanos, sino que también estan desperdiciando un valioso recurso

humano y social.

Esta discriminacion puede ser detectada en procesos, actitudes y
conductas discriminatorios, basados en el prejuicio, la ignorancia, la
desconsideracion y los estereotipos, que ponen en desventaja a las

Personas adultas mayores.’

Cambio demografico y pobreza en la tercera edad OMS
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El cambio demografico, sin precedente el envejecimiento de la
poblacion y el crecimiento demografico constituye un problema estructural
clave para nuestro mundo, comparable en impacto con la globalizacién y la
alteracion del clima. EI aumento de la longevidad representa un triunfo para
el desarrollo humano. En todas partes del mundo, la poblacion esta viviendo
mas afos. Dos tercios de las Personas adultas mayores de 60 afos del
mundo ya viven en los paises en desarrollo, que estan registrando los

aumentos mas acelerados.

Las estadisticas de la ONU predicen, como ya se ha mencionado
anteriormente, que durante el periodo 2000-2050, la proporcion de Personas
adultas mayores en el mundo en desarrollo se habra mas que duplicado,
mientras que la proporcion de nifios y nifias habra disminuido en un 10 por

ciento.

Las cifras relativas al envejecimiento de la poblacion aun tienen que
inducir a los disefiadores de politicas a redireccionar recursos globales y
nacionales a los crecientes numeros de Personas adultas mayores pobres,

especialmente en los paises de bajos recursos.

El pensamiento de desarrollo social estd empezando a definir, medir y
actuar contra la pobreza desde una Optica multidimensional, prestando
atencién a los principios de empoderamiento y participacion, asi como a la
promocion y realizacion de toda la gama de derechos humanos —
economicos, sociales, culturales y civiles para todas las personas. Las
metas internacionales de Desarrollo y las Metas del Milenio no reflejan el
impacto del envejecimiento de la poblacion. Mientras las Personas adultas
mayores sigan sin beneficiarse de las politicas y practicas de desarrollo

contemporaneas y permanezcan en la pobreza cronica, los avances hacia el
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cumplimiento de las metas internacionales de erradicacion de la pobreza se

veran comprometidos.

Las contribuciones de las personas adultas mayores rinden

claros dividendos

Cuando se ha vivido toda una vida sumergido en la pobreza, es mas
dificil escapar de ella en la tercera edad. Es mas: la pobreza se transmite a

través de las generaciones.

Pero este ciclo puede romperse. El apoyo otorgado a las Personas

adultas mayores rinde claros dividendos para todas las generaciones.

A pesar de la pobreza cronica, la mayoria de las Personas adultas
mayores en el mundo en desarrollo se mantiene a si misma y contribuye a
sus familias y comunidades. Los crecientes numeros de Personas adultas
mayores, especialmente mujeres, responsables de criar nifios en
comunidades aquejadas por la enfermedad, el conflicto armado y la
migracion, exigen cambios en las politicas, a fin de ayudar a este segmento

a contribuir tanto como pueda, durante el tiempo que pueda.

Invertir en las capacidades productivas y sociales de las mujeres y
hombres mayores sin duda producira resultados de gran magnitud para
todas las edades, en términos de bienestar comunitario, cohesion social y

productividad econémica.
El sistema de la ONU reconoce la importancia primaria del

envejecimiento de la poblacion como un 'problema arquitectonico' para el

siglo XXI. La reciente estrategia internacional de accion sobre el

115



Envejecimiento de la ONU tiene que ser respaldada por un programa mas
desarrollado y con mejores recursos a favor de la tercera edad en el sistema
de la ONU

Envejecimiento de la poblacion

Por otra parte este mismo dato de que en el 2050, se estima que el
numero de Personas adultas mayores de 60 afios sera aproximadamente
igual al numero de nifios y nifas menores de 14, El numero de Personas
adultas mayores de 75 afos esta aumentando mas rapidamente que

cualquier otro segmento de los Personas adultas mayores en el mundo

Menores posibilidades para las Mujeres Adultas Mayores

En todo el mundo, las mujeres mayores tienen menos posibilidades
que los hombres mayores de reunir los requisitos para acceder a la
asistencia proporcionada por el Estado, ya que la gran mayoria trabaja fuera
del sector formal. Tienden a posee menos activos por ejemplo, educacion y
destrezas de lecto-escritura y a padecer problemas cronicos de salud. A
menudo carecen de los conocimientos y documentos necesarios para
calificar como receptoras de los subsidios estatales para servicios

esenciales cuando Estos existen.

Las mujeres constituiran la mayoria de esa poblacién de mas edad y

esa mayoria aumentara continuamente.

Las mujeres mayores tienden a carecer de educacion formal y de

experiencia
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de trabajo. Por lo tanto, requieren apoyo para desarrollar destrezas, y

crédito para abrir negocios o conseguir empleo.

Sugerencias internacionales para los aspectos  del

Envejecimiento Activo: '

- Reconocer los derechos humanos de las Personas adultas
mayores y los beneficios del envejecimiento de la poblacion para el

desarrollo humano

- Las mujeres y los hombres mayores en todas partes
contribuyen con recursos, destrezas y experiencia a sus familias,
comunidades y naciones. El cambio en las estructuras de edad y el giro en
las relaciones de dependencia requieren intervenciones de politica social
para responder y apoyar la mayor longevidad y sus beneficios mas amplios

para la sociedad.

La tercera edad tiene que ser lo mas segura y productiva posible. Sin
estas condiciones, las personas mayoreos no podran beneficiarse de esos
afos adicionales tan plenamente como podrian, y sus derechos humanos
estarian siendo vulnerados. Alimentacion, vivienda, albergue y transporte

son aspectos clave de dicha meta.

Programas Crediticios y otros para las Personas adultas

mayores

4 ONU. Envejecimiento Activo, Op. Cit.
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Poner a disposicion de la poblacién programas de crédito, empleo,
capacitacion.

La mayoria de las personas pobres trabaja hasta muy avanzada edad
y por lo tanto tiene la misma necesidad de programas de empleo, crédito,
asistencia al desarrollo, educacion y capacitacion que otras franjas. Y, sin
embargo, el crédito a menudo les es negado por razones de edad, y la

mayoria de los programas de crédito tiene un techo.

La experiencia ha demostrado que, como sucede con otros
segmentos de las minorias, las oportunidades de crédito, educacion y
capacitacion mejoran las perspectivas de las Personas adultas mayores y su
capacidad para apoyar a sus familias. Los programas de crédito promovidos
por la ONU demuestran que las Personas adultas mayores constituyen un
muy buen riesgo crediticio, con una tasa de cumplimiento promedio del 80
por ciento, llegando hasta el 90 por ciento en los programas de mas larga

duracion "°

El acceso a recursos de educacion, capacitacion y fortalecimiento en
todas las etapas de la vida constituye un derecho y una necesidad para
combatir la discriminacion que sufren las Personas adultas mayores. Los
estereotipos que retratan a las Personas adultas mayores como incapaces
de aprender destrezas nuevas, o demasiado aferradas a las practicas del
pasado, deben ser contestados. Demasiadas personas pobres se

encuentran marginadas por su falta de destrezas de lecto-escritura y calculo.

" 1dem
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Otros Programas de beneficio a los Personas adultas mayores.

Los programas de educacidon y capacitacion para Personas adultas
mayores o que las incluyen mejoran su calidad de vida y las fortalecen en su
rol de educadoras de las futuras generaciones. La educacion emergié como
un importante requerimiento para las Personas adultas mayores en un
estudio del Programa de las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento,
cuando preparaba inicialmente el proyecto de la Estrategia Internacional de

Accidn sobre el Envejecimiento.

Es necesario dar un apoyo afirmativo a las organizaciones de
Personas adultas mayores que estan buscando ser incluidas en los
procesos sobre politicas publicas; los indicadores para procesos
participativos de disefio de politicas deben incluir consultas con grupos de la

tercera edad, afirma este organismo internacional’'®

Enfoques participativos para asegurar la inclusion de grupos de la
tercera edad deben ser adoptados como un principio de trabajo por los
expertos en politica social, los investigadores y las organizaciones de

desarrollo.

Incluir y consultar a las Personas adultas mayores en la planificacion
de la ayuda de emergencia y los programas de rehabilitacion después de

desastres y crisis humanitarias

"8 |dem
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Las crisis humanitarias afectan a millones de personas en todo el
mundo. Las Personas adultas mayores constituyen entre el 10 y el 20 por
ciento de los refugiados y desplazados internos, y los refugiados mayores
representan cerca del 10 por ciento de la poblacion. Enfrentan las mismas
dificultades que otros grupos vulnerables para obtener alimentos, albergue y
seguridad en los dias y semanas posteriores a una emergencia y sufren
desproporcionadamente con las restricciones de movilidad, las travesias

largas, el frio y otras adversidades.

Las Personas adultas mayores a menudo son dejadas atras en las
aldeas y granjas, ya sea para resguardar la propiedad o porque no estan en
condiciones fisicas de huir. Y, sin embargo, también atienden a sus hijos y
nietos y ayudan a reconstruir comunidades traumatizadas por la guerra y el
sufrimiento. A pesar de todos los factores en contra, contribuyen a, y en
algunos casos incluso dirigen, programas de emergencia y apoyan los
esfuerzos de reconstruccién al interior de sus comunidades y familias. Pese
a ello, sus necesidades a menudo son marginadas en los programas de

ayuda humanitaria.

La Union Europea y la ONU. Dos aspectos de las Personas

adultas mayores.

A partir de datos y hechos comprobados, tanto por Naciones Unidas
como la Union Europea en su ambito regional, se plantea una doble

preocupacion:
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v Por una parte, la exigencia de un equilibrio adecuado entre los
factores sociales, econdmicos y ambientales y los cambios en el
crecimiento, distribucion y estructura de la poblacion. Los paises deberan
reconocer y tener en cuenta las tendencias demograficas y los cambios de
estructura de su poblacién para optimizar su desarrollo.

v Por otra parte, los problemas humanitarios relativos a las
necesidades particulares de las personas de edad deben ser afrontados con
politicas adecuadas referidas a: salud, alimentacion, vivienda, medio
ambiente, familia, bienestar social, seguridad de pensiones y empleo, y el

reto de la educacién continua.

Se cuenta con un conjunto de principios ya aceptados por la
comunidad internacional destinados a servir de criterios reguladores de las
politicas regionales y nacionales a favor de los mayores. Suponen un
reconocimiento generoso de la dignidad y derechos de las Personas adultas
mayores con detalladas prescripciones que ningun ciudadano debe

ignorar117 estos criterios se insertan en la propuesta de este documento.
Una sociedad para todas las edades

La designacion del afno 1999 por las Naciones Unidas como el Afo
Internacional de las Personas adultas mayores, bajo el lema "una sociedad
para todas las edades", no fue algo puntual o circunstancial, sino un ultimo
jaléon de la necesaria y justa preocupacion por los mayores, que ha ido en

aumento en la sede de las Naciones Unidas desde casi dos décadas.

117 IMSERSO: Afo internacional de las Personas Adultas Mayores. Ministerio de Asuntos Sociales.
Madrid: 1999

121



En el caso concreto de la mayor parte de los paises ya desarrollados,
los cambios experimentados en la mortalidad y en la fecundidad han sido
extraordinarios, de manera que en el momento actual se disfruta de una de
las esperanzas de vida mas altas de Europa y, por tanto, del mundo (82
afnos las mujeres, 75 afos los hombres), y junto con ltalia, es el pais con la
tasa de fecundidad mas baja del mundo (1,2 hijos por mujer en 1997), a
causa de estos cambios, se ha acelerado en estos ultimos afios, aunque es
inferior al observable en otros paises occidentales, debido a que se partia
de estructuras demograficas mas jévenes por la tradicional alta fecundidad

de la de las poblaciones del sur de Europa en general.

En la actualidad, pocas realidades hay en la vida comunitaria tan
importantes como el hecho de la prolongacién de la vida media del ser
humano, pocas de tanta trascendencia y pocas tan frecuentes entre las que
ocupan la atencion de los gobiernos de la sociedad en general y de los
grupos ciudadanos en la mayoria de los paises del mundo. No solamente
los demdgrafos y los socidlogos, cualquier observador atento a la sociedad
de nuestros dias, podra descubrir faciimente que el mundo de hoy,
especialmente en los paises de mayor desarrollo econémico y social, se

halla, sin duda, en los umbrales de una nueva era, la era de la longevidad.

No hay precedentes del envejecimiento de las poblaciones del mundo
ni de soluciones a los problemas que esto crea. La tarea no respeta
generaciones, fronteras internacionales, ni los limites e instituciones
economicas y politicas tradicionales; requiere nuevas formas de pensar, un
amplio sentido de la responsabilidad social y la disposicion para imaginar y

crear de la nada algo totalmente nuevo.

Actitud socio-cultural hacia las Personas adultas mayores
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Es evidente después de la descripcion realizada que plantea la
posibilidad de Illevar a cabo diversos programas de intervencion
socioeducativa con la tercera edad como sujeto fundamental. Pero todo ello
no es posible conseguirlo, si no hay una actitud positiva, que es
determinante en la consecucion de la calidad de vida, tanto por parte de la
sociedad, como de las mismas Personas adultas mayores, en relacion a su
rol, sus posibilidades, su independencia, su autonomia, su autoestima, etc.
No cabe ninguna duda, pues, que el colectivo de Personas adultas mayores
se caracteriza por no reunir las condiciones y caracteristicas que se valoran
en las sociedad actual como base para el reconocimiento individual y social:
ciertos canones estéticos, ciertas aptitudes y potencialidades, la condicidn
de no activo, no rendir econdmicamente, amplias demandas de servicios
sanitarios, economicos y sociales, etc. Son caracteristicas que pueden

generar, y de hecho generan, un comportamiento negativo hacia ellos.

Debemos cambiar los mitos que impregnan la percepcion de las
Personas adultas mayores por hechos cientificos que permitan un
acercamiento realista a su bienestar, evitando la discriminacion por razones
de edad y lo que ello significa, entre otros, en términos laborales,
economicos, mentales y sexuales. Asi, el acceso al tratamiento de la
informacion es un factor decisivo en la discriminacion social. siguiendo con
la reflexion de estos autores, ese acercamiento realista pasa por la
utilizacion de criterios adecuados a la realidad individual y grupal de este
colectivo, y no a la realidad de otros colectivos como los nifios y los jovenes,

por ejemplo:

La ancianidad no se establece cuando el individuo deja de producir, la
ancianidad tiene que ver con el estado fisico, con la historia personal, con el

equilibrio familiar y social, etc.
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La ancianidad al igual que otras épocas de la trayectoria evolutiva
tiene potenciales propios; es asi como las demandas que efectuemos deben
adecuarse a esos potenciales y no a otros que el individuo no posee porque

en este caso estamos utilizando un criterio inadecuado.

La ancianidad es un época vital con sus propias peculiaridades, ni
mejores ni peores que en otras edades como la nifiez, la adolescencia o la

adultez.

Por tanto la percepcion social (factor decisivo en la discriminacién
social), la imagen que los medios de comunicacion dan de este colectivo

tiene unas consecuencias importantes y significativas.

Los medios de comunicacion social tienen una gran responsabilidad
en la definicion que se tiene sobre las personas adultas mayores, y por
tanto, sobre la propia percepcion que los mayores tienen de si mismos. Se
desprende de esto que el colectivo de las Personas adultas mayores
presentan unas caracteristicas, que necesitan de un trabajo serio y riguroso
que pueda cambiar las actitudes sociales negativas sobre este sector de la

sociedad.

Cuando en 1982, las Naciones Unidas adoptaron el slogan "afiade
vida a los afios que afadiste a tu vida", también incluian cinco fundamentos
rectores de las politicas sociales: independencia, participacion, cuidado,
dignidad, y desarrollo personal. Estos principios son opuestos a los
principales estereotipos de la vejez (periodo de retiro, reposo). Por el
contrario, constituyen elementos imprescindibles en el proceso de
envejecimiento satisfactorio junto a otros aspectos como una larga vida,

salud fisica, eficacia cognitiva y control personal. Si bien, este concepto de
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envejecimiento exitoso supone un ideal, cada vez mas se impone la

concepto del surgimiento de una nueva vejez.
Los estereotipos de la vejez

Los estereotipos, como creencias generalizadas sobre los atributos o
caracteristicas que definen a un determinado grupo social, se conforman en
el pasado y se transmiten a través del proceso educativo, sin apenas
transformacion, con el paso del tiempo. Con ello se afianza una de las
caracteristicas mas significativas de los estereotipos, mitos, que vienen a
agravar el problema: su resistencia al cambio y el efecto anticipador de la
conducta y de la posibilidad de su cumplimiento. Los estereotipos o
prejuicios se convierten en esquemas funcionales que activan o dirigen la

actuacion mucho mas que la propia realidad.

Respecto a los mayores, estas creencias previas, estereotipos, en la
medida que funcionan como esquemas mentales previos, anticipadores de
la realidad y sus caracteristicas, comprometen nuestras actuaciones
respecto a ello, pudiendo provocar, en su caso, actitudes antimayores,
viejistas, que por falta de objetividad son inadecuadas a la correcta

valoracion de este sector de la poblacion.

Las teorias de la desvinculacion, de la subcultura y de la
modernizacién afirma, Saez Carreras."'® intentan explicar estos fenémenos

del conocimiento.

La primera, desvinculacion, inspirada en el interaccionismo, defiende
que entre la sociedad y el individuo, aparece en el proceso de

envejecimiento, de forma natural y de adaptacién, la tendencia a la

"8 SAEZ Carreras. J. La tercera edad: Animacion sociocultural. Ed. Dykinson. Madrid .1997
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desvinculacion entre ambos: individuo y sociedad. Sostiene también que
esta teoria ha influido mucho en las politicas sociales y de aproximacion a la

vejez como etapa.

La segunda, la subcultura, mantiene como normal que el periodo de
la vejez conlleve aislamiento, en la medida que los mayores tienen unas
caracteristicas similares respecto a intereses, valores, enfermedades, etc;

de ahi que sean percibidos como subgrupo especifico.

La tercera, modernizacion, viene a determinar que la interaccion entre
el estatus de los mayores en nuestra sociedad es inversamente proporcional

al nivel de industrializacion.

Entre los estereotipos mas aceptados culturalmente, continua

aseverando Saez Carreras''®

aunque no se dan en la realidad de todos los
casos se pudiera realizar una descripcion de aquellas caracteristicas
capaces de definir a las personas adultas mayores, no seria dificil

encontrarnos con expresiones tales como:
Estereotipos con el riesgo de falsas generalizaciones

v Son personas aferradas a sus tradiciones, no les gustan los
cambios ni las novedades.

v Piensan mucho en sus periodos anteriores, en lo que fueron
porque son conscientes de la imposibilidad de seguir desarrollandose,

v Son lentos en sus acciones y pensamientos: menor creatividad.
La capacidad de aprendizaje disminuye llegando incluso a rechazarlo.

v Son personas encerrados en si mismos y en su entorno, del

que exigen mucho.

" Ibidem
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v Son muy irritables, y en ocasiones, dificiles de tratar.

v Suelen estar aquejados de enfermedades que, en muchos
casos, son causa de su jubilacion y les impiden disfrutar de determinados
placeres.

v Su capacidad e interés por las relaciones sexuales decaen o
desaparecen.

v Necesariamente hay que jubilarlos porque su capacidad de
produccién ha disminuido

v Sexualidad: ElI mito que los viejos son asexuados.
La necesidad de amar y sentirse amado, es componente esencial de la

psiquis durante la vida, desde el nacimiento y hasta la muerte
Reflejo de un substrato cultural

El mencionado estereotipo de la vejez que determina esta forma de
pensamiento en nuestro entorno. Esta muy extendida la idea, estereotipo,
de que los cambios que se producen en la vejez son exclusivamente
negativos: pérdida de habilidades y capacidades conseguidas en los
periodos anteriores. Incluso las personas de mas de sesenta y cinco afos
se niegan a reconocer el periodo en el que se encuentran, estimandose
todavia como personas que no han cambiado tanto y considerandose de

mediana edad.

Lo viejo, no se valora positivamente es infravalorado. Deberia ser al
reves, un valor, dada la acumulacién cognitiva que conlleva y el uso social
que de ella se derivaria. Lo patoldgico, la enfermedad, también se tiene la
creencia de que el paso de la edad y la vejez, en particular, conllevan un
aumento de las patologias, enfermedades de todo tipo y aumento del uso de

farmacos.
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Todo lo dicho vendria a potenciar la idea de la vejez como problema
de caracter social, idea que esta bastante extendida entre la poblacién.
Frente a ello cabria la opcion de reconocer este periodo como grupo a

respetar con un rol social que desempenar.

La palabra anciano conlleva unas connotaciones socialmente
negativas, unas falsas concepciones que convienen conocer, en el apartado
del Marco Conceptual de esta disertacion proponemos los tecnicismos

cientificos.

En diferentes ambientes, incluidos aquellos profesiones dedicados a
la atencion en el ambito de las Personas adultas mayores, nos podemos
encontrar con estas ideas negativas sobre las caracteristicas que podrian
definir a las Personas adultas mayores.,e inclusive hasta términos
peyorativos Estas falsas concepciones pueden igualar vejez a decadencia y
deterioro de todo tipo: fisico, mental, funcional, etc. Hecho este que no
coincide con la realidad.

La sociedad desde tiempo remoto, ha creado unos formatos
mentales, perpetuando una imagen equivocada de las categorias que

vendrian a definir este periodo.

Nuestros estereotipos negativos no se ajustan a la realidad de la
mayoria de las Personas adultas mayores. Tan es asi que ni ellos mismos
se reconocen en la definicion de anciano dando el valor social negativo que

se le atribuye.

Respuestas a los estereotipos negativos y desafios a la mayor
longevidad de vida
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L'2% ofrecen una serie de recomendaciones

Saez Carreras y Vega, J.
para prolongar la longevidad individual. Recomendaciones que plantean la
necesidad de una educacién integral a lo largo de toda la vida, y
especialmente, en esta etapa, y algunas de ellas se encuentran también en

la propuesta de esta disertacion

1)  Actitud optimista ante la vida y consideracion de la muerte
como un fendmeno natural (eliminando con ello el temor a morir).

2) Mantener un tipo de trabajo util.

3) Evitar la vida sedentaria.

4) Mantener una permanente actividad intelectual.

5) Evitar las tensiones emocionales, la angustia y el estrés
sostenidos.

6) Evitar todo tipo de radiaciones.

7) Evitar la obesidad.

8) La alimentacion debe ser hipocaldérica y equilibrada. Los
alimentos deben ser frescos y naturales.

9) Evitar el tabaco, las bebidas alcohdlicas y las drogas, asi como
el exceso de medicamentos.

10) Evitar los accidentes.

11) Realizar un control médico de la salud una vez al afo, y cada
seis meses en los ancianos; control que incluya un examen bioldgico,

funcional, mental y de autonomia.

20 SAEZ Carreras y Vega, J. L. Accién socioeducativa en la tercera edad. Ed. CEAC. Barcelona 1999
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Dos concepciones de la vejez que conviven en este comienzo de
este Siglo XXl y que los Estados deben tomar en cuenta en sus

decisiones socio-politicas.

v El modelo deficitario: basado en el modelo médico tradicional
que, en torno a los cambios bioldgicos, conceptualizd la vejez en términos
de déficit y de involucion.

v El modelo de desarrollo: basado en la necesidad de redefinir la
vejez como una etapa diferente de la vida, pero también plena de

posibilidades.

Es necesario considerar la vejez como una etapa mas de la vida de
toda persona sin importar que sea productiva a no, de tal manera que el

Estado prevea su atencion.

En un estudio llevado a cabo por estos autores se pone de manifiesto
que los temas que mas preocupan a los mayores en nuestra sociedad actual
son: la soledad, la enfermedad, la dependencia de otros; sentimiento de
inutilidad.

Ciencias que actualmente apoyan a las Personas adultas

mayores: Gerontologia y Gerontagogia

La gerontologia es la ciencia que estudia la ancianidad, la vejez en
las Personas adultas mayores y los fendmenos que producen el
envejecimiento humano y la atencién a las Personas adultas mayores, asi

como las sugerencias a las politicas sociales para su aplicacion. Dentro de
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la gerontologia, la gerontologia educativa especifica los procesos relativos a
la educacion. Ignorando lo bioldgico, lo psicolégico y lo social, pero

reconociendo sus necesidades de atencion juridica, politica y social

La gerontologia educativa es un intento de aumentar y aplicar lo que
se conoce acerca de la educacion y el envejecimiento con el fin de alargar y
mejorar la vida de las Personas adultas mayores Glendenning y Percy'®'
autores expertos en la materia retoman en forma diferente la situacion de las
Personas adultas mayores y defienden que la Gerontologia Educativa es
una especialidad de la Gerontologia, es el ambito disciplinario mas
adecuado para ocuparse de todo lo relacionado con la educacion dirigida a

las Personas adultas mayores.

Glendenning reconoce que no existe un marco tedrico y practico, en
algunos paises en desarrollo. En busca de una disciplina se estaba
haciendo educacién de adultos, educaciéon de Personas adultas mayores,
andragogia, geragogia, pero realmente se buscaba una disciplina en vez de
abordar el verdadero problema que era encontrar las ideas mas apropiadas

para la educacion de los mayores.

Por otra parte la Gerontagogia es la ciencia educativa
interdisciplinaria cuyo objeto de estudio es la persona mayor en situacion

pedagogica. Estos autores'? proponen las siguientes precisiones:

= Glendenning F. y K. Percy. Ageing, education and society. Readings in educational gerontolgy. Ed.

Association for Educational Pag. 219-231.
118 lbidem
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v Al igual que la pedagogia tiene como base tedrico
a la psicologia educativa,
v La gerontagogia tiene a la gerontologia educativa

como la suya.

Implicaciones Juridicas de estas ciencias cuyo objeto de estudio

son las Personas adultas mayores

Las siguientes propuestas son utiles a la hora de legislar. Se puede
tomar en cuenta la opinion de los expertos antes de sefalar como incapaces

a la generalidad de las Personas adultas mayores

Actualmente y venciendo los canones anteriores de que la Persona
Adulta Mayor es incapaz de aprender nuevas destrezas y adaptarse a

123 afirman

capacitaciones, innovaciones de informatica, etc. estos autores
que a excepcion del proceso de ensefianza-aprendizaje de un idioma nuevo,
el cual es algo mas lentos no imposible en las Personas adultas mayores, el
resto del conocimiento es absorbido normalmente gracias al anclaje de

aprendizajes anteriores.

123 |[dem

120 | emieux, A. y VELLAS, P. L’education universitaire des persones agées, en Perspectives, L ’Magazine
Universitaire. vol. 22, n® 1. Montréal. 2000
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Mientras la gerontagogia educativa se presenta como una
especialidad de la gerontologia. La gerontagogia es situada por Lemieux'?
como una disciplina de las Ciencias de la Educacion, y parte de espacios
cientificos diferentes. La Gerontologia educativa parte de la aceptacién de
que es necesaria la existencia de una disciplina: la gerontologia, que tiene
como objeto de estudio a los mayores y los factores relacionados con el
envejecimiento. El hecho de ser viejo es o que marca desde el principio el

proceso educativo.

Lemieux'? sitia a la gerontagogia en las ciencias de la educacién,
que se preocupa ante todo por el procedimiento de ensefianza-aprendizaje,
mas que centrarse en el hecho de que los educandos sean Personas
adultas mayores. La gerontagogia solo tiene razon de ser si se presenta
como alternativa distinta a la gerontologia educativa. Se presenta como
ciencia aplicada que tiene por objeto el conjunto de métodos y de técnicas
seleccionadas y reagrupadas en un corpus de conocimiento orientado en

funcion del desarrollo del discente mayor

Lemieux'?®

nos proporciona el conocimiento para el origen de la
palabra: Etimolégicamente proviene del griego "geron" (viejo, mayor), y
"ago" como verbo o0 "agogia" como sustantivo (conducir/conduccion), que
viene a significar "conducir a un viejo". Asi pues, el criterio edad es lo que

diferencia la gerontagogia de la pedagogia.

La gerontagogia se enmarca dentro del dmbito de lo social y

politico

125

126Lemieux A. Los programas universitarios para mayores. Ensefianza e investigaciéon. IMSERSO Madrid. 2001

Idem
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La gerontagogia se enmarca dentro del ambito de lo social y politico
por tanto, conlleva la necesidad de considerar los procesos educativos, en
contextos determinados, a partir de circunstancias concretas sociales,
historicas, culturales politicas y evolutivas. La novedad de la gerontagogia,
es la referencia al caracter educativo del mayor como un aspecto mas de la
persona, que en su modo de ser y actuar demanda las necesidades que han
de ser interpretadas desde su vertiente personal y social, en conexion con
sus intereses y capacidades. La gerontagogia podria entenderse como
herramienta de trabajo, que utilizada de manera mas o menos innovadora
pero siempre adecuada a nuestro ambito de actuacion, permite potenciar y
dotar a cada persona, de las habilidades necesarias para que se pueda
desempefar un papel propio en su contexto, que en muchos casos sera
transformador y critico, otras veces ayudara a la persona en su adecuacion
al entorno, pero siempre partira de los diferentes condicionantes que la
posicionan en el mismo. De ahi, la importancia de adaptar nuestras formas
de trabajo a las necesidades y los fines que los mayores plantean. Si el
gerontagogo, se nutre en su intervencion del caracter interdisciplinario y
fundamentalmente socio-educativo de la gerontagogia, esta claro que no
puede identificarse con un educador social, un trabajador social, un
pedagogo de la vejez, o un terapeuta, aunque tenga un poco de todo ello.
La actuacién del gerontagogo debe enmarcarse desde el paradigma critico,
facilitando procesos de adaptacion que permitan a la persona desenvolverse
lo mas consecuentemente posible en su entorno, facilitandole ante todo
nuevos modos de afrontar determinados conflictos. Es un profesional que
ante todo es capaz de mantenerse siempre a la escucha atenta de la
realidad, a las necesidades que, de manera explicita y a veces latente, son

sentidas por los mayores.
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Habremos de escoger los modos de actuacion que en mayor medida
faciliten la intervencién, porque de lo que se trata es de conseguir que sean
los verdaderos protagonistas en el cambio que significa siempre
"aprehender" Las cosas desde perspectivas individuales o colectivas, pero
siempre independientes. Esos procesos de reflexidon deberian ser facilitados,
impulsados y orientados, hacia la propia autodeterminacion. Y en esa labor,
el gerontagogo tiene mucho que decir, ahi es donde realiza su labor mas
distintiva en relacién al resto de profesionales que trabajan en el campo de
las personas de mas edad, y en la continua retroalimentacion de su
actuacion de donde tendra sentido hablar de calidad educativa y profesional.
situaciones de pobreza y vulnerabilidad para construir y disefiar politicas
publicas apropiadas para las Personas adultas mayores. Las Personas
adultas mayores son cada vez mas y tienen mas necesidades que deben

ser atendidas por las politicas sociales.

135



Capitulo IV. Enfoques sobre envejecimiento y sus implicaciones

demogréficas y politicas
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Los dos aspectos de una etapa de la existencia.

Una primera aproximacion sobre el proceso de envejecimiento nos
permite distinguir dos dimensiones que proponen los investigadores Papalia,
D y Wendkos: '#’

v El envejecimiento que experimenta la poblacién de un pais

v Aquel que los individuos experimentan
El envejecimiento como un proceso que experimentan los individuos
puede se tratado desde diferentes enfoques que su vez se nutren de

distintas teorias.

El enfoque biologico del envejecimiento se basa en dos teorias:

127 Papalia, D y Wendkos, .: Desarrollo Humano Psicosocial. Ed .Universal. Cuarta Ediciéon. Estados Unidos, 2002
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v La teoria del envejecimiento programado, que sostiene que los
cuerpos envejecen de acuerdo con un patron de desarrollo normal
establecido en cada organismo y que este programa, preestablecido para

cada especie, esta sujeto solamente a modificaciones menores.

v La teoria del desgaste natural del envejecimiento que sostiene
que los cuerpos envejecen debido al uso continuo, es decir que la vejez es

el resultado de agravios acumulados en el cuerpo'?®

Los proponentes de la teoria del envejecimiento programado
argumentan que, puesto que, cada especie tiene sus propios patrones de
envejecimiento y su propia expectativa de vida, este patron es determinado
e innato, mientras que los que adhieren a la teoria del desgaste natural
comparan el cuerpo con una maquina cuyas partes finalmente se gastan

debido al mucho uso

Desde el punto de vista demografica la diferencia entre ambas teorias
tiene consecuencias practicas. Si la gente esta programada para envejecer
de determinada manera, puede hacerse poco para retardar el proceso; pero
si envejece debido al desgaste del cuerpo, se puede prevenir el estrés
fisiolégico y aumentar su esperanza de vida, y por lo tanto habra incremento

en la poblacion.

En los mismos términos, los gerontdlogos distinguen el proceso de

envejecer de la siguiente forma:

28 |dem
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v Envejecimiento primario: proceso gradual de deterioro corporal
que comienza a una temprana edad y que continla inexorablemente a
través de los anos.

v La vejez secundaria, que es resultado de la enfermedad, el

sobreuso y factores que menudo estan bajo el control del o la individuo

Al Estado para sus programas y proyectos el interesa. El enfoque
psicosocial del envejecimiento tiene como unidad de analisis el conjunto de
individuos que envejecen y la forma cémo ellos encaran su proceso de

envejecer.

Envejecer se conceptualiza, desde esta perspectiva como un proceso
individual de adaptacién a los cambios - en el propio organismo y en el

entorno social - que ocurren al envejecer.

El énfasis analitico se pone en cémo los individuos enfrentan y
responden frente a las condiciones sociales, politicas y personales que les
toca vivir - buscando solucion a los problemas que tienen, aceptando y
asumiendo las pérdidas inevitables - de modo de poder seguir sintiéndose

satisfechos e interesados en su existencia

Este enfoque, muy comun entre los gerontélogos, es criticado porque
enfatiza en la busqueda de generalizaciones a partir de ciertas
caracteristicas, que se suponen, son propias de todos los individuos que
pasan por determinados estadios de su ciclo vital y que, al no tomar en
debida cuenta las dimensiones sociales del envejecimiento, desarrolla una
perspectiva que piensa que los ancianos constituyen un grupo homogéneo,

con necesidades, habilidades y comportamientos comunes.
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Dentro de este enfoque se encuentra la nocion de envejecimiento
satisfactorio, y que seria un resultado del mantenimiento de las capacidades
funcionales, fisicas, cerebrales, afectivas y sociales; un buen estado
nutricional; un proyecto de vida motivarte; empleo de paliativos apropiados
que permitan compensar las incapacidades; Esto significa, segun la teoria
de la actividad, que cuanto mas activa se mantenga la gente anciana, podra
envejecer de manera mas satisfactoria'® tal y como opinan Papalia vy
Wendkos. No obstante, conviene recordar, que un escenario color de rosa
de los ancianos y las ancianas dedicadas al desarrollo personal, la
autonomia, el consumo y estilos de vida juveniles constituye, en esencia,
una opcién burguesa fuera del alcance de quienes disponen de rentas mas
bajas o padecen de mala salud, de aqui la importancia de los planes y
proyectos de los Estados.

Una vision diferente al envejecimiento satisfactorio se encuentra en la
teoria de la desvinculacion, de acuerdo a la cual, la vejez se caracteriza por
un alejamiento mutuo. La persona vieja reduce voluntariamente sus
actividades y compromisos, mientras que la sociedad estimula la
segregacion generacional, presionando, entre otras cosas, a que la gente

mayor se retire.

Los criticos de esta teoria sostienen que la desvinculacion parece
estar menos asociada con la edad que con factores relaciones con el

envejecimiento como mala salud, viudez, jubilacién, empobrecimiento,

También encontramos dentro de este enfoque, la teoria psicosocial

130

de Ericsson ““quien asocia a esta etapa de la vida la ultima y octava crisis

en el desarrollo psicosocial del yo "integridad versus desesperacion”. La

2 papalia y Wendkos, Op. cit
130 Erikson, E: "El ciclo de vida completado". Editorial Paidos, Buenos Aires, Argentina, 1999 Pag. 23-39
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primacia de la integridad permite la emergencia de la sabiduria descrita por
Erikson como una especie de preocupacion informada y desapegada por la
vida misma, frente a la muerte misma. En contrapartida aparece el desdén
como reaccién ante el sentimiento de un creciente estado de acabamiento,

confusién y desamparo.

Finalmente, el enfoque social del envejecimiento, tiene que ver con la
sociologia del envejecimiento, que ha desarrollado importantes areas de
trabajo para la interpretaciéon de la realidad social de los ancianos. Las
teorias que se han desarrollado en este enfoque son, principalmente, teoria
funcionalista sobre envejecimiento, economia politica del envejecimiento y

teoria de la dependencia estructurada.

Para las disciplinas, sociologia y antropologia y las implicaciones
politicas de programas y proyectos, existen claras diferencias entre lo
cronoldgico, fisiolégico y social en la vejez. No ocurre lo mismo en el campo
de la planificacion social, donde las confusiones conceptuales derivan en el
uso de enfoques contradictorios para el tratamiento de los problemas

sociales de la vejez, esto debido a la ignorancia cientifica sobre el tema.
Larealidad social de las ancianas y los ancianos.
La realidad social de los viejos y las viejas ha sido casi totalmente
invisible durante gran parte del siglo XX pese que, a partir de la década del
sesenta, nuestro pais empezé a registrar un aumento paulatino de Personas

adultas mayores de 60 anos.

El tema recién aparece formalmente en la agenda publica en los afios

noventa. La formulacién de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
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Mayores Vejez" en México (2002) marca un hito interesante y, sin duda, las
condiciones de vida y los derechos de las personas ancianas son temas de
creciente interés y debate a partir del Afo Internacional de las Personas

adultas mayores (1999) de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Sin embargo, advertimos - con preocupacion - que tal como se esta
tratando la cuestion surge el riesgo de tematizar la vejez de acuerdo a un
unico tipo humano (hombre/jubilado/urbano). No siempre se considera la
pluralidad de experiencias de la vejez y el envejecimiento en base a la
cultura, la condicién de género, posicion social y zona de residencia de las

personas que componen este grupo humano.

Una de las causas de esta situacion, a nuestro entender, tiene
relacion con el paradigma vigente que soélo permite interpretar las
experiencias de vida de las personas de edad en forma segmentada y
compartimentada (sélo género, sélo etnia, sélo edad) para lo cual se han
elaborado teorias sustantivas que responden determinadas preguntas y

problemas.

La edad social alude a las actitudes y conductas sociales que se
consideran adecuadas para una determinada edad cronoldgica y que, a su

vez, se relacionan transversalmente con el género

Un concepto asociado a la edad social es la tercera edad,
considerada como una manera amable de referirse a la vejez, y que hace
alusion a la etapa numero tres luego de las dos primeras: juventud y vida

adulta.
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Historicamente este término, Personas adultas mayores genera la
idea de una edad avanzada, pero dentro del marco de la funcionalidad y
autonomia que permite llevar una vida independiente llena de satisfaccion, y
gue constituye un estereotipo que se acerca mucho al de la edad dorada,
luego del retiro de la actividad, y que supone que los ancianos (el concepto
estd mas referido a los hombres que a las mujeres debido que parte del
supuesto de una jubilacion universal) tienen un tiempo de ocio para

dedicarlo al placer y a la diversion.

La edad fisiologica se refiere al proceso de envejecimiento fisioldgico
que aunque relacionado con la edad cronoldgica, no puede interpretarse
simplemente como la edad expresada en afos. La edad fisiologica, se
relaciona con las capacidades funcionales y con la gradual densidad ésea,

el tono muscular y de la fuerza que se produce con el paso de los afos

Un concepto asociado a la edad fisiolégica es la senilidad , es decir,
aquellos sujetos que sufren de un nivel de deterioro fisico y/o mental que les

impide desarrollar con normalidad su vida social e intima

Otros conceptos que se podrian asociar a la edad fisioldgica son los
"viejos viejos" - correspondiente a una minoria débil y enfermiza -y los
"viejos jovenes" que incluye a la mayoria de las personas de mas edad, que
a pesar de la edad cronoldgica, son vitales, vigoros y activos afirman los

expertos Papalia y Wendkos™’

131 Papalia y Wendkos Op. Cit
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Desde el punto de vista antropolégico, el concepto de vejez, al
margen de la relacion directa con la edad cronobiolégica o natural de cada
individuo, esta intrinsecamente determinada por el proceso de produccion,
por el consumo de determinada tendencia y también los ritmos vitales
impuestos por la sociedad. Es decir, esta marcada por un aspecto cultural y

bioldgico dificil de diferenciar.

En la economia politica de la ancianidad, la cuestion principal que se
plantea consiste en que para comprender la situacion de las personas
ancianas en las sociedades capitalistas modernas, el factor determinante
fundamental de la calidad de la ultima fase de la vida es la influencia de la
situacion del mercado de trabajo adulto en el momento de la jubilacion y

posteriormente

Los criticos de esta teoria sostienen que aun cuando resulte una
aproximacion util debe convenirse que tal continuidad (antes y post
jubilacion) no existe, por lo menos en la esfera econémica (nivel de ingreso)
ni en el plano de las relaciones sociales (entendidas como relaciones de
produccidn) y que tampoco resulta satisfactoria la alternativa de considerar a
las Personas adultas mayores como una categoria social unica
caracterizada por la desinsercion del sistema productivo y la tributacion de la

seguridad social.

Dentro de los factores econdmico-politicos y la organizacion de la
produccion como origen de las caracteristicas de la dependencia y
contrapone una perspectiva que enfatiza en la creacion social en la

dependencia
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La postura de la dependencia estructurada ilumina cuestiones
importantes, en especial las reglas y recursos que influyen y limitan la vida
cotidiana de las personas ancianas, a la vez que funciona como correctivo

del individualismo de anteriores teorias del envejecimiento

Sin embargo, estas teorias del envejecimiento no cuestionan los
supuestos que subyacen en las teorias de la corriente dominante,
examinando la vida de las personas en el contexto de los marcos
sociolégicos y politicos establecidos, y que el ideal respecto al que se juzga
a las personas ancianas es la vida productiva y reproductiva de las personas
jovenes, lo que resulta del todo insuficiente para entender la vida de las

Personas adultas mayores.

Enfoques Tedricos sobre Género y Envejecimiento: Una Relacion
Dificil

Los problemas de la vejez son en su mayoria de las mujeres, hecho
que se conoce como feminizacion del envejecimiento al haber una
supervivencia de las mujeres por sobre los hombres. Asi, lejos de ser una
bonificacion para las mujeres, sus anos de mas pueden caracterizarse por
enfermedad, pobreza, dependencia, soledad e institucionalizacion. Por eso,
cuando se habla de calidad de vida mas que su cantidad, los hombres
tienen la ventaja: mantienen su salud por mas tiempo, y asi sus afnos de

expectativa de vida e independencia activos son mayores, afirma Katz'*?

Si bien esta situacion es conocida, lo cierto es que las viejas

constituyen el mayor grupo demografico que aun no ha alcanzado una

132 Katz, S: "Studies of illnes in the aged: The indez of ADL, a stardardized measure of biologial and psychosocial
function,". Journal of de American Medical Asociation, N° 185, 2003
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categoria teorica en la sociologia. Esta desconexion, entre género y
envejecimiento, dificulta la interpretacion de los efectos sociales de este

proceso en las funciones, relaciones e identidad de mujeres y hombres.

Aunque los estudios de las Personas adultas mayores suelen tener
en cuenta el género (muchas veces homologado sélo a sexo) como una
variable en los indicadores sobre el envejecimiento poblacional, lo cierto es

que esta poco desarrollado en teoria social.

Los socidlogos que se ocupan del envejecimiento y la ancianidad
suelen agregar el género, tratandolo como una variable, pero no como algo

fundamental en la organizacién de la sociedad.

Incorporar a las mujeres ancianas a la perspectiva tedrica tiene al
menos dos sentidos:

v Uno, supone agregar la consideracion de género sin cambios
significativos en la teoria vigente o bien combinar las partes en un conjunto
integrado.

v En otro, supone agregar el género o la edad a una determinada

teoria sustantiva de la sociologia.

En consecuencia, la conexion tedrica de la edad y el género puede
seguir distintos rumbos. Si se combinan las partes en un conjunto integrado,
supondria reformular la teoria socioldgica y, si se agrega el género a la
sociologia dominante significa, por una parte, incorporarlo al paradigma que
estudia a las personas ancianas en el contexto de los marcos sociologicos
establecidos, es decir que no han conceptuado las relaciones de edad, y por
otro, que la insistencia en la diferencia supone necesariamente un referente

ideal al varén blanco de clase media, con respecto al cual, las demas
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personas se desvian segun caracteristicas tales como el género, la edad o

la etnia

Respecto a la teoria del envejecimiento, si agregamos el género es
probable que se haga mas hincapié, implicitamente, en las relaciones de
edad que de género. Esto supone que las diferencias de género en estas
teorias se traduzcan en la consideracion de los ancianos como el ideal con
el cual se compare a las mujeres ancianas. Esto se aprecia claramente en la
teoria de la economia politica del envejecimiento que incluye a la mujeres,

pero no modifica el modelo vigente.

Finalmente, agregar la edad a la teoria feminista, ideologia muy
cuestionada, solo se justificaria si la actual teoria no sirviese para explicar el

universo vital de las mujeres mayores.

En otras palabras, si el hecho de ser anciana no supone una nota
caracteristica respecto al de ser mujer no hace falta una teoria feminista del

envejecimiento.

Sin embargo, hay que reconocer que el género y la edad tienen un efecto
multiplicador que puede contribuir a la que la teoria feminista pueda
incrementar su comprensidn sobre la mujeres ancianas.

En palabras de Posner'?

incorporar la edad a la teoria feminista
supone interpretar que las mujeres ancianas asumen un doble riesgo, por su
género y su edad. Esto lleva a reconocer que el envejecimiento femenino

sea diferente al masculino, y que, por tanto, la teoria debe ayudar a su

133 Posner, J: "Old and female: The double trouble". Essence, EEUU, 2001 Pag. 43
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comprension e interpretacion. Sin embargo, tal como ya sefialamos, hay que
tener en cuenta que un enfoque feminista del envejecimiento puede

privilegiar las relaciones de género frente a las relaciones de edad.

Las dificultades de cada uno de estos enfoques tedricos con
agregados pueden resolverse si se reconoce que las relaciones de edad y
de género no deben considerarse como sistemas independientes que

configuran las situaciones de la vida.

Las diferencias que estructuran la vida social son multiples, se
implican y condicionan mutuamente. Las identidades y relaciones de género,
clase, étnicas, religion etc. no se construyen ni experimentan en forma
compartimentada por los sujetos: hay un sustrato cultural en el que se

entretejen, como se sabe a ciencia cierta.

Etnia-Cultura: La Profundidad de las Diferencias en la Vejez

Entenderemos por etnia - un concepto amplio - un grupo de individuos
unidos por un complejo de caracteres comunes - antropolégicos, linguisticos,
politico-histéricos, etc - cuya asociacion constituye un sistema propio: un

cultura, segln el investigador Breton'*.

En esta acepcion, la etnia es una
comunidad unida por una cultura particular que, en un sentido lato, engloba
todas las actividades materiales y no materiales, econdomicas entre otras,
mediante las cuales organiza su vida y en consecuencia los sistemas de

produccion y reproduccion.

134 Breton, R: "Las Etnias". Coleccion ¢ qué sé?. Oikos-tau, Editores, Barcelona, Espafia. 2003 Pag. 41-52
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Desde este punto de vista la vejez es un concepto cultural
relacionado con las formas de parentesco, la economia, la salud,
capacidades de automantenimiento, determinados modelos de conducta, la
religion, la moral, la politica y otros ambitos culturales y sociales. Es decir,
cada cultura posee un ethos en el cual se encuentra el significado de la

ancianidad.

De acuerdo a este pensador en las sociedades urbanas
industrializadas, la ancianidad esta marcada por la orientacion de nuevos
modelos culturales de acuerdo al interés del grupo productor y que a nivel
supraestructural, la vejez es una construccién andémala formada por retazos
y fragmentos de elementos dispares previos y provenientes de otras edades.
A ello debe aiadirse una orientacion predominantemente no trascendente
de caracter homogeneizador y de una nueva aparicion que quiere orientar a

los demas valores hacia el disfrute del ocio.

Contrario a esto, la idea resulta ilustrativa para conocer como se
construye la ancianidad en las sociedades tradicionales la composicion
cambiante del equipo de productores se refleja en la jerarquia que prevalece
en las comunidades agricolas y que se establece entre quienes viven antes
y quienes vienen después. Ella descansa sobre la nocidn de anterioridad. En
ellos, el mas viejo del ciclo de produccién no le debe nada a nadie, salvo a

los ancestros

Tenemos aqui las relaciones de produccién en su esencia. Ella crea
relaciones organicas de por vida entre los miembros de las comunidades y
suscita una estructura jerarquica fundada sobre la anterioridad (o la edad). A
su vez, en las sociedades donde la modernidad tiene tintes de experiencia

hibrida, el papel de los ancianos es relevante dentro del grupo familiar. La

149



vejez, la muerte, la enfermedad estan integradas a la cotidianidad: los
abuelos son la sabiduria de tradiciones y costumbres que la familia tiene que
conservar. Los abuelos tienen un importante papel en la toma de decisiones

y son quienes presiden cualquier rito que celebre la familia

Esto no quiere decir que la situacion del anciano en este tipo de
sociedad sea mejor que en las sociedades modernas, sin embargo, lo que
resulta contrastante de su situacion es la seguridad que esta dada por los
estrechos lazos de solidaridad que se guardan en la familia y en la sociedad
en general. Esta seguridad esta dada por la reproduccion de tradiciones,
ritos y costumbres que es la confirmacidén de su permanencia imperecedera

en el espacio familiar y la sociedad en opinién del Autor Breton."®

Como se aprecia es dificil encontrar una teoria o enfoque
autosuficiente que nos permita comprender e interpretar la vejez desde las

perspectivas de género y étnicos.
Las razones, que podemos citar preliminarmente son:

v Se elaboran teorias sustantivas - para la interpretacion de una

determinada realidad - que dan respuestas a problemas especificos

v El paradigma vigente es insuficiente para responder, en forma
satisfactoria, preguntas sobre las diferencias que estructuran la vida social

(género, etnia, clase y edad) en la ancianidad.

% Breton, R: OP. Cit.
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Las teorias sobre vejez y género, actualmente en uso, tienen como
virtud cierta eficiencia en la solucién de problemas que se supone tienen

respuesta dentro de ellas, pero presentan serias limitaciones de cobertura.

Las teorias de la vejez, son eficientes en la solucion de problemas
sobre la jubilacion y la ancianidad en las sociedades industrializadas, pero
dejan de lado las diferencias que atraviesan la ancianidad por razones de
zona de residencia (rural) y de origen étnico (indigenas). Algo parecido
sucede con el género, el que es plausible respecto a la solucion de los
problemas de las mujeres jovenes, pero que es insuficiente para interpretar

el universo vital de las mujeres ancianas.

Ambas teorias comentadas aqui (de vejez y de género) aportan un
criterio para escoger problemas que se supone tienen soluciéon dentro del
paradigma vigente, es decir, solo permiten plantear preguntas sobre la vejez
y el género - y resolverlas - en forma compartimentada, pero son
insuficientes para comprender las preguntas que a estas diferencias le

agreguen lo étnico.

En términos simples, se podria afirmar que, el paradigma vigente se
encuentra en crisis frente a la acumulacién de problemas no resueltos en él.
Urge, por lo tanto, la emergencia de un nuevo paradigma que permita
interpretar, comprender y resolver problemas que integren en forma

simultanea la edad al género y a la etnia.

Cabe preguntarse por qué la edad, el género y la etnia se encuentran

excluidos del discurso cientifico hegemodnico expresado en el paradigma
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vigente.”® Una respuesta, es que la ciencia nos habla de "El Hombre", un
arquetipo viril a partir del cual hemos aprendido a pensar e interpretar
nuestra existencia humana, y con el que nos hemos habituado a reflexionar

sobre los problemas que vivimos y, por lo tanto, a formularnos interrogantes.

Este enfoque de estudio, anadlisis e investigacion, que se conoce
como androcentrismo, parte de una perspectiva masculina, unicamente, y
utiliza posteriormente los resultados como validos para la generalidad de los
individuos, hombres y mujeres, de cualquier condicién. Podria concluirse,
entonces, que en el androcentrismo, como elaboracion tedrica sobre el
funcionamiento de la sociedad, se encuentran expresados el sexismo, el

racismo y el viejismo, como practicas cotidianas de la vida social.

Entendido asi, un nuevo enfoque deberia permitir, por una parte,
indagar sobre el sujeto que en cada sociedad ha detentado la hegemonia y
precisar qué mujeres, qué hombres y qué otros aspectos humanos diversos
han resultado marginados al ambito de lo no significativo e insignificante v,
por otra parte, ayudar a situar el problema que nos preocupa en el marco
mas amplio de las relaciones de poder y dejando abierta la posibilidad de
indagar la articulacion entre distintos niveles de hegemonia, ya no solo
relacionados con el sexo, sino también con la etnia, la clase, la edad, etc.
Estas aseveraciones pueden son basicas a la hora de dictaminar planes y

programas a corto y largo plazo.

La forma de comprender la vejez pone en escena las diversidades
que constituyen las personas ancianas, enriqueciendo asi la nocién de

sujeto sustentada hasta entonces: de un sujeto percibido nada mas que a

3 |dem
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partir de su edad. Por lo tanto los Estados deben contemplar a las Personas
adultas mayores en este ultimo contexto, en lugar de ignorar lo que sucede

usando el principio de la avestruz.

Capitulo V. Conclusiones y Propuestas
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Tomando en cuenta que no todas las conclusiones de este
documento, puedan tener propuestas, tomamos en cuenta el formato
recomendado en la referencia al pie de esta pagina que corresponde a las
recomendaciones de andlisis del texto del Dr. Gorjon Goémez™’ 'y

consideraremos primero las que si tienen una propuesta de accion posible.

1. Conclusién: El envejecimiento de la poblacion, por lo general,

se toma como una carga para las familias, la sociedad y para el Estado.

Propuesta: Publicitar con campafias adecuadas por parte del
INAPAM con respecto a que no se debe considerar a la etapa de la
senectud de los ciudadanos como una imposicion, sino como una
oportunidad para que las sociedades reconozcan la valiosa e
importante contribucion que las Personas adultas mayores puedan
aportar a la sociedad.

7 GORJON Gomez, Dr. Francisco Javier y SAENZ Lopez, Dra. Karla Annett Cynthia. Op. Cit. Pag. 96
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2. Conclusidn: El crecimiento demografico de los ancianos no se
estd tomando en cuenta con eficacia y eficiencia en los planes

gubernamentales de desarrollo a corto y largo plazo.

Propuesta: Al formular las politicas socio-econOmicas, los
gobiernos deberan prestar atencion al nUmero creciente de personas
de edad, gracias a las ciencias de la salud y asi establecer sistemas
econémicos y de seguridad social a largo plazo, que aseguren una
mayor equidad y solidaridad intergeneracional e intrageneracional, es
decir multigeneracional y asi fomentar la mejor calidad de vida en lo

posibley laviabilidad de las familias de varias generaciones.

3. Conclusién: La demagogia politica, en ocasiones, toma como
bandera publicitaria la situacion de los sectores de la poblacion mas

débiles.

Propuesta: Que los futuros servidores publicos anuncien
acciones, seguimiento y evaluaciones de las mismas; tales como
prestar apoyo a largo plazo, a las personas de edad méas débiles o no,
como el caso que nos ocupa y tratar de aumentar la participacion de
los ancianos en la sociedad, sin simulacion, ya que usualmente se da
solo para cubrir una imagen politica. Prestar amparo sostenido de
facto a sus capacidades para valerse por si mismas, y tratar de que las
Personas adultas mayores puedan llevar una vida independiente,
saludable y productiva en la que aprovechen plenamente sus
aptitudes y facultades. Con esto también se logra prever los costos
sociales, ya que cada accion politico-social mas tarde o temprano, trae
Su reaccion (consecuencia). Lo anterior teniendo en cuenta que la

longevidad es mas bien un tiempo de recoleccién en el que se acogen
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los grandes temas de la vida, se puede deducir que todos somos
responsables de que este tiempo vital sea vivido en plenitud. Prestar
atencion a que fenomenologicamente la vejez es un tiempo de
cosecha, fuera de la demagogia politica y los ciudadanos debemos

exigir alos gobernantes responsables su cumplimiento.

4. Conclusién: No hay campafas, ni seguimiento, ni evaluacion
de las mismas de concientizacion sobre la actitud de respeto por parte de la

sociedad a las Personas adultas mayores.

Propuesta: Es necesario despertar en la comunidad la
percepcion de que el anciano es un miembro integrante de ella, que
tiene necesidades particulares y concretas, las que deben ser
conocidas y comprendidas para asi sentirnos comprometidos con
ellos trabajando para revertir las dificultades que puedan darse y esto

corresponde ala educacion formal e informal.

5. Conclusién: No hay inclusion de temas sobre el

envejecimiento en la educacién formal desde las primeras etapas.

Propuesta: Es indispensable educar para engrandecer al
anciano en la sociedad y en los cambios que en El se producen,
partiendo desde la nifiez y no esperar al dia de mafiana para hacerse la

pregunta ¢qué hacer con el abuelo?

6. Conclusién: La mayor parte de los programas de apoyo solo
involucran atencion a algunos aspectos de la salud del anciano o a

actividades recreativas para este sector de la poblacion .
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Propuesta: Es funcion de toda la sociedad y también del
gobierno trabajar en programas, planes y proyectos preventivos y de
promocioén concretos y operativos, estimulando la participacion y
creatividad de las personas ancianas. A la vez, los programas deben
ser educativos e interdisciplinarios para toda la comunidad, si es que
realmente se quiere lograr un cambio de actitud frente a esta situacion

actual de las Personas adultas mayores.

7. Conclusién: A pesar de las propuestas de la LDPAM Federal
no hay concurrencia administrativa municipal o estatal eficaz en el manejo
de recursos. La misma Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en Nuevo Ledn, ademas de ser una distorsion de la Federal no se

cumple en la aplicacion eficiente de la normatividad.

Propuesta: Los programas que se anuncian no se cumplen de
facto en su totalidad. Es necesario recurrir a la disponibilidad de
recursos, financieros y humanos si se quiere empezar a trabajar en la
solucion de los problemas de este sector de la sociedad. Por lo que
sera beneficioso trabajar desde las bases para determinar cuédles son
las verdaderas necesidades y situaciones por las que atraviesan las
Personas adultas mayores, y en nuestra opinibn un pais con
desarrollo sostenido o de primer mundo se “comienza” con actitudes
asertivas mas que con valores materiales. Tomemos el ejemplo del
cancer de la corrupcion, que es la actitud mas negativa que no nos
deja avanzar, a pesar de contar con el medio mas valioso que es la
poblacién mexicana. Por lo tanto podremos comenzar con un cambio
de actitud hacia nosotros y hacia los gobernantes para exigir el

cumplimiento de las leyes que nos rigen.
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8. Conclusién: Si el mejor indice de la calidad de vida de una
sociedad no es lo material, sino la forma que trata a los sectores mas
débiles, podemos asumir que nos falta mucho para ser un pais que desee

mejorar.

Propuesta: Lograr que nuestros ancianos puedan vivir felices en
nuestro mundo actual y futuro es, sencillamente, el mejor indice social
de que la comunidad mexicana se ha modernizado y ha cambiado
realmente. A ello puede contribuir, sin duda alguna, la dedicacion
ilusionada a las politicas sociales a favor de la ancianidad, cuando son

auténticas.

9. Conclusién: Si observamos algunas acciones que se
vislumbra en toda esta Realidad Socio-Juridica de las Personas adultas
mayores en México: Una nueva sensibilidad creciente se extiende en el

umbral de los primeros afios de este milenio hacia los Mayores.

Propuesta: Por lo tanto indicamos poner atencion a los

siguientes fendmenos:

v El hecho innegable de la prolongacion de la vida

v El dinamismo e influencia de los mayores con capacidad y
recursos para participar en la vida social como sujetos activos en
contraste con el concepto de clases pasivas;

v El peso especifico de su opinidn y voto en la sociedad
democratica

v La capacidad de asociacion y reivindicacion de las

agrupaciones de mayores.
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10. Conclusion: No se esta retomando el papel del anciano

desde todos los puntos de vista.

Propuesta: Retomar el concepto de que a lo largo de los
tiempos el hombre ha ido interpretando incesantemente el papel del
anciano en la sociedad, dependiendo de diversos factores: politicos,
artisticos y estéticos, asi como demograficos, éticos y religiosos, y de
manera igual de importante, los relacionados con la familia y el
parentesco, tal y como se desglosé en el capitulo de los antecedentes.
De aqui que el Derecho de la Senectud que se propone deba ser
estudiado, en conjunto con la aplicacion de las leyes existentes sin

eficacia juridica.

11. Conclusién: Fue posible, a través de este documento,
observar que no resulta un hecho sorprendente el que en las ultimas
décadas, la poblacibn de edad avanzada haya aumentado de forma
creciente en numero y diversidad, requiriendo, a su vez, un mayor espectro

de necesidades de todos los tipos.

Propuesta: Son los legisladores y los gobernantes, las
sociedades y los profesionales, asi como las familias quienes deben
conocer estas necesidades para poder intervenir sobre ellas. Para
todo esto ha sido menester analizar el pasado, es decir, los hechos
histéricos y la interpretacion socio-juridica que de estos fendmenos
relacionados con la vejez se hicieron, de tal manera que es en los
claustros académicos donde también se deben formular iniciativas de
estudio de los derechos de los sectores de la poblacion mas
necesitados. Resumiendo todo lo anterior, para alcanzar el bienestar

integral de la poblaciéon Adulta Mayor también es necesario proponer
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gue los estudiosos del Derecho y los que deciden las politicas
publicas dirigidas a ellos incluyan objetivos de analisis en materia de
atencion de sus necesidades juridicas basicas, relacionandolas con la
extension y el desarrollo de los programas de seguridad social y de
ingresos que cubran sus insuficiencias prioritarias, temas de opinion

ya multicitados.

12. Conclusién: Es facilmente observable la discriminacion
laboral no solo a las Personas adultas mayores, sino también puede
apreciarse en la prensa que hay discriminacion desde aproximadamente a
los 35 afos de edad, y no hay aplicacion de la normatividad para exigirle a
los empresarios e instituciones publicas la ocupacién laboral sin ningun tipo

de exclusion.

Propuesta: Ademas de que los gobernados exijamos el
cumplimiento de la Ley se puede reestructurar el esquema de las
autoridades que atienden las demandas laborales ya que todos
conocemos la corrupcién que existe y mientras que la sigamos
tolerando ningun progreso podremos vislumbrar. Por otra parte se
pueden crear Programas Nacionales para Retirados, los cuales
podrian organizar; llamar, evaluar y enlazar con empleos a los
jubilados que quieran permanecer activos en jornadas completas o
medias jornadas, tal y como se hace en algunas empresas

regiomontanay en paises altamente desarrollados.

13. Conclusién: Los datos y proyecciones del INEGI no son

tomados en cuenta oportunamente.

Propuesta: Contar con informacion sobre las condiciones de

vida de este grupo de poblacién permitirA que en el futuro se
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produzcan niveles aceptables de bienestar y eliminar o reducir las
inequidades de género en un periodo de la vida muy vulnerable.
Ademés es necesario replantearse con informacion actualizada de las
Personas adultas mayores y de esta forma determinar o prever las

insuficiencias de los que seran ancianos en un futuro préximo.

14. Conclusion: Solo estan medianamente protegidos los
Mayores que han sido econdmicamente activos. Constatamos ampliamente
en esta investigacion que el Derecho a la proteccion social para los
longevos se encuentra protegido, sin duda, pero solo para aquellos que
durante varios afios de su vida laboral efectuaron aportaciones a las
instituciones de seguridad social, dando con ello lugar a la integracion de un
seguro de ingreso para el retiro (AFORE), o los sistemas de pensiones de
las instituciones publicas. En cambio, para quienes nunca realizaron
aportaciones, la situacion es imposible financieramente hablando. A pesar
de que el actual gobierno federal a hecho importantes esfuerzos con los
trabajadores no regularizados, como ocurrié en la mayor parte de mujeres y
trabajadores por cuenta propia, dicho beneficio simplemente solo esta
garantizado en la ya citada Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores de México'® (LDPAM), la cual en parte ha sido letra muerta para
casi todas las entidades Federales. No enumeraremos aqui los Estados de
nuestra Republica Mexicana que han hecho una version minimizada de la
misma, sin firmar convenios de concurrencia Estatal-Federal, dejando a los
ancianos en la indefensién. Los principales sistemas de pensiones en el
mundo se constituyeron en los afios 1930 y 1940. Fueron creados sobre el
principio de responsabilidad solidaria de la sociedad con los ciudadanos
gue ya no pueden trabajar, ya sea por edad o invalidez, y organizados a

partir de un régimen de reparticiones simples, en el que las contribuciones

3% | DPAM
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corrientes financian los gastos corrientes, Modelo que se encuentra en

obsolescencia.

Propuesta: No se aprovecha, mediante planes a futuro, el
potencial de la gente joven que en el porvenir podran ser Adultos
Mayores productivos. A pesar de que tomando en cuenta que se
expuso que conforme la poblacion de mayores de 60 se incremento, en
relacion con la disminucion de las tasas de natalidad y el aumento de la
expectativa de vida, los sistemas de pensiones comenzaron a registrar
déficit corrientes y/o futuros, cada vez mayores y hacer efectiva los
programas de capacitaciobn y wuso del trabajo de la gente
experimentada, por lo tanto es urgente que hoy se tomen medidas
politico-sociales precautorias que sobrepasen a la entrega de una
credencial para descuentos, atencion médica solo en casos de

emergenciay algunas actividades recreativas.

15. Conclusidn: Se verifico que el déficit registrado en los sistemas
de pensiones, atribuibles en cierta medida al incremento acelerado de la
poblacion Adulta Mayor, Asi mismo con las los sistemas de las AFORES
actuales se ha remediado solo en parte el déficit en el sistema de pensiones,
para los que hemos trabado en la practica privada no asi para algunos

pensiones de servidores publicos.

Propuesta: Evitar el uso indebido de los fondos para financiar
programas econOmicos distintos a los originalmente establecidos para
los pensionados, por comisiones de vigilancia de las ONGs mexicanas,
y que se logre la préactica de reformas de los sistemas de pensiones
siguiendo la linea que el Banco Mundial propuso sobre la

administracion de los recursos generados con el ahorro para el retiro,
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sugiriendo que los programas de seguridad social no s6lo deben
proteger al anciano con un seguro de ingreso para el retiro, sino que
ademas debe ser un instrumento para el crecimiento econémico sobre
el supuesto de que el ahorro generado va a estimular la inversion

privaday, ésta, a su vez, el crecimiento econémico.

16. Conclusion: Se pudo prestar atencién a la oleada de reformas
a las pensiones que se dan en un buen numero de paises del mundo, en
teoria se ha intentado explicarse como una cuestidon que responde mas a
una naturaleza demografica que financiera e ideolégica como lo demuestra

la realidad de nuestros ancianos, esta causando severas sacudidas sociales

Propuesta: Para evitar las convulsiones sociales que emergeran
debido a estos cambios, se deberan fomentar las verdaderas
relaciones entre el trabajador sindicalizado y las Instituciones publicas
evitando la simulacion, que finalmente es un arma de dos filos en la

guarda de la paz social.

17. Conclusion: Las reformas aplicadas a los sistemas de
pensiones han sido objeto de diversos cuestionamientos en esta disertacion.
La postura critica sobre la linea de causalidad "privatizacién-ahorro-
crecimiento". Se ha llamado la atencion en el sentido de que las reformas
afectan intereses sensibles de la sociedad; impactan la distribucion de la
renta no solamente entre las diferentes generaciones, sino también entre
grupos de una misma generacion. Ademas, acentuan el sentimiento de
inseguridad respecto al futuro. En igual sentido, a la fecha no se tiene plena
seguridad de que las reformas aplicadas, pero sobre todo la constitucion de

empresas administradoras de los fondos para el retiro, signifiquen la mejor
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alternativa; no se cuenta con reales evidencias en cuanto a que los planes
privados de aporte coadyuven para que aumente el ahorro nacional;
tampoco se ha logrado comprobar que las tasas de rentabilidad son
mayores en un sistema de cuentas individuales; hay en suma diversos mitos
sobre la seguridad social en la vejez, como también diversas incertidumbres
en términos de cdmo avanzar hacia el encuentro e instrumentacién de
formas mas solidas de equidad y justicia social, que permitan a las
personas de edad subsistir, pero sobre todo, protegerlas con el fin de que

cada uno cuente con una mejor calidad de vida.

Propuesta. Exigir juridicamente que al trabajador se le envien
mensualmente la situacion de sus ahorros ya que la mayoria de los
bancos que manejan las AFORES no envian estados de cuenta. Se
tiene que recurrir a la CONDUSEF, para lograr algun estado de cuenta

aleatorio, en algunos casos

18. Conclusion: El trayecto de las reformas tiende a ser
especialmente largo y tortuoso en sociedades que combinan dos
caracteristicas: sistemas politicos menos capaces de producir mayorias
estables y sistemas de pensiones mas heterogéneos. Varios paises de

nuestra region se enmarcan en este cuadro general.

Propuesta: Que los legisladores, jueces y ejecutivos publicos
dejen de pensar en los beneficios politicos de sus partidos para
empezar a luchar por México. Esto ha sucedid en paises que
recientemente han salido del subdesarrollo para llegar a ser economias
fuertes y con mejor calidad de vida. Ejemplo Espafa y Malasia entre
otros.
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19. Conclusion: Se equiparé6 que hay dos caracteristicas que
distinguen a nuestros paises. En contraste con la mayoria de los paises
ricos, la proporcion de la poblacién cubierta por el sistema de pensiones es
mas reducida y los beneficios mas restringidos (el caso de México es muy
ilustrativo al respecto: solamente 2 de cada 10 personas son beneficiarias de
una pension y del total de pensionados dos terceras partes obtienen
ingresos con los cuales dificilmente cubren sus necesidades basicas. Mas
alla de ello, lo que destaca es una marcada desigualdad entre el régimen
general de pensiones, valido para todos los trabajadores del sector privado,
y los regimenes especiales de los servidores publicos. De esta cuenta, se
sefnaldé que las reformas aplicadas desde hace una década en diversos
paises de América Latina, enfrentan problemas sociales, debido a que los
derechohabientes no quieren perder sus derechos adquiridos, obtenidos
algunas veces gracias a promesas demagodgicas. Dentro de la problematica
de este sector poblacional, se encontré6 que guarda un lugar primordial la
precaria situacion econémica de la mayoria; debido a la desocupacion o a la
marginacion de que son objeto dentro del sistema de produccion y a que el
monto de las pensiones derivadas de los sistemas de seguridad social es
cada vez mas insuficiente para que puedan vivir decorosamente con ellas,

pues han dejado de tener paridad con el incremento del costo de la vida.
Propuesta; Un solo sistema de pensiones que incluya a trabajadores

privados y publicos con beneficios para los Adultos Mayores que no

han sido econdmicamente activos

20. Conclusion: Se encontré que si concebimos como vida digna,

a aquella en la que se recibe lo que se merece, quién mejor que este sector

165



de ciudadanos y ciudadanas para recibir con justeza lo que ellos han dado a
los paises con generosidad, pero sobre todo los que aun forman parte de

nosotros.

Propuesta: Recordemos que los paises ricos no comenzaron
poderosos sino que iniciaron con actitudes que los llevaron a tener hoy
una mejor calidad de vida. Cambiemos nuestras actitudes frente a la
corrupcion, asi como frente a las personas que nos representan,

exigiéndoles que cumplan con sus responsabilidades.

21. Conclusion: Se comprobé que en la actualidad, como bien nos
consta, existe una marcada e injusta tendencia a marginar y desplazar a las
Personas Maduras y de edad avanzada de los puestos de trabajo. El
desempleo es mayor conforme se tiene mas edad. Las cifras al respecto son
elocuentes: en promedio, del total de Personas adultas mayores de 60 y
mas afnos, se estima que un 70 por ciento estan inactivos y padecen un

porcentaje de analfabetismo de mas del 35 por ciento, en México.

Propuesta. Cumplimiento, vigilancia y evaluacion de la cuota que
sugiere la LDPAM con respecto al porcentaje ocupacional de Adultos

Mayores, que deseen continuar activos econémicamente.

22. Conclusién: Frente a los fallos e insuficiencias de las
instituciones de seguridad social, la responsabilidad de proteger a las
Personas adultas mayores en situacion de dependencia tiende a recaer en
los hogares y en las redes sociales y familiares de apoyo, cuando que, en
teoria corresponde al Estado la responsabilidad de atender las necesidades
de este sector vulnerable de la poblacion. Durante décadas, han sido los
familiares y las redes de apoyo las responsables de proporcionar ciertas

condiciones de vida a las personas de edad; podria decirse que desde estas
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instituciones han subsidiado a los gobiernos, asi como asumido una
responsabilidad que, insistimos, corresponde al Estado, Ilas

responsabilidades tienen un limite.

Propuesta: Que se replantee con los diversos estudios que han
puesto de manifiesto que los cambios socioecondémicos,
institucionales y demograficos han alterado las bases sobre las que
originalmente se asentaron y desarrollaron los valores culturales
referidos a la solidaridad intergeneracional y el apoyo familiar en la

vejez, para asi adecuarse a la realidad socio juridica presente y futura

23. Conclusion: Algunos de los cambios en las relaciones
multigeneracionales como ha sido estudiado por varios analistas,
probablemente emerjan como fuentes de tensién cada vez mas para las

familias.

Propuesta: Conforme los integrantes de las generaciones mas
recientes, que son menos numerosas por el descenso de la
fecundidad, se adentren en sus propios procesos de formacién
familiar, se obliguen juridicamente a hacer frente a la atencion
simultanea de los hijos y los padres y por un tiempo cada vez mas
prolongado. Esto se lograria apoyados con la educcién formal y con

leyes de aplicacion eficaz

24. Conclusién: Para los gobiernos, algunas medidas por las que
han optado es la perspectiva de promover, pero no garantizar, el derecho a
vivir dignamente, Esto ha consistido en establecer mecanismos de

compensacion, como las pensiones, con un tipo de cobertura estratificada,
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fragmentada y limitada, privatizar los sistemas de seguridad social y retrasar
el tiempo de la jubilacion, dejando nuevamente en manos de los propios
Personas adultas mayores, de las familias y de las redes sociales de apoyo,

una responsabilidad que le corresponde al Estado.

Propuesta: Es entonces en el marco de las reflexiones
brevemente expuestas que nos pronunciamos por el Derecho a que
todo ser humano goce de la eficaz proteccion juridica desde el
momento mismo del nacimiento, hasta el ultimo aliento de vida. No
puede ser la edad, dato o razén validos para disculpar a los gobiernos
del cumplimiento de su responsabilidad social, las cuales se proponen
dentro del DERECHO DE LA VEJEZ (O DE LA SENECTUD)

25. Conclusion: Como antes referimos, la mayor parte de los
gobiernos latinoamericanos han establecido compromisos en varios foros
internacionales tales como las declaraciones ya mencionada a lo largo de

este documento derivadas de varios eventos enlistados a continuacion:

v La Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento celebrada en el
2002 en Madrid.

v La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social que tuvo lugar en
Copenhague en 1995.

v La Conferencia Mundial sobre Poblacién celebrada en el Cairo
en 1998.

v La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo en el 2003 celebrada en

esta ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn.

Propuesta: Que se pongan en practica los acuerdos de crear un

entorno econdmico, social, politico, cultural y juridico que permitiera el
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logro del desarrollo social de las personas de edad avanzada. De
manera particular, y con base en los principios establecidos en las
cumbres de Viena y Madrid, es que exhortamos a los gobiernos de la
regién para que promuevan oportunidades y condiciones de vida digna
para las personas de edad, mediante el fomento de un sistema de
proteccion social que permita a las personas de edad contar con un
ingreso digno y decoroso; acceso irrestricto a servicios de salud, asi

como su integracién efectiva en la sociedad.

25. Conclusion: Con una vision puesta en el futuro, debemos
comprometernos, pero sobre todo comprometer a los gobiernos a fin de que
impulsen un conjunto de acciones politicas, legislativas y sociales que den
como un primer resultado la formulacién y aplicacion de un sistema de

proteccién social dirigido a todas las personas de edad.

Propuesta: Se ha logrado constatar que no resulta tan oneroso y
que en mucho alivia las necesidades de las personas de edad en
situacion de vulnerabilidad y pobreza, la implementaciéon de
programas de apoyo a los ancianos. Con la instrumentacion de un
programa social orientado hacia la proteccion de las personas de edad,
gue no necesariamente requiera aportaciones de los interesados, en
virtud de que incluso ellos con su trabajo han aportado lo suficiente
para lograr que la sociedad cuente con los niveles de desarrollo en los
gue se encuentra actualmente, se garantiza un ingreso minimo a las
Personas adultas mayores que no cuentan con otros medios de
subsistencia, en particular las mujeres que viven solas, que en general
son mas vulnerables a la pobreza, y se avanza en uno de los objetivos

del Plan de Accidn Internacional.
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26. Conclusién: La instrumentacion de un programa de proteccion
social, en los términos enunciados, fortalece las capacidades de las
personas de edad, les permite superar dificultades u obstaculos de la vida
diaria, contar con salud adecuada, nutrirse mejor, sentirse reconocidos,

mejorar su autoestima, pero sobre todo, tratados con dignidad.

Propuesta: En la misma linea multicitada. Las Personas adultas
mayores de 60 afios no deben apreciarse como un inconveniente. La
dificultad es nuestra falta de prevision, nuestra ausencia de
mecanismos concretos para que se protejan y respeten sus derechos y
la situacion de desamparo social y econdmico en la que viven muchos

Adultos Mayores.

27. Conclusiéon: Entendemos que no solo esta en las manos del
legislador, el cual ya cumplié su parte al aprobar el Decreto del Presidente
Fox desde el afio 2002, ni que tampoco basta una estructura o sistema
juridico para garantizar la existencia y calidad de vida a los viejos, sino
también en la correcta aplicacion del de nuestra normatividad, al cambio de

actitudes frente al envejecimiento activo.

Propuesta: Solo nosotros los ciudadanos somos los
responsables de que no se cumplan las leyes establecidas, ya que
aceptamos, toleramos y giramos nuestra atencién hacia nuestros
propios asuntos, en lugar de exigir que cada servidor publico cumpla

con las responsabilidades, por las que se comprometio.
28. Conclusiéon: Del ambito internacional se puede retomar el

disefio y la ejecucion de las iniciativas internacionales de desarrollo y

financiamiento, los presupuestos para asistencia de las instituciones, los
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documentos estratégicos de reduccién de la pobreza y los programas de
alivio de la carga de la deuda para Paises Pobres Altamente Endeudados,
todo esto debe dar prioridad a las crecientes poblaciones de Personas

adultas mayores en los paises de bajos recursos.

Propuesta: La comunidad de naciones debe especificar de qué
manera los compromisos de desarrollo internacional y derechos
humanos, especialmente las Metas del Milenio y las Metas
Internacionales de Desarrollo, beneficiaran a las poblaciones actuales y

futuras de Personas adultas mayores.

29. Conclusion: Sélo un cambio de actitudes sociales, incluyendo
los estilos y expectativas de las propias Personas adultas mayores, reducira
la discriminacion, la violencia y la exclusion de las ancianos y hara que se

asig nen recursos,

Propuestas:

v Reconocer los derechos humanos de las Personas adultas
mayores y los beneficios del envejecimiento de la poblacién para el
desarrollo humano.

v Asignar a las Personas adultas mayores la parte que en
justicia les corresponde de los recursos nacionales y globales.

v Garantizar proteccién social adecuada y un ingreso minimo

en latercera edad.
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v Proporcionar atencion de salud accesible y gratuita a las
Personas adultas mayores.

v Poner a disposicion de la poblacién programas de crédito,
empleo, capacitacién y educacion, independientemente de la edad del
beneficiario.

v Eliminar la violencia contra las Personas adultas mayores.

v Asegurar que los disefiadores de politicas escuchen e
incorporen las opiniones de las Personas adultas mayores.

v Incluir y consultar a las Personas adultas mayores en la
planificacion de la ayuda de emergencia y los programas de
rehabilitacion después de desastres y crisis humanitarias.

v Fijar estdndares de précticas internacionales para guiar las
politicas publicas sobre el envejecimiento.

v Vigilar el cumplimiento adecuado de las normas,
procedimientos y funcionamiento de los programas para las Personas
adultas mayores.

v Medidas juridicas para la aplicacion de la normatividad.

v En cuanto a lo laboral que favorezcan, la capacitacién e
igualdad de oportunidades de empleo para las Personas adultas
mayores, en los casos que se desee continuar econémicamente activo.

v Eficacia en la normatividad del marco juridicos para la no-
discriminacion.

v Medidas hacendarias para el Fondo de Aportaciones para
la atencion de las Personas adultas mayores, segun los datos
demograficos y sus predicciones de cada region.

v Sensibilizacion de los sectores publicos y privados para

oportunidades crediticias.
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v Implementacion de politicas en la educacion formal e
informal sobre ayuda comunitaria, voluntariado y respeto a las
situaciones de envejecimiento.

v La plena realizaciéon de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de todas las personas de edad.

v El envejecimiento en condiciones de seguridad, lo que
entrafia reafirmar el objetivo de la eliminacion de la pobreza en la vejez
sobre la base de los Principios de las Naciones Unidas a favor de las
personas de edad.

v La garantia de los derechos econdmicos, sociales y

culturales de las personas de edad.

En el mismo sentido de las propuestas anteriormente escritas se
sugiere a los gobiernos establecer un marco desde el cual cumplan su
responsabilidad con las generaciones presentes y futuras, aseguren la
equidad en las generaciones, garanticen la sustentabilidad de los
sistemas de proteccion social, apliqguen estrategias multiples de
reforma para dotar a los sistemas de pensiones de una base financiera

solida, entre otras medidas.

30. Conclusion: Los organismos institucionales como el IMSS y el

ISSTE, y otras instituciones publicas, viven el anticipo de la quiebra.

Propuesta: Sistema Nacional de Pensiones. La solucién es dar
respuesta a los problemas de deuda contingente que pueden atraer la
crisis de los sistemas de pensiones del IMSS, ISSTE y otras
instituciones, se debe constituir un sistema nacional de pensiones, tal
como ha sucedido con el sistema nacional educativo y sistema

nacional de salud, bajo el objetivo de positivar para todos los
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trabajadores una pensién decorosa, que permita un nivel de vida
adecuado; fomentar el ahorro y reducir la presion del costo de las
nominas de pensién sobre el gasto corriente y la operaciéon de las
instituciones de seguridad social. La integracion de un sistema
nacional de pensiones representa una posibilidad para resolver la
crisis de los sistemas vigentes. Se trata de un proposito fundamental
porque constituye un punto de inflexibn de varios procesos
trascendentes para el Pais: la reforma politica, la laboral, la fiscal, la

energética.

31. Conclusion. el DIF y el INAPAM dificiimente cumplen su
misién en cuanto a la atencion de las Personas adultas mayores. El DIF los
clasifica como incapacitados y el INAPAM en la mayoria de los casos se
limita a dar una credencial para descuentos y a ofrecer actividades

recreativas.

Propuesta: Evaluacion de la eficiencia de estos organismos por
parte de comisiones de las ONGs mexicanas y reestructuraciéon y

seguimiento de los resultados

32. Conclusiéon. Ausencia de sensibilizacion hacia las Personas
adultas mayores, en todos los sectores de la comunidad incluyendo el

universitario.

Propuesta: Una adecuada mercadotecnia académicay juridica de
las teorias actuales que destaquen la necesidad de establecer una
nueva cultura del envejecimiento, una cultura que considere a las
personas de edad agentes y beneficiarios del desarrollo. Una cultura
gue esté basada en un modelo de desarrollo, participacion y auto-

realizaciéon del ser humano en esta etapa de la vida. Es necesario
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reconocer que el ciclo de vida consiste en una serie de etapas
relacionadas entre si y un todo integrado. El bienestar de la edad
avanzada depende en gran parte de las experiencias anteriores, es
decir, de las posibilidades que se hayan tenido de llevar un estilo de
vida sano, de la educacion permanente y el desarrollo de aptitudes, de
los incentivos para ahorrar, de los planes de pensiones y de las
medidas para fomentar la creacion de empresas y redes familiares y

comunitarias que incluyan a personas de todas las edades.

Dentro de esta propuesta los recursos interesantes para
sostener esa mejor calidad de vida en las Personas adultas mayores

son.

v Incluir el Derecho de la Senectud como asignatura en los
Planes y Programas de las Licenciatura de la carrera de Derecho.

v Promover la salud y la prevencién primaria de la
enfermedad, mediante la realizacion de programas y campafias de
promocién de la salud.

v Promover la solidaridad social y la participacion ciudadana
con el fin de incrementar la corresponsabilizacion de todos en la
atencion a las Personas adultas mayores.

v Promover la permanencia de las Personas adultas mayores
en su entorno, fomentando la convivencia solidaria, la autonomia y la
ayuda mutua, la acogida familiar, la ayuda a domicilio, etc.

v Extender la red de hogares, clubes y centros de dia, en
tanto que centros abiertos a la comunidad.

v Atender la demanda de tratamientos recuperadores en

establecimientos termales especializados.
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v Garantizar una plaza residencial a toda persona mayor en
estado de necesidad, con un nuevo planteamiento funcional y
organizacional del mismo.

v Trabajar, desde wuna perspectiva preventiva y de
tratamiento, con aquellas Personas adultas mayores que han sido
objetos de malos tratos, tanto desde la perspectiva psicolégica como
desde la perspectiva socioeducativa.

v Promover el trabajo solidario con aquellos colectivos de
mayores que proceden de otras culturas, de otros paises, de otras
religiones, y que manifiestan una doble marginacion: por ser mayor y
por ser inmigrante.

v La animacién sociocultural y el ocio

v Promover el ejercicio fisico entre las Personas adultas
mayores.

v Facilitar el acceso de los mayores a los bienes culturales.

v Propiciar el aprovechamiento de la riqueza cultural de los

mayores

v Fomentar la practica del turismo entre los mayores, y los
intercambios culturales entre los diversos paises.

v Fomentar tanto en el profesorado como en los alumnos, el
interés y el conocimiento del hecho social del envejecimiento y sus
consecuencias.

v Fomentar la participacion social y politica de las Personas

adultas mayores.
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v Potenciar la capacidad de participacion de las Personas
adultas mayores desde los diferentes centros gerontoldgicos,
mediante el centro de la animacion sociocultural.

v La educacién permanente y la animacién socioeconémica:

v Facilitar el acceso a cursos de formacion primaria, media,
superior y de informatica para las Personas adultas mayores
interesadas.

v Realizacion de cursos de preparacion a la jubilacion en la
administracion y en las empresas.

v Realizar convenios de cooperacion para recuperar
profesiones y actividades artesanales, con la colaboracién de las
diversas  administraciones  (INAPAM; Comunidades Ejidales,
Ayuntamientos, etc.) y entidades privadas (Empresas, Sindicatos, etc.)

v Fomentar la asociacion de los mayores que deseen poner a
disposicion de la sociedad sus conocimientos y experiencias mediante
la realizacion de actividades formativas dirigidas a jovenes,
asesoramiento de empresas, etc. Y en este aspecto resulta importante
tener en cuenta los intercambios entre personas de diversos paises y

culturas en temas de experiencias econdémicas y profesionales

33. Conclusion: La ONU y las ONGs hacen constantemente
recomendaciones interesantes para incorporar los Principios de las

Naciones Unidas para las Personas adultas mayores.
Propuestas:

4 Incorporar los principios de derechos humanos a la capacitacion

y educacion de los proveedores de atencion de salud.
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v Establecer mecanismos regulatorios, basados en estandares de
derechos humanos, para la provisién de servicios para la tercera edad.

v Tomar nota de, y difundir, las buenas practicas de los gobiernos
nacionales y las organizaciones internacionales.

v Asegurar que los gobiernos nacionales, de ser necesario
apoyados por organismos internacionales, ofrezcan incentivos para
empresas adecuadamente reguladas que provean bienes y servicios para la
tercera edad.

v Incluir temas de la tercera edad como una categoria aparte en
los tratados y convenciones de derechos humanos, y asegurar que sé de
seguimiento e informe acerca de su cumplimiento por los gobiernos, igual

gue sucede con otras categorias de sectores vulnerables de la sociedad.

34. Conclusiones: Extracto de las mociones del HelpAge
Internacional, que consideramos son adaptables a nuestros sistemas socio-

politicos

El camino para que las Personas adultas mayores tengan un
envejecimiento saludable compete a todos y la familia constituye un
mecanismo de atencién y apoyo. Sin embargo en la actualidad, esta
situacidon ha experimentado cambios en su capacidad para servir al

Personas adultas mayores de manera efectiva.

Las politicas para el abordaje del envejecimiento deben ser
incluidas como parte integrante de las estrategias presupuestarias en el
ambito nacional e internacional. El financiamiento de todos los sectores,
desde educacion hasta salud y desarrollo social, debe tomar debida cuenta

de las poblaciones que estan envejeciendo.
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Las Metas Internacionales de Desarrollo y las Metas del Milenio
deben incluir la reduccion a la mitad de la pobreza en la tercera edad para el
2015.

Las politicas nacionales e internacionales deben reafirmar los
derechos ciudadanos de las Personas adultas mayores a una parte
proporcional de los recursos disponibles como una cuestion de equidad, y
deben potenciar también el potencial de desarrollo de los grupos de

Personas adultas mayores en forma sistematica y localizada.

La recoleccion de informacién en el ambito nacional e internacional
debe revelar los numeros de Personas adultas mayores que estan viviendo
en la pobreza y como podrian escapar de ella. Las estadisticas de pobreza
existentes deben ser desagregadas y analizadas por edad. Indicadores de
edad deben ser adoptados para medir los avances en la reduccién de la

pobreza.

La participacion de mujeres y hombres mayores en los procesos
nacionales e internacionales de desarrollo social que afectan su bienestar

debe ser garantizada.

Los procesos de consulta vinculados a la reduccion de la pobreza y el
cumplimiento de los derechos humanos en el ambito local, nacional e
internacional deben incluir la perspectiva de grupos de la tercera edad. Las
Personas adultas mayores deben ser potenciadas como un recurso social
clave, capaz de participar y contribuir activamente a la solucion de los

problemas, tanto propios como de la comunidad en general.
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Es necesario dar un apoyo afirmativo a las organizaciones de
Personas adultas mayores que estdan buscando ser incluidas en los
procesos sobre politicas publicas; los indicadores para procesos
participativos de disefio de politicas deben incluir consultas con grupos de la

tercera edad.

Enfoques participativos para asegurar la inclusion de grupos de la
tercera edad deben ser adoptados como un principio de trabajo por los
expertos en politica social, los investigadores y las organizaciones de

desarrollo.

Incluir y consultar a las Personas adultas mayores en la planificacion
de la ayuda de emergencia y los programas de rehabilitacion después de

desastres y crisis humanitarias

Las Personas adultas mayores constituyen entre el 10 y el 20 por
ciento de los refugiados y desplazados internos, y los refugiados mayores
representan cerca del 10 por ciento de la poblacién objetivo identificada por
Enfrentan las mismas dificultades que otros grupos vulnerables para obtener
alimentos, albergue y seguridad en los dias y semanas posteriores a una
emergencia y sufren desproporcionadamente con las restricciones de

movilidad, las travesias largas, el frio y otras adversidades.

Las Personas adultas mayores a menudo son dejadas atras en las
aldeas y granjas, ya sea para resguardar la propiedad o porque no estan en
condiciones fisicas de huir. Y, sin embargo, también atienden a sus hijos y
nietos y ayudan a reconstruir comunidades traumatizadas por la guerra y el
sufrimiento. A pesar de todos los factores en contra, contribuyen a, y en

algunos casos incluso dirigen, programas de emergencia y apoyan los
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esfuerzos de reconstruccién al interior de sus comunidades y familias. Pese
a ello, sus necesidades a menudo son marginadas en los programas de

ayuda humanitaria.

35. Conclusiones particulares de La Comision de Desarrollo
Social de la ONU.

Dentro del Proyecto de Estrategia Internacional de Accién sobre el

139 ofrece asesoria en

Envejecimiento, propone las siguientes cuestiones:
cuanto a Planes y Programas de Desarrollo de atencién al Adulto Mayor a

los Estado que lo soliciten

1 Reforming the Ghanaian Social Security System: Prospects and Challenges.” Journal of

Cross-Cultural Gerontology. Republica de Gahana 2002
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Anexo:

Graficas de los resultados de las entrevistas estructuradas a 60

personas adultas mayores en la zona metropolitana de
Monterrey, Nuevo Ledn
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Entrevista Estructurada para tasar opinion sobre "La Realidad de las Personas Adultas Mayores en México"

Muestra para Razonamiento Inductivo, Determinada para 60 personas en la Zona Metropolitana de Monterrey, N. L. México

Datos de Personas Mayores que fueron o

son econémicamente activos

Las décadas de trabajo son incluyentes, ya que en se muestran casos en los que fue simultaneo el trabajo

dentro y fuera del hogar

La solidaridad Estatal consiste en apoyos en el transporte, recreativas descuentos, escasas aportaciones en efectivo, y/o ayuda
(entendida) a través de partidos politicos

En el lenguaje popular todos son jubilados, en el legal pensionados
Cuidar nietos para los hijos que trabajan, aqui esta considerado como actividad econémica, ya que se
ahorra el dinero que se paga a las guarderias

Agui la calidad de vida es entendida como si esta “conforme con el estilo de vida que lleva
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# . . Pensionado(a) por Ocupgm_on Decz_adas de Traba SO“d.a”dad Solidari lud | dad | continuar | Actividad
Género Edad Jubilado(a) - Econdémica | Trabajo dentro . Multigener dad e .
Incapacidad jo ; Fisi | de Activo es de
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1 Femenino 78 1 Ninguna 4 3 95 30 60 | 95 100 100
2 Femenino 70 1 Ninguna 4 3 85 70 95 | 20 100 100
3 Femenino 65 1 Ninguna 5 4 100 0 70 | 70 100 100
4 Femenino 60 1 Vende ropa 4 3 40 25 60 | 90 100 100
5 Femenino 71 1 Ninguna 4 4 100 0 45 | 85 90 90
Apoya Neg.
6 Femenino 66 1 Familiar 5 4 100 45 90 | 95 90 90
Cuida
7 Femenino 73 1 nietos 4 3 100 40 70 | 90 90 100
8 Femenino 69 1 Ninguna 4 3 90 0 85 | 95 85 85
Apoya Neg.
9 Femenino 85 1 Familiar 5 4 90 45 85 | 90 90 90
Cuida
10 Femenino 74 1 nietos 3 4 100 0 60 | 100 100 100
11 | Femenino 70 1 Ninguna 5 4 90 5 85 | 85 90 100
Prof. Medio
12 | Femenino 67 1 Tiempo 4 4 90 50 95 | 90 98 90




13 | Femenino 73 Ninguna 4 3 90 50 60 | 100 50 50
Apoya Neg.

14 | Femenino 66 Familiar 5 4 90 50 80 | 100 80 80

15 | Femenino 75 Ninguna 4 3 90 40 80 | 90 90 90
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31 | Masculino 68 Dom. 0 5 80 0 90 | 70 100 100

32 | Masculino 71 Ninguna 0 5 100 0 90 | 100 100 100

33 | Masculino 70 Ninguna 5 0 0 60 100 O 0 0
Contador

34 | Masculino 61 Desp. 0 4 0 0 70 | 100 100 100
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36 | Masculino 73 Familiar 0 6 100 40 70 | 100 100 70
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38 | Masculino 80 asesor 0 6.5 100 0 80 | 100 100 100
Desp. Ju.

39 | Masculino 68 Propio 0 4 100 0 95 | 100 100 100
Prof. Medio

40 | Masculino 64 Tiempo 0 5 100 0 90 | 100 80 0
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