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RESUMEN DE LA TESIS

Existe en la actualidad gran expectativa acerca del futuro de los sistemas de pensiones
en México, sobre todo en el caso del Intituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); hay
diversos estudios acerca de la evolucion o condiciones de alguno de los aspectos vinculados
con o derivados del sistema de pensiones. Sin embargo, dichos estudios no revisan a
profundidad, por ejemplo, el asunto de la sostenibilidad del sistema de pensiones del IMSS, es
decir, no existen evidencias que permitan sabe si el IMSS podra continuar proveyendo
proteccion al ingreso futuro de los trabajadores.

Este documento pretende proponer una aproximacion metodolédgica y de andlisis para
abordar la situacion actual y futura del sistema de pensiones (SP) del IMSS. Dicha
aproximacion pretende basarse en la observacion de la evolucion de tres elementos del SP a
través de los que pueden conocerse su comportamiento a corto y largo plazo, permitiendo la
busqueda de evidencias que nos puedan indicar si el IMSS podra cumplir las obligaciones de
proteccion del ingreso futuro de sus afiliados estipuladas en la ley de la materia.

Estos elementos son por un lado el ahorro interno que se genera a partir de las
contribuciones de los trabajadores afiliados a este instituto, del Estado y del sector patronal.
Por otro lado se encuentra la cobertura del propio sistema que se origina directamente de los
empleos formales; finalmente el elemento que puede vincular los dos anteriores componentes
—cobertura y ahorro— la inversion dedicada a la generacion de empleos dentro del mercado
formal de trabajo.

Consideramos que estos tres elementos se vinculan estrechamente ya que partimos del
supuesto de que la proporcion del ahorro interno generado por las cotizaciones al IMSS
estimula al menos en parte, el surgimiento de nuevos empleos —por medio de la inversion
productiva— y que a su vez, prevé la incorporacion de nuevos cotizantes al sistema, formando
asi un circulo virtuoso. Bajo el supuesto de que dicho ciclo sea relevante —estadisticamente—
su evolucion histdrica o evaluacion podria aportarnos elementos que nos permitan tener una
nocion minima de su permanencia. De este modo estariamos observando efectos del sistema
de forma indirecta por medio de tres de sus componentes, accediendo al conocimiento del
desempefio del sistema de pensiones del IMSS por medios alternos de observacion.



CAPITULO 1.- EL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO: GENERALIDADES,
CARACTERISTICAS Y PROBLEMATICA

Introduccion

En la actualidad uno de los temas mas abordados en distintos circulos de discusioén en
nuestro pais, es el de las pensiones por jubilacion. Por una parte, se habla tanto de los
probables beneficios que ha traido la reforma a los regimenes de pensiones a partir de los
cambios en la Ley del Seguro Social en 1995, mismos que entraron en vigor el 1° de julio de
1997 (Poder Ejecutivo Federal: 229), con sus subsecuentes modificaciones, de las que la
ultima fue el 11 de agosto de 2006 (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
2005). Por otra parte, existen posturas que indican la necesidad de discutir la real necesidad de
cuestionar los argumentos planteados como justificaciéon para la implantacion del nuevo
sistema de pensiones dado el estado en que se encuentra hoy en dia (Arancibia, 2006; A.
Garcia, 2003; Uthoff, 2006b).

Del mismo modo, se agrega al debate la inminente crisis del sistema previsional del
ISSSTE vy otros sistemas publicos de pensiones —como el de Petroleos Mexicanos (PEMEX),
Comision Federal de Electricidad (CFE) y de los gobiernos estatales, entre otros— dado el
costo fiscal incremental que para el erario representan dichos sistemas en el largo plazo en
términos de sostenibilidad financiera (F. Garcia y Villagomez, 2003; Rubalcava y Gutiérrez,
2000)'; ademas se podria incorporar la dificultad para garantizar la prestacion de servicios de
salud y abasto de medicamentos (Agencia de noticias NOTIMEX, 2006; Fernandez-Vega,
2005; Lopez y Blanco, 2001; Scott, 2005).

! Segiin lo que se entiende a partir de la lectura hecha de los autores citados, los sistemas de pensiones similares al
anterior sistema de pensiones del IMSS, representan altos costos fiscales para el erario ya que, si no estin generandose
las reservas en dinero necesarias, los gobiernos tendran que contribuir con dichos sistemas por medio de subsidios que
elevaran la carga fiscal de estas instancias.



La diversidad de posturas que retroalimentan el debate en torno a la viabilidad de los
sistemas de pensiones —y sobre todo en el caso del sistema de pensiones del IMSS (al que nos
referiremos en adelante como el «SP»)— se ubican como indicamos en los parrafos anteriores
gran cantidad de perspectivas y/o tendencias reflexivas en torno al tema. En este sentido, y con
el proposito de que se comprenda mejor a que nos referimos al enunciar los tipos de regimenes
de pensiones —al menos en un nivel muy general, ya que existen diversas clasificaciones—
seflalaremos a continuacion en qué consistia en particular, el antiguo sistema de pensiones del
IMSS y cudles son sus diferencias sustanciales con el nuevo sistema vigente desde 1997.

Durante la revision de la literatura especializada en el tema de la seguridad social y de
forma especial sobre los sistemas de pensiones, hay dos términos que con frecuencia son
mencionados, y que a grandes rasgos, representan a nuestro juicio las dos grandes visiones en
cuanto a modelos de sistemas de pensiones; el «sistema de reparto» y el «sistema de
capitalizacion individual». Como lo podremos identificar en los siguientes parrafos, estas
grandes visiones o modelos de sistemas de pensiones estan clasificados en relacion con la
forma en que se financian las pensiones; encontraremos términos como «beneficios definidos»
0 «contribuciones definidasy», mismos que explicaremos de forma breve.

La idea es presentar lo mas sencillo posible como se definen estos modelos. Para esto
aludimos en primer lugar a una definicién aportada por Roberto Ham y Berenice Ramirez
(2006c¢) acerca de los sistemas de pensiones por reparto:

El sistema de retiro que se ha instrumentado y que se asent6 en las leyes de seguridad social
del afio de 1943 para el IMSS y de 1959 para el ISSSTE, se caracteriza por ser de beneficios
definidos y caracter solidario, basado en la formula de que los trabajadores activos financian
a los pasivos. En este sistema conocido como de reparto, el monto de la pension estd en
funcion del promedio del salario obtenido en un determinado ntimero de afios y del ntimero
de semanas que el trabajador haya contribuido (Ham y Ramirez, 2006¢: 11).

Esto significa que, en este tipo de régimen —sistemas de reparto— los trabajadores en
activo financian las pensiones de los nuevos jubilados mediante un calculo establecido por el
contrato colectivo que los trabajadores hayan negociado con los patrones y autoridades
laborales; esto en concreto es, que los beneficios son definidos de forma predeterminada, de
ahi el término «beneficios definidos». Este modo de financiar las pensiones es considerado por
diversos autores como una forma de establecer reglas de solidaridad inter e intra-generacional,
es decir, le confiere a los regimenes de pensiones un sentido de colectividad (Arancibia, 2006;
Dion, 2005a; Grassi, 2003).

Pese al sentido solidario y colectivo del modelo de reparto del SP, este esquema de
financiamiento de las pensiones empezo6 a experimentar sefiales de agotamiento razoén que en
el mediano plazo comprometeria el pago de beneficios previsionales a los futuros
pensionados. En razén de lo anterior, a principios de la década de los 90, el disefio politico en



materia de pensiones, adopté la forma de un modelo de financiamiento en el que tendria
necesariamente que privilegiarse el prepago, o en otras palabras, el ahorro individual de los
trabajadores como fuente de los recursos para financiar sus propias pensiones al finalizar su
vida laboral. A este tipo de régimen previsional se le conoce como de «capitalizacion
individual» (Alvarez, 2000; Grassi, 2003; Ham y Ramirez, 2006c). Este modelo consiste en
que las aportaciones que hacen los trabajadores, patrones y el Estado, son acumuladas en una
cuenta individual de la persona que cotiza —el trabajador— y de esta manera, la pension
provendra unicamente de los fondos generados por estas aportaciones individuales.

Las pensiones deberan entonces, depender de las cantidades que los trabajadores
aporten, y nunca mads, se financiaran pensiones a otros trabajadores, es decir, cada persona
financia por medio del ahorro de sus contribuciones su pension de retiro, eliminando los
fondos colectivos del sistema anterior. Cada trabajador debera por tanto, calcular la cantidad
que debera aportar segun la cantidad de afios que una persona viva como pensionado de
acuerdo a la edad de retiro y la expectativa de vida; por supuesto la aportacion dependera de
su nivel de ingreso (Valencia, 2006). En el esquema de los modelos de «capitalizacion
individual» esta forma de financiar una pension es enunciada como un régimen de
«contribuciones definidasy.

La denominada crisis del SP proviene de la enorme carga fiscal que representaba —y
representaria— para el erario de la federacion el sostenimiento del sistema de reparto; la
alternativa mas adecuada a juicio de la administracion publica fue la sustitucion del régimen
vigente por un modelo de «capitalizacion individual» (Instituto Mexicano de Ejecutivos de
Finanzas, 2003). Esta decision ha conllevado efectos en gran cantidad de temas, desde los
citados problemas fiscales, hasta las inminentes repercusiones en los mercados de trabajo
formal.

En el caso de México, la prevision o proteccion social es un problema que preocupa de
forma importante a todos los grupos sociales, ya que, los beneficios de dicha proteccion se
encuentran ligados al 1lamado mercado formal de trabajo, y éste, se ha encontrado en cierto
modo estancado desde los 80, a causa de las crisis econdmicas recurrentes, la baja
productividad, la creacion minima de empleos formales y la expansion del sector informal de
la economia (Espinosa, 2004). La reforma al SP supondria —dentro del esquema de reformas
estructurales del Estado mexicano— mejorar los esquemas de la administracion de la
proteccion social, pero, dado que estos beneficios estan ligados al trabajo formal y éste no se
ha incrementado de manera suficiente, entenderiamos que la cobertura del sistema tampoco se
ha incrementado en términos del cumplimiento de las garantias sociales que el Estado debe
por principio asumir. Esta contradiccion es un factor de incertidumbre que exige respuestas
claras al respecto.

Esta incertidumbre desemboca en una interrogante que no tiene respuesta facil, pero si
urgente; /el sistema de pensiones del IMSS reformado en 1995 serd sostenible? O en otras



palabras ;es posible mantener o sostener el SP vigente? Para responder a esto, es necesario
delimitar al estudio Unicamente al IMSS en virtud de la naturaleza fragmentaria de la
seguridad social en nuestro pais, dado que, ain y cuando quienes se interesan en el tema y
tienen cierto grado de influencia sobre el mismo —como los legisladores, y/o gobiernos— se
refieren al asunto de las pensiones como algo general y tnico, es decir, se habla de un sistema
nacional de pensiones, aunque no esté instituido como tal (Dion, 2005b; Gomez, 2004;
Moreno, Tamez, y Ortiz, 2003). Otra razén de peso para s6lo observar el SP en el contexto de
este estudio, es que representa el sistema publico de seguridad social —y por ende de pensiones
por jubilacion— mas grande del pais, y el que concentra alrededor del 80% de la poblacion
pensionada a nivel nacional (G. Hernandez, 2001).

Para construir el problema de investigacion haremos en primer lugar una revision de
los Antecedentes de investigacion de la tematica de las pensiones en México en términos
generales, a fin de tener un punto de partida sustentado. De forma posterior, presentaremos la
Problematica en la que se abordan principalmente aspectos relacionados con los elementos
centrales de los sistemas de pensiones, por ejemplo, las formas en que éste se financia y como
los esquemas previsionales otorgan los beneficios a sus afiliados.

La relevancia de la investigacién se presenta en tercer lugar con el propodsito de
describir las caracteristicas tedricas, metodologicas y de originalidad que conforman la
justificacion del estudio. Una vez presentada la Justificacion, describimos los Objetivos
rectores de la investigacion. En seguida de los Objetivos de la investigacion, daremos paso al
siguiente capitulo de esta tesis, el Marco Tedrico, mismo en el que destacamos una
descripcion y explicacion de los conceptos principales con que trabajaremos en esta
investigacion. Ahora presentamos la primera seccion; los Antecedentes de la investigacion.

1.1 Antecedentes

Como sefialamos en la Introduccién del capitulo, es necesario hacer una revision de la
literatura acerca de como se ha estudiado el tema de las pensiones en México —antecedentes— y
dada la amplitud de topicos, esta revision se hace necesaria en virtud de delimitar el campo de
estudio con el proposito de que esta investigacion sea viable y clara.

Para empezar podemos agrupar la literatura revisada en dos grandes grupos, (a)
documentos diagnodsticos sobre los sistemas de pensiones en México y (b) estudios y ensayos
sobre los procesos y pertinencia de las reformas a los sistemas de pensiones, en especial del
IMSS. Existen otros tipos de documentos como informes provenientes de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y la Asociacion Internacional de Organismos de Supervision de Fondos de
Pensiones (AIOS), sin embargo no se incluyen en esta revision preliminar en virtud de que



dichos informes se ubican en un campo de estudio mas amplio y la tonica bajo la que se
realizan es de tipo comparativo, en otras palabras, el objeto de estudio es América Latina y la
comparacion de la seguridad social entre sus paises. En este apartado es importante especificar
lo referente a nuestro pais.

1.1.1 Documentos Diagndsticos sobre el sistema de pensiones en México (antes de la
reforma de 1995)

Por lo general cuando se habla del sistema de pensiones en México se habla casi con
seguridad del sistema del IMSS —en virtud de la magnitud de su cobertura— es el sistema con
el mayor nimero de trabajadores/derechohabientes, segtin lo reportado en afios recientes (G.
Hernandez, 2001). En este sentido cualquier distorsion en el funcionamiento de dicho sistema
implica un problema en la seguridad social de escala nacional. Esta revision de literatura,
como se indicd, se hace en dos grupos, pero esto no significa que los autores de un grupo y
otro no argumenten en ambos lados de la clasificacion que hemos elegido.

En razén de lo anterior, el documento presentado por Solis y Villagomez (1999a)
describe como eran distribuidos los beneficios previsionales del sistema de pensiones anterior
llamado cominmente de reparto, resaltando las deficiencias administrativas y de manejo de
fondos de pensiones que dieron origen a las reformas hoy en vigencia.

A este respecto existen dos documentos que pueden ampliar algunas ideas planteadas
por la aportacion de los autores anteriores. Uno es el de Andras Uthoff (2006a), el que enuncia
cuales son las funciones de un sistema de pensiones, resumidas en (a) una funcion social que
consiste en garantizar el bienestar de los derechohabientes al momento de su retiro y (b) una
funcion econdmica consistente en su contribucion al ahorro financiero y desarrollo de los
mercados de dinero. En dicho documento (Uthoff, 2006a) se hace ademdas una advertencia
acerca de los peligros para la seguridad social enraizados en la prevalencia de una u otra
funcién; en opinioén del autor, dicha prevalencia —en este caso de la funcion econdmica—
subordina la funcién social a la econdémica, ocasionando condiciones de exclusion, y que en su
momento, dicha exclusidn sirvid6 como argumento para sustituir los sistemas previsionales en
materia de pensiones con el fin de que fueran mas incluyentes (Javier Beristain, 2000), aunque
algunos podrian opinar que dicha inclusion es parcial o inexistente (Arancibia, 2006; Scott,
2005).

El segundo documento que podemos vincular con el de Fernando Solis y Alejandro
Villagomez es el de Héctor Garcia y otros autores (Hector Garcia, Pacheco, Ruiz, Sanchez, y
Vargas, 2006), el cual aporta algunos aspectos histdricos sobre los cambios que ha sufrido la
seguridad social en México a partir de las reformas de ley antes y después de 1973. En este
sentido, ambos documentos insisten en que “la actual crisis financiera del IMSS se ha
pretendido hacer depender de las dificultades financieras de los seguros de invalidez, vejez,



cesantia en edad avanzada y muerte y de enfermedades y maternidad” (Hector Garcia y otros,
2006: 206).

Y mas aun:

[...] la crisis financiera de los sistemas de pensiones se relaciona con el incremento del
gasto destinado al pago de un nimero creciente de pensionados, a la falta de reservas
economicas para enfrentar esta situacion y a otros factores que de igual manera inciden en
esta problematica, como la modificacién de la pirdmide poblacional, el mejoramiento de la
expectativa de vida de la poblacidn, la jubilacion temprana etc. Sin embargo, la falta de
crecimiento econdmico, el bajo nivel de empleo formal, el crecimiento del empleo precario
y los bajos salarios, no se abordan como las causas fundamentales de tal crisis (Hector
Garcia y otros, 2006: 229).

Esta cita también nos ilustra sobre otros aspectos vinculados no sélo con la cuestion
financiera, sino también involucran el crecimiento econdémico, los mercados de trabajo y la
informalidad laboral como elementos de la evoluciéon de la economia mexicana que
ineludiblemente influyen sobre los sistemas de seguridad social. Luego entonces, las
afirmaciones de todos estos autores (Hector Garcia y otros, 2006; Solis y Villagomez, 1999a)
nos llevan a entender que si bien los topicos relacionados con el SP son muy variados, también
pueden sefialar directrices claras de seguimiento, de observacion y de evaluacion. En este
orden, la conclusiéon de estos autores es que dada la dependencia existente entre la
macroeconomia y el sistema de pensiones, es necesario desprender a este Ultimo de dicha
dependencia, haciéndolo auténomo, y mdas aun, que contribuya al fortalecimiento de Ia
economia mexicana.

Estas ideas respecto a la dependencia pudieran resultar cuestionables debido a que no
es posible desprender la dependencia del sistema de pensiones de la macroeconomia. El
reconocimiento de esta situacion apuntala uno de los postulados de esta investigacion; si bien
el incremento de la cobertura del sistema conlleva el aumento del cierta proporcion del ahorro
interno del pais, mismo que debiera traducirse en incrementos subsecuentes de los empleos
formales que a su vez retroalimentan la cobertura, cumpliendo asi los dos tipos de funciones
que mencionaba Uthoff (2006a). En sintesis, la argumentacioén anterior nos sirve para sostener
que no es tan simple romper con la dependencia que el SP le tiene a las estructuras
macroeconomicas; de esta manera, utilizamos esta dependencia como proveedora de las
estructuras que creemos son las necesarias para poder observar al SP como una entidad que
evoluciona, que se reproduce o que se sostiene. Tales estructuras son la cobertura del SP, la
proporcion del ahorro interno generado por las aportaciones y la inversion productiva
generadora de empleos. Estas ideas se desarrollaran a mayor detalle mas adelante.

Por otra parte estos mismos autores —(Hector Garcia y otros, 2006; Solis y Villagémez,
1999a)— insisten en la cuestion de la administracion erratica del IMSS, misma que ha



propiciado no soélo el desvio de los fondos de pensiones hacia obras de infraestructura y otros
gastos ajenos a las pensiones, sino que no se han establecido las condiciones para el aumento
de dichos fondos. Esta deficiencia administrativa es una justificacion, en voz de los
especialistas, para dar lugar a la sustitucion completa del sistema de pensiones anterior a
cambio de uno basado en la llamada «capitalizacion individual». Ante el reconocimiento de
los mencionados desvios de recursos, cabe indicar, que €stos se presentan en un contexto
politico que algunos llegan a calificar como arreglos politicos sin precedentes en América
Latina. Esto se refiere al desarrollo politico del corporativismo sindical, mismo que caracterizé
durante muchas décadas, por ser el paradigma de negociacion y concertacion politica entre la
base trabajadora y el Estado (Dion, 2005b).

Los cambios en la estructura productiva, la baja generacion de empleos —y por tanto de
las contribuciones al sistema de reparto— no permitieron la continuidad de dicho sistema de
pensiones —de reparto— dadas las bajas contribuciones y el aumento de la esperanza de vida,
vulnerando ademads, y de forma sensible, al sindicalismo nacional. De continuar con el sistema
de reparto, hubiesen sido necesarios algunos cambios, que en voz de los expertos, traerian
altos costos por un lado para los trabajadores y por otro para el erario. Dichos cambios no so6lo
implicarian la ampliacion de la edad de retiro, sino el aumento de las contribuciones sin
garantia de una tasa de retorno atractiva para las futuras generaciones de pensionados
(Humberto Garcia y Pacheco, 2004; Hector Garcia y otros, 2006)2.

La falta de reservas’ fue en su momento una sefial que fue interpretada de forma
distinta por diferentes grupos sociales; algunos por supuesto elevaron la probleméatica a un
nivel de crisis, otros como Juan Arancibia (2006) o John Scott (2005), opinan que serian
posibles arreglos o reformas diferentes a las que se plantearon y entraron en vigencia a partir
de1997.

% Entre las principales lineas de accién que por lo comiin se emplean para reformar los sistemas de pensiones por
reparto, se encuentran por una parte el cambio de la edad por jubilacion, y por otro el aumento del porcentaje que los
trabajadores deberian aportar como proporcion de su salario base. Sin embargo, pocos destacan la generacién de
empleos o el crecimiento econémico del pais como problemas fundmentales del SP. Esto es, que mientras algunos
buscarian la «independencia» 6 «autonomia del SP» respecto al resto de la politca o de la economia, no es tan simple en
la practica, que dicha separacion se haga, dado que, las pensiones por jubilaciéon —y que en el caso de México y del
IMSS- se enmarcan en un régimen previsional obligatorio, es decir, dependen directamente la generacion de empleos,
del mercado de trabajo. Por esto la dependencia es planteada aqui como un punto de partida para el analisis del SP.

? La falta de reservas se refiere a que dentro de los sistemas de pensiones basados en el reparto, las pensiones son
financiadas por medio de las contribuciones de los trabajadores en activo. Cuando la relacién trabajador/pensionado —
cantidad de personas pensionadas por cada trabajador— cambia, la formacion de reservas de fondos puede hacerse
insuficiente, ya que si la cantidad de pensionados por trabajador aumenta, serian requeridos mayores recursos para
financiar a los nuevos pensionados; aqui la soluciéon comiin es (1) aumentar la edad por jubilacién —posponiendo asi la
erogacion de recursos del sistema— 6 (2) aumentar la cantidad que cada trabajador debe aportar. Consideramos que
estos factores —edad de jubilacién y cantidad aportada— son elementos de tipo intrinseco del SP, cuestion que no
excluye, como hemos mencionado, la consideracion del crecimiento de la economia y la formacion de nuevos empleos,
esto es, no es posible atribuir los problemas del SP sélo a cuestiones de origen interno inherente al sistema, sino que la
dependencia con otros campos de mayor escala es una consideracion que comiinmente es tomada en seguno término.
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En términos generales, ésta ha sido la revision correspondiente al diagnostico del SP.
Existen sin embargo, otros aspectos vinculados como el asunto de los mercados laborales y el
crecimiento econdmico —como factores que contribuyen al estado que pueden guardar los
sistemas de pensiones en general— pero éstos los trataremos en otros apartados. Aqui la
intencion es tener una nocion aproximada de los origenes del SP, y algunas racionalidades que
promovieron su reforma. En este sentido, el siguiente subtema aborda de forma mas concreta,
el SP como se encuentra en la actualidad.

1.1.2 Ensayos y estudios sobre los procesos actuales y pertinencia de las reformas
hechas a partir de 1995

Los diagnosticos hechos al sistema de pensiones dejan en resumen dos tipos de
perspectivas, (1) la sustitucion absoluta del SP* 6 (2) un tipo de reforma que no
necesariamente implique una sustitucion, sino ajustes al sistema de reparto’; estos ajustes
podrian incluso implicar la articulacion de un régimen de capitalizacion individual como
segundo pilar del sistema de pensiones, el cudl tendria una participacion como sistema

complementario o alterno al de reparto.

Con respecto a los sistemas de pensiones en México, la literatura es amplia. Hemos
identificado que en la mayoria de los escritos —recientemente publicados— se presentan
diferentes argumentaciones sobre las reformas realizadas en ltimas fechas. En este apartado,
presentamos algunos de esos estudios como parte de la revision de literatura que hemos hecho.
Esta revision abarca documentos que se vinculan con las distintas dimensiones de la seguridad
social y en especial sobre los sistemas de pensiones.

Uno de los temas mas significativos en cuanto a los estudios sobre sistemas de
pensiones, es el asunto de la cobertura. En este sentido, el trabajo de Jaime Ensignia (1998)
presenta una panoramica general de la seguridad social en América Latina desde esta
perspectiva, a partir de una vision general del sindicalismo; se aborda la problematica
percibida por los trabajadores con respecto a la cobertura en el marco de los sistemas de
«capitalizacion individual» en sus distintos modelos.

4 Seguin lo expuesto en la literatura revisada y que en parte es presentada en el apartado 1.1.1 de los antecedentes, la
«capitalizacion individual» fue el modelo de financiamiento de pensiones que fue elegido por los reformadores del SP
en crisis; el estilo aplicado fue el de sustitucion de un sistema de pensiones por otro, a diferencia de otras reformas al
respecto en América Latina, por ejemplo, el caso chileno, en el que ambos sistemas —de reparto y de capitalizacion
individual- subsisten (Mesa-Lago, 2000).

5 Los problemas financieros que dan origen a la reforma del SP, son solventados bajo el supuesto de que la
«capitalizacion individual» sanearia dichas finanzas; sin embargo, los problemas financieros del regimen pensionarios
del IMSS son sélo una parte de la problematica, las que podria ser abordada con otro tipo de politicas, por ejemplo
incentivos a la generacion de empleos e inversion de tipo productivo, sin necesidad de realizar cambios radicales al SP,
como sucedio.



Los modelos de reforma y por ende, sus efectos sobre la cobertura, son abordados por
Carmelo Mesa-Lago (1996). En su estudio, el autor destaca la importancia de hacer consensos
con respecto a como deberia ser la reforma mas adecuada, segun cada sociedad y cada pais.
Destaca los problema para sostener el sistema de pensiones en México, afirmando que “el
costo de las concesiones hechas a los asegurados, el creciente subsidio fiscal a la reforma, y la
desilusion al no incrementar ésta el ahorro nacional (agravados por la crisis de 1998) generan
incertidumbre sobre la sostenibilidad futura del nuevo sistema”(1996: 149). Estos comentarios
en relacion al sostenimiento del sistema tienen mucha relevancia, sobre todo aquellos que se
relacionan con el ahorro nacional —elemento importante de nuestra investigacion. El autor es
contundente y nos sensibiliza acerca de esta problematica que por légica puede traer
repercusiones para la ampliacion o sostenimiento de la cobertura del sistema de pensiones por
jubilacién del IMSS, dafiando sensiblemente la funcion social de dicho sistema.

En términos mas especificos —y con respecto a la cobertura— hay un estudio sobre
Meéxico realizado por Gonzalo Hernandez Licona (2001), que ilustra profusamente todos los
aspectos que afectan o pueden afectar la cobertura del sistema, indicando incluso una
clasificacion bastante completa de estos aspectos; éstos se dividen en institucionales,
estructurales, y personales o a nivel familiar. Lo mas destacable de este estudio radica en que
el autor haga una amplia descripciéon sobre dichos factores —que afectan la cobertura—
haciéndonos posible contemplar una matriz conceptual sobre la «cobertura del SP» mas
completa, a diferencia de otros estudio que tocan el tema de la cobertura de manera muy
general.

Con respecto a las implicaciones de las contribuciones al sistema de capitalizacion
individual sobre el ahorro interno®, no son pocos los documentos, sin embargo, tratan el tema
de manera descriptiva, los argumentos son mas una justificacion del tipo de reformas
implementadas que sobre planteamientos con evidencia solida de que el ahorro generado por
los fondos de pensiones en verdad repercuten significativamente en la economia del pais, y
sobre todo en el mantenimiento del sistema de pensiones.

En relacion al ahorro, Alejandro Villagémez y Fernando Solis (1999) presentan un
estudio del ahorro pensionario al nivel de las familias, es decir, como se comporta el consumo,
el ingreso disponible y la propension al ahorro en el marco del régimen obligatorio de
pensiones como trabajador formal. Una de sus principales conclusiones es, que el ahorro

¢ Algunos de los autores que se han citado en el documento han referido que los fondos generados a partir de los
recursos que los trabajadores, patrones y el Estado al concentrarse en una cuenta de capitalizacion individual —que es
propiedad sélo del trabajador— puede aprovecharse para fortalecer las tasas de crecimiento del ahorro nacional, es
decir, al ser dinero que no habra de gastarse sino dentro del largo plazo —al finalizar la vida laboral del trabajador—
éste puede ser suceptible de invertirse en capital que genere mas dinero. El incremento es en teoria resultado de esa
«capitalizacion individual», contribuyendo —también en teoria— al ahorro nacional y a la tasa de reemplazo del
trabajador. La tasa de reemplazo del trabajador, es la cantidad porcentual del salario que recibe el trabajador como
pensién.
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voluntario se ve reducido o desincentivado por el bajo nivel de ingreso y el precario poder
adquisitivo, limitando tanto el consumo y ahorro de las familias de clase media y baja. De este
modo, se plantea que sean presentados esquemas que incentiven el ahorro voluntario, a fin de
mejorar la tasa de reemplazo’ de las pensiones al final de la vida laboral, sin menoscabar el
consumo bésico de las familias.

Otro de los temas importantes de los sistemas de pensiones es el de la portabilidad de
derechos, es decir, la posibilidad de que el trabajador pueda trasladar sus derechos
pensionarios al abandonar un sistema —como el del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)- e ingresar a otro —como el del Instituto Mexicano
del Seguro Social o el de Petroleos Mexicanos—. En este sentido, Ignacio Gémez (2004) hace
una revision sobre el tema y destaca la ventaja que para la portabilidad de derechos significan
los sistemas de «capitalizacion individualy. Sin embargo, este autor no solo pone de relieve las
bondades de la portabilidad de derechos al convertir al trabajador en propietario de una
«cuenta de capitalizacion individual» de la que puede hacer uso, sino advierte acerca de los
costos de ésta tendria que asumir el trabajador al trasladar sus fondos de un sistema a otro, o
de una administradora de fondos de pensiones a otra, sobre todo cuando el trabajador ha
cotizado con salarios bajos, o los rendimientos del sistema han sido limitados.

Por otra parte, un tema que ha merecido especial atencion es el de la salud y las
pensiones como los dos pilares de la seguridad social; estas caracteristicas son destacadas por
dos trabajos en los que se enfatizan las relaciones y dependencias econémicas y de politica
social entre el sector salud y el sistema de pensiones (Laurell, 1997; Lépez y Blanco, 2001).
Otros estudios vinculados con el tema de la salud son los de Viviane Brachet-Marquez (2007)
y Angélica Gutiérrez (2002). Estos documentos ubican el problema de la salud como un
componente estructural objeto de reforma. En otras palabras, abordan el asunto de la salud y
las pensiones como factores de una macro estructura en los que la planeacion de politica
publica ha tenido poco eco; dichos argumentos en lo general exponen que las reformas hechas
en estos sectores han sido de tipo mas coyuntural que bajo la intenciéon de modificar realmente
la estructura de la seguridad social en México®.

7 La tasa de remplazo es la representacién porcentual de la pensién devengada en funcién del salario base segiin lo
calcule el sistema de pensiones de que se trate. Un mayor porcentaje representa mayores beneficios en el ingreso de los
pensionados; con salarios bajos las tasas de remplazo pueden ser muy inferiores redundando con probabilidad en
precariedad de los medios de subsubsisubsistencia en la vejez (Olivera, 2002).

8 Esta aparente dualidad entre «lo estructural» y «lo coyuntural» podemos entenderla asi; una reforma o cambio de
politica social es coyuntural cuando sélo se hace de manera parcial o sectorial dentro de un campo de accién politica o
de gobierno que obedece a un momento econémico o politico del pais, region o ciudad. Por el contrario, un cambio en
«lo estructural» s6lo podria apreciarse por medio de cambios en todo el entramado de procesos e insituciones que se
relacionan con una politica en especifico. En este sentido, estas autoras (Brachet-Marquez, 2007; A. Gutiérrez, 2002)



Muchos de los documentos y ensayos escritos en México respecto a los sistemas de
pensiones, por lo general destacan la pertinencia de las reformas hechas a partir de 1995. Esto
adquiere mayor claridad en aquellos estudios realizados desde una perspectiva comparativa al
nivel de América Latina; entre dichos documentos, se encuentran los trabajos de Andrés
Uthoff (Uthoff, 2002, 2006a; Uthoff, Vera, y Ruedi, 2006) y Carmelo Mesa-Lago (Mesa-
Lago, 1996, 1999, 2000, 2005). En estos documentos se destacan principalmente elementos
que pueden servir como criterios para una evaluacion comparativa entre paises en relacion con
algin topico de los sistemas de pensiones, por ejemplo modelos de reforma, cobertura de los
sistemas, brechas de dependencia, mercados laborales y/o implicaciones econdmicas que
pudieran tener los cambios recientes de los sistemas de pensiones.

Por el lado de México quienes ha trabajado en fechas mas recientes el tema de las
pensiones han sido Fernando Solis (Solis, 1996, 2001; Solis y Villagomez, 1999c¢), Alejandro
Villagomez (Villagomez y Solis, 1997), Carlos Sales (Sales, Solis, y Villagobmez, 1996),
Alberto Valencia (Valencia, 2004a), Roberto Ham y Berenice Ramirez (Ham, 1993; Ham y
Ramirez, 2006a) y Selene Alvarez (Alvarez, 2000) entre otros. Con este listado no
pretendemos restar importancia a otros autores que han trabajado el tema, sino que, estos
documentos son, a nuestro juicio, los mas representativos sobre la cuestion de los sistemas de
pensiones en los ultimos afos. Estos trabajos tienen en comin que presentan una mirada
general del sistema de pensiones a manera de diagnostico. Los hemos considerado como
estudios de tipo general aun y cuando algunos de estos documentos pudieran exponer temas
particulares sobre las pensiones como explicaciones sobre las reformas y la necesidad de que
éstas fuera implementadas (Villagémez y Solis, 1997) o el funcionamiento del nuevo sistema
de pensiones financiado por cuentas de capitalizacion individual (Alvarez, 2000) entre otros
temas especificos.

Los documentos antes descritos representan una revision que podriamos calificar de
previa, ya que atn y cuando nos explican los lineamientos esenciales del SP, no nos limita que
podamos seguir enriqueciendo esta revision tanto en lo general como en los topicos mas
particulares abordados en esta investigacion.

Dentro de la literatura revisada, también se encuentran documentos que hacen alusion a
la evolucion historica de la seguridad social en México. De dichos documentos hemos tomado
algunos elementos que nos han servido para presentar en el siguiente subtema, una breve
perspectiva historica de los sistemas de pensiones en México, la que resulta de relevante
consideracion para esta investigacion.

indican que los cambios en la politica de pensiones o de salud han sido de de tipo coyuntural, es decir, han obedecido
s6lo a momentos econémicos o politicos, mas que a la necesidad de una reforma integral en la seguridad social.
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1.1.3 Breve historia de la seguridad social en México

La presentacion de una breve perspectiva historica de la seguridad social nos resulta
util para contextualizar la problematica en torno a los sistemas de pensiones. La exposicion del
contexto nos ayuda a ubicar actores, modelos de politica, modos de negociacion entre actores,
acontecimientos que han enmarcado los cambios coyunturales o en el nivel estructural en la
seguridad social de México, entre otros elementos importantes. Esta ubicacion es importante
para comprender de forma logica los referentes que sirven de base para el establecimiento de
los sistemas seguridad social y en fechas recientes, la sustitucion absoluta de uno de sus
pilares; el régimen de financiamiento de las pensiones por jubilacion a través de la sustitucion
de la cuenta colectiva del antiguo sistema de reparto a cambio de la asignacion de cuentas de
capitalizacién individual a los beneficiarios del sistema.

Presentaremos este apartado de forma deductiva; primero introduciremos una vision
general de la seguridad social y los sistemas de pensiones, y de forma subsecuente, una
perspectiva desde el caso del IMSS. Pretendemos entonces, presentar un esquema general que
nos sirva como punto de partida para finalmente enfocar la discusioén en los acontecimientos
que han sintetizado el SP tal y como se encuentra en la actualidad. Uno de los actores centrales
de la evolucion historica de la seguridad social en México y particularmente en el caso del
Instituto Mexicano del Seguro Social, es el Estado, y es a partir de su papel historico que
iniciamos esta discusion.

1.1.3.1 El papel del Estado en la Seguridad Social en México

El Estado, a lo largo de la historia moderna, se ha ocupado de la proteccion social; es
por eso que en el transcurso del tiempo se han disefiado sistemas de seguridad social, los que
se componen por dos pilares fundamentales, (1) un sistema de salud y (2) un sistema de
pensiones (Guillén, 2000). El primero tiene por obligacion establecer en conjunto,
infraestructura de salud minima, pero suficiente, y ampliar la cobertura en servicios de salud
de forma lo mas universal posible; el segundo, tiene por objeto garantizar el bienestar social
(consumo y subsistencia) de las personas al finalizar su vida laboral, sea por causas de
envejecimiento, invalidez, o en el caso de muerte para sus deudos (Uthoff y otros, 2006).

En México el estudio de las necesidades sociales vinculadas a la seguridad social, ha
tomado relevancia en especial en la tltima década en vista del desarrollo histdorico que de la
politica de proteccion social en el pais. Esto es, para el caso de los sistemas de pensiones, que
después de medio siglo de mantener un sistema de reparto, éste se torna, segun los
especialistas, financieramente inviable y mds aun, insostenible en el largo plazo, y ello ha
justificado que sea reformado (Serrano, 2000); estas reformas pudieran tener serias
implicaciones sobre los principios de solidaridad inter e intra-generacional, la redistribucion
del ingreso, certidumbre y riesgo sobre la garantia de seguridad social en el futuro, el ahorro



real en términos macroecondmicos, solo por mencionar algunos (A. Garcia, 2003; G.
Hernandez, 2001).

En razon de que la discusion sobre la seguridad social toma mayor relevancia a partir
del reconocimiento de la necesidad de reformar el sistema de pensiones —cualquiera que sea el
tipo de reforma que se vaya a implementar— los autores revisados exponen argumentos
diversos que pondrian de manifiesto, a nuestro juicio, la pertinencia de analizar el sistema de
pensiones por separado del resto de los componentes de la seguridad social, es decir, como un
objeto externo a la salud. En otras palabras, aunque la seguridad social esta compuesta —como
se ha referido ya— por un sistema de salud y un sistema de pensiones, el desarrollo de éstos
podria considerarse como no paralelo, o sea, el vinculo existente entre el sector salud y el o los
sistemas de pensiones no hace alusion a una evolucion historica compartida. Por ejemplo, la
reforma en pensiones en el IMSS no necesariamente trajo reformas sustanciales o radicales en
cuanto a los servicios de salud.

De esta manera, al concentrarnos exclusivamente en el SP, se nos hace visible el
abandono de este tema como un problema de largo plazo, partiendo de su formacién en 1942 —
no asi de los otros aspectos de la seguridad social, por ejemplo la incorporacion de seguros
como el de enfermedades y maternidad, entre otros— ya que, el devenir histérico del
corporativismo en México, sumado a las politicas dirigidas por el PRI-Gobierno’, enfocaron el
asunto de la seguridad social desde una perspectiva de negociacion de demandas (Dion,
2005b), y no como del establecimiento del andamiaje de sistema de seguridad social que se
caracterizara por ser planificado y evaluado constantemente con propdsitos de garantizar la
sostenibilidad tanto de los sistemas de salud como de las pensiones por jubilacion.

En virtud de lo anterior, el supuesto abandono en el estudio de las pensiones por
jubilacion seria desde nuestra perspectiva, un problema de origen sistémico al valorarlo como
un sistema apartado de la seguridad social'® y por tanto, un tema en apariencia nuevo si
tomamos en cuenta la sustitucion completa de los esquemas con que dicho sistema financiaba

® Con el término «PRI-Gobierno» nos referimos coloquialmente a la forma que adquiri6 la relacién entre el Partido
Revolucionario Institucional y el Gobierno en el México post-revolucionario. Esta forma de relacion entre el partido y
el gobierno fincaron las bases del corporativismo y sindicalismo en México. Asi establecieron «reglas no escritas» para
la concertacion politica entre la poblacién —aparentemente representada por el PRI-y el Gobierno (Baez, 2004).

' Lejos de hacer una critica mordaz al sistema de capitalizacion individual como una de las formas mas socorridas en
la actualidad para financiar pensiones por jubilacién —por ejemplo en muchos paises de Latinoamérica— pretendemos
entender al sistema como se hizo desde su origen. Si bien las pensiones otorgaban un valor social de solidaridad inter e
intra-generacional y de colectividad, la sustitucion de la financiacion de las pensiones por medio de la «capitalizacion
individual», rompe —tal vez de forma involuntaria— con esos valores sociales. Se supondria que dichos valores
sirvieron en algiin momento de base para un marco normativo y de praxis colectivamente aceptado, el que estableceria
los principios de la seguridad social, luego entonces, si dichos valores son vulnerados, ya no hablariamos de un sistema
de pensiones como parte de la seguridad social, al menos no en la forma como socialmente la hemos entendido. Esta
aseveracion pudiera resultar un tanto temeraria pero de momento puede servir como un argumento de reflexion en
cuanto al «deber ser» del SP como parte de la seguridad social.
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las pensiones por reparto que durd alrededor de 50 afios, por otro llamado de capitalizacion
individual y del cual, a la fecha, propios y extrafios se preguntan si serd sostenible en el
mediano y largo plazo.

Esto formula por tanto, una pregunta de importante respuesta, ;el sistema de pensiones
por jubilacion actual es sostenible en el mediano y largo plazo y en términos de qué? Esta
pregunta nos lleva a evocar tanto las explicaciones a favor como en contra de las reformas. Se
habla de sustentabilidad financiera, de ahorro nacional o incluso de seguridad o proteccion
social, es decir, la reforma es una reforma de corte financiero, y sin embargo pudieran quedar
sin explicacion clara, prerrogativas que dependen de la accion del Estado, en términos de sus
obligaciones como proveedor de proteccion del ingreso (G. Hernandez, 2001; Villagobmez y
Solis, 1997).

Bajo riesgo de ser muy aventuradas dichas posturas, remitamonos a una definicion
basica de seguridad social, en este caso, la expuesta por el articulo dos de la Ley del Seguro
Social vigente, la que dice que:

[...]La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para
el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en su caso
y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado. (Poder
Ejecutivo Federal: 22).

Dentro de esta definicion existen dos elementos importantes que son de nuestro interés
; uno de ellos se refiere a las garantias de proteccion de los medios de subsistencia y el otro, al
otorgamiento de una pension respaldada por el Estado. Cabe aclarar, que ésta no es en si una
investigacion sobre seguridad social, sino sobre uno de los aspectos de la seguridad social —las
pensiones por jubilacion— por lo que entendemos que las interpretaciones sobre el sistema de
pensiones vigente —como uno de los resultados del estudio— pueden o no incidir sobre una
nocion de mayor o menor seguridad social en funcion del papel del Estado, pero esto seria
parte de una conclusion paralela de orden secundario.

Retomando la definicion de seguridad social, entendemos que los dos puntos sefialados
—garantias de proteccion de los medios de subsistencia y el otorgamiento de una pension—, se
concatenan para la provision si no de la unica, de una de las mas importantes fuentes de
ingreso de un amplio sector de la poblacion (Alvarez, 2000) que ademas, segun los expertos,
esta en incremento (Uthoff, 2006a). Esto significa que el Estado garantiza la proteccion del
ingreso futuro de quienes estén afiliados al sistema de pensiones por medio del otorgamiento
de una pension; hasta aqui la nociéon de «bienestar social» desde el punto de vista de la
seguridad social —ademas de lo referente a la salud— est4 dada por el sostenimiento del ingreso
monetario que garantice niveles de subsistencia suficientes que equivalgan a dicho bienestar.



La Ley del Seguro Social (LSS) no habla de una pension en particular, esto lo define
cada subsistema, es decir, cada institucion encargada de proveer dicha pension es la que define
en este sentido, el tipo de beneficios que brindara a sus derechohabientes, determinandose asi
estilos diferentes de medios de subsistencia para la poblacion pensionada en concordancia con
los ordenamientos generales como en este caso la LSS.

En este orden de ideas, la proteccion de los medios de subsistencia es el factor en torno
al cual se tejen las diversas explicaciones y modelos de politica cuyo objeto es cumplir con el
otorgamiento de una pension. Esto es, bajo la consigna de alcanzar la proteccion de medios de
subsistencia, se construyen aparatos de administracion publica que no se modifican a menos
que el sistema mismo esté en riesgo de ir a la quiebra. Este es el caso del sostenimiento de las
pensiones por jubilacién. Aqui seria oportuno mencionar algunos elementos importantes de la
evolucién de la seguridad social en México y de ese modo tener una idea aproximada de como
ha sido el modelaje de dicha proteccion de medios de subsistencia.

La seguridad social como obligacion del Estado mexicano tiene sus origenes en una
seric de reglamentos y disposiciones emanadas directamente de la lucha armada'' de
principios del siglo XX, la que culmina con la promulgacion de la Constitucién de 1917 y del
subsecuente proceso de industrializacion pos-revolucionario.

De forma mas concreta, durante la década de los afios 20’s algunas disposiciones
legales en los estados de Nuevo Ledn y el Estado de México establecian algliin tipo de
proteccion por parte de los patrones en beneficio de los trabajadores (Villagomez y Solis,
1997). El articulo 123 de la recién constituida Carta Magna12 impuso la necesidad de la
creacion de programas de seguros de pensiones y prevision social; a partir de estos
lineamientos el desarrollo corporativista de los sindicatos, partidos politicos y gobierno, fue
evolucionando de forma paralela con la institucionalizacion de dichos lineamientos. Este es el
origen institucional de la seguridad social en México; es también uno de los origenes de lo que
paginas arriba denominamos PRI-Gobierno.

A partir de esto, los primeros programas previsionales fueron financiados directamente
por impuestos a cuenta del sector patronal durante los periodos de gobierno de los Presidentes
de la Republica Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles, quienes fueron apoyados ademas por

"' Durante las primeras dos décadas del siglo XX, en México se gesté una guerra civil mejor conocida como la
Revolucion de 1910. Como uno de los resultados de esta lucha, fue promulgada una nueva Constitucion Politica en la
que se destacaban algunos derechos ganados por la sociedad como las garantias individuales y entre éstas, algunos
principios para la seguridad social. Sin embargo este tema es demasiado denso de explicar y en este documento nos
limitamos a mencionar los acontecimientos, ya que el debate historico al respecto es muy prolifico y podria desviarnos
de las intenciones de este trabajo.

12 Con este nombre —Carta Magna-— se le conoce también a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917.



19

la CROM". Sin embargo dichos intentos fracasaron por la negativa de los patrones
(Villagobmez y Solis, 1997), es decir, el gobierno y los sindicatos no alcanzaron un
entendimiento claro con quienes generaban los empleos; estas disposiciones solamente
contemplaban beneficios para zonas urbanas, lo que implicaria el predominio de coberturas
bajas de dichos beneficios, ya que, las areas rurales estaban mucho mas pobladas que las
ciudades y comunidades consideradas como urbanas.

Pese a no concretar instrumentos que aseguraran un esquema de seguridad social al
sector obrero, en el gobierno de Calles se implementaron planes de pensiones para servidores
publicos (LGPCR)'" asi como regimenes similares para los militares; dichos esquemas de
pensiones fueron ampliados y mejorados durante la administracion de Lazaro Cardenas del
Rio, ademas de incluir planes de retiro bajo contratos colectivos para trabajadores petroleros y
de ferrocarriles (A. Garcia, 2003).

Segun la investigacion realizada por Alejandro Villagomez y Fernando Solis (1997) los
beneficios para los trabajadores asalariados en el sector privado se vieron cristalizados por la
administracién presidencial de Manuel Avila Camacho —1942/1948— en la que se aprobé la
Ley del Seguro Social y se cred el IMSS, aunque los citados beneficios empezaron a
observarse de forma lenta; en este periodo también se afianzaron programas previsionales para
los trabajadores de la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro. Subsecuentemente en 1959 se
creo el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

En opiniéon de algunos autores (Moreno y otros, 2003), pese a la institucionalizacion de
lo dispuesto por las leyes, la seguridad social en México lejos de alcanzar la universalidad de
beneficios para toda la poblacion, ésta, la seguridad social, nacié y crecié fragmentada'®, y
casi exclusiva para grupos muy definidos de trabajadores y servidores publicos. Esto llevo la
discusion al problema de las coberturas de los diferentes sistemas de pensiones; aunque esto se
abordard més ampliamente en secciones subsecuentes.

De algiin modo, esta brevisima descripcion de como fueron surgiendo los sistemas y
seguros sociales en distintas instituciones, y particularmente en el IMSS, destaca la supuesta
inamovilidad de los sistemas de pensiones creados por decreto y bajo negociaciones de los

3 La Confederacion Regional Obrera Mexicana surgi6 tras la lucha armada de 1910 y aglutiné a gran cantidad de
sindicatos en toda la Republica Mexicana (véase documento en linea, Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario).
4 Ley General de Pensiones Civiles de Retiro.

S Por «seguridad social fragmentada» nos referimos a que la institucionalizacion de este tipo de practicas de
proteccion social se estructuraron en torno a grupos de trabajadores de sectores especificos (publicos o privados). Esto
impidié tomar en cuenta un enfoque universalista a la manera de la social-democracia de Beveridge y Keynes en la
época de la posguerra —en paises como Inglaterra y algunos otros como Suecia (Mishra, 1992)— en cuanto a seguridad
social mexicana se refiere, a diferencia, en nuestra opinion de la politica asistencial nacional caracterizada por buscar
—al menos en lo normativo— el alcance de objetivos de bienestar social para poblacion abierta.



diferentes sindicatos, de tal modo que cuando es visible la insostenibilidad financiera en el
mediano y largo plazo, las voces y las mentes se vuelcan en la busqueda de una alternativa,
que en el caso del IMSS fue la privatizacién de la administracion de los fondos de pensiones
en 1995.

Evidencia de esa supuesta inamovilidad lo es el hecho de que durante la evolucion del
sistema de pensiones del IMSS, los fondos generados por las reservas iniciales solventaron la
incorporacion de otros seguros adicionales a la pension —enfermedades, maternidad, abasto de
medicamentos entre otros— asi como el financiamiento de obras de infraestructura del Instituto
y que sumados —financiamiento de seguros adicionales e infraestructura— al costo del
incremento del numero de pensionados, agotaron dichas reservas, y peor aun, impidieron la
generacion de nuevas reservas (A. Garcia, 2003; Gomez, 2004).

La aplicacion de recursos producidos por las reservas de los fondos de pensiones en
areas distintas al propdsito con que fueron creados —atn y cuando se tratase de otros ambitos
de la seguridad social como los servicios médicos— redund6 en el largo plazo en un vicio
administrativo que evidencio la incapacidad de visién de las autoridades del IMSS para
pronosticar, décadas atras, la deficiencia en la generacion de reservas que representaria el
inamovible sistema de pensiones basado en el reparto (Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, 2005; Rubalcava y Gutiérrez, 2000).

Por otro lado este sistema de reparto cumplido con los principios de subsidiariedad,
solidaridad inter e intra-generacional, y con ello, mantuvo el sentido de colectividad enunciado
por la definicion de seguridad social que presentamos parrafos arriba (F. Garcia y Villagémez,
2003; G. Hernandez, 2001).

Ante la crisis financiera por venir en el mediano plazo, una posible respuesta tal vez
hubiese sido corregir las fallas administrativas y desvios historicos de fondos provenientes de
las reservas en pensiones por medio de la emision de deuda gubernamental, conservando asi,
por ejemplo, los principios colectivos de la seguridad social respecto a la solidaridad inter e
intra-generacional, subsidiariedad y redistribucion del ingreso'®; sin embargo los tomadores de
decisiones optaron por cortar de tajo con el problema creando un nuevo sistema de pensiones
«a prueba de errores»' (A. Garcia, 2003).

16 Esto hubiese significado que, al emitir deuda con base en los fondos de pensiones, las reservas utilizadas para
infraestructura hospitalaria, la instalacion se seguros médicos suplementarios y de asistencia a enfermedades y el
abasto de medicamentos, se reintegrarian al fondo comin voluntario como un capital que creci6 a lo largo del tiempo.
Sin embargo, el uso de dichos fondos fue solamente ejercido como un gasto, es decir, no habria mecanismos de
reintegrarlos y garantizar la formacién de reservas para las nuevas pensiones.

17 Un sistema «a prueba de errores» implica de entrada, que sea un sistema autofinanciable, es decir, reducir el grado
en el que la formacion de los fondos dependa de factores externos. Un factor externo es, por ejemplo, el crecimiento
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Hasta aqui hemos presentado una brevisima descripcion de lo que ha sido la evolucion
del SP, partiendo desde sus origenes mas afiejos vinculados con la lucha armada de 1910,
hasta la mencion a grandes rasgos de la situacion que privo durante la transicion de un sistema
de reparto uno de capitalizaciéon individual. Con este breve contexto, exponemos a
continuacion parte de la problematica en torno a las reformas al SP.

1.1.4 Sobre las reformas al SP

La contingencia del sistema de pensiones del IMSS aparecid primero como un
problema fiscal a mediano y largo plazo; simplemente se estimd que no podrian pagarse los
compromisos en pensiones dentro de algunos afios (Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, 2005; Espinosa, 2004; Villagomez y Solis, 1997). La alternativa adoptada fue
una féormula ya conocida por algunos paises latinoamericanos como Chile; era la privatizacion
de la administracion de los fondos de pensiones (Alvarez, 2000; Ensignia, 1998).

Esto se refiere, para el caso concreto del IMSS, a la sustitucion del sistema de reparto
por otro de capitalizacion individual. Este wltimo es administrado por entidades privadas,
convirtiendo al derechohabiente en propietario, despojando asi al sistema de pensiones del
sentido colectivo subsidiario y redistributivo que hasta entonces lo habia caracterizado (A.
Garcia, 2003). Ademds cabe sefalar que la reforma mexicana a diferencia de otras
experiencias como Chile, Pert, Bolivia y otros paises de la region, se caracterizd por la
sustitucion completa del sistema (Mesa-Lago, 2000), es decir, el régimen de capitalizacion
individual para la financiacion de las pensiones se convirtid en obligatorio para todos los
afiliados al IMSS, a excepcion de quienes eligieron jubilarse con el anterior sistema, no asi
para los nuevos afiliados a partir de la reforma.

La aseveracion que hace Adrian Garcia (2003) sobre la conversion de los
derechohabientes a propietarios se refiere a las caracteristicas esenciales de lo que implica la
capitalizacion individual en términos sociales, esto es, que las pensiones dependeran del
ahorro de los trabajadores —mas los intereses devengados en el sistema financiero a lo largo de
su vida laboral— y nunca mads, de las contribuciones en conjunto de los otros trabajadores. Sin
embargo algunos autores —incluyendo al autor citado al inicio del parrafo— tienen serias dudas
sobre la solvencia real del sistema de pensiones por capitalizacion individual, al encontrar por
ejemplo, la necesidad de evaluar pertinentemente algunos aspectos particulares de dicho
modelo de financiaciéon de las pensiones, como pueden ser, el asunto de la cobertura
(Arancibia, 2006; Scott, 2005), el ahorro (Laurell, 1997; Serrano, 2000) o la aplicacion del

poblacional —variable independiente fuera del control de los tomadores de decisiones— 6 la generacion de empleo, que
depende del crecimiento econémico.



capital generado por los fondos de pensiones en inversiones que produzcan empleos
(Rubalcava y Gutiérrez, 2000).

Los ambitos sefialados en el parrafo anterior se utilizaron como campo de
argumentacion para justificar la reforma al sistema de pensiones tal y como se presentd; desde
el particular punto de vista de los autores citados, una interpretacion seria que, cualquier
distorsion en alguno de dichos aspectos no solamente falsaria dichos argumentos, sino que en
un nivel de analisis muy preliminar, y planteado como una pauta a seguir, pondria en riesgo el
propio sistema de pensiones.

De este modo, se puede entender que la cuestion del sistema de pensiones del IMSS,
resultaria ser un problema de justicia social en tanto tiene la consigna de garantizar la
subsistencia de las personas a quienes es otorgado el derecho a pension, convirtiéndose en un
problema ademas de social, econdmico, ya que, dicha subsistencia en el mundo moderno se
basa en las pautas de consumo de la sociedad, en materia principalmente de alimentos,
vestido, vivienda, s6lo por mencionar algunos, a los que se accede mediante el sistema de
mercado (Lopez y Blanco, 2001).

Siendo entonces un problema econdmico con serias implicaciones sociales —y
viceversa— las pensiones son altamente vulnerables a cualquier distorsion o falla en los
ambitos y procesos cuestionados por aquellos autores —la cobertura, el ahorro nacional, la
reduccion del riesgo, la inversidon real entre otros— (Alvarez, 2000; G. Hernandez, 2001;
Rubalcava y Gutiérrez, 2000; Serrano, 2000; Solis y Villagomez, 1999b), de modo que el
sistema de pensiones tal y como se encuentra en la actualidad no seria un sistema hecho a
prueba de errores, desplazando dichos argumentos a una categoria de retérica politica, a
menos claro, que existan pruebas empiricas fidedignas de que los fondos de pensiones
administrados de forma privada sean invertidos de forma productiva, o que la cobertura se
incrementa, 0 mas aun que las tasas de reemplazo de los trabajadores que se estan pensionando
actualmente o que lo hardn en un futuro muy proximo, son altas —o al menos suficientes frente
a las necesidades de subsistencia—, comparadas con la devengadas por el viejo sistema de
reparto.

Por otro lado, ademas de las acotaciones econdmicas, el hecho de que la necesidad
social que da origen al sistema de pensiones del IMSS se determine y resuelva mediante
procesos del ciclo econémico'®, puede ser un buen argumento para justificar el estado actual
de dichos sistemas, ya que, principalmente, las pensiones se sostuvieron por las contribuciones
de la poblacion trabajadora en turno, y dicho modelo ha sido agotado —segtin los partidarios de

8 por lo general, un ciclo econdmico se refiere a las variaciones del ritmo de crecimiento del PIB (Producto Interno
Bruto) en un periodo de tiempo; esta acepcion se utiliza también para referirse a procesos de menor escala al PIB, por
ejemplo, para referirse a las variaciones en el ritmo de crecimiento de la economia de las pensiones, del mercado de
trabajo o a la economia del empleo, se puede hablar también de un ciclo econdmico (Ibarra, 2006; Leroy, 1995).
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la capitalizacion individual— de ahi la individualizacion previsional en el nuevo sistema; y con
esto cabria preguntarse si el sistema tal y como estd obedece mas a la mercantilizacion de la
seguridad social o es una nueva forma de derechos ciudadanos (Grassi, 2003).

En este orden de ideas, el estado ideal de una sociedad seria uno en el que toda la
poblacion laborara dentro del mercado formal de trabajo —en teoria econémica— se le llamaria
pleno empleo— para de este modo tener oportunidad de ejercer su derecho a un retiro digno (C.
Ruiz, 1996), es decir, garantizar un piso social minimo que permita la permanencia de los
medios de subsistencia durante el retiro '°. La garantia de dichos medios de subsistencia —en el
entendido de que dichos medios proporcionan esquemas de consumo y satisfaccion de
necesidades suficiente (cualquiera que sea la definicion de necesidades y de suficiencia) como
para ser considerados como indicadores de bienestar— puede repercutir considerablemente en
lo que pueda llamarse una politica social justa (Offe, 2002), ya que desde nuestro punto de
observacion, dichos medios de subsistencia proporcionaran cierta cantidad o nocion de
bienestar, y al mismo tiempo, elementos de retroalimentacion a la definicion de ese bienestar.

Dentro de lo que podemos llamar una matriz de bienestar previsional, los beneficios en
forma de pension otorgados por el IMSS son de dos tipos, como (1) pensiones por vejez,
invalidez, cesantia o muerte y (2) servicios médicos. En el sentido de dichos beneficios, este
estudio es ubicado a partir de las reformas que entraron en vigor en 1997, y que son aplicables
solamente a pensiones por vejez. Esto significa que la invalidez, la cesantia y muerte siguen
siendo provistas por el Estado dado que se otorgan en situaciones contingentes (Borrego,
2000). En este sentido, este trabajo se concentrara unicamente en las pensiones por jubilacion
del IMSS, en cuyo sistema operan los cambios sustitutivos para convertirse en base de un
sistema de «capitalizacion individualy.

Como se ha mencionado, el sistema de pensiones construido a partir de las
prerrogativas originarias de la seguridad social en México y que dieron lugar a la fundacion
del IMSS operd en modalidad de reparto hasta las reformas que entraron en vigor en 1997
(Alvarez, 2000) dichas reformas no fueron aplicadas de forma absoluta, sino transitiva, es
decir, continué operando el antiguo sistema de reparto hasta que de forma paulatina (sin
perder su caracter sustitutivo) la mayoria de los derechohabientes terminen adscritos al nuevo
sistema.

En términos del sistema de reparto, significd que las contribuciones de los trabajadores,
el gobierno federal y del sector patronal sirvieron durante mucho tiempo para financiar las

% Clemente Ruiz Durand (1996) hace una critica enfatica al hecho de que los Estados nacionales invierten sus
esfuerzos en promover estrategias para el alcance de metas de corto plazo en materia de pleno empleo; afirma que
mientras dicho empleo no se logre, no puede ser posible siquiera esperar que en términos sociales se logre un piso
minimo que beneficie a quienes tienen derecho a una pension suficiente que les permita vivir un retiro decoroso.



pensiones de los jubilados de ese entonces; cabe decir que la operacion de este sistema
implicaba una carga impositiva considerable, pero que se consideraba necesaria para
garantizar que las pensiones serian en el futuro suficientes para la subsistencia de los
trabajadores y sus familias; esto supuso que prevaleciera el discurso oficial acerca de una
crisis de financiamiento la que solamente podria salvarse mediante reformas estructurales de
fondo en materia financiera, dados los elevados costos en el pago de las pensiones de los
propios jubilados del IMSS y el costo de los medicamentos y servicios de salud para las
personas de la tercera edad —quienes se sostiene, no participan en la contribucion al sistema
nacional de salud— cayendo de esta forma en una condicion de insolvencia (Contreras y Pérez,
2001).

Hemos retomado en el parrafo anterior el asunto del funcionamiento en el antiguo
sistema de reparto porque identificamos dichas fallas administrativas de origen como
elementos de tipo intrinseco del sistema de pensiones; la contraparte, es decir, los elementos
extrinsecos inherentes al desempeno del sistema de pensiones, es el conjunto de explicaciones
que tradicionalmente se sostienen como justificacion para los cambios estructurales de fondo.

Este conjunto lo representan la transicion demografica, la necesidad de mayor
cobertura en los sistemas de pensiones, la necesidad de adelgazar al Estado e incentivar la
generacion de empleos formales, s6lo por mencionar algunos. En este sentido, los cambios
demograficos y migratorios que aumentaron la poblacién en las ciudades medias y zonas
conurbadas, impidieron que la economia pudiera incluir y asimilar la oferta de mano de obra
ante una creciente demanda de servicios urbanos y bienes de consumo de primera necesidad,
como son salud, educacién, alimentacion o vivienda (Villarreal, Mognot, y Hiernaux, 2003).

Grafico 1.1 Evolucion demografica de México 1950-2005
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI, Censos y Conteos de poblacién y vivienda 1950-2005
( www.inegi.gob.mxhttp://www.inegi.gob.mx ).

En el Grafico 1.1 se presenta la evolucion que ha tenido la poblacién en edad activa e
inactiva respectivamente. El criterio generalmente adoptado para la edad inactiva es la
poblaciéon comprendida entre 0 y 14 afios y 60 o mas afos; para la poblacion en edad de
trabajo activa se toman las edades que van de 15 a 59 afios, aunque estos criterios pueden
variar dependiendo de la legislacion.

A simple vista se observa como la diferencia entre la poblacion en edad inactiva (PEI)
y la poblacion en edad de trabajo activa (PEA) pareciera tener una tendencia a incrementarse.
Es este uno de los elementos caracteristicos de la transicion demografica. Entre méas aumente
la poblacion en edad inactiva por encima de la poblacion activa, el supuesto es, que existe
mayor relacion de dependencia en el pais respecto a las demandas de servicios sociales
(Uthoft, 2006a).

A partir de la informacion de los Censos y Conteos de poblacion y Vivienda
elaborados por el INEGI de 1950 a 2005, seria posible calcular esta relacion de dependencia.
Sin embargo en esta parte del trabajo so6lo conviene rescatar la nocion de que la diferencia
entre ambas poblaciones es importante al grado de considerar una demanda elevada de
servicios sociales.

Ademas de las consideraciones demograficas, que inciden en la demanda de servicios
sociales (en este caso se hablaria de la demanda de proteccion social en la forma de pensiones
por jubilacion), otros factores contribuyeron a que el IMSS se planteara la necesidad de
planear formulas alternas para resolver los problemas a los que se enfrentaba y enfrentaria en
el sistema de pensiones de reparto.

Estos factores tienen que ver con la administracion eficiente de recursos, ademas de
elementos externos como las tasas de interés internacionales, los precios del petroleo y la fuga
de capitales financieros que por otra parte, no contribuian a la generacion de nuevos empleos
que suministraran las cotizaciones necesarias para las necesidades pensionarias; pero sobre
todo un indicador importante para tener una idea de la oferta que podria ofrecerse en cuanto a
servicios sociales es el Producto Interno Bruto per capita (PIBpc), ya que al comparar la
relacion de dependencia (demanda) con la evolucion del PIBpc (entendida como elemento
crucial para la oferta de servicios sociales), seria posible tener una nocion de las
potencialidades reales que el Estado tiene para ofrecer proteccion social a la poblacion (Uthoff
y otros, 2006).



Esto quiere decir que, el sistema de pensiones estd ampliamente vinculado a contextos
externos, es decir, el crecimiento de la economia, los modelos de administracion en vigencia y
el destino que tengan los fondos acumulados de cotizaciones previsionales. Por otro lado, no
solo es posible inferir acerca de las influencias que el SP puede tener de los campos con que se
vincula, sino que, —basados en el estudio de Uthoff sobre las brechas de bienestar y el Estado
(Uthoft, 2006a)- el SP visto como un macro sistema, puede aportar informacion acerca de las
posibilidades que tiene el Estado para proveer —en este caso— proteccion social del ingreso. En
este sentido, tenemos mayor claridad acerca de la perspectiva de esta investigacion, ya que,
entendemos al SP desde una posicion mas amplia, no limitada a la basqueda del equilibrio
actuarial® en el largo plazo, sino a buscar las pistas que nos ilustren sobre un SP que provea la
proteccion de los medios de subsistencia, motivo de su creacion.

La légica econdmica y administrativa sin embargo, ha sugerido entonces, que los pocos
recursos disponibles fueran manejados de forma eficiente, es decir, que producto de dicha
administracion se accediera a un desempefio con altas tasas de rendimiento; fue entonces
cuando a partir de las experiencias de otros paises como Chile (Arenas de Mesa, 2000), se
empezd a considerar la necesidad de cambiar radicalmente el sistema de pensiones de reparto
por otro denominado sistema de pensiones de capitalizacion individual (C. Gutiérrez, 1996).
Este iltimo representaria el que parrafos arriba seria enunciado por Adrian Garcia (2003)
como un sistema de pensiones a prueba de errores.

En el mediano plazo —y como lo expone la Grafica 1- el envejecimiento de la
poblacion en México contribuird de forma importante al aumento de la demanda de recursos
para garantizar un consumo de bienes y servicios que equilibre la economia del pais. Esto es,
que también se incrementara la demanda de proteccion de medios de subsistencia y a su vez,
dirigiria el problema de las pensiones mas alla de un ordenamiento constitucional, con especial
énfasis en su dimensién econdémica, muy por encima de la social ya que la reforma pretendia
por un lado garantizar un ingreso que redunde en consumo futuro —interpretado con reservas
como bienestar— y de paso, los ajustes por hacer, tendrian que ubicarse dentro de la dimension
macroecondmica del fendmeno, principalmente en el ahorro interno (Kurczyn, 1996).

Dicho ahorro, por supuesto, deberia redundar en inversion productiva que contribuyera
a la formacion de empleos formales, y de ahi, a la ampliacion de la cobertura en la proteccion
de los medios de subsistencia (Rubalcava y Gutiérrez, 2000). Por otro lado, ante los elementos
de carécter intrinseco —deficiencia administrativa y desvio de fondos a otros seguros e
infraestructura— y extrinseco del sistema de pensiones del IMSS —transicion demografica y
presiones macroecondmicas externas— el panorama presentaba un mercado de trabajo

2 En términos generales, el equilibrio actuarial se refiere la correspondencia entre las aportaciones que se hacen al
sistema y los beneficios que se proveeran al recibir la pension. Ademas, el sistema debiera buscar, en el mejor de los
casos, que dicho equilibrio perdure a lo largo del tiempo.
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realmente deprimido, lo que no promoveria condiciones adecuadas para ampliar la cobertura
del SP.

En este sentido, mientras en 1995 otros paises de desarrollo similar al de México —
como Chile, Brasil y Argentina— presentaban una cobertura aproximada por encima del 65%
de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) —las cifras varian segun el pais— en México la
cobertura del sistema de seguridad social llegaba apenas a un 36% de la PEA, es decir, en
términos de bienestar, solo la tercera parte de la poblacion en edad laboral —de 18 a 65 afios?'—
contribuia al mantenimiento de las cuotas necesarias para financiar las pensiones, y no so6lo
eso, dichas aportaciones no pudieron generar las reservas suficientes para garantizar el pago de
las pensiones por jubilacion futuras (Kurczyn, 1996).

Hasta aqui podemos identificar dos cuestiones de gran importancia para comprender
cudl es el estado de la cuestion de las pensiones por jubilaciéon del IMSS; los aspectos
intrinsecos y extrinsecos inherentes al desenvolvimiento del sistema de pensiones como
aspectos dificilmente separables, es decir, tanto importa el equilibrio actuarial como las
condiciones de generacion de empleo del pais, por citar un ejemplo.

Por una parte la llamada transicion demografica —como elemento extrinseco,
usualmente utilizada como razon principal para operar una reforma estructural- adquiere
formas que implican un aumento en la demanda de servicios sociales (pensiones por
jubilacion). Andras Uthoff reconstruye un indicador de la relacion de dependencia que
proporcionaria la demanda real de proteccion social. Aqui solamente se utiliza el Grafico 1
para tener una nocién de dicha relacion pero en forma tradicional, es decir, no incorpora aun a
aquellas poblaciones activas desocupadas, lo cual segun Uthoff representa una vision mas
nitida de dicha dependencia reflejada en la demanda de servicios sociales (Uthoff y otros,
2006).

De los aspectos intrinsecos inherentes a la emergencia de la seguridad social en materia
de pensiones —deficiencias administrativas y desvios de fondos principalmente— se desprenden
ambitos bajo los que se argumenta y justifica la sustitucion del sistema de pensiones de reparto
por el de capitalizacion individual que seria a grandes rasgos, a) aumento de la cobertura a
razén de la obligatoriedad del sistema para los trabajadores formales, b) reduccion de la
incertidumbre y el riesgo de no alcanzar una pension minima que el Estado pueda garantizar,
c) aumento del ahorro nacional a causa de la obligatoriedad de las contribuciones de los
trabajadores y d) reduccion de los costos de administracion de los fondos de pensiones.

?1 pependiendo de la fuente, algunos ubican la edad activa hasta los 59 aiios 6 hasta los 64; segun la legislacién al
respecto tomaremos 65 afios en adelante como edad en que inicia la inactividad laboral.



Se considera que la presentacion de estas dos dimensiones (elementos intrinsecos y
extrinsecos del sistema de pensiones) debe necesariamente que ser ampliada a mayor detalle, y
hasta aqui representaria una limitacién de este documento. Sin embargo, en el siguiente
apartado presentaremos de forma breve pero suficiente, como se encuentra organizado el
sistema previsional en México, en especifico, el SP.

1.1.5 Sobre las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES)

En términos generales, hemos expuesto a lo largo de las secciones anteriores, el
entorno en el que se ha desenvuelto la seguridad social en nuestro pais, asi como, parte de la
problemadtica que en los ultimos afios ha promovido reformas a los sistemas de pensiones,
sobre todo aquellos operados por las dos principales instituciones de seguridad social en
Meéxico el IMSS y el ISSSTE. En esta seccion pretendemos exponer de forma concreta los
elementos principales del SP a partir del funcionamiento de las AFORE como entidades
recaudadoras y administradoras de los fondos de retiro.

Antes de explicar como opera el SP, describiremos brevemente las modalidades de
mecanismos existentes en América Latina, ya que, el modelo mexicano recibe a nuestro juicio,
sus principales influencias a partir de los sistemas previsionales de los paises de la region,
principalmente de Chile.

1.1.5.1 El entorno internacional latinoamericano

En América Latina existen diferentes experiencias respecto a las formas en que los
Estados entienden la problematica social y en consecuencia, la formulacion de politicas
publicas en seguridad social. Asi mismo, se articulan en lo especifico los sistemas de
pensiones, a partir de los cuales se definen los tipos de beneficios y servicios que pueden
proveer mediante un modelo administrativo definido (Lomeli, 2000). Por ejemplo, algunos
autores como Carmelo Mesa-Lago (2004: 61) proponen una clasificacion compuesta por tres
tipos de sistemas de pensiones en la region, los que son identificados a partir de las reformas
aplicadas desde hace aproximadamente 25 afos, primero en Chile y posteriormente en otros
paises latinoamericanos. Explicaremos en parrafos subsecuentes esta clasificacion.

Por lo que puede apreciarse en la literatura, los modelos giran en torno al
financiamiento, es decir, cudl es el esquema por el que se habran de solventar las pensiones a
partir de tal o cual régimen. En este sentido, Mesa-Lago (véase, Mesa-Lago, 2000: 61) nos
presenta un esquema comparativo entre los distintos paises de América Latina que han
impulsado reformas a la seguridad social y en especial a los sistemas de pensiones durante las
ultimas dos décadas del siglo XX, encabezadas por Chile.

Esta comparacion es importante, ya que a partir de cada modelo es posible observar el
tono de politica de seguridad social que adopta cada nacion.



29

En el documento mencionado el autor habla de una serie de elementos inherentes a la
modalidad de la reforma a los sistemas de pensiones, que podemos citar como (1) sustitutiva,
(2) paralela y (3) mixta. Mayor detalle de dichas modalidades presenta el autor en otro
documento publicado en 2004 del cual retomamos el Cuadro 1. En éste se indican tanto los
modelos de reforma —citados con anterioridad— como los rasgos principales que los
caracterizan: Sistema, Cotizacion (o contribucion), Prestacion (o beneficios), Régimen
Financiero y Administracion. Estos elementos son los considerados para evaluar
cualitativamente a los sistemas de pensiones en un nivel comparativo. La informacion
agrupada en cada uno de estos elementos surge como lo indica el autor (Mesa-Lago, 2004) de
las distintas legislaciones de los doce paises en cuestion.

Como observamos en el Cuadro 1, 6 de los 12 paises que implementaron reformas de
1981 a 2004 en la region latinoamericana adoptaron un modelo sustitutivo, 2 el modelo
paralelo y por ultimo, 4 optaron por un modelo mixto. Es posible observar también, que
aquellos paises que implementan modelos de reforma de tipo sustitutiva tienen regimenes
financieros de «capitalizacion individual»? y el resto de los paises tienen combinaciones de
regimenes de «reparto» con «capitalizacion individual» ¢ «reparto» con «capitalizacion parcial
colectivay.

22 g1 autor indica tres tipos de regimenes, (1) Reparto, (2) Capitalizacién Plena Individual —que en este documento
entendemos sélo como «capitalizaciéon individual»— y (3) Capitalizacion Parcial Colectiva. Los dos primeros regimenes
los hemos explicado en las primeras paginas de este trabajo, el tercero —capitalizacién parcial colectiva— se refiere a
que en aquellos paises que no cierran el sistema publico —reforma mixta o paralela— éste se reforma de manera parcial
y las aportaciones de los trabajadores confluyen en fondos mixtos colectivos, es decir, buscan conservar la solidaridad
intra-intergeneracional.



Tabla 1.1 América Latina: modelos de sistemas de pensiones, 2004

Modelo, pais v fecha de inicio dela Zistema Cotizacidn Prestacidn Eégimen financiers A dministracidn
reforma

Feformas estructurales
Modelo sustitutive Privado Defim da Mo definida Capitali zacidn Privada®
Chile: Mayo 1981 plena individual (CFD)
EBolivia Wayo 1997
Méxice: Sept. 1987
El Salvador: Mayo 1993
E. Dominicana 2003-06

Mhicaragua 2004
Modele paralele
Pert: Tunio 1993 Publico o Mo definida Diefinida Reparto? Pubklica
Colombia Abril 1994 priwado Definida Mo definida CPI Privada®
Modelo mixto
Argentina Julio 19%4 Piblico vy 1Mo definida Drefinida Reparl:ob Piblica
Truguay: Abnl 1996 priwado Definida Mo definida CFI lnltiple

Costa Bica Mayoe 2001
Ecuader: 2004

Feformas paraméiricas o sin rafarma
Brasl®
Cuba Publico Mo definida Defini dafl Eeparto o capitalizacidn Pubklica
Cuatemal a parcial celectiva (CPC)
Haiti
Honduras
Panama
Paraguay
Wenezuela®

Fuente: Elaboracidn del autor sobre la base de lalegislacidn de los 12 paises.

2 Multiple en México, la Eepiblica Dominicana v Colombia

b En Pertd, Argentina v Uruguay, pero CPC en Colombia y Closta Rica.

¢ EReformas paramétricas recientements implantadas o en proceso.

4 Cotizacién definida en parte del programa del sector privade en Brasil (euentas nocionales).

Las columnas del la Tabla 1.1 (véase Mesa-Lago, 2004: 61) nos describen las
caracteristicas de los modelos de reforma, y por tanto, de los modelos de sistema de pensiones
vigentes en esos paises. Particularmente, podemos identificar a México como un pais con
reforma sustitutiva, contribuciones —cotizaciones como en el cuadro— definidas, beneficios —
prestaciones— no definidos, un régimen de capitalizacion individual y un sistema de
administracion privado. Asi caracterizariamos al SP, mismo que desde 1997 se encuentra
vigente en México segun la legislacion respectiva (Poder Ejecutivo Federal, 1995).

Junto con la complejidad que implica encontrar un esquema o patroén del desarrollo de
los sistemas de pensiones en América Latina, distintos investigadores han hecho hincapi¢ en
algunos elementos inherentes a la operacion de los sistemas de proteccion social, por ejemplo,
la viabilidad de dichos sistemas, los contextos sociales, diferencias productivas, fiscales y
culturales (Lasa, 1997; Uthoff y otros, 2006) elementos que a su vez, producen efectos
distintos, que en teoria se definen desde una perspectiva particular y por tanto, articulan un
modelo previsional a la medida de cada pais.
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Tal es la articulacion de modelos a la medida, que los tres tipos de reforma/sistemas
previsionales traducen en sus cuatro aspectos principales —contribuciones, beneficios, régimen
financiero y administracion— la vision que cada Estado posee de la proteccion de los medios
de subsistencia en el futuro retiro de quienes cotizan a dichos sistemas. En este sentido,
podemos mencionar que el modelo sustitutivo —1° modelo— reemplaza completamente un
sistema de reparto por otro de capitalizacion individual.

El 2% sistema —el modelo paralelo— no cierra el sistema ptblico de reparto, sino que,
junto a éste, se promueve la formacion de otro sistema —generalmente de origen privado— que
funciona con «capitalizacion individual» 6 «capitalizacion parcial colectiva». Este sistema,
coexiste con el sistema publico y compite con él, es decir, permanecen en los esquemas de
seguridad social de forma paralela.

Por ultimo, el 3” y Gltimo sistema, el modelo mixto, consiste en no cancelar el sistema
de reparto y complementarlo con uno de capitalizacion individual, es decir, el Estado garantiza
el otorgamiento de una pension minima a los afiliados —como un primer pilar del sistema de
pensiones— con la opcidén de cotizar a un sistema previsional financiado por capitalizacion
individual, de acuerdo al nivel de ingreso de los afiliados y a su capacidad de ahorro
voluntario.

Estos tres esquemas —con finas diferencias entre paises— representan, como hemos
indicado, las visiones que los Estados nacionales tienen acerca de la proteccion del ingreso
futuro de los trabajadores o cotizantes a dichos sistemas. Sin embargo, no son los unicos tipos
de sistemas de pensiones en el mundo, de hecho, tomando como un extremo el modelo
chileno, el caso contrario seria el modelo previsional de Nueva Zelanda. En estos casos —Chile
y Nueva Zelanda— presentan sistemas de pensiones muy diferentes. En Nueva Zelanda, se
cuenta con un modelo de reparto, en el que de manera universal se les brinda a los ciudadanos
una pension por el simple hecho de haber llegado a la edad de 65 afios, sin importar que tanto
hayan contribuido en la economia del pais. Del mismo modo, los usuarios cuentan con la
posibilidad del otorgamiento de una pension complementaria por parte de un sistema privado
regulado por el Estado —esto es, un modelo mixto en su maxima expresion. Por otro lado,
Chile tiene un régimen previsional de capitalizacion individual supeditado a las cotizaciones
de los trabajadores, es decir, la proteccion de los medios de subsistencia depende del tiempo
que los afiliados al sistema contribuyeron al mismo y a la economia como fuerza laboral
(Ruiz-Tagle, 1996).

Seglin la perspectiva de algunos autores como Mesa-Lago (2004, 2005) las reformas
implementadas en América Latina —sobre todo aquellas que incluyen regimenes de
financiacion por capitalizacion individual o parcial colectiva— han traido beneficios
perceptibles en los dmbitos de (1) la unificacion de los distintos sistemas de pensiones



existentes antes de la reforma —no en el caso de México— (2) la homologacion de las
condiciones de acceso y normas de célculo de las pensiones en la mayoria de los sistemas, (3)
condiciones de acceso mas acorde con la expectativa de vida y tiempo de retiro, (4) mas
congruencia entre las contribuciones y monto de las pensiones, (5) pago de pensiones minimas
en el caso de cotizaciones bajas y pago a quienes empezaron a cotizar antes de la reforma y no
optaron por el nuevo sistema.

Los beneficios planteados por Mesa-Lago (2004, 2005) en el parrafo anterior, a nuestro
juicio, es una apreciacidon muy general producto de una comparacién en un espectro de
modelos de sistemas de pensiones amplio, ya que regularmente las decisiones para elegir uno
u otro modelos de administracion de fondos de pensiones, se generan a partir de determinantes
economicas, es decir, a partir de las necesidades de tipo econdmico y financieras que tiene
cada pais (Solis y Villagébmez, 1999b). En el mejor de los casos, esas decisiones no debieran
ubicarse s6lo dentro del ambito econdémico, sino que, en el entendido de que las demandas
sociales se traducen en necesidades econdmicas, la problematica de la toma de decisiones es
de naturaleza multidimensional. Sin embargo, hay una fuerte critica en cuanto a perseguir el
mejor rendimiento econdmico del sistema, ya que, aunque ¢éste debe ser una condicion
deseable del propio sistema, la prerrogativa fundamental de las pensiones y las reformas que
se hagan a su sistema, es mejorar la condicion del ingreso de los derechohabientes del sistema,
no de las entidades administradoras (Uthoff, 2006a).

Ademas de las ventajas de los regimenes de capitalizacion individual enunciados
parrafos arriba, Mesa-Lago (2004) agrega supuestos beneficios en el ahorro y acumulacion de
fondos para el largo plazo, eliminacion de monopolios publicos nocivos para la seguridad
social y cambios fundamentales en la administracién de los fondos de pensiones. Sin embargo,
seria pertinente acotar que aun y cuando son perceptibles por el autor beneficios en areas
especificas, es conveniente considerar los casos particulares, es decir, los resultados positivos
surgido a partir de las reformas previsionales en un contexto latinoamericano, no
necesariamente implicarian el mismo impacto en el contexto nacional de cada pais.

Esta puntualizacion la hacemos en consideracion de las diferencias existentes entre
paises y que enunciamos ya con anterioridad —cultura, economia, entorno politico, mercados
laborales, entre otros aspectos— y que tienen que ver con las decisiones de eleccion de
modelos. En este sentido, uno de los argumentos principales, y que mencionan muchos autores
(Bravo, 2000; Ham, 1993; G. Hernandez, 2001; Mila Belistri, 1996) se refiere a las
descripciones de las dinamicas poblacionales y sus tendencias en los paises que analizan. En
su mayoria concluyen que el envejecimiento de la poblacioén definitivamente es la variable que
determinard las necesidades de consumo y subsistencia que la economia debera enfrentar.

Por otro lado, algunos otros como Andras Uthoff (2002), sefialan que atn y cuando las
cuestiones demograficas tienen gran influencia sobre las decisiones de disefio y planeacion de
politica publica en materia de seguridad social en el largo plazo, no son las tnicas que deben
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tomarse en cuenta, sino que, junto a la evolucién demografica de cada pais, los modelos
administrativos y los esquemas de eficiencia en el manejo de recursos también determinan la
efectividad de las politicas sociales y economicas que por ejemplo, fortalecen al mercado de
trabajo que a la postre consolida un sistema de pensiones justo en términos sociales y eficiente
dentro del ciclo de la economia nacional. En otras palabras, los dos grandes indicadores o
sensores de la seguridad social en pensiones son las caracteristicas demograficas y los
mercados de trabajo y/o generacion de empleos formales.

Hemos hasta aqui, acotado y descrito el contexto latinoamericano -referente
inmediato— de las reformas a los sistemas de pensiones. Esto nos provee de elementos
referenciales para comprender la configuracion del SP —del sistema de pensiones del IMSS—
el cudl a continuacidon describiremos con el proposito de citar el entorno en el que se ha
desenvuelto este pilar de la seguridad social en el pais.

1.1.5.2 El sistema de pensiones del IMSS

Meéxico ha optado por un modelo de reforma de tipo sustitutivo, seglin la clasificacion
de Mesa-Lago (2004); las contribuciones estan definidas y los beneficios no, es decir, estan
establecidas las proporciones que habran de aportarse y los sujetos que haran dicha aportacion,
pero los beneficios no pueden precisarse sino hasta la culminacion de la vida laboral. El
régimen es de capitalizacion individual, lo que significa que la pension habra de financiarse
con los fondos generados por el ahorro a lo largo del tiempo mas los intereses que dicho
ahorro genere después de descontar tasas de inflacion y comisiones que cobren las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE). Por ultimo, la administraciéon de las
cuentas individuales y fondos de pensiones es privada, en otras palabras, el Estado concesiona
o cede la administracion de los recursos a instituciones privadas.

La caracterizacion de los cuatro aspectos de los modelos de reforma mencionados —
contribuciones, beneficios, régimen de financiamiento y administracion— son de utilidad para
la descripcion que a continuacion haremos del SP.

Queda entendido que la razén de ser de los sistemas de pensiones, es proteger el
ingreso futuro de los trabajadores que culminen su vida laboral. Este es un propdsito de tipo
social/colectivo ya que, es parte de la consolidacion de la relacion entre la sociedad y el
Estado en su acepcion moderna (Arriaran, 1997)*. Sin embargo, el cumplimiento de dicho
proposito depende de funciones econdmicas, que son la acumulacion de fondos y la
administracion de éstos a fin de calcular el monto de una pensiéon en un momento determinado
por el fin de la vida laboral de un individuo.

3 Esta cuestién sobre el Estado y la seguridad social la hemos tratado de forma amplia en el apartado 1.1.4 de este
trabajo referente a la descripcion histérica de la proteccion social en México.



En este sentido, el Estado tiene la obligacién de articular y regular un sistema de
recaudacion que permita la formacion de los fondos de pensiones y aunado a esto, establecer
la normatividad respecto a como y quién habra de administrar dichos fondos (Asociacion
Internacional de Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones, 2000) con criterios de
eficacia financiera y eficiencia administrativa, ya que parte del proposito de las reforma en
México, es precisamente erradicar las deficiencias que en opinidon del Estado Mexicano y de
diversos analistas en la materia, prevalecian en los procesos de administracion y operacion de
los fondos de pensiones del régimen de reparto anterior a la reforma de 1997 (Uthoff y otros,
2006; Villagobmez y Solis, 1997). En el caso de México, se entiende que la citada falta de
pericia administrativa serd solventada por medio de la participacion del sector privado, de tal
forma que la figura que recaudard y administrard los fondos del SP serdn las llamadas
Administradoras de Fondos para el Retiro (Poder Ejecutivo Federal, 1995).

Existen instituciones privadas con experiencia a nivel internacional en el manejo y
administracion de este tipo de fondos, y son éstas asi como las instituciones bancarias que
operan en el pais, quienes competiran por certificarse como AFORE. Siempre y cuando estas
instancias cumplan con una serie de requerimientos establecidos por la autoridad competente,
una institucion puede erigirse como una administradora de fondos de retiro, la que tendra que
apegarse a la normatividad que las entidades reguladoras impongan —recordemos que estos
fondos son de interés colectivo y esta situacion, implica vigilancia y regulacion publica. En el
caso de México, esta entidad es la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro —
CONSAR- (Poder Ejecutivo Federal, 1996).

Ademas de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, existen otras normativas y
reglamentaciones como la Ley del Seguro Social, reglamentos de operacion y administracion
de fondos para el retiro y otras normativas referidas exclusivamente a las AFORE**. Este
complejo sistema de reglas, ademas de describir como se articulara el SP, indica también
como habré de organizarse el portafolio o esquema® de inversion con que operaran los fondos
de pensiones que garanticen en el largo plazo, altas tasas de retorno para los afiliados al
sistema.

En el caso mexicano, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro ha
autorizado la operacion de 17 administradoras de fondos (AFORE). Estas, recaudan y
administran las cuotas patronal, del trabajador y social —aportada por el gobierno federal— y
que alcanzan las proporciones del 5.5%, 4.5% y 5.5% respectivamente. Estas cuotas son

2 Esta informacién puede consultarse en el sitio web de la CONSAR
(http://www.consar.gob.mx/normatividad/normatividad.shtmlComision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro)

5 Aqui entendemos el esquema de inversion o portafolio como el conjunto de opciones de inversion que se eligen para
que el capital formado por los fondos de pensiones se invierta y genere dividendos a los poseedores de dichos fondos,
en este caso, los trabajadores afiliados al IMSS.
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concentradas en la subcuenta de retiro y cesantia en edad avanzada. Ademas de ésta, existen 2
subcuentas adicionales que conforman la cuenta individual del trabajador (1) la subcuenta de
vivienda y (2) la subcuenta de ahorro voluntario (Davalos, 2008). Para el caso de nuestro
estudio solo consideraremos la subcuenta de retiro y cesantia en edad avanzada ya que
consideramos que ésta, es la cuenta principal que compone la pension de un afiliado.

Una vez cumplidos los requisitos legales, cualquier institucion financiera puede
aprobarse como AFORE por parte de la CONSAR vy de esta manera, los trabajadores tendran
la opcion de elegir entre las AFOREs que se encuentran actualmente compitiendo por captar la
mayor cantidad de cuentahabientes. Sin embargo, existe una restriccion de mercado impuesta
por el organismo regulador que consiste en que ninguna AFORE puede acaparar mas del 20%
del mercado potencial de usuarios a lo largo de un afio, esto, bajo el supuesto de mantener
sanas las condiciones de competencia entre las administradoras (Javier Beristain y Espindola:
2001). Con base en lo anterior, el trabajador tiene el derecho de elegir aquella administradora
que desde su percepcion le ofrece una mejor relacion entre rendimiento y comision®® y por
tanto, los cuentahabientes —trabajadores— deberan estar capacitados e informados para realizar
tal eleccion.

Las AFORE no so6lo administraran los fondos y fungiran como entidades recaudadoras
de las cuotas tripartitas, sino que habrdn de configurar el esquema de inversion que seguira
para invertir los recursos que le han confiado sus cuentahabientes. Lo que nosotros llamamos
esquema de inversion la CONSAR lo llama Canastas de Referencia. Las Canastas de
Referencia son un instrumento descriptivo que utilizan las AFORE para indicar a los
trabajadores como pretenden invertir sus fondos. Estas canastas se componen de 5 fondos,
mismos que se organizan con una serie de combinaciones de inversion, y estas combinaciones
se clasifican ya sea por (1) la divisa —moneda nacional o extranjera— (2) el destino de la
inversion —emisor— (3) el tipo de instrumento de inversion y (4) el plazo de las inversiones
(Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro: 2008).

A partir de esta clasificacion —divisa, destino, instrumento y plazo— se describen las
proporciones que habran de destinarse a los diferentes tipos de inversion. Por ejemplo, el
fondo 2 se compone de dos canastas de referencia (a) y (b); suponiendo que elegimos ver la
clasificacion por instrumento, estas canastas se componen por inversiones en bonos,
inversiones en indices accionarios y otras inversiones. A manera de ejemplo en el Cuadro 2
ilustramos esta composicion.

26 Como lo indicamos, las AFORE no solamente administrarzn los fondos de retiro, sino que configuraran un esquema
de inversion a partir del cual, el trabajador tendra acceso a tasas de interés atractivas que incrementen su cuenta de
retiro y en teoria una mejor tasa de reemplazo al final de su vida laboral. Sin embargo, no sélo reciben dividendos por
mantener su cuenta con equis AFORE, sino que a ésta tendra que pagarle una comision por el manejo de sus cuentas,
es decir, el trabajador debe poner atencion en el costo/beneficio de ingresar a X o Y AFORE de las 17 disponibles.



Tabla 1.2 Canastas de Referencia Fondo 2

POR TIPO DE INVERSION (INSTRUMENTOS)*

CANASTA DE INVERSION ACTUAL (a) CANASTA DE REFERENCIA (b)
SB2
INVERSION EN BONOS | INVERSION EN INDICES ACCIONARIOS INVERSION EN BONOS | INVERSION EN NDICES ACCIONARIOS
otros” | Total otros | Total
\{s) {15 | NACIONAL | INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL | INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
AAA 82% 5% 10% 2% 1% | 100% 82% 5% 3% 10% 0% | 100%
Afirme 86% 4% 6% 3% 1% | 100% 87% 0% 9% 4% 0% | 100%
Argos 87% 4% 7% 0% 2% 100% 92% 0% 3% 5% 0% | 100%
Azteca 79% 11% 5% 0% 6% | 100% 85% 5% 10% 0% 0% | 100%
Banamex 81% 6% 4% 9% 0% | 100% 85% 5% 3% 7% 0% | 100%
Bancomer 82% 5% 7% 6% 0% | 100% 88% 0% 0% 12% 0% | 100%
Banorte 77% 10% 8% 3% 1% | 100% 88% 0% 0% 12% 0% | 100%
Coppel 83% 6% 3% 8% 0% | 100% 81% 9% 3% 3% 0% | 100%
HBC 85% 3% 5% 5% 2% | 100% 79% 8% 4% 9% 0% | 100%
Inbursa 85% 6% 5% 4% 1% | 100% 86% 2% 5% 7% 0% | 100%
ING 79% 6% 4% 9% 3% | 100% 79% 10% 8% 3% 0% | 100%
InverCap 74% 11% 14% 1% 1% | 101% 86% 0% 14% 0% 0% | 100%
IXE 75% 10% 8% 5% 1% | 100% 85% 0% 9% 6% 0% | 100%
Metlife 76% 9% 7% 7% 1% | 100% 85% 0% 5% 5% 5% | 100%
Principal 78% 6% 6% 6% 4% | 100% 92% 0% 3% 5% 0% | 100%
Profuturo | 78% 9% 11% 3% 0% | 100% 87% 0% 7% 6% 0% | 100%
Scotia 76% 9% 8% 1% 6% | 100% 66% 15% 9% 5% 5% | 100%
XXI 82% 5% 5% 5% 2% | 100% 90% 0% 6% 4% 0% | 100%

Fuente: Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
http://www.consar.gob.mx/compara AFORE/canasta fondo2 instrumento.shtml

Cada AFORE decide en cuales fondos —del 1° al 5°- invertira los recursos que
administra. Apreciamos en el Tabla 1.2 que la mayor parte de los fondos de inversion estan
constituidos por bonos de deuda —inversién en bonos— y pequeiios porcentajes en inversiones
de riesgo —inversiones en indices de acciones—; estas proporciones estdn dadas a partir de las
reglamentaciones que impiden en cierta medida, que los fondos de pensiones sean vulnerables
y se puedan perderse como producto de ser aplicados en inversiones riesgosas que aunque
proporcionan rendimientos muy altos, podrian poner en peligro el ahorro de los trabajadores
(Javier Beristain y Espindola, 2001).

La manera en que las AFORE acceden a las canastas de referencia es a través de las
SIEFORE (Sociedades de Inversién Especializadas en Fondos de Retiro). Estas también se
encuentran reguladas por la normatividad y legislacion vigente. Las SIEFORE son
esencialmente las 5 «canastas de referencia» de las que ya habiamos hablado, es decir, existen
5 tipos de SIEFORE, mismas que se clasifican de acuerdo a la edad del trabajador y factores
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de riesgo de las inversiones. Cabe mencionar que entre mas se incrementa la edad del
trabajador, el mismo accedera a una SIEFORE de menor riesgo, ya que entre mas joven sea el
cotizante, puede asumirse un riesgo mayor dado que el horizonte del largo plazo es mas
lejano, no asi, con aquellas personas que tienen mayor edad y que se van acercando a su edad
de retiro, quienes tienen por conveniencia, que asumir pocos riesgos (Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro).

Las SIEFORE —con respecto a las «canastas de referencian— incorporan distintos tipos
de instrumentos, mismos que se catalogan como de alto riesgo y bajo riesgo. Esto significa,
que existen diferentes combinaciones de porcentajes en que se invertiran los fondos de
pensiones; como se observaba en el parrafo anterior, entre mas joven sea el trabajador se
colocaran sus recursos en un fondo de mas riesgo, ya que el largo plazo no sélo le permitira
superar etapas de vulnerabilidad financiera, sino que le proporcionaran la oportunidad de
obtener altos rendimientos —a mayor riesgo mayor rendimiento— al menos en teoria. Sin
embargo existe la posibilidad de que el trabajador, mediante un tramite ante su AFORE,
solicite que sus aportaciones sean colocadas en la SIEFORE que prefiera.

La eleccion de SIEFORE que haga el trabajador —suponiendo que es la mejor opcion—
siempre es motivo de debate, debido a que en opinidon de algunos autores (Arancibia, 2006;
Arenas de Mesa, 2000; Hector Garcia y otros, 2006) no necesariamente los usuarios tienen la
informacion necesaria para tomar decisiones como inversionistas, es decir, no todos los
cotizantes tienen la capacidad u oportunidad de discriminar entre las diferentes opciones que
le ofrece el mercado de pensiones por distintos motivos, por ejemplo, falta de interés, carencia
de conocimiento en finanzas personales y otras muchas razones. Cabe indicar que entre otros
problemas, el asunto de la capacidad o competencia de los usuarios para elegir la mejor opcidén
en cuanto al destino que deben tener sus fondos de pensiones, es considerado como un factor
de importancia capital dentro de los esquemas de evaluacion comparativa entre sistemas de
pensiones, disefiados y desarrollados por organismos internacionales que aglutinan entidades
de seguridad social de los paises agremiados.

Los parrafos anteriores han descrito a grandes rasgos, como es que se estructura el SP y
los esquemas de inversion de los fondos de retiro. A continuacidon es conveniente indicar cbmo
es que se van integrando desde abajo los fondos y qué caracteristicas tiene el proceso de
cotizacion de los trabajadores afiliados al IMSS.

1.1.5.3 Proceso de cotizacion por parte de los trabajadores

Hemos explicado a grandes rasgos como es que se estructura el sistema de pensiones
del IMSS, asi como su funcionamiento. En esta seccion describiremos de forma sintética la
forma en la que se construyen los fondos de pensiones desde la perspectiva de las
cotizaciones, es decir, desde la unidad minima del sistema, que son las cotizaciones de los



trabajadores. Cabe indicar que aun y cuando esta investigacion pretende validar un punto de
observacion desde afuera del SP, es decir, desde la macro estructura, es necesario conocer
algunos elementos de indole interna.

Estos elementos, como son las distintas formulas y criterios para determinar cuanto es
lo que debe aportarse para garantizar el ingreso futuro de los trabajadores, deben conocerse
como una referencia que permita tener una perspectiva general del funcionamiento del sistema
con el propoésito de que al momento de plantear un acercamiento desde afuera tenga mejor
comprension desde una perspectiva global.

Para explicar como es que se establece cuanto debe aportarse —esto se entiende como
contribuciones definidas— al SP a lo largo de la vida laboral, nos basaremos principalmente en
un trabajo presentado por Alberto Valencia (2004b). En dicho documento, el autor presenta
como es que se determinan las cantidades que el trabajador debe contribuir, ademds de otra
informacion referente a las aportaciones patronales y del gobierno que componen los recursos
que se destinan a la cuenta individual del afiliado.

Uno de los elementos que se utilizan para determinar la contribucion que habra de
hacerse, es la esperanza de vida, independientemente de la cantidad de afios que en realidad
viva una persona. Esto significa en pocas palabras, que la cantidad de afios que deben
cotizarse al sistema son la cantidad de afios que haya entre la edad de retiro y la esperanza de
vida. Por ejemplo, la esperanza de vida en México pudiera estar hipotéticamente establecida
en 78 afos y la edad de retiro a los 65; la diferencia entre estas cantidades es de 13 afios. Esto
quiere decir, que de la totalidad de afios laborados al menos 13 deben ser aportados al sistema
para alcanzar una pension de 100% del ultimo salario devengado.

Esto significa que al menos 13 afios de sueldo base, deben ser aportados al sistema, sin
considerar la inflacion o los rendimientos que puedan obtenerse. Esto nos remite
necesariamente a la proporcion que debe aportar el sector patronal y el gobierno ademas de las
contribuciones de los trabajadores. A continuaciéon presentamos un cuadro elaborado por
Valencia en el que se indican las proporciones del salario que aporta cada parte segin la
legislacion vigente.

Tabla 1.3 Distribuciéon de las aportaciones al Sistema de Pensiones del IMSS por responsable



39

Porcent aje de salario de Porcentaje del salario de

Concepto Responsable cofizacién por cotizacion por concepto
responsable (%) (%)

Cesantiay vejez Estado 0.225

Cesantiay vejez Fatrones 3.150

Cesantiay vejez Trabajadores 1.125 4,500
Fetire Fatrones 2.000 2.000
Cuota Social Estado 5.500 5.500
Yinienda Patrones 5.000 5.000

Fuente: Elaborado por Alberto Valencia con informacién del IMSS (2004b: 87).

En nuestro ejemplo —65 afios como edad de retiro y una esperanza de vida de 78— son
requeridos 13 afios de salario como aportacion durante el periodo laboral de cotizacidén, mismo
que supondremos de 30 anos. Al observar las proporciones presentadas en la Tabla 1.3, nos
damos cuenta que apenas habria una aportacion de 17% del salario®’. Esto quiere decir que,
sin considerar inflacién o rendimientos de los fondos, si el trabajador solo cotizara 13 de los
30 afios laborales, tendria apenas acceso a una pension del 17% de su Ultimo salario obtenido
—esto es lo mismo que decir que tendria una tasa de reemplazo de 17%. En otras palabras, el
resto de los afios de trabajo —30 afios menos 13 igual a 17— es decir, 17, tienen que ser también
de cotizacion para alcanzar alrededor de 40% como tasa de reemplazo.

A partir de lo anterior, es que se hacen calculos acerca de los rendimientos o recursos
adicionales que son necesarios para que el trabajador tuviera —al menos dentro de los 13 afios
que se esperaria que viva— acceso a una pension del 100%. En nuestro ejemplo, y sin tomar en
cuenta la inflacion, los recursos y rendimientos adicionales tendrian que ser de alrededor del
60% del salario, cuestion que tendria que ser resuelta, dado el régimen de «capitalizacion
individualy», por el mercado de fondos de retiro —operado por medio de las SIEFORE- vy las
garantias prometidas por el Estado, que se estipulan en la legislacion y normatividad vigentes.

Al momento del retiro, y basados en el esquema de aportacion que se haya hecho, el
trabajador puede acordar con su AFORE la combinaciéon de tiempo y monto que mejor le
convenga. Por logica, si el trabajador escoge una tasa de reemplazo menor al 100%, su ahorro
podria proporcionarle una pension por periodos de tiempo mas largos. Sin embargo, en el

" Dentro de este porcentaje se considera la aportacién a la subcuenta de vivienda ya que si el trabajador no solicita un
crédito para vivienda, estos recursos pueden ser aprovechados e integrarse al ahorro para el retiro. Para fines de esta
investigacion, consideraremos que la proporcion de la subcuenta de vivienda es empleada para la pension del
trabajador y que éste, durante su vida laboral no solicit6 algiin crédito a la vivienda.



ejemplo que hemos presentado para explicar este tema, no considera, como hemos sefialado, ni
las tasas de inflacion, ni los probables rendimientos que puedan generarse en el mercado de
inversiones de fondos de retiro, pero tampoco se consideran las comisiones y otras cuotas que
las Administradoras de Fondos para el Retiro puede llegar a cobrar por el manejo y
administracion de las cuentas. Esto nos remite necesariamente al tema de los costos que tiene
el régimen de capitalizacion individual para los trabajadores, tema que no consideraremos en
este trabajo.

1.2 La problematica

A partir de la evolucion historica del la seguridad social en México, y particularmente
en lo concerniente a los sistemas de pensiones, se advierte cierta “insolvencia” por parte de las
instituciones de seguridad social, y de forma especial el IMSS por lo que surge el llamado
Sistema de Ahorro para el Retiro -SAR—, el que a la fecha, tiene la obligacion de conjuntar
todas las contribuciones aportadas de forma tripartita —trabajadores, empresarios y gobiernos—,
pero obligando a los trabajadores a realizar aportes a su cuenta personal, es decir, la carga
impositiva de antes, ahora se transforma en ahorro individual (Solis y Villagémez, 1999c).
Por lo anterior, el afiliado se convierte en un actor de primer orden en la conformacion de su
propio fondo de retiro.

El ahorro de los trabajadores es administrado por la entidad bancaria de su eleccion o a
la que se le haya asignado dada su propuesta de eleccion de Administradora de Fondo de
Retiro ~AFORE o AFORES- (Borrego, 2000),sera invertido y capitalizado a fin de que los
fondos mantengan altas tasas de rendimiento. El organismo publico encargado de regular y
vigilar todas estas actividades es la Comision Nacional de Ahorro para el Retiro -CONSAR-,
que evalta las formas en que dichos recursos serdn invertidos al menor riesgo posible pero con
rendimientos por encima de la tasa anual de inflacion (Solis, 1996). En este sentido, el IMSS
ha contribuido a esta estrategia de ahorro interno con alrededor del 83% de las aportaciones
(G. Hernandez, 2001), lo que representa ademas una razoén mas para enfocar la investigacion
en esta institucion.

Ya se ha mencionado con anterioridad que una de las razones de orden econdémico —
con importantes implicaciones sociales— que justifican la formacion de programas de
pensiones en el marco de la seguridad social, es la proteccion del ingreso. En este caso, la
proteccion al finalizar la vida laboral de un individuo. Sin embargo, como lo indica Alvarez
(2000) y Hernandez (2001), el mercado con dificultad podra garantizar que esta proteccion sea
plena o completa.

De lo anterior se desprende la necesidad de que el Estado siga interviniendo, pese a la
privatizacion parcial —en el &mbito administrativo— de las pensiones, lo que intercambia la idea
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de la corresponsabilidad colectiva por otra de responsabilidad individual. Nuestra intencion no
es juzgar, medir o evaluar si este cambio —enfoque colectivo vs. enfoque individual- es nocivo
para el desarrollo del Estado. En todo caso, la idea seria verificar si efectivamente la evolucion
de la cobertura del sistema de pensiones asi como la proporcion de ahorro interno que el
sistema aporta al ahorro nacional permiten en el mediano y largo plazo, proporcionar la citada
proteccion del ingreso.

En este sentido, la proteccion social implica el resguardo del ingreso futuro de los
trabajadores mediante la asignacion de una pension por retiro que habréd de se financiada por
fondos captados del esquema de «capitalizacion individual». Como supuesto, la captacion del
sistema de pensiones basado en la «capitalizacion individual» proviene de un aparato
economico que proveé¢ empleos suficientes, y ademas, promueve bajo una perspectiva de largo
plazo, que los recursos previsionales aumenten mediante la inversion de éstos a fin de alcanzar
niveles de rendimiento gnerosos a fin de poder otorgar beneficios a los afiliados.

En este orden de ideas, el eje fundamental del nuevo régimen de pensiones es el ahorro
y tal situacion abre la oportunidad de que los usuarios tengan una participacion mas activa en
la formacion de sus fondos para el retiro. Esto fortalece la figura del seguro voluntario®® que si
bien se ha presentado como una alternativa coadyuvante en la ampliacion de la cobertura, para
el caso de IMSS ha tenido resultados limitados y poco claros (G. Hernandez, 2001).

De manera independiente a los resultados de dicho seguro, estamos ante dos conceptos
con los que se podria trabajar para entender la situacion actual y las perspectivas de las
pensiones del IMSS?; el ahorro interno y la cobertura del seguro de pensiones por jubilacion.

En la literatura disponible existe o al menos sugiere la probable desvinculacion entre
estos dos elementos, es decir, que en efecto, el ahorro no genera inversion productiva, y con
ello, la cobertura no es ampliada por ninguno de los medios dispuestos para ello —generacion
de empleos formales o afiliacion por medio de programas de seguros voluntarios— (A. Garcia,
2003; G. Hernandez, 2001; Scott, 2005; Uthoff, 2006b). En todo caso esto supondria que
dentro de las prioridades del sistema de pensiones del IMSS existe por un lado la necesidad de
mayor cobertura y por el otro los elementos necesarios para el sostenimiento del sistema en el
largo plazo por medio de la inversion productiva de los fondos como uno de los motores de

28 Un seguro voluntario esta basado en la capacidad que los afiliados tienen para ahorrar de forma voluntaria,abonando
a favor sus cuentas de «capitalizacion individual». Sin embargo esto supondria que en efecto existe un excedente del
ingreso que puede utilizarse para tal fin. Tal situacién implica una cultura de finanzas personales pro-ahorro, misma
que no habra de abordarse en este trabajo dado su bajo impacto en la captacion del SP (G. Hernandez, 2001) y a que
escapa del centro de atencion de esta tesis.

? Esta situacion y perspectivas serian observadas por medio de un «modelo de reproduccién del sistema de pensiones
del IMSS». Este modelo es abordado en el apartado de Marco Tedérico.



empleo; para esto se haria necesario en primera instancia un ejercicio de andlisis profundo
sobre las implicaciones de las dos problematicas referidas, la cobertura y el ahorro interno
como dos pilares del sostenimiento del sistema, y con ello poder aproximar si el sistema es o
no solvente para cubrir el seguro de pensiones y garantizar la proteccion al ingreso (Auerbach,
Genoni, y Pagés, 2006).

En este sentido, se ha dicho que para poder evaluar las reformas a los sistemas de
pensiones en la modalidad de capitalizacion individual se requieren de al menos una
generacion —de 15 a 20 afios a partir de la entrada en vigor del nuevo sistema (Mesa-Lago,
1999, 2000)— a fin de ver como se liquido el costo de la transicion de un sistema a otro, y
determinar el desempefio que el ahorro capitalizado obtiene en el largo plazo. Esta es una
preocupacion tanto de los administradores de dichos sistemas como de quienes tienen dudas
sobre la efectividad de dichos cambios.

La importancia de elaborar una metodologia uniforme para la medicion de la deuda
implicita es recalcada por Kane y Palacios —quienes son retomados por Mesa-Lago (Mesa-
Lago, 2000)—:

Los estudios empiricos existentes no usan una metodologia consistente, y casi ningun
trabajo se ha hecho comparando diversos paises. Estimados de la DIP [deuda implicita de
pensiones] pueden y deben ser producidos [ya que serian] indicadores importantes para los
que toman decisiones de politica a fin de comparar los resultados de diversas propuestas de
reforma. Los estimados normalizados de la DIP afiadirian un instrumento de permanencia a
los regimenes de reparto y proveerian un indicador preciso de compromisos fiscales a largo
plazo (Kane y Palacios, 1996:37-38 en Mesa-Lago, 2000: 49).

Con esta cita, queda manifiesta la necesidad de realizar esfuerzos en materia
metodologica. En el estudio el autor indica algunos lineamientos que deberian seguirse a fin
de poder calcular los costos fiscales de las diferentes transiciones. La intencion del estudio es
sefialar una posible metodologia con fines comparativos a partir de los modelos de reformas
revisionales que se presentaron, de modo que su aportacion, queda atin lejos de aplicacion, al
menos para casos particulares, ya que las metodologias comparativas toman en cuenta grandes
indicadores que no necesariamente exponen las sutilezas entre cada reforma en lo particular.
Sin embargo, esta aportacion metodologica y las advertencias con respecto al tipo de
informacion que se requeriria, nos hace reflexionar acerca de qué tan lejos en realidad
podemos encontrarnos de hacer una aproximacion original a la metodologia de evaluacion de
los sistemas de pensiones, en este caso del IMSS.

Con esto, las reflexiones hechas en un nivel de andlisis previo, nos permite plantear
preguntas de investigacion que enmarcan este problema a observar, como lo es el
mantenimiento a través del tiempo del sistema de pensiones del IMSS. Para el caso de este
instituto, nos surgen grandes interrogantes como por ejemplo:
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1.- El sistema actual de pensiones jes realmente sostenible en términos sociales y
financieros?™ Esto significa poner en crisis la solvencia futura del sistema de pensiones, en
términos a) econdmicos, o sea, la perspectiva del ahorro interno y su influencia en el sistema
en cuestion y b) de inclusion social, es decir, en materia de ampliacion de cobertura, o en otras
palabras, la evolucion que ha tenido este elemento y si sus cambios han sido significativos.

Aunque ésta es una pregunta central, en el marco tedrico explicamos porque hemos
optado por abordar el problema a través de un «modelo de reproduccion del sistema de
pensiones del IMSS», y no a partir de uno de sostenibilidad o sustentabilidad, de modo que el
objetivo que se plantea mas delante se redacta en términos de «reproduccion» y no de
«sustentabilidady.

2.- (Como se reproduce el sistema de pensiones del IMSS en el marco de las reformas
revisionales hechas durante la segunda mitad de la década pasada? Como lo indicamos en el
parrafo anterior, la sostenibilidad del sistema de pensiones de capitalizacion individual del
IMSS es un asunto que alimenta constantemente nuestro interés, sin embargo, no hemos
encontrado en la literatura bases para utilizar la «sostenibilidad» o «sustentabilidad» del
sistema en cuestion como un cimiento teorico fundamentado a suficiencia, por ello creemos
que el concepto de «reproduccion» puede funcionar mejor. Esta explicacion se encuentra en
detalle en el marco tedrico de esta tesis.

3.- (Sera posible analizar a una década de distancia las reformas y las posibles
tendencias del sistema de pensiones del IMSS? Es requerida para esta cuestion, establecer los
indicadores necesarios para dicho analisis; nos preguntamos si el andlisis del ahorro interno
generado a partir de las contribuciones al sistema de pensiones del IMSS y la evolucion y
perspectivas de la cobertura contienen esos indicadores; creemos que si.

4.- Ante las tendencias demograficas actuales y las variables macroeconomicas
dependientes de los cambios externos de otras naciones ;Qué tan vulnerable puede volverse el
sistema de pensiones? Estas cuestion obedecen o surgen a partir de considerar que los asuntos
demograficos del pais e influencias del exterior son elementos extrinsecos de la problematica
de la seguridad social y las pensiones. Pero también tienen que ver internamente con la
capacidad para la generacion de empleos, es decir, depende ademas del comportamiento de los
mercados de trabajo (Uthoff, 2002).

3 Existe en la actualidad un fuerte debate en torno a la definicién y determinacién de los parametros de medicion del
término sustentabilidad; para el caso de la sustentabilidad de tipo econémico es mas simple, ya que se remite a
cuestiones técnicas, es decir, que se trataria de garantizar en el mediano-largo plazo que técnicamente el sistema de
pensiones sea auto-sostenido. En términos sociales es mas complejo, ya que en un principio se remitia a cuestiones de
tipo ambiental, efecto del empobrecimiento de la poblacién y su crecimiento, sin embargo, actualmente hay intentos
por considerar a esta dimension social como analitica y no como paralela/causal (Foladori y Tomasino, 2000).



Junto a éstas, existen muchas otras preguntas’'. La determinacion econdmica como
orientadora y directriz para esta politica de seguridad social —en especifico la proteccion del
ingreso por medio de una pension por jubilacion— puede tener razon en tanto una logica
financiera busque el equilibrio en un complejo sistema de oferta y demanda —la tercera
justificacion para que el Estado intervenga en la proteccion al ingreso (Solis y Villagémez,
1999b; Valencia, 2006)—, sin embargo no puede resolver de una vez y por todas, la dificultad
que tiene toda la PEA en cuanto a ejercer su derecho a un retiro decoroso. Por esto, se propone
estudiar al sistema de pensiones por jubilacién del IMSS con el proposito de adquirir alguna
nocioén acerca de su sostenibilidad y las relaciones e influencias entre dicho sistema de
pensiones y la cobertura y el ahorro interno a partir de los fondos de las pensiones. Sin
embargo, como hemos dicho, abordaremos el problema a través de la reproduccion del
sistema. En otras palabras:

El problema de esta investigacion radica en analizar como es el proceso de reproduccion
del sistema de pensiones por jubilacion del IMSS, y dado que como se menciona parrafos
arriba no existen elementos para una evaluacion directa —al menos no con los modelos
existentes basados en el analisis del costo de transicion y desempeifio del sistema— con
base en informacion oficial, se hara una evaluacion indirecta por medio de analisis
estadisticos y econométricos utilizando la informacion que el INEGI proporciona en sus
bases de datos, principalmente las ENIGH, ademas de complementarse con estadisticas
del IMSS, de los Censos Economicos y del Banco de México.

Por lo anterior, a nuestro juicio es posible realizar un ejercicio analitico a manera de
evaluacion indirecta del sistema de pensiones por jubilacion en términos de algunas variables
de caracter demografico y economico, pero con el propdsito central de configurar una
interpretacion socio-econdmica de la seguridad social en México. Esas variables, estarian
referidas al ahorro interno por concepto de los fondos de pensiones del IMSS y a la cobertura
de aseguramiento del mismo instituto, tomando en cuenta la incorporacion de una variable
proxima que permita validar un ciclo entre cobertura-ahorro-cobertura en términos muy
generales.

1.3 Justificacion

Dentro del esquema de garantias provista por el Estado se encuentra la proteccion al
ingreso futuro como uno de los pilares elementales de la seguridad social en el pais. Esta
proteccion del ingreso, en este caso, se enfoca a garantizar la subsistencia en la vejez de los
trabajadores, y de ahi la importancia de conocer si el SP puede o no garantizar al menos en

31 Las preguntas no necesariamente estan presentadas en orden jerarquico, y como se vera, la pregunta que dirige la
investigacion es la pregunta nimero 2, o sea, la referente a la reproducciéon del SP.
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parte, dicha proteccion de forma sostenida, pero para esto es prioritario conocer coOmo es que
el sistema es reproducido.

Pese a la relevancia de conocer si las instituciones de seguridad social en México
podran o no cumplir con una de sus obligaciones —la provision de una pension por jubilacion—
no existen a la fecha evaluaciones o estudios que permitan indagar a profundidad este topico
de la seguridad social, al menos no desde la perspectiva de la reproduccion. Existe
informacion acerca de los rendimientos que se obtienen del manejo de los fondos de inversion,
de la cobertura que tiene cada AFORE (Administradora de Fondos de Retiro), es decir, hay
informacion disponible sobre las cuentas individuales que se capitalizan por medio de las
SIEFORE (Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos de Retiro) y bajo el arbitrio de
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Pese a la gran cantidad de informacion proporcionada por el organismo regulador —la
CONSAR- no es posible saber si el sistema es o no sostenible o cdmo es que se reproduce a
través del tiempo, dado que no hay forma de saber si el ahorro interno contribuye a la
inversion directa o si la cobertura es ampliada, es decir, si es efectiva tanto la generacion de
empleos o incluso de la expansion del ahorro interno que provista de mayor cantidad de
cotizantes suficientes para el sostenimiento del sistema. Alin y cuando el régimen de pensiones
para el IMSS sea de capitalizacion individual, no olvidemos que el Estado hace una
aportacion, y en este punto, un requisito de la solvencia futura seria que el sistema fuese
autofinanciable, es decir, que el propio sistema alcance en cierto modo autonomia financiera
(Uthoft, 2006a).

El hecho de que no existan evaluaciones o estudios planteados como el que
presentamos, representara una justificacion primaria para su realizacion, pero mas alla de
nuestras probables limitaciones, hay en cierta medida una tradicion en cuanto a evaluar
sistemas de pensiones que consiste en calcular el costo de transicion de un régimen a otro y a
partir de ahi, medir el desempefio del sistema (Mesa-Lago, 1999, 2000, 2005); de esto
deducimos que 1) la informacién provista por la CONSAR no permitiria una evaluacion asi
requerida, ya que la naturaleza y fecha de origen de la misma -1997- imposibilita medir costos
de transicion, 2) si no es posible calcular costos de transicion con dicha informacién tampoco
es posible medir el desempefio del sistema.

De lo anterior destacamos que no seria posible hacer una evaluacién convencional del
sistema de pensiones por jubilacion del IMSS. Esta argumentacion nos lleva a concluir que al
momento, el tipo de enfoque de evaluacion o andlisis propuesto puede ser relevante y original,
en tanto no se sirve de informacion comunmente estudiada, sino en la observacion de dos
componentes principales de la evolucion —reproduccion— del sistema estudiado, es decir, el



analisis de la evolucion del ahorro interno generado por el SP y la cobertura del aseguramiento
previsional en el tipo de pension por jubilacion del IMSS.

En este sentido, estudios disponibles sobre los sistemas de pensiones se concentran en
un aspecto del propio sistema, ya sea la propia cobertura (Ensignia, 1998; Fajnzylber, 2006;
G. Hernandez, 2001; Mesa-Lago, 1996), el ahorro (Solis, 1996; Villagbmez y Fernando,
1999), la portabilidad de los fondos (Gémez, 2004), los vinculos entre los temas de pensiones
y salud (Brachet-Marquez, 2007; A. Gutiérrez, 2002; Laurell, 1997; Lopez y Blanco, 2001) o
estudios de corte general que analizan las condiciones bajo las que se justifica o no la reforma
a los sistemas de pensiones (Alvarez, 2000; Ensignia, 1998; Espinosa, 2004; A. Garcia, 2003).

Todas estas investigaciones no indican si el sistema es o no sostenible, es decir, en su
momento cada investigacion tenia propositos muy diferentes entre si, de modo que no sera
posible encontrar articulacion alguna en torno a la sostenibilidad. Sin embargo, el propdsito de
nuestro trabajo es precisamente determinar como se reproduce el sistema a fin de inferir si
puede conocerse si éste, el sistema puede o no continuar protegiendo el ingreso futuro de los
trabajadores que actualmente cotizan y aportan a una cuenta individual.

Cada uno de los estudios revisados proponen conclusiones acerca de un aspecto
inherente al sistema de pensiones; de éstas destacamos que el ahorro interno generado por el
SP y la cobertura del aseguramiento son dos elementos que reflejan efectos de la evolucion del
sistema de pensiones por jubilacion del IMSS y que ademas, dichos reflejos no son
independientes, sino que los efectos pueden llegar a plantear relaciones entre ambos dmbitos.

De este modo, consideramos que la originalidad del estudio radica no solamente en la
falta de evaluaciones de reproductibilidad del sistema, sino que el estudio es original en cuanto
al enfoque de observacion de los efectos de la evolucion del SP reflejados tanto en el ahorro
interno como en la cobertura del propio sistema.

1.4 Objetivos

Consideramos que con la informaciéon suministrada en los parrafos anteriores, es
posible aproximar los objetivos que habran de conducir esta investigacion. Evidentemente esta
informacion debera ser enriquecida y ampliada constantemente a fin de fundamentar con
mayor solidez y precision los elementos que fundamentan la investigacion. Dicho esto,
presentamos el objetivo general y los particulares.

1.4.1 Objetivo General

a) Analizar como se reproduce el sistema de pensiones por jubilacion del
IMSS, mediante la observacion de las relaciones entre dos de sus
componentes principales; «ahorro del SP» y «cobertura del SP».
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1.4.2 Objetivos Particulares

a) Describir la evolucion del ahorro proveniente de los fondos de pensiones por
jubilacion del IMSS y su vinculacion con la cobertura de dicho sistema.

b) Describir la evolucion de la cobertura del sistema de pensiones en los tltimos
15 afios, identificando sus oscilaciones después de la reforma de 1997.

c) Conocer las implicaciones del ciclo comprendido por las relaciones entre
«cobertura» y «ahorro del SP», entre «ahorro del SP» e «inversion fija brutay,
entre «inversion fija brutay y «cobertura» respecto al mantenimiento a través
del tiempo del sistema de pensiones por jubilacion del IMSS.

d) Establecer la funcion de dependencia que ejercen las variables «inversion fija
bruta» y el «ahorro del SP» como factores préximos®’de vinculacion y
relacion causal sobre la «cobertura del SP» como variable dependiente.

Para el estudio de la reproduccion del sistema de pensiones por jubilacion del IMSS, se
han seleccionado dos componentes a través de los que se observard como es que se reproduce
dicho sistema; «ahorro del SP» y «cobertura del SP», incluyendo ademds la variable
«inversion fija bruta como» variable proxima de enlace entre aquellas dos. Lo anterior bajo la
premisa de que el analisis de los efectos después de la reforma al sistema de pensiones —o sea
a través del tiempo en los ultimos 15 afios aproximadamente— puede brindarnos elementos
para determinar si dicho sistema es o no solvente para el pago de pensiones en el mediano y
largo plazos como una forma de proteger el ingreso futuro de la poblacion trabajadora.

Consideramos que estos dos elementos —y las variables proximas— se vinculan
estrechamente ya que el ahorro interno generado por las cotizaciones al IMSS estimula —o
deberia estimular— al menos en parte, el surgimiento de nuevos empleos que a su vez, prevean
nuevos cotizantes al sistema, formando asi un ciclo. Bajo el supuesto de que dicho ciclo es
relevante, su permanencia indicaria que el sistema podria también permanecer, es decir, al
observar como se reproduce el sistema podemos tener una nocioén de su sostenimiento. De este
modo estariamos observando efectos del sistema por medio de dos de sus componentes, sin

3 por variable préxima 6 elemento préximo entendemos a aquellas variables intermedias en la relacién de dos variables
de mayor jerarquia. Esto es, que encontrar una simple correlacion entre cobertura y ahorro no basta para establecer
que ésta, la correlacion, se presenta en ambos sentidos (cobertura—ahorro 6 ahorro—cobertura), y como se explicara
en la seccion metodolégica, si bien el incremento del ahorro resulta obvio a partir del incremento de la cobertura (por
que el regimen de pensiones es obligatorio para los trabjadores formales), ello no implica que el incremento del ahorro
influya en la cobertura, por esto consideramos necesario involucrar variables préximas —como la inversion
productiva— que podrian confirmar que en efecto, el incremento del ahorro redunda en el incremento/decremento de
la cobertura.



necesidad de recurrir a informacidon que ain no existe para poder evaluar el desempefio del
sistema.
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CAPITULO 2. EL MODELO DE REPRODUCCION DEL SISTEMA DE PENSIONES DEL
IMSS; SUDINAMICA Y VINCULOS CON EL «ESTADO DE BIENESTAR»

Introduccion

En el Capitulo 1 se han delineado los aspectos generales respecto a los sistemas de
pensiones —en especial el del IMSS— su caracterizacion, problematica y las razones principales
que justifican la importancia de realizar un estudio sobre ellos en México. En vista de la
diversidad de sistemas previsionales, con caracteristicas y regimenes distinguibles entre cada
institucion oferente, hemos optado por concentrarnos, como ya lo hemos indicado, en el IMSS
dada la importancia en su amplitud. Ademas, es emblematico de la institucionalizacion de la
seguridad social en el pais (Humberto Garcia y Pacheco, 2004).

Pese a lo que por sentido comun se entienda por «seguridad social»™>, esta politica esta
disefiada para garantizar servicios médicos y prevision social a los trabajadores formales, no
asi a la poblacion abierta, o que se encuentra en condiciones de subempleo o informalidad
(Arancibia, 2006; Dion, 2005a; Poder Ejecutivo Federal, 1995).

Lo anterior denota una caracteristica estructural del sistema de pensiones que lo
engancha, por un lado, con el mercado de trabajo —y por ende al ambito de las politicas social
y laborales—y por otro, a la politica econémica. En este sentido, se ha hecho una critica acerca
de la naturaleza de las reformas que ha sufrido el sistema pensionario del IMSS, la que
argumenta que ¢éstas, las reformas, han sido de tipo coyuntural —enfocadas s6lo en el
subsistema de pensiones— mas que al nivel de toda la estructura de la seguridad social,
conclusion, que a juicio de los expertos, es necesaria para considerar las reformas como
estructurales (Ham y Ramirez, 2006b).

3 Cotidianamente tiende a confundirse la seguridad social con la proteccién social; éstas son dos ideas que si bien se
encuentran intimamente relacionadas, se refieren a cosas diferentes como se vera mas adelante.



Pero antes de continuar con las especificidades del SP referentes a los vinculos con los
mercados de trabajo y la economia nacional, es preciso abordar un tema de considerable
importancia, mismo que nos permite comprender de manera mas clara dichas vinculaciones —
del SP con la economia y mercados de trabajo— es decir, entender de manera més profunda la
«macro-estructuray subyacente al comportamiento social y econémico de los individuos en
sociedades capitalistas/democraticas de mediano alcance —en comparacion con paises mas
desarrollados— como la mexicana. Nos referimos al asunto del llamado «Estado de Bienestary,
mismo al que aludiremos en adelante con la abreviacion EB.

En el tema de la seguridad social y de forma particular, sobre las pensiones, es
referencia obligada la consideracion del EB como el marco que se encuentra como base o
«macro-estructuray de la que depende la forma y fondo de aquellas, la seguridad social y las
pensiones. Lo anterior viene a discusion ya que desde sus inicios, la politica piiblica emanada
del EB viene configurada para proporcionar a los individuos proteccién, o de forma mas
exacta, «proteccion social», misma que encuentra en la seguridad social (y las pensiones) una
de sus formas mas recurrentes.

2.1 El Estado de Bienestar y la proteccion social

En esta seccion abordaremos el tema del Estado de Bienestar —EB— y sus vinculos
tanto con el asunto de la «proteccion social» como con el de la «seguridad social» —y por
consiguiente con los sistemas de pensiones. En primer lugar haremos una breve descripcion
del origen del EB y sus definiciones basicas —aunque éstas no sean acabadas y/o absoluta.
Luego de ubicar el EB como figura central y més aln, como una macro-estructura
organizativa de instituciones, politicas y relaciones entre grupos sociales o de interés,
discutiremos en segundo lugar, la cuestion de los cambios que ha sufrido el EB en el
transcurso de su evoluciodn, asi como las llamadas «crisis» del mismo.

La panoramica de origenes, cambios y crisis del EB, nos servird de base para abordar
en tercer lugar, los elementos fundamentales del campo de la «proteccion socialy, de la
«seguridad social» y en un sentido amplio, de la politica social, ésta ultima entendida como
resultado/sintesis genérica de las acciones emprendidas por los actores sociales y politicos en
el contexto del EB. El conocimiento de la estructura entre EB, «proteccion social», «seguridad
social» y «politica social» nos proporcionaré los elementos necesarios para comprender como
se inserta en ella el «modelo de reproduccion del SP», objeto central de analisis de esta tesis.
Dicho esto, describiremos el primer punto respecto al EB.
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2.1.1 Conformacién del Estado de Bienestar

El Estado de Bienestar —-EB— ha sido y es una de las figuras centrales en el escenario
histérico de la «modernidad» a partir de los procesos socio-politicos de origen europeo y
desde ahi, difundidos a paises en otras latitudes del globo. El EB es en esencia, una forma
organizativa de gobierno bajo la que confluyen instituciones y politicas publicas ademas de
contener el esquema de relaciones sociales y politicas entre los distintos grupos sociales de
una nacion:

[...] el Welfare State [o Estado de Bienestar] fue producto de una situacion historica
concreta, como bien llama la atencion Flora (1986, p. XIII) cuando afirma que éste es una
invencion europea igual que el Estado Nacional, la democracia de masas y el capitalismo
industrial. La cadena de raciocinio es claramente recorrida: industrializacion, gran cambio
poblacional en la direcciéon campo/ciudad, ruptura de los lazos y redes tradicionales de
solidaridad e integracion, grandes unidades productivas y la creacion de grupos
relativamente homogéneos de trabajadores, movilizacion y organizacion de la nueva clase
trabajadora, evolucion de la democracia de masas con la creacién de partidos obreros y
socialistas, aumento de la productividad del trabajo y de la riqueza acumulada,
consolidacién de un cuerpo burocratico estatal y dominio de las técnicas administrativas,
aumento de la intervencion del Estado y creacidn de mecanismos redistributivos via
politicas sociales e institucionalizacion del conflicto industrial y redistributivo. [...] Como
bien expresd Esping-Andersen (1985, p. 245) el Welfare State no es simplemente un
producto del poder de movilizacion politica sino, mas apropiadamente, poder
institucionalizado (Fleury y Molina, 2002: 4).

Esta cita nos aporta tres lineas de comprension que ilustran el significado y el modo en
surge el EB, y ademads, dejan ver el contexto sociohistorico en que éste tiene lugar; (1) es
propio de naciones desarrolladas industrialmente, proceso que desemboca en cambios sociales,
que demandan esquemas redistributivos del ingreso —como la proteccion del ingreso por
medio de la seguridad social- y el reconocimiento de derechos ciudadanos que requieren
apuntalar la formulacion de politicas sociales, (2) la redistribucién de bienes y servicios
sociales por medio de un modelo de Estado que atiende situaciones concretas como la
migracion campo/ciudad, la proletarizacion de las masas de migrantes, la organizacion y
movilizacion de grupos de obreros y la consecuente demanda de bienes y servicios publicos —
en cierta medida limitados para la poblacion urbana en crecimiento— y la pauperacion de
dichas masas; (3) es necesaria la institucionalizacion de la atencion a estos grupos de
pobladores empobrecidos o pauperados, mismos que al representar la fuerza laboral impulsora
del gran capital industrial, se convierten en sujetos merecedores de la proteccion del Estado.

En este contexto, fue necesario reconocer por parte del Estado, que la pobreza en la era
industrial era un problema social —y no s6lo producto de la voluntad de una entidad divina que
habria de ser solucionado desde «lo privado» por medio de la caridad o la filantropia— y un
asunto publico que sirvid de justificacion para la creacion de mecanismos institucionales de



proteccion social, mismos que en el contexto originario, Europa, habrian de llamarse Welfare
State —Estado de Bienestar Social- (Fleury y Molina, 2002: 1). Este serviria en décadas
subsecuentes —siglos XIX y XX- como modelo de Estado a paises poco desarrollados
industrialmente, para estructurar sus politicas de proteccion social.

Visto asi, el EB representa entonces, una respuesta a la demanda social de igualdad de
derechos ciudadanos y socioecondémicos, es decir, es una serie de acciones estatales enfocadas
en corregir las distorsiones y problemas emanados directamente de la economia de mercado en
el contexto del capitalismo industrial en el cual, el trabajo es una mercancia mas (Casilda y
Tortosa, 1996: 120)**. Podemos suponer entonces, que al considerar el trabajo como
mercancia, los desequilibrios econdémicos y la desigualdad social provendran en gran medida
de la fluctuacion en el precio de dicha mercancia, en concreto, el salario.

Dicho de otro modo, si los salarios son bajos —la mercancia trabajo es barata— no
bastaran para satisfacer los esquemas de necesidades basicas de la poblacion; por esta razon el
EB tiene la obligacion de proteger a la clase trabajadora, aunque el otro extremo, el de salarios
altos, perjudicaria la tasa de ganancia de los duefios del capital, perjudicando desde su
perspectiva el crecimiento economico 6 productivo. Luego entonces, el EB debiera fungir
como interventor en controversias de esta naturaleza, oscilando entre la proteccion de los
trabajadores y el mantenimiento del ciclo productivo para garantizar que el capital siga
proveyendo esquemas de «reproduccion sistémica» por medio del trabajo, tal como lo apunta
Zigmunt Bauman cuando sefala los vinculos entre la «ética del trabajo» y el surgimiento o
propostitos del EB 6 Estado Benefactor

Los parrafos antes expuestos nos aportan nociones muy generales acerca del origen y
definicion del EB. Estas generalidades nos podrian proveer algunas pistas que sirvan para
determinar si en paises como México existe o ha existido un EB. Con base en las
caracteristicas presentadas del EB europeo podemos plantear una serie de rasgos que sugieran
si los modelos implementados en América Latina u otras regiones del mundo, son propias de
un EB tal como surgi6 originalmente.

El anélisis anterior podria ser un tanto limitado, en virtud de que no hay una teoria
unificada y consistente acerca del EB, en otras palabras, el desarrollo tedrico en relacion al
Estado de Bienestar ha quedado limitado o reducido a ejercicios analiticos fragmentados
(Casilda y Tortosa, 1996; Mishra, 1992) con el predominio ideoldgico de las clases politicas

34 A partir de esta idea de Casilda y Tortosa (1996) el trabajo es una mercancia y el representa en tal situacion, el
precio de dicha mercancia.
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en las naciones que lo han integrado a su vida institucional™. En el siguiente punto
explicaremos a mayor detalle el contexto bajo el que la teoria del Estado de Bienestar no fue
prolifica en la unificacion de conceptos, ni metodologias apropiadas que sistematicamente
sostuvieran lo que a nuestro juicio fue por un lado el apogeo del EB y por otro la decadencia
del modelo de Estado interventor; la era keynesiana y de la posguerra respectivamente, a
mediados del siglo XX.

2.1.2 Cambios en el EB

Los cambios que ubicamos como mads significativos respecto al EB son aquellos
vinculados en primer lugar, a los avances en materia del pensamiento econdmico subsecuente
a la crisis mundial que inicia en 1929 —pensamiento precedido por John Maynard Keynes y
otros autores— suceso que sirvio de incentivo sustancial para la intervencion del Estado en
asuntos de economia, tesis que resulta contraria a los enfoque de la economia clasica®® (Roll,
1994: 414-415). En segundo lugar, el siguiente cambio importante es el de la decadencia del
modelo de Estado interventor fundamentalmente expresado por el fracaso de ciertas posturas
fabianas social-democratas®’ en Inglaterra, cuando por parte de los especialistas se considerd
que el Estado no era un regulador de la economia efectivo, dando paso al renacimiento de la
economia clasica; el neoliberalismo.

Bajo la idea del «trabajo-mercancia» —expuesta en la seccion 2.1.1- y las
transformaciones del EB, es posible comprender de manera mas clara el contexto y los
elementos que «justifican» la injerencia del Estado en actividades consideradas
tradicionalmente como privadas. Si el «bienestar social/laboral» es un asunto de interés
publico y la base de dicho bienestar es la mercancia trabajo y mercancia salario —mismos que
garantizaran la subsistencia por medio del consumo masivo— entonces, el Estado debera

35 Esto no significa descartar la caracterizacion del EB europeo como modelo originario del Estado de Bienestar Social,
sino que, nuestra vision debe ir mas alla de las caracteristicas del modelo, observando ademas que es un proceso que a
lo largo de la historia de los paises pudo haber adquirido formas distintas al original. Incluso el hecho de que no exista
una teoria del estado de bienestar (Casilda y Tortosa, 1996; Mishra, 1992), es resultado de una combinacion particular
de los planteamientos que propuestos por los politicos, ide6logos .

3 La economia clasica esta referida a que el Estado o entidad encargada del gobierno de «lo publico» no debe
intervenir en asuntos privados. Bajo esta consideracion se encuentra el interés privado capitalista, es decir, el dominio
exclusivo sobre la produccién por parte de particulares, los duefios y administradores del capital del capital. Esta
escuela de pensamiento tiene como principales exponentes a Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus y John
Stuart Mill. Para mas detalles al respecto consultar el Capitulos IV y X del libro de Eric Roll (1994) Historia de las
doctrinas econémicas.

" Generalmente los cambios en el EB observados en Gran Bretaiia, han sido coloquialmente considerados —al menos
en la literatura revisada— como un «modelo a seguir» en cuanto a lo concerniente a las democracias occidentales, de tal
modo que, el es EB inglés la referencia mas general para el desarrollo de este apartado.



intervenir a fin de que dichos bienes circulen en la economia de forma correcta y suficiente.
Esto requeriria que el Estado —y a partir de aqui EB— intervenga en los procesos de la
produccion, manejados tradicionalmente por intereses privados, a fin de garantizar el bienestar
de la poblacion provisto a partir del trabajo remunerado, y de este modo, mantener la
«demanda agregada»’® necesaria para conservar el ciclo del consumo de la economia.

En resumen, podemos desprender a partir de la premisa de que el trabajo y el salario
son mercancias, algunos puntos importantes; (1) el salario considerado como mercancia
tendra, como cualquier bien o servicio sujeto a las reglas del mercado, un precio de equilibrio,
que tendra diferentes efectos sociales sobre las masas trabajadoras, modificando su capacidad
para consumir mas o menos satisfactores requeridos para subsistir; (2) en vista de que dicho
precio sujeto al mercado —el salario— tendré efectos sociales, el EB interviene en el marco de
las reivindicaciones de derechos ciudadanos y econdmicos postulados histéricamente en el
contexto de la propia Europa del siglo XIX; y (3) si el salario es el elemento «ordenador» de
los esquemas del bienestar, éste, el bienestar, supondra la existencia del «pleno empleo», es
decir, el Estado presume que toda la sociedad se encontrara empleada y en el peor de los
casos, habria pequefios grupos de desempleados.

En este sentido, los esquemas de proteccion del EB tendrian que ser comprendidos por
dos tipos, (1) la proteccion social sustentada por una politica enfocada en el «pleno empleo» y
(2) la proteccion asistencial, destinada a aquellos grupos sociales desempleados que no se
integren o sean desplazados por el mercado de trabajo. Esta es una idea general que habra de
ser discutida a mayor detalle méas adelante, por ahora s6lo lo mencionamos como punto
relevante, resultado de considerar el salario como una mercancia, en torno al que gira la
dindmica sociopolitica e institucional del EB.

Volviendo a la «justificacion» para la intervencion estatal en la economia, ésta propone
ciertas bases para un cambio social. En este sentido, las modificaciones estructurales al Estado
son solo entendidas a partir de su definicion general en un contexto especifico. Tal como lo
plantea Kaplan:

El Estado se encarna en elites publicas y burocracias politicas y administrativas; se
constituye a la vez como grupo o capa social aparato e institucion. E1 Estado preexiste a la

3 Demanda agregada es un concepto utilizado para nombrar a la suma total de los gastos en bienes y servicios en una
economia —ver Macroeconomia de Roger Leroy Miller (1995: 228-231 y 604)— es decir, cual es el costo del alimento,
servicios médicos, servicios urbanos, vestido y educacién —entre muchos otros bienes y servicios estructurados por
ramas en cada economia.

¥ Ejemplos de estas «reivindicaciones» son los hechos ocurridos en la Alemania de Bismark —movimiento obreros
principalmente— y en Noruega con las movilizaciones de grupos mineros. Ambos casos ocurrieron durante el siglo XIX
y los beneficios ganados a partir de ellos son considerados como los antecedentes mas claros de la proteccién y
seguridad social. Para mas detalles véanse Pensions; overview the issues y The truth about pension reform, ambos de
Nicholas Barr (2001, 2006).
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nacion, y ha creado las principales condicionas para la integracion internacional, la
estructuracion y el funcionamiento de la economia, la sociedad y el régimen politico, y las
politicas de desarrollo. El Estado es mas productor que producto de las instancias
socioeconomicas, se autodesarrolla y autoreforma en respuesta a los cambios y conflictos a
enfrentar (Kaplan, 2002: 679).

En principio, el Estado entendido de esta forma -—como grupo/capa
social/aparato/institucion— permite la comprension de las dindmicas propias que lo cambian en
distintos momentos histdricos; por ejemplo, los dos conjuntos de cambios importantes (1) la
etapa interventora del EB —era «Keynesiana»— y (2) el EB s6lo como un «facilitador» de la
actividad econdmica, mejor conocida como la etapa del llamado «neoliberalismoy.

Hasta ahora, lo expuesto sobre el auge y decadencia del EB refuerza aquella definicion
ya citada parrafos arriba, que sugiere que el EB es una respuesta a los cambios sociales,
movilizaciones sociales y movimientos migratorios —entre otros factores— mismos que
configuran el llamado «poder institucionalizado» (Fleury y Molina, 2002) a manos de esa
«capa social» ¢ «institucion» que preexiste a la nacion (Kaplan, 2002). Esto significa que,
conforme los cambios en la sociedad y la economia se presentan, la «capa social» que se
encarga de conducir al Estado, articula y dirige los procesos de negociacion —adecuados o no a
las demandas de la poblacion— mimos que confluyen en la estructura de instituciones que
proveen servicios sociales, y en este orden de ideas, esa articulacion de la «capa social»
dominante se torna como una respuesta a la exigencias o a los procesos de negociacion de
espacios, bienes y servicios sociales, que se otorga a los grupos sociales con quienes se
establecen convenios.

Esta nocion es importante, porque en funcion de las decisiones emanadas de la «capa
social» se problematiza y define la agenda de un EB que resulta ser acosado por las exigencias
materiales y de derechos sociales, econdomicos y/o ciudadanos de los distintos grupos de
interés con quienes pacta. Esto viene a discusion, porque un momento cuspide en el desarrollo
del EB es aquel en que el pensamiento econdmico de las entreguerras dictd doctrinalmente la
intervencion del Estado de forma directa sobre aquellos desequilibrios sociales y econdmicos
que el mercado no puede resolver por si sélo y ese «adoctrinamiento» provino a partir de la
definicion de la agenda del EB que hizo la «capa social» dominante compuesta por los poderes
del Estado, es decir, parlamentos o cuerpos legislativos, y aparatos de gobierno.

Ademas, un aspecto importante que valida la intervencién estatal, es la relativa
inseguridad econdmica respecto al comercio internacional (Roll, 1994), es decir, la creciente
dependencia comercial —y econdémica— entre distintos paises desarrollados y en vias de
desarrollo, afectaria a instancias de una crisis econdémica mundial, todo tipo de intereses,
publicos y privados.



Tal y como lo comprendemos, el cambio importante en este momento de la historia y
de la evolucién del EB, radica en que el Estado no solo responderia en adelante —o trataria de
responder— a las demandas sociales legitimamente justas como parte de las nociones del deber
ser de un «Estado Nacién Modernoy, sino que, por medio de su intervencion en la economia,
daria respuesta también a las demandas mundiales de mayor equilibrio o control, ambos
necesarios para el mantenimiento de los patrones del comercio internacional y de la
produccion interdependiente entre naciones.

Las implicaciones sociales emanadas de esto —el equilibrio y control a manos del
Estado— tendrian que ser obvias; si el Estado puede intervenir, regular y en algunos casos,
administrar distintas areas estratégicas de la produccidon y la economia, podria mantenerse
también que el «trabajo-mercancia» podria circular de forma suficiente como para consolidar
las bases del bienestar social.

Este primer cambio, o conjunto de cambios, obedecen a una serie de «acuerdos
sociales» establecidos entre las élites o «capas sociales» conductoras del Estado —parlamentos,
ejecutivos, judiciales, sindicatos, entre otros— y la poblacion en general. Del dichos acuerdos
depende el llamado «éxito de la politica» sea en materia social o econdmica. Al menos, estas
negociaciones buscaria la aceptacion de todas los actores interesados, ya que para tal éxito,
dicha aceptacion representa una variable imprescindible (Anderson, 2001). En este estudio
consideramos las negociaciones entre los grupos sociales las élites del poder o las capas
sociales son una constante en las dos etapas del EB; su apogeo y su decadencia.

El acuerdo generalizado y legitimado por la poblacién en torno a la participacion del
Estado en todas las dimensiones de la vida de una nacién —desarrollo social, desarrollo politico
y desarrollo econdmico, por mencionar algunas— requiere de ser validado por los especialistas
a fin de disefar los mejores instrumentos para implantar los planes y programas de politica
publica. Sin embargo, el enfoque intervencionista se fundamentd6 mas en una serie de
principios rectores basados en la ideologia politica dominante. Esto significa que mas que un
ejercicio cientifico y sistematico primario de desarrollo tedrico (Casilda y Tortosa, 1996),
bastd una complejo ideoldégico méas o menos sostenido por la doctrina econdmica
intervencionista habitualmente enunciada como keynesianismo.

Segun lo referido por Mishra (1992), dentro de la tradicion intelectual y politico-
ideologica mas intimamente vinculada con el EB de la posguerra, es decir la perspectiva
politica conocida como centro-izquierda, incluye por un lado, a los socialistas fabianos, como
por ejemplo Titmuss, quienes se preocupaban por alcanzar la igualdad mediante la politica
social y por otro a los colectivistas moderados, como Beveridge, interesados en la utilizacion
de los servicios sociales para garantizar unos minimos bésicos. La discusion entre estas dos
posturas social-demdcratas —igualdad o minimos basicos— se desarrolla una vez aceptada y
legitimada la intervencion del Estado en la economia, sobre todo a raiz de las necesidades
surgidas en infraestructura y servicios sociales al término de la 2* guerra mundial. La
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destruccion en Europa a causa de dicha guerra, demand¢ la injerencia del EB en la economia
porque crecieron exponencialmente las necesidades tanto sociales como de la produccion, era
como empezar de cero.

Ambas posiciones utilizan estrategias de reforma desde arriba, desde las instituciones,
es decir, desde aquella «capa social» enunciada por Kaplan (2002), misma desde la que
surgirian las respuestas a las contingencias sociales y economicas. Dichas respuestas
descansaron sobre las bases de la profesionalidad y la administracion estatal para poner en
practica politicas sociales mas adecuadas. En Gran Bretafia a este tipo de reformismo se le
conoce como «fabianismo» o «social democracia», términos que hicieron referencia a la
posicion de centro-izquierda, o en otras palabras, entraron en la posicion reformista de mejorar
el bienestar social mediante la intervencion estatal pragmatica (Mishra, 1992).

En este sentido el pensamiento fabiano de posguerra sobre politica social considerd el
crecimiento econdémico y la capacidad del sector publico para dirigir la economia como algo
dado, es decir, que efectivamente el EB tenia las capacidades necesarias para resolver los
problemas sociales a partir de intervenir la economia, y por lo tanto, se pensoé que la politica
social se encargaria de redistribuir los beneficios del crecimiento econdémico, de controlar los
efectos de la economia sobre los individuos, y de compensar aquellos sectores sociales
desplazados de la redistribucion (Donnison, 1979:147 citado por Mishra, 1992: 186).

Los cambios aqui descritos respecto a los enfoques seguidos por el EB, ilustran el
contexto bajo el que se plantea una situacion critica en relacion a los rumbos, que en primer
lugar, tomarian los gobiernos adscritos al proyecto del EB, y en segundo lugar pero no menos
importante, de la ciencia politica. En las lineas que siguen profundizaremos sobre esta
cuestion.

2.1.3 Crisis politica e intelectual del EB

Bajo la perspectiva de la intervencion inequivoca del EB en la economia como una
forma de proveer bienestar social por la via del «trabajo-mercancia», paraddjicamente habia
poca preocupacion por los aspectos productivos del «capitalismo de bienestar»*’. Esto
significo descuidar por parte del Estado lo vinculado con el desarrollo de esquemas
productivos que generaran mayores beneficios, a proposito de mantener los patrones de
redistribuciéon, mismos que implicaban gasto social de gran escala para los gobiernos. En

40 Este término —«capitalismo de bienestar» se emplea por Mishra (1992) para nombrar al capitalismo intervenido por
el EB sobre todo en este periodo historico de posguerra.



consecuencia, en el momento en que la economia capitalista se enfrentd con problemas y las
formulaciones keynesianas no lograron solucionarlos, la situacion cambi6 radicalmente. Al
dejar de ser el crecimiento y el pleno empleo supuestos validos, los argumentos a favor de
mayores gastos sociales y redistribuciéon empezaron a aparecer cada vez menos viables. Este
es el segundo momento historico importante del EB; su decadencia y vuelta al liberalismo
economico.

En el EB moderno*' el centro fabiano y social-democrata —principales soportes
intelectuales del EB moderno— no parecieron dar respuesta a la contingente crisis planteada
por la situacion social y econémica a mitad del siglo XX. Esta incapacidad de respuesta la
explican principalmente dos razones de peso; (1) el ataque contra el reformismo de los
radicales de izquierda, y las crecientes dificultades de la economia mixta o intervenida y el
derrumbamiento del keynesianismo como principal apoyo intelectual y (2) la carencia que el
fabianismo tenia de una teoria articulada sobre el EB, tanto positiva como normativa. El
enfoque fabiano respecto a la politica social era pragmatico y selectivo basado en una serie de
supuestos politicos, sociales y econémicos no explicitos y con poco apoyo teorico.

El evidente colapso del fabianismo resulta de reducir al Estado a un distribuidor de
beneficios colectivamente negociados, contexto bajo el cual los distintos grupos sociales,
buscarian por medio de la presion a los aparatos de gobierno, la satisfaccion de sus intereses
no necesariamente en concordancia con objetivos nacionales. Esto significa que el EB
moderno se concentro principalmente en administrar la politica social, sin una nociéon amplia,
profunda y solida en términos de ciencia politica, sobre las competencias estatales,
fundamentos que servirian para construir instrumentos de politica social/publica mas
efectivos.

En resumen, la prevalencia de la ideologia y la lucha politica despojaron al asunto de la
definicién del EB de la construccion de sus bases teoricas y este hecho, contribuyo a su
transformacion, es decir, a dar vuelta a enfoques mas liberales al estilo de la economia clésica.
Fue a manos de las ¢élites politicas de la derecha conservadora, un blanco facil de derrumbar o
cuando menos, de debilitar en sus planteamientos, mismos que quedaron indefensos cuando
las formulas liberal-social-demoécratas fueron incapaces de responder las demandas de mayor
produccion y de mayor bienestar social (Mishra, 1992), basado en el consumo como mejor
forma de subsistencia y reproduccion de la sociedad.

A partir de aqui la reforma emprendida por los gobiernos de derecha —principalmente
Reagan en Estados Unidos y Tatcher en Inglaterra— impulsaron reformas liberalizadoras y

41 A partir de los cambios en el EB emanados de la situacion de las «entreguerras» —década de los 20’s y 30”s— éste, el
EB adquiere la connotacién de «moderno». El periodo anterior hasta sus antecedentes del siglo XIX, habremos de
llamarlo EB originario, con el fin de diferenciarlo cuando sea necesario. Mishra (1992) no hace necesariamente esta
aclaracion, de modo que dicha diferenciacion es proposicion nuestra.
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desreguladoras de la economia, mismas que tenian por objeto estabilizar la situacion heredada
del modelo anterior. Estas reformas tenian por objeto, recuperar el crecimiento econdémico,
estabilizar las economias cada vez mas interdependientes, garantizar que la deuda externa
publica y privada, pudiera ser pagadas, y esto se lograria considerando las fluctuaciones de
algunos indicadores macroecondmicos, por ejemplo, el control inflacionario y la reduccion del
gasto gubernamental en las areas del gasto social y administrativo, principalmente (Kaplan,
2002: 685).

Dentro del conjunto de reformas suscitadas en el contexto del «derrumbe» liberal-
social-demdcrata se encuentran:

[...] Rigidas politicas monetarias, crediticias y fiscales. Renegociacion de la deuda externa.
Reforma fiscal, mediante la ampliacion de la base gravable, la reduccion del impuesto sobre
la renta, la renuncia al impuesto sobre el capital, el favoritismo a los estratos de mayores
ingresos, el refuerzo de la imposicion indirecta (impuesto al valor agregado). La
liberalizacion de la economia hacia afuera y hacia adentro, mediante la desregulacion de la
empresa privada, de la competencia y el mercado, y por la apertura extema en lo comercial y
financiero (Kaplan, 2002: 685).

Respecto al bienestar social, tanto en los modelos de Estado intervencionista como en
el modelo neoliberal, existen dindmicas e inercias que se repiten. Los procesos de negociacion
entre los diferentes grupos sociales o de interés, y los sectores burocraticos son una muestra de
ello. Tales negociaciones deben realizarse para que una reforma —del tipo que sea— tenga
aceptacion y legitimidad. A esto se le conoce como «dindmica estructural del poder» (Fleury y
Molina, 2002: 14); ésta, se compone a partir de criterios particulares para la asignacion de
recursos publicos, es decir, cualquier asunto que se reconozca socialmente como objeto de la
accion estatal atravesara por este proceso; la proteccion y seguridad social no son la excepcion
a la regla. En este sentido, la «dindmica estructural del poder» propuesta por Fleury y Molina
(2002) explicaria como es que:

Parte considerable de los poderes de control econémico y social es transferida del Estado al
mercado. Adelgazamiento o desmantélamiento del Estado, en su aparato y en su personal y
recursos, y en sus orientaciones, sus objetivos y sus modos de operar. Se reducen los gastos
publicos, el personal burocratico, las inversiones y actividades productivas, la seguridad
social, las funciones rectoras y promotoras. La privatizacion de las empresas estatales
adelgaza el aparato y la burocracia gubernamentales, y contribuye al repliegue del gobierno
central y del sector publico. Politicas y acciones del Estado buscan imponer las practicas de
downsizing y reengineering, las bajas del empleo y los salarios reales, con miras a la
llamada "flexibilizacion" del régimen asalariado y del mercado de trabajo, y a la reduccion
de la seguridad y el bienestar sociales. Las politicas y medidas de liberalizadén econémica
tienen inevitables aplicaciones sociales y politicas (Kaplan, 2002: 685-686).

Estos autores (Fleury y Molina, 2002; Kaplan, 2002), hacen fuertes criticas a la
reforma del Estado de corte neoliberal catalogandola de parcial y de poco alcance social.



Subrayan incluso, el rompimiento de la construccion de una ciudadania universal que permita
el ejercicio pleno de los derechos sociales y econdmicos que dan sustento y justificacion a la
aparicion desde el siglo XIX, del Estado de Bienestar. El debate acerca de la vigencia o
desaparicion del EB rebasa los objetivos de este apartado, sin embargo, conocer brevemente el
camino que éste ha seguido en la historia mundial reciente, nos permite comprender como es
que va construyéndose la estructura institucional subyacente a la politica de proteccion y de
seguridad social, temas centrales de este trabajo.

La revision del estado de la cuestion descrita a lo largo del Capitulo 1 de este
documento acerca del sistema de seguridad social en nuestro pais y en especial en lo
concerniente a los sistemas de pensiones, nos muestra precisamente la transferencia de
responsabilidades econdmicas y politicas que citan arriba Fleury y Molina (Fleury y Molina,
2002). Dicha transferencia serd abordada de forma implicita en el siguiente subtema, mismo
que expondra los elementos esenciales que vinculan «proteccion social» y «seguridad socialy.

2.1.4 La «proteccion social» y la «seguridad social» en el EB

Como hemos visto, el EB es una respuesta que se articula a partir de una situacion
histérica concreta. Dicha articulacion consiste en la conjuncién de nuevos esquemas de
establecer convenios o pactos entre el Estado y la sociedad para modificar o reformar las
competencias e instituciones de éste. Cabe mencionar que estas reformas pueden ser de corte
intervencionista o de un liberalismo mdas cldsico. Esta negociacion se presenta entre los
diferentes actores sociales de una nacién y los sectores burocraticos de ésta y sus resultados
afectan diferentes ambitos de la vida publica de una sociedad. Esto incluye una dimension que
subyace a las labores del Estado; la «proteccion socialy.

Segtn lo expuesto con antelacion, la intervencion o no intervencion del Estado en la
economia conlleva efectos sociales sobre la poblacion. Estos efectos suponen la accion estatal
a favor de los distintos grupos de ciudadanos, es decir, gran parte de la respuesta que implica
el surgimiento y la accion del EB la representa precisamente la «proteccion social». Esta, la
«proteccion social», como respuesta articulada del EB requiere del engranaje entre tres tipos
de procesos, (1) econdmicos, (2) sociales y (3) politicos, a fin de cristalizarse en una politica
social (Fleury y Molina, 2002: 5).

Por un lado, los procesos de tipo econémico tienen que ver con los desarrollos
industriales o productivos de los paises. Por otra parte los procesos sociales tienen que ver con
el surgimiento de nuevos actores sociales y la transformacion de las relaciones sociales, por
ejemplo cambios en la estructura de las familias, estructuras de edades, perfiles de los
trabajadores, entre otros. Finalmente, los procesos politicos tienen que ver con las luchas
sociales que generan respuestas politicas e institucionales, como las que emanan de la
«dinamica estructural del poder».
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Estos tres tipos de procesos articulados como situaciones simultdneas integran las
bases de una perspectiva concreta de «proteccion social» y en consecuencia, dan origen a una
politica social especifica. Como Fleury y Molina indican (2002: 2), existen dos tipos de
vertientes inherentes a la «proteccion social» y sus politicas sociales; (1) la de seguridad socia,
y (2) la de politicas sectoriales. La primera estd comunmente referida a la proteccion que se
otorga a los individuos vinculados a la economia formal. La segunda se relaciona con la
proteccion de aquellos grupos que no tienen seguridad social.

Cualquier vertiente que elija el EB para dirigir sus acciones de «proteccion social» y
formulacion de politicas sociales, implica como fundamento necesario la articulacion de
procesos antes mencionada. Este esquema comprensivo puede emplearse para ubicar los
modelos de «proteccion social» y de «politica social»™ de cada naciéon de forma
independiente a las especificidades que cada proceso guarde en cada caso. Esto es, si el
modelo dominante de la «politica social» es el de seguridad social o el de politicas sectoriales,
ambos modelos requieren que los procesos econdmicos, sociales y politicos sean conjugados.

La combinacion de la articulacion de procesos y modalidades de «proteccion social»
nos plantea la posibilidad de esquematizar distintos tipos de arreglos bajo los cuales tendran
que ser formuladas las politicas sociales, y dentro de dichos esquemas, por supuesto, las
politicas de seguridad social y de planes de pensiones. Sin embargo, hay una consideracion
mas que seria conveniente tomar en cuenta a fin de que nuestro intento de comprender de
forma amplia de la formacion de estas politicas de bienestar enfocadas en la seguridad social y
las pensiones. Nos referimos a dos variables que describe Fleury y Molina en la siguiente cita,
a partir de su interpretacion de las reflexiones hechas por Flora y Heidenheimer:

Flora y Heidenheimer (1981, p. 38) identifican en las variables igualdad y seguridad las
principales demandas que originaron los sistemas de bienestar social. Sin embargo, la
opcion por igualdad de oportunidades o por igualdad de resultados por un lado, y la opcién
por seguridad social o por regulacion del mercado por otro, generaron sistemas basados en
principios distintos, de meritocracia o de redistribucion.

En el primer caso, la igualdad de oportunidades y la regulacion de los mercados no
garantiza la seguridad y la igualdad social, porque el sistema de proteccion esta basado en
los esfuerzos y habilidades de cada uno de los individuos. En los sistemas redistributivos, en
cambio, el Estado interviene para garantizar la seguridad social como la igualdad de
resultados minimos (Fleury y Molina, 2002: 5).

2 Para fines practicos, una diferencia sutil que podemos argiiir entre «proteccion social» y «politica social» es que la
primera es la obligacion o el deber del Estado, en tanto que la segunda, la «politica social» es mas bien la planeaciéon de
acciones institucionales que dan sentido y concrecion a la primera. Hacemos esta aclaracion porque hemos utilizado un
término seguido del otro y el uso indistinto de uno y otro podria prestarse a confucion. Son dos elementos, la
«proteccion social» y la «politica social», fundamentales para que el EB funcione.



La igualdad y la seguridad vistas asi, como generadoras de cierto tipo de resultados e
inercias institucionales, provocan que cada EB en cada nacion, configure modelos de
«proteccion social» y esquemas de «politica social» distintos y especificos, mismos que
dependen de multiples factores filtrados y combinados por medio de la ya descrita «dinamica
estructural del poder». Esto es, a nuestro juicio, que dependiendo de lo que cada Estado
comprenda acerca del significado de igualdad y seguridad, serda la perspectiva de Ia
«proteccion socialy y por lo tanto de la «politica social» especifica para el caso de las
pensiones 0 mas ampliamente de seguridad social, esto en concomitancia con la articulacion
de procesos y modalidades de politica social.

Retomando las dos posturas social-democratas del modelo de «proteccion social»
inglés, el primer enfoque —el fabianismo— pone por delante el principio de igualdad como
principio universal para la politica social, cortando por principio, con la dependencia en el
mercado como regulador. Por su parte el otro, el liberalismo social-democrata, guarda una
posicion un tanto mas reservada arguyendo sélo la promocién de unos beneficios minimos
basicos, para aquellos ciudadanos que califiquen para tales beneficios. Estas dos posturas
conjugan la articulacion de los procesos econdmicos, sociales y politicos con la nocioén sobre
las variables igualdad y seguridad, promoviendo asi, la consolidacion de un modelo de
«proteccion social» determinado.

De forma mas especifica, Fleury y Molina (2002) indican tres tipos de modelos, (1)
asistencial, (2) de seguro social y (3) de seguridad social. Estos modelos son combinaciones
bien diferenciadas del orden jerarquico que cada EB puede darle a los principios de igualdad y
seguridad; van de una mayor a una menor dependencia en las capacidades del individuo en
resolver sus necesidades, es decir, de una mayor a menor injerencia del Estado en la vida de
las personas, de la agencia a la redistribucion. Esta clasificacion solo tiene fines practicos,
pues de ningun modo existen «modelos puros» que hayan tenido aplicacion, de modo que esta
clasificacion, s6lo nos permite conocer en qué modelo puede ubicarse cada Estado y la
vertiente que sigue en sus politicas sociales, pero s6lo como una nocién descriptiva o
indicativa. Sin embargo, existe un elemento en comun; todos dependen de la configuracion
que guarde el patron de desarrollo econdmico del pais, ya que por lo general, todo EB supone
el pleno empleo de la poblacion, mismo que genera la masa salarial suficiente para reproducir
los beneficios esperados.

De manera mas amplia, la viabilidad del modelo de «proteccion socialy» implica que:

[...] hay un supuesto basico comun acerca del modelo de desarrollo econdmico necesario
para su implementacion. Se supone la existencia de un circulo virtuoso de la economia, en el
cual el desarrollo econdmico es capaz de generar una tendencia al pleno empleo,
acompafiada del crecimiento de la masa salarial. Por fuera de esas condiciones ninguno de
esos modelos resulta viable, sea porque: el residuo de pobres se transforma en mayoria; o
los trabajadores en el mercado formal se reducen con relacion al mercado informal; o los
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recursos fiscales son insuficientes para sostener el patron universalizado de derechos
adquiridos (Fleury y Molina, 2002: 10).

Estas afirmaciones sobre la viabilidad de los modelos de «proteccion social» en
general, nos llevan a deducir la dificultad que representa entonces, desvincular los asuntos de
los efectos sociales existentes en sociedades capitalistas de corto, mediano o largo alcance de
los asuntos econdmicos o de mercado. De este modo, no seria plausible un modelo de
«seguridad social» independiente de la economia, ni siquiera en términos financieros, ya que
el esquema de financiamiento depende de como se desempefien los aspectos laborales del pais.

Los supuestos del «circulo virtuoso» econdémico y del «pleno empleo» que dan
viabilidad a la «proteccion social» y por ende a las politicas de «seguridad social y de
pensionesy», han sido indispensables como base, como principios rectores del disefio, en este
caso, de los sistemas de pensiones en sociedades capitalistas, pese a que en la practica la
economia y los procesos sociales puedan no necesariamente seguir el rumbo que dicte por
principio el modelo de «proteccion socialy. Adicionalmente, uno de los factores del
debilitamiento de los modelos de «proteccion social» de izquierda o de derecha, proviene de
asumir que estos principios —sean los que sean— son inamovibles o estaticos, desprovistos de la
capacidad de evolucionar o cambiar.

Si llevamos este «andamiaje» de procesos, variables y enfoques respecto a la
formacion de los modelos de «proteccion social» al caso mexicano, encontrariamos que
historicamente el «sistema de pensiones del IMSS» estuvo sostenido por un modelo de
«proteccion social» basado en un principio de seguridad bajo el que el Estado intervino para
garantizar beneficios o resultados minimos a la poblacion trabajadora afiliada al instituto en
cuestion. Por su parte, el nuevo sistema de pensiones con régimen de financiamiento por
capitalizacion individual vigente en nuestro desde 1997, se basa en un modelo de «proteccion
social» enfocado en la igualdad, esto es, un principio de igualdad entre los miembros afiliados
al sistema, en que dichos miembros tienen igualdad de oportunidad de aportar al SP
convirtiéndose asi en clientes/propietarios de sus cuentas de pensiones, y en correspondencia,
todos tienen derecho a una pensiéon minima o mejorada de acuerdo a sus aportaciones a lo
largo de su vigencia como cotizante.

Partiendo del supuesto de que en efecto, las reformas no son estructurales, sino que
obedecen a inercias provenientes de presiones econdmicas y politicas del exterior, y de la
configuracion y correlacion de fuerzas de los diferentes actores politicos y sectores sociales
del pais, es posible, por medio del engranaje de conceptos, variables e interpretaciones, poner
en crisis los argumentos que pretenden sustentar que las reformas son tanto necesarias como
estructurales, destacando en sintesis la necesaria generacion de «ahorro interno» —como parte
de la funcion econdémica de las pensiones— y la ampliacion subsecuente de la «cobertura del
SPy» —como ambito social del SP indicando ademas, que el nuevo sistema eliminaria al interior



del mismo, las desigualdades en que incurria el viejo sistema, y hacia afuera, instrumentaria
un sistema mas eficiente y autonomo (Javier Beristain, 2000).

Estos razonamientos son los que nos llevan a preguntarnos acerca de la viabilidad del
sistema de pensiones del IMSS, es decir, a cuestionarnos acerca del mantenimiento de las
pensiones a través del tiempo. Sin embargo, el uso del término «viabilidad» nos remite
coloquialmente al &mbito financiero de las pensiones; bajo esta perspectiva nuestra vision del
problema de estudio quedaria limitada. Como hemos dicho, nos interesa analizar o al menos
tener alguna nocion del sostenimiento del sistema de pensiones en el mediano o largo plazo.
En efecto, una justificacion para reformar el SP desde un principio fue entre otras cuestiones,
reducir el «déficity del IMSS a fin de sanear sus finanzas, ademas de establecer un esquema de
contribuciones definidas que permitiria ampliar la cobertura del SP, volviéndolo tanto viable
como sostenible, al menos tedricamente. Sin embargo, los pasivos del IMSS a 2003 iban ya en
la cifra de 180mmdp* y la cobertura va de 41.2% en 1990 a 39.5% en 1997 y 39.2% en 2003
de la poblacion (Ham y Ramirez, 2006b).

En virtud de este supuesto «incumplimiento» del SP para con la poblacion trabajadora
y beneficiaria del complejo de seguridad social en el pais, planteamos lo que hemos dado en
llamar, una «evaluacion indirecta» del SP. Hemos optado por esta «evaluacion indirecta» ya
que como hemos mencionado con anterioridad, los expertos indican que faltan algunos afios
para poder realizar una evaluacion directa del SP con las herramientas disefiadas para tal
proposito (Mesa-Lago, 1996), y por ahora, debemos «acercarnos» al problema de estudio por
medio de sus efectos, en lugar de observar el objeto de forma directa.

Por lo anterior, ain y cuando estamos interesados en tener algun indicio sobre la
«sostenibilidad del SP» -y no siendo esto posible en vista de la carencia de informacion (por
ejemplo el costo de la transicion de un sistema a otro) la posible alternativa es verificar si el
analisis de algunos «efectos» del propio SP permitirian observar al menos en parte su
reproductibilidad; los efectos a que nos referimos son 1) la cobertura del sistema de pensiones
del IMSS y 2)el ahorro interno. En concreto, si es posible determinar que existe correlacion
entre ambos componentes (cobertura y ahorro interno), entonces podemos saber no sélo si el
sistema puede reproducirse a si mismo, sino podemos tener —por minima que sea- una nocion
de como se reproduce el SP habilitando asi una «puerta de entrada» alternativa al analisis de
los sistemas de pensiones, o sea, la observacion de los efectos de un objeto de estudio que no
puede por el momento ser observado de forma directa.

Cabe mencionar que dentro de la literatura disponible existen estudios particulares
sobre estos componentes, o sea, hay estudios exclusivamente sobre cobertura o sobre el ahorro
interno y las pensiones, sin embargo al perecer no se ha realizado estudio alguno de dichos

3 Miles de Millones de Pesos.
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componentes en conjunto, es decir, como «engranes» que funcionan simultdneamente y cuyos
resultados son efecto de SP en general.

Dicho lo anterior, este estudio nos lleva en primer término a adoptar un concepto que
nos indique precisamente esa viabilidad y sostenibilidad del SP. Ese concepto es la
reproduccion del SP. Asi mismo, en segundo término los dos conceptos que hemos decidido
utilizar para ver reflejada dicha reproduccion —efectos del SP— son por una parte la «cobertura
del SP», y por otra el «ahorro interno».

El interés de este apartado es, entonces, presentar una exposicion suficiente de los
conceptos que hemos denominado como centrales para el logro de los objetivos planteados.
Dicha exposicion contempla no sélo la definicién de conceptos, sino la explicacion de las
relaciones entre ellos. De esta forma, la seccion siguiente tiene cuatro subtemas, a) la
reproduccion del SP, b) la cobertura del SP, c) el ahorro interno y d) modelo de reproduccion
del SP.

Esta estructura del apartado obedece a que, como se a indicado antes, no hay a la fecha
—sino hasta dentro de unos afios— informacion suficiente que permita elaborar por los medios
tradicionales, una evaluacion del SP después de la reforma de 1995 y que entra en vigor en
1997; esta situacion ha provocado en distintos circulos académicos, politicos, sociales y
empresariales, un ambiente de incertidumbre que complica y obstaculiza la vision de aquellos
actores que tienen capacidad de influir en la reformulacién de la politica social y la seguridad
social del pais (Ham y Ramirez, 2006b).

De este modo, lo que planteamos aqui es una «evaluacion indirectay» del SP. Esto es, si
bien no es posible evaluar el SP a fin de comprender cual serd su proyeccion dentro de algunos
afos, por otra parte, la alternativa que sugerimos nos permite observar, por medio de algunos
«efectos» vinculados con el SP, como es que éste se reproduce, es decir, partimos del supuesto
de que la «reproduccion del SP» es observable a través de las relaciones entre la «cobertura y
ahorro interno». Por lo anterior, presentamos a continuacion la discusion de los conceptos
citados.

2.2 La reproduccion —ampliada— del SP

Cuando empezamos a reflexionar sobre un concepto que involucre «sostenibilidady,
«viabilidad» o «mantenimiento a través del tiempo», de inmediato vienen a consideracion
conceptos como «sustentabilidad» en sus variantes social, ecologica o econdmica; sin
embargo, no existe literatura suficiente como para poder utilizar este concepto en el terreno de
la seguridad social.



En efecto, lo més apropiado seria indagar o reflexionar acerca de un concepto de
«sustentabilidad social», ya que el SP es en si mismo un sistema social anclado por
instituciones dedicadas a proporcionar seguridad social a la poblacion derechohabiente, y que
por tanto tendria que ser «sustentable»; al menos en la retérica del Estado, la «sustentabilidad»
y/o «sostenibilidad» son un conjunto de criterios para conocer condiciones especificas y
concretas de un proceso, programa o plan de politica social (Mokate, 2002; Sabatini y Arenas,
2000).

Pese a lo anterior, cientificamente el término de «sustentabilidad social» se encuentra
aun en construccion, y en todo caso, se remite y comprende solo a partir de un marco de
«sustentabilidad ecoldgica», es decir, que aquella s6lo puede ser entendida como un paso
previo o como una via para alcanzar la segunda (Foladori y Tomasino, 2000).

Esto quiere decir que atin y cuando en la practica el término «sustentabilidad» sea con
frecuencia utilizado, reformulado o renovado, en el campo de las ciencias sociales y mas atn,
en el terreno de la seguridad social, una extrapolacion del término en este momento seria
temeraria y poco solida para explicar la evolucion de un proceso de un sistema de manera
formal cientifica.

Ante esto, siguen quedandonos las interrogantes acerca de si el SP puede o no
permanecer a través del tiempo —y cumplir con los objetivos para los que fue creado— y sobre
todo, si es posible hacer un ejercicio de este tipo. Nuestra posicion es que si es factible
elaborar una «evaluacion» bajo ciertas consideraciones. Dichas consideraciones tienen que ver
con el hecho de que hubimos de afinar los objetivos que originalmente planteamos a fin de que
el «andamiaje conceptual» que aqui presentamos sea congruente con el planteamiento del
problema expuesto en secciones anteriores.

Los ajustes mencionados acerca de los objetivos se vinculan con la introduccion de un
concepto sustitutivo de la «sustentabilidad social» y que creemos que puede no solamente
embonar mejor, sino que explicaria en términos mas concretos como es la evolucion del SP.
Este concepto es la llamada «reproduccion ampliada» aplicada al SP.

El concepto sociologico de «reproduccion» se le debe a Karl Marx (Boudon y otros,
1999). Esta acepcion esta referida al proceso en el que se enmarca la produccion capitalista y
las relaciones sociales que en torno a ésta confluyen. Este proceso es explicado a través de la
indicacion de como es que el capital se va reproduciendo; esta evolucion de la formacién y
acumulacion de capital se presenta en dos formas, a) como reproduccion simple y b) como
reproduccion ampliada (Borisov, Zhamin, y Makarova, 1977).

Estas dos clasificaciones de reproduccién son ampliamente explicadas en los capitulos
del 18 al 21 del segundo tomo de El Capital, una de las principales obras e Marx (Marx,
1959). A grandes rasgos la reproduccion explica como es que circula y se perpetia el capital,
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yendo desde la producciéon misma, pasando por el consumo, el ingreso y volviendo al ciclo de
la produccién pero con plusvalia, la que es gastada en bienes de consumo por el capitalista o
empresario, lo que hace que el ciclo de la reproduccion del sistema sea continuo; esto es, el
primer tipo de reproduccion es decir, se le conoce como «reproduccion simplen ™.

Mas atin, los empresarios no necesariamente «consumeny la totalidad de los beneficios
de la produccioén, sino que, a fin de acrecentar su tasa de ganancia llegan a «invertir» alguna
proporcion de dichas ganancias, ampliando de modo tangible su capacidad productiva, es
decir, aumenta el capital y como hemos dicho, aumenta también la plusvalia de la produccion;
a esto se le llama «reproduccion ampliaday (Borisov y otros, 1977).

El razonamiento de Marx acerca de la «reproduccién» tiene que comprenderse y
circunscribirse a un momento histérico; en aquel entonces, Marx puso de relieve la necesidad
de comprender cémo son las relaciones de produccién y cdmo es que éstas son reproducidas
por el capitalismo; estas explicaciones dieron lugar en su momento a justificar y sostener
posturas politicas al respecto que resultaron en la division del mundo en Estados Socialistas y
Estados Capitalistas. Sin embargo, aqui pretendemos que la extrapolacion del concepto de
«reproduccion» en el estudio quede despojada de toda ideologia politica, retomando solo el
modelo de anélisis para la comprension de los ciclos que suponemos existen en el proceso de
«reproduccion del SPy.

Esto significa que nuestro estudio, a partir del juicio del lector, puede o no tener una
connotacion de estudio marxista, sin embargo queremos hacer patente la intencion y el rigor
cientifico que buscamos y al que nos apegamos en todo momento, esto es, nuestro trabajo s6lo
tiene intereses cientificos. La ausencia de evidencia empirica que permita «evaluar» el SP por
los medios habituales es una justificacion sélida para comprender el andamiaje conceptual tal
cudl lo presentamos aqui; estudiar el modelo de reproduccion del SP es por tanto, a nuestro
juicio, la via alternativa mds apropiada para comprender al menos en parte, la evolucion y
prospectiva del SP, en el entendido de que este tipo de abordajes no pueden proporcionar por
si solos toda la realidad o todo el espectro de fendmenos en torno al problema del
sostenimiento o evolucion del SP.

Ahora bien, ;como haremos esta extrapolacion conceptual al campo de la seguridad
social y en particular al SP? Se han podido observar que la «ldgica de la reproduccion» ha sido
ampliamente aplicada en diversos estudios sobre temas diversos como relaciones laborales y
mercados de trabajo (Coraggio, 1998; Fajardo, 2007; Sarria y Tiribia, 2004). Otros

* Marx hace una profusa explicacién de estos conceptos en el capitulo 20 a partir de la pagina 479, e inicia con la
exposicion del modelo de «reproduccion simple», la lgica de estos principios es cricial para comprender como puede
reproducirse un sistema social que a su vez depende de una estructura econémica, es este caso consideramos que el SP
es un objeto de aplicacion idoneo para este tipo de entendimientos sobre su propia (Marx, 1959).



investigadores han indagado bajo este marco tedrico —el de la teoria de la reproduccion de
Marx— los origenes y explicaciones sobre las crisis de los ciclos economicos en el capitalismo
(Casartelli, 2007), o las nuevas formas de organizaciéon en la sociedad moderna o pos-
capitalista (Drucker, 1994).

Como vemos, la «reproduccion» se ha utilizado de forma extensa, los trabajos citados
en el parrafo anterior son s6lo una pequena muestra de ello. El concepto en cuestion se ha
empleado para el desarrollo de temas diversos, sin embargo los documentos que aqui se citan
han sido elaborados particularmente sobre tdpicos que se vinculan de manera directa o
indirecta con el mercado laboral, o con teorias sobre las relaciones laborales o la economia en
general; esto nos lleva a suponer que entonces el tema de las pensiones es factible de ser
abordado desde la optica de la «reproducciony.

De forma mas clara, podemos citar algunas caracteristicas generales del SP que lo
convierten en objeto susceptible de observacion en cuanto a su «reproduccion»; a) es un
sistema producto de luchas o consensos sociales que procura o tiene por objeto brindar
certidumbre econémica al final de la vida laboral de los derechohabientes (Poder Ejecutivo
Federal, 1995), b) es un sistema anclado a la economia del pais dada su dependencia de la
generacion de empleos formales, ¢) al pretender brindar seguridad econdémica en el largo plazo
estamos tratando con un conjunto de procesos que deben convertir en permanentes y
sostenibles las garantias sociales que le dan razéon de existir (Uthoff, 2006b) y d) las
necesidades que debe y debera cubrir el SP dependen de los cambios demograficos, ya que
con estos cambia también el esquema de necesidades de seguridad economica en el largo
plazo, sobre todo si se considera que al parecer no sélo la poblacion total del mundo habra de
aumentar durante los préximos afios, sino que el segmento de poblaciéon mayor de 60 afios
también aumentara su proporcion en referencia a la poblacion general (Ham, 1993;
Williamson y Pampel, 1998); por supuesto México no escapa a estas tendencias.

En general, los incisos anteriores nos refieren un sistema que ademas de dindmico tiene
multiples vinculos con otros sistemas o campos de la vida social y economica del pais, como
las politicas laborales, el crecimiento de la economia, la evolucion del ingreso, la
conformacién de esquemas de ahorro e inversion y la configuraciéon de las relaciones
laborales. En los analisis primarios hechos sobre la «reproduccion» del sistema capitalista,
constantemente se hacen referencias a que no solamente se reproduce el capital, sino que se
reproducen ademas relaciones de produccion, relaciones sociales entre clases, procesos de
enseflanza aprendizaje, esquemas de organizacion de grupos sociales e incluso relaciones
interpersonales.

Esto significa que, no solamente se deberia entender al SP como proceso producido
exclusivo por determinaciones econdémicas, sino como una entidad que si bien depende en
gran medida de la economia, los objetivos que lo conducen originalmente delinean su rumbo,
afectard tanto al modelo y concepcion de la seguridad social como a los sujetos cuyo bienestar
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depende de ésta, reproduciendo por un lado condiciones de vida y por otro esquemas de
politica social y econémica.

Por esta razon, el SP no sélo es evaluable con criterios actuariales de correspondencia
entre «contribuciones» y «beneficios» que sugieran si puede o no solventarse una pension en
el futuro, sino que debe ser observado también como un sistema que se reproduce, es decir,
mas como una entidad de politica publica y menos como un servicio prestado a un propietario-
cuentahabiente que cotiza, calcula cuanto debe ahorrar y cudnto obtendra al final de su vida
laboral, ya que, pese al control que pueda ejercer sobre su cuenta, depende atn del rumbo
politico polisémico que tome en este caso, el SP.

Por ejemplo, algunas evaluaciones hechas al sistema de pensiones chileno indican que
durante los primeros afios funcion6 de acuerdo a lo esperado, sin embargo, no existen
evidencias de que asi sea en el futuro proximo (Williamson y Pampel, 1998). Esto sugiere que
no solo en el campo de la micro-estructura del sistema se pueden encontrar indicios de cdmo
va su proceso, sino que al observar toda la estructura es posible tener una nocién de todo el
sistema. Una evidencia de lo anterior la presenta Andras Uthoff al afirmar que:

[...] las actuales reformas que se apoyan en esquemas de ahorro y seguros privados
individuales (Mesa-Lago, 1999), reproducen la desigualdad de la sociedad y tienden a
desvirtuar los propositos de la seguridad social, de la cual son parte los sistemas de
pensiones. En efecto, al obtener el financiamiento a partir de la relacion contractual del
afiliado, los sistemas de ahorro para el retiro reproducen los problemas propios de los
mercados de trabajo de la region. Como gran parte de las personas en edad de trabajar se
encuentran desempleados, subempleados e inactivos, un sistema que basa en estos esquemas
la proteccion para consumir durante la vejez o invalidez del perceptor principal de ingresos
o tras su muerte, dejara a muchas personas sub-aseguradas o no aseguradas (Uthoff, 2002:
40).

Por lo anterior, suponemos que la construccion de un «modelo de reproduccion del SP»

nos permitiria tener una panoramica mas amplia que se complemente de la informacion que la
. - 45
micro-estructura pueda ofrecer en proximas fechas™.

En este sentido, consideramos que el «modelo de reproduccion del SP» que habremos
de construir tendria que ser sencillo; debe contener aquellas dimensiones que lo caracterizan
de acuerdo a sus funciones sociales y econdémicas (Arancibia, 2006; Bertranou, 2004b;
Humberto Garcia y Pacheco, 2004; C. Ruiz, 1996; Uthoft, 2002, 2006a). A grandes rasgos
estas funciones corresponden por una parte a alcanzar la seguridad economica futura de la

% Para los fines de este trabajo, por micro-estructura entendemos todos los procesos y relaciones involucrados en la
evaluaciones actuariales y a los esquemas y politicas de funcionamiento de las Administradoras de Fondos para el
Retiro.



poblaciéon —funcidn social- y por otro, contribuir al ahorro interno del pais que a su vez
coadyuve al crecimiento econdmico, la competitividad y la solvencia de la economia —funcion
econdmica— traducido en la generacion de empleos remunerados dotados de seguridad social y
por ende de una pension para el retiro.

En consideracion de lo anterior, alcanzar la seguridad econémica —entendida como la
garantia de bienestar y consumo futuros como resultado de la proteccion del ingreso en la
tercera edad— no solo tiene que ver con la magnitud del fondo necesario para ésta, o la calidad
de la pension —calidad entendida como la amplitud o estrechez del poder adquisitivo— sino
que, al ser una funcidn social del sistema, se deduce que entre mas poblacion sea cubierta,
mayor seguridad econdémica es alcanzada, es decir, el aseguramiento del consumo y el
bienestar futuros de la poblacion se encuentra estrechamente ligada con la amplitud que el SP
alcanza a cubrir en el total de la poblacion (Uthoff y otros, 2006). A esto se le conoce como
«coberturay, indicador que es ampliamente utilizado para estimar si un sistema de pensiones
es eficiente y eficaz (Moreno y otros, 2003). Segun esta 16gica, el SP sera mas eficiente, eficaz
y equitativo si se amplia su cobertura y una condicién necesaria para esto es que el SP
promueva el cumplimiento de sus funciones econdmicas (Uthoff, 2002)*, es decir, que
contribuya al crecimiento econdmico y la competitividad del aparato productivo; una via para
esto es el aumento del ahorro interno que se convierta posteriormente en inversion productiva.
Dicho de otro modo, la prevalencia del mercado como regulador de procesos (ciclo ahorro-
inversion-empleo) es el enfoque idoneo para salvar diferencias sociales:

Sin temor a equivocacion, a cuatro aflos de aplicacion de la reforma de la Ley del IMSS y de
los cambios realizados en el nivel federal por la Secretaria de Salud (SSA), se confirman las
tendencias sefialadas en analisis previos sobre los principales efectos sociales de la reforma
de los servicios de salud: aumento de la inequidad en salud y estratificacion de la poblacion
en funcion de su capacidad de pago. En nuestro pais los ordenamientos del Banco Mundial
en materia de salud han sido concretados en el modelo denominado "pluralismo
estructurado" (Frenk, 1997; OMS, 2000), en el que se parte de la premisa de que el mercado
es el gran regulador y que su dinamica puede resolver los conflictos fundamentales entre
eficiencia y equidad. Esta propuesta, al ser asumida como parte del programa del sector
salud en el sexenio, refuerza cambios que se encontraban en curso, dentro de los que
destacan: separacion administrativa y funcional a nivel institucional; mayor participacion de
capitales privados en la administracion y en la provision de los servicios y muy
especialmente, el estimulo a la emergencia y reforzamiento de modelos mixtos que originan
formas distintas de relacion publico-privada, sobre la base del subsidio ptblico a la gestion,
administracion y prestacion privada de los servicios. Desde luego, estas modificaciones
implican el abandono de la logica guiada por el bienestar social que caracterizaba la doctrina

46 Una forma comun de estimar la <<cobertura>>, es restar a la cantidad de PEA (Poblacién Econémicamente Activa)
la cantidad de personas aseguradas por el sistema. La cantidad de personas no aseguradas se obtiene de restar la
cantidad de todas las personas afiliadas a todos los diferentes sistemas de seguridad social, es decir, PEA — (asegurados
del IMSS+asegurados del ISSSTE + asegurados de la Fuerzas armadas + asegurados de PEMEX + asegurados de
otros sistemnas)= poblacién no asegurada.
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de la seguridad social y la adopcion de otra en la que predominan intereses de acumulacion
y ganancia, lo que hace que la idea social que le dio origen se desnaturalice y pierda sentido
(Moreno y otros, 2003: 40).

En materia de pensiones las citadas reformas retoman estos mismos principios
adoptados en los cambios sugeridos para el sector salud, y es a partir de esto que el mercado
regulard y disolvera las desigualdades entre la poblacion derechohabiente. De esta forma los
dos elementos que emergen como componentes del «modelo de reproduccion del SP» son por
la parte social la «cobertura del SP» y por la parte economica el ahorro interno como
«palanca» para el crecimiento econdmico, elemento necesario bajo el supuesto de que
generara mas empleos formales ampliando asi la cobertura del SP. Esto es posible bajo la
condicion de que hay una correlacion sustancial y consistente entre ambos componentes.*’

Establecido lo anterior, es necesario explicar como son y como se determinan los
componentes del «modelo de reproduccion del SP». En este sentido, en el siguiente segmento
presentamos los pormenores del componente «cobertura del SP», y posteriormente el del
«ahorro interno».

2.3 La cobertura del SP

Tal como lo hemos indicado con anterioridad, la cobertura es uno de los indicadores
mas utilizados para conocer o tener al menos una nocién aproximada del desempefio de los
sistemas de seguridad social y en particular de los sistemas de pensiones (Moreno y otros,
2003). A partir de esto, la politica de seguridad social pareciera enfocarse en primera instancia
en la amplitud de la cobertura, dejando en segundo plano el asunto de la calidad de las
pensiones; de este modo las reformas que pudieran implementarse se enfocan primero en
ampliar la cobertura implementando distintos modelos de pensiones, ya sean focalizados o de
corte universalista (Fajnzylber, 2006). Sin embargo la ténica en los ultimos 20 afos de
reformas en Latinoamérica es que éstas, las reformas, se realizan bajo criterios de sanidad en
las finanzas publicas.

Para poder sanear las finanzas publicas ha sido necesario privilegiar las funciones
econdmicas del SP por encima de las sociales, ya que una de las justificaciones para la
reforma es convertir al SP en un sistema solvente en términos financieros. Para esto es

47 Retomando los expuesto en la seccién 2.1 sobre el Estado de Bienestar, identificamos en este parrafo precisamente el
debate entre las posiciones intervencionista y no intervencionista del Estado en la economia y la prevalencia o no del
mercado como gran regulador de la vida publica. Esto es de importancia sustantiva, por que a partir de la sintesis de
estos debates, como en el caso citado por Mokate (2002), sera el tono que adopte la politica de «proteccion social» que
se siga por el Estado, en este caso, una perspectiva promotora del mercado como gran regulador.



necesario sacrificar solidaridad intergeneracional, individualizando la proteccion social; esto
encierra riesgo moral y la disolucion de un sentido colectivo de las pensiones (Uthoft, 2002).
Esto se traduce en que los derechohabientes de convierten en propietarios al otorgarseles una
cuenta individual de -capitalizacion, la que serd administrada por entidades privadas
autorizadas por el Gobierno Federal.

Esta conversion de beneficiario a propietario fue el mecanismo de ampliacion de la
cobertura, de tal modo que cada cotizacion de los trabajadores y que implique un nuevo
registro como nuevo cuentahabiente, se contabiliza como cobertura (G. Hernandez, 2001).
Esto es independiente de que el trabajador permanezca en su empleo y del salario que
devengue, es decir, estariamos ante una virtualizacion de la cobertura; mientras al 3er
trimestre de 2007 habia un registro de 37,826,065 trabajadores afiliados a alguna AFORE, por
las mismas fechas habia un total de 14,144,700 de trabajadores en activo que cotizaban al SP,
es decir, hay una diferencia de alrededor de 23 millones y medio de trabajadores que no estan
cotizando al SP, pero que en algin momento lo hicieron por periodos que fueron
interrumpidos por alguna razén, por ejemplo la pérdida del empleo.

Esto nos sugiere que el mercado es en teoria el instrumento considerado como el mejor
vehiculo para ampliar la cobertura; sin embargo la cobertura aparente del sistema tiene
grandes diferencias con la cobertura real. Los 23 millones de cuentas no activas, representan
de cualquier forma una proporcion de los fondos de pensiones, los que adquieren rendimientos
en los mercados financieros, aunque en el futuro no alcancen a cubrir una pension vitalicia
minima de aquellos trabajadores que dejaron de cotizar al SP (Valencia, 2006).

En este sentido, la «cobertura del SP» adquiere para nosotros un interés fundamental,
ya que si bien por un lado es uno de los argumentos de los partidarios de la reforma y del
mantenimiento del SP tal y como estd en la actualidad, también resulta ser un argumento que
pierde fuerza cuando se contrastan las cifras de afiliados y cotizantes; en el mediano y largo
plazo esta situacion podria agregar problemas de tipo fiscal, ya que el costo que el Estado
debera pagar para el sostenimiento de las pensiones minimas garantizadas, (para todos
aquellos trabajadores que no cotizaron lo suficiente para contratar una pension y que lo
estipula la Ley del Seguro Social de 1995 (Poder Ejecutivo Federal, 1995) podria resultar
demasiado alto.

La politica de seguridad social en materia de pensiones por tanto, deberia entonces
optar por evitar que la carga fiscal para el Estado sea alta, pero al mismo tiempo, debe generar
los rendimientos necesarios para que los afiliados al sistema tengan una pension digna
(Rubalcava y Gutiérrez, 2000). Esto es especialmente dificil si por una parte los salarios de
cotizacion son bajos y el costo fiscal tiene probabilidades de ser alto si se expande la cantidad
de pensiones minimas que el Estado debe proporcionar (Ham y Ramirez, 2006b).
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Esto resalta la importancia de la «cobertura del SP» desde un punto de vista del gasto
del Estado, es decir, la cobertura adquiere nuevos atributos que se adicionan a la simple
ampliacion en la magnitud de afiliados al SP; bajo la ldgica del mercado lo deseable seria
entonces que los empleos que se generen y que redunden en la expansion de la cobertura,
tiendan por medio de mejores salarios —y mejores cotizaciones/ahorro— a reducir el gasto en el
que deba incurrir el Estado para solventar pensiones minimas. Sin embargo, habra quien
considere que la economia no es los suficientemente dindmica para generar empleos del tipo
que requiere el SP a fin de alcanzar tanto la dignidad como la eficiencia y eficacia fiscal que el
sostenimiento del SP requiere.

Mas aun, hay quienes opinan que si en realidad el gasto del Estado estd y seguira
siendo tan elevado y paradodjicamente dicho gasto no redunda en mayor beneficio para los
trabajadores o para la sociedad en general, razén por la que se empieza a pensar que en todo
caso podria optarse por la universalizacion del sistema de pensiones por medio de lo que da en
llamarse «pensiones no contributivasy» con cargo a impuestos (Scott, 2005). Esta alternativa si
bien resulta también en un fuerte gasto por parte del Estado, también podria resolver los
problemas de cobertura; esto no resultaria opuesto a contar con un sistema de capitalizacion
individual administrado por entidades privadas, sino que éste seria un segundo pilar del SP
accesible para aquellos individuos que tienen mayores ingresos y que pueden destinar mas
ahorro para su retiro. Esta alternativa ha funcionado en algunos paises de Latinoamérica.

Algunos autores (A. Gutiérrez, 2002; Scott, 2005; Uthoff y otros, 2006) consideran que
reformas tan radicales como la propuesta universalista aunque rescata principios de
solidaridad intergeneracional y pueden dotar al SP actual de un mayor sentido social —-menos
excluyente eliminando la premisa de tener que ser trabajador formal- requiere de mayor
voluntad politica que el tipo de reformas que han sido implementadas; des-mercantilizar y des-
individualizar la proteccion social implica trastocar intereses corporativos afiejos y
ampliamente arraigados en la practica politica de México desde hace ya buen tiempo (Dion,
2005b), y en este sentido, no resulta sencillo conciliar conflictos de intereses tan polarizados
entre grupos y sectores sociales.

Como podemos identificar, la «cobertura del SP» como objeto de publica tiene a su
alrededor multiples factores que pueden afectarlo, desde una politica fiscal disenada para
ampliar este componente del sistema de pensiones, hasta factores de tipo politico por ejemplo,
los vinculados con la organizacion sindical y empresarial del pais. Pero de forma mas clara,
hay una clasificacion de elementos que pueden alterar la cobertura. Estos elementos se
presentan en el trabajo realizado por Gonzalo Herndndez Licona (2001)y por principio de
cuentas la cobertura se ve afectada por a) las caracteristicas de la poblacion, b) la escases o
ausencia de incentivos que ofrecen los distintos sistemas de pensiones operantes al restringir el



acceso a los trabajadores de determinados sectores exclusivamente formales, c) el dinamismo
—o estancamiento— de la economia y d) la evolucion del mercado de trabajo.

En este sentido, los desincentivos a participar en el mercado de trabajo formal se
presentan de la siguiente forma:

Mientras el trabajador considere que el costo de aportar al sistema es mayor al
beneficio tendrd pocos incentivos de participar. Asimismo, cuando se cree que los beneficios
superan el costo a nivel familiar, el resultado es una baja cobertura. Asi, en ocasiones los
incentivos funcionan de manera encontrada y como resultado la cobertura es baja. En primer
lugar, la facultad de incorporar a familiares de los trabajadores como beneficiarios de la
seguridad social representa un incentivo para la afiliacion de cuando menos un miembro de la
familia. Con la contribucion del trabajador, que generalmente es el padre de familia, tanto la
esposa como los hijos menores de edad tienen derecho a gozar de los servicios de salud, asi
como a recibir la pension en caso de muerte del titular (pension pensiones de viudez,
concubinato, orfandad o ascendencia). Sin embargo, los beneficios marginales de que otro
miembro de la familia se incorpore son menores a los costos de la contribucion marginal,
sobre todo si se considera como principal beneficio los servicios de salud. Esto es, en el corto
plazo existe un incentivo de cotizacion en el nivel personal, pero un desincentivo en el nivel
familiar. El que s6lo uno o varios miembros de la familia contribuyan al sistema produce el
mismo beneficio. Es hasta el largo plazo que se presenta la diferencia traducida en la
disponibilidad de una o varias pensiones (G. Herndndez, 2001: 14).

El desincentivo a la participacion se presentaria segiin como lo entendemos desde dos
sentidos, 1) el trabajador con bajos salario no incrementa su ahorro para el retiro mas alla de la
aportacion que de forma obligada se le retiren por el sistema, y 2) cuando no hay una nocion
del futuro que amerite ahorro sistemdatico para el retiro, los individuos ni siquiera pueden
observar la pension de vejez como un incentivo a ingresar al mercado de trabajo formal, ya
que en la informalidad tienen probablemente posibilidad de mayor ingreso libre de impuestos
y de retenciones para cotizacion. Cuando los salarios son bajos, la tendencia a participar en el
mercado informal se incrementa (G. Hernandez, 2001).

En cuanto a las caracteristicas de la poblacion, éstas adquieren relevancia en cuanto a
la cobertura en funcién de las proporciones de los sectores de la poblacion en edad de trabajar
y las que llegan al final de su vida de trabajo, es decir, la poblaciéon que cotizd dentro del
sistema y por ende son acreedores de una pension. La demograficas tienen sentido para el SP
cuando se vinculan con las caracteristicas socioecondmicas, el mercado de trabajo y los
salarios.

De hecho, la baja generacion de empleos y los bajos salarios de cotizacion han sido
efectos con frecuencia utilizados para justificar el tipo de reformas que se han implementado
en México. En otras palabras, la poblacion por pensionar aumentard mientras los salarios
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siguen deprimiéndose y no se mas empleos, el resultado futuro serd un sistema de pensiones
insostenible en términos financieros. Estos argumentos justifican sobre manera, el privilegiar
el aspecto financiero sobre el social o colectivo, es decir, poner por encima de las funciones
sociales las economicas, dejando a individuo —no a la sociedad— la responsabilidad de su
futuro, liberandolo de un sentido solidario.

Bajo esta perspectiva, lo social pierde primacia frente lo individual, a la poblacion en
clientes, propietarios y usuarios de servicios financieros privados —y que eligen o no
participar— abandonando la vision de beneficiario, sujeto de proteccion por parte del Estado.
En este sentido, esta argumentacion se presenta inconsistente e incompatible por principio con
las funciones sociales de los sistemas de pensiones mismos que pretenden la «dignificacion»
de la vida de retiro de los afiliados al trabajo formal.

En lo referente al mercado de trabajo y el desempeio de la economia, ya hemos
sugerido de algin modo las implicaciones que tiene como efecto sobre la «cobertura del SP»,
destacando por un lado la generacion de empleos y la suficiencia que tengan éstos y los
salarios que proveen como fuente de contribucion al SP. Aparentemente, la individualizacion
del manejo de los fondos de pensiones —por medio de cuentas de capitalizacion individual- es
una solucion a nuestro juicio parcial para la problematica de las pensiones, ya que si bien por
un lado los salarios bajos no proporcionan contribuciones suficientes para la contratacion de
pensiones vitalicias y por otro el Estado tendrd que gastar onerosamente la garantia de
pensiones minimas; tampoco resulta viable instrumentar estrategias para alcanza la sanidad
financiera en el largo plazo, ni podriamos hablar de proteccion social del ingreso futuro que se
califique de digna.

La consideracion de estos aspectos estructurales —empleo, produccion, salarios y otros
aspectos relevantes— como factores influyentes sobre el comportamiento de la «cobertura del
SP», nos permite avanzar en la exposicion de los componentes del «modelo de reproducciony»
planteado. Este componente es la fraccion del «ahorro interno» proveniente de las cuentas de
«capitalizacion individual, o en otras palabras, el «ahorro interno del SP».

2.4 El Ahorro Interno como funcion del SP

Dentro del «modelo de reproduccion del SP» que pretendemos formular, uno de los
componentes explicados con anterioridad es el de la «cobertura del SP», el otro es, como se ha
indicado parrafos arriba es el del «ahorro interno del SP». En esta seccion explicaremos la
caracterizacion del «ahorro interno del SP» como elemento que en correlacion con el primero
—la «cobertura del SP— podria explicar, basandonos en nuestro objetivos de investigacion,
como es que se reproduce el SP.



Sobre todo, nos interesa indicar que parte del ahorro interno es el que utilizaremos
dentro de este modelo, ya que, éste, el ahorro, es una variable macroeconémica comunmente
utilizada como un indicador del desempefio de la economia (Leroy, 1995), y que en este
trabajo merece un tratamiento especial.

Pero antes de continuar explicando como habremos de manejar y entender el «ahorro
interno del SP», y sobre todo, el que se vincula con los fondos de pensiones, es necesario
partir de una definicion basica de ahorro interno. Segin el Glosario de Términos en los
sistema de pago y liquidacion del Comité de Sistemas de Pago y Liquidacion (Bank for
International Settlements, 2003), el ahorro en términos generales es la acumulacion de
recursos financieros de las economias de los paises segiin esquemas de recaudacion. Para
nuestro caso, el sistema de recaudacion seria el propio SP por medio de las AFORE. El
caracter de ‘interno’ lo denota la condicion de la fuente acumuladora, es decir, los sujetos que
ahorran, es decir, el «ahorro interno del SP» se constituye a partir de las contribuciones de los
trabajadores formales que por su afiliacion obligatoria al SP contribuyen con un porcentaje de
su salario a proceso acumulativo.

Retomando las ideas iniciales de esta seccion, el tratamiento especial que habremos de
darle al «ahorro interno del SP» implica identificar que proporcion del «ahorro interno» total
le corresponde. Cabe indicar que el tema del «ahorro interno» y las pensiones no es nuevo, ya
que con anterioridad se tratd acerca de lo que implica para los trabajadores una obligacion de
ahorro dentro de un sistema de pensiones de reparto y para su ahorro privado (Solis y
Villagomez, 1999a). Sin embargo, y pese la gran cantidad de trabajos realizados entorno al
tema de la incidencia del ahorro por pensiones sobre el ahorro nacional no son concluyentes.
Como evidencia de lo anterior, Chile —mismo que es ampliamente estudiado— no ha mostrado
pruebas contundentes de que el ahorro proveniente del sistema de pensiones de capitalizacion
individual tenga una influencia sustancial en su economia (Arenas de Mesa, 2000).

En este sentido, el ahorro interno es una funcion economica del SP, con efectos
directos —supuestamente— para el crecimiento de la economia. En otras palabras:

El actual sistema de pensiones ofrece la posibilidad de fortalecer el ahorro interno sin
descuidar el bienestar de la poblacion en edad de pension, al incrementar el capital disponible
para el financiamiento de la inversion y fortalecer el funcionamiento eficiente de los mercados
financieros (Javier Beristain, 2000: 675).

Sin embargo, hay quienes opinan que seguin el esquema de inversion que se utilice, el
marco legal que regula dichas inversiones y la praxis gubernamental en la materia, pudieran
redundar en que no necesariamente este ahorro tenga las caracteristicas que en concordancia
con una légica enfocada en la productividad del pais, fortalezca en términos reales el
crecimiento de la economia. En este sentido, Luis Rubalcaba y Octavio Gutiérrez (2000)
indican que la mayor parte de los fondos de pensiones generados con las cuentas de
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capitalizacion individual del SP han sido utilizadas en deuda gubernamental, es decir, ain y
cuando dichas inversiones sean seguras y proporcionen rendimientos a los cuentahabientes, no
coadyuvan la productividad del pais.

El ahorro generado a partir de las contribuciones hechas al SP como palanca de la
solvencia financiera del sistema tiene principios administrativos y criterios para definir
esquemas de inversion y administracion de riesgos que han sido definidos a nivel internacional
en distintas conferencias internacionales en las que ha participado México (Arvizu, 2006). En
este sentido, el IMSS ha puesto en practica algunos de esos principios definidos, por ejemplo,
ha puesto candados para que empresas trasnacionales no tengan acceso a los fondos con fines
productivos o especulativos; la idea es esperar a que el sistema sea mas maduro a fin de que el
riesgo sea menor y no se ponga en peligro el ahorro de los trabajadores (Rubalcava y
Gutiérrez, 2000).

Desde esta perspectiva, la eleccion se enfoca en aquellas opciones de inversion de los
fondos de pensiones en instrumentos que ofrezcan factor de riesgo bajo; esta blisqueda, sin
embargo, puede ser afectada por influencias de tipo politico o ciertas posturas sobre el tema
del riesgo, es decir, que la predominancia de la inversion en papel gubernamental por parte de
las administradoras de los fondos de pensiones pueden tener un costo de aprendizaje que
redunda en una vision de corto plazo por encima de las necesidades de largo plazo (Rubalcava
y Gutiérrez, 2000). Esto significa que si los recursos provenientes del ahorro previsional no
son utilizados para generar mas empleos, el crecimiento econdémico puede verse
comprometido junto con la ampliacion de la «cobertura del SP».

La superposicion de las funciones econdémicas del SP sobre las funciones sociales,
supone que al generar ahorro interno se desplaza la dependencia que pudiera tener la economia
respecto al ahorro externo (Javier Beristain, 2000) —con frecuencia ahorro altamente volatil,
producto de capitales especulativos— sin embargo, resulta paraddjico que el ahorro interno
aunque se genere y vaya en aumento, no se est¢ empleando en inversion productiva
(Arancibia, 2006; Scott, 2005).

En este sentido, pareciera que en la praxis, el ahorro generado por las contribuciones de
los afiliados de forma obligatoria al SP no pudiera acabar de convertirse en capital a fin de
poder revalorizarse y producir los dividendos necesarios para el mantenimiento financiero del
SP y dignificar el retiro de los trabajadores; mas atn, los expertos opinan que no es posible
pretender utilizar al SP como palanca de la economia (Uthoff, 2002, 2006b), y segun lo
presentado hasta ahora, podriamos agregar que en tal caso, no esta lograndose; recordemos la
gran proporcion de cuentas dentro del sistema que permanecen inactivas, y de las activas, gran
parte se mantienen con cotizaciones sobre salarios bajos, de 4 a 7 salarios minimos en
promedio (Valencia, 2006).



Los salarios bajos son ya un tema que acompaiia la economia mexicana desde hace ya
algin tiempo; desde la década de los ochenta se esgrimian argumentos en favor de justificar
los cambios en la politica publica, sobre todo en materia econdomica y provenientes de
recomendaciones hechas por organismos supranacionales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial (Brachet-Marquez, 2007); mas concretamente, dichos
argumentos se refieren a 4 puntos fundamentales, “1) la ineficacia del sistema productivo. 2)
la generacion insuficiente y el uso irracional de divisas extranjeras. 3) la escasez de ahorro
interno. 4) Las desigualdades sociales generadas por el proceso de crecimiento” (Garcia Alba
y Serra, 1984:73 en Brachet-Marquez, 2007).

No podemos negar que la necesidad de crecimiento econdémico de México amerita
ademads de inversion productiva generar ahorro interno (que financie dicha inversion); ya con
anterioridad se han demostrado a suficiencia las consecuencias de abrir la cuenta de capitales
al sector privado externo (Dion, 2005a); en funcion de ello, los gobiernos mexicanos ante la
inminente crisis de las pensiones en el pais, deciden implementar este sistema como uno de los
impulsores del ahorro interno.

Ante el argumento sobre la necesidad de ahorro interno que imper6 en los foros y
debates sobre las reformas al SP, encontramos que dicho componente del sistema, el «ahorro
internoy», debiera entonces jugar un papel de primera importancia en cuanto al sostenimiento y
reproduccion del sistema de pensiones, sino realizar aportaciones importantes al crecimiento
productivo del pais. Sin embargo, existe una limitacion en cuanto al acceso a la informacién
necesaria para el desglose de la cuenta de contribucion de las SIEFORES al ahorro nacional,
de tal modo que, habremos de observar el ahorro interno desde otra optica.

Ante la necesidad de delimitar el componente-concepto «ahorro interno» para esta
investigacion, hemos intentado buscar las fuentes mas adecuadas para su céalculo; sin embargo
no estamos en posibilidades de poder desglosar el ahorro proveniente de las pensiones
directamente del ahorro nacional, de modo que por «ahorro interno del SP» habremos de
entender a toda aquella acumulacion de recursos financieros producto de la suma de las
aportaciones hechas al SP.

Si bien el «ahorro interno» producto de las aportaciones al SP por parte de los
trabajadores, patrones y Estado, debiera contribuir al ahorro nacional, a la inversion
productiva y en general a dinamizar el mercado laboral con la consecuente ampliaciéon de la
cobertura del SP, por otro lado, no resulta tan simple rastrear el camino que sigue dicho ahorro
para determinar si en efecto dicho ahorro cumple con las funciones que se le atribuyen. Por
esta razon, hemos decidido hacer un calculo en bruto de las aportaciones de los afiliados a
partir de las Encuestas Nacionales de Ingreso y Gasto en los Hogares de diversas ediciones
elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI); los
detalles de esto habremos de describirlos en el apartado de metodologia.
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Una vez identificada la importancia del «ahorro interno del SP» para la economia, y las
ideas que circulan en torno a su papel como motor del desarrollo de ésta, describiremos a
continuacion el «modelo de reproduccion del SP» a fin de que quede mejor esclarecida la
relacion que existe entre la cobertura y el ahorro, relacion que a su vez pretendemos demostrar
como ventana de observacion de la reproduccion del SP.

Aunque podria ser mas apropiado describir este modelo en el apartado de metodologia,
consideramos importante presentarlo en la parte final del marco tedrico a fin de que pueda
entenderse mejor nuestra logica y razonamiento, no obstante se retome en la proxima seccion.

2.5 Modelo de reproduccion del SP

El «modelo de reproduccion del SP» tiene por objeto indicar como evoluciona y auto
gestiona el SP. Esta autogestion estd referida a los procesos dados a través del tiempo de
forma simultanea entre la «cobertura del SP» y el «ahorro del SP». La cobertura y el ahorro
son dos componentes cuyos resultados o desempefios dependen de multiples determinaciones,
y el abordaje de cada uno por si s6lo implicaria un estudio por separado.

Sin embargo, aqui consideramos tanto al ahorro como a la cobertura como los dos
extremos de dos procesos finales por los que el SP puede cumplir con sus dos tipos de
funciones, econdmicas y sociales. Es decir, 1) la cobertura puede sintetizar la funcién social
del SP ya que refleja cuanta proteccion del ingreso futuro habra de proveerse y 2) el ahorro
representa la funcion econdmica del SP al proveer en apariencia de recursos al sistema
financiero para fortalecer los mercados de capitales y la capacidad de ahorro interno del pais
(Uthoft, 2002).

Establecido esto, y con base en los autores revisados con anterioridad y los argumentos
oficiales que sostienen el tipo de reformas pensionarias en México, suponemos que existe una
relacidn positiva o negativa entre la «cobertura del SP» y el «ahorro interno» que el propio SP
genera. Si ademads de existir, esta relacion resulta ser estadisticamente significativa, podriamos
decir que, al considerar ambos componentes como los extremos de un macro proceso —como
lo es el ciclo social-econdmico del sistema de pensiones— tenemos la posibilidad de contar con
un punto de observacion bastante soélido de la reproduccion del SP.

En resumen, la relacion entre cobertura y ahorro son los elementos fundamentales para
sostener un modelo de reproduccion del SP. De sostenerse, este modelo representaria puntos
de observacion bastante generales, pero solidos desde donde observar la evolucién del SP
incluso con alguna posibilidad de prospectiva del mismo, sin embargo, esto estd sujeto a su
demostracion.



Estos breves parrafos sugieren de alguna manera la necesidad de plantear hipodtesis de
investigacion, esto lo haremos en la siguiente seccion, en la que describimos los aspectos
metodoldgicos de esta propuesta.



81

CAPITULO 3.- TRATAMIENTO DE LOS DATOS SOBRE EL SISTEMA DE PENSIONES
DEL IMSS

Introduccion

A lo largo del capitulo anterior se discutieron los conceptos vinculados con la
seguridad social y los sistemas de pensiones desde una perspectiva general y enfocados hacia
la construccion teodrica e instrumental para llevar a cabo una evaluacion indirecta de dicho
sistema en el Instituto Mexicano del Seguro Social. Por esto, en este capitulo se expondran los
elementos metodoldgicos inherentes a las hipdtesis, las variables, la preparacion de los datos y
la descripcion del modelo de andlisis de estos datos, mismo que estructuramos desde la Optica
del analisis econométrico de series de tiempo.

Como resultado de la revision hecha en el Capitulo 2 hemos explicado de forma
teorica la existencia de una relacion entre tres componentes que identificamos como (1)
«cobertura del SP», (2) «ahorro interno del SP» y por ultimo, (3) «inversion productiva». A
esta relacion le hemos dado el nombre de «modelo de reproduccion del SP» y si somos
capaces de observar como es que evoluciona dicho modelo a través del tiempo, podremos
tener una perspectiva mas ordenada de los posibles escenarios del futuro de la seguridad social
en nuestro pais y en especial en el ambito de la proteccion social por la via de las pensiones
del IMSS. En este sentido, el primer punto por tratar es el del cuerpo hipotético que conduce
esta investigacion.

3.1 Hipotesis de trabajo

Como sabemos, una hipotesis es una proposicion que habra de someterse a un proceso
de «falsacion» o «comprobacion» (R. Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2003) por medio del
cual es aceptada o rechazada; esto implica para cualquiera de los dos casos, un hallazgo de
investigacion. En este sentido, a lo largo de la exposicion del planteamiento del problema y
sobre todo en el marco tedrico, hemos indicado un supuesto vinculo entre la «cobertura del



SP», «ahorro del SP» e «inversion fija brutay; a nuestro juicio, este vinculo puede apreciarse
de mejor manera si lo planteamos como una «hipotesis de trabajo» para la investigacion, ya
que, los constructos referidos —cobertura, ahorro e inversion— representan en cierto sentido,
funciones econdémicas de los sistemas de pensiones (Barr y Diamond, 2006; Barrell, 2004,
2007; Mesa-Lago, 2005) y desde la perspectiva de esta investigacion, funciones de la
reproduccion del SP.

Hemos denominado a este conjunto de constructos y funciones «modelo de
reproduccion del SPy». De esta manera, la hipotesis de investigacion quedaria como sigue:

HI.- La cobertura del sistema de pensiones del Instituto Mexicano del Seguro Social —
«cobertura del SP»— se encuentra relacionada de forma positiva con el «ahorro del SP» que
genera el sistema por medio de las contribuciones de sus afiliados; lo mismo ocurre con la
inversion productiva —«inversion fija bruta»— la que posibilita mayor «cobertura del SP».

No podemos conocer de forma anticipada la direccion de la relacion planteada por esta
hipotesis, sin embargo, la premisa seria que esta relacion en un primer momento es positiva,
ya que, al aumentar la cobertura, debieran aumentar también las aportaciones de los afiliados
que contribuyen al ahorro interno del SP. Esta inferencia puede ser obvia —a mayor cobertura,
mayor ahorro— y en este sentido, se supondria también, que en un segundo momento los
fondos generados al contribuir al ahorro nacional, debieran fortalecer no solo el desarrollo de
los mercados financieros —al acumular reservas financieras— sino también los laborales —al
generar mas empleos— y con esto, aumentar la «cobertura del SP». De modo esquematico, lo
anterior plantea entonces la hipotética existencia de un ciclo comprendido por
cobertura =ahorro =inversion =»cobertura. En otras palabras, este hipotético ciclo representa
lo que en el marco tedrico denominamos reproduccion del SP.

La relacién entre «cobertura del SP», «ahorro del SP» e «inversion fija bruta» ha
quedado expresada tedéricamente en el capitulo anterior, sin embargo, el establecimiento de HI
nos permitird conocer las caracteristicas de dicha relacidn, es decir, entender los atributos de
estos constructos. Estos atributos seran explorados por medio de las técnicas de analisis de
series temporales, propias de la econometria clasica con que se procesan variables que
representan grandes agregados nacionales, como en este caso, las cifras correspondientes a la
cantidad de trabajadores que contribuyen al SP, el monto aproximado de dichas
contribuciones, y la formacion de capital productivo, mismo que debiera reflejarse en la
ampliacion de la cobertura del SP. En sintesis, los constructos en cuestion, son grandes
agregados econdmicos susceptibles de analisis a través de procedimientos de estadistica
inferencial y de técnicas de econometria como lo es el andlisis de series temporales.

Para una vista mas concreta de la relacion entre los grandes agregados econdémicos en
cuestion, podemos observar la Figura 3.1, en ella presentamos el hipotético ciclo de
reproduccion del SP. En la figura se nos presentan dos situaciones; la primera (flecha gris
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claro) supone que el aumento de la «cobertura del SP» implicara también el aumento del
«ahorro del SP». Esta situacion podria interpretarse como un tanto obvia —a mas cobertura,
mas ahorro— sin embargo, no podemos ‘obviar’ que la segunda situacion (flechas gris oscuro)
esta dada, es decir, si bien el aumento de afiliados al sistema de pensiones del IMSS supone el
aumento de las contribuciones y por lo tanto del «ahorro del SP», esto no significa que dicho
ahorro se convierta de forma automatica en inversion, y menos ain que dicha inversion sea
productiva y genere empleos que retroalimenten la «cobertura del SP».

Figura 3.1 Esquema de reproduccion del IMSS

Cobertura

Ahorro

Inversion
Productiva

En sintesis, el «modelo de reproduccion del SP» nos plantea dos situaciones, una que
podriamos caracterizar como producto légico de que exista un régimen de contribucion
obligatorio mismo que, en el momento en que un nuevo trabajador ingresa al sistema, su
contribucion obligatoria aumentara también el monto total de aportaciones al SP. Sin embargo,
y pese a que la teoria econdmica nos diga que el ahorro de forma predeterminada se convierte
en inversion, no podemos aceptar como resultado légico que las aportaciones al SP se
inviertan productivamente reproduciendo las condiciones de proteccidon social del ingreso
futuro de los trabajadores al final de su vida laboral. En este sentido, nos es indispensable
contrastar lo propuesto por la teoria econdmica y de seguridad social contra situaciones que se
encuentran en el mundo real, en el seno de la actividad econémica del SP.



Aln y cuando la teoria conocida sostiene que los cambios en la «cobertura del SP»
estan relacionados positivamente con los cambios en el «ahorro del SP»*, queremos resaltar
la importancia de analizar las caracteristicas mas relevantes de dicha relacion. Un hecho
ineludible es que el razonamiento que empleamos para elaborar una descripcion tedrica del
«modelo de reproduccion del SPy, ésta no esta libre de dudas, sino que mas bien, la existencia
del propio modelo depende en gran medida de que la relacion entre cobertura, ahorro e
inversion sea comprendida de forma amplia por medio de los resultados que obtengamos al
aplicar las técnicas estadisticas y econométricas consideradas para esta investigacion, tales
como modelacion de tipo ARIMA, cointegracion desde el enfoque de Engle-Granger y
analisis de causalidad de Granger.

De no poder analizar la vinculacion teodrica entre los constructos citados, no sélo
invalidariamos esta forma alterna de evaluar al SP, sino que, desmentiriamos también, que la
reforma al sistema de pensiones del IMSS vigente desde 1997 contribuye al aumento de la
cobertura y al ahorro nacional en beneficio de la ampliacion del empleo y de la cobertura
misma del SP*.

En tanto el analisis subsecuente nos lleva a resultados que nos permitan elaborar
juicios acerca de lo anterior, contamos ahora con una hipdtesis de investigacion con la cual
trabajar y en este sentido, es necesario que expongamos el marco referencial bajo el que
habremos de realizar la comprobacion de dicha hipotesis, es decir, presentar el llamado disefio
de investigacion y junto con esto, la descripcion de las variables, las fuentes de informacion y
los procedimientos que habremos de realizar para el manejo de la informacion.

3.2 Clasificacion de la investigacion

Una de las cuestiones mds importantes de esta investigacion es su encuadre
metodoldgico, es decir, dentro de qué clasificacion podemos ubicar el estudio. Esto se refiere a
la descripcion detallada del disefio de la investigacion, mismo que entendemos como una guia

8 partimos de la idea de que el SP es un sistema econémico, es decir, que en su justa dimension, es una economia
sectorial que esta sujeta a las fluctuaciones de la oferta y la demanda del mercado laboral. Esto significa que, entre
mas trabajadores haya, mayor sera la captacion de contribuciones que se convertiran en ahorro para el retiro. Esto
significa que independientemente del regimen de contribucion que tenga el sistema —que en el caso del IMSS es
obligatorio para todos los miembros afiliados al sistema— el ahorro generado por las contribuciones de los
trabajadores, es consumo sacrificado en el presente por los trabajadores, para consumo futuro. Estos son conceptos
adaptados directamente de la macroeconomia, misma que puede consultarse en Macroeconomia de la Economia Global
de Jeffrey Sachs y Felipe Larrain (1994: :77-112).

4 Recordemos que parte de las principales tesis a favor de este tipo de reformas sustitutivas como la que se di6 en
México durante la segunda mitad de la década pasada (Arvizu, 2006; Asociacion Internacional de Organismos de
Supervision de Fondos de Pensiones, 2000; Solis, 2001; Solis y Villagémez, 1999c), es que con dicha reforma se lograria
ampliar sustancialmente tanto la cobertura del sistema de pensiones del IMSS, asi como el crecimiento econémico por
la via de la ampliacion de ahorro nacional producto de las contribuciones previsionales de los trabajadores, los
patrones y el Estado.
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o plan que usaremos para recopilar y analizar los datos. La importancia del disefio como tal
radica en que su descripcidon minuciosa nos proveera un esquema de como desarrollaremos la
parte de la investigacion correspondiente al tratamiento de los datos. En vista de que esta
investigacion tiene un enfoque cuantitativo, la exposicion clara de la serie de pasos y acciones
a seguir, nos provee la certidumbre de ajustamos a un patron sistematico de actividades (Pérez,
Ramirez, y Robledo, 2009) que en suma conforman lo que cominmente se conoce como rigor
metodoldgico.

Respecto a la clasificacion de los disefios de investigacion, algunos autores nos
presentan un conjunto basico; estudios exploratorios, estudios descriptivos, estudios
correlacionales y estudios explicativos (R. Hernandez y otros, 2003; Seltiz, 1980). Sin
embargo hemos encontrado un tanto limitada esta clasificacion dado que, como lo indica el
objetivo de la investigacion, determinar como se reproduce el sistema de pensiones implica
una descripcion del como es dicha reproduccion, y para que esta reproduccion sea observable
es necesario que la relacion entre tres componentes —cobertura, ahorro e inversion— sea valida
no sé6lo en términos de la teoria, sino de la estadistica.

Ademas, la limitacion de este conjunto basico de disefios de investigacion también esta
vinculada con la gran extension de posturas respecto a los disefios, es decir, existen muchos
enfoques y nomenclaturas, y por tanto, ‘encasillar’ un estudio dentro de un disefio puro de
investigacion podria resultar de poco alcance, de modo que lo conveniente seria que con base
en las necesidades y disponibilidad de la informacion para el estudio mismo, se elaboren
disefios hibridos que provean planes o guias a la medida de cada investigacion en particular
(Keeley y Edney, 1983; McKinlay, Stone, y Zucker, 1989; I. Montero y Ledn, 2005).

Esto implica entonces, que ademas de una descripcion de cOmo es, apliquemos una
prueba de correlacién como etapa previa a la observacion de la reproduccion del modelo; por
lo anterior, nuestro estudio también seria de tipo correlacional. Por esta razon, la clasificacion
del estudio quedaria como descriptiva correlacional. En efecto, si bien la descripcion
representa un nivel de estudio basico, también es un requisito previo para los estudios de tipo
explicativo. En este sentido, tenemos prevista con base en los datos que describiremos mas
adelante, la realizacion de un modelo de andlisis de series de tiempo, para lo cual, los
constructos involucrados son variables parte de los grandes agregados econdmicos y sociales
del pais, e inherente a esto, son variables en primera instancia aleatorias (Guerrero, 2003: 5-
15) que se relacionan entre si de forma teodrica en los campos de la macroeconomia y la
seguridad social, tal como hemos ilustrado en los Capitulos 1y 2 de esta tesis.

En relacién con lo antes expuesto, Keith Punch (1998), nos ilustra acerca de las
diferencias sustanciales entre estudios descriptivos y explicativos, ademas de abordar también
sus interconexiones. Estas interconexiones tienen que ver con esas zonas grises que no son



contempladas por las clasificaciones estaticas o cerradas. Como la autora menciona (Punch,
1998) —a partir del enfoque de investigacion de que se trate— no necesariamente los niveles
descriptivo y explicativo son contrarios o excluyentes, sino que dependiendo de los intereses
de la investigacion, pueden ser incluso complementarios entre si.

J4

Bajo esta idea de disefios hibridos de investigacion 6 complementariedad entre
clasificaciones de disefio, este estudio no es estrictamente de tipo explicativo o causal, sino
que se encuentra en un nivel previo a estos tipos de investigacion. Tampoco es enteramente
descriptivo —en su sentido exploratorio— ya que no se trata de explorar un campo de
investigacion nuevo, sino de buscar formas alternas de moverse en ese campo. En este sentido,
la nueva forma de moverse en el campo de estudio de los sistemas de pensiones requiere que
se describa su forma de reproduccion, para lo cual, es necesaria la comprobacion estadistica de
la relacion entre los constructos declarados y que en este caso son «cobertura del SP», «ahorro
del SP» e «inversion productiva». De esta forma justificamos el clasificar este estudio como
descriptivo correlacional.

Hemos enunciado constantemente los constructos que intervienen en el «modelo de
reproduccion del SP», y en razén de ello es necesario que describamos a mayor detalle las
variables con las que se construyen. En la siguiente seccion (3.3) se detallaran estos
constructos de tal modo que tengamos claro qué variables los componen y qué representan, asi
como la forma en que se obtendran. Subsecuentemente haremos mencion de las fuentes de
procedencia de dichas variables.

3.3 Descripcion de variables involucradas

Después de tener claro qué tipo de estudio pretendemos realizar, y sobre todo como se
justifica un estudio de esta naturaleza, es justo indicar cudles son la variables involucradas en
¢éste, dado que hemos planteado una hipotesis de trabajo que nos indica cudles son dichas
variables. El conocimiento que tenemos ya sobre la naturaleza del disefio y la hipotesis de
trabajo nos permitira ahora ordenar de forma sistematica los procedimientos a seguir.
Empezaremos este orden describiendo precisamente y a detalle las variables involucradas.

Para empezar indicaremos que el tipo de informacion que habremos de emplear es de
tipo secundario, es decir, que utilizaremos informacion provista por bancos de datos
especificos. Las instituciones que habran de facilitar esta informacion son el Banco de México
(BANXICO), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). Como lo hemos indicado, son tres los constructos con que
habremos de trabajar; el primero de ellos es «cobertura del SP» y sera provista por el IMSS; el
segundo constructo es el «ahorro del SP» y estard compuesta a partir de la informacién de la
Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los Hogares elaborada por el INEGI desde 1984
aunque solo emplearemos las observaciones levantadas para los afios 1992, 1994, 1996, 1998,
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2000, 2002, 2004 y 2006. Por ultimo tenemos al constructo «inversion productiva» misma que
provendra de informacién en las bases de datos de BANXICO.

Podemos encontrar més detalles sobre las variables involucradas en la Tabla 3.1. En
ella se presenta ademas de la definicion conceptual, como se hace operativa y de donde se
obtiene.



Tabla 3.1 Lista de Variables

VARIABLE FUENTES DEFINICION OBTENCION
CONCEPTUAL
Cobertura del SP IMSS: en el cubo de informacion Esta variable indica la Se obtiene restando del total de

(Asegurados para
pension retiro)

en linea, se presentan estadisticas
generales del Instituto incluida la
serie que emplearemos como
cobertura del SP. Esta serie esta
catalogada en este cubo de
informacion como CODIGO 185.
STPS50: adicionalmente los datos
para el llamado codigo 185
correspondientes a los afios 1992,
1994, 1996 y 1998 seran aportados
por esta Secretaria de Estado.

cantidad de trabajadores
asegurados con una pension
de retiro en cada uno de los
cortes de las encuestas

asegurados a aquellos que cotizan al
IMSS como trabajadores activos. Esta
medicion se tomara a partir de las
cantidades absolutas presentadas por
el IMSS de forma trimestral en 1992,
1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004 y
2006.

Ahorro del SP

INEGI: esta serie sera provista a
partir de la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto en los Hogares en
sus observaciones de 1992, 1994,
1996, 1998, 2000, 2002, 2004,
2006.

Es la cantidad total de las
aportaciones>! hechas por
los trabajadores, los patrones
y el Estado a la cuenta de
retiro y al seguro de vejez y
cesantia en edad avanzada
del régimen obligatorio del
sistema de pensiones del
IMSS para los afios 1992,
1994, 1996, 1998, 2000,
2002, 2004 y 2006.

Esta serie se calculara para cada uno
de los afios en cuestion a partir de la
variable ingreso trimestral
(ING_TRI) de la ENIGH con base en
lo estipulado por la Ley del Seguro
Social vigente para cada uno de los
afios considerados, y tomando en
cuenta las siguientes restricciones:
Solo considerar casos que
contengan. ..

Trabajadores con SAR o

AFORE, 6 para el caso de las

observaciones anteriores a

5 e . s o r . .

? Secretaria del Trabajo y Prevision Social/Gobierno Federal.
S En adelante nos podremos referir a «ahorro del SP» también como «aportaciones» de los trabajadores, patrones o del Estado. Esto significa que cuando utilicemos
cualquiera de los dos términos, nos estamos refiriendo a lo mismo.
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1997, los trabajadores que
cuenten con afiliacion al
IMSS.

Para las observaciones de
1998 a 2006 solo se
consideran aquellos casos que
tengan servicios médicos del
IMSS>2,

Aquellos trabajadores que
reportan como tipo de ingreso
la clave P001, que indica que
dicho ingreso es por salario o
remuneracion al trabajo.

Ingreso Trimestral

INEGI: esta serie sera provista a
partir de la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto en los Hogares en
sus observaciones de 1992, 1994,
1996, 1998, 2000, 2002, 2004,
2006.

Es la cantidad total que
percibe un trabajador por
concepto de salario o
remuneracion al trabajo
afiliado al régimen
obligatorio de cotizacion al
sistema de pensiones del
IMSS

Se obtiene directamente de las bases
de datos de la ENIGH una vez
filtrados los casos cuya clave de
ingreso corresponde a P001, es decir,
ingreso por salario o remuneracion al
trabajo, y que ademas cuentan con
AFORE o cotizacion al SP.

PIB (Producto Interno
Bruto)

BANXICO: Series construidas a
partir de las bases de datos
disponibles en linea en el sitio
oficial del Banco de México.

Es el valor total de los bienes
y servicios producidos en el
territorio de un pais en un
periodo determinado, libre de

Se puede obtener mediante la
diferencia entre el valor bruto de
produccion y los bienes y servicios
consumidos durante el propio proceso

52 Para las observaciones de 1998 a 2006, la ENIGH incorpora en una sola categoria —SAR 0 AFORE- en la variable TIPO DE PRESTACION, un sélo cédigo para
aquellos trabajadores que cotizan para una pensién al IMSS o al ISSSTE. Para solucionar ésto, es indispensable filtrar aquellos casos que tienen solamente AFORE en su
ingreso principal, y para ello utilizaremos la categoria servicios médicos del IMSS, ya que resultaria contradictorio que quien tiene el tipo de seguro de retiro que nos
interesa tuviese otro tipo de servicio médico diferente al proporcionado por el IMSS.




duplicaciones (Banco de
Meéxico, 2009: 34).

productivo, a precios comprador
(consumo intermedio). Esta variable
se puede obtener también en términos
netos al deducirle al PIB el valor
agregado y el consumo de capital fijo
de los bienes de capital utilizados en
la produccion (actividad productiva)
(Banco de México, 2009: 34).

Inversion Fija Bruta

BANXICO: Series construidas a
partir de las bases de datos
disponibles en linea en el sitio
oficial del Banco de México.

Es una suma de dinero en
compras de bienes duraderos
o titulos. Gasto que se efectia
para mantener en
funcionamiento o para
ampliar el equipo productivo
de una empresa (Banco de
México, 2009: 27).

Es el resultado de sumar la inversion
neta mas la inversion de reposicion.
También se conoce como formacion
bruta de capital.

Inflacion (indice
nacional de precios al
consumidor)

BANXICO: Series construidas a
partir de las bases de datos
disponibles en linea en el sitio
oficial del Banco de México.

Es la tasa de crecimiento
promedio de un periodo a
otro de los precios de una
canasta de bienes y servicios
(Banco de México, 2009: 48).

En este caso, utilizaremos como tasa
de crecimiento de los precios de la
canasta de bienes y servicios en INPC
(indice nacional de precios al
consumidor).

Esta medida es calculada conforme a
metodologias internacionales de
medicion del IPC (indice de Precios
al Consumidor)>3.

Salario Minimo
General del Distrito
Federal

CONASAMI54: Disponible en
linea de los bancos de datos de la
CONASAMI.

Cantidad menor que debe
recibir en efectivo el
trabajador por los servicios
prestados en una jornada de

Los salarios minimos se fijan por la
Comision Nacional de los Salarios
Minimos integrada por representantes
de los trabajadores, patrones y el

3 Para mas detalles consultar esta metodologia en el sitio oficial del Banco de México: http://www.BANXICO.org.mx/inpc/ .
4 Comision Nacional de los Salarios Minimos.
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trabajo. Pueden ser generales | Gobierno, la cual se puede auxiliar de
por una o varias areas comisiones especiales de caracter
geograficas y extenderse a consultivo. El salario minimo de
una o mas entidades acuerdo con la ley debera ser
federativas, o pueden ser suficiente para satisfacer las
profesionales para una rama | necesidades normales de un jefe de
determinada de actividad familia en el orden material, social y
econdmica o para cultural, y para proveer la educacion
profesiones, oficios o trabajos | basica a los hijos (Banco de México,
especiales dentro de una o 2009: 37).5°

varias areas geograficas

(Banco de México, 2009: 37).

55 Para mas detalles sobre conceptos, evolucion y disposiciones legales acerca de la fijacion del salario minimo consultar el sitio web de la CONASAMI
http://www.conasami.gob.mx/formatestimonios.aspx?ID=10&int=0 .



http://www.conasami.gob.mx/formatestimonios.aspx?ID=10&int=0

Las variables que presentamos en la Tabla 3.1 cubren a suficiencia las necesidades de
esta investigacion, es decir, con éstas y de acuerdo a las estipulaciones establecidas por la Ley
del Seguro Social vigente en cada momento histdrico, estamos en condiciones de calcular las
aportaciones de los trabajadores, patrones y del Estado —el «ahorro del SP» esta representado
por el conjunto de aportaciones al SP que hacen los trabajadores, patrones y gobierno federal—
observar su evolucién incorporando ademads las series de tiempo correspondientes a la
«cobertura del SP» —integrada como hemos dicho por el cédigo 185 en las estadisticas del
IMSS- y la «inversion fija bruta» como un indicador sensible al comportamiento de la
economia en general y por ende, a la generacion de nuevos empleos.

En primer lugar para el caso del constructo «cobertura del SP» utilizaremos como
hemos indicado, los valores trimestrales del codigo 185 del cubo de informacion estadistica
del IMSS. A causa de que este cubo no presenta la informacion completa desde 1992, los
valores faltantes son tomados del banco de datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social; estos datos se presentan de forma mensual desde la fecha solicitada y sera necesario
que hagamos un ajuste por trimestre a fin de tener completa la serie de 1992 a 2006 de manera
bianual.

En segundo lugar, el «ahorro del SP» —comprendido como la suma de las cantidades
aportadas al SP por concepto de contribucion al ahorro para el retiro— es necesario calcular la
cantidad de las aportaciones totales por unidad de tiempo conforme a lo que estableci6 en su
momento la Ley del Seguro Social. Para ilustrar esto, podemos observar las Tabla 3.2 y la
Tabla 3.3 mismas que presentan las proporciones aportadas por los responsables.

Para el caso de las aportaciones de los trabajadores y patrones, es posible calcular a
partir de la variable ingreso trimestral la proporcion correspondiente a la contribucion hecha
al SP. No ocurre lo mismo con las aportaciones que realiza el Estado, ya que en cada momento
histérico, la ley establecid particularidades para dichas contribuciones. Por ejemplo, la
aportacion del Estado se calcula a partir de las aportaciones patronales, en la Tabla 3.2 se
indica dicho porcentaje. Del mismo modo, la Tabla 3.3 muestra el desglose de estas
aportaciones.

Tabla 3.2 Esquema de Contribuciones por responsable segiin las Leyes del Seguro Social vigentes
en 1973 y 1997 (%)

Anos | Responsables

Estado Sector Patronal Trabajador
1992 | 20* 3.75 1.5
1994 | 21* 3.75 1.5
1996 | 22* 3.75 1.5
1998 | 7.143%* 5.15 1.125
2000 | 7.143** 5.15 1.125
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2002 | 7.143** 5.15 1.125
2004 | 7.143** 5.15 1.125
2005 | 7.143** 5.15 1.125
2006 | 7.143** 5.15 1.125
Notas

* Para la contribucion correspondiente al Estado, el porcentaje
indicado es una proporcion de la aportacion del sector patronal de
los ramos de cesantia y vejéz en edad avanzada aproximada al 20%
segun lo estipulado en la Ley del Seguro social de 1973 vigente
hasta 1997 afio en que entra en vigor la nueva ley.

**A la cuota por vejez y cesantia en edad avanzada, el
Estado aporta adicionalmente una cuota social del 5.5% del salario
minimo vigente en el Distrito Federal actualizable trimestralmente
en Marzo, Junio, Septiembre y Diciembre (Art.168 de la Ley del
Seguro Social vigente), esta cuota se actualiza segin el Indice
Nacional de Precios al Consumidor también de forma trimestral.
Fuente: Elaboracion propia con informacién de las Leyes del Seguro Social de 1973 y 1997 de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tabla 3.3 Desgloce de las contribuciones por Responsable y por Concepto (%)

Periodo Responsable Concepto Porcentaje
(%)
1973-1996 Estado Invalidez, Vejez, Cesantia en edad 20%*
avanzada y muerte
1973-1996 Patron Invalidez, Vejez, Cesantia en edad 3.75
avanzada y muerte
1973-1996 Trabajador | Invalidez, Vejez, Cesantia en edad 1.5
avanzada y muerte
1997 a la fecha Estado Vejez y Cesantia en edad avanzada 7.143%*
1997 a la fecha Patron Vejez y Cesantia en edad avanzada 3.15
1998 a la fecha Trabajador | Vejez y Cesantia en edad avanzada 1.125
1999 a la fecha Estado Cuota Social 55
1999 a la fecha Patron Retiro 2
NOTAS

*Las cuotas aportadas por el Estado —excepto la Cuota Social- son proporciones de la
contribucion patronal.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las Leyes del Seguro Social de 1973 y 1997 respectivamente.




Ademas, el calculo del «ahorro del SP» requiere que contemplemos el INPC —indice
nacional de precios al consumidor—y el Salario Minimo General en el Distrito Federal con la
intencion de actualizar las medidas de forma trimestral. Cabe aclarar que calcularemos el
«ahorro del SP» solo para los afios que contempla la ENIGH desde 1992 a 2006, de modo que
los resultados absolutos requeririan para mejor comprension, que calcularamos también las
cantidades correspondientes a los afos no levantados por la ENIGH. Sin embargo, no
necesariamente nos resulta relevante el monto total del «ahorro del SP» sino cémo se
comporta a lo largo del tiempo, definiendo entonces nuestras series de tiempo, tanto de las
aportaciones, como de la «cobertura del SP» y de la «inversion productiva» como series
temporales irregulares (Guerrero, 2003).

Por ultimo, tenemos en tercer lugar la «inversion productiva». El proposito de
incorporar esta variable es, como lo indicamos en el Capitulo 2, con el objeto de que la
relacion entre «ahorro del SP» y «cobertura del SP» no sea obviada, es decir, que por medio
del analisis de esta variable junto con la de cobertura proporcione una vision mas clara sobre
la incidencia que pudiera tener la inversion sobre la generacion de empleos. No existe como
tal, una variable que se llame generacion de empleos, de modo que todas las estadisticas que
pudieran presentar las instituciones publicas o privadas, son elaboraciones particulares bajo
criterios especificos de cada entidad. Por ejemplo, la propia «cobertura del SP» podria ser
utilizada como un indicador de generaciéon de empleos, ya que registra bajo la Optica y
connotacion que aqui le otorgamos, la cantidad de trabajadores afiliados al sistema de
pensiones del IMSS, y por ende, son trabajadores que cuentan con un trabajo formal, sea fijo o
eventual.

Es frecuente utilizar medidas como el PIB (Producto Interno Bruto) e Inversion Fija
Bruta como sensores de la actividad econdmica, y se encuentra ampliamente estudiado en la
literatura sobre macroeconomia, de modo que, los emplearemos aqui como indicadores de
productividad y de «inversion productiva» obteniendo asi una cuadro o conjunto de series
temporales mas completo, ya que como lo hemos indicado antes, el sistema de pensiones del
IMSS es un sistema econdomico sujeto con todas las salvedades que puedan hacerse, a las
reglas del mercado, de la oferta y la demanda, alin y cuando se trata de bienes y servicios
sociales. Vamos a presentar ahora un poco mas a detalle la caracterizacion de las fuentes de
informacion.

3.4 Fuentes de informacion y preparacion de datos

En el apartado anterior hemos presentado las variables que utilizaremos para observar
el SP asi como algunas de sus caracteristicas mas significativas. Indicamos también en la
Tabla 3.1 ademas de las variables que utilizaremos, su procedencia y forma de obtencion, y
aunque mencionamos la fuentes de procedencia, no detallamos este aspecto, de modo que en
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esta seccion cubriremos el topico correspondiente a las fuentes de informacion y a la
preparacion de los datos.

3.4.1 Fuentes de Informacion

Por un lado, para la «cobertura del SP» utilizaremos las estadisticas del cubo de
informacion que se encuentra en la Consulta dindmica de informacion; especificamente se
recuperaran los datos referidos al codigo 185, el que contiene la cantidad total de trabajadores
permanentes y eventuales afiliados al IMSS del 2000 a 2006.% El analisis de este estudio
requiere que trabajemos con informacion que data de 1992, de forma que los datos faltantes
seran adicionados a partir del banco de datos disponible en linea en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social; esta informacion adicional reporta la misma variable que registra el cubo de
informacion del IMSS, de manera que es posible utilizar las dos de forma simultanea.

Para los calculos de las aportaciones —«ahorro del SP»— de trabajadores, patrones y
Estado, se elaboraran con base en la ENIGH”’ y se contemplaran los levantamientos de 1992,
1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004 y 2006 respectivamente.

En el caso de la «inversion productiva» emplearemos las observaciones contenidas en
las variables inversion fija bruta (IFB) y producto interno bruto (PIB) provenientes de los
bancos de informacion del Banco de México. Como lo indicamos antes, la intencion de
incorporar al modelo la «inversion productiva» tiene el propodsito de confrontar el
comportamiento econdmico que se vincule con la generacion de empleos con la «cobertura del
SP» a fin de comprender mejor las relaciones existentes entre dicha cobertura y el «ahorro del
SP».

Ademés de las variables IFB y PIB, serd necesario incorporar, como parte del
tratamiento de los datos, las variable de salario minimo general en el Distrito Federal e
inflacion —medida por el INPC— con el propoésito de que variables como «ahorro del SP» sean
calculadas de la manera mejor aproximada a la realidad econdmica del pais. Notese que en el
caso del «ahorro de SP» y a diferencia de las otras variables, partiremos de datos de tipo
microsocial o microecondmico, como tal es la naturaleza de la Encuesta Nacional de Ingreso y

5 Esta clave -185- se encuentra en linea a partir de un cubo de informacién. Este cubo contiene estadisticas basicas del
IMSS, y puede consultarse en la Consulta dinamica de informacion del IMSS en http://201.116.146.209/cognos/cgi-
bin/ppdscgi.exe?DC=0Q&nia=Run&nid=3489585644eel1dcbbca876b0f759402&nic=%2FImported%20Reports%2FIn
formacion%20Directiva%20CP%2FCubos%2FCubo%20de%20Informacion%20Directiva%20CP%2F1670 3d6c796
&nih=1&back=http%3A%2F%2F201.116.146.209%2Fcognos%2Fcgi-
bin%?2Fupfcgi.exe%3Fxmlemd%3D %3CGetPage%3E %3CTemplate%3Emain.utml%3C%2FTemplate%3E%3C%
2FGetPage%3E %26id%3D1cce47702c¢0d11dc977b8728db4781d3.

57 Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los Hogares; esta encuesta es elaborada periédicamente por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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http://201.116.146.209/cognos/cgi-bin/ppdscgi.exe?DC=Q&nia=Run&nid=3489585644ee11dcbbca876b0f759402&nic=%2FImported%20Reports%2FInformacion%20Directiva%20CP%2FCubos%2FCubo%20de%20Informacion%20Directiva%20CP%2F1670_3d6c796&nih=1&back=http%3A%2F%2F201.116.146.209%2Fcognos%2Fcgi-bin%2Fupfcgi.exe%3Fxmlcmd%3D%3cGetPage%3e%3cTemplate%3emain.utml%3c%2FTemplate%3e%3c%2FGetPage%3e%26id%3D1cce47702c0d11dc977b8728db4781d3
http://201.116.146.209/cognos/cgi-bin/ppdscgi.exe?DC=Q&nia=Run&nid=3489585644ee11dcbbca876b0f759402&nic=%2FImported%20Reports%2FInformacion%20Directiva%20CP%2FCubos%2FCubo%20de%20Informacion%20Directiva%20CP%2F1670_3d6c796&nih=1&back=http%3A%2F%2F201.116.146.209%2Fcognos%2Fcgi-bin%2Fupfcgi.exe%3Fxmlcmd%3D%3cGetPage%3e%3cTemplate%3emain.utml%3c%2FTemplate%3e%3c%2FGetPage%3e%26id%3D1cce47702c0d11dc977b8728db4781d3
http://201.116.146.209/cognos/cgi-bin/ppdscgi.exe?DC=Q&nia=Run&nid=3489585644ee11dcbbca876b0f759402&nic=%2FImported%20Reports%2FInformacion%20Directiva%20CP%2FCubos%2FCubo%20de%20Informacion%20Directiva%20CP%2F1670_3d6c796&nih=1&back=http%3A%2F%2F201.116.146.209%2Fcognos%2Fcgi-bin%2Fupfcgi.exe%3Fxmlcmd%3D%3cGetPage%3e%3cTemplate%3emain.utml%3c%2FTemplate%3e%3c%2FGetPage%3e%26id%3D1cce47702c0d11dc977b8728db4781d3
http://201.116.146.209/cognos/cgi-bin/ppdscgi.exe?DC=Q&nia=Run&nid=3489585644ee11dcbbca876b0f759402&nic=%2FImported%20Reports%2FInformacion%20Directiva%20CP%2FCubos%2FCubo%20de%20Informacion%20Directiva%20CP%2F1670_3d6c796&nih=1&back=http%3A%2F%2F201.116.146.209%2Fcognos%2Fcgi-bin%2Fupfcgi.exe%3Fxmlcmd%3D%3cGetPage%3e%3cTemplate%3emain.utml%3c%2FTemplate%3e%3c%2FGetPage%3e%26id%3D1cce47702c0d11dc977b8728db4781d3

Gasto en los Hogares, de modo que a partir de los célculos sobre ésta, habremos de hacer una
estimacion macrosocial o macroeconémica que permita generalizar los datos de la ENIGH a
una escala nacional. Para este tipo de generalizaciones, se emplea el llamado factor de
expansion mismo que proporciona ¢l INEGI por medio de las tablas de casos que componen
los datos crudos de la ENIGH.

En resumen, los datos proporcionados por la ENIGH son microsociales y de tipo
muestral, de modo que tendremos que hacer una estimacion macrosocial para el conjunto
nacional en tanto que, los datos del Banco de México, de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos y del Instituto Mexicano del Seguro
Social, son catalogados como cifras absolutas, estimadas con criterios institucionales
especificos. En este sentido, dadas las naturalezas dispares —aunque no supone la
imposibilidad comparativa de datos— entre unas series y otras, es preciso comprender el
proceso de tratamiento de datos, mismo que describimos a continuacion.

3.4.2 Preparacion de los datos; procedimientos preliminares

Para el procesamiento de datos y también, para el analisis de resultados, utilizaremos
dos aplicaciones informaticas; el SPSS version 15.0 y Eviews 6.0. El primero es un software
especializado en andlisis estadistico y elaboracion de bases de datos. El segundo es un
programa informatico de andlisis econométrico. Entre ambas herramientas existe
compatibilidad absoluta, es decir, los archivos de bases de datos que se construyan en uno
pueden ser leidos e interpretados de forma correcta por el otro.

La idea de trabajar con dos tipos de aplicaciones informaticas se debe a que hemos
optado por dividir nuestro proceso de preparacion y andlisis de datos en dos parte, (1) una de
descripcion y (2) una de andlisis econométrico. En este punto cabe mencionar que aunque esta
seccion solo trata en concreto de la preparacion de los datos, hemos hecho mencion del
proceso de analisis ya que dicha etapa sera expuesto en los Capitulo 4 y 5 de la presente tesis
y en su desarrollo seran empleadas las dos herramientas citadas.

En otras palabras, una vez preparados los datos, el andlisis se compondrd de una
descripcion de las variables involucradas en el «modelo de reproduccion del SP» como objetos
interrelacionados a la luz de la teoria expuesta en capitulos anteriores y la interpretacion que
podamos hacer de los resultados de esta contrastacion. Para esto utilizaremos las herramientas
descriptivas del SPSS. Por otro lado, la segunda etapa de andlisis constara del desarrollo de la
teoria econométrica en torno al ambito del «modelo de reproduccion del SP» constituido por
los constructos citados con anterioridad y para esto, utilizaremos el software Eviews 6.0.

3.4.2.1 La Cobertura del SP

Para empezar con la preparacion de la informacion y proceder subsecuentemente a su
analisis, es preciso ordenar los datos a partir de un pequeiio inventario de documentos y
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ficheros de datos para cada una de las variables. Estos archivos son documentos de base de
datos que podemos obtener de dos maneras, (1) directamente como tablas o archivos de bases
de datos descargados o proporcionados de forma electronica por la institucion correspondiente
y (2) como resultado de una elaboracion propia basados en la informacion disponible en linea,
de la que seleccionamos solamente los datos que nos son de utilidad y los trabajamos como
tablas de datos ya sea con el programa Microsoft Excel, o directamente en el SPSS.>®

En primer término tenemos la variable clasificada con el codigo 185 en el cubo de
informacion estadistica del IMSS y un tabulado disponible en linea en el sitio web de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social que contiene datos faltantes en la primera fuente
mencionada pero que complementa y la serie que denominamos como «cobertura del SP».
Recordemos que lo que en estas tablas de datos es la cantidad total de trabajadores afiliados al
IMSS que cotizan al SP. Hemos ordenado estos datos de forma trimestral ya que en ambas
tablas —cubo de informacion del IMSS y tabulado de la STPS- se presentan las cantidades
totales por mes y solo basta con ‘filtrar’ aquellos meses que corresponden al trimestre™.
Usualmente estos meses son Marzo, Junio, Septiembre y Diciembre. En la siguiente tabla
presentamos estos datos ya filtrados por trimestre.

Tabla 3.4 Datos para la Cobertura del SP

8 En vista de la tecnologia disponible para la elaboracién de la investigacion y construccién del reporte mismo de ésta,
emplearemos auxiliarmente otro tipo de herramientas como la hoja de cdlculo Microsoft Excel o el procesador de
textos Microsoft Word, ademas de otros recursos informaticos que puedan asistirnos. Sin embargo, las herramientas
informaticas principales de proceso y analisis son como hemos dicho, el SPSS y el Eviews.

 No toda la informacién de las variables que necesitamos se encuentran en formato mensual como en el caso de los
trabajadores afiliados y que cotizan al IMSS, por esta razéon hemos optado por utilizar el formato trimestral para
construir nuestras series de tiempo.



Periodo Trabajadores Tasa simple de 200104 12170914 -1.51898591
Trimestral afiliados al IMSS, crecimiento 2002Q1 12221064 0.41204794
fijos y eventuales (%) 2002Q2 12288121 0.54870018
que cotizan al IMSS

1994Q1 10035795 2002Q3 12400513 0.91463943
1994Q2 9967143 -0.68407137 200204 12232299 -1.3565084
1994Q3 10097961 1.31249246 2003Q1 12348256 0.94795753
1994Q4 10136682 0.38345365 2003Q2 12270626 -0.62867177
1995Q1 9700491 -4.30309444 2003Q3 12323340 0.42959503
1995Q2 9361604 -3.49350358 2003Q4 12257580 -0.53362157
1995Q3 9223128 -1.47915096 2004Q1 12478528 1.80254177
1995Q4 9322217 1.07435352 2004Q2 12515338 0.29498672
1996Q1 9481681 1.71058022 2004Q3 12683726 1.34545308
1996Q2 9653897 1.8163024 200404 12632875 -0.40091531
1996Q3 9818447 170449301 2005Q1 12799019 1.31517172
1996Q4 10142167 3.2970591 2005Q2 12911021 0.87508269
1997Q1 10289834 1.4559709 2005Q3 13114253 1.57409704
1997Q2 10533920 2.37210824 2005Q4 13061565 -0.40176135
1997Q3 10460834 -0.69381579 2006Q1 13392386 2.53278225
199704 10536709 0.72532458 2006Q2 13550639 118166397
1998Q1 10885684 3.31199239 2006Q3 13756686 1.52057036
1998Q2 11028076 1.30806663 200604 13678492 -0.56840725
1998Q3 11283468 2.3158346 1994Q1 10035795
1998Q4 11243211 -0.35677861 1994Q2 9967143 -0.68407137
1999Q1 11529646 2.5476263 199403 10097961 1.31249246
1999Q2 11650199 1.04559151 1994Q4 10136682 0.38345365
199903 11918462 2.30264736 1995Q1 9700491 -4.30309444
1999Q4 11905097 -0.11213695 1995Q2 9361604 -3.49350358
2000Q1 12258824 2.97122317 1995Q3 9223128 -1.47919096
2000Q2 12405535 1.19677874 199504 9322217 107435352
2000Q3 12605642 1.61304611 1996Q1 9481681 1.71058022
2000Q4 12437740 -1.33195913 1996Q2 9653897 1.8163024
2001Q1 12530243 0.74372836 1996Q3 9818447 1.70449301
2001Q2 12418878 -0.88876968 1996Q4 10142167 3.2970591
200103 12358640 -0.48505187

Fuente: Elaboracion propia con informacion del cubo de informacion en linea del IMSS y tabulados de la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Esta tabla ha sido capturada como serie temporal irregular para ser procesada y
analizada tanto en el SPSS y en el Eviews. En el Capitulo 4 haremos una descripcion mas
detallada sobre esta variable e ilustraremos de forma grafica como se ha comportado ésta
variable en los ultimos 15 afos. A continuacion indicaremos cémo hemos preparado los datos
para el constructo «ahorro del SP» que en particular ha absorbido gran parte del tiempo
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dedicado a esta etapa del proyecto, destacando que ha sido posible desagregar los datos de la
ENIGH al nivel de los individuos, de modo que, podemos decir que la estimacion que
hacemos de las aportaciones de los trabajadores, patrones y Estado, son representativas en un
nivel individual, mas alld del nivel del hogar que es como usualmente se trabaja con este tipo
de encuestas.

3.4.2.2 Ahorro del SP

Recapitulando, son tres los constructos basicos que componen el «modelo de
reproduccion del SP». Estos constructos son, (1) la cobertura, (2) el ahorro surgido a partir de
la cobertura en pensiones por vejez y (3) la inversion productiva vista por medio de la
«inversion fija brutay. Las fuentes de informacion que habran de utilizarse para la obtencion
de las variables correspondientes a estos constructos no son de la misma naturaleza; por
ejemplo, las ENIGH son fuentes con base muestral mientras que las estadisticas del IMSS y
BANXICO son datos absolutos®. Aunque todas estas fuentes tienen representatividad
nacional, es necesario darle un tratamiento especial a las variables de la ENIGH con el fin de
que también tengan representatividad nacional.

La representatividad esperada de los datos muestrales surge a partir de un indice
construido por el INEGI llamado factor de expansion. Este indicador tiene un uso bastante
sencillo; cualquier tipo de proceso que implique la creacion de nuevas variables a partir de las
existentes en la ENIGH, como pueden ser las variables de aportacion de los trabajadores,
patrones y Estado —a partir del ingreso trimestral- pueden multiplicarse por este factor de
expansion obteniendo asi datos representativos. Sin embargo, existe toda una serie de etapas
previas antes de poder realizar este tipo de operaciones.

En efecto, aunque se podria aplicar el factor de expansion de forma directa a la
variable ingreso trimestral creemos necesario establecer un orden que guie este proceso de
identificacion de casos, de modo tal que conduzcamos dicho orden por los siguientes pasos:

Tabla 3.5 Preparacion de bases de datos de la ENIGH (1992-2006) para la identificacién de casos

Actividades para la identificacion de casos de trabajadores que se encuentran afiliados al IMSS bajo el
régimen obligatorio de contribucion al sistema de pensiones, indistintamente de su estatus de eventualidad o
permanencia como trabajador formal

Filtrar los casos correspondientes a aquellos trabajadores que cuenten dentro de su esquema de

 Esto significa que las ENIGH se construyen a partir de una encuesta con muestras tomadas de la poblacion, en
cambio, los datos presentados por el IMSS y BANXICO son estimaciones basadas en calculos abolutos, no muestrales,
es decir, no muestrean la poblacién, sino toman en cuenta ciertos indicadores para sus mediciones.



prestacion laborales, con afiliacion al IMSS entre 1992 y 1996, y con ‘SAR o AFORE’ entre los afios
1998y 2006.
Filtrar aquellos casos en que los trabajadores cuenten con ‘Servicios Médicos del IMSS’

Filtrar aquellos casos en que el ingreso percibido por los trabajadores se clasifique como ingreso por
salario o remuneraciones al trabajo identificado con el c6digo PO01 en los distintos levantamientos de
la ENIGH.

Fusionar las tablas de Ingreso y Poblacion o Personas

La base de datos de la ENIGH consta de una serie de tablas sub-tematicas que implican
un proceso un tanto laborioso para el tratamiento de diversas variables en conjunto. Por
mencionar algunas, estas tablas contienen datos sobre Ingresos, Poblacion —6 Personas para
las observaciones de 1992 a 1998— Hogares, Gastos, Erogaciones y Vivienda. Se presentan
generalmente en formato de archivo electronico *.dbf referente a un software de
administraciéon de bases de datos llamado DBASE y que es compatible con otros tipos de
aplicaciones como los citados anteriormente —SPSS y EVIEWS. Cabe destacar que las distintas
tablas de datos no contienen el mismo nimero de casos; por ejemplo la tabla de Personas de
1994 no contiene el mismo nimero de individuos que la tabla Vivienda del mismo afio, ya
que, esta ultima so6lo contiene la informacién por hogar, es decir, sélo contiene 12,815
registros —equivalente a la muestra de hogares para ese afio de levantamiento— mientras que la
de Personas tiene un total de 60,353 casos —equivalente a la cantidad total de individuos
registrados ese afio de levantamiento.

Esto significa que si requerimos trabajar con dos variables que se encuentran cada una
de ellas en una tabla diferente, tendremos que realizar un procedimiento de empate de
variables, o mejor dicho, una ‘fusion’ de tablas que de forma eficiente acomode o empareje
los casos de ambos grupos de datos, mismos que contienen las variables solicitadas.

Tal es el caso del célculo de las aportaciones al SP —«ahorro del SPy»; para esto
requerimos aquellos datos que contengan las prestaciones laborales y los ingresos
trimestrales. Utilizaremos las prestaciones laborales como una variable que filtre todos
aquellos casos en que los trabajadores estén afiliados al IMSS y que coticen al SP. Los
ingresos trimestrales seran la variable central por medio de la que se calcularan las
aportaciones de cada responsable de contribuir al SP segun la Ley del Seguro Social vigente el
afo de levantamiento. En este sentido, las variables en cuestion se encuentran respectivamente
en las tablas Ingresos y Poblacién 6 Personas, y como deciamos, estas tablas no contienen la
misma cantidad de casos, de modo que es necesario empatar las tablas. En el software SPSS a
este procedimiento se le conoce como Merge files —fundir archivos— y se utiliza para
emparejar tablas de variables. Para entender mejor este proceso, observemos la siguiente
figura.
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Figura 3.2 Proceso de identificacion de casos para el «ahorro del SP»; ENIGH 1992-2006

Filtrar casos por “Servicios del IMSS™ y “SAR o AFORE” ] —

Localizar
tablas:
‘INGRESOS’ y

‘POBLACION’ Filtrar casos por “PERCEPCIONES POR SALARIO”

]

[ Concatenar o fundir tablas en una sola J .

Para proceder a ‘fundir’ las tablas, primero habremos de trabajar ambas tablas —
Ingresos y Poblacion 6 Personas— por separado a fin de prepararlas para su fusion. Las
primeras dos actividades marcadas por la Tabla 3.4 indican que debemos trabajar con la tabla
de Poblacion 6 Personas. En esta tabla se encuentran los datos socio-demograficos de cada
uno de los individuos encuestados. También se encuentran registrados datos generales sobre
las caracteristicas del empleo, tanto del primer trabajo como del segundo.

De esta tabla nos interesa ‘filtrar’ aquellos casos que cotizan al SP. La forma de hacer
eso es identificando aquellos individuos que cuentan con SAR o AFORE —de 1998 a 2006—y
afiliacion a los seguros de servicios médicos del IMSS. Recuérdese que ya desde antes de la
reforma de 1997, una persona dentro del mercado formal de trabajo cotizaba de forma
obligatoria a toda la serie de seguros médicos y de pensiones ofrecidos por el Instituto, de
modo que si bien dentro de la categorizacion de los tipos de prestaciones laborales en el
cuestionario de la ENIGH no se encontraba un codigo destinado a registrar si se cuenta o no
con el seguro de vejez, invalidez, cesantia en edad avanzada y muerte, el simple hecho de
estar registrado como beneficiarios de servicios médicos del IMSS, es suficiente para deducir
que cuentan también con afiliacion al SP.

En aquellos casos en que no se cuente con esta afiliacion, las variables de ingresos
trimestrales por salario o remuneraciones al trabajo —de las tablas de Ingreso— no reportaran
percepciones, y de esta forma obtenemos un primer filtro para la identificacion de los casos.
Cabe senalar que la tabla de Personas 6 Poblacion contiene el mayor numero de casos, y al
momento de fusionar cualquier otra tabla con ésta, eliminamos el riesgo de pérdida de casos o
su duplicacion, ya que siendo cualquiera de las otras tablas menor en nimero de casos,
facilmente se pueden incorporar todos los valores. Por esta razon conviene trabajar cada tabla
por separado antes de ‘fundirlas’.



Por otra parte, tenemos la disyuntiva de identificar para los levantamientos de 1998 a
2006 los casos que solo tienen AFORE, ya que el codigo indicado se denomina SAR 0
AFORE. Para resolver esto, y excluir aquellos casos que cuentan con SAR®' como primera
opcion en su aseguramiento previsional, recurrimos al codigo de servicios médicos del IMSS
ya que resultaria incongruente que una persona con AFORE estuviese recibiendo los servicios
médicos del ISSSTE.

Con esto hemos construido el segundo ‘filtro’ de preparacion de la tabla de Poblacion
6 Personas. Este procedimiento debe realizarse para cada una de las bases de datos, es decir,
esto debe repetirse para los ocho levantamientos de la ENIGH®.

Una vez preparada la tabla de Poblacion 6 Personas, debemos continuar con la tabla
de ingresos. En esta tabla nos interesa identificar aquellos individuos que reportan dentro de
sus ingresos, percepciones por concepto de salario o remuneraciones al trabajo, ya que de los
ingresos por este concepto, se calculan las aportaciones al SP. Para identificar esto es
indispensable revisar la variable clave dentro de la tabla de Ingresos, y filtrar aquellos casos
que contengan el codigo POO1 mismo que se refiere precisamente al ingreso por salario o
remuneraciones al trabajo.

Una vez filtrados los casos, lo que procede a continuacion es realizar los preparativos
para la ‘fusion’ de las dos tablas preparadas previamente, es decir, aquella que contiene los
casos con los individuos que cotizan al SP —Poblacion—y la que contiene los casos en que los
individuos s6lo reportan el ingreso por salario o remuneracion —Ingresos. Como lo
mencionamos arriba, es indispensable que sobre la tabla con el mayor nimero de casos, se
realice la ‘fusion’, de tal forma que eliminemos la posibilidad de perder informacion.

El cuarto paso a seguir corresponde precisamente a la fusion de las tablas y debemos
proceder como sigue. Habiamos mencionado que las tablas fusionadas deben tener un grado
alto de eficiencia al momento de emparejar los datos, y para esto, es necesaria la utilizacion de
una variable llave. Esto significa que debemos utilizar un identificador para cada caso que se
encuentre en forma de variable en ambas tablas, a fin de que el programa SPSS puede hacer de
forma ordenada el empate de casos y fusion de tablas®.

Hemos identificado dos variables que se encuentran contenidas en ambas tablas; folio y
num_ren. La primera se refiere a un nimero Unico que se le asigna a cada hogar encuestado.
La segunda identifica a los miembros del hogar de forma individual, de tal modo que mientras

" En el nuevo sistema de pensiones del IMSS vigente desde 1997, aquellos individuos identificados con SAR, no
pertenecen al SP, sino al sistema de pensiones del ISSSTE.

2 En el ANEXO 1 se indica una lista de archivos de base de datos con los casos ya filtrados segiin el procedimiento que
hemos descrito. También en el ANEXO 1a se presentan mas detalles sobre este procedimiento.

® Para mayores detalles consultar el ANEXO 2.
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en un hogar pueden existir 5 miembros y por lo tanto el valor de num_ren sera de 1,2,3,4,5...
la variable folio registrara 5 veces el mismo registro del hogar. En la Figura 3.2 podemos
apreciar estos detalles; en la variable folio se registra 5 veces ¢l valor asignado a ese hogar,
mientras que en la variable num_ren se registra un valor identificador para cada miembro del
hogar, del 1 al 5.

Estas dos variables —folio y num_ren— nos seran de gran utilidad, ya que con ellas
construiremos una tercera variable identificadora, debido a que por separado, no podemos
utilizarlas para hacer diferenciacion de casos porque los valores repetitivos de ambas pueden
causar muchisimas confusiones. Por el contrario, al concatenarlas estariamos construyendo
una variable con valores Uinicos para cada miembro del hogar encuestado, alcanzando de este
modo ese nivel de analisis por caso, en lugar de hacerlo por hogar como usualmente se trabaja
con estas encuestas (ver figuras 3.3 y 3.4).

Figura 3.3 Creacién de la variable llave que servira para fundir las tablas ‘POBLACION’ o
‘PERSONAS’ e ‘INGRESOS’



Figura 3.4 Detalles de las variables folio y num_ren; variables presentes en ambas tablas,
Ingresos y Poblacion

ren | empleo | mes
1 |DBO70B05
1 08070605
1 08070605
1 08070605
[1 08070605
|8 |08070605

ariables /

Podermos apreciar las repeticiones
del folio segin la cantidad de
miembros del hogar

Aqui podermos apreciar el registro de
fimn_rer para cadauno de los miembros
del hogar

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pantalla capturada del programa estadistico SPSS donde se muestra
parte de una tabla de Poblacion de la base de datos de la ENIGH.

Una vez que hemos creado la variable Ilave mediante el proceso de concatenacion
(SPSS Inc, 2006) en las tablas que habran de fusionarse, estamos en condiciones de llevar a
cabo este procedimiento, siguiendo algunas reglas bien esclarecidas en el manual de referencia
del SPSS en el capitulo o seccion dedicado al comando Merge Files. La regla mas importante
es que la variable llave —a la que llamamos folion— esté ordenada de forma ascendente en
ambas tablas antes de ser fusionadas, y especificar en el comando que ambas tablas
proporcionaran casos y variables. De este modo al efectuar el proceso de ‘fusion’ el programa
agregara limpiamente los casos en que la variable folion coincida en ambas tablas.

Cuando tengamos en una sola tabla ambos conjuntos de variables —en este caso las
tablas Ingresos y Poblacién— es necesario que apliquemos un ultimo filtro. Como ‘fundimos’
la tabla de menor tamafio en casos sobre la de mas casos, habra en ésta ultima filas vacias en
aquellas variables nuevas de la otra tabla. Una de estas variables es la clave del ingreso, la que
usaremos para excluir aquellos casos o bien que no contengan el valor ‘P001’ o que se
encuentre vacio en esta variable. De este modo tendremos los casos correspondientes a las
personas que cotizan al IMSS en el régimen obligatorio de pensiones y que ademas reportan
que su ingreso es por concepto de salario o remuneracion al trabajo.

Después de este laborioso proceso, nos encontramos apenas a la mitad del camino para
determinar las cantidades correspondientes al «ahorro del SP». En la siguiente tabla
enumeramos las actividades que faltan por hacer para alcanzar esta meta (ver Figura 3.5 y
Tabla 3.6).



«AHORRHO
DEL SP

Tabla 3.6 Actividades para la determinacion del «ahorro del SP»

Figura 3.5Determinacion del «ahorro del SP»

Jo | oo

n patronal

Aportacién
del trabajado
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Aportacid

Jo|

J

Factor de
expansion

|

Calcular las aportaciones de los trabajadores

Calcular las aportaciones patronales

Calcular las aportaciones del Estado

Calcular las aportaciones totales

Aplicar el factor de expansion

Para calcular las aportaciones (actividades 1 a 4 de la Tabla 3.6) conviene guiarnos a
partir de las especificaciones de la Tabla 3.2. En ella se estipulan las proporciones que cada
parte responsable debe aportar de acuerdo a la Ley del Seguro Social vigente en el ano de
levantamiento. Estos criterios de aportacion incluyen ademas, considerar para algunos casos el
salario minimo general en el Distrito Federal y la tasa de inflacion medida por el indice de
precios al consumidor (INPC) ambos representados en los Anexos 3 y 4.

Una vez que calculamos la cantidad que aporta al SP cada parte responsable, aplicamos
entonces el factor de expansion por medio de su multiplicacién por cada una de las variables
de aportacion —aportacion de los trabajadores, de los patrones, del Estado y la aportacion total.

El resultado podemos observarlo en la Tabla 3.7.

Tabla 3.7 Resultado del calculo de las aportaciones totales al SP y estimaciones para los afios de

1994Q1 2.21E+09
1994Q2 2.21E+09
1994Q3 2.21E+09
199404 2.21E+09
1995Q1 2.38E+09
1995Q2 2.43E+09
1995Q3 2.52E+09
199504 2.59E+09
1996Q1 2.80E+09
1996Q2 2.80E+09
1996Q3 2.80E+09
199604 2.80E+09

1994 a 2006
1997Q1 3.00E+09
1997Q2 3.06E+09
1997Q3 3.14E+09
199704 3.22E+09
1998Q1 5.14E+09
1998Q2 5.17E+09
1998Q3 5.21E+09
199804 5.45E+09
1999Q1 5.42E+09
1999Q2 5.43E+09
1999Q3 5.46E+09
199904 5.52E+09

2000Q1 8.38E+09
2000Q2 8.40E+09
200003 8.43E+09
200004 8.47E+09
2001Q1 8.46E+09
2001Q2 8.49E+09
200103 8.54E+09
200104 8.62E+09
2002Q1 9.95E+09
2002Q2 9.97E+09
2002Q3 1.00E+10
200204 1.00E+10




2003Q1 1.01E+10 200503 9.54E+09 1995Q1 2.38E+09
2003Q2 1.02E+10 200504 9.81E+09 1995Q2 2.43E+09
2003Q3 1.04E+10 2006Q1 1.34E+10 1995Q3 2.52E+09
200304 1.05E+10 2006Q2 1.35E+10 199504 2.59E+09
2004Q1 8.55E+09 2006Q3 1.35E+10 1996Q1 2.80E+09
2004Q2 8.55E+09 200604 1.35E+10 1996Q2 2.80E+09
2004Q3 8.57E+09 1994Q1 2.21E+09
200404 8.60E+09 1994Q2 2.21E+09
2005Q1 8.93E+09 1994Q3 2.21E+09
2005Q2 9.25E+09 199404 2.21E+09

Fuente: Elaboracion propia con informacion disponible en la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los
Hogares 1992-1996

3.4.2.3 Inversion Productiva

Hasta aqui tenemos los datos basicos que requeririamos para analizar tanto el «ahorro
del SP» como la «cobertura del SP». Finalmente, debemos agregar las variables necesarias
para el estudio del constructo «inversion productivay. Estas variables tienen mas que ver —y
como lo explicamos en el Capitulo 2— con el comportamiento de la economia, y por tanto en
lugar de una, el ejercicio de andlisis contendrd 2 variables inherentes al desempefo
economico; el PIB y la IFB.

La obtencion de dichas variables no tiene mayor complejidad que ajustar las series ya
creadas por el Banco de México a una periodicidad trimestral para cada afio de levantamiento
de la ENIGH, tal como lo hicimos con la «cobertura del SP». Mostramos este resultado en las
Tabla 3.8 y 3.9.

En dichas tablas es posible apreciar las 32 observaciones correspondientes al producto
interno bruto y al volumen de inversion fija bruta. Con estas dos medidas podremos tener una
nocion bastante aproximada del comportamiento de la economia y sobre todo con los aspectos
referentes a generacion de empleos. Tenemos que considerar que si s6lo utilizaramos la IFB
escaparia de nuestro andlisis alguna medida de aquella inversién hecha por el sector servicios
ya que la IFB mide en gran medida la capacidad instalada de las empresas privadas. En
cambio, si consideramos en el conjunto de variables el PIB, rescatamos este sector, incluso en
el momento del analisis podemos contemplar el PIB sectorial.

Tabla 3.8 indice de Volumen de la Inversién Fija Bruta al ler, 20, 3er y 4to trimestres del afio de
levantamiento de la ENIGH en miles de millones de pesos

Mar 1992 106.6697 Jun 1994 115.7849 Sep 1996 89.9711

Jun 1992 102.7554 Sep 1994 104.4637 Dic 1996 108.2558
Sep 1992 98.5005 Dic 1994 114.3041 Mar 1998 124.2753
Dic 1992 105.4980 Mar 1996 82.0138 Jun 1998 124.3256
Mar 1994 109.3750 Jun 1996 88.8479 Sep 1998 121.8326




Dic 1998 131.2465
Mar 2000 143.3941
Jun 2000 151.8376
Sep 2000 138.9517
Dic 2000 148.9636
Mar 2002 128.5069
Jun 2002 137.0305

Sep 2002 123.0887
Dic 2002 141.3539
Mar 2004 146.7314
Jun 2004 151.0330
Sep 2004 140.3317
Dic 2004 163.4152
Mar 2006 174.0182
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Jun 2006 177.4232
Sep 2006 167.2984
Dic 2006 183.9237

Fuente: Elaboracién propia con la informacién disponible sobre inversion fija bruta del Banco de México.

Tabla 3.9 Producto Interno Bruto a precios de mercado para el ler, 20, 3er y 4to trimestres de

los aiios de levantamiento de la ENIGH 1992-2006

1994Q1 1.09E+05
1994Q2 1.16E+05
1994Q3 1.04E+05
199404 1.14E+05
1995Q1 8.44E+04
1995Q2 7.53E+04
1995Q3 7.15E+04
199504 8.57E+04
1996Q1 8.20E+04
1996Q2 8.89E+04
1996Q3 9.00E+04
199604 1.08E+05
1997Q1 9.67E+04
1997Q2 1.10E+05
1997Q3 1.11E+05
1997Q4 1.29E+05
1998Q1 1.24E+05
1998Q2 1.24E+05
1998Q3 1.22E+05
199804 1.31E+05
1999Q1 1.34E+05
1999Q2 1.35E+05
1999Q3 1.27E+05
199904 1.42E+05
2000Q1 1.43E+05
2000Q2 1.52E+05

2000Q3 1.39E+05
2000Q4 1.49E+05
2001Q1 1.45E+05
2001Q2 1.40E+05
2001Q3 1.23E+05
200104 1.39E+05
2002Q1 1.29E+05
2002Q2 1.37E+05
2002Q3 1.23E+05
2002Q4 1.41E+05
2003Q1 1.37E+05
2003Q2 1.38E+05
2003Q3 1.28E+05
2003Q4 1.47E+05
2004Q1 1.47E+05
2004Q2 1.51E+05
2004Q3 1.40E+05
2004Q4 1.63E+05
2005Q1 1.50E+05
2005Q2 1.59E+05
2005Q3 1.52E+05
2005Q4 1.79E+05
2006Q1 1.74E+05
2006Q2 1.77E+05
2006Q3 1.67E+05
2006Q4 1.84E+05




Fuente: Elaboracién propia con la informacién disponible en los bancos de datos del Banco de México.

Con esto tendriamos las series de tiempo principales para nuestro analisis. En el
siguiente capitulo haremos un andlisis descriptivo de estas variables y los procedimientos de
analisis econométricos propios para las series de temporales. Cabe sefialar que para diversos
analisis podran incorporarse calculos con otras variables que no se encuentran descritas en este
capitulo —por ejemplo las tasas de interés— pero que en su momento de explicard y justificara
su utilizacion como parte del proceso de analisis.

Por otra parte, si la relacion entre las series de tiempo aqui descritas existe y es
significativa en un sentido estadistico, estaremos en condiciones de llevar a cabo una
evaluacion indirecta como tal es el caso de nuestro proposito al observar como se reproduce el
SP a través del modelo que hemos construido.

Recapitulando, este proceso de preparacion de datos nos ha permitido identificar las
variables que sinteticen de forma muy precisa los constructos planteados como son «cobertura
del SP», «ahorro del SP» e «inversion productivay. Por otro lado ademas de hacer la
descripcion amplia de estas variables, hemos preparado tanto las bases de datos como los
tabulados necesarios para poder anclar el «modelo de reproduccion del SP» a través de series
de tiempo, que en este caso se presentan como series de tiempo irregulares, ya que solo se
contemplan periodos bianuales. La parte mas extensa de este proceso de preparacion ha sido la
identificacion de casos en la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los Hogares de los afios
1992 al 2006.

Las particularidades de esta seleccion de casos radico en que debid ser indispensable
identificar un codigo de las tablas de ENIGH correspondiente al rubro «tipo de prestacion»»;
este codigo en algunos casos es el 09, en otros el 22, pero lo relevante es que representa
aquellos casos que cuentan con SAR o AFORE. Esto represent6 un primer filtro de seleccion.

De forma subsecuente, de los casos filtrados por medio de este codigo (SAR o
AFORE) se extrajeron los casos que solo tienen AFORE. Si estos datos tienen
representatividad nacional, seria facil suponer que cierto porcentaje de los casos corresponden
al AFORE (cotizacion al IMSS), ya que los datos aportados por el IMSS a 2006°* indican que
cerca del 40% de la PEA es captada por este Instituto. Sin embargo es necesario seleccionar lo
mas sensiblemente estos casos, de modo que por medio de la variable folion, empatamos los

¢ Puede verificarse esta informacion calculando la proporcién con los datos del IMSS en la pagina antes mencionada
contra los datos de los Censos de poblacion y vivienda en el rubro referente a PEA (Poblacion Econémicamente
Activa), misma que se encuentra en linea en el sitio del INEGIL.
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casos con SAR o AFORE vy filtramos aquellos que tengan en primer lugar Servicios médicos
del IMSS 'y en segundo lugar, a quienes reportaran ingresos por salario y remuneraciones al
trabajo en el sector privado, fuente principal de las cotizaciones al IMSS. Hecho esto,
procedemos a realizar el célculo de las cantidades aportadas traducidas en ahorro del SP.

Este calculo requiere de la variable antes empleada para seleccionar sélo los casos que
contengan ingreso por salario dentro del sector privado. Esta variable debera ser multiplicada
de forma separada por cada uno de los porcentajes que indica la Ley del Seguro Social y que
corresponden al trabajador, al Estado y al sector patronal. Una vez obtenido esto, procedimos
a sumar los tres resultados. La variable resultante equivale a la aportacion que por unidad de
tiempo hacen las partes responsables a la cuenta individual del trabajador. Esta aportacion es
entendida en suma con el ahorro aportado por el SP al ahorro interno, es decir, el «ahorro del
SPy.

Sin embargo, esto no es todo, si bien la ENIGH tiene representatividad nacional, es
aqui donde es necesario aplicar lo que antes llamamos factor de expansion. Este factor como
dijimos parrafos arriba, es indispensable para expandir la muestra hecha por la ENIGH a
proporciones de mayor y mejores condiciones para la comparacion a nivel nacional.

El calculo de las aportaciones fue hecho a partir del ingreso trimestral porque en
principio los datos que utilizamos del IMSS se presentan en forma trimestral, a fin de poder
construir series de tiempo. En el caso de los datos restantes también fueron ajustados de forma
trimestral, tal fue el caso de las variables producto interno bruto e inversion fija bruta. Con
esto hemos concluido la presentacion del disefio de la investigacion y estamos en condiciones
de iniciar primero con un analisis descriptivo, y luego con el andlisis de series temporales.



CAPITULO 4.- ANALISIS DESCRIPTIVO DE SERIES TEMPORALES DEL SP

Introduccion

En este apartado presentaremos el analisis y resultados del procesamiento de los
componentes del «modelo de reproduccién del SP»®. Este anélisis se presenta en dos etapas,
(1) una parte descriptiva de las variables de forma individual y (2) un analisis de series de
tiempo de cointegracion que incluird ademas, pruebas para verificar causalidad. De forma
particular, hemos ajustado modelos individuales de tipo ARIMA (Autorregresive Integrated
Movin Average) que permiten la proyeccion de las variables en cuestion en un horizonte de
corto plazo, entendiendo por corto plazo dos o tres trimestres en el futuro. Extender los
periodos de proyeccion redunda en pérdida de confianza en el modelo, sin embargo, este
ajuste de modelos permite subsecuentemente dar seguimiento a las variables.

Por otro lado, el analisis de cointegracion nos ha revelado que en efecto, existe una
relacion entre las variables del «modelo de reproduccion del SPy», y dicha relacion encuentra
su equilibrio en el largo plazo. Esto complementa los ajustes individuales hechos a cada
variable, lo que confirma ademas, la existencia del propio modelo en lo que podria significar
una primera etapa del modelo.

Ademas de la construccion de los modelos en sus versiones individual —~ARIMA- y
multivariados —cointegracion— los resultados de las pruebas de causalidad son muy
reveladores en cuanto a la comprension de la relacion de largo plazo entre las variables del
«modelo de reproduccion del SP».

4 Estructura del capitulo

En este capitulo exponemos los resultados y evidencias obtenidas a partir de la
metodologia econométrica elegida para el procesamiento de los datos. En este sentido, esta

 Recordemos que las series temporales a que nos referimos son las que representan la «cobertura del SP», el «ahorro
del SP» y la «(IFB» —inversion fija bruta.
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exposicion se divide en dos partes. En la primera mostramos los aspectos particulares de los
modelos de tipo ARIMA que ajustamos para cada variable del «modelo de reproduccion del
SP». En la segunda parte se describen los resultados del andlisis multivariados de
cointegracion y causalidad.

La presentacion se ordena de la siguiente manera; para el caso de la primera parte
elaboramos una breve descripcion del procedimiento para la construccion de modelos ARIMA
para luego aplicar este procedimiento a cada una de las series de tiempo en cuestion®®. Una
vez realizadas las series de tiempo de forma individual mediante la metodologia también
conocida como Box-Jenkins, construimos el pronéstico para cada una de las series en los
periodos recomendados para guardar los parametros de confiabilidad que en este caso son el
corto plazo.

De forma subsecuente a la presentacion de los modelos ARIMA, procederemos a
presentar los resultados y andlisis de cointegracion y causalidad como técnicas multivariadas
de analisis para los componentes del «modelo de reproduccion del SP». Al término del
capitulo presentamos también una sintesis de los resultados obtenidos y las implicaciones que
consideramos se derivan para la observacion del propio «modelo de reproduccion del SPy.

4.1 Primera parte: analisis de series temporales individuales con modelacion ARIMA
(Autorregresive Integrated and Moving Average)

El analisis de series temporales conlleva el conocimiento previo de multiples
instrumentos, pruebas y técnicas que garanticen la validez de los resultados que al final del
proceso se obtienen. En este sentido, hemos optado entre todas las alternativas disponibles, por
la construccion de modelos Autorregresivos Integrados de Medias Moviles ~ARIMA, por sus
siglas en inglés Autorregresive Integrated and Moving Average— ya que a partir de la literatura
consultada, podemos aceptar que ofrece procedimientos y pruebas estadisticas robustas aptas
para un proceso subsecuente de prondstico para las series de tiempo en cuestion (Guerrero,
2003; Gujarati, 2004; Moauro y Savio, 2005; Mondéjar y Vargas, 2006; Rodriguez, 2001; M.
Ruiz, David,, 2004; Sanchez, 2004).

Este tipo de modelacion también es conocida como modelos Box-Jenkins en honor de
quienes establecieron de manera formal este conjunto de técnicas estadisticas en 1976 (Kikut,
Muiioz, y Quirds, 2002). Box y Jenkins disefiaron este tipo de metodologia para «comprender»

¢ A fin de que la lectura sea fluida, hemo colocado los resultados y evidencias del analisis en los graficos y tablas del
ANEXO No. 5; sin embargo, describimos a suficiencia el procedimiento seguido. Por ejemplo, para los modelos
ARIMA de la primera parte, mostramos el procedimiento completo para la primera variable analizada —«cobertura
del SP»— con el propostito de presentar los pasos seguidos para la construccion del modelo; y en el caso de las otras
variables, presentamos directamente el resultado obtenido, remitiéndonos al citado ANEXO No.5 para la consulta de
sus pruebas estadisticas realizadas y graficos demostrativos.



la estructura interna que da origen a las series de datos —mejor conocido en la literatura como
proceso generador de datos (Novales, 1997: 439-442). Estos procedimientos buscan entender
y clarificar los elementos que dan origen a los datos como un proceso subyacente, para de esta
forma poder modelar y pronosticar como se comportara la serie en el futuro. Es algo parecido
al descubrimiento de la «caja negra» de donde se producen los datos (Gujarati, 2004; Jaén,
2005a). El uso comun que se le da a este tipo de procesos es para el tratamiento de series de
tiempo en modelos con una sola variable, aunque siempre hay la posibilidad de hacer
modelacion multivariada.

Aun y cuando nuestro proposito es evaluar el «modelo de reproduccion del SP» como
un conjunto de variables que ya hemos supuesto tedricamente vinculadas, en este capitulo
expondremos modelos individuales para cada variable en cuestion, con el proposito de
conocer mejor como han evolucionado a lo largo del tiempo®’, proponiendo incluso, un
horizonte de prondstico para todas las variables involucradas en el modelo —«cobertura del
SPy, «ahorro del SP» e «inversion fija bruta» con el propdsito de mostrar el desempeno del
modelo ARIMA estimado para cada una de estas variables. Este tratamiento esta basado en los
procesos internos® de cada serie temporal. Sin embargo, esto no impide que en la segunda
parte del capitulo propongamos el modelo de forma multivariada —mediante el analisis de
cointegracion— ya que uno de los propdsitos de los modelos multivariantes es conocer la
estructura elemental de todas las variables, explicadas y explicativas (Kikut y otros, 2002: 5)
pues del conocimiento de éstas ultimas depende el movimiento que pueda tomar, por ejemplo
la «cobertura del SP» como variable dependiente.

En general, para la construccion de un modelo ARIMA (ver Figura 4.1) son cuatro las
etapas a seguir y para ello es necesario que las series a analizar sean estacionarias en media y
varianza (Guerrero, 2003: 107-109; Gujarati, 2004: 768-769; Jaén, 2005a: 74-78), es decir,
que la media sea igual o muy aproximada a 0 —y que dicha diferencia de 0 no sea
significativa— y que la varianza sea constante a través del tiempo, en otras palabras, que los
cambios que ésta tenga no sean significativos estadisticamente.

7 Con esto aludimos al cumplimiento de algunos de los objetivos particulares planteados en el Capitulo 1.

% Dentro de la metodologia Box-Jenkins, se les llama procesos generadores de datos a dos tipos de componentes, un
autorregresivo (AR) y otro de medias moviles (MA), ademas de incluir el orden de integracion (I), es decir, la cantidad
que una serie de datos tiene que ser diferenciada de si misma para convertirla en estacionaria (Gujarati, 2004).



113

Figura 4.1 Procedimiento de la metodologia Box-Jenkins

Identificacion

Estimacion

Silaverificacion no es satisfactoria. .

Verificacidn

Sitodova bien. ..

Pronostico

Para lograr el requisito previo de estacionariedad en media y varianza es necesaria la
transformacion de las series originales. Esto requerira de la aplicacion de algunas pruebas
estadisticas. En el caso de la no estacionariedad de medias podriamos tomar los logaritmos de
la seric obteniendo asi una media = 0 6 muy cercana. Para verificar si la varianza es
estacionaria o0 no, aplicaremos en primer término algunas pruebas de homogeneidad de
varianzas provistas por el software econométrico Eviews® version 6 y para confirmar este
resultado aplicaremos pruebas de raices unitarias. Para cualquiera de los dos tipos de no
estacionariedad, podra existir el caso en el que la serie logaritmica tenga que ser diferenciada,
es decir, tomar primeras diferencias 6 segundas diferencias, lo que significa que dentro de la
etapa de identificacion del modelo estaremos definiendo de paso el orden de integracion de la
serie, es decir, dentro de la notacion Box-Jenkins, definiriamos que la serie es integrada de
primer orden 6 1(1) o integrada de segundo orden 1(2).

Hecho esto y comprobada la estacionariedad de las series, buscamos los parametros p y
g del modelo correspondientes a la parte autorregresiva (AR) y la de medias méviles (MA).
Para la identificacion de estos parametros sera preciso revisar las funciones de autocorrelacion
y autocorrelacion parcial de las series con sus respectivos correlogramas. Una vez concluida
esta revision, podremos decir que hemos identificado un modelo ARIMA (p,d,q), o sea, un
modelo ARIMA donde p determina la cantidad de procesos autorregresivos que contiene la
serie, d el orden de integracion que tiene la variable bajo observacion y ¢ la cantidad de

. . L 69
procesos de medias moviles en la estructura de la misma”” .

% Para mas detalles sobre esta metodologia consultar a Guerrero, V. M. (2003). Analisis estadistico de series de tiempo
economicas (2a ed.), capitulos 4, 5y 6, Gujarati, D. (2004). Econometria (4a. ed.) capitulos 21 y 22 y por iltimo, a Jaén,



Una vez que hemos identificado el modelo, procederemos a la segunda etapa conocida
como la estimacion, misma que se refiere al calculo de los parametros de modelo necesarios
para determinar los valores estimados de la serie, mismos que podran funcionar para los
prondsticos. Sin embargo, la verificacion como tercera etapa del proceso, es necesaria para
comprobar que los pardmetros calculados son correctos y en consecuencia, determinar que
nuestro modelo elegido se ajusta eficientemente a la serie temporal bajo observacion.

En caso de que la verificacion no nos lleve a un resultado satisfactorio, deberemos
volver a identificar el modelo y en consecuencia, re-estimar los parametros del mismo, a fin
de alcanzar los resultados esperados. Algunos detalles sobre esto seran descritos de forma
particular en cada serie temporal analizada. Finalmente, una vez estimado y verificado el
modelo procederemos a la realizacion del pronostico de la serie de tiempo bajo estudio. El
camino por estos cuatro pasos —identificacion =» estimacion = verificacion =» pronostico—
serd seguido para cada una de las series que hemos involucrado en el «modelo de
reproduccion del SPy.

4.1.1 La «cobertura del Sistema de Pensiones del IMSS»

Presentaremos a continuacién el procedimiento que seguimos para procesar la
«cobertura del SP». Esta serie de pasos fueron también seguidos para analizar las otras
variables, sin embargo solo en el caso de la «cobertura del SP» incluimos todos los datos de
las pruebas a fin de mostrar el procedimiento; los resultados y pruebas para las otras variables
son agregadas al ANEXO 6 donde pueden consultarse, enfocandonos asi, en la presentacion
de los modelos para estas variables.

Para empezar con el modelo ARIMA de la «cobertura del SP». Para tal fin
presentamos a continuacion la representacion grafica de este componente con sus datos
originales. En el Grafico 4.1 es posible apreciar tanto la serie original de la «cobertura del SP»
—enunciada en el grafico como CBRT-y su tendencia. Al observar que la variable tiene una
clara tendencia ascendente a lo largo del tiempo, podemos establecer de forma provisional la
no estacionariedad en media de esta variable. Esto lo podemos observar claramente si
observamos la media de la serie que tiene un valor de 11°058,812. Del mismo modo hemos
aplicado una prueba de homogeneidad de varianzas y se establece que esta serie aunque no es
estacionaria en media, es estacionaria en varianza. Los valores de la prueba de
homogeneidad de varianzas se presentan en la Tabla 4.1, en ésta se muestra que los cambios
en la varianza a lo largo del tiempo no son significativos, lo que podemos asumir como
varianza constante, es decir, estacionariedad en varianza.

M. (2005). Modelos econométricos de series temporales: teoria y practica en su capitulo 2. Usualmente cualquier manual
sobre econometria contiene secciones dedicadas al analisis de series temporales.
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Grafico 4.1 Cobertura del SP: millones de cotizantes en el IMSS a nivel nacional (serie
trimestral)
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Tabla 4.1 Pruebas de Homogeneidad de Varianzas

Test for Equality of Variances of CBRT
Categorized by values of PERIODO
Date: 07/20/09 Time: 20:46

Sample: 1994Q1 2006Q4

Included observations: 52

Method df Value Probability
Bartlett 12 13.11419  0.3608
Levene (12, 39) 1.649543  0.1176

Brown-Forsythe (12,39)  1.232319  0.2969

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°.

Para resolver el problema de estacionariedad procederemos a transformar la serie.
Regularmente para solventar la no estacionariedad en media se transforma la serie en su
logaritmo natural, con esto se supondria que los valores obtenidos tendrian media igual a cero,
o un valor muy aproximado a cero. Al realizar la transformacion de la serie original a
logaritmos no es posible cumplir con el criterio de media = 0, por lo tanto optamos por




transformar de nuevo la serie, pero esta vez tomamos las primeras diferencias. Al realizar esto
obtuvimos los siguientes resultados tanto en la comprobacion de la estacionariedad en medias
y varianzas.

Tabla 4.2 Pruebas de Homogeneidad de Varianzas y de Raices Unitarias (Dickey-Fuller
Aumentada) de la Primera Diferencia del Logaritmo de la Cobertura del SP (1994-2006

Mull Hypothesis: DICBRT) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 4 (Automatic based on SIC, MAKLAG=20)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.566118  0.0104
Test critical values: 1% level -3.5811582

5% level -2 U2RRZ2

10% level -2 B01424

*MacKinnon [1998) one-sided p-values.

Test for Equality of Wariances of DLCBRT
Categorized by values of PERIODO

Date: 072403 Time: 21:36

oample (adjusted): 199402 200604
Included observations: &1 after adjustments

Methad df Yalue  Probability
Bartlett 12 8.317694 0.7593
Levene (12,38  1.115752 0.3763
Brown-Forsythe (12,38)  0.958640 045025

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0®.

En la Tabla 4.2 presentamos los resultados de las pruebas de homogeneidad de
varianzas y de raices unitarias. Para ésta Giltima hemos optado por aplicar la prueba Dickey-
Fuller Aumentada con 16 retardos. Apreciamos que en efecto el estadistico de la prueba de
Dickey-Fuller Aumentada es superior a los valores criticos del test calculados para
probabilidades de 1%, 5% y 10%, rechazando asi que la serie contiene al menos una raiz
unitaria.

Los resultados de las pruebas anteriores, nos indican que después de tomar las primeras
diferencias del logaritmo de la serie de «cobertura del SP» original se conserva su
estacionariedad en varianza y ademas hemos comprobado que la media de la serie
transformada es 0.00604 alcanzando los criterios de estacionariedad necesarios para continuar
con el proceso de identificacion del modelo. Por lo pronto podemos decir que la serie
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. . . ® . .

«cobertura del SP» —identificada como ‘cbrt’ en el programa Eviews™ es integrada de primer
. . . . 70

orden, es decir, I(1), aunque seguiremos trabajando con la serie transformada ™.

Ahora es posible continuar con la identificacion del modelo. En otras palabras, la
busqueda de los componentes AR”' y MA generadores de los datos de la serie. Para esto las
principales herramientas son la Funcién de Autocorrelacion Simple (FAC), la Funcion de
Autocorrelacién Parcial (FAP) con sus respectivos correlogramas, mismas que se presentan
en el Grafico 4.2. Observando los correlogramas y los coeficientes de las FAC y FAP,
encontramos que seria posible que nos encontremos ante un proceso MA(1) y con menor
probabilidad un AR(1) 6 AR(2), es decir, un proceso de medias mdviles de primer orden y
probablemente un proceso autorregresivo de primer o segundo orden.

Grifico 4.2 FAC y FAP de las primeras diferencias del logaritmo de la «cobertura del SP» con
sus respectivos correlogramas

Autocorrelation Partial Correlation A PALC C-Stat Prob
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Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°.

Ademas, construimos también un correlograma de la parte estacional, es decir,
tomamos los retardos 4, 8, 12, 16 y 20 del grafico anterior y observamos que al parecer, el

" La serie original tuvo que ser diferenciada una vez para poder alcanzar los criterios de estacionariedad, por lo tanto
esta serie es integrada de primer orden. Sin embargo para continuar con la identificacion del modelo es necesario
seguir trabajando con la serie transformada, es decir, con las primeras diferencias del logaritmo de la «cobertura del
SP». Al final, después de estimar y validar el modelo, procederemos a la realizacion de los pronosticos; si
pronosticaramos con la serie original, la notacién indicaria que es I(1), en cambio si lo hiciéramos con la serie
transformada diriamos que es 1(0) porque la que tuvo que ser diferenciada fue la serie original.

! Recuérdese que se utiliza AR para denotar procesos autorregresivos y MA para procesos de medias méviles.



modelo también contiene un proceso autorregresivo de primer orden en su parte estacional.
Para ilustrarlo presentamos el siguiente grafico.

Grifico 4.3 Correlograma Estacional de la «cobertura del SP» (1994-2006) tomando su logaritmo
en primeras diferencias

Autocaorrelation Partial Correlation AT PAC  -Stat Prob

4 0235 0287 13183 0.010
8 0144 0187 18.834 0.016
12 -0.091 -0.151 23672 0.023
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20 0125 -0.028 42112 0.003
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Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°.

Esta informacion nos indica que con probabilidad exista un modelo de tipo
ARIMA(1,0,2)(0,0,1). Sin embargo distintos autores (Guerrero, 2003; Gujarati, 2004; Jaén,
2005a) recomiendan hacer una sobre-modelacion, es decir, probar distintos modelos posibles a
fin de encontrar, por medio del proceso de validacion o de observacion de sus parametros, la
mejor estimacion que se ajuste a la serie. En este sentido, los posibles modelos los
presentamos en la Tabla 4.3. La razon para proponer esta cantidad de modelos posibles es
debido a que como uno de los principales instrumentos para la identificacion de los
componentes autorregresivos y de medias moviles, son los correlogramas de las FAC y FAP,
su empleo implica un proceso de lectura e interpretacion intuitivos que deben ser ejercitados y
dominados por el investigador. Podriamos decir que a medida que el analista va dominando la
técnica, la lista de modelos posibles puede ir haciéndose mas corta, asi que, de momento,
buscaremos el modelo que mejor ajuste a partir de ocho probables opciones.

En el software estadistico Eviews" es posible estimar una ecuacién para cada uno de
los modelos. Esta estimacion nos proporciona los pardmetros necesarios para identificar el
modelo que mejor se ajusta a la serie temporal en estudio. Hemos calculado cada una de las
ecuaciones para los modelos de la Tabla 4.3 y encontramos interesante que cuando se agrega
la constante o interseccion de la serie arroja datos distintos de modo que hemos calculado las
ecuaciones de estos modelos en presencia y en ausencia de esta constante. El papel de la
constante en la ecuacion de regresion es como variable exogena 6 regresora.

72 Para mas detalles sobre las ecuaciones calculadas véase el ANEXO 5. En dicha seccién se encuentran los cuadros de
las 16 ecuaciones calculadas, de las cuales s6lo una fue seleccionada para el modelo identificado de mejor ajuste a la
«cobertura del SP».



119

Tabla 4.3 Posibles Modelos ARIMA para la «cobertura del SP»

Z
e

Modelo

ARIMA(1,0,2)(1,0,0)

ARIMA(1,0,1)(1,0,0)

ARIMA(0,0,2)(1,0,0)

ARIMA(0,0,1)(1,0,0)

ARIMA(1,0,2)(0,0,0)

ARIMA(1,0,1)(0,0,0)

ARIMA(0,0,2)(0,0,0)

XN N[N | B[N~

ARIMA(0,0,1)(0,0,0)

Hemos corrido estos modelos en el paquete econométrico Eviews 6.0° y encontramos
que los modelos 2 y 7 de la lista propuesta parecen tener un buen ajuste. En la siguiente tabla
presentamos los parametros de la estimacion.

Tabla 4.4 Modelos de mejor ajuste para la «cobertura del SP» trimestral 1994-2006"

Modelo ARIMA (1,0,1)(1,0,0)

Modelo ARIMA (0,0,2)(0,0,0)

Dependent Yariable: DLCBRT

hethod: Least Sguares

Date: 07/2609  Tirne: 17:47

Sample (adjusted): 199404 2006024

Included observations: 49 after adjustments
Convergence achieved after 35 iterations

Backcast: 199403

Dependent Yariable: DLCEBRT

hWlethod: Least Sguares

Date: 0772503 Tirne: 17:59

Sample (adjusted): 199402 200604

Included ohservations: 51 after adjustments
Convergence achieved after 11 iterations
Backcast: 199304 19941

“ariahle Coefficient  Std. Error - t-Statistic Prob. “ariable Coeficient  Std. Error  t-Statistic Prab.
AR(T) 0976064 0056307 1715187 0.0000 M OBS0784 0087200 7463117 0.0000
SAR(T) 081809 0122272 5002057  0.0000 (2] 0714539 0080290 8899521  0.0000
MA(T) 0802518 00129457 6199096 0.0000
R-squared 0224863  Mean dependent var 0.006072
R-souared 0263578  Mean dependentvar 0006124 Adjusted R-squared  0.209044  S.D. dependent var 0.015554
Adjusted R-squared  0.238133  5.0. dependent var 0015732 SE. of regression 0013833 Akaike info criterion  -5.585081
=.E. of regression 0013732  Akaike info criterion -5.678956 Surm squarad resid 0009376  Schwarz criterion -5.609323
Sum sguared resid 0.008674  Schwarz criterion -5.563130 Log likelihood 146.9696  Durbin-WWatson stat 2.220084
Log likelihood 1421344  Durbin-Watson stat 1.883453

™ Durante el proceso de estimacion se probaron los ocho modelos propuestos en la Tabla 4.3. Cabe sefialar que el
software permite incluir dentro de la ecuacion de regresiéon la constante de modo que los modelos de la tabla citada
fueron probados con y sin dicho componente —la constante— y los resultados de la Tabla 4.4 son indicativos de modelos
en que el componente constante no fue incluido dado que resulta ser no significativo estadisticamente. Para mas
detalles sobre los modelos, véase el ANEXO 5.



Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°.

Con estos resultados tenemos hecha la estimacion de los modelos. La siguiente etapa
en el proceso de modelacion de la serie de la «cobertura del SP» es la validacion, misma que
hemos hecho de forma parcial al elegir los modelos 2 y 7 de la Tabla 4.3, ya qué, al descartar
aquellos modelos con componentes no significativos, hemos empezado a validar los modelos
en funcion de los parametros estimados. En este sentido, hemos dividido el proceso de
validacion en dos bloques, (1) analisis de estimacion de los modelos elegidos y (2) andlisis de
los residuos de dichos modelos. Subsecuentemente, compararemos los resultados obtenidos
por cada modelo en cada uno de los bloques para poder seleccionar el mejor modelo posible
para la realizacion de pronodsticos sobre la «cobertura del SP».

4.1.1.1 Andlisis de estimacion de los modelos ARIMA (1,0,1)(1,0,0) y ARIMA (0,0,2)(0,0,0)
para la «cobertura del SP»

En este bloque de analisis observaremos en cada uno de los modelos elegidos (1) la
significatividad de los estadisticos t, (2) el error estandar (E.S.) de cada uno, (3) los valores
del criterio de informacion de Akaike y de Shwarz y (4) la matriz de covarianzas, ésta como
un indicador de ausencia de multicolinealidad, es decir, buscamos que las correlaciones entre
los coeficientes individuales de correlacion de los regresores —componentes AR 6 MA de las
ecuaciones de los modelos— no sean importantes en términos estadisticos.

Como lo indicamos parrafos arriba, cuando elegimos los modelos 2 y 7 de la lista de la
Tabla 4.3 iniciamos con el proceso de validacion, ya que escogimos aquellos modelos en que
todos los regresores fueran significativos segin su distribucion t de Student. En este punto
cabe aclarar que durante el proceso de estimacion de todos los modelos de la lista, la
interseccion 6 constante de las ecuacion de regresion resultaba ser no significativa segtn el
estadistico t, de modo que hicimos estimaciones en dos fases, (1) considerando la constante y
(2) sin considerar la constante. Estas estimaciones pueden verse en el ANEXO 5. Como
hemos dicho, escogimos aquellos modelos que contenian s6lo componentes significativos
estadisticamente, de modo que con esto hemos cubierto el primer punto del andlisis de
estimacion.

Con referencia al segundo punto, es decir, los E.S., encontramos que en el modelo
ARIMA (1,0,1))(1,0,0), tiene un error ligeramente menor que el observado por el otro modelo,
es decir, el primero tiene un E.S. de 0.013732 y el del modelo ARIMA (0,0,2)(0,0,0) de
0.013833. Podemos indicar, ademas, que el modelo con menor E.S. incluye en su ecuacién un
componente de tipo estacional —segundo paréntesis— en tanto el segundo no lo considera,
luego entonces, pudiera ser ésta una de las causas de que éste ultimo tenga un E.S. mas
elevado. Esta situacion la sostiene el hecho de que el primer modelo tiene valores inferiores
para el criterio de informacion de Akaike —AIC por sus siglas en inglés— (-5.678956) y el
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criterio de Shwarz (-5.563130) en comparacion con el otro modelo con -5.685081 y -5.609323
respectivamente. Todos estos datos pueden observarse en la Tabla 4.4.

Como ultima parte del bloque de analisis, tenemos la construccion de la matriz de
covarianzas de cada modelo, y con referencia a esto, podemos apreciar que ambos modelos
presentan covarianzas muy bajas, lo que significa una evidencia soélida de la ausencia de
multicolinealidad. Para ilustrar esto, presentamos ambas matrices de covarianzas en la tabla
siguiente.

Tabla 4.5 Matrices de Covarianzas de los Modelos ARIMA (1,0,1)(1,0,0) y ARIMA (0,0,2)(0,0,0)
para la serie de «cobertura del SP» 1994-2006

Modelo ARIMA (1,0,1)(1,0,0) Modelo ARIMA (0,0,2)(0,0,0)
| Coefficient Covariance Matrix | Coefficient Covariance Matrix
AR() | SAR() | MAGY | MACY | MAQ) |
ARI(T) 0003238 0000937 | -0.005291 MA[1) 0.007604 | -0.000574
SAR( 0.000537 0014350 | -0.004%65 MAZ) -0.00057 4 0.00k446
hA(T A0.005231 | -0.0049658 0.016759

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

En resumen, los dos modelos elegidos superan las pruebas hechas en el analisis de
estimacion, sin embargo, el modelo ARIMA (1,0,1)(1,0,0) parece tener mejor desempefio.
Pero antes de tomar una decision sobre cudl de los dos utilizaremos para describir y realizar
predicciones sobre la variable «cobertura del SPy, .

4.1.1.2 Andlisis residual de los modelos ARIMA (1,0,1)(1,0,0) y ARIMA (0,0,2)(0,0,0) para la
«cobertura del SP»

La siguiente etapa en el proceso de validacion es el analisis de los residuos, mismos
que deben comportarse como ruido blanco, es decir, que oscilen en torno a 0, que su varianza
sea constante a través del tiempo y que su distribucion sea normal. Para este fin existen dentro
del software econométrico Eviews 6.0® una gran cantidad de contrastes y test para analizar los
residuos, sin embargo, para nuestro analisis nos limitaremos a observar los correlogramas
residuales de ambos modelos, el grafico residual y el histograma residual con la prueba
Jarque-Bera de normalidad. Adicionalmente, y s6lo como complemento, realizaremos el test
de homogeneidad de varianzas, mismo que contiene las pruebas de Bartlett, Levene y Brown-
Forsythe de varianzas constantes.

En las siguientes graficas presentamos como primer punto del analisis de residuos, los
correlogramas correspondientes a los residuos de los modelos ARIMA (1,0,1)(1,0,0) y
ARIMA (0,0,2)(0,0,0).




Grafico 4.4 Correlograma, FAC y FAP residuales del modelo ARIMA (1,0,1)(1,0,0)
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Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Grifico 4.5 Correlograma, FAC y FAP residuales del modelo ARIMA (0,0,2)(0,0,0)

Autocorrelation Partial Correlation AL PAC Q-Stat Prob
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Fuente: Salida del programa Eviews 6.0®

Lo primero que podemos observar es que en ambos correlogramas las FAC y FAP no
presentan coeficientes significativos, indicativo de que no hay Autocorrelacion entre los
residuos en cada modelo. También podemos observar que dichos coeficientes se encuentran
dentro de las bandas de confianza —lineas punteadas—. Esto indica que estos coeficientes no
son diferentes de 0. Por otro lado, el estadistico Q de Box-Pierce para ambos modelo no
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parece ofrecer evidencia de Autocorrelacion global, dado que, en ambas tablas, los estadisticos
Q no tienen valores p que puedan considerarse significativos. Para continuar con el analisis de
residuos, en las siguientes figuras podemos apreciar los gréaficos residuales de los dos modelos
en cuestion. Estos resultados indican que los residuos son ruido blanco dado que, la gran
mayoria de los valores se encuentran por dentro de las bandas de confianza.

Grafico 4.6 Residuos de las ecuaciones estimadas calculadas para la «cobertura del SP» ;

series trimestrales de 1994-2006

Modelo ARIMA (1,0,1)(1,0,0) | Modelo ARIMA (0,0,2)(0,0,0)
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Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Como podemos observar, la gran mayoria de los datos residuales de los modelos
basados en las primeras diferencias del logaritmo de la variable ‘cbrt’ —«cobertura del SP»— se
encuentran dentro de las bandas de confianza lo que nos indica que ambos son ruido blanco.
A pesar de que la mayoria de los datos se encuentran dentro de estos parametros, hemos
decidido realizar pruebas de homogeneidad de varianzas, mismas que presentamos en la tabla
siguiente.

Tabla 4.6 Pruebas de homogeneidad de varianzas para los residuos de los modelos seleccionados
para la «cobertura del SP» 1994-2006

Modelo ARIMA (1,0,1)](1,0,0) | Modelo ARIMA (0,0,2)(0,0,0)
Test for Equality of Vaniances of RESIDOZ Test for Equality of Yaniances of RESIDOY
Categorized by values of PERIODO Categorized by values of PERIODO
Date: 07/26109  Time: 14:18 Date: 07/26/09 Time: 14:22
sample (adjusted): 199404 200604 Sample (adjusted): 1599402 200604
Included abservations: 49 after adjustments Included observations: 51 after adjustments
fethod f Yalue  Probability Method df Value  Probability
Bartlatt 12 20B3142 0.0560 Bartlett 12 7478568 08244
Levene (12,36)  3.440329 0.0020 Levene (12,38) 0804378 05433
Brown-F orsythe (12,38 2894163 0.0068 Brown-Forsythe (12,38) 0292473 09870




Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

A partir de los resultados de las pruebas de homogeneidad de varianzas de los dos
modelos en proceso de validacidon, podemos concluir que ambos modelos tiene varianzas
constantes a lo largo del tiempo de acuerdo a los valores-p de los estadisticos de las tres
pruebas realizadas, pese a que en el primer caso —modelo ARIMA (1,0,1)(1,0,0)— solo se
supera la prueba de Bartlett. Para concluir, presentamos los respectivos histogramas y pruebas
de normalidad Jarque-Bera de cada modelo a fin de tener la informacion completa y en la
etapa siguiente de este proceso, discriminar cudl de los dos modelos puede ajustarse de mejor
forma para nuestros propdésitos descriptivos y de pronostico.

Grafico 4.7 Histogramas y pruebas de normalidad para los residuos para los modelos ARIMA
(1,0,1)(1,0,0) y ARIMA (0,0,2)(0,0,0) de 1a cobertura del SP

Modelo ARIMA (1,0,1)(1,0,0) | Modelo ARIMA (0,0,2)(0,0.0)
1u
" Series; RESIDO2 Series: RESIDOT
] Saraple 199401 200604 ] Saraple 199401 200604
104 Chservations 49 24 — Uhservations 51
2 Dlean 0002514 ] Iean 0002821
Tledian 0.002581 B4 Iledian 0.002073
Madimwa  0.037303 Madroun  0.035386
th Minimur -0.048112 Minirear -0.040239
Std. Dev. 0.013200 44 Std. Dev. 0.013394
44 Skewness 0744617 Shewress 0285826
Kurtosis 6362183 2 Kurtosis 4.116003
5] ]
Jargue-Bera 2769005 Jarque-Bera 3341313
|_| ﬂ |—| Puobability  0.000001 0 |_| |_| Probability  0.188123
04— | L L LA B B B | T L L LA R |

L I
_0.04 _0.02 -0.00 0.0z 0.04 -0.04 -0.02 0.0o 0.0z 0.04

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Los residuos del segundo modelo —ARIMA (0,0,2)(0,0,0) tienen una distribucion
normal, no asi el primero de los modelos. En este punto serd necesario tomar una decision
sobre cual de los dos es el modelo mas apropiado para la «cobertura del SP». En la siguiente
tabla presentamos un resumen de resultados a fin de poder tomar esta decision.

Tabla 4.7 Resumen de pruebas para validacién de modelos; serie «cobertura del SP» trimestral

1994-2006
Modelo
Aspecto ARIMA (1,0,1)(1,0,0) ARIMA (0,0,2)(0,0,0)
1(\3/[02np onentes AR 6 Todos significativos Todos significativos
Error estandar 0.013732< <0.013833
Criterio de -5.678956< <5.685081
informacion de
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Akaike
gzg:;:r’zde 15.563130< <-5.609323
Matriz de . ) .. . Covarianzas bajas no
. Covarianzas bajas no significativas | . . .
covarianzas significativas
Los correlogramas indican que los {:)(;S Cog)eelfsffir:;l:ss 1ncr111(():an ggﬁ
coeficientes no son significativos y sionificativos estén dentro
Correlogramas, estan dentro de las bandas de deg las ban dasy de confianza
FAC y FAP | confianza. Los estadisticos Q de Los estadisticos Q de Box :
residuales Box y Pierce no son significativos, | . < Xy
rechazando la existencia de Pierce no son 51gn1ﬁcgtlvos,
autocorrelacion alobal rechazando la existencia de
g ' autocorrelacion global.
. La mayoria de los datos residuales La. mayorfa de los datos
Graficos de residuales se  encuentran
. se encuentran dentro de las bandas
residuos de confianza dentro de las bandas de
' confianza.
Este modelo supera todas las
pruebas de homogeneidad de
S6lo se supera la orucba de varianzas con coeficientes de
Pruebas de up prt 7478568, 0804378 vy
. Bartlett con un coeficiente de
homogeneidad de A ., 0.292473 para Bartlett, Levene
. 20.63142 y una significacion de
varianzas 0.0560 y Brown-Forsythe, y con
' ’ niveles de significancia
correspondientes en ese orden
a 0.8244, 0.6439 y 0.9870.

. La prueba demuestra que los | La prueba demuestra que los
ig{gil;iad Jar ucif residuos no se distribuyen de | residuos del modelo se
Bera ’ 4 forma normal; JB=27.69005 'y | distribuyen de forma normal;

p=0.0000 JB=3.3.341318 y P=0.188123

Fuente: Elaboracién propia con informacién de las salidas (outputs) del programa Eviews 6.0%

Por lo que podemos apreciar en el resumen de la pruebas, el modelo ARIMA
(1,0,1)(1,0,0) parece comportarse mejor que el ARIMA (0,0,2)(0,0,0). Sin embargo el andlisis
de los residuos no favorece mucho al primer modelo mencionado, ya que, los resultados
indican que éstos, los residuos, no tienen una distribuciéon normal de acuerdo al contraste
Jarque-Bera. Ademas, de las pruebas de homogeneidad de varianzas solo supera la prueba de
Bartlett y con muy poco margen. De modo que, aludiendo a que las diferencias en los errores
estandar, el criterio de informacion de Akaike y el criterio de Schwarz de cada modelo
podrian considerarse minimas, y en conclusion el modelo mas valido y confiable es el ARIMA
(0,0,2)(0,0,0). Adicionalmente se aplicaron pruebas de normalidad utilizando la prueba de
Kolmogorov-Smirnov, disponibles en el software estadistico SPSS 15.0%, a partir de las cuales
se refuerza la conclusion y eleccion final del modelo escogido (véase el ANEXO 7); se



incluye también un grafico en el que se presenta la serie «cobertura del SP» con los valores
estimados indicando ademas los limites de confianza superior e inferior.

4.1.1.3 Prondstico con el modelo ARIMA (0,0,2)(0,0,0) para la «cobertura del SP».

Una vez que hemos identificado el modelo apropiado para la serie temporal «cobertura
del SP», corresponde el calculo del pronodstico. En las siguientes graficas se muestran dichos
pronoésticos para las series original y transformada. Recordemos que la idea es aplicar el
modelo a la serie original, de modo que para el caso de la serie transformada, el modelo que se
sigue es ARIMA(0,0,2)(0,0,0) y para la serie original se considera el orden de integracion, es
decir, el modelo quedaria ARIMA(0,1,2)(0,0,0). Sélo incluimos en la identificacion del
modelo la parte estacional para sefialar que pudiendo tener componentes estacionales, éstos no
son significativos para el modelo resultante mas confiable.

Ecuacion 4.1 Representacion matematica del modelo ARIMA(0,0,2)(0,0,0) para la «cobertura del
SP»

Estimation Equation:

DLOGCERT) = 0 + [MA(L=C01),MAD=C(2), BACKCAST=198402]

Aubstituted Coefficients:

DLOFHCERT) = 0 + [LIACD=065075434 M ACD=0 714535555 BACK CART=1994002]

Grafico 4.8 Series de pronoéstico para la serie original y transformada para la «cobertura del SP»
1994-2007 primer trimestre

Prondstico serie original ‘cbrt’ de «cobertura | Prondstico de la serie transformada ‘dlogcbrt’
del SP»; del primer trimestre de 1994 al «cobertura del SP»; del primer trimestre de
primer trimestre de 2007 1994 al primer trimestre de 2007
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Lo que destacariamos de este pronostico es en esencia, la validez y confiabilidad del

modelo para el calculo de predicciones de corto plazo74 que sirvan como base de un proceso
mas elaborado de seguimiento de la «cobertura del SP», o incluso, que pudiera ser el origen de
proyecciones de largo plazo. Sin embargo, este tipo de elaboraciones de largo plazo —propias
de técnicas de simulacion de larga duracién— escapa por ahora a los propdsitos planteados de
esta tesis, ya que, si recordamos los objetivos que han guiado nuestro trabajo, pretendemos
demostrar que es posible observar el «modelo de reproduccion del SP», y en funcion de esto,
la adecuacion de estos modelos aporta las bases para dicha observacion.

Por otro lado, una proyeccion de largo plazo, en el caso de la «cobertura del SP», se ve
limitada a partir de una de las caracteristicas que hemos descubierto de esta variable. Si bien
supusimos que es una variable aleatoria, su tendencia tendria que ser de tipo ‘determinista’
para poder realizar pronosticos de largo plazo, sin embargo, su tendencia es ‘aleatoria’
indicando con ello que cualquier pronostico de larga duracion es poco confiable, es decir, el
resultado solo podria ser un modelo muy inestable. La aleatoriedad de la tendencia viene dada
a partir de que al restar de la variable original su tendencia, aquella no adquiere la condicion
de estacionariedad (Jaén, 2005a). A partir de lo anterior, considerariamos que cualquier
prondstico para esta serie, incluso si se emplean otro tipo de técnicas econométricas —como un
analisis de regresion multiple— debiera ser considerado con reservas porque por su naturaleza

™ Al igual que otras técnicas de prediccion, los modelos ARIMA tienden a ser menos confiables en el largo plazo
(Gujarati, 2004).



y tendencia aleatorias, la variable «cobertura del SP» no ofrece confiabilidad en el largo plazo,
de modo que las correlaciones y regresiones pudieran ser espurias.

Ahora presentaremos los modelos estimados para el «ahorro del SP» y la «inversion
fija bruta». Cabe recordar que dicha presentacion no incluira los detalles en graficos y tablas
que sefialamos en el caso de la «cobertura del SPy», limitandonos sélo a la presentacion del
modelo. Las especificaciones de la estimacion se encuentran en el ANEXO 6.

4.1.2 Ahorro del SP y su comportamiento a traves del tiempo

El siguiente modelo por identificar es el del «ahorro del SP». Recordemos que para
construir esta serie tuvimos que estimar los valores correspondientes a los afios intermedios en
que no hubo levantamiento de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los Hogares
elaborada por el INEGI. La inclusion de valores fue hecha por medio de procesos
autorregresivos mediante comandos en la interface del SPSS®. Optamos por completar la
serie de esta manera porque identificamos que en cada afo la variable es relativamente estable.
En el siguiente grafico presentamos la serie resultante junto con su linea de tendencia.

Grafico 4.9 «Ahorro del SP» y su linea de tendencia; ENIGH 1994-2006
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Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Hemos aplicado a la serie ‘ASP’ una linea de tendencia polinomial que al parecer es la
que mejor ajuste tiene para esta serie; como observamos, la tendencia tiende al incremento
sostenido a lo largo del tiempo, por lo tanto podriamos inferir que la serie temporal para el
«ahorro del SP» es no estacionaria. Podemos comprobar esto con las tablas correspondientes
ubicadas al inciso A del ANEXO 6, mismas que muestran tanto pruebas de homogeneidad
como de Dickey-Fuller Aumentada.



129

Después de aplicar los procedimientos para la identificacion, estimacion y validacion
para encontrar el mejor modelo ARIMA para el «ahorro del SP» —primera parte del ANEXO
6— obtuvimos dos modelos que parecen ser los mejores para proyectar el «ahorro del SP». En
este sentido, cabe indicar que el modelo ARIMA(2,2,0)(2,1,0) presenta coeficientes un tanto
mayores que el otro modelo en cuanto a los valores del criterio de informacion de Akaike y de
Schwarz, sin embargo sus residuos tienen un comportamiento mas acentuado de ruido blanco,
indicativo de que no contienen informacion que pueda afectar tanto a la serie original como a
la transformada de la variable en cuestion.

Esto nos lleva a sostener que el modelo ARIMA(2,2,0)(2,1,0), bajo las reservas que
todo modelo de prondstico debe contener’, es mejor que el modelo ARIMA(2,2,0)(1,1,0) para
predecir cudl puede ser el comportamiento del «ahorro del SP» a lo largo del tiempo, al menos
para el corto plazo. Entonces, estamos en posicion de hacer el prondstico correspondiente a fin
de observar como se desempefia el modelo. El modelo confirma su estabilidad a partir de los
datos que se pueden observar en el ANEXO 7 (ANEXOS p. XLI).

4.1.2.1 Pronéstico del «ahorro del SP»

En esta seccion presentaremos lo que es la estimacion de la serie del «ahorro del SP»
por medio de la ecuacion que hemos validado en los apartados anteriores y enunciada como
Ecuacion 2. Este modelo es el ARIMA(2,2,0)(2,1,0) incluyendo ya el grado de integracion
para su aplicacion en la variable original. En los siguientes graficos presentamos la serie
original y transformada con sus respectivas estimaciones calculadas a partir de la Ecuacion 2.

Ecuacion 4.2 Representacion matematica del modelo ARIMA(2,2,0)(2,1,0)

Estittiation Equatiosn:

DLOGYASP,2,4) = 0+ [ARD=CDL,ARD=C(D,SARD=COLSARD=C4]

Substituted Coefficients:

DLOGASE, 2,4 =0+ [AR=-1 366251 509, ARCD=-0 2724923231 SAR =0 916496321, S AR =-0 622467361 ]

para el «ahorro del SP»

Grafico 4.10 Series original y transformada del «ahorro del SP» con sus respectivas estimaciones
con base en el modelo ARIMA(2,2,0)(2,1,0)

Serie Original | Serie Transformada

75 Pese a que los modelos econométricos puedan ser validados, estables y por tanto confiables para la elaboracion de
pronosticos, éstos deben tomarse con reserva porque son sélo aproximaciones que si bien pretenden cierto grado de
exactitud y por ende validez, no dejan de ser prondsticos y aproximaciones sistematicamente representadas.
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Podemos observar que los ajustes son adecuados pues no se alejan de la variable
original y transformada, quedando por dentro de los niveles de error tolerados (véase pagina
XLI del ANEXO 7) ademés de considerar la informacion de validacion del modelo del
apartado anterior. Al observar los detalles de esta serie, encontramos el mismo resultado que
en la variable «cobertura del SP»; la tendencia aunque parece creciente en el tiempo, dicha
tendencia no es de tipo ‘determinista’ es decir, no es una tendencia sobre la que puedan
pronosticarse proyecciones de largo plazo. Esto lo revela la naturaleza de la propia variable
descubierta a través del proceso de identificacion del modelo ARIMA. En todo caso, el
prondstico por lo pronto, habria de ser de corto plazo, tal como lo proporciona de forma inicial
el uso de una metodologia Box-Jenkins.

En este sentido, en cuanto al trabajo individual con esta variable, s6lo restaria ir
agregando informacion a lo largo del tiempo a fin de poder observar si la tendencia que es por
hoy aleatoria, puede convertirse en ‘determinista’ conforme se agrega informacién a la serie.
La idea de una tendencia ‘determinista’ es que, a lo largo del tiempo este tipo de tendencia es
mas confiable que en el caso de una tendencia ‘aleatoria’, ya que, una tendencia ‘determinista’
denota procesos de largo plazo de forma mas regular, no asi las tendencias aleatorias que
parecen crecientes en el tiempo como en el caso del «ahorro del SP». A continuacion
revisaremos el comportamiento de la «inversion fija bruta» a partir del modelo de tipo
ARIMA identificado y representado matematicamente por medio de la Ecuacién 3.

4.1.3 El comportamiento de la serie «inversion fija bruta»

En esta seccion analizaremos la serie «inversion fija bruta» identificada en el archivo
de trabajo del Eviews 6.0° como ‘IFB’. En la siguiente ilustracion presentamos la
representacion grafica de esta serie, a fin de determinar, después de las pruebas
correspondientes —cuyos resultados se presentan en el apartado B del ANEXO 6- si la misma
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es estacionaria o no, y en tal caso, cudles son las transformaciones necesarias para cubrir tal
requisito.

Grafico 4.11 Representacion grafica de la «inversion fija bruta» 1994-2006
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Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

El Gréfico 4.11 nos ilustra sobre el comportamiento de la serie ‘IFB’. Para los fines de
la construcciéon de un modelo de tipo ARIMA, podemos decir, que aunque no tiene una
pendiente tan pronunciada como en el caso de las otras dos variables —«cobertura del SP y
«ahorro del SP»— si es posible apreciar a simple vista una sutil tendencia positiva, de manera
que existe gran probabilidad de que los cambios en su varianza a través del tiempo sean
significativos, ademas de que su media serd significativamente distinta de 0. Para resolver
esto, hemos hecho las transformaciones necesarias y aplicado las pruebas y procedimientos
necesarios, mismos que se presentan en la pagina XXIX de los ANEXOS.

4.1.3.1 Prondstico para el modelo ARIMA(1,2,0)(0,1,0) para la serie «inversion fija bruta»

Para concluir con la primera parte de este capitulo, presentamos el prondstico de las
variables original y transformada de la «inversion fija brutay». Para dicho pronoéstico utilizamos



el modelo validado ARIMA(1,2,0)(0,1,0), mismo representado por su forma matematica y las
gréficas respectivas.

Ecuacion 4.3 Representacion matematica del modelo ARIMA(1,2,0)(0,1,0)

Estimation Equation:

DLOG(IFE, 2.4 = 0 + [AR(1=C(1)]

Gubstituted Coefficients:

DLOGFE,2.4) = 0 + [AR(11=-0.4061316918]

para la «inversion fija brutay

Grafico 4.12 Series pronosticadas para la «inversion fija bruta» a partir de las variables original
y transformada segin el modelo ARIMA(1,2,0)(0,1,0)

Serie Original Serie transformada
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Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°
Como podemos observar, el modelo empleado parece ajustarse satisfactoriamente a las
series original y transformada de la «inversion fija bruta»’®. En especial, aunque de forma

76 Sostenemos que el modelo es estable en vista de los datos adicionales presentados en el ANEXO 7 p.XLII
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teorica la inversion fija pudiera tener un comportamiento regular de forma estacional —
dependiendo del sector o ramo de produccion— los analistas coinciden en reiterar la dificultad
para pronosticar en el largo plazo esta variable macroeconomica (Leroy, 1995). En razon de
esto, el modelo estimado servird solo para pronosticos en el corto plazo ya que parte de la
naturaleza propia de la variable —y la dificultad teérica indicada por Leroy Miller (1995) para
su prondstico de largo plazo— como lo es su tendencia, tampoco es, al igual que las otras
variables, aleatoria. Esto significa que no existe un determinismo tendencial que garantice un
esquema de regularidad en el largo plazo, de ahi que no podamos confiar abiertamente en las
predicciones de larga duracion mas alla del horizonte de datos disponibles.

Esto significa que a fin de poder identificar una tendencia ‘determinista’ conveniente el
seguimiento de la «inversion fija bruta» a lo largo del tiempo, ya que, su aleatoriedad
momentanea pudiera deberse a la insuficiencia de datos, es decir, la falta de afios de registro
que pudieran revelar esa tendencia regular o ‘determinista’ en que se pueda confiar como
relacion o comportamiento de largo plazo. Cabria decir del mismo modo que la observacion
en conjunto con otras variables buscando correlaciones o regresiones, debiera tomarse con
reservas. Sin embargo, el modelo aqui identificado es un instrumento para este seguimiento, y
mas atn, a medida que se agregue informacion, seria posible recalibrar el modelo por medio
de esta misma metodologia Box-Jenkins, es decir, re-identificar y re-estimar el modelo, labor
que desde luego, es materia de un ejercicio aparte que escapa a los propdsitos de esta tesis.

Con esto damos por concluida la primera parte de este capitulo, pues hemos
identificado y probado tres modelos de tipo ARIMA para cada uno de los componentes del
«modelo reproduccion del SP». Estos modelos s6lo pueden utilizarse para prondsticos de corto
plazo —por corto plazo no referimos a un horizonte no mas alla de tres o cuatro trimestres. A
continuacion exponemos la segunda parte del presente capitulo mismo en que se indica cudl es
el tipo de relacion estadistica existente entre las variables del «modelo de reproduccion del
SPy», e incluso, la forma que tiene dicha relaciéon mediante un andlisis de causalidad desde la
perspectiva de Granger. Dejamos para la seccion 4.3 mayores comentarios acerca de los
resultados obtenidos por la primera y segunda parte de este capitulo.

4.2 Segunda parte: analisis de cointegracion y causalidad del conjunto de series
temporales del «modelo de reproduccion del SP»

Hemos indicado, con los resultados obtenidos a partir de los distintos modelos ARIMA
en la primera parte de este capitulo, que las tendencias pertenecientes a cada una de las
variables son de tipo aleatorio o de forma mas precisa, tendencias estocasticas. Esto significa
que al menos desde el enfoque de la metodologia Box-Jenkins, no es posible de momento,
efectuar pronosticos de largo plazo.

La metodologia ARIMA lo que hace es identificar rasgos propios de la variable en
cuestion, especificamente, descubre el proceso generador que da origen a la variable a lo largo



del tiempo. Sin embargo, pese a que este proceso generador no puede estimar en el largo plazo
las variables originales y transformadas, existe otra forma de observar dichas variables en
periodos prolongados. En otras palabras, uno de los propositos de esta investigacion no so6lo es
establecer que existe un «modelo de reproduccién del SPy», sino que dicho modelo puede
observarse en el largo plazo.

El ajuste de modelos ARIMA para las variables involucradas es evidencia de que el
modelo existe ya que al menos, pueden realizarse prondsticos de corto plazo de forma
individual, lo que indica que en este punto, los componentes del modelo estan presentes,
aunque dichos modelos no sugieran una relacion entre esos componentes. Para resolver esta
situacion y confirmar la existencia del «modelo de reproduccion del SP» es necesario conocer
ahora de forma conjunta, si las variables involucradas estdn relacionadas; la mejor
metodologia para este fin es la del analisis de cointegracion, es decir, saber si las variables en
cuestion se siguen a lo largo del tiempo de tal forma que se presente una situacion de
equilibrio en el largo plazo (Gonzalez, 2008: 50).

Dicho de otro modo, la cointegracion de variables se presenta cuando dos o mas series
temporales se mueven de forma conjunta a lo largo del tiempo y las diferencias entre ellas —
residuos— son estacionarias. Se parte del supuesto de que el sistema econdmico tiende al
equilibrio a lo largo del tiempo y cuando se comprueba que dos o mas variables se encuentran
cointegradas, es irrelevante que sus tendencias individuales sean aleatorias —como en el caso
de la «cobertura del SP», el «ahorro del SP» 6 la «inversion fija brutay— 6 no estacionarias
(Johansen, 1991).

Esta metodologia de analisis nos permitira averiguar si lo que hemos denominado
«modelo de reproduccion del SP» nos ofrece una perspectiva del comportamiento del Sistema
de Pensiones del IMSS en el largo plazo y conocer si dicho sistema puede sostenerse, es decir,
comprender como se ird reproduciendo el SP a lo largo del tiempo.

El andlisis de cointegracion al «modelo de reproduccion del SP» permitira reunir las
evidencias necesarias para evaluar de forma indirecta el sistema de pensiones del IMSS. Con
dichas pruebas, conformaremos, como corolario de este estudio, una serie de conclusiones y
recomendaciones que a nuestro juicio, contribuyan a una mejor comprension y fortalecimiento
de la seguridad social en México.

El andlisis del presente capitulo se divide en 5 etapas; (1) pruebas formales e
informales de estacionariedad de las variables, (2) estimacion de la relacion (ecuacion de
regresion multivariada) a largo plazo, (3) pruebas de cointegracion formales e informales, (4)
construccion del mecanismo de correccion de error (MCE) y (5) pruebas de causalidad desde
la perspectiva de Granger. En su conjunto toda esta serie de pruebas nos permitiran conocer si
existe un vinculo a largo plazo entre las variables en cuestion.
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4.2.1 Estacionariedad de las series que componen el «modelo de reproduccion del
SP»; determinacion del orden de integracion de las series

En la primera parte de este capitulo, hicimos un analisis de estacionariedad para cada
una de las variables que integran el «modelo de reproduccion del SP», sin embargo, en
aquellas circunstancias empleamos un criterio de decision con mas restriccion en el sentido de
aplicar de forma simultanea dos tipos de test para probar estacionariedad/no estacionariedad.
Dicho criterio fue someter las series tanto a pruebas de homogeneidad de varianzas, como al
test de Dickey-Fuller Aumentado (DFA) para la busqueda de raices unitarias; si las variables
no superaban ambas pruebas, bajo nuestra optica de los modelos ARIMA, no podian ser
consideradas como completamente estacionarias. Esta situacion ocasiond que tanto el «ahora
del SP» como la «inversion fija bruta» fueran integradas de segundo orden —I(2)— es decir,
fueran diferenciadas dos veces para alcanzar la estacionariedad requerida. Ante esto,
obtuvimos modelos estables de forma individual para cada variable utilizables para el corto
plazo.

En el caso de la metodologia de analisis de cointegracion basta, a partir de la literatura
consultada, con la aplicacion de las pruebas informales que se usadas comtinmente —grafico de
la serie, correlograma, FAC”” y FAP y los coeficientes Q— y como prueba formal, el test de
DFA, sin necesidad de adicionar pruebas de homogeneidad de varianzas. En este sentido, si
las series superan la prueba DFA después de la primera diferencia podremos decir que estan
integradas de primer orden, lo cual es un requisito para que exista la cointegracion (Jaén,
2005b). Para empezar, presentamos las pruebas informales de estacionariedad en los
siguientes graficos, mismos que contienen la representacion de las series, sus correspondientes
FAC y FAP, sus correlogramas y los coeficientes Q de autocorrelacion global para cada una
de las variables. Al final de las etapas del andlisis incluiremos una seccion de resumen para
una perspectiva general.

Grafico 4.13 Representacion grafica de las series originales

«cobertura del SP» | «ahorro del SP» «inversion fija bruta»

"7 FAC.- Funcion de Autocorrelacién Simple.
FAP.- Funcién de Autocorrelacion Parcial.
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Grifico 4.14 Correlograma, FAC y FAP de las variables componentes del «modelo de
reproduccion del SP»

«cobertura del SP»

1 0.951 05931 49.752 0.000
2 0892 0124 54,402 0.000
3 0.5831 0038 133585 0.000
4 0774 0008 169.05 0.000
& 0708 0127 188.08 0.000
B 0636 0112 22375 0.000
7 0560 0048 24335 0.000
g
g
10
1A
12

= [ M

0.431 0005 25871 0.000
0.421 -0.051 27031 0.000
0.353 -0.031 27584 0.000
02858 0001 284.34 0.000
0.233 0.034 25514 0.000

uuuUHHUUHHHH

«ahorro del SP»

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC -Stat Prob

0523 0923 46870 0.000
0.842 -0.080 86.71% 0.000
0.760 -0.059 11978 0.000
0675 -0.063 146.41 0.000
0627 0207 18991 0.000
0.582 -0.025 19061 0.000
0.541 -0.018 208.85 0.000
0.502 -0.020 22495 0.000
0.469 0085 23931 0.000
10 0.434 -0.036 25150 0.000
11 0398 0032 26274 0.000
12 0.360 -0.034 Z71.84 0.000

000 e OO e O PO —

=T

T}

«inversion fija brutay




137

Autocorrelation Fartial Correlation A PAC  Q-Stat Prob

I
—

0.860 0860 40676 0.000
0539 03584 B80.210 0.000
0717 -0.255 109.70 0.000
0703 0177 13862 0.000
0.536 -0.436 15579 0.000
0.490 0.060 17047 0.000
0.375 0089 179.24 0.000
0364 0081 18768 0.000
0.2158 -0.242 19072 0.000
10 0197 0054 19332 0.000
11 0107 0027 19417 0.000
12 0116 0037 19512 0.000

|

T T

=)
WO~ M Wk =

eeuuuuuuuuuu

Fuente: Salida del software Eviews 6.0®

A partir de los resultados sefialados en los gréaficos 4.13 y 4.14 podemos concluir de
forma preliminar, que en efecto, las series son no estacionarias ya que como lo indican las
graficas lineales, todas las variables parecen tener una tendencia ascendente a lo largo del
tiempo, es decir, sus valores no se mueven en torno a su media, varianza y covarianza y, como
sabemos, su tendencia es de tipo estocastica. De manera adicional, los correlogramas de todas
las series descienden lentamente a cero la parte de la autocorrelacion simple. El lento descenso
a cero esta confirmado por los coeficientes de la FAC y los primeros retardos de la FAP en
todas las series. Ademas, la significancia del estadistico Q denota la existencia de
autocorrelacion global de la serie.

La informacion anterior es producto de pruebas y esquemas graficos considerados
como instrumentos informales para identificar estacionariedad/no estacionariedad, de modo
que en la siguiente tabla presentamos finalmente los resultados de la prueba DFA para raices
unitarias, considerada por los especialistas como la prueba formal mas confiable.

Tabla 4.8 Pruebas DFA para los componentes del «xmodelo de reproduccion del SP»

«cobertura del SP»

Mull Hypothesis: CBRT has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 4 (Automatic based on SIC, MAXLAG=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.794912 0.2063
Test critical values: 1% lewel -4 165756

5% lewel -3.508508

10% level -3.184230

*tackinnon (1996) one-sided p-values.

«ahorro del SP»



Mull Hypothesis: ASP has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: O (Automatic based on S1C, MAXLAG=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.374808 0.35879
Test critical values: 1% level -4 148485

5% level -3.A00494

10% level -3.179617

*Mackinnon (1998) one-sided p-values.

«inversion fija brutay

Mull Hypothesis: IFE has a unit root
Exogenous: Caonstant, Linear Trend
Lag Length: 8 (Automatic based an SIC, MARLAG=10)

t-Statistic Frob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.643172 0.0377
Test critical values: 1% level -4, 186481

5% level -3.518090

10% level -3.188732

*Mackinnan (1396) one-sided p-values.
Fuente: Salida del software Eviews 6.0°

Como observamos, las pruebas DFA para cada variable indican que dichas series son
no estacionarias’®. Para resolver esto, verificamos si transformando las series en primeras
diferencias se logra la estacionariedad; los resultados se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 4.9 Pruebas DFA para las primeras diferencias de las series que componen el «xmodelo de
reproduccion del SP»

«cobertura del SP»

Mull Hypothesis: D(CBRT) has a unit root
Exogenous: Mone
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=0)

t-Statistic Prob.™

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.021439 0.000o
Test critical values: 1% level -2 612033

2% level -1.947520

10% level -1.612650

*Mackinnon [1996) one-sided p-values.

8 El criterio de decision es que, si el valor del test DFA representado por el estadistico de ‘tau’ —denominado con la
letra t— es en términos absolutos menor que los valores criticos a 1, 5 y 10 por ciento, la serie es estacionaria. Por el
contrario, si el valor t ademas de ser significativo y suficientemente negativo, es mayor que los valores criticos
mencionados, se rechaza la hipétesis nula (Hy) de que la variable tiene una raiz unitaria, lo cual indica que la serie es
estacionaria.
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_____________________________ «ahorrodelSP»
Mull Hypothesis: DEASPY has a unit root
Exogenous: Mone
Lag Length: O (Autormatic based on SIC, MAKLAG=0]
t-Statistic Frob.™
Augmented Dickey-Fuller test statistic -B. 593915 0.0o00o
Test critical values: 1% level -2 612033
5% level -1.947520
10% level -1 612650
| __“Mackinnon (1996) one-sided pvalues.
oo «nversionfijabrutay
Mull Hypothesis: D{IFE) has a unit root
Exogenous: Mone
Lag Length: O {(Automatic based on SIC, MAXKLAG=0)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -11.88425 0.0000
Test critical values: 1% lewel -2 R12033
5% lewvel -1.947520
10% level -1.612650
*hlackinnon (199671 one-sided p-values.

Fuente: Salida del software Eviews 6.0®

Los resultados indican que las series se convierten en estacionarias después de tomar
las primeras diferencias. Esto significa que las variables son integradas de primer orden, es
decir, I(1). La siguiente tabla concentra estos resultados a fin de poder compararlos antes y
después de realizar los test DFA con las variables originales y transformadas tomando las
primeras diferencias. También podran notarse como cambian los niveles de significatividad
del estadistico t.

Tabla 4.10 Resumen de pruebas DFA antes y después de transformar las variables

Nombre de la | Estadistico de | Significati V,a l'or V,a 1or Ve,ll.o r Orden de
variable TAU (1) vidad t critico critico Critico integracion
1% 5% 10%

Serie original

Cobertura del

SP (cbrt) -2.794912 0.2063 -4.165756 | -3.508508 |-3.184230 |I(1)
éf;’g" delSP | 5374808  [03879  |-4.148465|-3.500495 |-3.179617 |I(1)
Inversion Fija

Bruta (IFB) -3.643172 0.0377 -4.186481 |-3.815090 |-3.189732 |I(1)

Series transformadas; primeras diferencias

Cobertura del

SP (cbrt) -5.021439 0.000 -2.612033 |-1.94752 |-1.61265 | 1(0)
Ahorro del SP |-6.598915 0.000 -2.612033 |-1.94752 |-1.61265 | 1(0)




(ASP) |

Inversion Fija | 11 eg4ns 0,000 2612033 [-1.94752 |-1.61265 |1(0)

Bruta (IFB)
Fuente: Elaboracién propia con los datos de las salidas del software Eviews 6.0°

En conclusion, las variables son integradas de primer orden. Si el valor de la columna
‘Orden de integracion’ de la Tabla 4.10 después de tomar primeras diferencias fuera distinto
de 1(0) tendriamos series o bien de distintos ordenes —una de orden 1 y otra de orden 2— o de
ordenes superiores a 1 lo que indicaria de facto que la cointegracion no es posible, al menos
desde esta perspectiva’”, ya que, para la cointegracion es requisito que las variables sean 1(1).
Como se ha cumplido el requisito de integracion de primer orden para todas las variables, es
posible que exista cointegracion. En este sentido, el siguiente paso es, calcular la relacion a
largo plazo y procesar los residuos de la ecuacion de regresion para verificar que en efecto,
existe cointegracion entre las variables.

4.2.2 Estimacion de la ecuacion de regresion como relacién a largo plazo entre la
«cobertura del SP», el «ahorro del SP» y la «inversion fija bruta»

Cuando se trata del andlisis de series temporales, es posible que se encuentren
equilibrios entre las variables en el largo plazo. Esto implica un proceso que justamente en el
largo plazo las variables se muevan juntas. Sin embargo, en el corto plazo, esta relacion entre
series puede estar en desequilibrio. Para resolver esta situacidon, es necesario averiguar si en
efecto las variables se encuentran cointegradas y a partir de ahi, construir un mecanismo que
corrija dicho desequilibrio en dicha relacion para el tiempo futuro lejano.

Entonces, la ecuacion que indica la relacion a largo plazo quedaria como sigue:

Ecuacion 4.4 Representacion matematica de la relacion a largo plazo entre los componentes del
«modelo de reproduccion del SP»

CBRT =C; + C,*ASP + C5*IFB

Donde: CBRT es la «cobertura del SP» como variable dependiente

Cl1 es la constante para calcular el origen,

" Existen avances significativos en cuanto al analisis de cointegracién con variables integradas de orden distinto a 1.
Para mas informacién consultar el trabajo de Johansen y Liitkepohl (2005).




C2 es el parametro que multiplica al «ahorro del SP» —ASP—y

C3 es el parametro que multiplica a la «inversion fija bruta»
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Haciendo los célculos correspondientes mediante el enfoque de MCO (Minimos
Cuadrados Ordinarios), el software utilizado nos arroja la Tabla 4.11 . Segun los coeficientes
estimados, la ecuacion con valores sustituidos quedaria de la forma indicada en la Ecuacién
4.5. El calculo de esta ecuacion nos proporciona también una nueva serie, misma que contiene
los residuos de la regresion. A partir de estos residuos aplicamos las pruebas de cointegracion.
Cabe indicar que hay evidencia en la Tabla 4.11 para sospechar que esta regresion es espuria,
ya que, el coeficiente de determinacioén r’ es demasiado alto [0.953359] y todos los regresores

—C, ASP e IFB- son significativos en extremo. De ser espuria esta regresion, construiremos un

MCE, dado que, en teoria, las variables estan vinculadas, pero retomaremos este asunto mas

delante, por ahora verificaremos la cointegracion de las variables.

Tabla 4.11 Resultados de la estimacion de la relaciéon a largo plazo: Ecuacién 4.4

“ariable Coeficiert  Std. Error t-Statistic Prab.

C F27E3. 2045192 2356657  0.0000

ASP 0.000202 2ATEDD 9314221 0.000a0

IFB 2262233 2814308  B.038330  0.0000
R-=quared 08953389 Mean dependent var 11621329
Adjusted R-squared 0.951487 5.0, dependent var 1295461,
S.E. of regression 285335.1  Akaike info criterion 28.01668
Sum squared resid J3.99EH12 Schwarz criterion 2812925
Log likelihood 72543368 F-statistic 011275
Durbin-YWat=on stat 1.313083  Prob(F-statistic) 0.00a0a0

Fuente: Salida del software Eviews 6.0®

Ecuacion 4.5 Relacion matematica de largo plazo entre los componentes del «modelo de
reproduccién del SP»; valores sustituidos de la ECUACION 4.4

CBRT =7279311.164 + 0.0002018364711*ASP + 22.62233333*IFB

4.2.3 Pruebas de Cointegracion de los componentes del «modelo de reproduccion del

SP»

A partir de la estimacion de la Ecuacién 4.4 se han obtenido los residuos, mismos que
habran de utilizarse para comprobar la cointegracion del «modelo de reproduccion del SP»



desde el enfoque de Engle-Granger.® En este sentido, la primera prueba consiste en calcular
una regresion entre la primera diferencia de los residuos —como variable dependiente— y el
primer retardo de los mismos residuos. El resultado lo presentamos en la Tabla 4.12.

La técnica de regresion se puede aplicar a series de tiempo siempre y cuando los
residuos de dicha regresion sean 1(0), es decir estacionarios (Engle y Granger, 1987; Gonzélez,
2008; Gujarati, 2004; Jaén, 2005b; Kikut y otros, 2002). La regresion que se presenta en la
Tabla 4.12 indica que los residuos son estacionarios, ya que, el coeficiente C; que multiplica
en la ecuacion de regresion al primer retardo de los residuos (véase ecuaciones 4.6 y 4.7) es de
-0.6699032745 y es altamente significativo [0.0000] incluso a un nivel 0.01, ademas de ser
negativo, como lo indicaria la teoria economica (Engle y Granger, 1987). Esto significa, que
las variables del «modelo de reproduccion del SP» estan cointegradas, es decir, que en el largo
plazo existe una correlacion que no sera espuria. Sin embargo, confirmaremos esta conclusion
de estacionariedad de los residuos con el test DFA.

Tabla 4.12 Resultados de la regresion de la primera diferencia de los residuos
y su primer retardo

Dependent Variahle: DIRESEST)

Method: Least Squares

Drate: 092309 Time: 11:05

Sattple fadjusted): 199402 2004604
Included observations: 51 after adjustments

Variahle Coeffic...  3td Error  t-3tatistic Proh.

RESEZT(-1) -066E903 0137571 48489501 0.0000

B-souared 0321425  DMean dependent var  -6274.966
Edjusted B-squared 0321425 3D, dependent war 3236169
S.E. of regression 2665816 Akalke info criterion 27 24416
Sum squared resid  353E+H12 Schwarz criterion 27 28204
Log likelihood -709.0261

Fuente: Salida del software Eviews 6.0®

Ecuacion 4.6 Representacion matematica de la regresion residual para comprobar cointegracion
entre los componentes de «modelo de reproduccion del SP»

8 Existen otro enfoque mas sofisticado para el analisis de cointegracién llamado enfoque de Johansen, sin embargo la
informacién con que contamos no retne la cantidad necesaria de observaciones —se requieren 100 como minimo— de
modo que los resultados bajo esta perspectiva no serian del todo confiables. En este sentido optamos por el enfoque de
Engle y Granger, mismo que nos indicara si existe un vector de cointegracion entre estas variables (Engle y Granger,
1987; Gonzalez, 2008; Jaén, 2005b; Johansen, 1991).



143

D(RESIDUOS) = C(17*RESIDUOS(-1)

Ecuacion 4.7 Representacion matematica de la regresion residual para comprobar cointegracion
entre los componentes del «modelo de reproduccion del SP»: sustitucion de valores en la
Ecuacion 4.6

D(RESIDUOS) = -0.6699032745*RESIDUOE(1)

Tabla 4.13 Prueba DFA para los residuos de la ecuacion de regresion; Ecuacion 4.5 (sustituida en
Ecuacion 4.5)
Mull Hypothesis: RESIDIUOS has a unit root

Exogenous: None
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MARKLAG=0)

t-Statistic Prob.*®

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.8658501 0.0000
Test critical values: 1% lewel -2.611094

2% level -1.947381

10% level -1 B12725

*Mackinnon [1995) one-sided p-values.
Fuente: Salida del software Eviews 6.0°

Los resultados de la prueba DFA para los residuos de la Ecuacion 4.4 —que se
sustituye en la Ecuacion 4.5 demuestra que estos residuos no tienen al menos una raiz
unitaria, lo cual nos lleva a concluir de forma contundente que los residuos son ruido blanco.
De forma adicional se contrasta el estadistico Dubin-Watson (DW) de la ecuacién de largo
plazo —Ecuacion 4.4— con un nivel critico al 5% de probabilidad cuyo valor es 0.386; si DW >
0.386 entonces los residuos son estacionarios, y en este caso el valor DW es 2.09, lo que
confirma nuevamente la estacionariedad de los residuos. Confirmado esto, podemos continuar
con el punto siguiente; construir un mecanismo de correccion de errores (MCE), mismo que
presentamos en el apartado siguiente.

4.2.4 Mecanismo de Correccién de Errores del «<modelo de reproduccion del SP»

Hemos comprobado que los residuos de la ecuacion de regresion
CBRT=C;+C,*ASP+C3*IFB son estacionarios, lo que indica que las variables del «modelo de
reproduccion del SP» estan cointegradas. La cointegracion denota una relacion estable en el
largo plazo, sin embargo, en el corto plazo dicha relacion estd en condicion de desequilibrio,
de ahi que a priori se espere que la regresion estimada sea espuria, sobretodo tratindose de



variables cuya tendencia es estocéstica o lo que es lo mismo tendencia aleatoria e inestable, lo
que impide su proyeccion a largo plazo (Jaén, 2005b: 157).

Para solucionar esta situacion, y sobre todo, identificar si en efecto la regresion es
espuria, reescribimos en principio la misma ecuacidon 4.4 pero en primeras diferencias; se
supone que al diferenciar una serie, ésta perderd la tendencia y se volvera estacionaria —ya
hemos probado que las variables del modelo son estacionarias al tomar las primeras
diferencias— ademds que con esta transformacion la significacion de los parametros debiera
mantenerse, si no es asi, la regresion es espuria y serd necesario agregar a la ecuacion un MCE
que se encargara de corregir el comportamiento de las variables en el tiempo. Los resultados
de la ecuacion reescrita en diferencias se presenta a continuacion.

Tabla 4.14 Resultados de la Ecuacion 4.4 reescrita en primeras diferencias

“ariable Coefficient  Std. Error t-Statistic Praob.
C B3100.82 2464650 2357366 00225
O(ASP) 6.26E-05 3.14E-05 1995336 00517
D(FE) 0356394 2013486 0477004 (08603
R-squared 0.079532  Mean dependent var 7142543

Adjusted R-squared 0041232  5.D. dependent var 170407 .4
=.E. of regression 1663573 Akaike info criterion 2694468

Surn squared resid 1.34E+12  Schwearz criterion 2705833
Loy likelihood -554.0896  F-statistic 2075122
Durbin-Ywatson stat 1.545907  ProbiF-statistic) 0.136E54

Fuente: Salida del software Eviews 6.0®

En esta tabla se demuestra que los coeficientes que resultaban muy significativos en la
ecuacion de la relacion a largo plazo —Ecuacion 4.4— en realidad no lo son; tal es el caso del
«ahorro del SP» y de la «inversion fija bruta». Solo si tomasemos un nivel de confianza de 0.1
lograria rescatarse el término ASP de la regresion, no asi la variable IFB. Esto sugiere por
tanto que introduzcamos un término de correccion al que se denomina MCE.*!

Para introducir el término de correccidn, re-escribimos la ecuacion 4.4 en primeras
diferencias y agregamos al final los residuos retardados en un periodo, esto hara que los
valores estimados de ASP e IFB se vayan corrigiendo en el tiempo. Este ejercicio lo haremos

81 Se indica en la literatura que las ecuaciones de regresién en series de tiempo escritas en niveles —los valores
originales de las variables— denotan la relacién a largo plazo entre esas variables. Por otro lado, la misma ecuacién
escrita en primeras diferencias sefiala la citada relacion pero a corto plazo y sin una tendencia perceptible (Jaén,
2005b; R. Montero, 2007; Sosa, 2000). E1 MCE funciona entonces, agregando a la ecuacion de la relacion para el corto
plazo —ecuacion en primeras diferencias— el componente de error —los residuos— de la ecuacion de largo plazo —
ecuacion escrita en niveles— lo que corrige la regresion- (Engle y Granger, 1987; Gujarati, 2004).
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ademas, con la transformacion logaritmica y de primeras diferencias —Ecuaciones 4.8 y 4.9¢
para tener un punto mas amplio de comparacion y tener mejor perspectiva de decision.

Las ecuaciones quedarian asi:

D(CBRT) = C, + C,*D(ASP) + C;*D(IFB) + C4*RESIDUOS(-1) Ecuacién 4.8

D(CBRT) = 54540.12415 + 7.151946255¢-005*D(ASP) + 2.52774406*D(IFB) -
0.2765769304*RESIDUOS(-1)

DLOG(CBRT) = 0.004082282909 + 0.04679962266*DLOG(ASP) +

Ecuacion 4.11
0.05671675177*DLOG(IFB) - 2.611554005¢-008*RESIDUOS(-1) cuacion

Los resultados de estas ecuaciones aparecen en la tabla siguiente; hemos hecho el
ejercicio con la ecuacion 4.4 re-escrita en primeras diferencias —4.8 y 4.9— y re-escrita en
primeras diferencias y logaritmo —ecuaciones 4.10 y 4.11- presentamos ambos resultados
como posibles MCE. Los resultados obtenidos nos revelan informaciéon muy interesante. Por
una parte, podemos observar que la inclusion de MCE 6 término de correccion de errores, ha
logrado corregir la regresion; en el caso del «ahorro del SP» en ambos modelos es
significativo, aunque en el caso de la «inversion fija bruta» sélo es significativo en el modelo
escrito en primeras diferencias y logaritmos.

Tabla 4.15 Resultados de la incorporacion del término de correccion de errores a la ecuacion de
largo plazo re-escrita en primeras diferencias y logaritmos

MCE en primeras diferencias \ MCE en primeras diferencias y logaritmos
Yariable Coeficient  Std. Eror t-Statistic  Prob. ‘ariable Coefficient  Std. Eror t-Statistic  Prab.

C 5454012  XR9B05 2402855 00203 C 0.004057 0002044 1997350 0.0516
DASP) JA5E-05 Z2BO0E05  Z246B152  D.O1V4 DLOGIASF) 0.046800 0019144 2444573 0.0183
D(FE) 2827744 206977 1.ZMZB4 02 DLOG(FE) 0.056717 0021729 2610200 0012

RESIDUOSE-Y 0276577 0088630 -3120572  0.0031 RESIDUOSH)  2B1E08 762E09 3429379 00013

R-sruared 0237564 Mean dependent var 7142643 R-squared 0.279845  Mean dependent var  0.006072
Adjusted R-squared 0188887 5.0, dependent var 170407 4 Adjusted R-squared 0233578 5.0. dependent var 0.015554
S.E. of regression 163472.0  Akaike info criterion 26.79561 S.E. of regression 0.013614  Akaike info criterion 5680223

Surn sguared resid  1.T1IEH12 Schwarz criterion 26.94712 Sum squared resid 0.008711  Schwarz criterion -5.628707
Log likelihood -579.2880  F-statistic 4881242 Log likelihood 148.8457  F-statistic B.087912
Durbin-‘Watson stat ~ 1.310300  Prob(F-statistic) 0004906 Duorbin-WWatson stat 1.349183  Prob(F-statistic) 0.001377

Fuente: Salida del software Eviews 6.0®

Por otro lado, la correccion de errores es diferente, es decir, aunque en ambos modelos
la correccion se hace trimestralmente, en el modelo de transformacion de so6lo primeras



diferencias, el porcentaje de correccién es elevado —casi 28% al trimestre®”— situacion que
puede ser explicada por la no significatividad estadistica de la variable «inversion fija brutay.
En el otro modelo —el de primeras diferencias del logaritmo de las variables— la «inversion fija
bruta» resulta muy significativa, el porcentaje de correccion es muy pequefio —apenas del
0.00000261%— aunque significativo a un nivel de confianza de 5%. Cabe indicar, ademas, que
la constante pierde ligeramente significancia, aunque esto no es tan importante dado que las
variables estan en diferencias y logaritmos, y por tanto, no tienen tendencia ni interseccion.

Ademas de estos resultados, también podemos observar que los valores de los
estadisticos del criterio de informacidon de Akaike y el criterio de Schwarz son mas pequefios
en la ecuacion escrita en logaritmos y diferencias que en el otro modelo. Un criterio de
seleccion de modelos es elegir el que tenga los coeficientes Akaike y Schwarz mas pequenos y
este es el caso del modelo en logaritmos y diferencias. En primera instancia podemos utilizar
este modelo, dado que aunque significativo, el grado de correccion es minimo e incluso el
coeficiente de determinacién r? es mejor en este modelo y todas las variables explicativas son
significativas a un nivel de confianza de 5%. Con esto quedaria concluida la construccion del
MCE.

Comparar los modelos re-escritos nos proporciona un sentido practico y de mejor
eleccion del MCE, pues con esto, estamos estabilizando la relacion a largo plazo que existe
entre las variables del «modelo de reproduccion del SP». Lo que restara sera ir agregando la
informacion necesaria de las variables explicativas y estimar de esta forma el rumbo de la
«cobertura del SP», pero esa tarea serd producto de trabajos complementarios subsecuentes a
esta tesis, por ahora estamos demostrando que el «modelo de reproduccion del SP» existe,
situacion principal a comprobar por esta investigacion. Ahora para concluir el andlisis de las
variables, realizaremos un analisis de causalidad. La prueba elegida es la de Granger, misma
que utiliza una prueba F y la regla de decision la proporciona su nivel de probabilidad
observado.

4.2.5 Pruebas de causalidad desde el enfoque de Granger: ¢los componentes del
modelo se causan entre si?

Hasta aqui hemos comprobado que el «modelo de reproduccion del SPy existe. Esto no
implica que dicho modelo esté terminado; es posible que deban agregarse variables como el
PIB, el Ahorro Interno y Externo, entre otras, sin embargo, aqui nos hemos limitado a
comprobar la existencia de al menos un nucleo esencia integrado por la «cobertura del SP», el
«ahorro del SP» y la «inversion fija bruta». En este sentido, estas variables tienen entre si una
relacion de equilibrio a largo plazo, es decir, puede encontrarse en el futuro una situacion en

82 Para conocer el porcentaje de correccion es necesario multiplicar el coeficiente de RESIDUOS(-1) y multiplicarlo
por 100, esto convierte la cifra en porcentaje.
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que estén correlacionadas y dicha correlacion no serd espuria. Sin embargo, la cointegracion
no implica que exista causalidad entre ellas. Develar esta incognita es el proposito de esta
seccion.

Como indicamos al final de la seccion anterior, hemos elegido la prueba de Granger
para verificar la causalidad. El procedimiento es calcular las probabilidades del estadistico F
con 1, 2, 3, 4 y 5 retardos; aunque entre mas rezagos se utilicen es mas consistente esta prueba,
hemos observado en la literatura que una medida empirica es entre 8§ y 10% de rezagos de las
observaciones totales con que se cuenta. En nuestro caso, tenemos un total de 52
observaciones, de modo que emplearemos hasta 5 rezagos o retardos.

Al obtener las probabilidades en cada rezago —del 1° al 5°- se promedian todas las
probabilidades logrando con ello observar las significancias que prevalecen a lo largo del
tiempo. La siguiente tabla muestra los resultados de esta prueba.

Tabla 4.16 Pruebas de causalidad de Granger para las seis relaciones posibles entre las variables
del «xmodelo de reproduccion del SP»

NUMERO DE REZAGOS
Hipotesis Nula (HO) 1 2 3 4 5 PROMEDIO
CBRT does not Granger Cause ASP 0.01519 | 0.01453 0.03705 0.07784 | 0.14279 0.05748
ASP does not Granger Cause CBRT 0.84196 | 0.84011 0.62501 0.50908 | 0.73303 0.70984
IFB does not Granger Cause ASP 0.00233 0.00548 0.01207 0.01794 | 0.02283 0.01213
ASP does not Granger Cause [FB 0.02171 0.60387 0.46024 0.91453 0.61292 0.52265
IFB does not Granger Cause CBRT 0.00034 | 0.00007 | 0.00042 0.00207 | 0.00039 0.00066
CBRT does not Granger Cause IFB 0.00009 | 0.00123 0.01018 | 0.00011 0.03948 0.01022

*Regla de decision: si el promedio de probabilidades es menos o igual a 0.05 se debe rechazar HO de no causalidad
Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la prueba de causalidad de Granger en las salidas del

software Eviews 6.0®

De las pruebas realizadas, encontramos tres relaciones de causalidad significativas; (1)
la «inversion fija bruta» es causa del «ahorro del SP», (2) la «inversion fija bruta» es causa de
la «cobertura del SP» y (3) la «cobertura del SP» es causa de la «inversion fija brutay. Esto
nos revela que el «ahorro del SP» tiene menos incidencia en la «cobertura del SP» —y la
«inversion fija brutay— de la que se esperaria a partir de las expectativas que dan origen a la
reforma del sistema de pensiones del IMSS en 1997, aunque discutiremos en la parte final de
este capitulo y del apartado de conclusiones y recomendaciones finales. En otras palabras, con
estas pruebas hemos terminado la parte del analisis de datos. Tenemos algunas conclusiones
que expondremos a continuacion, puntualizando algunos aspectos que a nuestro juicio resultan
relevantes como hallazgos de investigacion.




4.3 Conclusiones sobre los resultados obtenidos mediante la metodologia Box-Jenkins
(modelos ARIMA) y el analisis de Cointegracion y Causalidad

En este capitulo hemos identificado y estimado modelos Box-Jenkins para cada una de
las variables involucradas como componentes del «modelo de reproduccion de SP». Esta
identificacion nos ha permitido conocer la naturaleza de cada serie 6 variable entendiendo por
su naturaleza la identificacion del modelo ARIMA como proceso generador de la propia serie
y el tipo de tendencia que la misma tiene. En este sentido, de los dos posibles y generales tipos
de tendencias —aleatorias o deterministas— las series en cuestion poseen tendencias aleatorias
que no proporcionan fiabilidad cuando se trata de estimar una relacion o comportamiento de
largo plazo.

A falta de confianza en una proyeccion de largo plazo, el «modelo de reproduccion del
SP» quedaria como una propuesta tedrica sujeta a que hagamos subsecuentemente una
incorporacion de nuevos datos a las series ya sean reales 6 estimados —como en el caso del
«ahorro del SP», a fin de proveer mas informacioén y aumentar la confiabilidad en los modelos
identificados.

Por otro lado, en éste capitulo hemos comprobado que existe cointegracion entre las
variables «cobertura del SP», «ahorro del SP» e «inversion fija brutay». Esto significa que
existe un punto en el largo plazo en el que estas series de tiempo encuentran un punto de
equilibrio. También quiere decir que esta vinculacion de largo plazo involucra correlaciones
significativas en términos estadisticos.

Por otra parte, aunque en el largo plazo haya una relacion de equilibrio, es decir, que
las variables en cuestion se muevan juntas, en el corto plazo esta relacion puede estar
desequilibrada, lo que genera que el proceso de regresion esté sesgado. Para superar esta
situacién, hemos construido un Mecanismo de Correccidon de Errores consistente en la
incorporacién del término de error —residuos rezagados en un periodo— al final de la ecuacion
de largo plazo 4.4. Con esto hemos conseguido dos modelos de los que a nuestro juicio es
aquel que re-escribe la ecuacion de largo plazo transformando todas las variables de la
ecuacion en logaritmos y primeras diferencias.

Una vez que hemos corregido la ecuacion y observado los resultados, hemos aplicado
pruebas de causalidad entre las tres variables en cuestion a fin de conocer de mejor manera
como es la relacion de éstas, pues aunque se encuentren cointegradas, no significa que haya
causalidad entre éstas, aunque éste seria uno de los resultados esperados. En relacion con esto,
se encontraron tres vinculos causales, (1) la «inversion fija bruta» determina en algin modo al
«ahorro del SP» y (2) hay una causalidad bidireccional —es decir dos relaciones causales—
entre la «cobertura del SP» e «inversion fija bruta». Estos resultados nos permiten hacer
algunas reflexiones analiticas respecto a lo que pueden implicar estas relaciones. Pero antes de
enunciar estas reflexiones acerca de las relaciones a largo plazo entre los componentes del
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«modelo de reproduccion del SP», conviene que hagamos una revision detenida de todos los
resultados obtenidos a partir de los procedimientos estadisticos elaborados en este capitulo.

En este sentido, y como primer punto, mencionaremos que los modelos ARIMA que se
construyeron para cada una de las variables involucradas en el «modelo de reproduccion del
SPy, son estables en el corto plazo. Lo anterior ofrece un horizonte inmediato de observacion
del comportamiento individual de las variables y en funcion de ello, entendemos que si el
mediano y largo plazo no son accesibles mediante esta metodologia, ésto pueda ser causado
por que existe una relacion multivariada y significativa entre dichas variables en el largo
plazo.

Por ejemplo, hemos observado que la «cobertura del SP» s6lo puede observarse en el
corto plazo (en un horizonte de entre 4 y 6 trimestres); si esta variable guardase una relacion
estable a largo plazo con el ahorro del SP, dicha relacion no podria ser observada mediante un
modelo ARIMA individual, ya que, cualquier proyeccién con dicho modelo mas alla de lo
indicado, produciria un nivel de error de prediccion mas grande. Sin embargo, la restriccion de
la proyeccion con los modelo ARIMA en el corto plazo nos sugiere que pudiera existir una
condicion mas alla del propio modelo ARIMA que éste no esta en posicion de explicar; tal
podria ser el caso de que el comportamiento de la «cobertura del SP» sea producto de una
influencia a partir del movimiento de otras variables. Esto nos dicta la pauta para un ejercicio
mas elaborado conocido como andlisis de cointegracion.

Una vez efectuado, el andlisis de cointegracion indica que las variables del «modelo de
reproduccion del SP» se encuentran cointegradas; esto significa que si existe una relacion de
equilibrio en el largo plazo entre ellas. Esta informacion confirma la existencia del citado
«modelo de reproduccion del SP». Esta confirmacion sugiere entonces, que el niicleo primario
del modelo es un punto de partida, dejando lugar a que dicho modelo se refine o mejore.

La relacion de equilibrio en el largo plazo que existe entre las tres variables indica que
pese al desequilibrio entre éstas en el corto plazo —situacion que impide ademas que cada una
pueda ser proyectada en el largo plazo de forma individual- conforme pasa el tiempo dicho
desequilibrio se estabiliza, convirtiendo el vinculo en una relacion sélida y valida™ .

La existencia de una relacion de equilibrio de largo plazo no implica causalidad entre
las variables involucradas en el «modelo de reproduccion del SP». Para conocer esta
caracteristica relacional entre los componentes del modelo, fue preciso aplicar otro tipo de
pruebas especificas para causalidad. Una vez realizados estos procedimientos cuyos resultados
fueron explicados en la seccion 4.2.5, hemos concluido que la «cobertura del SP» no causa el
«ahorro del SPy.

% Incluso, la comprobacion de esta relacién e equilibrio a largo plazo da respuesta a la hipétesis de trabajo planteada
en el Capitulo 3.



A pesar de que la relacion entre «cobertura del SP» y el «ahorro del SP» pudieran
contener cierta “obviedad” respecto a su supuesta relacion causal, ésta no es tal. En otras
palabras, la cantidad de ahorro generado proveniente de las aportaciones de los trabajadores no
es causa directa o indirecta del aumento o disminucion de la cobertura que tenga el sistema,
sino efecto directo de otro tipo de factores, por ejemplo, las estipulaciones legales respecto a
los montos de aportacion, e incluso, el nivel de salarios percibidos. Esto significa que desde la
perspectiva del «modelo de reproduccion del SPy», el principal mecanismo de captacion de
recursos para la prevision social en pensiones, no estd representado por los ahorradores
cautivos que de forma obligatoria deben contribuir al SP.

Por otra parte, asi como la «cobertura del SP» no tiene una relacion causal directa con
el «ahorro del SP» —aunque si se correlacionen en el largo plazo— éste, el ahorro, no causa de
ningiin modo que el sistema de pensiones del IMSS amplie su cobertura. Una razén que
explicaria lo anterior, seria el supuesto de que el «ahorro del SP» no contribuye de forma
directa o minimamente significativa con la generacion de empleos dentro del mercado formal
de trabajo. Esta conclusion es confirmada por el correspondiente resultado del analisis de
causalidad entre «ahorro del SP» e «inversion fija bruta», ésta ultima presentada como
variable indicativa de formacidon de empleos formales, fijos y eventuales.

Este resultado confirma de forma clara que el «ahorro del SP» no puede causar que se
amplie o disminuya la cobertura del sistema de pensiones del IMSS ya que, si dicho ahorro no
representa evidencia estadistica significativa que redunde en la generacion de mayor o menor
«inversion fija brutay —como variable central en la generacion de empleos formales— tampoco
lo podria representar para el caso de la cobertura del propio sistema.

En resumen, si el «ahorro del SP» no puede representar un factor importante en la
generacion de empleos por medio de la «inversion fija bruta», por ende no es posible que
dicho ahorro pueda ampliar la cobertura del sistema, rompiendo con base en evidencia
estadistica, con el supuesto circulo virtuoso cobertura =» ahorro =» inversiéon =» cobertura.
Entendemos entonces, que a partir de estos resultados, el «ahorro del SP» no tiene la
influencia que esperabamos tuviese sobre la «inversion fija brutay y la «cobertura del SP».

En comparacion con lo anterior, la «inversion fija bruta» si juega un rol importante en
la estructura del «modelo de reproduccion del SP». Segun lo indicamos a partir de los
resultados, esta variable si es causa del «ahorro del SP», pero también de la cobertura del
sistema de pensiones del IMSS, destacando con ello la dependencia que del resto de la
economia tiene el SP. Esto significa que el sistema no puede ser bajo ninguna circunstancia
autonomo e independiente del aparato productivo. Esto podria ser un argumento obvio si no
tomasemos en cuenta que se supondria que con el tiempo el sistema de pensiones del IMSS
seria a partir de la reforma de 1997, autébnomo y autosostenible. Mdas auln, el hecho de que la
«cobertura del SP» sea causada en mayor o menor medida por la «inversion fija brutay y no
por el «ahorro del SP» —al menos como una mas de la causas de la ampliaciéon de dicha
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cobertura— implica que el SP no tiene ni por mucho, un funcionamiento como el que se
esperaria que tuviese, es decir, que su nuevo esquema de financiamiento por contribuciones
definidas no promueve que la funcion social del sistema se ejecute de forma adecuada; ésta, la
funcién social del SP, queda subordinada, al parecer, a los resultados econdémicos que se
producen en otros &mbitos ajenos al propio sistema de pensiones del IMSS.

Por otro lado, la cobertura del propio SP representa una causa en mayor o menor escala
de la «inversion fija bruta». Esto puede explicarse como un proceso retroalimentador entre la
«cobertura del SP» e «inversion fija bruta» que involucra las pautas de consumo implicadas a
partir del ingreso sostenido representado por los empleos formales que dan lugar a la
«cobertura del SP». Esto podria significar que las empresas generadoras de la citada
«inversion fija bruta» dependen para estos propdsitos —en menor o mayor grado— del consumo
de bienes y/o servicios de estas empresas, que los trabajadores formales, fijos y eventuales,
pueden hacer de forma periodica alrededor de cada fecha de pago de salarios.

Como lo hemos indicado, el sistema de pensiones del IMSS es en gran medida
dependiente de la estructura productiva y del mercado de empleo formal. A simple vista, la
unica forma en que el SP podria ser autonomo e independiente de factores externos, seria que
el componente «ahorro del SP» tuviese en realidad una importancia crucial para que la
cobertura del sistema de pensiones del IMSS aumentara. Dicha importancia radicaria por
loégica en su funcion como generador de recursos disponibles para el tipo de inversion que
genera empleo. Esto supone entonces, que deben revisarse los esquemas de inversion vigentes
para estos fondos, ya que, de otro modo, no representan un factor que reproduzca condiciones
aptas para que la seguridad social en pensiones siga siendo un instrumental viable y
minimamente eficiente de proteccion social utilizado por el Estado Mexicano.

La cuestion es sencilla; si los fondos de pensiones no generan empleos formales o que
puedan contribuir con cotizaciones al SP, dicho sistema no cumple su funcion de proteger el
ingreso futuro de la mayor cantidad de trabajadores. Esto nos remite al asunto de la
informalidad laboral ya que, si bien este sector genera cierta cantidad importante de empleos,
no proveera por logica de seguridad social a esos sectores de trabajadores; por supuesto, éste
es un aspecto que amerita de un desarrollo subsecuente y de revision permanente a partir del
supuesto incremento sostenido de este sector de la economia.

Resulta peculiar el hecho de que el «ahorro del SP» no dependa de forma significativa
del aumento o disminucién de la «cobertura del SP». Al establecer por ley que todos los
trabajadores afiliados al IMSS tienen la obligacion de contribuir al sistema de pensiones con
cuotas definidas de forma previa e independientemente del salario devengado, se esperaria que
el «ahorro del SP» dependa exclusivamente de esta determinacion legal. Sin embargo, como el
SP depende de otro tipo de estructuras externas —como el mercado laboral y el aparato
productivo— las percepciones que recibe son un resultado también ligado a esas estructuras.
Podemos imaginar en funcion de esto, todos los vinculos externos que pueden existir para que



la causalidad dada entre la «inversion fija bruta» —como causante—y el «ahorro del SP» —como
efecto— se presente. En otras palabras, la relacion significativa encontrada entre estas dos
variables tiene una explicacion compleja sustentada por el resultado de dindmicas entre otros
procesos, como las relaciones entre produccion y generacion de empleos, dimensiones
externas al sistema de pensiones.

Teodricamente, el ahorro es una variable que implicaria la generacion de riqueza en
menor o mayor escala para dos tipos de propositos, (1) para gastarse en el futuro, 6 (2) para
aplicarse en la generacion futura de mayor riqueza. Cualquiera de los dos tipos de propositos
implican la consecucion de un ciclo econdémico en que tendria en algin momento, que
generarse mas riqueza a fin de sostener el propio sistema econdémico. Si esta analogia la
aplicasemos al SP, sugeririamos, también tedricamente, que las contribuciones monetarias de
los trabajadores aportadas al sistema tienen o deberian tener el proposito de generar esquemas
de flujo de dinero en que dichas contribuciones aumenten al aumentar el niimero de
contribuyentes, es decir, buscar patrones de inversion en lugar de simplemente gastar los
recursos; sin embargo en la practica, esto no esta sucediendo. No es posible observar en que
punto el gasto de estos fondos ejercido por el gobierno pueden coadyuvar la generacion de
mas empleos, mas afiliaciones al sistema, en fin, mas cobertura del SP.

La «inversion fija bruta» es producto de otros procesos ajenos al sistema de pensiones.
En este punto, seria importante que el «ahorro del SP» representara de forma significativa, un
componente indispensable de aquella, la «inversion fija bruta». Por lo anterior, es necesario
repensar y en su caso replantear, la funcion que tienen los fondos de pensiones como fuente
generadora de riqueza y de productividad reflejadas en la ampliacion de la cobertura del
propio sistema, dado que, desde nuestra perspectiva, el SP es un sistema que no se esta
reproduciendo eficientemente, su funcionamiento no contribuye a su auto sostenimiento desde
la perspectiva de su funcion social y econémica, es decir, desde contribuir a su ampliacion de
cobertura y la provision de ingresos futuros a la poblacion trabajadora con mejor cargo a
recursos fiscales.

El consumo resulta por definicion, contrario al ahorro. Esperariamos segtn esto, que la
«inversion fija bruta» dependiera més de la disponibilidad de recursos que puede proveer
cualquier tipo de ahorro, como el del SP, y de forma secundaria del consumo, mismo que para
las empresas se convierte en ingreso y subsecuente en inversion. En este sentido, la logica
formal no se aplica en secuencia, ya que, si la inversion depende mas del consumo de los
trabajadores que del propio ahorro generado por éstos, el consumo tiene un papel primario, y
partiendo de los resultados, el «ahorro del SP» ni siquiera un rol secundario dentro del proceso
inversion = empleo =» cobertura.

En resumen, pese a que las variables del «modelo de reproduccion del SP» tienen una
relacion de equilibrio en el largo plazo, el «ahorro del SP» no resulta ser influyente dentro del
proceso eficiente de ampliacion de la «cobertura del SP» al no representar una proporcion
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estadisticamente importante de la «inversion fija bruta». Esto significa que el modelo se
reproduce de forma poco eficiente en referencia a sus funciones sociales —de garantizar el
ingreso futuro de los trabajadores que se pensionen— y econdmicas —como fuente de fondos
generadores de empleos en la economia nacional— a fin de cumplir su papel como instrumento
de proteccion social.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

Recapitulacion

Uno de los papeles principales del Estado moderno ha sido la proteccion social. Los
sistemas de seguridad social desde las politicas bismarkianas en el siglo XIX, han sido el
principal instrumento utilizado para la provision de la mencionada proteccion. Este
instrumento asume distintas formas, como pueden ser: prestaciones en salud, pensiones y
diversos tipos de seguros ligados a la actividad laboral de la poblacion, logrando asi, una
integracion entre las garantias sociales con el aparato productivo de las naciones.

En efecto, la seguridad social ha sido por tradicion una responsabilidad asumida por el
Estado como componente central de su politica de proteccion social. A lo largo de las ultimas
dos décadas el Estado mexicano se ha transformado y con ello, también han cambiado los
esquemas a través de los que se gestionan y administran los beneficios de la prevision social y
satisfacen las necesidades al respecto. A lo largo del estudio hemos descrito como en
particular, el sistema de pensiones del IMSS —SP- se reform¢ aludiendo a distintos argumentos
centrados principalmente en el problema de su sostenimiento financiero.

A este respecto, los deficientes esquemas de administracion y gestion de los fondos de
pensiones del SP, desde su creacion en 1943 hasta 1992, provocd una situacion, que en
opinion de algunos autores era insalvable en términos financieros. Esto significé la
modificacion del régimen de financiamiento el SP, mismo que se denomina como de
«capitalizacion individual». Este tipo de regimenes proponen al autofinanciamiento de las
pensiones por medio de las cotizaciones y el ahorro voluntario en primer lugar de los
trabajadores, y en un segundo plano con las aportaciones de los patrones y del Estado.

Bajo esta perspectiva, las pensiones dependeran de la permanencia de los trabajadores
en un empleo formal que le permita realizar las aportaciones minimas indispensables. Ademas
el Estado mexicano asume por ley, el compromiso de garantizar una pension minima como
proteccion del ingreso futuro de los afiliados al sistema en el caso de que éstos no logren
alcanzar cierto nivel de aportacion que les permita la contratacién de una renta vitalicia ante
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una administradora de fondos para el retiro. Sin embargo, ante una contraccion de la
produccion y de la generacion de empleos formales desde la década de los 80 (Moreno,
Aguilar, y Marrufo, 2008) como fuente de financiamiento del SP, plantea la necesidad de
evaluar como se comporta el sistema de pensiones. Ante esta necesidad, los enfoques
tradicionales de diagnostico de corte actuarial indican segun los expertos, que no es posible
por ahora realizar dicha evaluacion. En este estudio ofrecemos un enfoque instrumental basico
con que puede realizarse dicha evaluacion, representando un esquema de aproximacion
posible y perfectible, pese a los impedimentos de la evaluacion actuarial convencional.

Por otro lado, la reforma del SP generd, al parecer, un resquebrajamiento de lo
colectivo, lo que se traduce en un rompimiento con la solidaridad inter e intra-generacional.
Existen entonces, argumentos a favor y en contra del la naturaleza y enfoque que adopté el
nuevo sistema de pensiones en México. En este sentido, y ante la imposibilidad de evaluar de
modo convencional al SP, hemos optado por buscar evidencias contundentes que nos permitan
observar como funciona el SP en lo general como un sistema que se pretende autonomo en
términos economicos y en lo particular como un sistema de proteccion social del ingreso
futuro de quienes terminen su vida laboral.

Los argumentos a favor y en contra de la transformacion del SP han despertado gran
preocupacion en gran parte de la sociedad acerca del sostenimiento del propio sistema. Esta
preocupacion tiene que ver con la promesa del Estado de otorgar beneficios de proteccion
social a partir de la condicion laboral de los ciudadanos. Tal expectativa equivale a decir que
la situacion de la proteccion social en materia de pensiones publicas, depende de los altibajos
que experimente el mercado formal de trabajo. Luego entonces, nos queda suponer que en
tanto no exista generacion sostenida y suficiente de empleos formales, la cobertura de la
seguridad social tampoco sera ampliada.

Para el caso particular de México, los cambios administrativos del sistema de
pensiones del IMSS (como principal esquema de pensiones al concentrar la mayor cobertura
en el nivel nacional) han radicado en una reforma de tipo sustitutivo, misma que reemplaza un
sistema de reparto por otro de capitalizacion individual. Esta reforma obedecio a la necesidad
de hacer financieramente viable al SP.

El sistema de reparto consistioé en el pago de una pension basada en las semanas de
cotizacién y el salario devengado por el trabajador financiado por los fondos de las
aportaciones de los trabajadores en activo que cotizaban en el momento de la jubilacion. Esto
le imprimia un caracter de solidaridad intergeneracional que pudo representar un elemento
clave de cohesion social. Sin embargo, el cambio demografico sumado a la escasa generacion
de empleo generd que en términos actuariales este tipo de esquemas se hicieran poco viables,
comprometiendo la ampliacion de la cobertura del sistema al modificarse la razon entre el
numero de afiliados que cotizan al SP y la cantidad de nuevos trabajadores en condicion de
retiro.
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Cuando la relacion entre personas cotizantes y pensionadas cambi6 a favor de éstos, se
supuso inminente una crisis financiera del SP, es decir, el aparato productivo no estaba
generando los empleos formales necesarios en la misma tasa con que los trabajadores se
convertian en pensionados. A esto se le conoce como un desequilibrio actuarial que vuelve
inviable, en términos financieros, al SP.

Una alternativa para rescatar la solvencia del SP y con ello, la garantia de un retiro
digno de los trabajadores, fue la eleccion de sustituir el tradicional sistema de pensiones por
uno en el que el principal actor es el propio trabajador. Este esquema cambia un patron de
beneficios definidos por otro de contribuciones definidas que financiarian en adelante el
propio ingreso futuro de los trabajadores afiliados.

Como las aportaciones dependen directamente del salario de los trabajadores formales,
la vieja dependencia con el aparato productivo lejos de desaparecer se mantiene, y la intencion
de convertir al SP en una entidad autonoma de seguridad social es s6lo eso; una intencion.
Entre otros, los principales objetivos que persiguio la reforma fueron (1) alcanzar la viabilidad
financiera del SP, (2) incrementar el ahorro interno del pais y con ello, (3) aumentar la
productividad de la economia por medio de la generacion de empleo y (4) reducir la carga
fiscal en administracion del IMSS trasladando la responsabilidad de la gestion del sistema de
pensiones a la iniciativa privada.

Hasta aqui podemos enunciar algunos aspectos en torno a la evaluacion indirecta del
SP: (1) el sistema de pensiones en cuestion depende de los cambios en los mercados laborales
y sistemas productivos, (2) la reforma al sistema acentia este tipo de dependencia, (3) los
objetivos mencionados en el parrafo anterior han servido como directrices rectoras de la
reforma del sistema de pensiones del IMS —y por tanto directrices de politica publica de
proteccion social— al resumir la vision del Banco Mundial (J Beristain, 2004) acerca del bono
demografico y (4) segun los especialistas, no es posible evaluar, por ahora, el SP dada la
necesidad de que se presente la primera generacion de pensionados bajo el nuevo esquema y
calcular asi la deuda implicita —idea planteada anteriormente por Mesa-Lago (2004, 2005).
Con base en esto, nuestra proposicion tedrica es un modelo enfocado en observar como se
reproduce el SP, es decir, observar la dependencia del sistema de pensiones tiene de factores
ligados a la produccion y al mercado de trabajo a través de su comportamiento a lo largo del
tiempo.

A partir de lo anterior, el modelo propuesto se compone de tres variables, mismas que
integran un nucleo primario. Esta construccion es por supuesto, susceptible de correccion y
refinamiento, de modo que dicho ntcleo primario se enriquezca y mejore. Las variables que
componen el modelo son como lo hemos visto a lo largo de este documento, (1) la cobertura
del SP, (2) el ahorro del SP y (3) la inversion fija bruta como factor de inversion productiva.
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Hemos denominado a este conjunto de variables como el «modelo de reproduccion del
SP». Los supuesto bajo los que funciona este modelo son: (1) la variable principal del SP es la
cobertura, es decir, la cantidad de poblacion protegida con una pension de retiro al culminar su
vida laboral, (2) el «ahorro del SP», producto de las aportaciones de los afiliados al sistema,
formaria un fondo que se aplicaria en forma de inversion productiva para elevar la
competitividad del pais y (3) la logica de los supuestos 1 y 2 genera los empleos necesarios
para ampliar la cobertura del propio sistema. Esta 16gica es la forma mas clara en que deberian
verse cumplidos los objetivos de viabilidad financiera, generacion de ahorro interno,
productividad y el cumplimiento de las funciones sociales del SP.

El analisis de la relacion ciclica entre las variables estudiadas —«cobertura del SPy»,
«ahorro del SP» e «inversion fija brutay— ha sido un acercamiento inicial al reconocimiento
del «modelo de reproduccion del SPy. La propuesta de dicho andlisis esta acompanada por las
evidencias necesarias para comprobar que en efecto, el «modelo de reproduccion del SP» es
en si mismo, una opcion viable de evaluacion indirecta —a corto y largo plazo— del sistema de
pensiones del IMSS.

Este estudio ha servido para comprobar que existen formas alternas de observar y
evaluar al sistema de pensiones del IMSS. Para tal fin proponemos el «modelo de
reproduccién del SP». Este se integra por un conjunto de variables que se encuentran, como lo
demostramos en el Capitulo 4, relacionados tanto de forma tedrica como estadistica. La
identificacion de estas relaciones tedricas y estadisticas surge de un tratamiento individual —
en un primer momento— y multivariante —en un segundo momento— de los constructos
involucrados.

Observamos la reproduccion del SP mediante el reconocimiento y exploracion de las
relaciones entre los componentes propuestos para el modelo de analisis. En este sentido, fue
necesaria la comprobacion previa de la existencia de dicha relacion, ésta tenia por requisito
ineludible ser estadisticamente significativa entre los componentes del «modelo de
reproduccion del SP»; esta relacion nos la sefiala la cointegracion presente entre las variables.
La forma que toma este vinculo entre componentes estd dada por los diferentes resultados
respecto a la causalidad entre los componentes del SP.

Lo anterior significa que hemos dado respuesta a las preguntas que dan origen al
objetivo general de esta investigacion. En otras palabras, a través de los resultados presentados
en el capitulo anterior, hemos analizado la forma en que el sistema de pensiones del IMSS se
reproduce, entendiendo por reproduccion los modos y relaciones con que el SP se perpetia o
repite con el tiempo.

También hemos dado respuesta a cada uno de los objetivos particulares al haber
alcanzado un prondstico de corto plazo con los modelos ARIMA para cada una de las
variables. Finalmente, tal como lo sefalan los ultimos dos objetivos particulares, hemos
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conocido (1) las implicaciones que podrian tener las distintas intensidades que pueden tomar
las relaciones entre los componentes del modelo analitico de reproduccion del sistema de
pensiones del IMSS y (2) calculado la funcién matematica que representa la relacion a largo
plazo entre los componentes del «modelo de reproduccion del SP», misma que se encuentra
dada a partir del analisis de cointegracion. Los resultados anteriores no hubiesen sido posibles
sin la comprobacion de la hipdtesis de trabajo planteada en el Capitulo 3. Dicha hipdtesis
sostiene que los componentes del «modelo de reproduccion del SP» se encuentran de algin
modo relacionados estadisticamente y esto ha sido probado

Sobre las particularidades entre los componentes del «modelo de reproduccion del SP»

La informacién encontrada acerca de las relaciones y dependencias entre las variables
que componen el «modelo de reproduccion del SP», nos ofrece un panorama amplio para el
analisis, sobre todo, ante una expectativa que fue establecida a priori y que ahora, vemos
contrastada de forma peculiar por los resultados que arrojo el andlisis de los datos recogidos
sobre cantidad de cotizantes al sistema, inversion fija bruta y el célculo del «ahorro del SP»
desde 1992 a 2006.*

De entrada, y partiendo de los resultados citados en el parrafo anterior, argliimos que el
SP no sélo se encuentra lejos de ser auténomo financieramente hablando, sino que se
encuentra estrechamente vinculado con el mercado de trabajo formal y los factores
productivos. La principal razén para hacer esta afirmacion es el hecho de que la «cobertura del
SP» no tiene relaciones causales con el «ahorro del SP». Esto significa que la cobertura del
sistema no es resultado de la propia funcion recaudadora—autogestora de empleo del SP, sino
de factores ubicados en otros ambitos no revisados en el marco de esta investigacion y
referentes a otras dimensiones de la economia distintos a la seguridad social. El tnico factor
identificado en este estudio es la «inversion fija bruta», misma que debia ser causada en mayor
o menor medida por el citado ahorro, sin embargo esto, tampoco es asi.

En este sentido, una justificacion que sostenemos para mantener el «modelo de
reproducciéon del SP» en su forma inicial de tres componentes, es la relevancia que tiene el
«ahorro del SP» como aspecto central en el funcionamiento del sistema de pensiones, ya que
esta variable fue utilizada como componente ordenador de la politica de reforma de los
sistemas de pensiones en México y en América Latina®. Esto es, que el ahorro en su forma de
contribuciones a los sistemas de pensiones ha sido empleado como elemento pivote del

8 Con esto hacemos referencia a que segin la literatura revisada, esperariamos que el «ahorro del SP» fuera una pieza
clave en la reproduccion del sistema de pensiones del IMSS, y ésta fue la premisa establecida a priori. Sin embargo,
como lo seiialamos a lo largo de esta seccion, los matices que adquiere la relacion entre el «ahoro del SP» y la
«cobertura del SP» y con la «inversion fija bruta» son muy diferentes a los esperados.

85 Esto a partir de las recomendaciones hechas por el Banco Mundial acerca del aprovechamiento del bono
demogréfico para México y América Latina (Moreno y otros, 2008).
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desarrollo econémico y de la proteccion social s6lo en modo discursivo. Esto significa que si
buscamos variables adicionales que expliquen con mayor amplitud el comportamiento del
«modelo de reproduccion del SP» podriamos pasar por alto la importancia de esta variable,
entonces, de momento consideramos que la estructura del modelo debe permancecer sin
cambio.

Lo anterior implica que el «ahorro del SP» como fuente de financiamiento y promotor
de proteccion social no ha tenido una influencia tal que nos indicara, que el SP se reproduce de
forma eficiente. En otras palabras, los hallazgos hechos llaman la atencion respecto a las
funciones tanto sociales como econdmicas del sistema de pensiones del IMSS. Si bien se
suponia que la reforma contribuiria al uso eficiente de los fondos de pensiones en beneficio de
los trabajadores, en la practica estos resultados no se han logrado.

Mas aun, encontramos relevante destacar dos situaciones con un elemento en comun;
en el anterior sistema de pensiones del IMSS, una pension otorgada dependia de la aportacion
de los trabajadores en activo mientras que, con el sistema reformado dicha pension dependeria
de los ingresos que el propio trabajador tuviera para hacer a lo largo de su vida laboral.
Paraddjicamente, ¢l elemento en comun compartido en ambos sistemas es el factor trabajo
formal. Desde nuestra perspectiva, este factor limita la «cobertura del SP», es decir, el
problema no significaba solo la fuente de financiamiento del SP, sino la propia estructura de
afiliacion.

Una de las razones principales para reformar el sistema fue el supuesto agotamiento de
la fuente de financiamiento, o sea, que entre mas pensionados empezaban a existir, menos
trabajadores contribuyentes para las pensiones de aquellos habia. No hubo entonces, un
reconocimiento simple del trabajo formal como un factor de importancia primaria para el
sistema de pensiones, esto viene resaltado por la baja generacion de empleos formales. Junto
con esto, el nuevo esquema de financiamiento del sistema tampoco esta contribuyendo a la
generacion de empleos remunerados dentro del mercado laboral formal, lo que se traduce
también en baja cobertura del sistema de pensiones.

Planteamos de manera temprana que la relacion entre los componentes del «modelo de
reproduccion del SP» era un flujo circular en que después de trasladarse de la cobertura al
ahorro y de éste a la inversion fija bruta y ésta concluye el ciclo yendo hacia la cobertura para
iniciar de nueva cuenta el ciclo. Si estadisticamente el «ahorro del SP» no promueve la
existencia de «inversion fija brutay», ésta tltima no puede tampoco contribuir a que el propio
ahorro genere empleos formales, es decir, cobertura. Los resultados estadisticos obtenidos
como parte de esta investigacion, sostienen esta conclusion y la sola pretension de que el
«ahorro del SP» contribuiria a la productividad nacional, al crecimiento econémico y por tanto
a la generacion de empleos y ampliacion de la «cobertura del SP» se convierte en un
argumento débil y refutable.
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En resumen, el «ahorro del SP» si bien es un componente importante para el analisis en
el «modelo de reproduccion del SP», su estudio ofrece evidencia clara de que no ocupa un
lugar central dentro de dicho modelo ya que, aunque tiene una relacion de largo plazo con el
resto de los componentes de dicho modelo, no es factor causante u originario de estos
componentes. En otras palabras, el ahorro proveniente de las aportaciones al sistema de
pensiones no provoca de forma alguna que la «cobertura del SP» se amplie mediante la
generacion de «inversion fija bruta», esto en vista de que tampoco influye de manera minima
en esta ultima variable.

A partir de la revision hecha de la literatura sobre la reforma al sistema de pensiones
del IMSS, esperariamos encontrar como producto del andlisis de los datos recuperados desde
diversas fuentes secundarias que el «ahorro del SP» tuviese un papel de primer orden en la
estructura del «modelo de reproduccion del SP». Sin embargo, este papel central es ocupado
por la «inversion fija bruta» ya que, como lo apreciamos con los resultados mostrados en el
capitulo anterior, hay una relacion estadisticamente relevante entre ésta y las otras dos
variables del modelo en el largo plazo; mas aun, la «inversion fija bruta» también ejerce una
influencia de tipo causal tanto para la «cobertura del SP» como del «ahorro del SP».

Una forma de comprender mejor la relacion causal entre la «inversion fija bruta» con la
«cobertura del SP» y el «ahorro del SP» puede ser a partir de la definicion de «inversion fija
bruta» que presentamos en el Capitulo 3, misma que indica que la inversion fija bruta —
también conocida como formacion bruta de capital fijo- es un conjunto de gastos de las
unidades de produccion encaminadas al aumento de los activos de dichas unidades, a
proposito de aumentar también la productividad del sistema econémico (Banco de México,
2009: 22).

Segun esta definicion, la «inversion fija bruta» es un factor productivo que de aplicarse
de manera suficiente, puede impulsar el crecimiento de la economia nacional, y en el caso
contrario de ser insuficiente, también puede retrasar dicho crecimiento. En este sentido, la
reforma del SP aplicada en México por el gobierno federal a partir de 1997, supuso que el
ahorro del sistema de pensiones contribuiria al ahorro nacional (Borrego, 2000; Solis y
Villagomez, 1999a), es decir, que podrian aportarse fondos importantes en beneficio de la
productividad y por ende, de la ampliacion de la cobertura del sistema de pensiones; sin
embargo esto esto no parece ser asi.

Mas atn, el grado de influencia que ejerce la formacion bruta de capital fijo sobre el
SP parece tender a mantenerse a lo largo del tiempo y dicha formacién de capital no se apoya
en modo significativo del «ahorro del SP». Esto significa que la «inversion fija bruta» no
cambia de forma sustancial con la sustitucion del sistema de pensiones del IMSS, si no que,
mantiene su lugar como unica fuente per se de empleo e ingresos para los trabajadores y por
logica, de seguridad social en servicios de salud y pensiones.
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En vista de que la ampliacion de la cobertura del sistema de pensiones del IMSS no
aumenta conforme su legislacion reformada lo estipula, cabe preguntarse si s6lo los cambios
en el esquema de financiamiento de las pensiones son suficientes; tenemos la conviccion
basada en evidencias de que no lo es. La relacion de dependencia obvia entre la condicion
laboral —es decir empleos formales— y la seguridad social, ponen de relieve las limitaciones
que el sistema de proteccion social mexicano tiene para ampliar los beneficios sociales
signados por la legislacion vigente, al menos en materia de pensiones. Un principio basico
para la provision de la seguridad social claramente establecido por estas leyes, es la posesion
de un empleo formal, si los cambios en el sistema de pensiones no estan creando las
condiciones para contribuir a generar este tipo de empleos, entonces podemos argiiir que, el
sistema no es viable en materia de cobertura y tampoco de productividad y crecimiento
econdmico.

En este sentido, si los fondos de pensiones no generan empleos formales o que puedan
contribuir con cotizaciones al SP, dicho sistema no estd en condiciones de cumplir su funcién
social de proteger el ingreso futuro de la mayor cantidad de trabajadores, pero tampoco su
funcion economica de contribuir de forma minima en la productividad y crecimiento
econdmico del pais.

Reflexiones y recomendaciones finales

La seguridad social es un asunto ligado por tradicion a la condicion laboral. Prueba de
ello son los esquemas de afiliacion vigentes en los distintos organismos encargado de tales
servicios sociales. En funcion de esto, y ante la perspectiva de que el SP no se encuentra en
condiciones de cumplir sus funciones econdmicas y sociales bdsicas, creemos necesaria la
reflexion y replanteamiento de lo que debiera significar la seguridad social en pensiones en
nuestro pais. Esto es, que ademds de la provision de servicios en salud y pensiones, la
seguridad social también debe contener en su estructura pautas de sostenimiento y
perpetuacion de si mismo; el sistema debe reproducirse de modo tal que en efecto, no
represente una carga fiscal para el erario ;no era ese uno de los argumentos que justificaron la
reforma como un objetivo de proteccion social?, ;no era acaso una forma de sanear la finanzas
del IMSS Ia estrategia de concesionar los servicios de administracion de fondos de retiro de
los trabajadores a la iniciativa privada?

En este sentido, los tipos de reformas llamadas «estructurales» debieran contener
dentro de sus planes y estructuras mecanismos o instrumentos que permitan la creacion de
condiciones de perpetuidad, en este caso, el «ahorro del SP» suponia ser el factor para dicha
perpetuidad del sistema de pensiones del IMSS. Esto implica por tanto, que la reforma
estructural también implica un cambio de racionalidad encaminada a romper con viejas
inercias. En el caso del SP la inercia viene dada por la falta de cotizantes que financien las
pensiones, el cambio radico en trasladar la responsabilidad del financiamiento a manos del
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propio usuario, pero la inercia de pocos cotizantes permanece, ya que, los cambios en el
sistema no ha propiciado o contribuido en una minima parte en romper con el ciclo ralentizado
de generacion de empleo. Podria resultar ilusorio pensar que los fondos de pensiones sean
palanca de crecimiento econdmico, pero los principios que dan justificacion a la reforma
parecen apoyar esa tesis. Desde nuestra perspectiva, si bien no podria ser palanca del
crecimiento econdmico puede sin embargo, representar alguna influencia o incentivo para la
generacion de empleos formales.

Juzgamos entonces que el proceso de reproduccion del SP no es eficiente debido a que
no cumple con su funcion social e intrinseca de ampliar la cobertura; simplemente no puede
hacerlo, no es un sistema autdbnomo y financieramente independiente. Tampoco puede cumplir
su funcién econdmica extrinseca de contribuir con el crecimiento economico —ho digamos ya
con el desarrollo— ya que, como parte del ahorro nacional, no representa para una de las
principales variables de la productividad influencia alguna. Esto abre una ventana de
oportunidades para continuar con esta linea de investigacion.

En primer lugar, es probable que el «ahorro del SP» se encuentre ligado a otro tipo de
procesos econdmicos vinculados o no con la productividad del pais. En este punto cabria
entonces la oportunidad para ampliar nuestro «modelo de reproduccion del SP» inicial
considerando otras variables como ahorro interno, ahorro externo o gasto gubernamental,
entre otras posibles. En segundo lugar, pueden revisarse de forma més detenida otras opciones
de sistemas de pensiones como las llamadas pensiones no contributivas a fin de poder
incorporar al sector de la poblacion econémicamente activa ocupada dentro del sector
informal (Bertranou, 2004a), ya que, ante las tendencias poblacionales este sector va en
aumento y dentro de algunos afios esta tendencia representard un grave problema de
proteccion social al mantener a grandes sectores de la poblacion fuera de los esquemas de
pensiones.

Como una tercera via de estudio consideramos que seria conveniente revisar los
esquemas de inversion bajo los que opera la gestion de los fondos para el retiro, lo que implica
por supuesto, revisar también el sistema de reglas a fin de diagnosticar qué es lo que impide
que los fondos de pensiones sean utilizados en inversiones productivas. La informacion
disponible en el sitio web de la Comision Nacional del Ahorro para el Retiro presenta
informacion basica de como se componen la SIEFORES, instrumentos de aplicacion de
fondos. Se supone que cuanto mas joven es un trabajador, sus recursos son colocados en una
SIEFORE con mayor riesgo, esto supondria que en el largo plazo tendria un mejor
rendimiento, sin embargo, ;es ésta la mejor forma de hacer rendir el dinero de los
trabajadores, sobre todo como capitales de riesgo no productivos? Sin duda esta situacion debe
revisarse.

Por ultimo, ante una creciente demanda de proteccion social, es necesario reiterar la
necesidad de repensar la seguridad social en México, ya que ésta, ha estado vinculada al
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desempefio de los mercados de trabajo, es decir, al grado de absorciéon de mano de obra
ubicando ahi su principal dependencia, aunque no parece adaptarse a los cambios
poblacionales de los sectores que se mueven en dichos mercados de trabajo. Luego entonces,
nos preguntamos, si ante la dependencia que tiene el SP de la condicion laboral de las
personas, (el trabajo deberia continuar siendo el eje ordenador de la proteccion social? Esta
invitacion a la reflexion debe estar necesariamente inspirada y contextualizada por el
aprendizaje que como nacion tenemos de la historia de la seguridad social en México.

Nos parece que el conocimiento es amplio y la experiencia muy prolifica respecto a las
secuelas que nos van dejando los distintos pasajes de nuestra historia social. Es menester el
reconocimiento pleno de dicha experiencia, significa conocernos como sociedad desde dentro,
es la solicitud de una revision concienzuda de lo que nos conviene como Estado nacional; es
preciso entonces, revalorar la proteccion social en México. Sin esta reflexion ningun tipo de
alternativa o reforma del sistema de pensiones del IMSS, en este caso, es viable.

Por ejemplo, siendo buena propuesta la implantacion de un sistema de pensiones no
contributivo, tendriamos como paso previo, cambiar toda la estructura fiscal, desde regimenes
de excepcion hasta la cultura contributiva de los ciudadanos ya que, las pensiones no
contributivas son financiadas por toda la sociedad mediante impuestos. Esto por otro lado
recuperaria el sentido solidario de los sistemas de pensiones, pero justamente, este tipo de
estrategias van mucho més alld de un sistema de pensiones en particular, de tal modo que
estamos en posicion de decir que la reforma del sistema de pension ha sido estructural pero
so6lo al nivel del IMSS, no en el nivel de lo que una reforma estructural en el &mbito nacional
implicaria en materia de proteccion social a la poblacion por entero, y me parece que es
justamente a la poblacién por entero a quien el Estado tiene la obligacion de dar proteccion
social, ;o solo a los trabajadores en el mercado formal? Es preciso entonces, conocer y
entender a suficiencia lo que la informalidad significa en términos laborales y sociales.

En resumen, dentro del marco de este estudio y apoyados por la evidencia obtenida y
presentada en este documento, recomendamos (1) una revision de la aplicacion de los fondos
de pensiones del IMSS desde una perspectiva dirigida a la inversion productiva ya que dichos
fondos debieran ser el elemento reproductor o perpetuador del sistema; (2) la consideracion de
formas alternas de proteccion social en pensiones que vayan mds alla de planes como el
ahorro voluntario ya que este tipo de alternativas al menos en nuestro pais han demostrado ser
soluciones incompletas dado que, siguen dependiendo del ingreso que las personas obtienen
dentro o fuera del mercado de trabajo y (3) un replanteamiento de los principios rectores de la
seguridad social en México, es decir, repensar qué entendemos por por seguridad social y
proteccion social en un contexto de practicas cambiantes.

Por repensar la seguridad social nos referimos a la relfexion en torno al cambio
trascendental que las visiones del desarrollo tienen lugar en el ambito de las politicas de
Estado. Como ejemplo veamos que mientras en el antiguo sistema de pensiones de reparto del
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IMSS se basaba en un sentido solidario de forma intergeneracional, el nuevo sistema
financiado por la «capitalizacion individual» excluye cualquier modo colectivo o solidario de
proteccion de derechos sociales. Este, es uno de los aspectos a repensar y replantear ;qué tipo
de seguridad social queremos y necesitamos como Estado?, esto nos sugiere ademas repensar
lo que debe entenderse como ciudadania poseedora de derechos sociales y econéomicos.

En tanto el intercambio de ideas pueda darse en el terreno cientifico-social, asumimos
por nuestra parte, el compromiso de dar seguimiento a esta linea de indagacion, ante las
limitaciones que este estudio pueda tener, por ejemplo, la aparicion de informacion actualizada
que nos permita precisamente dar ese seguimiento, la inclusion de variables que no fueron
consideradas en este momento de la investigacion, los nuevos —o viejos— escenarios que
puedan presentarse en materia de tendencias demograficas, mercados de trabajo formales e
informales y los acontecimientos econdmicos que pudiesen afectar los fondos de pensiones
por ejemplo, la crisis econdémica mundial que a partir del afio 2008 y el presente han
significado pérdidas de recursos y empleos, situacion que redunda en una tasa de cobertura del
sistema de pensiones del IMSS estancada o ralentizada.

Para concluir, consideramos indispensable recalcar la idea de repensar la seguridad
social en vista de que el trabajo como motor de la sociedad tal vez se encuentre agotado. El
bienestar social es a partir del trabajo un merecimiento mas que un derecho y a partir de tal
premisa ;los trabajadores informales no merecen la proteccion del Estado,
independientemente de su nivel socioeconémico? Una respuesta ha sido la implementacion de
politicas focalizadas mismas que, si bien han tenido resultados en el corto plazo, no proponen
a nuestro juicio, una estrategia de largo plazo que efectivamente intente resolver el problema
de raiz. Programas como “70 y mas” ;seguiran ejerciéndose pese a que dentro de unas décadas
sea invertida la pirdmide poblacional y mas de la mitad de la poblacién seamos ancianos? Es
dudoso. No es la primera vez que se dice en una tesis o en un ensayo o articulo cientifico que
urgen propuestas de largo plazo, y pese a la redundancia, la urgencia es la misma; necesitamos
pensar la seguridad social en el largo plazo, aunque sea por sola supervivencia.
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ANEXOS



ANEXO 1

Relacion de Casos a partir de la ENIGH 1992-1994

Afo de levantamiento

TABLA

NUmero de casos

Condicion

1992

INGRESOS92.sav

11344

Filtrados por CLAVE
POO1*

PERSONAS92.sav

4351

Filtrados por SAR o
AFORE vy Servicios
Médicos del IMSS

RESULTADOS92.sav

4351

Resultado de FUNDIR
ingresos92.sav y
personas92.sav

1994

INGRESOS94.sav

13707

Filtrados por CLAVE
P001*

PERSONAS94.sav

5133

Filtrados por SAR o
AFORE vy Servicios
Médicos del IMSS

RESULTADOS94.sav

5133

Resultado de FUNDIR
ingresos94.sav y
personas94.sav

1996

INGRESOS96.sav

15502

Filtrados por CLAVE
POO1*

PERSONAS96.sav

5253

Filtrados por SAR o
AFORE vy Servicios
Médicos del IMSS

RESULTADOS96.sav

5253

Resultado de FUNDIR
ingresos96.sav y
personas96.sav

1998

INGRESOS98.sav

12277

Filtrados por CLAVE
P001*

PERSONAS98.sav

3571

Filtrados por SAR o
AFORE vy Servicios
Médicos del IMSS

RESULTADOS98.sav

3571

Resultado de FUNDIR
ingresos98.sav y
personas98.sav

2000

INGRESOS2000.sav

11173

Filtrados por CLAVE
P001*

PERSONAS2000.sav

3432

Filtrados por SAR o
AFORE vy Servicios
Médicos del IMSS

RESULTADOS2000.sav

3432

Resultado de FUNDIR




ingresos2000.sav y
personas2000.sav

2002

INGRESOS2002.sav

19640

Filtrados por CLAVE
PO01*

PERSONAS2002.sav

5697

Filtrados por SAR o
AFORE vy Servicios
Médicos del IMSS

RESULTADOS2002.sav

5697

Resultado de FUNDIR
ingresos2002.sav y
personas2002.sav

INGRESOS2004.sav

33940

Filtrados por CLAVE
P001*

2004

PERSONAS2004.sav

6087

Filtrados por SAR o
AFORE vy Servicios
Meédicos del IMSS

RESULTADOS2004.sav

6087

Resultado de FUNDIR
ingresos2004.sav y
personas2004.sav

2005

INGRESOS2005.sav

28552

Filtrados por CLAVE
PO01*

PERSONAS2005.sav

7218

Filtrados por SAR o
AFORE vy Servicios
Médicos del IMSS

RESULTADOS2005.sav

7218

Resultado de FUNDIR
ingresos2005.sav y
personas2005.sav

2006

INGRESOS2006.sav

26186

Filtrados por CLAVE
PO01*

PERSONAS2006.sav

7231

Filtrados por SAR o
AFORE vy Servicios
Médicos del IMSS

RESULTADOS2006.sav

7231

Resultado de FUNDIR
ingresos2006.sav y
personas2006.sav




ANEXO 1A

Actividades de preparacién del documento “personas2006.sav’ (ejemplo)

1.-Lo primero por hacer es crear un archivo nuevo e ‘importar' los datos
correspondientes a la informacion de la tabla POBLACION de la ENIGH 2005 desde el
archivo con extension *.dbf. Para esto usar los comandos de nueva consulta del SPSS.

2.-Ahora es necesario guardar el archivo como PERSONAS 2005.sav.

3.- Ahora es necesario ‘duplicar’ las variables de PRESTACIONES LABORALES (en
ocasiones se presentan como prestaciones sociales) porque recordemos que son dos los tipos
de filtros, uno para los casos en los que se cuenta con 'SAR o AFORE!', el segundo filtro es
para descartar los casos en los que se cuenta con SAR y que dichos casos no cotizan al IMSS.
Para esto utilizamos los comandos correspondientes a transformacion de variables de forma
gue tengamos dos juegos de variables de PRESTACIONES LABORALES con diferente
nombre cada juego.

4.-Es necesario ademas que estemos 'guardando’ constantemente a fin de que si existe
un fallo en el SPSS, los datos no se pierdan.

5.-Ahora iniciaremos el proceso para crear el primer filtro. Recordemos que este, el
primer filtro se basa en aquellos casos que cuentan con la prestacién 'SAR o AFORE', en la
tabla respectiva (POBLACION) y cuyo codigo de levantamiento es '09' (pero antes hemos
convertido estas variables de prestacion y sus duplicados en variables numéricas a fin de
facilitar las operaciones, entonces el valor para 'SAR o AFORE' serda =9 -en los procesos de
SPSS se utiliza una (') para denotar datos de "cadena” o "string", es decir, numéricos, cuando
el dato aparece sin ese simbolo se toman como numéricos salvo en los casos en que los datos
son alfanumericos en que también se distinguen por esta simbologia-).

RECODE
PRESTA1_01 TO PRESTA1_20 (1 THRU 8=SYSMIS) (10 THRU 999=SYSMIS) .
EXECUTE.

Con este comando hemos descartado todos los codigos diferentes a 9 mismos
que se convierten en datos 'perdidos de sistema'. El siguiente paso es recodificar el 9 por un 1
a fin de que el resultado sea un sélo valor que se use como filtro. El filtro final ser& una sola
variable que surgira de sumar todas las variables desde PRESTA1 01 a PRESTA1 20y como
los Unicos datos existentes son 1, dicha suma es una especie de 'agrupamiento’ en el que se



\Y

esperaria que no hubiera repeticiones del valor 1 de modo que a la hora de seleccionar los
casos que lo contengan (eliminando los valores 'perdidos de sistema’) proporcione la cantidad
correcta de casos que cuentan con la prestacién 'SAR o AFORE'. Para crear el filtro final,
crearemos una variable llamada ‘filsaroAFORE' (Filtro SAR o AFORE) con el comando
COMPUTE.

RECODE
PRESTA1_01 TO PRESTA1_20 (9=1).

EXECUTE.

COMPUTE filsaroAFORE =SUM(PRESTA1 01 TO PRESTA1_20).
EXECUTE.
6.- Para ver el resultado basta con obtener un cuadro de FRECUENCIAS.

Como vimos, en la tabla, el total de casos es de 94,308 de los cuéles sdlo 9,695
contienen el valor correspondiente al filtro (variable filsaroAFORE), esto quiere decir que sélo
9,695 casos reciben el tipo de prestacion SAR o AFORE. A partir de aqui tenemos dos
opciones que nos llevaran al mismo resultado, 1) seleccionar desde ahora solo los casos con
'SAR 0 AFORE', 6, en lugar de esto podemos 2) crear el segundo filtro y aplicarlos cuando
haya sido creado el segundo, pero aplicados en el orden que hemos indicado antes, es decir,
primero filtrar los casos por medio del filtro de 'SAR o AFORE'y en seguida con el filtro de
‘Servicios Médicos del IMSS'. Con el proposito de que no haya confusiones, optaremos por la
primera opcion, ya que si aplicaramos en orden incorrecto los citados filtros perderiamos casos
que contaran con 'SAR o AFORE' y en su lugar, podrian existir casos que contaran con
'Servicios Médicos del IMSS' pero no con la otra prestacion; esto puede ser posible porque
dichos casos con servicios médicos podrian ser familiares del trabajador que tiene ademas del
servicio médico cuenta con su prestacion de 'SAR o AFORE'. Como nuestra prioridad es
identificar los casos que cotizan al IMSS, tenemos que filtrar los casos en el orden
mencionado, ya que es indispensable discriminar entre los casos que tienen 'SAR' y los que
tienen '"AFORE’, bajo el entendido de que quienes tiene 'SAR' tienen 'Servicios Médicos del
ISSSTE' y quienes tiene 'AFORE' tienen 'Servicios Médicos del IMSS'. Hechos los
procedimientos de filtracion por ‘SAR o AFORE’ no hay datos 'perdidos de sistema' sélo los
mismos 9,695 casos identificados anteriormente al aplicar el filtro.

7.- Ahora es momento de crear el segundo filtro. Para ello recodificamos las variables
desde P1 a P20 —que son el segundo juego de variables de PRESTACIONES LABORALES
QUE CREAMOS. De la misma manera que con le primer filtro, recodificamos las variables y
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calculamos la nueva variable-filtro cuyo nombre sera ‘filsmed' por "filtro servicios médicos".
La diferencia con el procedimiento del primer filtro es que en este caso los cddigos a sustituir
son distintos. 'SAR o AFORE' tenian el codigo '09' 6 9; ahora, 'Servicios Médicos del IMSS'
tiene por cadigo '01' que se convierte en solo 1 al modificarse a variable numérica.

9.- Verificamos el resultado con una tabla de frecuencias y el resultado que obtenemos
es la cantidad exacta de personas que cotizan al SP, es decir, 7218 casos.
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ANEXO 2

Actividades para “fundir” (Merge Files para Casos o variables) la tabla 'ingresos92'
de la ENIGH 1992 con los filtros creados en la tabla 'personas92.sav'

1.- Abrimos el archivo de datos.
GET

FILE='E\NATESIS Y TALLER\Tesis\bases de  datos\enigh\enightesis -
copia\ingreso92.sav'.

DATASET NAME Conjunto_de_datos1 WINDOW=FRONT.

2.- En este punto es necesario crear una variable que identifique los casos de forma
irrepetible de tal forma que al "concatenar” o "fundir" las tablas de 'ingreso’ y 'personas’ con
las variable necesarias, éstas no provoquen la duplicacién o exclusidn de casos. Para crear esta
variable "llave" utilizaremos las variables 'FOLIO" y 'NUM_REN' ya que la el valor de la
variable 'FOLIQO' se repite para cada miembro del hogar (recordemos que ésta es una encuesta
a hogares). Para no repetir el valor a la hora de "fundir” las tablas es de utilidad la variable
"NUM_REN" porque los valores no se repiten, es decir, se le asigna un valor a cada miembro
del hogar. Al concatenar estas dos variables, obtenemos una variable Unica de identificacion
que denominamos como ‘FOLION’, de tal forma que no habra duplicacion de casos y la
"fundicion™ de casos sera limpia. Aqui presentaremos el procedimiento para la ENIGH 1992,
y se repetira dicho procedimiento para el resto de las ediciones de la Encuesta.

string FOLION (A10)*.
COMPUTE FOLION=CONCAT(folio,num_ren).
execute.

SAVE OUTFILE='E:\ITESIS Y TALLER\Tesis\bases de datos\enigh\enightesis -
copia\i

ngreso92.sav'

/ICOMPRESSED.

! El formato (A0)depende de la suma de la cantidad de caracteres que tiene folio u num_ren, en este caso es de 10).
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2a.- Este procedimiento se habra de repetir en todos los documentos *.sav que se
utilizaran, es decir, todas las tablas de ingresos y personas o poblacién correspondientes a cada
afio de levantamiento de la ENIGH. Tomemos en cuenta que éste es un ANEXO de
descripcion de modo que no se presentaran todos los procedimientos en vista de que con este
ejemplo es suficiente, baste con que procedimiento se repetira en todas las "parejas" de tablas
(por  ejemplo  'ingresos92.sav'/'personas92';  'ingresos2000.sav'/'poblacion2000)  que
emplearemos para crear la variable “llave”.

2b.-Al momento de llevar a cabo este procedimiento hemos tenido cuidado de verificar
que todas las variables “llave” creadas en cada archivo de datos sea la misma en cada pareja
de tablas. Esto significa que en algunos casos las variables ‘“NUM_REN’ es numérica y en
otros es de cadena. Para que el procedimiento de concatenacidn sea exitoso es necesario
trabajar con datos de cadena, de modo que si en un caso de la variable ‘NUM_REN’ tiene el
valor numérico de ‘1’, habra que cambiar su formato a variable de cadena y procurar por
medio de una “recodificacion en la misma variable”, que el valor numérico de ‘1’ se convierta
en ‘01’ de cadena o string. Con esto garantizamos que todas las variables FOLION queden
iguales y permitan un procedimiento de “merge” libre de errores.

3.- Una vez creadas las variables “llave” FOLION, es necesarios ordenar de forma
ascendente todos los datos en cada una de las tablas que se utilizaran. EI comando es el
siguiente.

GET

FILE='EN\ITESIS Y TALLER\Tesis\bases de  datos\enigh\enightesis -
copia\ingreso92.sav'.

DATASET NAME Conjunto_de_datosl WINDOW=FRONT.
SORT CASES BY
FOLION (A) .

4.- Una vez ordenados los datos, podemos realizar el procedimiento para fundir las
tablas. Es importante que la variable ‘FOLION’ se convierta en variable numérica ya que
como variable de cadena o string no podra “fundirse” correctamente; vamos al editor de
variables y cambiamos el tipo de variable de string a numérica.

5.- Una vez convertidas las variables ‘FOLION’, se puede realizar el procedimiento de
“fundir archivos” mediante el uso de los menus DATOS>Fundir, de la pantalla interface del
SPSS, debe usarse la variable ‘FOLION’ como variable de emparejamiento o rompimiento.



IX

6.- Hecho esto, tenemos juntas en una sola tabla tanto los datos de ingreso como de
datos socio-demograficos, y con ello, calcular los montos de aportacion y construir un perfil
de propensién al ahorro para el retiro.

7.- Una vez juntos los datos filtramos aquellos que no estan emparejados. Por ejemplo,
la tabla de ‘ingresos92.sav’ contiene un total de 11344 casos, de esos solamente se encuentra
emparejada con 3451 de la tabla personas92.sav; eso quiere decir que es necesario eliminar
alrededor de 6993 casos que no se encuentran cotizando al IMSS. Para esto basta con escoger
cualquier variable de la tabla con menos casos (en este caso personas92.sav tiene menos casos
que la de ingresos92.sav) y se eliminan aquellos con valores perdidos de sistema, o bien, antes
de “fundir” las tablas podemos crear una variable de identificacion o variable ‘ID’ en la tabla
con menos casos asignandole el valor ‘1’ a todos los casos para que al momento de “fundirlas”
podamos filtrar por medio de dicha variable, eligiendo asi sélo los casos que rednen las
caracteristicas que necesitamos; que cuenten con ‘SAR o AFORE’, cuenten con ‘Servicios
médicos del IMSS’ y que el ingreso que perciban sea por ‘Sueldos y salarios al trabajo’. Una
forma de verificar que se han fundido bien las tablas basta con observar una tabla de
frecuencias de cualquier variable, en ésta comprobaremos si el valor resultante de ‘N’
obtenido al fundir las tablas es el mismo que contenia la tabla personas92.sav antes de
fundirse. Partimos del supuesto de que el nimero de casos contenidos en las tablas de
poblacion o personas, siempre van a ser menores a las tablas de ingreso ya que en esta Gltima
se reportan todo tipo de ingresos al salario y en las de poblacion los datos ya estan filtrados
excluyendo otro tipo de fuentes de ingreso ajenas al IMSS. Sin embargo es conveniente
verificar en todos los casos cual de las tablas contiene el mayor nimero de casos y sobre ésta,
realizar el procedimiento.



Anexo 3

Salarios Minimos Generales en el Distrito Federal

Periodo Pesos diarios Variacion
Porcentual

1992 12084.02 0.00
1993 13.06 8.10
1994 13.97 7.00

1995 ¥ 14.95 7.00

1995 16.74 12.00

1995 18.43 10.10

1996 * 18.43 0.00

1996 * 20.66 12.10

1996 * 24.30 17.60
1996 24.30 0.00

1998 ¥ 27.99 15.10

1998 * 31.91 14.00
1999 31.91 0.00
2000 35.12 10.00
2001 37.57 6.99
2002 39.74 5.78
2003 41,53 450
2004 43.29 4.25
2005 45.24 450
2006 47.05 4.00

34. Del 1o. de enero al 31 de marzo de 1996.
35. Del 1o. de abril al 2 de diciembre de 1996.
36. Del 3 al 31 de diciembre de 1996.
37. Del 10. de enero al 2 de diciembre de 1998.
38. Del 3al 31 de diciembre de 1998.
39. A partir del 1o. de enero 2009.

Fuente: Tomado de la pagina web de la CONASAMI:
http://www.conasami.gob.mx/formatestimonios.aspx?1D=10&int=0



http://www.conasami.gob.mx/formatestimonios.aspx?ID=10&int=0

ANEXO 4
INPC 1992-2006

afio INPC acumulado en
Ene 1994 gl.78000000
Feb 1994 1.29000000
Mar 1994 1.81000000
Abr 1994 2.31000000
May 1994 2.81000000
Jun 1994 3.32000000
Jul 1994 3.78000000
Ago 1994 4.26000000
Sep 1994 5.01000000
Oct 1994 5.56000000
Nov 1994 6.12000000
Dic 1994 7.05000000
Ene 1996 3.59000000
Feb 1996 6.01000000
Mar 1996 8.35000000
Abr 1996 11.43000000
May 1996 13.46000000
Jun 1996 15.31000000
Jul 1996 16.94000000
Ago 1996 18.50000000
Sep 1996 20.39000000
Oct 1996 21.90000000
Nov 1996 23.74000000
Dic 1996 27.70000000
Ene 1998 2.18000000
Feb 1998 3.96000000
Mar 1998 5.18000000
Abr 1998 6.17000000
May 1998 7.01000000
Jun 1998 8.28000000
Jul 1998 9.32000000
Ago 1998 10.37000000
Sep 1998 12.16000000
Oct 1998 13.77000000
Nov 1998 15.78000000

Dic 1998 18.61000000
Ene 2000 1.34000000
Feb 2000 2.24000000
Mar 2000 2.81000000
Abr 2000 3.39000000
May 2000 3.78000000
Jun 2000 4.39000000
Jul 2000 4.80000000
Ago 2000 5.38000000
Sep 2000 6.15000000
Oct 2000 6.88000000
Nov 2000 7.79000000
Dic 2000 8.96000000
Ene 2002 0.92000000
Feb 2002 0.86000000
Mar 2002 1.37000000
Abr 2002 1.93000000
May 2002 2.13000000
Jun 2002 2.63000000
Jul 2002 2.93000000
Ago 2002 3.32000000
Sep 2002 3.94000000
Oct 2002 4.40000000
Nov 2002 5.24000000
Dic 2002 5.70000000
Ene 2004 0.62000000
Feb 2004 1.22000000
Mar 2004 1.57000000
Abr 2004 1.72000000
May 2004 1.46000000
Jun 2004 1.63000000
Jul 2004 1.89357990
Ago 2004 2.52000000
Sep 2004 3.37000000
Oct 2004 4.09000000
Nov 2004 4.97000000
Dic 2004 5.19000000

XI



Ene 2005 0.00000000
Feb 2005 0.34000000
Mar 2005 0.79000000
Abr 2005 1.15000000
May 2005 0.89000000
Jun 2005 0.80000000
Jul 2005 1.19000000
Ago 2005 1.31000000
Sep 2005 1.72000000
Oct 2005 1.97000000
Nov 2005 2.70000000
Dic 2005 3.33000000

Ene 2006 0.59000000
Feb 2006 0.74000000
Mar 2006 0.87000000
Abr 2006 1.01000000
May 2006 0.56000000
Jun 2006 0.65000000
Jul 2006 0.93000000
Ago 2006 1.44000000
Sep 2006 2.47000000
Oct 2006 2.91000000
Nov 2006 3.45000000
Dic 2006 4.05000000

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Banco de México:
http://www.BANXICO.org.mx/polmoneinflacion/estadisticas/indicesPrecios/indicesPreciosConsumidor.html

Xl



http://www.banxico.org.mx/polmoneinflacion/estadisticas/indicesPrecios/indicesPreciosConsumidor.html

ANEXO 5

Dependent Yariable: DS1LOGCOEBRT

Method: Least Sguares

Date: 072409 Time; 1507

mample (adjusted); 199503 2006014

Included observations: 4B after adjustments
Convergence achieved after 16 iterations
Backcast: 199404 19950072

Dependent Yariable: DSTLOGCOBRT
Method: Least Squares
Date: 072409 Time: 15:06

sample (adjusted): 199503 200604

Included observations: 46 after adjustments
Convergence achieved after 20 iterations
Backcast: 199404 19950072

“ariable Coeficient  Std. Error t-Statistic Prob. “ariable Coeficient  Std. Error t-Statistic Prob.
[ 0001630 0000810 2012530 0.0508 AR 0450727 0223452 207108 0.0501
AR 0610954 0083222 7.341290  0.0000 AT 0251893 0031483  B5.004031  0.0000
MA[1) 0487894 0043454 1122775 0.0000 MA) 0.994581 0040145 2478463  0.0000
ML 0952573 0.018783  &0.71536 0.0000 ShAAT) 0782946 0163423 4790907  0.0000
A 0986010 0006122 -161.0546  0.0000
R-squared 0535753 Mean dependent var 0002366
F-squared 0EBEE323  Mean dependent var 0.002366 Adjusted F-squared 04556164 5.0, dependent var 0.017695
Adjusted R-squared 0EB33770  S.D. dependent var 0.017696 o.E. of regression 0.011788  Akaike info criterion -5 960253
S.E. of regression 0.010709  Akaike info criterion -5.133095 sum squared resid 0.0053358  Schwearz criterion -5.801270
Sum squared resid 0.004702  Schwarz criterion -5.934330 Log likelihood 141.0865  Durbin-YWatson stat 1 /74385
Log likelihood 146.0612  F-statistic 20.46837
Durbin-Watson stat 1.944134  Prob(F-statistic) 0.000000 Imverted AR Roots - 45
Inverted M4 Roots - 13+.99i - 13-.99 -.7B

Modelo 1 c/constante

Modelo 1 s/constante



Dependent Yariable: DS1LOGCOBRT Dependent “ariable: DS1LOGCOBRT

Method: Least Squares B”Etthﬂgﬁéiagé Sﬁr'_-'aresw -
Date: 07/24/09 Time: 15:08 e ! e
Sarmple (adjusted): 199503 200604 Sample (adjusted). 1990015 208U
’ . ncluded observations: 46 after adjustments
Included Dhsewat_mns: 46 after ;djus_tments Convergence achieved after 12 iterations
Corvergence achieved after 12 iterations Backcast 199501 199502
Backeast: 199501 199502
“ariable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
“ariahble Coefficient  Std. Error t-Statistic Froh.
AR 0.455427 0.364665 1.331158 01902
C 0 002900 0 004648 0 E24055 05360 MALTY 0.012265 1245227 S9.85E-07 1.0000
AR(T] 0482483 0356542 1353230 01832 ShACT) 0072258 1245255 9.B4EL7 - 1.0000
MA(T) 0008443 7244653 117EOB 10000 g oo orey 0252283 Mean dependent var  0.002366
SMALT) 0008425 7244921 1.16ED8  1.0000 Adjusted R-squared 0217505 S.D. dependent var 0.017696
S.E. of regression 0015654  Akaike info criterion -5 413199
F-zquared 0289307 Mean dependent var 0.002366 Sum squared resid 0.010537  Schwarz criterion -5.293940
Adjusted R-squared  0.206401 5.0 dependent var 0.0176596 Log likelihood 127.5036  Durbin-Watson stat 1.979437
=.E. of regression 0.015765  Akaike info criterion -5.373160
Surn sguared resid 0.010438  Schwarz criterion -5.220148 :2:2:23 ﬁiiﬁﬁ g? 01
Log likelihood 1277207 F-statistic 4901223 ' '
Durhin-YWatson stat 1.975149  Prob(F-statistic) 0.005205

Modelo 2 c/constante Modelo 2 s/constante



Cependent Yariable: DS1LOGCOBRT Dependent “ariable: DE1LOGCOBRT

Method: Least Squares Method: Least Squares
Date: 07/2409  Time: 15:10 Date: 0772409 Time: 18:11
Sample (adjusted); 199502 200604 sample (adjusted): 195502 200604
Included obserations: 47 after adjustments Included observations: 47 after adjustments
Convergence achieved after 76 iterations Convergence achieved after 26 iterations
Backcast: 199403 199501 Backcast: 1994013 199501
“ariable Coefficient  Std. Errar  t-Statistic Prab. “ariahle Coefficient  Std. Error t-Statistic Froh.
C 0.005918 0.005335 1.109221 0.2735 M) 0.457945 0.009204 a0.84129 0.0000
Ml A1) 0.205115 0028124 7.293149 0.0000 AL 0.994934 0.0M1E749 8940397 0.0000
Ml (2 0.9949595 1.47E-0B G771202 0.0000 AT 0.389888 0132293 2847180 0.0051
SMALT) 0335214 0137020 24462068 00186
R-squared 0.505745 Mean dependent var 0.001705
R-squared 0651897  Mean dependent var 0.001705 Adjusted R-sguared 0.486417  5.D. dependent var 0.018080
Adjusted R-squared 0620534 S.0. dependent var 0.013020 =.E. of regression 0.012957  Akaike info criterion -5 792657
S.E. of regression 0.012518  Akaike info criterian -5.842070 surn squared resid 0.007337  Schwarz criterion -5.674552
Sum squared resid 0.006738  Schwarz criterion 5634611 Log likelihood 139.1281  Durbin-¥Watson stat 2518047
Log likelihood 1412886 F-statistic 17.65235
Durbin-VWatson stat ~ 1.940402  Prob{F-statistic) 0.000000  Inverted MA Roots -23-97 - 234970 -39
Inverted MA Roots - 10-99 - 10+.93 =34

Modelo 3 c/constante Modelo 3 s/constante



Dependent Yariable: DS1LOGCOBRT

Method: Least Squares

Date: 072409 Time: 15:11

sample (adjusted): 1995012 200604

Included observations: 47 after adjustments
Convergence achieved after 16 iterations
Backcast: 192404 199501

Dependent Yariable: DSTLOGCOBRT

Method: Least Sguares

Date: 0752409 Time: 15:12

sample (adjusted): 1995012 200604

Included observations: 47 after adjustments
Convergence achieved after 16 iterations
Backcast: 1592404 199501

Variable Coeficient  Std. Error t-Statistic Prob “ariable Coeficient  Std. Error t-Statistic ' Prob.
C 0.001618 0003613 0447706 06566 bA(T) 0241987 9575709 245E-05  1.0000
MR 0.241054 1026483 235E05  1.0000 ShAAT 0241985 9575666  2.45E-05  1.0000
SMAT 0241056 1026479 235E05  1.0000
R-squared 0.232191  Mean dependent var 0.001705
R-squared 0.235671  Mean dependent var 0.001705 Adjusted R-squared  0.215129  5.D. dependent var 0.018080
Adjusted R-squared  0.200928 5.0 dependent var 0.018080 5.E. of regression 0.016017  Akaike info criterion -5.388659
=.E. of regression 0.016162  Akaike info criterion -5.350648 Sum squared resid 0.011545  Schwarz criterion -5.309929
=um sguared resid 0.011493  Schwarz criterion -5.232554 Log likelihood 1268.6335  Durbin-YWatson stat 1.893644
Log likelihood 128.7402  F-statistic 5.783403
Durbin-YYatson stat 1.897654  ProbiF-statistic) 0002705 Inverted hA Roots -.24 =24
Irverted MA Roots =24 =24

Modelo 4 c/constante

Modelo 4 s/constante



Dependent Yariable: DS1LOGCOBRT Dependent %ariable: O51LOGCOBRT

tethod: Least Squares Method: Least Squares
Date: 07/24/09 Time: 15:15 Date: 0772409 Time: 15:16
Sample (adjusted): 139503 200604 Sample (adjusted): 199503 200604

Included observations: 46 after adjustments
Convergence achieved after 23 iterations
Backcast: 1995001 199502

Included observations: 46 after adjustments
Convergence achieved after 32 iterations
Backcast: 1955011 199502

“ariahle Coefficient  Std. Error t-Statistic Praob. i i .
Yatiahle Coeficient  Std. Error t-Statistic Praob.
C 0.003799 0.004358 0.871757 0.3583
ARM 0.000335 0.135831 0.0024%5 0.99580 AR -0.024568 0138664 0177179 0.8602
AT 0.440325 0.0175826 2470121 0.0000 MAT) 0.435585 0.011455 35.11443 0.0000
ML) 0994356 1.07E-06 H2B4707 0.0000 MALL 0.994311 0.013360 71.77353 0.0000
R-squared 0562285  Mean dEpEﬂdEﬂT var 0002366 R-squared 0550044  Mean dEpEf‘ldEf‘lt war 0 002365

Adjusted R-squared 0531024 5.0, dependent var 0.0176%96

S.E ofregression  0.012118  Akaike info criterion -5.90517  ojusted Resquared 0529115 5.0, dependent var - 0.017696

o.E. of regression 0.012143  Akaike info criterian -5 51074

= d resid 0.006168  Sch iteri 5746175 . _

L;gnliighlﬁ;zdrem 139 8193 F-Est;ﬁsrficm enen 17 oR458 Sum squared resid 0.006341  Schwarz criterion -5.8015814
Durbin-Watson stat ~ 1.652026  Prob(F-statistic) oooooon e likelihood 133.1847  Durbinatson stat — 1.580848
Inverted AR Roots 0o Inverted AR Roaots -02

Inverted MA Roots - 22- 97 - 22497 Inverted MA Roots - 22-97 -22+570

Modelo 5 c/constante Modelo 5 s/constante



Dependent Yariahle: DSTLOGCOBRT

Method: Least Squares

Date: 072409 Time: 15:18

sample (adjusted): 199503 200604

Included observations: 46 after adjustments
Convergence achieved after 14 iterations

Backeast: 199502

Dependent Yariable: DSTLOGCOBRT

Method: Least Squares

Date: 072409 Time: 1517

mample (adjusted): 199503 200604

Included observations: 46 after adjustments
Convergence achieved after 14 iterations

Backeast: 199502

“ariable Coeflicient  Std. Error  t-Statistic Froh. “ariable Coeflicient  Std. Error t-Statistic Frob.
C 0002904 0004546 0633895 05263 AR 0487267 0230170 2116990  0.0400
AR 0.483551 0231824 2086232 0.0429 Rl 17 0021714 0273183 0079485 0.9370
RN 0.015033 0276171 0054434 09563
R-sguared 0252253 Mean dependent var 0.002366
R-squared 0.259294 Mean dependent var 0.002366 Adiusted R-squared 0235253 5.0, dependent var 0.017696
Adjusted R-squared 0224842  5.0. dependent var 0.017696 =.E. of regression 0.015475  Akaike info criterion -5.456635
S.E. of regression 0.015580  Akaike info criterion -5, 422620 =um sguared resid 0.010537  Schwarz criterion -5.377131
Sum sguared resid 0.010438  Schwarz criterion -5.303361 Log likelihood 12768027 Durbin-YWatson stat 1.976452
Log likelihood 1277203 F-statistic 7526355
Durbin-Watson stat 1.973169  ProbiF-statistic) 0.001575 Inverted AR Roots A3
Irverted A Roots -.02
Inverted AR Roots A48
Irverted MA Roots -0z

Modelo 6 c/constante

Modelo 6 s/constante



Dependent Yariahle: DSTLOGCOBRT
Method: Least Squares
Date: 072409 Time: 15:19

sample (adjusted): 1995002 200604

Included observations: 47 after adjustments
Convergence achieved after 23 iterations
Backcast: 199404 1995011

Dependent “ariable: DS1LOGCOBRT
hethod: Least Sguares

Date: 072409 Time: 15:19

Sample (adjusted): 199502 200604
Included observations: 47 after adjustments
Convergence achieved after 20 iterations
Backcast: 193404 199501

Wariahle Coeficient  Std. Error  t-Statistic Prab. Wariable Coefficient  =td. Error t-Statistic Prob.
C 0oo0ess Q004877 0181079 08571 h (1) 0394683 0057039 6919553 0.0000
hAA[1) 0.494915 0010219  48.43231  0.0000 MAL) 0905234 0062132 1456363 0.0000
Rl A2 0939312 0.011851 g93.47830  0.0000
R-sqguared 0417131 Mean dependent var 0.001705
R-squared 0.465943  Mean dependent var 0.001705 Adjusted R-squared  0.404178 5.0, dependent var 0.013080
Adjusted R-squared 0.441667  S.D. dependent var 0.018020 =.E. of regression 0.013956  Akaike info criterion -5 BE4237
=.E. of regression 0.013510  Akaike info criterion -5.709143 sum squared resid 0.005764  Schwarz criterion -5.505508
Sum squared resid 0003030  Schwarz criterion -5.691049 Log likelihood 135.10%6  Durbin-YWatson stat 1.701136
Log likelihood 137 1645 F-statistic 19.19407
Durbin-YWatson stat 1.9008381  Prob(F-statistic) 0.000001 Inverted MA Roots - 20+5310 - 20-5350
Irverted k4 Roots - 25+.96 -.25- 9hi

Modelo 7 c/constante

Modelo 7 s/constante



Dependent Yariable: DSTLOGCOBRT
Method: Least Squares

Date: 072408 Time: 15:21

sample (adjusted): 1995012 200604
Included observations: 47 after adjustments
Convergence achieved after 8 iterations
Backcast: 1595001

Dependent Yariable: DS1LOGCOBRT
Method: Least Sguares

Date: 072409 Time: 15:20

sample (adjusted): 1995012 2006014
Included observations: 47 after adjustments
Convergence achieved after 8 iterations
Backcast: 1995001

“ariable Coeficient  Std. Error t-Statistic Praob. Wariable Coefficient  Std. Error t-Statistic ™ Prob.
= 0.001602  0.003380 0476093  0.6363 B4 0439296 0131466 3341518 0.0017
WA 0437375 0132963 3288453 0.0020
R-sguared 0211542 Mean dependent var 0.001705
R-squared 0.215483  Mean dependent var 0.001705 Adjusted R-squared  0.211542 5.0, dependent var 0.015080
Adjusted R-squared 0198056 5.0. dependent var 0.018030 5.E. of regression 0.016054  Akaike info criterion -5. 404674
S.E. of regression 0.016181  Akaike info criterion -5.367140 Surmn squared resid 0.011856  Schwarz criterion -5.365309
Sum squared resid 0.011796  Schwarz criterion -5.268410 Log likelihood 128.0098  Durbin-Watson stat 1.785850
Log likelihood 1281278 F-statistic 12.36059
Durbin-\Watson stat 1.790191  Prob(F-statistic) 0.001013 Irwerted M4 Roots - 44
Inverted MA Roots -.44

Modelo 8 c/constante

Modelo 8 s/constante



ANEXO 6

A. Procedimiento ARIMA para el KAHORRO DEL SP»

Tabla A.1 Pruebas de homogeneidad de varianzas y Dickey-Fuller Aumentada para el
«Ahorro del SP»; evidencia de no estacionariedad de la serie

Pruebas de homogeneidad de varianzas Prueba Dickey-Fuller Aumentada

Mull Hypothesis: ASP has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: O (Automatic based an SI1C, MARLAG=1E)

hethod df “alue  Probability - Statistic Prob.*
Bartlett 12 A NA - gmented Dickey-Fuller test statistic 0197527 09319
Levens (12,39) 6903334 0.0000 nt :
B F th 12 29 £ 741741 0.0000 Test critical values: 1% level -3.865430
rown-Forsythe (12,39 & : 5% level 2919952
10% level 2557905

*Mackinnon (1998) one-sided p-values.
Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

La Tabla A.1 nos proporciona evidencia sobre la no estacionariedad en varianza.
Ahora procederemos a aplicar transformaciones a la serie ya que hemos comprobado que la
tendencia de la serie no es determinista, es decir, al restar de la serie original la tendencia
polinomial que hemos ajustado, la serie no se convierte en estacionaria, de modo que,
realizaremos una transformacién de logaritmos naturales segin las necesidades de
estacionariedad que nos exige la construccion de este modelo.

Después de realizar distintas combinaciones de transformaciones entre logaritmos y
diferencias, hemos encontrado que la mejor transformacion es la doble diferencia del
logaritmo natural del la serie “ASP’ con una diferencia estacional, ya que supera con
suficiencia las pruebas de homogeneidad y Dickey-Fuller Aumentada, ademas de no
presentar una media significativamente distinta de 0. En la tabla siguiente se muestras los
resultados.



Tabla A.2 Pruebas de homogeneidad de varianzas y Dickey-Fuller para el logaritmo de la
segunda diferencia regular y primera estacional del «Ahorro del SP»

Pruebas de homogeneidad de varianzas

Pruebas Dickey-Fuller Aumentada

t-Statistic Prob.*
Method df Yalue  Probability
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5. 647905 0.0000
Bartlett 11 3811711 0.0001 Test critical values: 1% lewvel -3.600937
Levene (11,34 1.065504 0.4155 2% level -2.935001
Brown-Forsythe (11,34)  1.021891 0.4491 10% level -2.BUS336

*Mackinnon (1926) one-sided p-values.

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Hemos logrado la estacionariedad de la variable y el paso siguiente es la
identificacion de los componentes AR y MA para el modelo, ya que, la aplicacion de
segundas diferencias a la parte regular y una diferencia a la parte estacional, nos indica que
el «ahorro del SP» corresponde a una serie de orden 2 6 1(2). Para la identificacion los
componentes restantes, observaremos el correlograma de la serie con sus respectivas FAC y

FAP.

Tabla A.3 Correlograma FAC y FAP del logaritmo natural de las segundas diferencias con una diferencia

estacional de la serie construida para el «ahorro del SP»

Autocarrelation Fartial Caorrelation

A

FPAC (J-Stat

Frob

- _O_0-_

cocoomannl-mh

||

||

[ Tt R 1y O Y T Y O Ry

10
11
12
13

-0.509

0.007
0.341

-0.636

0.314

-0.011
-0.201

0.377

-0.185

.07
0.1m

-0.208

0.105

-0.504
-0.345

0.263
-0.495
-0.328
-0.267
-0.153
-0.161
-0.134
-0.103
0124
0105
-0.054

12,700
12,700
18.669
39948
45254
45,261
47 042
55,785
&7.522
&7.635
53,457
B1.300
B2.044

0.000
0.002
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°



El correlograma de la serie *ASP’ transformada nos muestra la probable existencia
de un proceso de tipo MA y dos de tipo AR, ademas de uno o dos procesos AR en la parte
estacional. Con esta informacion elaboramos una serie de modelos y a partir de una
inspeccion rapida de algunos indicadores, hemos decidido probar con dos tipos de modelo,
un ARIMA (2,2,0) (2,1,0) y otro ARIMA (2,2,0) (1,1,0). Cabe indicar que hemos efectuado
la estimacién de varios modelos posibles, y estos dos resultan ser los que aparentemente se
ajustan mejor.

A.1 Analisis de estimacion de los modelos ARIMA(2,2,0)(2,1,0) y ARIMA(2,2,0)(2,1,0)

Tal como lo hicimos con la serie de «cobertura del SP», dividiremos en dos partes el
analisis de la variable, primero un analisis de estimacién y de forma consecutiva un analisis
de los residuos. La idea es contrastar algunos parametros estimados de cada modelo a fin de
tener el ajuste mas confiable. En este sentido presentamos en la siguiente tabla las

estimaciones de cada uno de los modelos.

Tabla A.4 Estimaciones de los modelos ARIMA(2,2,0)(2,1,0) y ARIMA(2,2,0)(1,1,0) para el «Ahorro del

SP»

Modelo ARIMA(2,2,0)(2,1,0)

| Modelo ARIMA(2,2,0)(1,1,0)

Sample (adjusted): 1996503 200604

Included observations: 42 after adjustments
Convergence achiewved after 21 iterations

Sarmple (adjusted); 199602 200604

Included observations: 43 after adjustments
Convergence achieved after 11 iterations

“ariable Coefficient  Std. Error - t-Statistic  Prob. ‘ariahle Coeficient  Std. Emor  t-Statistic  Prah.
AR(T) 36252 0086046 -15.87818  0.0000 AR(T) 090905 056933 BEN704 00000
AR 0E79492 0086746 -10.13875  0.0000 ARE) 0617999 0149069 4141032 00002
SAR() 0916496  0.136074  B.735283  0.0000 SAR(] 0.442224 (0182550 2422365  0.0200
SARE) NE22467 0136653 -4.555079  0.0001 () : : : :
R-squared 0562315 Mean dependent var -9.30E-05 R—S_quarel:l 0.393497  Mean dependent var -0.0007354
Adjusted R-squared  0.527761  S.D. dependentvar  0.217645 Adjusted R-squared  0.363172 5.0 dependent var — 0.215073
S.E. of regression 0149565  Akaike info criterion  -0.871783 5.E. of regression 0171636 Akaike info criterion -0.619664
Sum squared resid 0850044 Schwarz criterion -0.706291 sum sruared resid 1178360 Schwarz criterion -0.436750
Log likelihood 22.30745  Durbin-Watson stat 2.356429 Log likelihood 1632278 Durbin-vWatson stat 1712747
Inverted AR Roots  45-B4i  4B+B4i - GE+B4i 68 Bdi Inwerted AR Roots A4 5253 -52+.50

Fuente:

Salida del programa Eviews 6.0°

2 Para dar mayor fluidez a esta exposicién, en adelante sélo presentaremos lo concerniente a los modelos de mejor ajuste.
En el caso de la serie «cobertura del SP» consideramos la lista de modelos posibles y su respectivo ANEXO a fin de
ilustrar el procedimiento seguido.



En la tabla anterior podemos apreciar las estimaciones de dos modelos que en
apariencia ajustan de mejor manera como procesos generadores de la serie ‘APS’
transformada. Lo primero que podemos ver es que en ambos modelos todas las variables —
regulares AR @ estacionales SAR- son significativas; sin embargo los del modelo
ARIMA(2,2,0)(2,1,0) estan mejor ajustados, pues sus coeficientes r? tanto individuales
como global son mas altos que en el otro modelo. También encontramos que el error
estandar es ligeramente menor en este mismo modelo, ya que tiene un coeficiente de 0.149
y el modelo ARIMA(2,2,0)(1,1,0) uno de 0.171.

Pese a que el modelo ARIMA(2,2,0)(2,1,0) parece tener mejor comportamiento, el
ARIMA(2,2,0)(1,1,0) tiene niveles menores para las estimaciones de los criterios de
informacidn de Akaike y el criterio de Shwarz con -0.61 y -0.49 respectivamente contra el
otro modelo con -0.87 y -0.70.

Tabla A.5 Matrices de covarianza de los modelos propuestos para el «ahorro del SP»

Modelo ARIMA(2,2,0)(1,1,0) | Modelo ARIMA(2,2,0)(1,1,0)

- - - Coefficient Covariance Matrix
| Coefficient Covariance Matrix AR | ARG | SARM) | SARE |
AR | AR | SRR AR 0007404 0005638 | -0.003352 | 0.003422
AR(1 0024440 OOI7E12 0017146 AR 0005636  0.007625 | 0003467 | 0.002919
AR | __ AR
_MRQ) | oo | ommm 00D —geB s omsis | oiiod | ooiaerd
SAR() | 0076 Qorm | ommm 0 o —ook@ | D : 0. :

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Por otro lado, segun la tabla anterior, las covarianzas entre los componentes
definidos para cada modelo son bajas, lo que indica que los coeficientes de correlacion
entre dichos componentes son bajos también y por tanto no significativos. Esta informacion
nos proporciona evidencia para decir que el modelo ARIMA(2,2,0)(1,1,0) es mas confiable
que el otro, pero también podriamos indicar que el otro modelo es mejor al presentar grados
de error estandar menores y mejores coeficientes de r2. Ante esta situacién, no es posible
tomar una decisiéon adecuada, de modo que el analisis de los residuos de cada modelo nos
proporcionara evidencia sobre el modelo mas confiable.

A.2 Analisis residual para los modelos ARIMA(2,2,0)(2,1,0) y ARIMA(2,2,0)(2,1,0)

De la misma manera que lo hicimos con la variable «cobertura del SP», en este
caso, analizaremos los correlogramas residuales con sus respectivas FAC y FAP, a fin de
buscar autocorrelaciones; ademas incluiremos pruebas de normalidad, de homogeneidad de
varianzas y la observacion del grafico de residuos en busca de indicios de informacion



relevante para la serie en cuestion, es decir, que los residuos no deben contener datos
importantes —comportarse como ruido blanco— que puedan afectar el comportamiento de la
serie ‘APS’ transformada.

En primer lugar, presentaremos los correlogramas, FAC y FAP de los residuos de
cada modelo, a fin de comprobar que no hay autocorrelaciones globales o individuales.

Tabla A.6 Correlograma, FAC y FAP del modelo ARIMA(2,2,0)(2,1,0) para el «ahorro del SP»

Sample: 199603 200604
Included ohservations: 42
(J-statistic probahilities adjusted for 4 ARMA termis)

Autocorrelation Fartial Correlation AL PAC GO-Stat Prob

I -0.181 -0.181 1.47771
-0.032 -0.067 1.5255
-0.023 -0.0458 1.5635
-0.256 -0.284 4.75599
0164 0312 B.0985 0.014
-0.005 -0.199 B.0995 0.047
0.051 -0.109 62386 0101
0.031 -0163 B2905 0178
0173 -0.033 79749 0158
10 0.004 -0.094 797558 0.240
11 0.015 -0.042 79901 0.333
12 -0.067 -0.102 52652 0.403
13 -0.086 -0.112 57353 0.462

LOww N O I N R A ]

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Tabla A.7 Correlograma, FAC y FAP del modelo ARIMA(2,2,0)(1,1,0) para el «ahorro del SP»



Sample: 199802 2005004
Included observations: 43
-statistic probabilities adjusted for 3 ARMA term(s)

Autocarrelation Partial Correlation A PAC Q-Stat Prob

0 0.137 0137 0.5666

-0.075 -0.099 1.1535

0,290 -0.273 52234

-0.530 -0.512 19,142 0.000
0.09 -0.115 19615 0.000
0.030 -0.120 19.661 0.000
0.190 -0.166 21.500 0.000
0.299 -0.034 26529 0.000
0.0e2 -0.112 26746 0.000
10 -0.018 -0.090 26785 0.000
11 -0.130 -0.083 27734 0.001
12 -0.181 -0.114 30085 0.000
13 0029 0035 30118 0.001

o
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Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

A partir de los correlogramas presentados en las tablas 4.13 y 4.14 podemos
determinar que a diferencia del modelo ARIMA(2,2,0)(2,1,0), el ARIMA(2,2,0)(1,1,0)
presenta problemas de autocorrelacion global en los residuos ya que, aunque la mayoria de
los retardos no son significativos —a excepcion del retardo 4- en las FAC y FAP, el
estadistico Q resulta ser significativo, indicando con esto, la mencionada autocorrelacion.
Esto bastaria para desechar el modelo ARIMA(2,2,0)(1,1,0), sin embargo, llevaremos el
analisis de residuos de ambos modelos a la inspeccidn de todas las pruebas planteadas al
inicio de esta seccion.

En las siguientes ilustraciones presentamos los graficos residuales. Observamos con
claridad cémo en el caso del modelo ARIMA(2,2,0)(1,1,0) existe mayor cantidad de
valores atipico, es decir, que se encuentran por fuera de las bandas de confianza del grafico.
Esto significa que los residuos de este modelo podrian contener informacién relevante para
las series ‘APS’ original y transformada. En el caso del otro modelo -
ARIMA(2,2,0)(2,1,0), si contiene algunos valores atipicos, sin embargo, como la cantidad
es menor al otro modelo, podemos aducir que estos residuales se comportan como ruido
blanco, aunque para confirmar estas sospechas realizaremos otras pruebas como la de
homogeneidad de varianzas, la prueba de normalidad Jarque-Bera y Dickey-Fuller
Aumentada, mismas que presentamos en las tablas consecutivas a los graficos residuales.
En primer término presentaremos las pruebas de homogeneidad de varianzas, las de raices
unitarias de Dickey-Fuller Aumentada y finalmente las pruebas de normalidad, de este



modo, comprobaremos cuédl modelo es el mas adecuado, aunque por lo visto, hasta aqui, el
modelo ARIMA(2,2,0)(2,1,0) podria ser el mas confiable.

Gréfico A.1 Residuales de los modelos propuestos para el «ahorro del SP»

Modelo ARIMA(2,2,0)(2,1,0) Modelo ARIMA(2,2,0)(1,1,0)

iJAﬂwaijﬂﬂw
NRMEER

4 '-4 LI I I O

B L B R B s B R R 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06

- — DLOG(ASP,2,4) R esiduals
— DLOGCASP,2 4) Residuals

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Tabla A.8 Pruebas de homogeneidad de varianzas de los residuos de los modelos propuestos para el
«ahorro del SP»



Modelo ARIMA(2,2,0)(2,1,0) | Modelo ARIMA(2,2,0)(1,1,0)

Method df Walue  Probability — Method df Walue  Probability
Bartlett 10 3145143 00005 Barlett 10 257304 0.0041
Levene (10,31)  1.916643 00809  Levene (10,32) 242098 0.0252
Brown-Faoraythe (10,31 0772171 06540  Brawn-Farsythe (10,32 0337051 09633

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Segun la evidencia proporcionada por estas pruebas, podemos sustentar que en
términos generales, los residuos del modelo ARIMA(2,2,0)(1,1,0) tienen un
comportamiento de ruido blanco més acentuado que en el caso de los residuos del otro
modelo ya que, el modelo en cuestion, logra superar dos de las tres pruebas cuya hipotesis
nula —misma que debe aceptarse para considerar superado el test—- es que no existen
diferencias significativas entre las varianzas de los residuos a lo largo del tiempo. Por su
parte, el modelo ARIMA(2,2,0)(1,1,0) s6lo supera uno de los test, razon por la cual
deberemos realizar las pruebas de raices unitarias para averiguar cual de los dos modelos es
mas confiable.

Tabla A.9 Pruebas Dickey-Fuller Aumentada de raices unitarias para los residuos de los
modelos propuestos para el «ahorro del SP»

Modelo ARIMA(2.2,0)(1,1,0) | ARIMA(2,2,0)(1,1,0)

t-Statistic Prob.*

t-Statistic Frob.™

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.589941 0.0000
Augmented Dickey-Fuller test statistic 7489601 0.0000 Test critical values: 1% level -3.610453
- _ ) 5% lewel -2.938987
Test critical values: 1% lewvel -3.600957 10% level S E079%0
5% leval -2.935001 o 1EvE -

et
10% level -2.605838 *Mackinnon (1998) one-sided p-values.

*Mackinnon (1996) one-sided p-values.

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

El criterio considerado para la interpretacion de los resultados de la prueba de raices
unitarias de Dickey-Fuller Aumentada, es que el estadistico Dickey-Fuller Aumentado debe
ser mayor —de forma negativa— que los valores criticos del test al 1, 5 y 10% de
probabilidad. En este sentido, ambos conjuntos de residuos sugieren la no existencia de al
menos una raiz unitaria, sin embargo, el estadistico Dickey-Fuller del modelo
ARIMA(2,2,0)(2,1,0) es mas negativo en comparacion con el otro modelo, sefial de que
éste, es un modelo con mejor ajuste en relacion a sus parametros que el otro. Por dltimo, la



prueba final es la de normalidad de Jarque-Bera, misma de la que podemos observar su
estadistico en los graficos siguientes, que corresponden a los residuos de cada modelo.

Gréfico 4.1 Pruebas de normalidad Jarque-Bera para los residuos de los modelos propuestos
para el «ahorro del SP»

Modelo ARIMA(2,2,0)(2,1,0) Modelo ARIMA(2,2,0)(1,1,0)
14 7
_ Seriss: RESIDZ20210 Seriss: RESID220110

124 Sataple 199401 200604 6 _ o Sample 199401 200604

Ohservations 42 Chservations 43
J 54 i

1 Iean 0.000530 Mean 0003368

2 Tledian 0007571 4 L Median 0001335
Madrme 0387210 Mudnm 0364443
Wi -0.310764 N ] Wi 40359000

5 Std. Dev. 0.143982 Std Dev. 0167465
Skevmess 0277236 Skewness 0149593

4 ] Kurtosis 4341952 4 Kwtosis 2531034

21 Tarque-Bera 3639674 1 T Bers 0554416

] Probability  0.158051 . Probability 0757807
0 T T T T LI — 1 1 T |
a2 -0.0 0.2 04 -04 -02 -00 0.2 0.4

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Los residuos de los dos modelos propuestos se comportan, segun los resultados de
los gréaficos anteriores, de forma normal. Ahora, estamos en posicioén de poder tomar una
decision respecto a cudl modelo es el mas conveniente. En este sentido, nos inclinamos a
sostener que el modelo ARIMA(2,2,0)(2,1,0) es mejor que el ARIMA(2,2,0)(1,1,0) ya que,
este Ultimo presenta problemas de autocorrelacion global y observa un desempefio
ligeramente menor al otro modelo al someterse a las pruebas para la estimacion y para los
residuos.

B. Procedimiento ARIMA para la «INVERSION FIJA BRUTA»

Tabla B.1 Pruebas de homogeneidad de varianza y test de Dickey-Fuller Aumentada para la «inversién
fija bruta» 1994-2006

Pruebas de homogeneidad Prueba Dickey-Fuller Aumentada

t-Statistic Prob.*

Method df Walue  Probability  augmented Dickey-Fuller test statistic -1.484911  0.5275
Test critical values: 1% level S3ETFTAS

Bartlett 12 8112784 0.7763 5%, level 2 9251R4

Levene (12, 39) 0.6E5244 07729 10% |aveal -2 BO0RSE

Brown-Forsythe 2,39 043163 0.9493

*rMackinnon (1996) one-sided p-values.



Al observar los resultados, encontramos una situaciéon muy particular; por un lado,
no hay evidencia de que la varianza cambie significativamente en el tiempo, sin embargo el
test de Dickey-Fuller muestra pruebas de la existencia de al menos una raiz unitaria, lo que
pone de manifiesto la no estacionariedad de la serie. Ante esta disyuntiva de superar una
prueba y otra no, asumiremos que la ‘IFB’ no es estacionaria pues para esto, deberan
superarse ambas pruebas. Para observar mejor este comportamiento no estacionario,

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

observemos a continuacion el correlograma de la serie.

Tabla B.2 Correlograma, FAC y FAP de la «inversion fija bruta,

1994-2006

Autocorrelation

Fartial Correlation

AL

PALC

C-Stat

Froh
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10
11
12
13
14
15
16

0.560
0.539
0717
0.703
0.536
0.4%0
0.375
0.364
0.218
01587
0.1a7
0116
0.020
0.026

-0.029
-0.004

0.860
0.354
-0.255
0177
-0.436
0.080
0.06%
0.081
-0.242
0.054
0.027
0.037
-0.005
-0.045
0.005
0.001

40.676
80.210
109.70
1358.62
195.79
170.47
179.24
187 .68
190.79
193.39
18417
19512
195.15
195.20
195.26
195.26

0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.00a0
0.00a0
0.00a0
0.00a0
0.00a0
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°



El correlograma de la *IFB’ claramente muestra la no estacionariedad de la serie, ya
que existen coeficientes de FAC y FAP significativos, y en el caso de la FAC, hay un
descenso muy lento hacia 0. Esto indica ademds, que estacionalmente también hay
problemas de no estacionariedad. Lo anterior sugiere que deberan aplicarse diferencias
regulares y estacionales a la serie, ademas de la posible transformacién logaritmica. Pero
antes de esto, hemos ya aplicado un proceso de ajustar una curva de tendencia de tipo
determinista —lineal- y aunque graficamente parece ajustar bien —ver gréfico siguiente— al
momento de restar esta tendencia a la serie original, no se logra la estacionariedad en
media y varianza.

Gréfico B.1 Gréaficos de la serie ‘1FB’ con ajuste de Tendencia Determinista

Serie resultante de la sustraccién de la
IFB y Recta de Tendencia Determinista Tendencia Determinista a la IFB

200000

50000

180000+
200004

1600004
100004

1400004

1200004
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toooon % 20000

300001 3, ; 20000

AR B e o o L s e LR R s
94 95 86 57 B8 99 00 01 02 03 04 05 06

60000

T
54 95 96 97 95 89 00 01 02 03 04 05 06
— IFBF ---- IFB

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

En las ilustraciones del Grafico 4.12 resulta aparente que la recta de tendencia
determinista ajusta de forma correcta, incluso, en la figura de la derecha se puede apreciar
un comportamiento ciclico de mediano plazo, sin embargo cuando sustraemos la tendencia
determinista a la serie original ‘IFB’, las pruebas realizadas no son concluyentes ni
suficientes para indicar la estacionariedad de la variable, de modo que deberemos
continuar con las transformaciones pertinentes para cumplir con el criterio de
estacionariedad. La Tabla 4.19 indica que, aunque con un margen menor, esta serie sin
tendencia presenta el mismo problema que la serie original, supera una de las pruebas pero
la otra no, de manera que continuaremos con el procedimiento que hemos seguido para las
variables que analizamos con anterioridad.

Tabla B.3 Pruebas de homogeneidad de varianzas y Dickey-Fuller Aumentada para la serie resultante de
sustraer la Tendencia Determinista a la «inversion fija bruta»




Pruebas de homogeneidad de varianzas

Prueba de Dickey-Fuller Aumentada

Method df Valus  Probability ented Dickey-Fuller test statistic 3427806 0.0148
Bartlett 12 7123126 gp4gy  (estenticalvales 16 eve Do

Levens (12,39) 0573534 08497 i g
Brown-Faorsythe (12,35  0.410960 0.9503 i

Fuente: Salida de

| programa Eviews 6.0°

Después de probar varios tipos de transformaciones, hemos logrado que la serie
‘IFB’ sea estacionaria después de aplicar dos diferencias regulares y una estacional. En las
siguientes tablas presentamos las pruebas que sustentan la estacionariedad de esta serie,
incluyendo pruebas de homogeneidad, Dickey-Fuller Aumentada, Correlograma y las FAC

y FAP.

Tabla B.4 Pruebas de homogeneidad de varianzas y test de Dickey-Fuller para la segunda diferencia
regular y primera estacional de la «inversion fija bruta» 1994-2006

Pruebas de homogeneidad de varianza

Prueba de Dickey-Fuller

0.691067 0.7375

t-Statistic  Prob.™
Mathod df ‘alue  Probability
Augmented Dickey-Fuller test statistic -7.020787 0.0000
Bartlett 11 853018 0FR47 Test critical values: 1% level -3.596616
Levene (11,3) 1197574 03254 5% level -2.933158
1 34) 10% level -2 604867

Brown-Forsythe (11,

Fuente: Salida de

*Mackinnon (1996) one-sided p-values.

| programa Eviews 6.0®

Como vemos los resultados de la Tabla 4.20, la varianza es constante a lo largo del
tiempo v el test de Dickey-Fuller Aumentado indica que se rechaza la hipétesis nula de la
existencia de al menos una raiz unitaria, comprobando asi la estacionariedad de la serie.
Presentamos a continuacion el correlograma, FAC y FAP de la serie transformada para

continuar con el proceso de identificacion d

el modelo ARIMA.

Tabla B.5 Correlograma, FAC y FAP de la serie «inversion fija bruta» transformada mediante la toma de

sus segunda diferencia regular y primera estacional




Autocorrelation Partial Correlation AL PAC Q-Stat  Prob

|
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| LA

0402 -0.402 79272 0.005
0.243 0.0%97 10825 0.004
-0.055 0.057 11.04% 0.011
-0.399 -0.504 19422 0.001
0.340 0.083 25E56 0.000
0363 -0.073 32934 0.000
0.302 0.043 35.084 0.000
0025 0001 33133 0.000
-0.213 -0.244 40852 0.000
10 0.241 -0.053 44415 0.000
11 0316 0.009 50724 0.000
12 0261 0033 55131 0.000
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Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Segun este correlograma es probable que exista al menos un proceso AR de primer
orden, uno MA también de primer orden e incluso uno MA de primer orden en la parte
estacional. A partir de estas suposiciones es que habremos de comenzar el proceso de
prueba/error que nos llevara a la combinacion correcta que enuncie e identifique de forma
correcta un modelo de tipo ARIMA.

Después de probar varios modelos hemos encontrado que los mejores ajustes
probables son uno tipo ARIMA(1,2,0)(0,1,0) y otro ARIMA(0,2,1)(0,1,0). Como vemos en
las dos opciones ha sido necesario excluir el probable componente de tipo MA estacional
de orden 1, ya que a partir de los distintos resultados, dicho componente no es significativo.
En este sentido, procederemos al analisis de estimacion y residual de los modelos
propuestos.

B.1 Analisis de estimacion de los modelos ARIMA(1,2,0)(0,1,0) y ARIMA(0,2,1)(0,1,0)
para la serie «inversion fija bruta»

En primer lugar presentaremos las tablas de los estimadores de los modelos que
proponemos como generadores de la serie ‘IFB’. En ambos casos el regresor MA(1) y
AR(1) de cada ecuacion resultan significativos. Sin embargo el modelo
ARIMA(0,2,1)(0,1,0) presenta un mejor r? tanto individual como global en comparacion
con el otro modelo, también tiene un error estandar ligeramente menor al otro modelo, y
pese a esta situacion, el modelo ARIMA(1,2,0)(0,1,0) tiene niveles del criterio de
informacidn de Akaike y criterio de Shwarz menores que el otro modelo.



Tabla B.6 Estimaciones de los modelos propuestos para la serie «inversion fija bruta» 1994-2006

Modelo ARIMA(1,2,0)(0,1,0) | Modelo ARIMA(0,2,1)(0,1,0)

) Sarnple (adjusted): 1925013 200504
Sample {adjusted): 133504 200504 Included observations: 46 after adjustments
Included observations: 45 after adjustments Convergence achieved after 8 iterations
Comvergence achieved after 3 iterations Backcast: 192502

“ariable Coeficient  Std. Error t-Statistic Prob “ariable Coefficient  Std. Error  t-Statistic  Prob.
AR 0406182 01286848 3207171 0.0025 MA(T) 0912633 0062006 -14.71855  0.0000

R-sguared 0188580  Mean dependent var 0002742 R-sguared 03588723 Mean dependent var 0.002132

0083377 Adjusted R-squared 0358723 5.0 dependent var 0.055526

Adjusted R-zsquared 0.188580  5.0. dependent var ; Mt L
7 317808 S.E. of regression 0071132 Akaike info criterion -2 427060

3.E. of regression 0075105 Akaike info criterion

Sum squared resid 0.248193  Schwarz criterion -2.277740 Eumlliqusrecllresid g;égggg gchgye{i;zvctriteriorl i figggg;
Log likelihood 53.15246 Durbin‘Watson stat  2.080775 Dy TEhnan : Hriun-vvatson sta :
Inverted WA Roots N

Inverted AR Roots -4

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Por otra parte, la matriz de covarianzas indica que al ser bajas, tampoco puede haber
indicio de correlacion entre los componentes involucrado en las ecuaciones. Cabe indicar
que dentro de los modelos propuestos no fue incluida la constante o interseccion, ya que
resultd no tener significatividad. Podemos ver en la siguiente tabla los resultados de las
respectivas matrices de covarianza.

Tabla B.7 Covarianzas de los modelos ARIMA identificados para la «inversion fija bruta

| Modelo ARIMA(1,2,0)(0,1,0) | Modelo ARIMA(0,2,1)(0,1,0) |
MA(T)
AR() |
AR 0.016040 AT 0.003545

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Hasta aqui todo parece ir bien, sin embargo con la informacion obtenida no es
posible concluir cual de los dos modelo es méas confiable, de modo que procederemos a
elaborar el anélisis residual de ambas propuestas.



B.2 Anélisis residual de los modelos ARIMA(1,2,0)(0,1,0) y ARIMA(0,2,1)(0,1,0)
propuestos para la serie «inversion fija bruta»

Lo primero que observaremos son los correlogramas, FAC y FAP de los modelos
propuestos para la «inversion fija bruta». En primer término, el modelo
ARIMA(1,2,0)(0,1,0) puede tener autocorrelacion global al reflejar algunos coeficientes del
estadistico Q con grados de significatividad apenas por debajo del criterio de 0.05, asi como
autocorrelaciones parciales y simples en al menos un retardo. En segundo lugar, el
correlograma FAC y FAP del modelo ARIMA(1,2,0)(0,1,0) no tiene autocorrelacion
simple, aunque si presenta un coeficiente de autocorrelacion parcial con minimo grado de
significatividad. Del mismo modo que el primer modelo —~ARIMA(1,2,0)(0,1,0)- parece
existir autocorrelacion global, sin embargo no podriamos considerar estos resultados como
concluyentes para descartar ambos modelos, ya que aun faltan otras pruebas por realizar.

Tabla B.8 Correlograma, FAC y FAP de los residuos del modelo ARIMA(1,2,0)(0,1,0) para la «inversion
fija bruta» 1994-2006

Autocorrelation Fartial Correlation A PAC  -Stat Prob

-0.071 -0.071 0.2401

-0.028 -0.034 0.25819 0595
-0.157 -0.203 2.2309 0328
-0.360 -0.411 5.89256 0.030
0.224 0146 11.574 0.021
-0.140 -0.226 12639 0.027
0.203 0.042 14.926 0.021
-0.002 -0.090 14927 0.037
-0.184 -0.150 16.209 0.031
10 0.002 -0.180 16,909 0.050
11 -0.021 -0.001 17,423 0.06B
12 0199 0003 19.951 0D.04B
13 -0.014 0134 19.964 0.065

=
LoD~ meE Wk =

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
m
|

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Tabla B.9 Correlograma, FAC y FAP de los residuos del modelo ARIMA(0,2,1)(0,1,0) de la «inversion fija
bruta» 1994-2006



Autocorrelation Partial Correlation A PAC Q-Stat Prob

(T |
(T |

1 0250 0250 3.0722
2 0244 0194 B.O720 0014
3 -0.042 -0155 B.1E19 0.04B
l 4 -0.256 -0.293 96073 0022
1 5 0.090 0306 10.045 0.040
B
7
=i

Om
G

0

0191 -0181 12086 0.034

T

I

I 0.086 0.027 12.450 0.052
I -0.052 -0.108 125974 0073
I 9 -0.230 -0.188 16.133 0.041
I 10 -0.035 0.018 16222 0082
I

I

I

=

11 -0157 0074 17779 0.059
12 0.094 -0.036 153.359 0074

I
I
I
I
I
g o
I
I
I
I
I 13 -0.030 -0.125 18417 0.104

- T

0 =

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

A partir de los resultados de las tablas 4.25 y 4.26 podemos asumir que los residuos
de ambos modelos se comportan como raido blanco, aunque el modelo
ARIMA(0,2,1)(0,1,0) no supera la prueba de Levene de homogeneidad de varianzas. La
siguiente y definitiva prueba que nos permitira tomar una decision es el test de normalidad
de Jarque-Bera, mismo que presentamos en la Tabla 4.27.

Tabla B.10 Pruebas de homogeneidad de varianza de los modelos propuestos para la «inversion fija
bruta» 1994-2006

Modelo ARIMA(1,2,0)(0,1,0) Modelo ARIMA(0,2,1)(0,1,0)
Method df “alue  Probahility
tethod df “alue  Probahility
Bartlett 1M 1321164 02797
Bartlett M 11.44809 0.4065  Levene (11,34 2182968 0.0402
Levene (11,33} 1.392954 02222 Brown-Forsythe (11,34  1.760949 01014
Brown-Forsythe 11,33 1.046039 04312

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Tabla B.11 Pruebas de Dickey-Fuller Aumentada de los residuos de los modelos propuestos para la
«inversion fija bruta» 1994-2006

Modelo ARIMA(L,2,0)(0,1,0) Modelo ARIMA(0,2,1)(0,1,0)




t-Statistic Praob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -7.188047 0.0000
Test critical values: 1% level -3.588509
5% level -2.925734
10% level -2.603064

*Mackinnon (1996) one-sided p-values

t-Statistic Prab.

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.000523 0.000;
Test critical values: 1% level -3.584743
5% level -2.928142
10% level -2.602225

*Mackinnon (1996) one-sided p-values.

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Tabla B.12 Pruebas de normalidad de Jarque-Bera de los residuos de los modelos propuestos para la
«inversion fija bruta» 1994-2006

Modelo ARIMA(1,2,0)(0,1,0)

Modelo ARIMA(0,2,1)(0,1,0)

1

-0.1 -0.0 0.1

Ivlean
Ivledian
Tvlaxirnum
Tlindrenamn
Std. Dew.
Skewness
Kurtogis

Jargue-Bera
Probabilitsy

Series: RESIDOZ
Sarmple 199401 20060 4
Observations 45

-0.001316
-0.003830
0183781
-0.160316
0075093
0137071
2873364

0.170982
0912061

ﬁﬂrﬂ

Series: RESIDO4
Sample 199401 200604
Ohservations 46

Tvlean
Tvledian
Tulaxdrmurm
Tlinirum
Std. Dew
Skewness
Kurtosis

Jargue-Bera
Probability

-0.001882

-0.161355

0.002041
0242704

0071107
0764343
5022660

12.32040
0002112

L T — T
-0.1 -0.0 0.1 0.z

Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

Las pruebas de normalidad Jarque-Bera nos indican que sélo los residuos del
modelo ARIMA(1,2,0)(0,1,0) se distribuyen de forma normal lo que significa que podemos
confiar en que este modelo es confiable y valido en cuanto a que sus residuos no contienen
informacion relevante que pueda afectar el comportamiento de la serie «inversion fija
bruta». De este modo quedaria descartado el modelo ARIMA(0,2,1)(0,1,0) que aunque
tiene mejores coeficientes r® individual y global y un error estandar ligeramente menor que
el otro modelo, pierde confiabilidad al tratarse de la distribucion de sus residuos, ya que
éstos no estan distribuidos de forma normal. Prueba de esto lo son las siguientes graficas.

Gréfico B.1 Gréficos de los residuos de los modelos propuestos para la «inversion fija bruta» trimestral

1994-2006

\ Modelo ARIMA(1,2,0)(0,1,0)

Modelo ARIMA(0,2,1)(0,1,0)
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Fuente: Salida del programa Eviews 6.0°

La linea horizontal con el valor del eje Y de .00 representa la media de toda la serie,
y en el caso del modelo ARIMA(1,2,0)(0,1,0) la gran mayoria de los datos cruzan esta
linea, lo que demuestra la normalidad en la distribucion de los residuos, no asi en el caso
del otro modelo ~ARIMA(0,2,1)(0,1,0)- en el que muchos de los valores permanecen
algunos periodos ya sea por encima de la media o por debajo de ésta. Con esto podemos
concluir que el modelo ARIMA(1,2,0)(0,1,0) es el que mejor ajusta para observar el
comportamiento de la «inversién fija bruta», y sélo nos restaria realizar los calculos
correspondientes al prondstico de la serie.



ANEXO 7

«COBERTURA DEL SP»
Grafico de la «cobertura del SP» estimada y limites de confianza superior e
inferior (lineas punteadas)
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a. Test distribution is Maormal.




«AHORRO DEL SP»

Gréfico del «ahorro del SP» estimada y limites de confianza superior e inferior
(lineas punteadas)
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a. Test distribution is Naormal.

b. Calculated from data.




«INVERSION FIJA BRUTA»

Gréfico de la «inversion fija bruta» estimada y limites de confianza superior e inferior
(lineas punteadas)
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a. Test distribution is Marmal.

h. Calculated from data.
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