UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y RELACIONES INTERNACIONALES

TESIS

“ALIANZAS Y COALICIONES DE LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO EN LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO: UN ANALISIS DEL GRUPO DE LOS CUATRO
FORMADO EN LA QUINTA CONFERENCIA MINISTERIAL EN CANCUN EN 2003.”PRESENTA

PRESENTA

ALAIN SAUTER ELONG EBA

PARA OBTENER EL GRADO DE
DOCTOR EN FILOSOFIA CON ORIENTACION
EN RELACIONES INTERNACIONALES, NEGOCIOS Y DIPLOMACIA

NOVIEMBRE, 2017



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y RELACIONES INTERNACIONALES

TESIS

“ALIANZAS Y COALICIONES DE LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO EN LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO: UN ANALISIS DEL GRUPO DE LOS
CUATRO FORMADO EN LA QUINTA CONFERENCIA MINISTERIAL EN CANCUN

EN 2003”

PRESENTA
ALAIN SAUTER ELONG EBA

PARA OBTENER EL GRADO DE
DOCTOR EN FILOSOFIA CON ORIENTACION
EN RELACIONES INTERNACIONALES, NEGOCIOS Y DIPLOMACIA

DIRECTOR DE TESIS
DR. CARLOS ERNESTO TEISSIER ZAVALA

MONTERREY, NUEVO LEON, MEXICO NOVIEMBRE 2017



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y RELACIONAES INTERNACIONALES

DOCTORADO EN FILOSOFIA CON ORIENTACION EN RELACIONES INTERNACIONALES,
NEGOCIOS Y DIPLOMACIA

Los integrantes del H. Jurado examinador del sustentante:

ALAIN SAUTER ELONG EBA

Hacemos constar que hemos revisado y aprobado la tesis titulada:
“ALIANZAS Y COALICIONES DE LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO EN LA

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO: UN ANALISIS DEL GRUPO DE LOS CUATRO
FORMADO EN LA QUINTA CONFERENCIA MINISTERIAL EN CANCUN EN 2003”

FIRMAS DEL HONORABLE JURADO

Nombre Nombre
Presidente Secretario
Nombre Nombre
Primer Vocal Segundo Vocal
Nombre

Tercer Vocal

Monterrey, Nuevo Ledn, México a 13 de Noviembre 2017

2



Declaracion de autenticidad

El presente trabajo fue realizado gracias al apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) y dirigido por el Dr. Carlos Ernesto Teisier Zavala.

Declaro solemnemente en honor a la verdad que el trabajo presentado en este
documento es fruto de mi autoria. Que no ha sido previamente presentado para ningln
grado o calificacién previa, ni por otra persona, excepto aquellos materiales o ideas que
por ser de otras personas les he dado el debido reconocimiento y los he citado

debidamente en la bibliografia o referencias.

Nombre: Alain Sauter Elong Eba

Firma:

Fecha: 13 de Noviembre 2017



Dedicatoria

Dedico esta tesis a toda mi familia, en especial a mis hermanos Xavier Martial EBOLO EBA
y Merlin Michel ATEBA EBA quienes creyeron en este proyecto desde el principio, y fueron

de un gran apoyo durante el tiempo en que escribia esta tesis.

A mis padres quienes se adelantaron en este camino de la vida y no tuvieron la

oportunidad de vivir este logro. A ellos, mi reconocimiento y total afecto.

A mis hijos Cyrielle, Statie, Arthur y Grace. Para ellos, que este trabajo sea no solamente la
prueba de que lo que uno se propone, con la fe en Dios y la dedicacién absoluta se logra,

pero también una meta a alcanzar.

A mis maestros quienes se dedicaron durante este proceso en apoyarme con sus
ensefianzas, y en especial a mi director de tesis que continué depositando su confianza en

mi. A él, todo mi reconocimiento.

A todos mis comparieros de saldn. Particularmente a mis amigos Isabel Anguiano, Gustavo
Hernandez y Freedman Mendoza, por haber compartido conmigo los momentos mas

complejos de este proceso formativo.



Agradecimientos

Al finalizar un trabajo tan arduo y lleno de dificultades como éste, es inevitable que te
asalte un muy humano egocentrismo que te lleva a concentrar la mayor parte del mérito
en el aporte que has hecho. Sin embargo, el analisis objetivo te muestra inmediatamente
que la magnitud de este aporte hubiese sido imposible sin la participacién de personas e
instituciones que han facilitado las cosas para que este trabajo llegue a un feliz término.
Por ellos, es para mi un verdadero placer utilizar este espacio para justo y consecuente
con ellos, expresandole mis sinceros agradecimientos.

Debo agradecer primeramente a Dios por todas las bendiciones sin las cuales no hubiera
sido posible llegar a esta tierra tan lejana. Gracias a él, pude mantenerme en salud, y en
estado mental e intelectual que me ha permitido desarrollar esta tesis.

Agradezco de manera especial al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) que
me otorgd el financiamiento, permitiéndome por la misma ocasién realizar mis estudios
de Doctorado.

Agradezco también a las autoridades de la Universidad Autéonoma de Nuevo Ledn,
particularmente al Director de la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales, el Dr. Gerardo TAMEZ; al Subdirector de Estudios de Postgrado, el Dr.
Francisco Javier Gorjon Gomez; al coordinador del Doctorado en filosofia con orientacién
en Relaciones Internacionales, Negocios y Diplomacia, el Dr. Oswaldo Leyva por sus
apoyos respectivos.

Mis agradecimientos al Dr. Carlos Ernesto Teissier Zavala, por aceptarme para realizar esta
tesis doctoral bajo su direccién. Su inestimable apoyo, su confianza en mi trabajo y la
libertad de dejarme desarrollar mi trabajo, han sido de un gran aporte, no solamente en el

desarrollo de esta tesis, sino también en mi formacién como investigador.



indice general

CAPITULO 1: METODOLOGIA. ......cvivieieeeteeeeeeeeteeeteteesesetseetessssesseseessassesseetesssessssseseasssasssesenns 16
0 Y | = Tol =T [T o =P PPPPPPP 16
1.2 Planteamiento del problema. ..........euiiiiieii i 19
1.3 Preguntas de iNVEeStIaCiON. ......c.uuiii it e e e 24
i S U 41 or- ol To T PP 25
Clasificacion de paises productores del algoddn por region. ......cccccveeevecveeiirciieeeesneenn. 30
1.5 Objetivos de 12 iINVESLIACION. .....uiviiiiiiieeiciie e s e e 31
1.5.1. ObJetiVO GENEIAL. ..uuviiiiiiiiee et s e e s nraae s 31
1.5.2. Objetivos ESPECITICOS. ..ccuuiiiiieiiie ettt et 31
1.6 SUPUESLOS tEONICOS / HIPOLESIS ..veeevieeeieeecteeecee ettt e 32
Y Y olo l o] aTol=T | U - RSP 32
O B I T ol T [ ol T T o 1P 32
O - Yo [T (o3 =T - TR P 33
1.7.3. Las negociaciones comerciales multilaterales. .......cccooeeeiiieieeiiiiccciieeee e, 34
1.8 Modelo de iNVESTIZACION. ......cccoiiiiee et e e e e e e e e s naeeeeeaas 35
1.9 El disefio de 12 iNVeSTIGACION. .......uiiiieieiee ettt e e e aae e e 35
1.9.1 El método cualitativo como enfoque metodolOgiCo ......ccccvvevivcviieeiiiiiieeeeen, 35
1.9.2 Perspectiva de andliSis ......uuuiiriiiieiiiiiieeeriier et 36
1.9.3 Las técnicas de colecta de datos .......cccevevveiiiiieiiiiieieccie e e 36
1.9.4 Los entrevistados COMO MUESEIA. ......eiviiiiiiiiiiiieee et 37
1.9.5. El instrumento de colecta de datos: la guia de entrevistas.........ccccvvvveeeeeeiennns 39
1.9.6. El acercamiento al campo y limitaciones a la investigacion ..........ccccovvveeeeeeiennns 40
1.9.7 El instrumento de analisis de datos ........ccccueviieiiieeiiiiiee e, 40
1.10 Matriz d€ CONGIUBNCIA ..uvvirieieeeeeiciiiiieee e e e e sectttte e e e e e e s esearataeeeeeeeesesnstaeaeeeeeesesnnnnenens 42

CAPITULO 2. ACERCAMIENTO TEORICO CONCEPTUAL ..c.oovivivetieiieeeeeteeceeeeeeteseesesesesesenns 43

Este capitulo hace un acercamiento tedrico conceptual, analizando la evolucién histérica
de la organizacién mundial del comercio (Seccidn 2.1). Este analisis permite desglosar las
diferentes etapas de su evolucidn histérica, a través de la presentacion de los objetivos no
nada mas del GATT sino también de la misma OMC. Eso, describiendo las diferentes
rondas organizadas en el marco del GATT y las diferentes conferencias ministeriales
llevadas a cabo desde la creacién de la OMC hasta la fecha. Los aspectos relativos a las
diferentes coaliciones en la dicha institucidn (Seccion 2.2) se encuentran en el mismo
apartado, enfocandose a las coaliciones a las cuales pertenecen los miembros del C-4 en
general y en aquellas consideradas como sus socios estratégicos. El capitulo se termind
presentando la coalicidn objeto de estudio (Seccion 2.3). .....coeeeciiieiiciiiee e 43



2.1 Globalizacion e institucionalizacidon del comercio mundial: del GATT ala OMC........... 43

2.1.1 El GATT como cuadro institucional legal del comercio mundial ...........ccceveeunneen. 43
2.1.1.1 Origenes, Objetivos ¥ PrinCipios......cccuiiiriiiieiiiiiieeeniiee et 43
2.1.1.3 Las diferentes rondas de Negociacion. ........cccccuveeeeviiieeecciieee e 51

2.1.2 La OMC como resultado de una reforma del GATT......cccoeeeeiiiiee e, 56
2.1.2.1 Origenes, 0bjetivos Yy fUNCIONES .........eviieiiiiieecee e 56
2.1.2.2 Las diferentes conferencias ministeriales........ccocceeeviiieeiiriiiee s 57
P A N O T g T= LT o IV o To ] (o ={ - TSP 62
2.2.2 Los Paises en via de desarrollo y las coaliciones en la OMC. .......cccceveevirieeennnee. 66

2.3 Lainiciativa sectorial en favor del algodén (C-4) como coalicién especial en la OMC

.......................................................................................................................................... 70
2.3.1 El C-4 como un cuadro formal e institucional de Negociacion. ........cccccccuveeenneee. 71
2.3.1.1 Cuadro formal: lo miembros y 1a coordinacion ...........cccceecveeeiviieeeecciieee e 71
2.3.1.2 Cuadro institucional: el Mecanismo de cuadro evolutivo del Director General
....................................................................................................................................... 72

2.3.1.2 EI C-4 en la OMC: aliados y SOCIiOS €StratégiCoS.......ccccuveeeeiiurireeeiiieee e e 73
D T N o T3 | - o Lo 1 PR 73
2.3.2.2 LOS SOCIOS EStratBZICOS .. uvvvieieiiiiieeiiiiee e ettt ee e esttee e e st e e et e e s s sarae e e e sabeeeeennsees 73

2.3.3 Cancun: una junta dedicada a la OMUC......ccccuviiiiiiiiieicciiee e 74

CAPITULO 3. METODO DE LA INVESTIGACION .....cocvimiveieiieriieeieiseeiessie s 77

3.1 Eleccidn y definicion del método a utilizar. ........oooveeiiiiieiee e, 77

3.2 Justificacién de la pertinencia y la relevancia del método.........cccccveeeeeiiiicciiiennnn.n. 80

3.3 Seleccidn de los participantes y el papel del investigador ........cccovvveeeeeeiieiicinnvenenn.n. 81
3.3.1 Seleccion de [0S PartiCiPaANtES ......ccoeeeccrrieeeeee e e e e rere e e 81
3.3.2 El papel del iINVeStiAadOr .......uuuiiii it 102

3.4 Elaboracién del instrumento y cambios al instrumento .........ccccovvveeeiiiiicciinneenn. 105

3.5 ReleVaNCia Y VAlIEZ ...ceeeieee e e e e e e 107
3.5.2.1 Validez interna: validacidn a través de pilotaje ......eeceeeeeeccnveeeeeeeeececcrreeeee, 108

3.6 Aplicacion del iNSErUMENTO ... ..uviiiiiee et e e e e e e et aeeeeeeees 109

3.7 Andlisis descriptivos de los recursos y participantes. .....ccccccceeeevveveeeeeeeeicccnvreeeeeen. 111

3.8 Tipo y tamafo de |a MUESEIA ......oeviee i e e 112

3.9 Instrumento de recoleccidn de datos.......cccceeeeee et 113

o (O I N =Y Kol o Yol ] o F ORI 114

I8 R o To [ oF T o 1RSSR 114

CAPITULO 4. EL C-4: RELACIONES DE PODER E INTERESES ......cveviiiiereeeeeeseeeceeeseeeeeaenenes 115

4.1 Teoria de la eleccidon racional ...........eeeeiei e 116



e Tt I Y I 0 =Y =TT 116

7t A = T Vo T\ Vi To [V =] 1Y 3 Vo T PP 117
0t G B = ol =Tl 4 V7 1 [ PSP 117

4.2 INSTIEUCIONALISIMO ....eiiiiiiiiie e s et e e e s e e e s anne 120
4.2.1 El liberalismo COOPEratiVo......ccccuuuiiiieee e e e e e 121
4.2.2 El liberalismo desintegrador ...........ceeeveiiieiccciiieiee e 122
Vi3 W @loTo o1 -Tol[o o I == T F=To [o] - [PPSR 122
V0 @fo Yo o 1T = Yol [ ] o =Y 1 4 ) - PSP 123

4.3 CONSEIUCTIVISINIO 1ot e e 124
CAPITULO 5.  PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS .....oevuveenrerererreeeseenenennans 127

Este capitulo presenta los resultados de la investigacion esquematizando los discursos
obtenidos de las entrevistas hechas a los diferentes expertos. De ahi salieron las
diferentes nubes de palabras (seccidén 5.1) conforme a las diferentes categorias
obtenidas de la codificacion de los mismos. Aquellas nubes de palabras permitieron
resaltar la frecuencia de palabras mas utilizadas en cada uno de las dimensiones. Luego, se
recopilaron las respuestas de las diferentes preguntas hechas a cada entrevistado
(seccidn 5.2), respuestas discutidas conforme a las redes semanticas con el motivo de

responder a las diferentes preguntas de investigacion. .........cccccevvvveeeieiieicciiineeeee e, 127
5.1 Presentacion de reSUITATOS ......covveeeeeeeeee et e e e et ee s e eeaeeeseeeeaeseeeenaeneees 127
5.1.1 De las entrevistas SemieStrUCTUIradas .....ccuuueiiiiieeieiiiiereeiiieeeeeieeeeeeiieseeeeneeeees 128

..................................................................................................................................... 138
5.2 Resultados analiticos de [0S diSCUISOS......uuuuuiiiiieiiiiiiiiiiee e eeeeettreee e e eeereere s e eeeeseens 138
CAPITULO 6: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ..o e e e eeee e eesseneseeeeaean 183

Con base en la investigacidn realizada mediante entrevistas semiestructuradas hechas a
diplomaticos trabajando en las embajadas y misiones permanentes de sus paises
respectivos ante la OMC, y a expertos independientes del mismo organismo, podemos
aseverar que las alianzas y coaliciones son una realidad en la OMC, ademas de ser una
forma de organizaciéon adoptada por los PVD en particular durante las Negociaciones
Comerciales Multilaterales. Considerando lo anterior, el C-4 serd considerado la coalicion
objeto de estudio en el marco de esta investigacion........ccccceeeeieciiiieiee e, 183

La coalicién es aun una forma de organizacidn contraria a los principios fundamentales de
la OMC, basada en la Clausula de la Nacion Mas Favorecida (NMF), sin embargo se
encuentra dentro de las practicas mas comunes durante los diferentes procesos de
(aY=T=do Yol =i To] o 1= 183



Todos los paises tratan de utilizar esta practica para llevar a cabo algunas negociaciones
importantes, en el marco de los Acuerdos Comerciales Regionales apoyados en el articulo
24 del Acuerdo General de los Tarifas Aduaneros y permitiendo a los miembros de

reagruparse bajo algunos criterios predefinidos. ........cccceeeiiie e, 183
(DN T =T oloT =T o F- [o] [o] 1= PSR 191
REFERENCIAS ...ttt ettt e s sate e et e st e e stae e ssba e e sabaeesabeeesabeesnsseessseesnseeenas 192
ANEXOS ...ttt ettt r e et e e et e e e ta e e e ta e e et ae e e beeeaaee e e bt eeaateeenaaeeeanaeeenraeeenrreeaas 200
ANEXO V: Convenciones de confidencialidad de la informacidn recabada de los
diferentes entreViStados. ... e e 205
Anexo VII: Lista de expertos entrevistados ......cccveveeieeiiiicciiiiieeeee e 240
Anexo VIII: Paises miembros de la OMC en 2003........ccccvieeeiiiieee e e e 241
Anexo IX: Participacion del algoddn en la economia de los diferentes paises miembro del
O R PRRSRSN 242
Fuente: Elaboracion propia........ccceeeeiiciieee ettt e s s e eaaae e 242
Anexo X: Declaracion de BamakKo .......ccuuiieiiiiiii it 243



indice de tablas

Tabla 1.1 Importancia macroeconémica del algoddn en Africa del Oeste ..........cooveveveveeevevreeereennne. 26
Tabla 1.2: Matriz de CONGIUENCIA...cccuuiieiiciieieeecieee e ettee e sttt e s e ste e e e st e e e s saaaeesssabaeeesassaeeessnseeessssssenen 42
Tabla 2.1: Las diferentes Rondas Comerciales del GATT ....ccooviiirrerinieeniiee et sree e eseeesreeesaeee e 51
Tabla 2.2: Fechas claves de 1a RONAa UFUGUAY......ccccviiiiiiiiieiiciiiee et ecieee e sseee s esvae e e s svee e s snnaee s 55
Tabla 2.3: Programa de los debates de la Quinta Conferencia Ministerial...........ccccoovvveeeeeieicnnnnnen. 75
Tabla 3.1: GUIA dE ENTIEVISTA co.uveiiiiiiiieeeiee ettt ettt ste e e st e e ste e e sbeeesbeesbaeenseeesnbneesareenns 82
Tabla 3.2: Sistematizacion de las preguntas del eXperto L......ccccvvvcieiieciieeeeiieeccree e 86
Tabla 3.3: Sistematizacion de las preguntas del eXperto 2. .....cccccvvvciieiieiiiie e 88
Tabla 3.4: Sistematizacion de las preguntas del eXperto 3. .....cc.eeeecieieeiiee e 90
Tabla 3.5: Sistematizacion de las preguntas del eXperto 4. .....cc.eevvvcieiieiieeeeciee e 92
Tabla 3.6: Sistematizacion de las preguntas del eXperto 5......ccvevvvciieieeiiee e 94
Tabla 3.7: Sistematizacion de las preguntas del eXperto 6. ........ceeecvieeeeiiieeecciiee e 96
Tabla 3.8: Sistematizacion de las preguntas del eXperto 7......ccuevevciieeiciieee e 99
Tabla 3.9: Sistematizacion de las preguntas del experto 8.........cccoevveeeiviieee e 100
Tabla 3.10: Sistematizacion de las preguntas del eXperto 9.......ceeeccveeeeccieeeccciiee e 102
Tabla 5.1: Conteo de palabra de la dimension diplomacia.......cccceeeeeiieeiiiiiee e 129
Tabla 5.2: Conteo de palabra de la dimensidn NegociaCiones.......ccccveeevvcieeeecciiee e 131
Tabla 5.3: Conteo de palabra de la dimension coaliCiones...........cceccveeeiiciiee e, 133
Tabla 5.4: Conteo de palabra del discurso de los diplomatiCoS......cccuveeevciieeiiciiee e, 135
Tabla 5.5: Conteo de palabras del discurso de los demds eXpertos .......ccccceeeecveeeiiiieeeecccieee e 137

10



indice de ilustraciones

Ilustracion 1.1: El algoddn en las economias de los paises del C-4........coeeviveeeeriiiieeiicieeeeseeee e 27
Ilustracion 1.2: El algoddn en la Republica de BENIN .....coovcviiiiiiiiiiiiieee et esieee et 27
Ilustracion 1.3: El algoddn en la Republica de Burking Faso.......c.ueeeeecuieeeicciiee et 28
Ilustracion 1.4: El algoddn en la Republica de Mali .......coiviiiiiiiiiiiiiieecccieee e 29
Ilustracion 1.5: El algoddn en la Republica de Chad ........oocvviiiiiiiiiiiiieccceee e 29
llustracion 1. 6: Clasificacion de paises productores de algoddn por region.........ccceeccvveeeecveee e, 31
llustracion 2.1: EStructura de |a OMUC ....ccooeviiiiiiiiie ettt ettt e e e e s e e s aree e s s ares 48
Ilustracion 5.1: Nube de palabras recabada desde la dimensidon diplomacia........cccccceeevviveeennnen. 128
llustracion 5.2: Porcentaje de las palabras claves del discurso analizado bajo el prima de la

(o Taa Y= oIy 1o ] ale 1101 (] s o F- ol - 1A PP SROPUPRPNS 130
Ilustracion 5.3: Nube de palabras recabada desde la dimensidn negociaciones.........c.ccccveeenneee. 131
llustraciéon 5.4: Porcentaje de las palabras claves del discurso analizado bajo el prima de la

dIMENSION NEGOCIACION. .eeiiiiiiiie ittt e s e e e st e e e sebteeeesbteeeesabaeeessseeeessnseeeasanns 132
llustracién 5.5: Nube de palabras recabada desde la dimensidn coaliciones.........ccccccvveeeeeeennnnns 133
llustracion 5.6: Porcentaje de las palabras claves del discurso analizado bajo el prima de la

AIMENSION CORIICIONES. ..vviiiiiiiie ettt s e e e st e e e st te e e s s sbeeeessbaeeessseeeessnseeeasanns 134
Ilustracion 5.7: Nube de palabras recabada del discurso de los diplomaticos.......ccccceeeviieeeennnen. 135
Ilustracion 5.8 Porcentaje de las palabras claves del discurso de los diplomaticos ....................... 136
Ilustracion 5.9: Nube de palabras recabada del discurso de los demds expertos........ccccccvveeeneen. 136
llustracién 5.10: Porcentaje de las palabras claves del discurso de los demas expertos. .............. 137
Ilustracion 5.11: Nube de palabras de los documentos oficiales de la secretaria...........ccuueeen...e. 138

11



Abreviaturas

ACR: Acuerdo Comercial Regional

ACP: Africa Caribes y Pacifico

AGCS: Acuerdo General sobre el Comercio y lo Servicio

AIF: Agencia inter gubernamental de la francofonia

ADPIC: Acuerdo de Derecho de Propiedad Intelectual relacionado al Comercio
BAD: Banco africano de desarrollo

BOAD: Banco oeste africano

BM: Banco Mundial

CAINS: Grupo de paises desarrollados y subdesarrollados exportadores de productos
agricolas

CEA: Comisién econdmica de las naciones unidas para Africa

CEE: Comunidad Econémica Europea

CEEOA: Comunidad econdmica de los estados oeste africano (CEEOQA)
CEl: Centro de Estudios Internacionales

CCI: Centro de comercio internacional

CCIA: Comité consultativo internacional del algoddn

CFE: Comision Federal Electoral

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia

EPI: Economia Politica Internacional

EU: Unién Europea

EEUU: Estados Unidos de América

FAO: Organizacion de las naciones unidas para la alimentacion y la agricultura
FMI: Fondo Monetario Internacional

GATT: Acuerdo General Sobre las tarifas y el comercio

GA: Grupo africano

LDCs: Lowers Development Countries

12



MEPC: Mecanismo de Examen de Politicas Comerciales

MSE: Mecanismo de Salvaguardia Especial

NADEA: Nueva asociacion para el desarrollo econédmico de Africa

NMF: Principio de la Nacion mas Favorecida

NOEI: Nuevo Orden Econémico Internacional

PJF: Poder Judicial de la Federacion

SPG: Sistema de Preferencias Generalizadas

OIC: Organizacion Internacional del Comercio

ONUDI: Organizacidn de las naciones unidas para el desarrollo industrial
OMC: Organizacién Mundial del Comercio

ONG: Organizacién No Gubernamental

OSPAAAL: Organizacién de Solidaridad con los Pueblos de América Latina, Asia y Africa
PAC: Pacto Agricola Comun

PE: Productos Especiales

PD: Paises Desarrollados

PMA: Paises Menos Adelantados

PNUD: Programa de las naciones unidas para el desarrollo (PNUD)

PVD: Paises en vias de Desarrollo

UA: Uniodn africana (UA)

UEMOA: Unidn econdmica y monetaria oeste africana (UEMOA).

UNCTAD: Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo Econédmico

13



Introduccion

Este trabajo de investigacion busca entender las problematicas relativas a la eficacia de
las coaliciones de los paises en vias de desarrollo durante las negociaciones comerciales
multilaterales en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Se plantea los supuestos
tedricos que la eficacia depende en parte de las relaciones diplomaticas previas entre los
miembros de dichas coaliciones, asi como del nimero de miembros que conforman la
misma. Para averiguar estos supuestos tedricos, se analizd en profundidad la iniciativa
sectorial en favor del algoddn, la cual permitié la gestacion de la coalicidon de los cuatro
denominado “C-4” durante la Quinta Conferencia Ministerial organizada en Cancun en

2003.

El andlisis se realizé en base a entrevistas semiestructuradas a diplomaticos, funcionarios
internacionales y miembros de misiones permanentes ante la OMC y a expertos
independiente de la misma Organizaciéon. La informacidon obtenida de las entrevistas
semiestructuradas se triangulé con los documentos recibidos del servicio de informacién

de la secretaria de la dicha organizacion.

El trabajo se subdivide en tres partes principales. Una primera descriptiva que trata de la
metodologia (capitulo 1). El capitulo 2 hace un acercamiento tedrico conceptual,
analizando la evolucién histdrica de la institucidn (Seccidn 2.1) y de los aspectos relativos
a las diferentes coaliciones en la dicha institucion (Seccién 2.2). El cual se termino
presentando la coaliciéon objeto de estudio (Seccién 2.3). La segunda es la parte tedrica-
metodoldgica. En la seccidn tedrica (capitulo 4) se revisd la literatura relativa a las
condiciones que determinan la formacién de las coaliciones en general y de coaliciones de
paises en via de desarrollo en lo particular y se puso de manifiesto que hay un cierto
consenso en que el nimero de paises que forman una coalicidon pudiera tener un impacto
en su eficacia y que las relaciones diplomaticas previas no parecen haber sido un factor
estudiado hasta el momento. En la seccién metodoldgica (capitulo 3) se presentd y
justificd el método de estudio empleado para averiguar las consideraciones tedricas, asi

como la pertinencia del caso escogido.
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Finalmente, la tercera parte (Capitulo 5) de la tesis se centra en la presentacién (Seccién
5.1) y el andlisis de los resultados del caso estudiado (Seccién 5.2). El trabajo de
investigacion se concluye (capitulo 6) con las consideraciones finales y las
recomendaciones. Unas consideraciones finales en donde se comprueban los dos

supuestos tedricos respectivos y al mismo tiempo se destacaron de lo encontrado a lo

largo de la misma investigacion.
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CAPITULO 1: METODOLOGIA

1.1 Antecedentes.

El “Sur” ingresd en el vocabulario de las relaciones internacionales con la independencia
de los paises de Asia y Africa, a partir de la segunda Guerra Mundial. Su puesta en escena
fue en 1955 en Bandung. Profundizando en los sesentas, con la conformaciéon del
Movimiento de Paises No Alineados y con la creacién del Grupo de los 77 (G77) en 1964
en el marco de la reunién de la primera UNCTAD (Conferencia de la Naciones Unidades
sobre el Comercio y Desarrollo) en Ginebra. El propdsito era discutir de las cuestiones
vinculadas al comercio y el desarrollo.

Por otro lado, la idea de una alianza del Sur también se vio reflejada en el espiritu de la
reunion que se llevd a cabo en la Habana en los sesentas con la organizacién de la Primera
Conferencia continental que creé la OSPAAAL (Organizacion de Solidaridad con los
Pueblos de América Latina, Asia y Africa). El objetivo era promover la solidaridad con los
reclamos y las luchas de los pueblos del Tercero Mundo. Para ese entonces se hablaba del
Trueno de Bandung, del surgimiento del Tercero Mundo como una nueva fuerza vital en
los asuntos internacionales (Worsley, 1972).

Sin embargo, fue la década del sesenta la que marcé la presentacidn exitosa en sociedad
de los paises del Sur, mostrando que era posible desarrollar acciones mancomunadas
tendientes a resolver cuestiones injustas relacionadas con el orden econdmico
internacional. Se confiaba que la cooperacién entre aquellos que sufrian de las mismas
situaciones de dependencia posibilitaria reforzar su capacidad de negociacidon con los
paises del Norte (Lechini, 2010, pag. 36). El potencial se vio reflejado con el choque

1 , ,
petrolero” de 1973 y sus efectos sobre las economias de los paises desarrollados,

LE choque petrdleo o crisis del petréleo comenzé el 23 de agosto de 1973, a raiz de la decisién de la
Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petréleo con miembros del golfo pérsico de la OPEP de no
exportar mas petrdleo a los paises que habian apoyado a Israel durante la guerra de Yom Kipur, que
enfrentaba a Israel con Siria y Egipto. Lo que provocé un aumento del precio, unido a la gran dependencia
que tenia el unido industrializado del petréleo, con corolario un fuerte efecto inflacionista y una reduccion
de la actividad econdmica de los paises afectados.
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mostrando la posibilidades de una concertacién entre paises productores de materias
primas, y en 1974, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
Declaracién de un Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI) y la Carta de los
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.

En los afios ochenta, la crisis de la deuda ofrecié una buena oportunidad para desarrollar
acciones coordinadas. Sin embargo, las politicas implementadas por los paises
desarrollados junto a los acreedores privados, sumadas a las fragilidades econémicas de
los paises endeudados, disolvieron las tentativas de cooperacién multilateral. A pesar de
ello, los paises latinoamericanos fueron capaces de implementar politicas de concertacién
para la resolucion de conflictos en diferentes regiones (Lechini, 2006)

En los noventa, con la finalizacion de la guerra fria, el avance de la globalizacion, la
implementacién de las politicas neoliberales y los graves problemas econdmicos de los
paises en desarrollo, el accionar multilateral del grupo de los paises del Sur se gestd a
partir del disefio e implementacion de politicas gubernamentales. Aceptar las reformas
neoliberales, significd para ellos que el Estado, que originariamente habia sido el agente
primario del desarrollo, se volviera parte del problema.

El fin del siglo vio el triunfo del pensamiento Unico —corporizado en la globalizaciéon
inevitable, del modelo de economia neoliberal-acompanado por los planes de ajuste
estructural® (PAS) y la ampliacién de las regiones en democracia, pero con un Estado que
debia amenizar su intervencién a través de politicas no intervencionistas. Pero el
mencionado modelo no trajo aparejado bienestar y desarrollo para los paises del Sur
Global. Pues, los estados centrales organizaron el nuevo orden con sus propias reglas de
juego, las cuales en general estaban estructuradas para sus beneficios y no tenian en

cuenta los problemas, ni las necesidades reales del conjunto de los estados de la sociedad

2 . L. . ,
Los Planes de ajuste estructural son planes econdmicos llevados a cabo por gobiernos de paises
endeudados para reducir el gasto publico y mejorar la recaudacién fiscal, con el objetivo final de
incrementar la libertad de mercado y minimizar el rol del Estado en la economia.
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internacional. Lo que tenia como consecuencia, la preponderancia de los intereses de los

paises del norte.

En este contexto, diferentes Organizaciones fueron creadas después de la segunda guerra
mundial con el propdsito de regular los asuntos mundiales en matera de finanzas, de
desarrollo y de comercio. Respectivamente se crearon las instituciones de Bretton
Woods®: el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la Organizacién
Internacional del Comercio (OIC). Esta tltima no pudo ver la luz al mismo tiempo que las
otras.

La creacién del BM y del FMI se basod en las ideas de un trio de expertos: el secretario del
Tesoro de EEUU, Henry Morgenthau, su consejero en economia Harry Dexter White y el
economista britdnico John Maynard Keynes, cuyas reflexiones dieron por resultados el
establecimiento de un orden econdmico internacional basado en las nociones de toma
consensual de decisiones y cooperacién en el ambito de las relaciones econémicas y
comerciales. Reflejando asi, las preocupaciones de los lideres de los paises aliados para
superar los efectos desestabilizadores de depresiones econdmicas previas y batallas
comerciales.

Por lo mismo, se pensaba que el descontento y la amargura que resultaron de la
depresiéon se convirtieron en caldo de cultivo para el fascismo vy, finalmente, la guerra.
Segun él, las instituciones facilitaran la creacién de una comunidad mundial dindmica en
la cual las gentes del mundo pueden alcanzar su potencial en paz, considerando que todo
pueda funcionar normalmente (Morgenthau, 1940).

Por otro lado, la OIC fue adoptada como un conjunto de textos bajo el esquema del
General Agreement and Tarif and Trade (GATT) por sus siglas en inglés. Y después de un

medio siglo de funcionamiento, al favor de un siglo de negociacién de 8 afios (1986-1994),

? Las instituciones de Bretton Woods son el Banco Mundial y el Fondo Monetario. Estas dos instituciones
fueron fondadas en una reunion de 43 paises en Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos en Julio
del afio 1944 (FAQ, 2008).
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conocido como el Uruguay Round, este conjunto de reglas fue transformado en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) al favor de unas reformas fundamentales.

El siglo XXI encontré a los paises del Sur frente a las consecuencias negativas derivadas de
la aplicacién de las medidas sugeridas y/o impuestas por el llamado consenso de
Washington®, las cuales agudizaron la brecha entre ricos y pobres, dejando en el propio
Sur una pesada deuda social. La vinculacién automatica y exclusiva con los paises
centrales esta mostrado sus fallas, y hoy en dia se hace ineludible la discusién acerca de
los modos de elaborar, en los paises de América Latina y Africa, un nuevo modelo de
desarrollo que contribuye a superar buena parte de los males en la region.

Esta dindmica se encuentra desarrollada en la OMC en donde, para equilibrar el balance
de poder durante las negociaciones, los PVD tuvieron que reagruparse para negociar con
los entonces llamados paises mas desarrollados. Con la consecuencia inevitable de la
proliferacién de grupos restringidos llamados coaliciones, dentro de los cuales se clasifica
la iniciativa sectorial en favor del algodén (C-4), analizado en el marco de este trabajo de

investigacion.
1.2 Planteamiento del problema.

La conferencia ministerial de Cancun fue considerada un fracaso debido a que los
paises desarrollados no lograron imponer a los demas paises en vias de desarrollo, su

visién en materia de negociacién, en base a los temas de Singapur®, los cuales en

* El consenso de Washington se refiere al conjunto de medidas de politicas econédmicas de corte neoliberal
aplicadas a partir de los afos ochenta para, por un lado, hacer frente a la reduccién de la tasa de beneficio
en los paises del Norte tras la crisis econdmica de los setenta, y por otro, como salida impuesta por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) a los paises del Sur ante el estallido de la crisis de la
deuda externa. Todo ello por el medio de la condicionalidad macroeconémica vinculada a la financiacién
concedida por estos organismos (Bidauratzaga & Eduardo)

>Los temas de Singapur son temas muy discutidos que han sido introducido en la agenda de negociacién en
1996 durante la ronda Uruguay y que no querian los paises subdesarrollados: 1- la regulacion de las
inversiones internacionales, 2- la politica de competencia en relacion al comercio en el interior de cada pais,
3- las medidas de facilitacion del comercio (homogeneizacidn de requisitos administrativos en aduanas),

4- la regulacién sobre compras publicos que realizaban los gobiernos y que tienden a no ser transparentes
en muchos paises.
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realidad fueron considerados como la piedra angular de los antecedentes del problema

vivido en Cancun.

En realidad en Cancun, habia dos opciones presentadas por las partes negociadoras.
Primero lanzar las negociaciones en la fecha y completar los acuerdos a toda velocidad
después de la junta, para enero 2005; o segundo, seguir discutiendo de los mismos
temas a la sede en Ginebra. Se ejerciéd mucha presion para que los paises en desarrollo
aceptaran la primera opcidn, mientras todos se inclinaban hacia la segunda. Es decir,
no querian comprometerse aun con nuevos acuerdos, sin haber previamente iniciado
las negociaciones y continuar con las discusiones previas.

Por tal motivo, varios paises asiaticos miembros se solidarizaron a esta posicién (entre
ellos, China, Bangladesh, Filipinas, Indonesia y Malasia) y formaron un grupo de mas de
70 paises miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) para bloquear el
inicio de las negociaciones.

Sin embargo, a pesar de que los paises en desarrollo se opusieron a la introduccién de
estos temas en la cumbre de Cancun, los paises desarrollados estuvieron a punto de
lograr que ellos comenzaran las negociaciones sobre los dos ultimos (transparencia en
los concursos publicos y facilidades para el comercio). Pero, los avances de las
negociaciones no dieron resultados positivos y cuando quisieron conseguir también
que los dos primeros fueran incluidos en la declaraciéon final, las mismas fueron
interrumpidas por el grupo de los paises miembros del grupo nombrado G-23. El cual
rompid el lacio y la cumbre se detuvo.

Si es cierto que la estrategia utilizada por la Unién Europea (UE) y los Estados Unidos
(EE UU) para introducir los temas de Singapur en la cumbre irritd a los paises en
desarrollo y en particular a la India. Se debera reconocer también que desde la cumbre
de Seattle en 1999, ningun punto contenido en estos temas era bienvenido. Los paises
desarrollados utilizaron una trampa, esperando el Ultimo momento para obtener lo
esperado cuando el borrador de la declaracion final logré recoger algunas concesiones

sobre el tema agricola. Las negociaciones se bloquearon y las delegaciones de los
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diferentes paises tuvieron que regresar con la esperanza de seguir en la préxima
cumbre programada en Hong Kong en 2005.

Este fracaso fue atribuido al hecho de que los PVD habian formado un bloque sdlido,
aumentando de facto su grado de influencia en la toma de decision en la OMC. Con el
corolario del aumento del poder negociador para poder enfrentar a los paises
desarrollados, principalmente el bloque formado por los EEUU y la UE. Esta ultima
considerada en estas negociaciones como un pais, pues mantenian una posicién comun y
actuando como tal. Asi que la estrategia de diplomacia de grupo o diplomacia de
coaliciones habia sido el centro de las preocupaciones y de las reflexiones acerca del tema

en la OMC, durante y después de la dicha conferencia.

Por otro lado, seria relevante considerar que la ronda de Doha considerada como la ronda
dedicada al desarrollo, durante la cual se organizé la quinta conferencia ministerial de
Cancun, era la primera de la OMC como institucidn, después de todas las precedentes que

fueron organizadas bajo el GATT.

Esta conferencia ministerial se llevé a cabo en un contexto particular. Después del 11 de
septiembre de 2001 con la caida de las torres gemelas y la guerra de Afganistan que
marcaron la recrudescencia del terrorismo. Con el propdsito de continuar el proceso de
reforma de las politicas comerciales y promover la liberalizacién del comercio, teniendo
en cuenta su contribucion al crecimiento econdmico, al desarrollo y al empleo. Ella
promovia, en particular, la mayor coherencia de las decisiones en materia de politica
econdmica internacional y la promocién de los intereses de los paises en desarrollo
mediante el mayor acceso a los mercados, reglas equilibradas y asistencia técnica y

financiera bien dirigidas (Diana Tussie y Néstor Stancanelli, s.f).

Ademas desde la ronda Uruguay, la voluntad de los paises desarrollados a querer integrar
en las discusiones los temas de Singapur considerados de menor interés para los PVD
habia sido real. Asi que éstos desarrollaron desde aquel tiempo una postura de
resistencia y empezaron a organizarse para resistir de la voluntad de involucrarse en sus

respectivos asuntos internos. A pesar de que los PVD siempre habian sido seguidores y
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aceptaban por lo tanto la mayoria de las resoluciones tomadas exigiendo o “pidiendo
como si fuera un favor” un trato especial y diferenciado. Pues, el poder de negociacion
real para enfrentar al otro grupo conformado de paises desarrollados que representaba

en ese momento a mas de la mitad del comercio de todos los paises miembro de la OMC.

En la realidad, las tendencias habian empezado a cambiar y la problematica de la
formacién de coaliciones habia sido considerada de primer interés por los PVD para la
construccion y el fortalecimiento de su poder de negociacion. Asi, desde la Ronda
Uruguay, el Grupo de paises desarrollados y subdesarrollados exportadores de productos
agricolas (CAINS) ejercid una influencia significativa para que se alcanzara el Acuerdo
sobre la agricultura6. Acuerdo, al final, de corta vida, probablemente por su caracter
informal, aunque muchos de ellos ayudaron a ejercer el poder de veto sobre decisiones en
las que no participaron los PVD.

En este contexto se formaron las coaliciones sur-sur. El G-20 y el G-33, que se formaron en
Cancun como alianzas por los productos especiales (PE) y un mecanismo de salvaguardia
especial (MSE) y cuyo principal objetivo era lograr que el sistema de la OMC mostrara
mayor flexibilidad a los PVD para que pudieran efectuar una apertura limitada de sus
mercados agropecuarios (Lizama & Yun-Tso, 2013).

Asi que se debe reconocer que antes de la conferencia ministerial de Cancun, que fue en
realidad el punto de inicio de esta estrategia concertada por parte de los PVD, el medio
ambiente de las negociaciones comerciales multilaterales se prestaba a estos
reagrupamientos por partes de los paises desarrollados, quienes continuaban

prodigandose los acuerdos regionales y bilaterales que quedaban fuera del marco de la

® El Acuerdo sobre la Agricultura es un acuerdo que prevé una reduccion de los volimenes de ayuda,
diferenciada en funcién de la naturaleza de las subvenciones, las cuales se clasifican en distintos
compartimentos, seguin sus capacidades de distorsion de los mercados agricolas. El fue adoptado en 1995
para reformar el sector de la agricultura y abordar las subvenciones y los importantes obstdculos al
comercio. Su objetivo general es establecer un sistema de comercio mas equitativo que aumente el acceso a
los mercados y mejore los medios de subsistencia de los agricultores en todo el mundo.
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OMC, y asi resultaban discriminatorios porque no beneficiaban a todos los paises

miembros.

Por supuesto, Estados Unidos (EEUU) acababa de cerrar unos acuerdos con Chile y
Singapur, la Unidn Europea (UE) estaba concentrada en negociar acuerdos con algunos
vecinos del Este. De hecho, EEUU habia aprobado unas medidas proteccionistas que
incluian un aumento de subsidios agricolas por valor de 180 000 millones de ddlares
durante 10 afos y el aumento de 30% de los aranceles en el sector del acero como
respuesta a la falta de competitividad de su industria nacional. La UE no habia reformado
el pacto agricola comun (PAC)’ que sigue consumiendo 45% del presupuesto comunitario
(mds de 44 000 millones de Euros) inundando los mercados internacionales de productos
subvencionados que hunden la produccién de muchos paises del tercer mundo (Federico,
2003); paises que necesitaban organizarse para enfrentar esta situacion de

marginalizacidn.

Frente a esta situacidén, los PVD deseaban mantener sus exenciones especiales y que se
disminuyeran los derechos que tenian las economias desarrolladas para usar
subvenciones a las exportaciones (Rosen, Rozelle & Huang, 2004). A pesar de que ellos no
tienen muchos recursos financieros, las dichas subvenciones son prohibidas cuando se
vuelven nocivas.

Por otro lado, como si no hubiera sido suficiente lo que habian vivido los PVD, se pactd
una revisién del acuerdo sobre la propiedad intelectual que dejaba relativamente
satisfechos a los PVD al permitirles importar medicamentos genéricos para combatir

enfermedades infecciosas como el SIDA y la malaria; pero permitiendo que las grandes

” El Pacto Agricola Comin es una de las politicas mas importantes y uno de los elementos esenciales del
sistema institucional de la Unién Europea. El gestiona las subvenciones que se otorgan a los agricultores y
ganaderos de la Unién Europea. Se establecié con el tratado de Roma con objetivos de: 1-incrementar la
productividad agricola, fomentado el progreso técnico y asegurando el empleo éptimo de los factores de
produccion, en particular, de la mano de obra; 2- garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacién
agricola; 3-estabilizar los mercados; 4-garantizar la seguridad de los abastecimientos; 5-asedurar al
consumidor suministros a precios razonables.
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empresas farmacéuticas practicaran precios de monopolio. Lo que dejaba a los grandes
paises en desarrollo como Brasil, Sud Africa e India el sentimiento de no haber sido
respetado como quisieran. Asi que desde la conferencia de Hong Kong, se noté una real
voluntad de adoptar esta estrategia y de actuar en comun para influir en la construccidn
de agendas. Y se estableciéd como objetivo el promover las investigaciones, el intercambio
de informacién entre miembros y la division de tareas cuya funcién principal era la
posibilidad de defender posiciones comunes cuando cualquiera de ellos no pudiera
participar en algunas reuniones o actividades de la OMC.

En Cancun, fueron relevantes las preocupaciones que mostraron los PVD al momento de
negociar con los principales protagonistas. La estrategia de negociar de forma agrupada
introdujo de manera efectiva en la OMC por parte de ellos, el concepto de diplomacia de
grupo como teoria central, que tal vez ya habia sido utilizado anteriormente pero que
desde entonces viene siendo su “modus operandi“durante estas negociaciones y su
contribucién a la cuestidén principal de este trabajo de investigacién. Asi que por este
medio, estados pequefios y mas débiles podrian aumentar su poder de negociacién
institucional (Young, 1991).

En este contexto y con el motivo de salvaguardar los intereses de algunos paises en via de
desarrollo y productores de algoddn, se formd una coalicién llamada “C-4” formada por
cuatro paises: Benin, Mali, Burkina Faso y Chad, por medio de una iniciativa sectorial
lanzada en 2003 en la OMC. Esta iniciativa preconizaba hablar del algodén de manera
especifica a comparacién de otras negociaciones consideradas como global. Asi, se
decidié en la OMC de poner una atencidn particular a la cuestion relacionada con el

algodén.

1.3 Preguntas de investigacion.
Al querer analizar profundamente la cuestion objeto de estudio, seria importante

preguntarse:

1) Segun los diplomaticos de los paises miembros del C-4 y los expertos de la OMC,
¢Como se forman las coaliciones en las Instituciones Internacionales?

2) ¢De qué manera influye la diplomacia de grupo en los procesos de negociacién?
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3) ¢éComo influye el niUmero de miembros en una coalicién?

1.4 Justificacion.
A continuacién, se presenta en la tabla 1.1, datos explicativos de la importancia del

algodon para los paises africanos. Precisamente de la parte oeste del continente, teniendo
en cuenta que estos tienen la mayoria de la produccién africana, de todos los paises
presentes en la quinta conferencia en Cancun en 2003.

Dicha tabla esta constituida de unos indicadores referentes a la parte de la produccion del
algoddn en las exportaciones totales de la sub regién, en las exportaciones agricolas de
cada pais, y por terminar, la parte en las exportaciones totales de cada pais.

Estos indicadores demuestran que tan importante es el algoddn por las exportaciones en
general y por el sector agricola en lo particular. Los datos asi presentados son del periodo
previo a la cumbre analizada. Es decir, que los paises africanos llegaron en la cumbre de

Cancun con la determinacion de defender un sector de suma importancia para ellos.
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Tabla 1.1 Importancia macroeconémica del algodén en Africa del Oeste

N° | Media (2000- | Exportaciones Parte en las | Parte en las | Parte en las

2004) de algodén en | exportaciones Oeste- | exportaciones | exportaciones totales
fibra (millones | africanas de algodon | agricolas del | del pais
de US $) pais

1- | Benin 142,5 16% 70% 30%

2- | Burkina Faso | 154 17% 75% 56%

3- | Camerun 102,8 11% 20% 7%

4- | Cabo Verde - - - -

5- | Costa de | 147,7 17% 6% 4%
Marfil

6- | Gambia 0,2 - - -

7- | Ghana 5,3 1% 1% 1%

8- Guinea 0,2 - - -

9- | GuineaBisau | 0,1 - - -

10- | Liberia - - -

11- | Mali 188,1% 21% 63% 30%

12- | Mauritania - - - -

13- | Niger 0,2 - - -

14- | Nigeria 31,8 4% 7% -

15- | Senegal 17,5 2% 11% 9%

16- | Sierra Leone - - - -

17- | Chad 59,7 7% 52% 30%

18- | Togo 39,6 4% 38% 8%

Fuente: Faostat (2006).

De la observacion de los datos de la tabla 1.1 relativa a la importancia macroeconédmica

del algoddn en Africa del Oeste, se destaca una contribucién muy importante del dicho

producto en el comercio exterior de los diferentes paises lideres en la produccion del

algoddn y miembros del grupo de los cuatro nombrado “el C-4”, analizado en el marco de

este trabajo de investigacion.
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llustracién 1.1: El algodén en las economias de los paises del C-4

80% -
70% -
60% -
50% B Parte en las exportaciones
° Oeste-africanas de algoddn
40% - M Parte en las exportaciones
agricolas del pais
30% -
I Parte en las exportaciones
20% - totales del pais
10% -
0% -
Benin Burkina Faso Mali Chad

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Faostat (2006)

llustracion 1.2: El algodén en la Republica de Benin

Benin
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
0% - T T
Parte en las exportaciones Parte en las exportaciones Parte en las exportaciones
Oeste-africanas de algoddn agricolas del pais totales del pais

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Faostat (2006).

Asi, por la Republica de Benin el algoddn representa 30% de las exportaciones totales, mas
de la mitad (70%) de las exportaciones agricolas del pais, y 16% de las exportaciones de
algodon de la sub regidn Oeste Africana. Por ser un pais sub desarrollado cuya economia

estd basada sobre la exportaciéon de materias primas, en este caso productos agricolas,
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estos datos traducen una fuerte dependencia de las exportaciones del pais al sector
agricola. Mas bien, la fuerte dependencia de estos a producto analizado en el marco de
esta investigacidn. Setenta por ciento son bastante expresivos e informa de la importancia

del dicho producto para la economia tan nacional, que sub regional (16%).

llustracién 1.3: El algodén en la Republica de Burkina Faso

Burkina Faso
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

M Burkina Faso

Parte en las exportacionesParte en las exportacionesParte en las exportaciones
Oeste-africanas de agricolas del pais totales del pais
algoddn

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Faostat (2006).

En la Republica de Burkina Faso, las exportaciones de algoddn representan 75% de las
exportaciones agricolas del pais, 56% de las exportaciones totales y 17% de las
exportaciones sub regionales de algoddn. En este pais, la contribucidn del algodén en las
recetas de exportacidn representa mas de la mitad de las recetas total. Asi, una
perturbacion en el dicho sector ocasionaria unas consecuencias desastrosas no solamente
en la economia entera del pais, sino también en la sub region. Son 17% de las
exportaciones sub regionales. A hablar de las exportaciones agricolas locales, las cifras
son mas habladoras con las tres cuartas partes de las exportaciones. Es decir, cualquier
perturbacion ocasionaria o tendra unas repercusiones sobre no solamente la economia, el
sector agricola pero también pudiera haber movimientos sociales de la poblacién. Eso,

poOr que el numero de personas dependientes de su cultura es importante en este pais.

28



llustraciéon 1.4: El algodén en la Republica de Mali

Mali
70% -
60% -
50% -
40% -
30% - m Mali
20% -
10% -

0% -
Parte en las exportaciones Parte en las exportaciones Parte en las exportaciones
Oeste-africanas de algoddn agricolas del pais totales del pais

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Faostat (2006).

Por la Republica de Mali, los datos hablan también por si mismos. 63% de las
exportaciones agricolas del pais, 30% de las exportaciones totales y 21% de las
exportaciones sub regionales. Lo que le transforma en lider natural en la sub regién por

tanto coordinador del C-4, grupo formado en Cancun.

llustracién 1.5: El algodon en la Republica de Chad

Chad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Faostat (2006).
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La Republica de Chad, pais del centro de Africa, produce y exporta el algodén por 52% de
las exportaciones agricolas y 30% de las exportaciones totales. En este pais también la
situacion es casi parecida que la de Burkina Faso, con una dependencia muy fuerte. Las
mismas consecuencias pueden suceder en este pais en caso de una perturbacion del

sector

Es decir, las exportaciones de algoddn en los paises miembros de la dicha coalicién y
lideres Africanos en el sector representan mas de la mitad del porcentaje del sector
agricola de cada uno de dichos paises. Lo anterior es prueba de las prioridades que
pudieran ser acordadas al dicho sector en las politicas agricolas de cada gobierno en
general, y en el escenario internacional al momento de negociar en la Organizacién

Mundial del Comercio en particular.

Estos datos confirmaban de hecho, la postura que tenian los paises africanos, cuando
llegaron en la cumbre de Cancun en el marco de la quinta conferencia ministerial. Eso fue
con la determinacién de defender un sector de suma importancia para ellos. Cuando las
estadisticas relevaban y confirmaban una fuerte dependencia de los ingresos de estos

paises de las recetas de exportacién proviniendo de la comercializacién del algoddn.

También, podria constatarse que el algoddn interesaba, no solo los paises africanos, si no
gue otros paises productores de otras regiones del mundo. Refiriéndonos a regiones de
Asia (China, Pakistdan) y América del Norte (México). De tal manera que el algodén volvid
ser una preocupacion de los paises menos adelantados y en desarrollo por los cuales la

cuestién agricola era de primera importancia.

Clasificacion de paises productores del algodén por region.

El andlisis hecho se centra en las principales regiones productoras de algoddn en el
mundo. Asi que Africa, América del Norte, central y del sur, de Asia, de Europa y Oceania.
Cada regidn esta dividida en tres categorias: paises desarrollados, en via de desarrollo
considerados aqui como menos adelantados y por terminar los paises sub desarrollados.
Esta ultima categoria reagrupa en realidad todos los paises productores de algoddn

miembros del C-4
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llustracion 1. 6: Clasificacion de paises productores de algoddn por region

25
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Africa America del America del Asia Europa Oceania
Nortey Sur

Central

Fuente: Elaboracién propia

1.5 Objetivos de la investigacion.
Los objetivos de esta investigacion se despliegan en objetivo general y objetivos

especificos

1.5.1. Objetivo General.
El Objetivo General de esta investigacion es:

Analizar la influencia de las coaliciones y la diplomacia de grupo sobre el proceso de
negociaciéon multilateral. En este caso, el grupo de los cuatro nombrado”C-4”, gestado en
la ciudad de Cancun durante la quinta conferencia ministerial organizada en México en

2003.

1.5.2. Objetivos Especificos.
Especificamente, en el marco de esta investigacién y por fines de coherencia y concisién

se tratod de:
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- Exponer los factores que incidieron en la formacion de esta coalicién en el ambito
de la OMC, segun los diplomdaticos y los demas expertos en servicio en la dicha
institucion.

- Analizar la contribucion de la diplomacia de grupo en el proceso de negociacion.

- Analizar el efecto del factor nUmero de miembros en el seno de una coalicion.

1.6 Supuestos tedricos / Hipotesis
Para desarrollar esta investigacion fue necesario plantear dos supuestos tedricos:

ST;: La existencia de Relaciones Diplomaticas previas (conexiones directas e indirectas
entre varios miembros) facilita la formacién de coaliciones.

ST,. Las coaliciones traen por consecuencia la nivelacién de poderes en el contexto de
Relaciones Internacionales.

STs: Existe una correlacidn positiva entre el poder de negociacion de una coalicidon vy el

numero de sus miembros (a mayor nimero de miembros mayor poder de negociacion).

1.7. Marco conceptual.
Para desarrollar de manera eficiente este trabajo de investigacidn, fue necesario precisar

algunas nociones claves utilizadas a lo largo del trabajo. Estas son de gran importancia en
cuanto a la comprensién de los fendmenos explicados. Asi, han sido evocados nociones
tales como negociaciones comerciales multilaterales, diplomaticos, diplomacia,

diplomacia de grupo.

1.7.1 Las coaliciones.
En 1964 Harold Nicolson, definiendo el termino en “the Diplomat’s Dictionary” publicado

en 2009, considerd que las bases de toda alianza o coalicidn eran un acuerdo entre dos o
mas Estados soberanos a subordinar sus intereses separados a un solo propdsito. Tan
pronto, sin embargo, como la victoria final parece asegurada, la conciencia de los
intereses separados tiende a eclipsar el sentido de los ciudadanos. Los propdsitos
comunes de varios paises vencedores buscan recompensas por sus propios sacrificios y
compensaciones por su propio sufrimiento, son aptos para interpretar estas recompensas

y compensaciones en términos de las necesidades nacionales.
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En seguida, Hamilton y Whalley (1964) explicaron que una coalicion se refiere a cualquier
grupo de tomadores de decisiones participando en una negociacion que acuerdan actuar

en conjunto para alcanzar un interés comun a veces con el motivo debilitar la otra parte

En este mismo sentido, Henry Kissinger el mismo afio presentd las coaliciones como
método para debilitar el enemigo, considerado en el contexto de la OMC como la otra

parte al acuerdo, con la cual estamos negociando.

Sin embargo, es cierto considerar que las coaliciones pueden contribuir a la formacion de
consensos previos a las negociaciones multilaterales y, por ello, los paises con intereses
divergentes pueden agruparse para reducir sus diferencias a la vez que la unién permite
llegar a una formula de transaccidon y superar una situacidon de estancamiento. Asi, se
consideran como un medio para que los paises en desarrollo tengan una posicién
negociadora mas firme dentro del proceso de toma de decision multilateral con el motivo

final de tener mas peso durante las negociaciones.

Por lo tanto, se ocupa mucha delicadeza y tacto por parte de los equipos de negociadores
en general y de los negociadores ellos mismos. Los cuales, para desempeiar su papel,
hacen uso de métodos calificados de diplomaticos. Por decir, en un dmbito internacional,
la diplomacia aparece como un instrumento en lo cual se puede recurrir para lograr

objetivos de antemano definidos.

1.7.2. La diplomacia.
El concepto de diplomacia ha evolucionado con el tiempo. Varios pensadores lo han

analizado y se han dado cuenta de su extrema complejidad en cuanto al objeto de estudio
mismo y los actores. Asi, muchos factores como la inteligencia, el tacto de los
diplomaticos pueden ser tomados en consideracion al momento de analizar el mismo. Por
decir, la diplomacia es considerada la aplicacidn de la inteligencia y el tacto de la direccién
de las relaciones oficiales entre gobiernos de estados independientes (Satow, 1917).

La Diplomacia es la conduccion de los negocios entre estados por medios pacificos. Es,
asimismo, la aplicacion de la inteligencia y el tacto en la conduccidn de las relaciones

oficiales entre gobiernos de estados independientes. Se puede también ser definida como
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el manejo de las Relaciones Internacionales mediante la negociacién; el método merced al
cual se ajustan y manejan esas relaciones por medio de embajadores y enviados, es el

oficio o arte del diplomatico (Valdez & E. Loeza, 1976).

También se puede considerar la diplomacia como el arte de conducir negociaciones en la
aceptacion completa de la palabra, negociaciones en todas las materias, las que acercan o

las que dividen a los estados existentes en el mundo contemporaneo.

Por otro lado, se considera igualmente como una disciplina cuya funcién esencial es la de
instrumentar, moldear y llevar a buen término la politica exterior de un Estado, por medio
de especialistas preparados al efecto, con el propdsito general de mantener relaciones
pacificas y constructivas con los demas miembros de la sociedad de Estados (Harold,

1994).

Asi que, por este trabajo, seran tomadas en cuenta estas tres variantes de la diplomacia.

1.7.3. Las negociaciones comerciales multilaterales.
Munduate y Martinez (1998) pensaron que la negociacion es un medio de resolucion de

conflictos cuando las partes desean mantener o continuar la relacién de intercambio, bajo

unas nuevas o condiciones aceptadas que aun no estan determinadas.

Bellanger (1984), define la negociacion como una confrontacién entre protagonistas
estrecha y fuertemente interdependientes, ligados por una cierta relacién de poder, y
presentado una minima voluntad de llegar a un acuerdo y de reducir las diferencias para
lograr una solucién aceptable en funcién de sus objetivos y del margen de maniobra que

se hubiesen otorgado.

Segun Pruitt (1981), la negociacidon es un proceso en el que se toma una decision conjunta
por dos o mas partes que verbalizan en primer lugar sus demandas contradictorias,
moviéndose posteriormente hacia el acuerdo mediante un proceso de realizacién de
concesiones o busqueda de nuevas alternativas. Esta ultima sera la considerada en este
trabajo de investigacion, pero con un enfoque a las negociaciones comerciales cuyos

asuntos son discutidos en la OMC.
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1.8 Modelo de investigacion.
El trabajo de investigacion se centra en el analisis de las principales coaliciones formadas

en la quinta conferencia ministerial organizada en Cancin en México en 2003, con
principal enfoque sobre el grupo de los cuatro nombrado C-4.

La orientaciéon dada al analisis es principalmente el funcionamiento de la misma vy la
interrelacion entre los principales paises miembros de esta coalicién y los principales
paises desarrollados miembros de la organizacién y representados por la Unién Europea y
los Estados Unidos. Considerando las caracteristicas del tema, se optd por una

investigacion de tipo “descriptiva-exploratoria”.

Descriptiva porque se propone presentar de manera sucinta los mecanismos del
funcionamiento de la OMC como institucién, y de cada coalicién existentes en la OMC,

pero enfocandonos al C-4 de manera particular.

Y exploratoria por ser un tema relativamente nuevo, ya que dicha coalicién nacié en
2003, hace bien poco tiempo. Su analisis no ha sido abordado en profundidad para

permitir una mejor comprensién del mismo.

1.9 El disefo de la investigacion.
Se utilizé el método cualitativo para la presente investigacién. Esto se realizd en base a

una triangulacion de técnicas: entrevistas semiestructuradas y analisis documental para la

colecta de datos.

1.9.1 El método cualitativo como enfoque metodoldgico
El método cualitativo es un método que toma la comunicacién del investigador con el

campo y sus miembros como una parte explicita de la produccion de conocimiento, en
lugar de excluirla lo mas posible como una variable parcialmente responsable (Flick U. ,
2007).

Dicho método tiene una relevancia especifica para el estudio de las relaciones sociales,
debido al hecho de la pluralizacién de los mundos vitales, y tiene muchos rasgos
esenciales que son la eleccién correcta de métodos y teorias apropiados, el

reconocimiento y el andlisis de perspectivas diferentes, las reflexiones de los
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investigadores sobre su investigacion como parte del proceso de produccion del
conocimiento y la variedad de enfoques y métodos.

Se utilizdé este método porque el objeto de estudio analizado estd enfocado en relaciones
sociales entre estados miembros de una organizacién que involucra examen, analisis y
comprensién de los comportamientos y modo de actuacion de miembros de grupos

sociales en este caso de equipos de negociacidn de paises.

1.9.2 Perspectiva de analisis
El “grounded theory” aparece como la perspectiva mds positivista dentro del paradigma

cualitativo. El busca la neutralidad: “los datos hablan por si mismo”. Aqui, el investigador
construye los conocimientos desde nada. La idea es ir llevando los datos hacia la teoria. Es
una perspectiva que se usa cuando se trata de nuevos problemas, conceptos y
experiencias. Segun el grounded theory, el mundo se puede conocer a través de las

personas.

De ésta forma se decidié utilizar este método porque el objeto de estudio cumple con las
presentes caracteristicas. Tomando en cuenta que las Relaciones Internacionales son
consideradas como una disciplina reciente, las negociaciones comerciales multilaterales
gue comenzaron realmente con el nacimiento del GATT en 1947, y se desarrollaron desde

1994 con la creacién de la OMC lo son, por supuesto, mas recientes.

1.9.3 Las técnicas de colecta de datos
Los propdsitos de recogida de datos en este trabajo de investigacion son de tener

declaraciones o afirmaciones concretas sobre unas cuestiones precisas relevantes del
objeto de estudio, es a través de entrevistas semiestructuradas. También, analizar de
forma clara la cumbre de Cancun organizada en 2003 en México, a través de historias
narradas por funcionarios en servicios en las relaciones exteriores o actores
independientes que han participado en unas de las cumbres organizadas por la OMC en
general, y a la de Cancun en particular. Por otro lado, tener reportes de juntas a través del
analisis de la documentacidn oficial relacionada con el tema disponible en la secretaria de

la OMC.
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Para la recoleccién de datos se recura a las entrevistas semiestructuradas y a la

recopilacion de datos a través de documentos de la secretaria de la OMC.

Las entrevistas semiestructuradas

Flick (2007) las define como estas entrevistas que se traigan a la situacion de entrevista
preguntas mds o menos abiertas en forma de guia de entrevista. Se espera aqui que el

entrevistado responda a ellas libremente.

Es un método de gran interés, porque el uso uniforme de la guia de entrevista aumenta la
capacidad de los datos para la comparacién y que su estructuracién se incrementa como
resultado de las preguntas incluidas en la dicha guia. Sin embargo, tiene la particularidad
de no ser seguida de forma estricta. Si no, de acuerdo a los perfiles y al ambiente del
momento de la entrevista, el investigador puede cambiar el orden y la naturaleza delas
preguntas para tener unos elementos precisos del discurso desarrollado por el

entrevistado.

El analisis documental.

Este método consistira en la revisidon de la numerosa documentacion oficial disponible en
la secretaria de la OMC. Enfocandose en los reportes de cumbres, respectivamente
aquellos reportes de las conferencias ministeriales que se llevaron a cabo muchos afios
antes y después de la cumbre de Cancun. Se analizara también algunos documentos
publicados por la OMC en el marco del mecanismo del cuadro consultativo del Director
General en favor del algoddn asi que reportes anuales de las actividades comerciales de

los paises miembros en general y del C-4 en particular, refiriéndose al sector del algodén.

Se analizara también la documentacidn relacionada con el tema del algoddn, documentos

publicados desde la cumbre organizada en Cancun hasta la fecha.

1.9.4 Los entrevistados como muestra.
Debido a la complejidad del tema abordado, es de suma importancia para tener

informacién de buena calidad, tener en cuenta a un grupo de expertos con una formacién
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especifica o con una buena experiencia en nuestro objeto de estudio. Asi, estos dos

grupos han sido escogidos.

- Grupo 1: ser diplomaticos de formacion o de funcion.

Este primer grupo esta constituido de expertos que son en realidad diplomaticos de
formacion o de carrera. Que han recibido una formacidon especifica y técnica en
diplomacia y que trabajan a tiempo completo en los servicios de la secretaria de
relaciones exteriores de sus paises respectivos, o que han sido enviados al extranjero para
representarlo en una institucidon supra nacional dada o simplemente que trabajan en una
embajada de sus paises en un pais extranjero en este caso Suiza, pais sede de la OMC.
Este grupo resulta ser interesante por multiples razones:

- las delegaciones encargadas de negociar asuntos politicos, comerciales al nivel supra
nacional son casi siempre encabezadas por el embajador del pais sede de la cumbre. En
este caso, hablando de la quinta Conferencia Ministerial en México-Cancun. Al menos que
sea nombrado de forma expresa un funcionario de rango mds alto para el jefe de estado

del pais miembro.

- los expertos diplomaticos de formacidon ayudaron a entender muy claramente los
fundamentos tedricos y practicos de las relaciones entre estados. Debido al hecho de que

han consagrado la mayor parte de su tiempo a trabajar en eso.

- por ultimo y por la misma razon, ellos son las personas mas indicadas para hablar de las
costumbres, de las practicas en un mundo diplomatico como aquel interesado por las
relaciones comerciales multilaterales tratados en la OMC y que es nuestro objeto de
estudio y que es una de las tres organizaciones creada especialmente para regular los

asuntos comerciales entre estados miembros.

- Grupo 2: Los demas expertos: Trabajar o haber participado en la vinculacion de Estados
o en la organizacion de encuentros multilaterales o haber participado como miembro de
una delegacion a una cumbre a nivel supra nacional en general o en la OMC en
particular o trabajar simplemente de tiempo completo en el area de negocio

internacional.
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Este segundo grupo de expertos serd formado de dos subcategorias de expertos:

La primera subcategoria sera formada de funcionarios del estado representando diversas
administraciones de sus paises de origines e interesados por los asuntos discutidos
durante las cumbres. Ellos no tienen que ser diplomaticos de formaciéon. Pueden ser
profesionistas de cualquier sector de actividad, pero tendran que haber participado en
una cumbre de alto nivel o ser miembro de una representacién ante la OMC.

La segunda subcategoria sera formada de responsables de cdmara consular, cdmara de
comercio. Ellos son personas que trabajan de tiempo completo en la promocion del
comercio internacional sin ser diplomatico de formacion. Pueden ser hombres de negocio
nombrados por un estado dado para representarle y promover sus actividades en otro.
Este grupo es interesante por la diversidad de los temas abordados en las cumbres
generalmente organizadas por la OMC.

La subcategoria permitira esbozar una idea de los intereses no institucionales defendidos
durante las negociaciones para los estados como si fueran directamente suyos. Y como a
veces puede ser complejo, armonizar una posicion comun con paises que no tienen un

interés directo sobre el asunto discutido.

1.9.5. El instrumento de colecta de datos: la guia de entrevistas
En el marco de la presente investigacidn, se utilizé una guia de entrevista, la cual toméd en

cuenta los dos métodos de colecta de datos (entrevistas semiestructuradas y analisis
documental). Asi que estd constituida de una serie de temas guias repartidos en subtemas
gue permiten la comprension del objeto de estudio. Cada experto entrevistado hablé de
forma libre, exponiendo claramente sus ideas sobre el tema tratado. Fue necesario
adaptar la guia en funcion de los expertos. Asi que los diplomaticos de formacion y los
demds no contestaron a la misma guia, aun haya una grande similitud entre ellos. Los
temas y sub-temas de la guia dejarian la libertad a los expertos entrevistados de presentar
sus percepciones personales de las cuestiones analizadas antes de narrar situaciones

vividas que podrian ayudar al entendimiento y al andlisis del objeto de estudio.
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1.9.6. El acercamiento al campo y limitaciones a la investigacion
La investigacidn se llevd a cabo cerca de los parametros de la OMC. Asi que se entrevisté a

los diplomaticos de los paises miembros de dicha coalicion (C-4) en prioridad antes de
encontrar algunos diplomaticos o funcionarios establecidos en Ginebra que nos podrian

aclarar los acontecimientos ocurridos durante la dicha cumbre.

Los embajadores o jefes de misidn permanente ante la OMC, considerados aqui como
diplomaticos, los consejeros de asuntos econdmicos o culturales, los consules y algunos
miembros de la secretaria de la OMC constituyeron la prioridad. Las otras personas que
nos interesan son los principales responsables técnicos de ministerios cuyos asuntos

fueron discutidos en Cancun.

Se tomo por via telefénica o por mail contacto con estas instituciones, y se planearon las

fechas probables de las entrevistas (del dia 13 al 27 de Noviembre 2016).

Consciente de las dificultades a entrar en este campo, debido al caracter cerrado del
mundo diplomatico, se entrevistd a estos expertos del primer grupo en prioridad. Seria
bastante relevante hacer un viaje de estudio en la sede de la OMC en Ginebra para

convivir con los mismos.

Los demas expertos del segundo grupo pueden ser mas accesibles una vez localizados.
Pero, el problema con ellos seria que se encuentran Unicamente en sus paises respectivos.
Fue entonces costoso organizar visitas simplemente para encontrarlos. Asi que la

investigacidn se enfocd en algunos de ellos, escogidos sin criterios particulares.

1.9.7 El instrumento de andlisis de datos
Existen varios programas informaticos que faciliten el tratamiento y analisis de los datos

recogidos con métodos cualitativos, por ejemplo: AQUAD, WINMAX. Estos programas son
utilizados por los investigadores cualitativos como herramientas informaticas que ayudan

a sintetizar, organizar y ordenar la informacion recogida durante el trabajo de campo.

Estos programas tienen varias ventajas entre las que se encuentran las siguientes: el

ahorro del tiempo, su organizacion; la inclusividad; la exploracion de los datos; la
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hipertextualidad; la intersubjetividad interna y externa; la posibilidad de trabajar con
textos de diferentes tipos (audio, video, texto) y datos secundarios tales como los memos;
la modelizacién y visualizacién analitica; y la facil exportacion de datos a otros programas
(Caro & Diaz, 2005, pags. 52-54). Se clasifican generalmente en tres tipos dependiendo de
sus funciones: recuperadores de textos; paquetes codificadores y recuperadores; y los que

permiten la construccién tedrica (Caro, 2005, pag. 46).

Sin embargo, para este trabajo se utilizd NVIVO 11. Este permite tratar los datos textuales
obtenidos de la transcripcion de las diferentes entrevistas semiestructuradas. Su
flexibilidad permite trabajar desde la induccion para facilitar el proceso de construcciéon y
anadlisis de las preguntas que comienzan a surgir, a partir del analisis de la informacidn
producida desde un proceso marcado por la exploracién e interpretacién. NVIVO tiene
cinco funcionalidades principales: la gestién de datos textuales, la gestién de ideas y
conceptos, el andlisis de los datos, la modelizacion conceptual y el resumen de la

informacion.

Para el objeto de estudio, éste programa fue de suma importancia por sus multiples
funcionalidades en materia de gestidn de datos, gestidon de ideas, de encuesta a los datos,

y por terminar en materia de informe.

Gestion de datos: NVIVO ayudé a organizar y recuperar todo lo que se utilizé a lo largo de

nuestra investigacién en sus mas variables formatos.

Gestion de ideas: el programa ayudé a organizar y acceder facilmente al conocimiento
conceptual o tedrico construido durante la investigacién, y a los datos que permiten

construir ese conocimiento.

Encuesta a los datos: fue posible con NVIVO, hacer preguntas simples y complejas, y

recuperar toda la informacién relevante de la base de datos.

Informe: NVIVO nos ayudd a presentar de manera eficiente los resultados obtenidos en

formato visual o textual para utilizarlos en informes de la investigacion realizada.
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1.10 Matriz de congruencia
Esta matriz es en realidad una esquematizacién de todo lo anterior.

Tabla 1.2: Matriz de congruencia

PROBLEMA | PREGUNTAS DE OBJETIVO | OBJETIVOS | CONSIDERACIONES | MARCO VARIABLES | DISENO
DE INVESTIGACION | GENERAL | ESPECIFICOS | TEORICAS TEGRICO
INVESTIGA
CION
La dCudles sonlos Analizarla | . Expomer los | Hy La existencia de . Coaliciones
problematica | factores queincidenla | influencia de | factores  gque | relaciones diplomaticas Método
relacionada | formacionde |as coaliciones | incidieron en la | previas (posibilidades de | Teoria dela Cualitativo
con la | coaliciones? yla formacion  de | conexiones directas e | eleccionracional
investigacion diplomacia de | esta coalicion | indirectas entre varios
es la de la grupo sobre el | en el ambito de | miembros) facilita la Negoriaciones
formacionyla | . iCudlesla procesode | la OMC. formacion de coaliciones, | Institucionalismo
eficacia delas | importancia éela negociacion | . Analizar la | trayendo por
alianzas vy | diplomaciaenla multilateral | contribucion de | consecuencias la Modelo
coaliciones en | formacion de ladiplomacia de | nivelacion de poderes en Descriptivo-
las coaliciones enlas grupo en &l | el contexto de | . Constructivismo exploratorio
Organizacione | Organizaciones proceso  de | negodiaciones . Diplomacia
5 Internacionales? negociacion. internacionales.
Internacional Evaluar la
Bs. eficiencia de la
. iCudlesla dicha coalicion, | Hz:  El poder de
correlacion entre l refiriendonos al | negociacion  de  una Técnicas
numero de miembros sector agricola | coalicionvaria en funcion . Entrevistas
de una coalicionysu en general y al | del nimero de sus semiestructura
eficacia? algodon  como | miembras. das
producto . Analisis
analizado. documental
. Analizar el mixta
efecto de factor [indicativo-
nomero  de selectivo)
miembras en el
seno  de una
coalicion.

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 2. ACERCAMIENTO TEORICO CONCEPTUAL

Este capitulo hace un acercamiento tedrico conceptual, analizando la evolucién histdrica
de la organizacién mundial del comercio (Seccién 2.1). Este analisis permite desglosar las
diferentes etapas de su evolucion histérica, a través de la presentacidn de los objetivos no
nada mas del GATT sino también de la misma OMC. Eso, describiendo las diferentes
rondas organizadas en el marco del GATT y las diferentes conferencias ministeriales
llevadas a cabo desde la creacion de la OMC hasta la fecha. Los aspectos relativos a las
diferentes coaliciones en la dicha institucion (Seccién 2.2) se encuentran en el mismo
apartado, enfocandose a las coaliciones a las cuales pertenecen los miembros del C-4 en
general y en aquellas consideradas como sus socios estratégicos. El capitulo se termind

presentando la coalicién objeto de estudio (Seccion 2.3).

2.1 Globalizacidn e institucionalizacion del comercio mundial: del GATT a la OMC
Este apartado presenta las dos instituciones que se han encargado de la regulacion del

comercio a nivel mundial a lo largo de la historia. Primero se analiza el GATT (seccién 1)
como cuadro institucional legal. Se rescata sus antecedentes y sus principios. Luego
(seccidn 2), el analisis se enfoca en la OMC, nacida desde una reforma del GATT. Ademas,
el capitulo se enfoca también a su estructura, si no que a su funcionamiento. También,
presenta las principales conferencias ministeriales organizadas asi como las diferentes

rondas.

2.1.1 El GATT como cuadro institucional legal del comercio mundial
En este apartado, se presentan los antecedentes del GATT, asi que los principales

objetivos y principios que sustentan sus acciones.

2.1.1.1 Origenes, Objetivos y Principios
a) Origenes y Objetivos

La finalizacion de la segunda guerra mundial y el fuerte deterioro que experimentaron las

relaciones econdmicas internacionales a lo largo del periodo entreguerras, ha provocado
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gue los paises aliados (Reino Unido, Francia, EEUU y al Unidn Soviética) encabezados por
los EEUU, asumieran la responsabilidad de recomponer los elementos basicos de una
disciplina econdmica mundial en los ambitos comerciales, monetario y financiero
(Heredero M. I.).

El principal propdsito era solucionar los numerosos problemas vividos durante la crisis de
sobre producciéon de los afios treinta®. Asi, se cred el Sistema de Breton Woods,
compuesto del Fondo Monetario Internacional (al que se atribuirian los aspectos de
ordenacidon monetaria) y el hoy llamado Banco Mundial (originalmente destinado a la
financiacion de la reconstruccion de las economias destruidas y hoy especialmente
volcado en tareas de desarrollo econdmico).

De la misma manera, el edificio institucional se deberia haber completado con la
Organizacion Internacional del Comercio. La cudl desafortunadamente nunca vio la luz
porque el tratado no fue ratificado por su principal impulsor, los EEUU. En realidad, el
congreso americano manifesté su total discrepancia la Carta de la Habana porque no
satisfacian los intereses americanos (Millet, 2001, p. 30).

Ahora bien, como elementos de regulacion de las politicas comerciales, dentro de la
creada atmosfera de cooperacién internacional, nacié el GATT. Implementado como
acuerdo internacional entre los poderes ejecutivos de sus firmantes y lejos de la condicién
de Tratado del FMI y del BM.

Entonces es necesario concluir que el GATT no fue mas que una parte de lo que
originalmente iba a ser una organizacién mas ambiciosa: la OIC, cuya propuesta inicial

abarcaba acuerdos sobre estabilizacidn de precios de productos basicos, medidas antitrust

® para hablar de la crisis de los afios treinta, es importante recordar que desde 1925, la economia
Americana habia crecido de una forma continua y los beneficios de la bolsa eran enormes. Después de
varios afios de crecimiento espectacular, sobreviene bruscamente una crisis en la bolsa de Nueva York. Las
acciones de las empresas caen en picado pues todo el mundo queriendo vender para recuperar algo de lo
que tenia invertido. Todo esto tiene por causa, el crecimiento artificial de la bolsa que no se ajusta a la
realidad econdmica y hace de la especulacién una norma. Asi, este desajuste entre el estado real de la
economia y de la bolsa hace que ésta explote en 1929 reduciendo a la nada el valor de las acciones y
produciendo la quiebra de las empresas al no disponer de capital.
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internacionales y normas laborales justas, pero se fue a pique debido a la politica

estadounidense (Dani, 2011, p. 90).

Entonces, resulto ser no una institucion, sino un acuerdo aceptado y llevado a la practica

por los Estados y territorios a los que se denominarian “Partes contratantes” del mismo.

En realidad se podria definir como un convenio ideado en el marco de la conferencia de
la Habana que se llevé a cabo en 1947, el cual fue firmado un ano después por 23 paises
con el objetivo de fijar un conjunto de pautas de alcance comercial y concesiones
arancelarias (Porto & Ana Gardey, 2008). Con el objeto de impulsar un ordenamiento
comercial a escala mundial mas abierto, estable y transparente y luchar contra el
proteccionismo y la discriminacién, de modo que sobre la base de una expansion del
comercio se facilite una utilizacion mas completa y eficiente de los recursos mundiales

gue redunde en mayores niveles de empleo, ingreso y bienestar de la humanidad.

b) Principios

El GATT se configura alrededor del principio central de no discriminacién, basado en dos

pilares: la clausula de la nacidn mas favorecida (NMF) y la clausula del tratado nacional.

La no discriminacidn a través la clausula de la Nacion mas favorecida (NMF).
El principio de no discriminacidon es un elemento fundamental del sistema multilateral de
comercio, reconocido en el preambulo del Acuerdo sobre la OMC como instrumento
esencial para lograr los objetivos de la organizacidn. Este principio de no discriminacion
obliga a las Partes al Acuerdo a la aplicacion de las mismas normas comerciales a
nacionales y a extranjeros. Sus manifestaciones son la Clausula de la Nacién mas
favorecida (Art 1 del GATT) segun la cual, toda ventaja o compromiso que una Parte
conceda a otra ha de extenderse a todos los demds participantes y la igualdad de trato o
trato nacional. Asi, el parrafo 1 del articulo 1 del GATT relativo al trato general de la
nacién mas favorecida dice:

“Con respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase impuestos a las

importaciones o a las exportaciones, o en relacién con ellas, o que graven las
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transferencias internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de
importaciones o exportaciones, con respecto a las métodos de exaccidon de tales
derechos de pago de importaciones o exportaciones, con respecto a los métodos
de exaccion de tales derechos y cargas, con respecto a todos los reglamentos y
formalidades relativos a las importaciones y exportaciones, y con respecto a todas
las cuestiones a que se refieren los parrafos 2 y 4 del articulo 3, cualquier ventaja,
favor, privilegio o inmunidad concedido por un Miembro a un producto originario
de otro pais o destinado a él, sera concedido inmediata e incondicionalmente a
todo producto similar originario de los territorios de todos los demds Miembros o a

ellos destinado”

En principio, esa disposicidn equivale a prohibir el trato preferencial entre los Miembros o
grupos de Miembros en determinados sectores o la aplicaciéon de medidas de reciprocidad

gue limiten las ventajas del acceso a los socios comerciales que otorguen un trato similar.

Esta cldusula de no discriminacidn aun tiene una seria de excepciones resumidas en el
texto fundamental del GATT, precisamente en donde se habla en su Articulo 24, y relativas
a los casos de integracién regional aplicandose al comercio de mercancia, al comercio de

servicios y los aspectos de la propiedad intelectual relacionados con el comercio.

Por ende, un Miembro de la OMC que adhiere a un acuerdo comercial regional (ACR), en
virtud del cual otorga a las demas partes en él condiciones mas favorables en materia de
comercio que las que concede a los demas Miembros, se aparta del principio rector de la

no discriminaciéon definido en el articulo | del GATT.

Sin embargo, segun estas excepciones, los miembros de la OMC pueden concluir los ACR

con arreglo a determinadas condiciones que se establecen en tres conjuntos de normas:

1) los parrafos 4 a 10 del articulo 24 del GATT (aclarado en el entendimiento relativo a la
interpretacion del articulo 24 del GATT de 1994) que prevén la creacion y aplicacion de

uniones aduanera y zonas de libre comercio en relacidon con el comercio de mercancias;

46



2) La Clausula de Habilitacién (Decision sobre trato diferenciado y mas favorable,
reciprocidad y mayor participacién de los paises en desarrollo, de 1979). Ella consiste en la
Decision de las partes contratantes del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT), adoptada en ocasidon de la Ronda de Tokio (1979), mediante la cual se permite
concertar acuerdos regionales o generales entre paises en desarrollo con el fin de reducir
o eliminar mutuamente las trabas a su comercio reciproco, exceptuandose de la
aplicacion del Principio consagrado en el Articulo | del GATT, sobre el Trato de la Nacion

Mas Favorecida.

3) el articulo 5 del Acuerdo General sobre el comercio y servicios (AGCS), que rige los ACR
por los que se liberaliza el comercio de servicios, tanto para los paises desarrollados como

para los paises en desarrollo.

La no discriminacidn a través del trato nacional

El trato nacional es el segundo componente del pilar de no discriminacidén después del
primero expuesto en el parrafo anterior: el principio de trato NMF.

En facto, mientras que el principio NMF tiene por objeto garantizar que un pais Miembro
no establezca discriminaciones entre productos similares originarios de otros paises
miembros de la OMC o a ellos destinados. Segun el principio de trato nacional, cada
miembro concede a los nacionales de los demds el mismo trato que otorgue a sus

nacionales.

El articulo 3 del GATT exige que se conceda a las mercancias importadas, una vez que
hayan pasado la aduana, un trato no menos favorable que el otorgado a las mercancias
idénticas o similares de produccion nacional. En el articulo 17 del AGCS y el articulo 3 del
Acuerdo sobre los ADPIC también se establece el trato nacional en materia de servicios y
de proteccidn de la propiedad intelectual, respectivamente. (OMC, 2017) Mejor dicho, se
refiere al trato que ha de otorgarse a los productos importados una vez que estos han
entrado en el territorio de un Miembro. Prohibe a un Miembro privilegiar sus productos

nacionales respecto de los importados de otros paises Miembros.
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El se rige por el articulo 3 del GATT para el comercio de mercancia; por el articulo XVII del
AGCS para el comercio de servicio; y por el articulo 3 del acuerdo sobre los ADPIC para los
derechos de propiedad intelectual relacionado con el comercio (OMC, 2016).

2.1.1.2 Estructura y Organos operativos de funcionamiento

Estructura llustracion 2.1: Estructura de la OMC
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III

Las partes contratantes o “conferencia genera
La mayoria de los paises (164) del mundo son desde Julio de 2016 miembros u
observadores de la OMC. Sin embargo habra de recordar que en 1947, el GATT inicio sus
actividades con apenas 23 paises nombrados partes contratantes y tenia 128 cuando se
transformé en la OMC. Al final de los afios 2012, habia 158 partes contratantes
negociando en la OMC y casi 25 otros en proceso de adhesién (Vangrasstek, 2013).

Un crecimiento del nimero de miembros debido a la importancia del comercio en las
relaciones entre paises, y a la complejidad de la problematica de resolucidn de diferentes
entre ellos. El cual necesitaba un cuadro formal para regular los asuntos comerciales.

Asi, la logica hubiera exigido a cada una de estas partes contratantes de tener una
representacion en Ginebra para afirmar su presencia y aumentar la eficiencia de su
participaciéon durante las negociaciones en la OMC. Pero muchas de ellas estaban
representadas en las negociaciones por cada una de sus misiones diplomaticas mas
cercanas de la sede.

Esta ausencia de misién permanente de los paises en desarrollo en Ginebra limitaba
participacién en las negociaciones y actividades conexas realizadas bajo los auspicios de la
OMC, o al menos mantenerse informado sobre ellas (Lamy, 2008).

Esta situacién se resolvid con el tiempo. Primero con la aumentacién del nimero de
embajadas/misiones permanente ante la OMC de dichos paises en Ginebra y segundo con
la presencia de varios tipos de negociadores trabajando en asesorarlos. Hablemos aqui de
los asesores trabajando por las Organizaciones no gubernamentales. En realidad, se ha
registrado como iba pasando el tiempo, la participacidn de negociadores o funcionarios
mas preparados y con una experiencia mas importante. Lo que permitia una participacién
eficiente en los diferentes 6rganos de la institucion.

Las partes contratantes en la OMC, estan generalmente representadas por los diferentes
embajadores de los paises. Ellos son jefes de misiones diplomaticas y negocian juntos con
sus asesores econdmicos, los cuales son considerados como expertos. Las negociaciones

se inician en la institucion y se finalizan durante las grandes conferencias: las conferencias
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ministeriales que reunen los secretarios de comercio de todos los paises miembros de la
OMC.

La Conferencia Ministerial como érgano supremo de la OMC

El Conferencia Ministerial es el érgano decisorio de mas alto nivel de la OMC en Ginebra,
se reune peridodicamente para desempefar las funciones de regulatorias de la dicha
institucion. Por lo tanto, se retuine asimismo, en virtud de mandatos diferentes, como

drgano de solucidon de diferencias y como 6rgano de Examen de Politicas Comerciales.

Se compone de representantes (generalmente embajadores o funcionarios de rango
equivalente de todo los Miembros) y tiene la facultad de actuar en representacion de la
conferencia Ministerial que se reldne Unicamente una vez cada dos afios. (OMC, 2016).
Bajo la responsabilidad de estos drganos, se desempeian las actividades de diferentes
consejos: del comercio de mercancias, de los aspectos de derechos de la propiedad
intelectual relacionados con el comercio y por terminar el consejo del comercio de

servicios. Cada uno reagrupando diferentes comités y grupos de trabajos especializados.
Los 6rganos operativos de funcionamiento

La OMC estd compuesta de muchos érganos operativos (Cf Anexo VI) cuyas funciones
corresponden a las diferentes areas de especialidad de la misma organizacién. Seria
también importante recordar que el consejo general siempre se transforma en estos
diferentes 6rganos. En lo que se puede nombrar: la Divisién de Adhesidn, la Divisidn de
Acceso a los Mercados, la Division de Administracion y Servicio Generales, la Division del
Consejo y del Comité de Negociacion Comerciales, la Divisién de Examen de las Politicas
Comerciales, la Division de Agricultura y Productos Bdsicos, la Division de Asuntos
Juridicos, la Division de Auditoria de la Cooperacién Técnica, la Divisién de Desarrollo, la
Division de Estudios Econdmicas y Estadistica, la Divisidon de Informacién y Relaciones
Exteriores, la Division de Solucién de Tecnologia de la Informacion, el Instituto de
Formacidn y Cooperacion Técnica, la Division de Comercio y Medio Ambiente, la Divisidon
de Normas, la Division de Propiedad Intelectual, Contratacion Publica y Competencia, la

Division de Comercio de Servicios e Inversién, la Divisién de Servicios Linglisticos,
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Documentacion y Gestion de la Informacion, la Oficina de Supervisidon interna, la

Secretaria de Organo de Apelacién.

2.1.1.3 Las diferentes rondas de Negociacion.
El GATT ha llevado a cabo en su historia diversas rondas de negociacion acerca de varios

temas de gran interés tanto para los paises desarrollados que para los paises en

desarrollo.

Tabla 2.1: Las diferentes Rondas Comerciales del GATT

ANO LUGAR/DENOMINACION TEMAS DISCUTIDOS NUMERO DE PAISES
PRESENTES

1947 Ginebra Aranceles 23

1949 Annecy Aranceles 13

1951 Torquay Aranceles 38

1956 Ginebra Aranceles 26
1960-1961 Ginebra (Ronda Dillon) Aranceles 26
1964-1967 Ginebra (Ronda Kennedy) Aranceles y medidas 62

antidumping

1973-1979 Ginebra (Ronda de Tokio) Aranceles, medidas no 102

arancelarias y acuerdos relativos

al marco juridico

1986-1994 Ginebra (Ronda de Uruguay) Aranceles, medidas no 123
arancelarias, normas, servicios,
propiedad 123
intelectual, solucioén de
diferencias, textiles, agricultura,
creacion
de la OMC, etc.

Fuente: OMC 1995.

En facto, las cinco primeras rondas se destinaron primordialmente a conseguir
reducciones o consolidaciones (compromiso de no elevacién de derechos aduaneros) de

aquellas tarifas arancelarias que gravan las importaciones de mercancias. Ha de sefalarse
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que, al llegar la llamada ronda Kennedy, en que se iniciaria el tratamiento multilateral de
las medidas no arancelarias por medio de un acuerdo sobre las practicas de dumpingg, los
resultados estadisticamente estimado de las negociaciones pasaron, en términos de
promedio para los productos industriales desde un nivel general del 40 por ciento en el
afio 1947 a un 10 por ciento a principios de los afios 1970.
En la séptima ronda (conocida como la ronda de Tokio) llevada a cabo de 1973 hasta 1979,
se adaptaron varios cédigos de conducta, que son en realidad un conjunto de
compromisos a los que los paises firmantes habrian de ajustar sus medidas en los érdenes
negociados respecto a diversas medidas de politica comercial de cardcter no arancelario.
Los mds importantes han sido los cddigos sobre subvenciones y derecho compensatorios,
sobre obstaculos técnicos al comercio (estandares y normas técnicas), sobre valoracién en
aduana y un segundo cédigo antidumping.
La octava ronda conocida como la ronda de Uruguay se caracteriza por lo general por
algunos rasgos:

1- La aplicacion de los principios y de normas establecidas en el GATT a temas
comerciales que desbordaban el ambito del comercio de mercancias;

2- la extensidn de los cédigos de conducta a nuevas medidas no arancelarias;

3- pero sobre todo esta ronda desde el punto de vista institucional conducira a la
creacién de la OMC.
En Noviembre de 1947, las delegaciones de 56 paises se reunieron en la Habana, Cuba, a
fin de considerar el proyecto de Carta de la OIC en su conjunto. En marzo 1948, después
de unas largas y dificiles negociaciones, 53 paises firmaron el Acta Final por la que se
autenticaba el texto de la Carta de la Habana. Al anunciarse que los participantes,
incluidos los Estados Unidos, no ratificarian la Carta de la Habana de la OIC, el GATT quedd

como unico instrumento internacional que reglamentaba el comercio mundial.

°El dumping segun una definicion de la facultad de derecho de la UNAM de 2015 se define como la practica
desleal del comercio internacional, donde un producto se vende en el extranjero por debajo del precio que
en el mercado nacional o de origen...éstas practicas financian ventas a precios que contienen algunas veces
pérdidas o ganancias cero.
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Sin embargo, los gobiernos no se comprometieron a ratificarla y finalmente la OIC no vio
la luz. El Acuerdo General quedo como Unico instrumento internacional que reglamenta el

ero

desarrollo del comercio mundial y el 17" de enero 1948, entrdé en vigor el dicho Acuerdo
con 23 paises reconocidos como miembros fundadores (Australia, Bélgica, Birmania,
Brasil, Canad4d, Ceildn, Cuba, Checoslovaquia, Chile, Estados Unidos, Francia, India, Libano,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Pakistan, Reino Unido, Rodesia del
Sur, Siria y Sudafrica.

En 1949, durante la Ronda Annecy, Francia y las partes contratantes intercambiaron unas
5.000 concesiones arancelarias.

En 1950 a Torquay, las partes contratantes intercambiaron unas 8.700 concesiones,
mediante las cuales el nivel de aranceles se redujo en un 25 por ciento con respecto a
1948.

En 1955, se llevd acabo la ronda de Ginebra concluida en mayo 1956 y durante la cual se
lograron reducciones arancelarias por un valor de 2 500 millones de ddlares
aproximadamente. En el mismo afio, el GATT organizo el primer de sus cursos regulares de
formacién en el marco de su funcién de asistencia técnica para funcionarios de asuntos
comerciales de los paises en desarrollo.

En 1960, se llevo a cabo con el impulso del Sr. Douglas Dillon. Esta ronda concluida en
1962 tuvo como resultado concesiones arancelarias que representaban una parte del
comercio mundial por valor de 4.900 millones de délares, e incluyo negociaciones
relacionadas con la creacion de la Comunidad Econdmica Europea (CEE).

EN 1964, empezd la ronda Kennedy concluida en 1967, que tuvo como resultado
reducciones arancelarias que representaban una parte del comercio mundial por valor de
40 000 millones de ddlares.

En Septiembre 1973, se llevd a cabo la ronda de Tokio, Japdn, donde se establecid el
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). En esta ronda, participaron 99 paises
incluyendo cinco paises socialistas de Europa Oriental: Hungria, Polonia, Rumania,
Checoslovaquia y Yugoslavia. Esta ronda prosiguié los esfuerzos del GATT por reducir

progresivamente los aranceles. Entre sus resultados cabe sefialar una reduccién media de
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un tercio de los derechos de aduana en los nueve principales mercados industriales del
mundo, con lo que el arancel medio aplicado a los productos industriales descendid al 4,7
por ciento, correspondiendo a un valor de 300.000 millones de ddlares. (WTO, 2017).

Sin embargo, la ronda de Tokio no logré resolver los problemas fundamentales que
afectaban al comercio de productos agropecuarios ni tampoco llegd a poner en pie un
Acuerdo modificado sobre “salvaguardias” (medidas de wurgencia contra las
importaciones). Al mismo tiempo, de las negociaciones surgieron una serie de acuerdos
sobre obstaculos no arancelarios, que en algunos casos interpretaban normas del GATT ya
existentes y en otros abrian caminos enteramente nuevos.

Estos acuerdos desafortunadamente no tenian un caracter multilateral, y varios de ellos
fueron finalmente modificados en la Ronda Uruguay lanzada en 1986, los cuales se
convirtieron en compromisos multilaterales aceptados por todos los miembros de la OMC.
En 1986, se inicié la octava ronda denominada Ronda Uruguay, finalizada en 1993. Su
programa de trabajo ha sido el mds vasto de todas las rondas celebradas hasta su
finalizacidn. Esta misma se concluyd con éxito en Ginebra en 1994 con principal resultado
la apertura de los mercados, que permitié un incremento del ingreso mundial en 500 000

millones de dodlares para el afio 2005, y la creacién de la OMC.
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Tabla 2.2: Fechas claves de la Ronda Uruguay

FECHAS LUGARES TEMAS DEBATIDOS

Septiembre de 1986 Punta del Este Iniciacion

Diciembre de 1988  Montreal Balance ministerial a mitad de periodo
Abril de 1989 Ginebra Conclusion del

balance a mitad de periodo

Diciembre de 1990 Bruselas La Reunidn Ministerial de “clausura”
termina en un estancamiento

Diciembre de 1991  Ginebra Se termina el primer proyecto del Acta Final

Noviembre de 1992 Washington Los Estados Unidos y la Unién Europea
logran el avance decisivo de “Blair House”
en materia de agricultura

Julio de 1993 Tokio La Cuadrilateral
logra un gran avance sobre acceso
a los mercados en la Cumbre del G7

Diciembre de 1993  Ginebra Finaliza la mayor parte de las negociaciones
(prosiguen algunas conversaciones sobre
acceso a los mercados)

Abril de 1994 Marrakech Se firman los
Acuerdos
Enero de 1995 Ginebra Se crea la OMC

Fuente: OMC 1995

En aquella ronda, se trataron los temas siguientes: Aranceles y obstaculos no
arancelarios, productos obtenidos de la explotacién de recursos naturales, Textiles y

vestido, Agricultura, Productos tropicales, Articulos del GATT, Cddigos de la Ronda de
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Tokio, Antidumping, Subvenciones, Propiedad intelectual, Medidas en materia de

inversiones, Solucion de diferencias, el sistema del GATT, los Servicios (WTO, 2017).

2.1.2 La OMC como resultado de una reforma del GATT.
En este apartado, se presentaran los antecedentes de la OMC, asi que sus principales

objetivos y funciones dentro del ordenamiento comercial internacional.

2.1.2.1 Origenes, objetivos y funciones
a) Origenes y Objetivos
El principal motivo de la transicion del GATT a la OMC ha sido precisamente la ampliacidn

de lo que supuso que fuera el objetivo de la politica comercial, ya que se considerd que el
primer acuerdo, era mds un Acuerdo que una institucidon. Era un medio insuficiente para
tratar las nuevas cuestiones (VanGrasstek, 2013, pags. x, Prologo) eso, debido a la
complejidad de las relaciones entre paises.

Asi, la OMC nace por la insatisfaccion de muchos participantes en la ronda de Tokio,
finalizada en 1979 por los resultados obtenidos. Por otra parte, la critica a los
fundamentos econdmicos vy juridicos del GATT y sobre todo la necesidad expresada por
operadores académicos de conseguir un conjunto de reglas comerciales validas para el
afio 2000.

Sin embargo, cabe destacar que la creacion de la OMC no figuraba entre los propdsitos
iniciales de los negociadores. Por lo tanto, a los tradicionales temas del comercio de
mercancias se unirian varios otros temas como los relativos a agricultura, a derechos de la
propiedad intelectual y especificamente el comercio de servicio. Todos estos aspectos del
comercio se formalizaron en un texto llamado —el acta de Marraquech- considerado como
el acta de nacimiento oficial de la OMC. Una nueva institucién encargada de la
reglamentacidn del comercio internacional entre paises.

En concreto, la OMC pretende que las relaciones entre paises en la esfera de la actividad
comercial contribuyan a:

1) Elevar los niveles de vida de los habitantes de cada pais miembro;

2) Lograr el pleno empleo en dichos paises;
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3) Conseguir un volumen considerable y un aumento constante de los ingresos reales y la
demanda efectiva;

4) Aumentar la produccidn y el comercio de bienes y servicios;

5) Conseguir la utilizaciéon éptima de los recursos mundiales y ello de conformidad con el
objetivo de un desarrollo y procurando a la vez proteger y preservar el medio ambiente.

A demds de estos objetivos principales, la OMC reconoce la necesidad de realizar
esfuerzos para que los paises en desarrollo y en especial los menos adelantados obtengan
una parte sustancial del crecimiento del comercio internacional que corresponda a sus
necesidades de desarrollo.

b) Funciones

La OMC se ocupa de las normas mundiales por las que se rige el comercio entre las
naciones. Su principal funcidén es velar por que el comercio se realice de la manera mas
fluida, previsible y libre posible.

Sin embargo de forma mucho mas operacional, desarrolla unas funciones especificas, las
cuales le permiten realizar sus principales misiones. Asi que, por su eficiencia la OMC:

1) administra los acuerdos comerciales;

2) sirve de foro para las negociaciones comerciales;
3) trata de resolver las diferencias comerciales;

4) supervisa las politicas comerciales nacionales;

5) asiste técnicamente los paises e imparte cursos de formacién para los paises en
desarrollo;

6) coordina la cooperacion con otras organizaciones internacionales. (OMC 2016).

2.1.2.2 Las diferentes conferencias ministeriales
La conferencia ministerial es el érgano de adopcién de decision mas importante de la

OMC. Se reune cada dos afios. En ella estdn representados todos los miembros de la
OMC, los cuales son o paises o uniones aduaneras. La conferencia ministerial puede

adoptar decisiones sobre todos los asuntos comprendidos en el ambito de cualquiera de
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los Acuerdos Comerciales Multilaterales. En el marco de la misma OMC se han llevado a

cabo varias expuestas aqui por orden cronoldgico.

La Conferencia Ministerial de Singapur (9 — 13 de diciembre 1996).
La conferencia ministerial de Singapur organizada en 1996 se llevd a cabo en un contexto

bien particular. En facto, el término de la ronda de Uruguay abrié un periodo en el que los
paises firmantes del Acta de Marraquech pudieron poner en marcha sus mecanismos
institucionales para la ratificacién del Trato. Ademads, en la Conferencia de Marraquech
con la que se cerrd el ciclo negociador, los paises expresaron con claridad sus 13
preocupaciones acerca de cuestiones que no habian sido recogidos en el acta final
indicada. De hecho cuando nacié la OMC, se quedd en el aire una serie de temas no
incorporados a la documentacion final que se cifra en mas de 500 paginas de texto y mas
de 15.000 relacionadas con concesiones y compromisos que constituyen el cuerpo juridico
de la OMC.

Por lo tanto, la primera labor de la dicha conferencia dedicé buena parte de sus trabajos a
realizar una evaluacidn del grado en que los paises Miembros habian incorporado a sus
legislaciones nacionales los compromisos, asi como las dificultades encontradas para ello.
Enfocandose en:

1) Temas clasificados como “tradicionales” en el sistema comercial multilateral recogidos
en el Acta de Marraquech;

2) Temas que habian sido incluidos mediante Decisiones adoptadas por los ministros
participantes en la reunién del Comité de Negociaciones Comerciales con ocasion de la
firma de Acta de Marraquech;

3) Temas permanentes y de dificil realizacién operativa como es el tratamiento en el
orden comercial propio de la OMC a los paises en desarrollo y de los menos adelantados

entre ellos.

La Conferencia Ministerial de Ginebra (18 — 20 de mayo 1998).
La conferencia ministerial organizada en Ginebra se llevd a cabo por conmemorar el 50°

aniversario de la firma del Acuerdo provisional que establecié el GATT, a la vez que se
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utilizard la sede tradicional de la secretaria del acuerdo. Esta podria haber sido calificada

de conferencia de rutina. En efecto:

1-

4-

No habia grandes novedades en los temas tratados. Las mismas cuestiones
debatidas seguian en el orden del dia aunque no solucionadas, como son las
relaciones con la aplicacion de los Acuerdos de Marraquech y las relativas a los
paises en desarrollo.

Las afirmaciones sobre el plan de trabajo son también genéricas, no adquiriéndose
ningln tipo de compromisos. Ahora bien, se habia encontrado en la literatura
relacionada con el tema, que se habia producido un distanciamiento inicial entre
Estados Unidos y la Unién Europea como principales miembros de la OMC respecto
a ese plan.

Una cuestion que empezaba a preocupar en el ambito de las instituciones
econdmicas internacionales era el aumento de la transparencia en sus actuaciones
y especialmente en sus procedimientos internos. Se hizo en la OMC un
llamamiento para conseguirla aunque solo se notaran avances tras la siguiente
conferencia organizada en Seattle.

También en Ginebra, se hizo referencia a las cuestiones monetarias indicandose la

voluntad y el deseo de mantener mercados abiertos.

Sin embargo, las proyecciones de la organizacién seguirdn en la siguiente conferencia

organizada en Seattle en Estados Unidos.

La Conferencia Ministerial de Seattle (30 de noviembre — 3 de diciembre 1999).

El hecho el mas relevante de la conferencia ministerial de Seattle fue la adhesion de China

después de unos afios de negociaciones. China asumidé una seria de compromisos

importante de apertura y liberalizacién de su régimen, con el fin de integrarse mejor en la

economia mundial y ofrecer al comercio exterior y a las inversiones extranjeras un

entorno mads previsible, en conformidad con las normas de la OMC. (OMC, 2001).

Compromisos importantes, unos como otros. Asi que para resumirlos, China se

comprometia a:
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1- Otorgar a todos los miembros de la OMC un trato no discriminatorio. Todos los
particulares y empresas, incluidas las empresas con capital extranjero y las no
registradas en China, recibirdn un trato no menos favorable que el otorgado a las
empresas chinas en lo que respecta al derecho a tener actividades comerciales.

2- Eliminar la practica de fijar precios duales, asi como las diferencias en el trato
otorgado a las mercancias producida para la venta en China y las producidas para
la exportacion.

3- No utilizar los controles de precios para ofrecer proteccidon a las industrias o
proveedores de servicios nacionales.

4- Aplicar el Acuerdo sobre la OMC de forma efectiva y uniforme, para lo que revisara
las leyes internas vigentes y promulgar nueva leyes en total conformidad con dicho
Acuerdo.

5- Autorizar en un plazo de tres afios contados a partir de la adhesidn, todas las
empresas a importar y exportar todo tipo de mercancias y comerciar con ellas en
todo el territorio aduanero, salvo unas pocas excepciones limitadas.

6- No mantener ni introducir ninguna subvencién a la exportacién de productos

agropecuarios.

Sin embargo, China se reservaba el derecho de mantener n comercio de Estado exclusivo
de productos tales como los cereales, el tabaco, los combustibles y os minerales, y de
mantener algunas restricciones al transporte y distribucién de mercancias dentro del

territorio nacional.

La Conferencia Ministerial de Doha
La problematica en Doha fue la resolucién de los problemas que afrontaban en particular

los paises en desarrollo en relacién con la aplicacion de los Acuerdos de la OMC,
especificamente los de la Ronda Uruguay.

Asi en Doha, ésta cuestiéon se tratd de dos formas. En primer lugar, los ministros
adoptaron aproximadamente 50 decisiones que aclaraban las obligaciones de los
gobiernos de los paises en desarrollo Miembros con respecto a cuestiones tales como la

agricultura, las subvenciones, los textiles y las prendas de vestir, los obstaculos técnicos al
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comercio, las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio y las
normas de origen.
Los ministros adoptaron dos métodos para estudiar estas cuestiones. Las cuestiones para
las que habia un mandato de negociacién convenido en la Declaracion serian abordadas
con arreglos a ese mandato y las cuestiones relativas a la aplicacidn para la que no existe
un mandato de negociacion serian abordadas “con cardcter prioritario” por los consejos y
comités de Negociaciones Comerciales (OMC, 2001).
Durante ésta conferencia y sin prejuzgar el resultado, los gobiernos de los paises
Miembros se comprometieron a celebrar amplias negociaciones encaminadas a logra:
1- Acceso a los mercados: mejores sustanciales
2- Subvenciones a la exportacion: reducciones de todas las formas de subvenciones a
la exportacidn, con miras a su eliminacién progresiva.
3- Ayuda interna: reducciones sustanciales de la ayuda causante de distorsiones del
comercio (los paises desarrollados se comprometieron a reducir en un 20 por

Ill

ciento las subvenciones internas que distorsionan el comercio en el “marco” de 1%
de agosto, desde el dia de entrada en vigor de cualquier acuerdo concluido en el

marco del Programa de Doha).

La Conferencia Ministerial de Cancin (10 -14 Septiembre 2003).
La conferencia ministerial de Cancun organizada unos afios después del lanzamiento de la

ronda de Doha, con motivo de evaluar los alcances de los Objetivos del milenio iniciados
durante la misma, por sus resultados externos tuvo un desarrollo casi similar a la de
Seattle, lo que ha permitido calificarla también de fracaso. Durante esta conferencia, hubo
muchos esfuerzos realizados internamente para conseguir un acuerdo, especialmente
importante en cuanto a los procedimientos (modalidades) de negociacidn en agricultura,
acceso a mercados para productos no agricolas, pero que no lograron a fructificar pese a
gue, a diferencia con Seattle, se contaba con un interesante proyecto de Declaracion.
Pero, el resultado final disimulaba en un lenguaje diplomatico la falta de acuerdo. El texto

decia: “hemos progresado considerablemente. No obstante aun es preciso trabajar mas
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en algunas esferas fundamentales para que podamos avanzar hacia la conclusion de las
negociaciones en cumplimiento de los compromisos que asumimos en Doha” (OMC, 2003)
Se expusieron en esta conferencia, no solo algunas cuestiones enfocadas al Acuerdo de
Derechos de Propiedad Intelectual relacionado con el comercio (ADPIC), sino también un
tema relacionado con cuatro paises africanos productores de algoddén a los que causaban
un prejuicio las exportaciones subvencionadas de paises desarrollados. Por lo cual dio
lugar a la formacién de una coalicion nominada C-4 y formada por dichos paises (Benin,

Burkina Faso, Chad y Mali).

2.2 Las coaliciones en la organizacion mundial del comercio.
2.2.1 Origen y tipologia

2.2.1.1 Origen
El andlisis de la historia de los hechos sociales en general y de las negociaciones

comerciales en particular nos ha dado a conocer las varias etapas de la construccién de

las coaliciones en el ambito multilateral.

Asi, las coaliciones son consideradas como alianzas efimeras, desorganizadas vy
provisionales sdlo con fines de beneficiarse de las ventajas electorales o para derrocar a
un gobernd o para sostenerlo. De la misma manera, se considera que las alianzas fuertes
son formadas por un “sdlido armazon”. Por otro lado, muchas alianzas aun fortalecidas
con propaganda y esperanza se pueden difuminar rapidamente como las coaliciones v,
gue éstas ultimas, aun formandose espontdneamente, pueden convertirse en verdaderas
alianzas (Duverger, 1987).

Asi, en el ambito politico se puede referirse a alianzas y coaliciones de partidos politicos.
Seria importante recordar que mientras las alianzas tienen propdsitos limitados; los
propdsitos de las coaliciones son mas amplios, llegando a veces a la formacién de un
gobierno (PJF, 2001) .

En el mismo ambito politico, una coalicién puede también considerarse como una alianza

con fines electorales y, que permite a los partidos postular candidatos en las elecciones
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Federales, debiendo presentar una plataforma ideoldgica electoral minima comun (CFE,
1987).

En la OMC, la preocupacién por la representacién de los paises en desarrollo viene siendo
desde hace mucho tiempo un rasgo caracteristico de los debates acerca del sistema de
comercio multilateral. Por decir en 1999, cinco afios después de su creacion, el drastico
fracaso de la conferencia ministerial de Seattle mostré que su marginalizaciéon en las
deliberaciones mds importantes, es uno de los desafios politicos primordiales que
enfrenta el régimen de comercio internacional. Algunos Estados miembros, ONG vy
académicos plantearon varias propuestas para reformar la transparencia y el caracter
inclusivo de la OMC. (Patel, 2007).

Las primeras coaliciones de paises en desarrollo que se originaron dentro del sistema
multilateral de comercio, surgieron en la década de los sesenta en un contexto de
modelos proteccionistas de crecimiento. Si bien es cierto reconocer que el uso de las
coaliciones en no es algo tan nuevo en las negociaciones comerciales multilaterales. Se
puede nombrar el Grupo Informal de Paises en Desarrollo en el GATT (que se opuso al
intento de integrar el sector de servicios) y el G-77 en la conferencia de Naciones Unidas
para el Comercio y el Desarrollo, que combinaban un rango de paises en desarrollo de
distintas envergaduras y regiones.

En la actualidad con la OMC, muchas coaliciones son oficiales y estan coordinadas,
confirmando una sorprendente proliferacion de las mismas. Se puede nombrar: el G-20, el
G-33, el Grupo de Paises Menos Adelantados (PMA), el Grupo de Paises de Africa, el
Caribe y el Pacifico (ACP), el Grupo Africano, el Grupo de las Economias Pequeiias y
Vulnerables (EPV), el CARICOM y el Grupo Cairns. Todos estos grupos se reunen con
frecuencias para definir posiciones de negociaciones y defender sus intereses comunes, si

tanto es cierto que cada uno de ellos corresponde a una tipologia distinta.

2.2.1.2 Tipologia
A reagruparse segln modelos distintos, que sean por areas geografica, econdmico o

politica, los estados siempre lo han hecho por estrategia para formar coaliciones. Asi que
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segun el actuar, se pueden caracterizar varios tipos de coaliciones: de oposicion, tematica

y flexible.

Coaliciones de oposicion

Las coaliciones de oposicion fueron las mds utilizadas en los primeros tiempos de la OMC.
Ellas engloban paises aunados por el interés comun de bloquear temas puntuales en las
negociaciones. Utilizan estrategias distributivas o que reclaman valores durante la
negociacion, con uso de tacticas ofensivas. Dichas estrategias son tipicas de situaciones
polarizadas donde lo que gana un negociador necesariamente lo pierde el otro. Estas

tacticas ofensivas consisten en:

a) demandar concesiones para el beneficio exclusivo;

b) presentar un reclamo formal en contra de los paises con intereses opuestos ya sea
en el dmbito regional o internacional;

c) estructurar etapas para debilitar la alternativa de un acuerdo con los paises con
intereses opuestos para fortalecer la propia;

d) amenazar con tomar acciones perjudiciales, a menos que sean aceptadas las

concesiones propuestas.

Al utilizar este tipo de estrategias, las coaliciones de oposicién, “abren la negociacién con
grandes demandas, postergando concesiones, convenciendo a otros paises en desarrollo
de mantener esa postura, mientras ganan tiempo para aprender sobre su propia
combinacion de intereses” (Narlikar A. , 2006, pag. 3).

Mas alld de esto, en la actualidad, las coaliciones de oposicion —por su objetivo mas
basico, es decir, bloquear las negociaciones — contindan siendo una practica comun, tal es
el caso del Grupo de Ideas Afines (Like Minded Group -LMG) que se cred en la cumbre
ministerial de la OMC de Singapur bajo el liderazgo de India. Su motivo era de bloquear la
inclusién de los llamados temas de Singapur (inversidon, competencia y compras publicas)
en las negociaciones y luego rechazar la incorporacion de estandares laborales en la OMC.
Asimismo, demandé solucionar los problemas de implementacién de la Ronda Uruguay al

momento de lanzar otra Ronda.
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Coaliciones tematicas

Las coaliciones tematicas son menos polarizadas y utilizan estrategias distributivas con
tacticas defensivas que consisten en presentar una contrademanda o una contraoferta de
acuerdo y tienen mas probabilidades de mantener su credibilidad sin fragmentarse.
Asimismo, invierten recursos en la investigacion y andlisis para el balanceo de intereses

Ill

entra y extra coalicion. Dos ejemplos de coaliciones tematicas son el “Café au lait” vy el
“Grupo de Cairns”. La primera sent6 las bases de la Declaraciéon de Punta del Este que dio
inicio a la Ronda Uruguay en el afio 1986.

Su experiencia y su éxito preludiaron la creacion del Grupo de Cairns como una coalicidn
gue marco el surgimiento de un tipo de asociacidon sin precedentes en las negociaciones
internacionales de comercio. La coalicion “café au lait” se mantuvo unida durante la
Ronda Uruguay, en contraste con previas asociaciones basadas en amplias membresias en
el GATT (Tussie & Glover, D., 1993, pag. 181).

Sin embargo, el Grupo de Cairns se desarrolld “en una situacion coyuntural
irreproducible” ya que su agenda estaba en conformidad con los intereses de ese

momento de Estados Unidos, y esto claramente influyd para que pudiera perdurar y

tuviera éxito como coalicion (Narlikar & Tussie, D., 2004).

Estas coaliciones tematicas ofrecen la ventaja de ser capaces de incluir nuevos miembros
sin preocuparse si el miembro entrante es suficientemente parecido en intereses o no, y
también puede incluir nuevos acuerdos y temas vinculados sin temer que estos

comprometan el objetivo central del grupo.

Coaliciones flexibles o mixtas

Las coaliciones flexibles engloban paises interesados en un tema especifico, pero que a la
vez tienen una faceta proactiva en el sentido de buscar que el agrupamiento no se
disuelva y mantenga su credibilidad cuando el tema de su interés haya sido incluido en la
agenda multilateral. Se utilizan estrategias mixtas de negociacion (integrativas y

distributivas); por combinar elementos de las coaliciones de oposicidn y de las tematicas.
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Dos ejemplos claves de este tipo son el Africa Caribe y Pacifico (ACP) y la coalicién de
Salud Publica y TRIP’s. Por un lado, la coalicion de ACP, creada en 1975 logré
eficientemente utilizar estrategias mixtas en el momento adecuado. En facto, el dltimo dia
de la Conferencia Ministerial de Doha sus ministros africanos hablaron con el Director
General de la OMC y amenazaron con bloquear la negociacion a menos que dos
cuestiones fueran resueltas: asistencia técnica y una exencién de la OMC para establecer
un nuevo pacto preferencial entre los paises de Africa, Caribe, Pacifico y Unién Europea; lo
que fue otorgado.

Por otro lado, la coalicidon de Salud Publica y TRIP’s también ha utilizado estrategias de
negociaciéon mixta de forma exitosa. Durante la Conferencia Ministerial de Doha, Estados
Unidos ofrecié acuerdos a subgrupos de la coalicién para intentar dividirla pero sin éxito,
aun redoblando la apuesta a los paises menos desarrollados con una propuesta de una
extension de los periodos de transicion del TRIP’s para productos farmacéuticos hasta el

2016.

2.2.2 Los Paises en via de desarrollo y las coaliciones en la OMC.
Los paises en desarrollo han accedido por la mayoria en la OMC después de los afios

1950s, afios de sus independencias respectivas. Desde entonces, han participado como los
medios financieros les hubieran permitido, participar y asistir a las diferentes
negociaciones llevadas a cabo en la dicha institucidn. Los resultados de las diferentes
negociaciones no han sido satisfechos para ellos, asi que con el tiempo, pensaron a unirse
en coaliciones con el motivo incrementar su poder negociador, formando por la misma

ocasién multiples coaliciones segun los intereses.

2.2.2.1 Las coaliciones tradicionales: G-77, G-20, G-33, G-90, ACP, LDCs y el grupo
Africano

La formacién de coaliciones en la OMC ha sido un fenémeno evolutivo. Cada vez mas
importante a medida de que se complicara el desempefio del comercio y que se
encuentran amenazados los intereses de los paises miembros.

Asi, desde la Conferencia Ministerial de Doha de 2001 los paises en desarrollo se habian

ido agrupando para tratar de incrementar su influencia. A negociar juntos, coaliciones
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amplias como el G20 (liderado por Brasil e India) y el G33 (liderado por Indonesia y
Filipinas) en agricultura, o el grupo Africano, el grupo de paises ACP y el grupo de los
paises menos adelantados (PMA) en todos los temas, han logrado una creciente influencia
en las negociaciones. (OXFAM, 2005).

La consolidacidon de bloques de paises en desarrollo parece al mismo tiempo, haberse
profundizado en Hong Kong, donde los diferentes grupos formaron una alianza flexible en
agricultura, conocida como el G-110 que representaba al ochenta por ciento de la
poblacion total. Estas coaliciones son las siguientes:

El G-77 + China

Es un Grupo de paises en desarrollo creado en 1964, cuando se termind el primer periodo
de sesiones de la UNCTAD. Los miembros de este Grupo estaban preocupados porque las
negociaciones no habian respondido a las expectativas de los paises en desarrollo,
sefialandolo en una Declaracion Ministerial de la misma, emitida tras dos dias de
reuniones con motivo del 40 aniversario de su creacion.

El mismo, formado por 132 paises en desarrollo, incitd a los paises en desarrollo a que
“den muestras de voluntad politica” y cumplan los compromisos asumidos en la IV
Conferencia Ministerial de la OMC organizada y celebrada en noviembre 2001 Doha, en
donde se lanzé una nueva ronda de negociaciones para la liberalizacién del comercio
mundial. Asi, para el G-77, las relaciones econdmicas internacionales siguen caracterizadas
por “la incertidumbre y los desequilibrios” que marginan a los paises “menos
adelantados”, razén por la cual pidid la universalizaciéon de la OMC, acelerando el proceso
de adhesion, “sin impedimentos politicos”, de los paises en desarrollo, asi como el fin de
las sanciones econdmicas unilaterales que pesan sobre algunas de esas naciones
(Carrascal, 2004).

Por eso, en la Declaracion de Santa Cruz se dedicé una subseccién a temas de comercio,
destacandose el apoyo del G-77 al sistema multilateral de comercio, y en el que se pide
una conclusion satisfactoria de la ronda de Doha. Durante ésta ronda, los miembros del G-
77 expresaron primeramente, su preocupacion por la falta de predisposicidn de los paises

desarrollados para eliminar o reducir el proteccionismo en sus sectores agricolas.
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Adicionalmente, solicitaron por un lado, la provisién de asistencia técnica por parte de las
economias mas avanzadas para implementar el Acuerdo sobre Facilitacion del comercio
dela OMC, y por otro, el Fortalecimiento del trato especial y diferenciado para los paises
en desarrollo (WTO, 2017).

Esta coalicién conjuntamente con el G-20, coincidieron en sus criticas a los subsidios
agricolas de los paises ricos y pidieron su eliminacidn para avanzar en la liberalizacion del
comercio mundial propuesta en el Mandato de Doha. El G-20 en la OMC es una coalicidn
de paises en desarrollo que apunta a los aranceles y subsidios al agro en los paises
desarrollados. Esta conformado de por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba,
Egipto, Pakistdn, Paraguay, Peru, Filipinas, Sudafrica, Tanzania, Tailandia, Uruguay,

Venezuela y Zimbabue.

EIG-33
El G-33 es un grupo de mdas de 40 paises en desarrollo liderado por Indonesia,

preocupado por el efecto que pueda tener la liberalizacion sobre los pequenos
agricultores. Estas naciones hicieron varias propuestas sobre tratamientos diferenciales y
sobre la designacién de productos especiales (Rivero & Quispe, 2017) .

Estd conformado por: Antigua, Barbados, Belice, Benin, Bolivia, Botsuana, China, Congo,
Costa de Marfil, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, India, Indonesia, Jamaica, Kenia, Madagascar, Mauricio,
Mongolia, Mozambique, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Panamad, Perd, Filipinas, San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente, Senegal, Corea del Sur, Sri Lanka, Surinam,

Tanzania, Trinidad, Turquia, Uganda, Venezuela, Zambia y Zimbabue.

El G-90
El Grupo de los 90 (G-90) es un grupo conformado del Grupo Africano, el ACP y LDCs. Estd

conformado de Angola, Antigua, Bangladesh, Barbados, Belice, Benin, Botsuana, Burkina
Faso, Burundi, Camboya, Camerun, Republica Centroafricana, Chad, Congo, Costa de
Marfil, Cuba, Republica Democratica del Congo, Djibouti, Dominica, Republica
Dominicana, Egipto, Fiji, Gabdon, Gambia, Gana, Granada, Guinea, Guinea Bissau, Guyana,

Haiti, Jamaica, Kenia, Lesoto, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mauricio,
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Marruecos, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal, Niger, Nigeria, Papua Nueva Guinea,
Ruanda, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente, Senegal, Sierra Leona, Islas
Salomoé, Sudéafrica, Surinam, Suazilandia, Tanzania, Togo, Trinidad, Tunez, Uganda, Zambia

y Zimbabue.

Al analizar este grupo, se destaca que la mayoria si no la casi totalidad de los paises son a
la vez miembros de todas las coaliciones y al mismo tiempo miembros de los diferentes
grupos: africano, el ACP y el LDCs, resaltando por la misma ocasion la problematica de la
proliferacion de las coaliciones en el universo de las negociaciones multilaterales y su
eficacia en el proceso de negociacion.

Por lo tanto y considerando las razones por las cuales se creen y se conforman las
coaliciones, dando lugares a una tipologia considerada en esta investigacion, (coaliciones
de oposicion, tematica y flexible), la misma preocupacion podria ser trasladada al grupo
de los cuatro (C-4) formado en Cancun en 2003 durante la quinta Conferencia Ministerial y

conocida bajo el nombre oficial de “iniciativa sectorial sobre en favor del algodén”.

El LDCs (Lowers Development Countries)
Esta coalicidn esta conformada Paises de menor desarrollo. En realidad, son paises pobres

exentos de la carga de aranceles industriales y de otros recortes tributarios bajo un pacto
de la Ronda de Doha. La conforman, los paises tales cuales: Angola, Bangladesh, Benin,
Burkina Faso, Burundi, Camboya, Republica Centroafricana, Chad, Congo, Republica del
Congo, Djibouti, Gambia, Guinea, Guinea Bissau, Haiti, Lesoto, Madagascar, Malawi,
Maldiva, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger, Ruanda, Senegal, Sierra

Leona, Islas Solomon, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia.

El Grupo Africano
El Grupo Africano es una coalicién conformado exclusivamente de los paises africanos

miembros de la OMC. Tiene por porta voz el embajador actual de la embajada y misién
permanente de Benin en la OMC.

Esta conformado los paises siguientes: Angola, Benin, Botsuana, Burkina Faso, Burundi,
Camerun, Republica Centroafricana, Chad, Congo, Republica Democratica del Congo,
Costa de Marfil, Djibouti, Egipto, Gabdn, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Kenia,
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Lesoto, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio, Marruecos, Mozambique,
Namibia, Niger, Nigeria, Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Sudafrica, Suazilandia, Tanzania,

Togo, Tunez, Uganda, Zambia y Zimbabue.

El Grupo Africano, Caribe y Pacifico (ACP)
El Grupo Africano, Caribe y Pacifico es una coalicion de ex colonias europeas y estados

pobres enfrentada a los productores latinoamericanos por los aranceles de la Unién
Europea sobre las bananas. Esta conformado de: Angola, Antigua, Barbados, Belice, Benin,
Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Camerun, Republica Centroafricana, Chad, Congo,
Republica Democratica del Congo, Costa de Marfil, Djibouti, Dominica, Republica
Dominicana, Fiji, Gabdn, Gambia, Ghana, Granada, Guinea, Guinea Bissau, Guyana, Haiti,
Jamaica, Kenia, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio, Mozambique,
Namibia, Niger, Nigeria, Paplia Nueva Guinea, Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Islas
Salomodn, Sudéfrica, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente, Surinam, Suazilandia,

Tanzania, Togo, Trinidad, Uganda, Zambia y Zimbabue.

2.3 La iniciativa sectorial en favor del algodon (C-4) como coalicion
especial en la OMC.

Al inicio del afio 2003, los paises africanos y especificamente los paises exportadores de
algodon, luego constituidos en miembros del C-4, se enfrentaron a una situacion bastante
preocupante. En facto, sus recetas de exportacion del algoddn se redujeron de forma muy
importante. La culpa fue hecha a la bajada dréstica de los precios en el mercado
internacional.

La principal argumentacién, explicando esta situacion desfavorable para los paises
africanos, fue las subvenciones de los paises desarrollados exportadores de algoddn a sus
agricultores especificamente Estados Unidos, quienes hacian bajar el precio del algodon al
nivel mundial. Frente a esta situacidon de crisis, los dichos paises decidieron presentar el
problema ante la OMC, y para tener mas visibilidad decidieron formar una coalicidn. La
llamada “C-4”, conocida como iniciativa sectorial en favor del algodén.

Este capitulo presenta la iniciativa sectorial en favor del algodén lanzada en la quinta

conferencia en Cancun en 2003, bajo el prisma del multilateralismo. Asi, y por la misma
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razén se presentara la iniciativa como cuadro formal e institucional de negociacién
(seccion 1), tratando de entender su composicidon y su funcionamiento. Se presenta
después los diferentes socios estratégicos de la dicha coalicién (seccién 2), analizando por
la misma, las diferentes alianzas y los socios estratégicos que intervienen en su entorno. Al

terminar (seccién 3), se interesa a los apoyos recibidos por la misma.

2.3.1 El C-4 como un cuadro formal e institucional de Negociacion.

2.3.1.1 Cuadro formal: lo miembros y la coordinacion

Los miembros

En la OMC, los paises reagrupados dentro del C-4 son Benin, Burkina Faso, Chad y Mali.
Estos paises formaron esta coalicién en 2003 en Cancun durante la quinta conferencia
ministerial organizada en México en el transcurso del ciclo de DOHA.

Estos paises son econdémicamente hablando, muy parecidos. Con unas economias
presentando las mismas estructuras y cuya dependencia con la agricultura en general y la
produccién y exportacion del algoddn en particular es particularmente importante. Asi
como lo presenta la tabla 1.1 relativa a la importancia del algodén en Africa del Oeste. Se
destaca claramente que los miembros del C-4: Benin, Burkina Faso, Chad y Mali. El
algoddn en estos paises representa una parte importante de las exportaciones agricolas.

Asi, con 70%, 75%, 52% y 63% respectivamente.

La coordinacién
El C-4 funciona en base a un mecanismo de coordinacion rotativo. Cada pais tiene un afio

para encabezar el grupo. El mandato se puede extender a dos afos si es necesario, y eso
por orden alfabético. Asi que de manera practica, el trabajo se hace segun tres niveles de
coordinacion.

El primero nivel es el nivel de los expertos de los cuatro paises miembros, quienes analizan
las diferentes proposiciones de negociacion. Todo eso considerando los intereses de los
socios con los cuales el grupo esta negociando. Estos expertos proponen estrategias de
negociacion a los embajadores: segundo nivel de coordinacién y jefes de las diferentes

misiones permanentes ante la OMC quienes se rednen para evaluar las proposiciones

71



hechas por los expertos. Luego llegan a una posicion comun presentada a los secretarios
(Boulema, 2016). Los cuales representan el tercero nivel de la coordinacién del C-4.

Es importante recordar que el dicho trabajo se desarrolla bajo el hilo conductor de un
cronograma de actividades establecido por dos afios, en coherencia con el mandato de la
coordinacidn. Y los expertos trabajan en base a este cronograma. Aquellos expertos se
reunen de manera formal tres veces al afio, pero de manera expresa en caso que haya una
emergencia. Por decir que no hay un numero de veces determinado en el cual los

expertos tienen que reunirse en un afio.

2.3.1.2 Cuadro institucional: el Mecanismo de cuadro evolutivo del Director General

La gran problematica de la iniciativa sectorial hecha en la OMC, fue abordar la cuestion
del algodon en término especifica, a comparacién de las demas cuestiones que son
negociaciones mas globales. Asi, fue decidido poner una atencién particular a la dicha
cuestion. Por eso se llama “the coton issues”. O en otro termino, "la cuestion del
algodén", eso en relacién con la importancia particular de este asunto a nivel

internacional.

Desde aquel momento en 2004, el Ex Director General de la OMC, Sr Pascal Lamy quizé
consignar en un cuadro sindptico, el apoyo especifico de los donadores quienes ayudaran
los paises beneficiarios, productores del algodén en Africa en general y a los miembros del
C-4 en particular. Fue entonces decidido de establecer un cuadro evolutivo, denominado
“cuadro evolutivo sobre el algoddn”. Desde ahi, se traté de organizar reuniones en un
ambito especial llamado Mecanismo del cuadro consultativo del Director General sobre el
algoddn que se reune dos veces al afio sobre la pertinente cuestion del algoddn y sus
evoluciones.

Este cuadro es un instrumento de control y de evaluacion del apoyo al sector al algodén.
Hablando asi de los apoyos directos y mas generales relacionados a las infraestructuras y
aquellos otorgados a la agricultura que tendran una influencia indirecta sobre el algoddn

se encuentran consignados en este cuadro (Mologno, 2016).
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2.3.1.2 El C-4 en la OMC: aliados y socios estratégicos

El C-4, para el desempefio de sus actividades en el seno multilateral, ha sabido rodearse
de socios estratégicos y al mismo tiempo ha podido formar alianzas con los demas paises
en desarrollo cuya problematica defendida representa también una prioridad. Sabiendo

aprovechar cada ves de las oportunidades para defender sus posiciones de negociacién.

2.3.2.1 Los aliados
El C-4 defiende formalmente los intereses de sus miembros, quienes son los principales

productores de algoddn del continente africano. Sin embargo, tiene que considerar los
puntos de vista de los demas productores.

Asi, en el marco de las negociaciones en la OMC, se han organizado muchas reuniones con
otros paises, miembros de los demas grupos (africano, ACP, LDCs etc.) para solicitar su
apoyo en cuento a las diferentes cuestiones defendidas en sesion plenaria. Asi que el
grupo de paises ACP, el grupo de PMA han siempre sostenido las posiciones del C-4. Eso

teniendo en cuenta que los intereses son los mismos.

2.3.2.2 Los socios estratégicos
El C-4 tiene varios socios estratégicos. Los cuales le han apoyado a desarrollar sus

diferentes programas de desarrollo del sector en los paises miembros. Esta participacion
de los diferentes socios se confirmé desde el afio 2004 durante el taller regional de la
OMC sobre el algoddn dirigido a los paises africanos, organizado en Cotonou los 23 y 24
de marso del mismo afio.

Estuvieron presentes: la Agencia inter gubernamental de la francofonia (AIF), EL Banco
africano de desarrollo (BAD), el Banco mundial (BM), el Banco oeste africano (BOAD), el
Centro de comercio internacional (CCl), el Comité consultativo internacional del algodén
(CCIA), la Comisién econdémica de las naciones unidas para Africa (CEA/ONU), la
Comunidad econémica de los estados oeste africano (CEEOA), la Conferencia de las
naciones unidas sobre el comercio y el desarrollo (CNUCED), el Fondo monetario
internacional (FMI), la Nueva asociacién para el desarrollo econédmico de Africa (NADEA)
por sus siglas en francés, Nouveau partenariat économique pour le developpement de

I’Afrique (NEPAD), la Organizacién de las naciones unidas para la alimentacion y la
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agricultura (FAO), la Organizacion de las naciones unidas para el desarrollo industrial
(ONUDI), el Programa de las naciones unidas para el desarrollo (PNUD), la secretaria de la
Organizacion de cooperacion y desarrollo econdmico (OCDE), la secretaria del grupo ACP,
la Unidn africana (UA), la Unién econdmica y monetaria oeste africana (UEMOA). (OMC,
2004).

Todos estos socios estratégicos ayudaron en aquello momento dado a entender la
problematica del algoddn en el continente, teniendo en cuenta la especificidades de cada
pais. Algunos de ellos tuvieron una aportaciéon relevante durante el seminario organizado

los dias 23 y 24 en Cotonou en 2004.

2.3.3 Cancun: una junta dedicada a la OMC.
La quinta conferencia ministerial se organizé para evaluar los avances del ciclo de Doha.

Asi, ademas de los tradicionales temas de evaluacion de las actividades de la OMC, se le
reservaba una importancia a los problemas de desarrollo. Estos temas fueron introducidos

en la agenda bajo el prisma de un andlisis de reduccién de la pobreza.
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Tabla 2.3: Programa de los debates de la Quinta Conferencia Ministerial

FECHAS TEMAS DEBATIDOS NUMERO DE OBSERVACIONES
DECLARACION

PRIMERA APERTURA
JUNTA
SECUNDA Resumen de actividades de la OMC 22 Reunidn reportada
JUNTA (Agenda item 1) alas 8.10dela
10 Septiembre 2. [tems propuestos por miembros China noche.
2003, alas 2.30 para su inclusidon en la agenda India
de la tarde (reduccion de pobreza: iniciativa

sectorial a favor del algoddn)

propuesta en conjunto por parte de

Benin, Burkina Faso, Chad and Mali

(Agenda item 2)
TERCERA Resumen de actividades de la OMC 20 Reunidn reportada
JUNTA (Agenda item 1) alas 1 de la tarde
11 de (Brazil)
Septiembre
2003, a las 9.30
de la manana
CUARTA JUNTA 1. Resumen de actividades de la 22 Reunidn reportada
11 Septiembre  OMC (Agenda item 1) a las 8 de la noche.
2003, alas 2.30 2. Accién para Secretarios (Agenda (Nigeria)
de la tarde. item 3)

(a) Accesion de Cambodia

(b) Accesion of Nepal
QUINTA JUNTA Resumen de actividades de la OMC 21 Reunidn reportada
12 Septiembre  (Agenda item 1) alas12.45dela
2003, a las 9.30 (Senegal) tarde.
de la manana
SEXTA JUNTA Resumen de actividades de la OMC 20 Reunidn reportada
12 Septiembre  (Agenda item 1) alas5.30dela
2003, alas 2.30 (Benin) tarde.
de la tarde
SEPTIMA Resumen de actividades de la OMC 18 Reunidn reportada
JUNTA (Agenda item 1) alas 12.50 de la
13 September (Mali) tarde.
2003, a las 9.30
de la manana
OCTOVA JUNTA Resumen de actividades de la OMC 23 Reuniodn reportada

13 Septiembre
2003, a las 2.30
de la tarde

(Agenda item 1)

(Burkina Faso)

alas 5.40 dela
tarde.
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NOVENA 1. Accion de secretarios (Agenda

JUNTA item 3)

14 Septiembre 2. Fecha de la sexta conferencia

2003, alas 5.30 ministerial (Agenda tem 4)

de la tarde 3. Eleccion de responsables la
Sesién

CONCLUSIONES 2. En esta cumbre, dimos una cordial bienvenida a Cambogia y Nepal como
primero pais sub desarrollado a acceder a la OMC desde su creacién.

3. Todos los participantes trabajaron duro y de manera constructiva para
hacer avances bajo el mandato de Doha. Efectivamente hemos hecho
avances considerables. Sin embargo, se tiene que trabajar mas en ciertas
areas claves para permitirnos proceder a la conclusién de las negociaciones
para cumplir los compromisos que hicimos en Doha.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir del orden del dia de la conferencia (OMC, 2003)

Este capitulo permitié entender la evolucion del sistema comercial mundial en general y
sus organos operacionales en particular. Se desglosd las dos principales etapas de eta
evolucién a través del analisis del GATT y de la OMC. El capitulo permitié también un
analisis de la coalicién objeto de estudio en el marco de este trabajo de investigacion.

Desde su organizacion hasta sus diferentes socios estratégicos.
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CAPITULO 3. METODO DE LA INVESTIGACION

3.1 Eleccidn y definicion del método a utilizar.

En el presente trabajo de investigacion de tipo descriptivo - interpretativo, se hizo una
triangulacion de métodos cualitativos. Se buscéd coincidir la teoria con la practica, la
articulacion cientifica con la praxis subjetiva dialéctica y cambiante de los procesos de
negociacion en las instituciones internacionales en general y en la OMC en particular. A
guisa de circunscribirse a la pristina premisa de la investigacién cualitativa pues ésta “se
caracteriza por ser modelo de investigacién emergente, ya que emerge sobre la marcha”
(Wright & Hinojosa, , 2014, pdag. 460) estableciendo una conexion subjetiva entre el
investigador y el objeto de estudio en si.

Asi, difiriendo la estandarizacién y la objetivacion de las ciencias sociales, sin demeritar
los hallazgos, leyes generales, cuantificaciéon de datos y la representatividad que es
corolario de todo ello, la presente investigaciéon pretende girar hacia un enfoque mas
empirico. Ella atiende perspectivas de los participantes para la comprensidn de su realidad
confluida con el andlisis de los corpus recopilados. El analisis fue, patrocinado con el
programa de tipo CAQDAS (por sus siglas en inglés “Computer-assisted Qualitative Data
Analysis Software- andlisis cualitativo asistido por computadora) y por Nvivo 11 que “nos
permitid analizar, interpretar y comprender los procesos de formacion de las coaliciones
desde una perspectiva descriptiva e interpretativa, apoyandose en la ldgica de la teoria
fundamentada” (Wright & Hinojosa, 2014, pag. 463) atendiendo el paradigma
constructivista frente al positivista.

Este Gltimo parte del supuesto de que los estudios se disefian de manera que la influencia
del investigador (del investigador, del observador, etc.) pueda excluirse al maximo. Eso
garantizaria la objetividad del estudio, por lo que las opiniones subjetivas del investigador
asi como aquéllas de los individuos investigados se eliminen en gran parte (Flick U., 2007,
pag. 16).

Se denota una diferencia de ideas y técnicas de investigacion entre los métodos cualitativo

y cuantitativo. Es posible recalcar rasgos esenciales como lo son: “conveniencia de los
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métodos y teorias, perspectivas de los participantes y su diversidad, capacidad de
reflexion del investigador y la investigacion, variedad de los enfoques y los métodos en la
investigacion cualitativa” (Flick U. , 2007, pag. 18), que permitieron respetar los dos
principios bdsicos de la investigacion cualitativa: “cualidad (la identificacion con la
naturaleza profunda de las realidades) y la calidad (dinamica que le da razén plena de su
comportamiento y manifestaciones)” (Martinez, 2006, pags. 127-128). Las cuatro etapas
de la investigacion cualitativa son:
i) preparatoria: durante esta etapa se formula el problema de investigacion y se
plantean las preguntas de investigacion;
ii) trabajo de campo: en esta fase se acerca al objeto de estudio y se recopilan los
diferentes datos textuales y documentos;
iii) analisis: ahi, se analizan los textos recopilados; y
iv) informe final: en que se redactan los reportes finales y las conclusiones
principales del andlisis” (Rodriguez & Garcia, , 1996, pag. 3).
Por lo tanto, para seguir con el hilo conductor sistematico de esta investigacion, se opté
por utilizar las herramientas procedimentales de las entrevistas semiestructuradas y del
analisis documental.
Hay que recordar que en la investigacién cualitativa, el investigador busca entender el
mundo desde la perspectiva del entrevistado, y desmenuzar los significados de sus
experiencias. Asi, su propdsito en la investigacion cualitativa es obtener descripciones del
mundo de vida del entrevistado respecto a la interpretacién de los significados de los
fenémenos descritos (Alvarez & Gayou J, 2003).
Es decir, en este caso las entrevistas deberian permitir entender de manera mas clara los
acontecimientos del mundo de las negociaciones comerciales multilaterales y del
nacimiento del C-4 como una coalicion que defiende los intereses de los paises
productores de algoddn especificamente. Eso a través del andlisis de la iniciativa sectorial
en favor del algoddn lanzada en la quinta conferencia ministerial llevada a cabo en

Cancun-México en 2003.
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La segunda técnica de analisis de datos utilizada en el marco de este trabajo de
investigacion es el analisis documental. La cual es la representacién abreviada, precisa y
objetiva del contenido de un documento original, y elaborado con la finalidad de
presentar dicho documento y permitir determinar la pertinencia e interés del mismo para
el usuario final (Cruz, s.f).

Esta técnica fue escogida porque permite explotar y analizar la importante
documentacion disponible en la secretaria de la OMC relativa a la tematica del algodon.
Esta documentacion cubre el periodo entero durante el cual fue discutida la iniciativa
sectorial, es decir, desde la creacion del C-4 hasta la fecha. A través de la misma, fue
posible recopilar varios reportes de las diferentes juntas llevadas a cabo en la OMC sobre
este tema. Eso, nos permite entender los acontecimientos del mismo C-4 en las
perspectivas del funcionamiento, la estructura y de la evolucion de la resolucién del caso.
Asi que para este trabajo de investigacidn, se hizo una explotaciéon de unos documentos
importantes publicados después de todas las juntas mds importantes organizadas para el
sub comité del algoddn y los comités de agricultura y de desarrollo de la OMC.

Varios tipos de documentos fueron analizados en el marco de este trabajo. Se refiere a
los documentos relativos al mecanismo del cuadro consultativo del Director General de la
OMC en favor del algoddn en general y aquellos relativos a la ayuda al desarrollo del
sector algoddén. En este marco, se analizaron también reportes de diversos seminarios
organizados por varios socios comerciales en favor del desarrollo del sector algodonero,
como acciones de cooperacion sur-sur.

Las acciones de los principales socios comerciales del C-4 fueron también analizadas para
entender sus contribuciones respectivas a la resolucion del tema. Se refiere a Brasil, China
e India que son considerados como paises en via de desarrollo con suficiente experiencia
en la produccién, transformacion y comercializacién del algoddn y también con un nivel
tecnolégico elevado para ayudar las industrias algodoneras de los paises africanos

productores de algoddn en vias de crecimiento.
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Posteriormente, se analizaron algunos discursos oficiales de varios Directores Generales
de la OMC. Discursos relativos a la resolucién de las diferentes problematicas relacionadas
con el tema del algoddn en la OMC.

Adicionalmente se analizé la Declaracion de Bamako, uno de los documentos mas
recientes relativo a la iniciativa sectorial en favor del algodén. Esta es considerada la
declaracion oficial hecha después de la sesién ordinaria de la coordinacién del C-4,
organizada del 26 al 28 de octubre 2016 en la ciudad de Bamako en Mali.

Todos los documentos referidos son muy actualizados y constituyen fuentes de
informacién oficial que pudiesen ser aprovechados para entender de la mejor manera
posible los acontecimientos ocurridos sobre el tema del algodén en la OMC desde el afio
2003 a la fecha.

Para obtenerlos, fue necesario acercarse a la misma instituciéon para tener la oportunidad
de encontrar a los principales protagonistas de las negociaciones comerciales
multilaterales en general y sobre el tema en particular, y tener una informacién de
primera mano cuya disponibilidad fue posible gracias no solamente a una corta estancia
en Ginebra, sino también a la gran disposicion de los miembros del servicio de
informacidn de la secretaria de la OMC.

Este acercamiento al campo permitié tener contacto con varios expertos quienes
accedieron a ser entrevistados, logrando asi contar con discursos de expertos presentes

en la Conferencia Ministerial organizada en Cancun en 2003, objeto de estudio.

3.2 Justificacion de la pertinencia y la relevancia del método

La légica de la investigacion es acercarse al mundo exterior para entender, describir y
algunas veces explicar los fendmenos sociales desde el interior mediante el analisis de
experiencias, de interacciones y de los documentos que las relatan (Flick U. , 2014).

Asi, el andlisis de las experiencias fue posible en el caso de esta investigacion a través de
los contactos que el investigador tuvo expertos cuyos discursos referian sus vivencias y
experiencias dentro y fuera del ambito de la OMC. Algunos de ellos compartieron hechos
reales ocurridos durante los procesos de negociaciones y relacionados con el objeto de

estudio, facilitando su comprension.
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Por otro lado, el investigador tuvo la oportunidad de vivir una experiencia real, asistiendo
a reuniones para presenciar las actitudes de algunos protagonistas en situacidon concreta
de negociacion. Esta situacién favorecié el entendimiento sobre cudles interacciones
podrian existir en el proceso de negociaciéon de un acuerdo. Un acercamiento al campo
gue ayudo a obtener y aprovechar diversos documentos necesarios para la comprension

de la resolucion del caso ante la OMC.

Por lo tanto, algunos socios comerciales han reconsiderado la situacién y decidieron
apoyar a través de financiamientos directos, de asistencia técnica, a través de seminarios
de formacion, a fin de participar en el crecimiento del sector algodonero africano en

general y de los paises del C-4 en particular.

3.3 Seleccion de los participantes y el papel del investigador

3.3.1 Seleccion de los participantes

Los criterios estandares y directrices especificos del enfoque cualitativo necesitan basarse
en los principales agentes y protagonistas del tema de investigacién (Flick U. , 2014) que
para este caso son, los miembros de la coalicién analizada (los paises del C-4) y sus socios
comerciales.

Por este motivo, hubiera sido necesario escoger a todos los expertos-diplomaticos,
representantes de las principales misiones permanentes ante las Instituciones
Internacionales en Ginebra en general y ante la OMC en particular ya que ellos
representan a los actores principales en los diferentes procesos de Negociacion
Comerciales Multilaterales en la OMC. Sin embargo, los imperativos técnicos (de tiempo y
de logistica) permitieron enfocarse a una seleccién limitada de expertos: algunos
miembros del C-4, unos expertos independientes ex funcionarios de la OMC y algunos
diplomaticos. Asi, para esta investigacidon los diplomaticos representantes de sus paises
respectivos ante los organismos internacionales en Ginebra fueron los principales
participantes. Concretamente, se seleccionaron expertos con labores de tiempo completo
en los asuntos bilaterales y multilaterales en sus paises respectivos o en las organizaciones

internacionales, en este caso en la OMC.
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Estas preguntas debieron haber sido hechas a los entrevistados en funcion de la evolucién
de la entrevista. Sin embargo, no fueron aplicadas estrictamente, considerando las

realidades del proceso de entrevista. Asi que las preguntas fueron adaptadas al contexto.

Tabla 3.1: Guia de entrevista

CONCEPTOS PREGUNTAS POSIBLES

¢En qué consiste su labor como.....?
Las Relaciones Comerciales entre ¢Cual es su comprensidon de las relaciones entre
paises miembros de la OMC. paises actualmente?

¢Cudl es la interpretacién que usted hacen de las
relaciones comerciales multilaterales el dia de
hoy?

¢Qué deja de pensar la OMC hoy en dia?

¢Qué piensan del papel de los diplomaticos en la
La diplomacia omMcC?
¢Qué hacen los diplomaticos en la OMC?

¢Como explican la presencia de un diplomatico
dentro de un equipo de negociacién?
¢Como actlan los Estados?

Las negociaciones ¢Como se desarrollan los debates durante las
cumbres?
éComo defienden los Estados sus intereses
respectivos?
¢Qué hacen los Estados débiles para defenderse?
¢éCudles son los motivos de formacién de las
Las coaliciones coaliciones?

¢Como entienden o interpretan el conflicto
surgido en Cancun?
¢Qué piensan del C-4 hoy en dia?

Fuente: Elaboracion propia
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Anilisis de la informacién

Por el anadlisis de la informacidén, se tuvieron que sistematizar las diferentes preguntas
hechas a cada entrevistado, reformulando algunas para hacerlas mds claras y
reagrupandolas en corpus. Esto con el motivo de poder responder a las diferentes
preguntas de investigacidn. De ahi surgieron las tablas de sistematizacién de las dichas
preguntas.

La muestra

La muestra utilizada en el marco de este trabajo de investigacién estuvo constituida de
varios grupos de expertos.

El primer grupo fue constituido de dos expertos de la Republica de Camerun: Un
funcionario de la Secretaria de Comercio responsable de los intercambios comerciales
internacionales, experto y miembros de la delegacién oficial de Camerun en 2003 en
Cancun; y un diplomatico de formacidn, funcionario de la secretaria de Relaciones
Exteriores encargado de la regién de América Latina.

Se le hicieron a cada uno de ellos las preguntas siguientes, presentadas de manera literal:

EXPERTO 1: Subdirector de relaciones comerciales regionales e internacionales en la
secretaria del comercio de Camerin. mbaremma@yahoo.fr.

El experto es sub director de relaciones comerciales regionales e internacionales en la
secretaria del comercio. Esta es a cargo de las cuestiones de cooperacidn, tanto en la sub
region (Africa central) que en la regién (Africa) y también a nivel internacional vy
multilateral. Su trabajo es también negociar acuerdos y disefiar posiciones de negociacién
del pais en el marco de algunos acuerdos. El es punto focal de la OMC, de la Conferencia
de las Naciones Unidad para el Comercio y el Desarrollo (CNUCED), el Centro de Comercio
Internacional (CCl), el grupo de los paises Africanos, del Caribes y del Pacifico (ACP), la
Comunidad Econdémica de Africa Central (CEAC), la Comunidad Econémica y Monetaria de
Africa Central (CEMAC), la Unién Africana (UA) en la misma secretaria. Cuenta con diez

afos de experiencia en este oficio.

Diariamente, el experto trata asuntos de negociacion comercial, de negociacion de

acuerdos bilaterales, internacionales y multilaterales, cuestiones de diseifo de posicion de
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negociacion como lo he dicho al principio, posiciones a defender. A él se le hicieron las

preguntas siguientes:

P,.. No sé si me puede hablar de usted mismo como miembro de algunas delegaciones

Camerunesas durante algunas conferencias multilaterales.

P,. No sé si puede brevemente o tomar el tiempo conveniente para hablar de su
experiencia profesional cotidiana en este Secretaria de Comercio.
P5.Su perfil de negociador me interesa particularmente y me gustaria saber qué pasa

realmente durante las cumbres. Si nos puede compartir algunos relatos.
P4 Eso significa que, si hay tantas dificultades a tener una misma posicién al nivel nacional,
écdmo podria ser la gestion a nivel internacional o multilateral, hablando de las

negociaciones multilaterales llevadas a cabo durante las conferencias ministeriales?
Ps. ¢Si regresamos al funcionamiento de la OMC, ustedes hablaron de los diferentes

grupos que se forman siempre, el G-8, G-20, G-33 y mas, écudles son los motivos por los

cuales estos grupos se formaron?

Ps. Como miembro de delegacién o de jefe negociador, ¢Cudl puede ser la eficiencia de
este tipo de reagrupamiento para mejorar el funcionamiento de la OMC?

P;. éEso significaria que la formacion de coaliciones garantiza los resultados?

Ps. ¢Qué andlisis se hace del medio ambiente multilateral hoy en dia?

Py Si usted presenta la proliferacion de los acuerdos regionales como si fuera una falla del

multilateralismo, mientras la OMC en su reglamentacién autoriza, particularmente en su
articulo 24, esta posibilidad de reagruparse geograficamente para poder entrenarse a

nivel regional y ser mas fuerte antes de integrar la competencia internacional.

P,o. Sus diferentes posiciones como punto focal de la OMC, la CEMAC, CEAC.... ¢iles llevan
a hacer diplomacia comercial?

P,1. ¢Para qué sirven las misiones diplomaticas en el extranjero? Desde su punto de vista

como experto y durante las negociaciones, éusted apoya estas misiones o ellas a usted?
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P,,. ¢Eso significaria que las delegaciones pueden no tener expertos capaces de disefiar, ni
tampoco defender las posiciones de negociacion?
P13, ¢Si, teniendo en cuento sus dichos, estas coaliciones no podrian ayudar a tener

equipos de negociacidn bien formadas y constituidos de expertos competentes?

P14.éQué sucedid en las negociaciones de Seattle?
P15, Eso quiere decir que retomando lo ocurrido en la Quinta Conferencia de Cancun en la

que los paises en desarrollo se encontraron frente a los mas desarrollados (EEUU, UE), y

que no se llegd a ningun acuerdo. ¢ podria entonces eso ser considerado como un fracaso?
P.6. Respecto a la respuesta anterior ¢Eso podria ser considerado como un éxito para los

paises en desarrollo de haber podido enfrentar los demas desarrollados, o un fracaso para

estos ultimos?
P,;. éNo se toman en cuenta los avances en el plano geoestratégico para ustedes, todo se
reduce a las posiciones de negociacién?

P.s. éPara ustedes lo que uno perdio, la otra parte lo gand?

P,o. ¢Usted pueden decir algo sobre la cuestion agricola de los paises en desarrollo, y qué
analisis hace de esta cuestién en la OMC?
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Tabla 3.2: Sistematizacion de las preguntas del experto 1

N° Preguntas

Preguntas sistematizadas

Preguntas de investigacion

hechas
1-  Ps, Ps, Py
2- P3, P4

3-  Py3,P14,P15,P16
4- Py, P11, P12

6- P17, P1g, P1o

Ps, Py

¢éCudles son los motivos para la
formacién de las coaliciones?

éComo se llevan a cabo las
negociaciones?

¢Cancun fue un fracaso?

éCuales son las funciones de
las misiones permanentes y el
papel de sus funcionarios?
éQuién es el ganador en las
negociaciones sobre el
algoddén en la OMC?

¢éEl multilateralismo en la
omce

1- Sobre la naturaleza de las
coaliciones, sus objetivos
y su formacion

2- Sobre los procesos de
negociacién, su diseio,
conduccién, su influencia
y la diplomacia.

3- Sobre el funcionamiento y
efectividad de las
coaliciones.

Fuente: Elaboracion propia

EXPERTO 2: Subdirector de América del Sur en la Secretaria de Relaciones Exteriores de
Camerun. Tchenzette.diplocam@gmail.com.

El experto egresd del instituto Internacional de Relaciones Internacionales de Camerun

(IRIC) hace doce afos. Trabaja en la Subdireccion de América del Sur donde fue nombrado

Subdirector recientemente. Entonces, su experiencia profesional como diplomatico esta

enfocada en América del Sur. Pero hay que reconocer que ha trabajado también en

muchos asuntos multilaterales, esencialmente sobre asuntos bilaterales.

Resumiendo, es un diplomatico de formacién, con una amplia experiencia tanto en lo

bilateral que en lo multilateral. Entrevistarlo permitié tener informacién de primera mano.

Esto favorecié también a entender la labor del diplomatico como funcionario de la

Secretaria de Relaciones Exteriores. A él, se le hicieron las siguientes preguntas:

P1. Nos puede compartir su experiencia diplomatica desde entonces a la fecha

P,. ¢Durante sus multiples viajes, usted ha sido en situacion de negociacion real?
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P3. Usted habld de los acuerdos Quiero saber si a la fecha ha participado en la negociacién

de un acuerdo.

P4 ¢Y cuando usted habla de un acuerdo, hace referencia a la defensa de los intereses?

Ps. Entiendo perfectamente que han trabajado en el ambito bilateral, pero mi
preocupacion es de saber si los principios de negociacién son los mismos en los dos

ambitos: bilaterales y multilaterales.

Pe. Cuando habla de coaliciones, hace alusidn a estos grupos dentro de las organizaciones

internacionales. Pero, écual puede ser el motivo por el cual estos grupos se forman?

P;. Hablando de la busqueda de estos intereses y suponiendo que en dentro de un grupo
los paises siempre no tienen los mismos intereses, ¢no sucederian algunos conflictos entre

los miembros?

Ps. ¢ En este caso entonces, icoOmo se resuelve el asunto?

Py. Hablando de diplomacia, me doy cuenta de que los diplomaticos tienen un papel
importante en la negociacidon de contratos. Eso supone una intervencion de la misién
diplomatica del pais constituyendo la otra parte negociante. ¢Cémo actuan los

diplomaticos generalmente ante esta situacion?

P10. Es decir que usted confirme la misidon comercial de las misiones diplomatica?

P11. Y como diplomatico, écédmo usted describe el funcionamiento dia a dia de este

representante que se encuentra fuera del pais?

P1,. éEso significaria que los diplomaticos pueden ser considerados como elementos muy
importantes en la organizacién de la estructura de negociacidon y de cooperacién entre

estados?

P13. No quiero emitir reservas sobre sus declaraciones. Lo admitimos porque usted es el

experto. Pero desearia saber un poco mas del ambito multilateral.

P14, ;Han oido hablar de los ciclos de negociacion organizado por la OMC?
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Tabla 3.3: Sistematizacion de las preguntas del experto 2.

N° Preguntas Preguntas sistematizadas Preguntas de investigacion
hechas
Pg ¢Cuales son los motivos de 1- Sobre la naturaleza de las
formacion de las coaliciones? coaliciones, sus objetivos y
1- Py, Ps, Pis ¢Como pueden definir las su formacion
negociaciones?
2- Py Ps ¢Cémo se llevan a cabo las
negociaciones? 2- Sobre los procesos de
2- Py P;3 ¢Cual es el proceso de negociacion, su disefio,
negociacion de un acuerdo? conduccion, su influencia 'y
la diplomacia.
5-  Pg,P1o, P13, ¢Cuales son las funciones de 3- Sobre el funcionamiento y
Py las misiones permanentes y el efectividad de las
papel de sus funcionarios? coaliciones.
6- Pi3 ¢Qué piensan del

multilateralismo?

Fuente: Elaboracion propia

El segundo grupo estd compuesto de algunos expertos, funcionarios en servicio en las
embajadas y misiones permanentes de sus paises respectivos (miembros del C-4) ante la
OMC. Los mencionados expertos son en su mayoria consejeros econémicos de sus
embajadas y misiones permanentes, excluyendo al experto de Benin, quien trabajo
durante muchos afios como experto antes de ser nombrado embajador del mismo pais
ante la OMC. En este grupo se encuentra también un diplomatico, consejero de la Unién
Econdmica y Monetaria del Oeste Africano, Organismo encargado de la coherencia de las
politicas de los paises representados en la OMC con las politicas de la Unidn.

El andlisis de este grupo nos ayudé a entender la estructura y el funcionamiento del C-4,
coalicidon objeto de estudio en esta investigacidn. Los expertos expusieron sobre las
evoluciones relacionadas con el caso del algoddon en la OMC, y las especificaciones del

mismo, contestando a las preguntas siguientes:
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EXPERTO 3: Asesor econdmico de la embajada y mision permanente de la reptiblica de

Chad ante la OMC.

El experto representa su pais (Chad) en el C-4. Contestd a las preguntas siguientes:

P;. ¢ Usted me puede hablar de esta iniciativa agricola?

P,. ¢Cudl fue el principal motivo de la creacién del C-4?, si consideramos que todos los
paises miembros del dicho grupo son productores de algodén.

Ps. Quisiera saber cémo funciona el C-4 diariamente. ¢Coémo son definidas las posiciones
de negociaciéon?

P4, éSe trata de una verdadera accion de diplomacia comercial?

Ps. Todo indica que son verdaderas acciones coordinadas. ¢Como se mira el C-4 en este
entorno multilateral con todas estas coaliciones: el G-20, el G-33?

Pe. (Y cuando usted habla del trabajo bajo del agua, a qué se refiere?

P;. ¢ La existencia de la OMC es una garantia para que la cuestion del algoddn permanezca
en la agenda multilateral de la OMC?

Pg. ¢ Pero cual es la garantia de que el C-4 pueda obtener resultados positivos, si usted
mismo reconoce que todos los miembros del C-4 son pobres y que el principal adversario
(Estados Unidos) es bastante potente?

Pgy. Sr Consejero, una ultima pregunta. ¢COmo ven a los miembros del C-4 en este entorno
multilateral? ¢Son considerados simplemente como partes contratantes en la OMC o son
directamente etiquetados como C-4?

P10. En base a lo anterior, éeso significaria que la existencia del C-4 esta condicionada por
la calidad de los miembros de sus partes contratantes?

P11, ¢éY ustedes no piensan reclutar mas miembros?

P1,. éUsted piensa que, con mas miembros, los resultados podrian ser mejores?

P13, éEntonces, si el tamano de una coalicidon podria garantizar algunos resultados

positivos, el nuevo miembro puede perturbar el equilibrio del grupo entero?
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Tabla 3.4: Sistematizacion de las preguntas del experto 3.

N° Preguntas Preguntas sistematizadas Preguntas de investigacion
hechas
¢Cuales son los motivos de
1- P, formacidn de las coaliciones y 1- Sobre la naturaleza de las
del C-4 en particular? coaliciones, sus objetivos y su
2- Py ¢Qué esel C-47? formacion

3- P3Py PsPs éCOmo se llevan a cabo las
negociaciones? 2- Sobre los procesos de
negociacion, su disefio,
conduccidn, su influencia y la

diplomacia.
4- Py P11, P1,  El papel de los miembrosy la 3- Sobre el funcionamientoy
P13 influencia de su nimero dentro efectividad de las coaliciones.
de una coalicion
5 Py Pg P El C-4 en la OMC: El

multilateralismo

Fuente: Elaboracion propia

EXPERTO 4: Consejero econémico de la embajada/misiéon permanente de Burkina Faso
ante la OMC

El experto representa su pais (Burkina Faso) en el C-4, y contesté a las siguientes
preguntas:

P, ;Puede usted hablarme de esta iniciativa agricola o mejor dicho, cdmo nacié el C-4?

P,. Sr. Consejero, écomo funciona el C-4?
P3. ¢Cudl es la frecuencia de las juntas de los embajadores? ¢Existe un cronograma de

actividades o un plan de accién?

P4, ¢ Qué mantiene activo el C-47?
Ps. Si usted habla de medios financieros limitados, écdmo va a ser posible el desarrollo del

sector del algoddn tomando en cuenta que dicho sector ha tenido muchos problemas, no
solamente en los cuatro paises del C-4 sino en todos los paises africanos productores y

exportadores? ¢De dénde saldra el dinero?
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Pe. ¢ Pero este financiamiento milagroso no puede ser percibido como una subvencién?
P;.:Eso significa que el C-4 esta presente en el entorno mundial internacional de la OMC?
Pg. ¢Como son percibidas las acciones del C-4 por los demas miembros?, hablando de
todos los paises africanos o aquellos que tienen problemas de desarrollo.

Pgy. ¢Se podria decir que las posiciones de negociacion definidas para el C-4 dependen del
punto de vista de los demds grupos?

P10. Asi que ésienten un apoyo hacia el | C-4 dentro de la OMC?

P11. ¢éNo seria mas interesante para el C-4 tener mas miembros o ser mds numeroso para
ser mas potente?

P1,.Si entiendo bien. Usted me quiere decir que atrds del C-4 hay toda una maquina.

P13, Ustedes que participen siempre en estas juntas de la OMC, écémo perciben las
relaciones entre los estados miembros?, hablando por supuesto de las problematicas
relacionadas con la agricultura en general y el algodén en particular.

P14. ¢éSignifica que el C-4 funciona en un entorno sano que le permite lograr sus objetivos?
P1s.¢Y, como logra la dicha colaboracion?

P16. ¢El C-4 actia como un grupo o es asunto de los paises que actian y son percibidos

como C-47?
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Tabla 3.5: Sistematizacion de las preguntas del experto 4.

N° Preguntas Preguntas sistematizadas Preguntas de investigacion
hechas
1- Py ¢Cudles son los motivos de
formacion de las coaliciones? 1- Sobre la naturaleza
2- Py P3P, ¢Qué esel C-4? de las coaliciones,
3- Pz P1g Pig ¢Cémo funciona el C-4? sus objetivos y su
formacion
4- Py Pg Pio, P12 El C-4 en la OMC: el multilateralismo
5- Pg El C-4 y las subvenciones
2- Sobre los procesos
6- Pg ¢Como se llevan a cabo las de negociacién, su
negociaciones? disefo, conduccion,
su influenciay la
diplomacia.
7-  Pig, La influencia del nimero de 3- Sobre el
miembros dentro de una coalicién funcionamiento y
8- P, ¢Cual es la estrategia de efectividad de las
financiamiento del C-4? coaliciones.

Fuente: Elaboracion propia

EXPERTO 5: Consejero econdmico de la mision permanente de la Unién Econdémica y
Monetaria Oeste africana ante la OMC.

P;. ¢Como uno de los responsables rapidamente nos dimos cuenta que al menos seis de
los ocho paises de la region producen el algoddn. Entonces, la vulnerabilidad del precio
del algoddn dafia la mayoria de las economias de dicha region, e iniciamos unos
mecanismos con los estados miembros, para ver cémo apoyarles a de la representacién
de la Misidn de la Unién Econdmica Oeste Africana (UEMOA) y me interesa tener la visién
de este Organismo supranacional.

P, Si lo entiendo muy bien, ése trata entonces de verdaderas acciones de diplomacia
comercial?

P3: Eso es para decir que esta convergencia de puntos de vista, entre la OMC vy de la

UEMOA con relacion al desarrollo de los sectores nacionales, esta en estrecha
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colaboracién con la visién del desarrollo iniciada en Cancun, la cual forma parte del ciclo
de desarrollo Doha. Sélo Para recordar que no estamos fuera del contexto.

P,. Hablando de su trabajo, supongo que tienen la costumbre a participar en reuniones
multilaterales organizadas por la OMC. ¢Cémo actian como UEMOA, organismo
supranacional? {Cuales son sus acciones y a qué se refiere su participacion?

Ps. En general, ¢(COmo la Unidn trabaja en la OMC? Me imagino que la cuestion del
algododn no es la Unica analizada ahi. ¢Hay muchas mas cuestiones que se pueden analizar
en la dicha institucion?

Pe¢. Hablando del C-4. ¢Cudl fue el papel de la UEMOA en la formacién de la dicha
coalicién? ¢En qué puede apoyar la UEMOA en la formacién de grupos de intereses en la
sub region?

P; ¢Seria para decir que la UEMOA establecié una agenda seguido por el C-4 que se formd
mucho mas después?

Pg. ¢Eso significaria que la cuestion del algodon es tan importante que podria perturbar las
relaciones diplomaticas entre los paises miembros del C-4 entre ellos y con los demas
paises de la region?

Py, En este caso, ¢Serian los Estados Unidos y la Unidn Europea con sus principales
productores que son Grecia y Espafia. Supongo que tiene que existir un lazo bilateral entre
la UEMOA y la Unidn africana, eso para resolver estos asuntos?

P1o. ¢Ustedes creen que el C-4, con el apoyado de la UEMOA, ha logrado sus objetivos
segun la agenda de 2008 o de la agenda actualizada de 20117

P;1. Quisiera hacer algunas preguntas fuera del contexto, es decir, no estan directamente
ligadas a la cuestion del algoddn en general y al C-4 en particular. Me gustaria saber cémo
funcionan las cosas en la OMC. ¢Cémo son las relaciones comerciales multilaterales?
éCudles son las relaciones con los demds miembros? éCual es el ambiente durante las
conferencias ministerial?

P1,. En la definicién de estas posiciones de negociacién y en su defensa, ¢ Cudl puede ser el

motivo por el cual los Estados se reagrupan?
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P13, ¢ Cual puede ser el beneficio real de un reagrupamiento de los Estados, practica o
técnica? ¢ De qué sirve reagruparse?
P14, éEso significa que, al reagruparse los Estados africanos ganarian en los Organismos

Internacionales?

Tabla 3.6: Sistematizacion de las preguntas del experto 5.

N° Preguntas Preguntas sistematizadas Preguntas de investigacion
hechas
1- Py P13 Py, éCuales son los motivos de
formacion de las coaliciones? 1- Sobre la naturaleza
2- P3 ¢Como funciona el C-4? de las coaliciones,
sus objetivos y su
formacion
3- Py, Pig P11 ¢Como se llevan a cabo las 2- Sobre los procesos
negociaciones en la OMC? de negociacion, su

disefio, conduccion,
su influencia y la

diplomacia.
4- P4 Ps Pg Py El C-4 y la UEMOA en la OMC. 3- Sobre el
5- Pg La importancia del algodén en la funcionamiento y
region. efectividad de las
6- Py ¢Cual es la vision de la UEMOA coaliciones.
sobre la cuestion del algoddén?
7- Py, El C-4 y las subvenciones en la
OMC.

Fuente: Elaboracion propia

El tercer grupo de expertos estd constituido por un Ex Director General de la OMC,
embajador de un pais en desarrollo (Chile) durante muchos afios y experto en la OMC, y
un responsable funcionario de la divisién del desarrollo de la secretaria de la OMC. Este
grupo ayuddé mas a entender la implicacion de la OMC en la resoluciéon del caso del
algoddn en la dicha institucidn. Los diplomaticos de formacién son aquellos expertos mas
habiles para explicarnos los acontecimientos del mundo diplomatico, y de las actuaciones
de los equipos de negociacion durante las grandes cumbres. Ya que estos equipos son

siempre encabezados por el jefe de la misién diplomatica del pais anfitrién de la cumbre.
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EXPERTO 6: Asistente administrativo en la division del desarrollo de la OMC.

P;. Estoy trabajando sobre las alianzas y coaliciones de los paises en desarrollo en la OMC,
con un enfoque sobre el Grupo de los cuatro, denominado C-4 Y formado en Cancun en
2003, la cual es una iniciativa relativa al algoddn. Me gustaria saber su opinidn sobre esta
cuestion.

P,. Sr. écudl fue el motivo por el cual se formé el C-4?

Ps. Me gustaria regresar sobre las fuentes de motivacién para la formacion del C-4. ¢ Cudl
fue el motivo por el cual Brasil se quejé ante el drgano de reglamento de diferentes de la
omMcC?

P, Entonces, ¢ési se hace una evaluacién de los beneficios del C-4, podriamos estar
satisfechos?

Ps. (Y como es percibido el C-4 por los demds miembros de la OMC?

Pe. ¢Eso significa que el C-4 beneficiard de un estatuto juridico en la OMC?

P;. Si entiendo muy bien, todos los miembros de la OMC estan enterados de las
actividades del C-4. Dicho de otra forma, desde el punto de vista del funcionario de la
OMC, icdmo se aprecian sus actividades? o ¢COmo actdan sus miembros? O ¢Como saben
qgue el C-4 existe?

Pg. Pero si en la OMC las subvenciones son prohibidas, mientras muchos paises miembros
de la misma coalicidn (C-4) siguen utilizdndolas. Si debemos admitir que aun en EE.UU se
tratan de las mismas subvenciones, mi pregunta es épor qué las subvenciones americanas
hacen tanto dafo?

Pg. éEntonces ocultaron los apoyos?

P10. éCOmo se llevan a cabo las negociaciones en la OMC, ya sea abordando temas sobre la
agricultura o todos los temas analizados en el marco de las negociaciones comerciales
multilaterales?

P11. éEso significa que se trata de una verdadera diplomacia comercial subterranea?

P1,. ¢El gran publico?

P13 éPero como fue posible que un grupo constituido por cuatro pequeno paises (entre

comillas), fuera capaz de retener la atencién del mundo entero?
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P14, ¢ Ustedes creen que si el C-4 hubiera tenido mas miembros, hubiera sido mas fuerte?
P1s.¢Y como son percibidos los miembros del C-4 en la OMC, hablando de algunos grupos
como el grupo africano, el ACP. {Quisiera saber si se identifican sistemdticamente al C-4?
P16. Durante las grandes cumbres de la OMC, écudl puede ser la relacion de los miembros
del C-4 con los demas miembros dela OMC?, hablando de forma mas globalizante, iSon
conflictivos o no?

P17, ¢ Qué significaria resolver el problema del algoddn?

P1s. Desde el punto de vista del analista de la cuestidon del algodén en la OMC, équé
piensan ustedes de las relaciones comerciales internacionales? ¢Cudles son los motivos
del reagrupamiento de los paises en la OMC?

P19. ¢Y por qué los paises se reagrupan en la OMC?

P,o. Dejando de lado la sagrada regla “la uniéon hace la fuerza”, éihay algun otro motivo
que justifique el reagrupamiento de los paises en la OMC?

Tabla 3.7: Sistematizacion de las preguntas del experto 6.

N° Preguntas Preguntas sistematizadas Preguntas de investigacion
hechas
1- Py, P3 Pig P19 ¢Cuales son los motivos para la
formacion de las coaliciones? 1- Sobre la naturaleza
2- Py ¢Qué es el C-4? de las coaliciones,
5- PsPsPrP;  ElC-4enlaOMC. oIS El RS
P13, P1s Pig formacion
3- P, P11 éCoémo se llevan a cabo las
negociaciones en la OMC? 2- Sobre los procesos
de negociacion, su
4-  Py4Pyy éLos resultados del C-4? disefio, conduccion,
su influenciay la
diplomacia.
5-  Ps Pg P7 P; El C-4 en la OMC. 3- Sobre el
P13, P1s P1s funcionamiento y
6- Pg, Pg El C-4 y las subvenciones en la efectividad de las
OMC. coaliciones.
7- P La influencia del nimero de

miembros dentro de una coalicidn

Fuente: Elaboracion propia
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EXPERTO 7: Experto independiente. ex director general adjunto de la OMC.

Fue funcionario del Estado de Chile durante treinta y nueve afios, y desde el principio de
su carrera, nunca se hizo cargo de los asuntos politicos, diplomdticos o de seguridad
internacional. Siempre se encargd de las negociaciones comerciales multilaterales.
Trabajé con los funcionarios de la secretaria de economia y de finanzas quienes
trabajaban sobre la liberalizacidn de los intercambios, particularmente sobre la dimensidn
internacional, del GATT y todo lo demads. Por ejemplo en el afio 1979, al final del siglo de
Tokio, insistié a las autoridades llevar a cabo negociaciones pues los aranceles en Chile
estaban establecidos al 10% a todos los productos en cualquier parte del pais. El experto
trabajé arduamente en esta area entre los afios 1990 y 1993, pues en los primeros afos
del 2000 se dedico unicamente a negociaciones bilaterales. Participd en la negociacién de
una gran cantidad de acuerdos de libre comercio, con Canada y México. También fue

colaborador del Director General Pascal Lamy.

Para nuestra investigacion, la informacién brindada por este experto es considerada como
fuente primaria dado el | hecho de haber sido un actor principal en Cancun 2003. El

experto respondid a las preguntas siguientes:

Py éSr., qué pueden decirnos sobre las coaliciones en la OMC?

P, Ustedes ilustraron muy bien las coaliciones en la OMC, pero también en 2003 se cred la
iniciativa sobre el algodén formado por cuatro paises: Benin, Burkina Faso, Chad y Mali.
¢Qué es lo que motivé la creacién de esta coalicion en 2003.

P3. ¢Y Brasil ganod el caso un poco antes de la creacion del C-4?
P4 éRegresando al C-4 como objeto de estudio, écomo ven ustedes al C-4? El hecho de ser

cuatro contribuye a una mejor cohesidn; causando de mas eficacia. Esto significaria que se
puede crear un nucleo y rodearse de los mas grandes, porque es evidente que el C-4 tiene
el apoyo del G-20, el G-33 y también por el grupo de los ACP. {No seria una coalicion mas
grande?

Ps. éCree que China es el primer importador?
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Pe. Eso significa que se trata de un ejercicio de diplomacia comercial de los paises del C-4
en la OMC? ¢Y cdmo esta diplomacia podria ser percibida por los demds miembros?

P;. iPero no seria rodear si les conocemos? Sabemos quién subvenciona en realidad.
También algo que llamé mi atencién son los apoyos a la modernizacidn de la produccion
en los paises miembros del C-4. Dicen que es importante llevar a cabo algunas reformas
para que el sector sea mas competitivo: hay que transformar localmente el algodén sin
venderlo ¢ Todos estos apoyos no podrian ser considerados como subvenciones?

Pg. En las politicas internas de apoyo a los agricultores de los diferentes paises del C-4,
éexiste esta variante de apoyo a los agricultores o al desarrollo del sector?

Py. i Pero subvencionan?

P10. ¢éEE.UU puede también decir lo mismo?

P11, ¢Cual es la diferencia?

P1,. Entonces, éseria un proceso irreversible si es verdad que los Estados Unidos tienen
gue vender su algodon?

P13, éLos productores dejarian de producir si es cierto que las subvenciones constituyen
una garantia de las recetas de exportaciones?

P14, Para regresar a una pregunta un poco diferente. Ahora que ustedes no forman parte
integrante de la OMC, écual lectura hacen del ambito multilateral el dia de hoy?

P15, éEso es para decir que las personas involucradas en las negociaciones pueden influir

los resultados?
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Tabla 3.8: Sistematizacion de las preguntas del experto 7

N° Preguntas

Preguntas sistematizadas

Preguntas de investigacion

hechas
1- P, ¢Cudles son los motivos de
formacidn de las coaliciones? 1- Sobre la naturaleza
de las coaliciones,
sus objetivos y su
formacion
2- Py, Py ¢Cémo se llevan a cabo las
negociaciones en la OMC? El 2- Sobre los procesos
papel delos actores. de negociacidn, su
3- Py, éLas coaliciones en la OMC? diseno, conduccién,
su influenciay la
diplomacia.
4- P, ¢éLainfluencia del numero de
miembros dentro de una 3- Sobre el

5- Ps Pg Pg P1go
P11, P12

coalicion?
El C-4 y las subvenciones en la
OMC.

funcionamiento y
efectividad de las
coaliciones.

6- Pg, Pg El multilateralismo en la OMC.

Fuente: Elaboracion propia

El dltimo grupo, constituido por los demas expertos relacionados con el tema de
investigacion (embajadores de funcidn, consejeros econdmicos, etcétera), por ser actores
dia con dia en las relaciones comerciales por unos, y de la politica exterior de los paises
por otros. En este grupo, se puede también anadir un diplomatico, embajador de Espaia

en Argentina.

EXPERTO 8: DIPLOMATICO. EMBAJADOR DE ESPANA EN ARGENTINA.

P, ¢Cual lectura hacen ustedes de las Relaciones Internacionales Multilaterales?

P,  éCuando hablan de paises pequefios, ia qué se refieren con “los paises en vias de
desarrollo”?

P3. Concretamente en el ambito internacional, écomo se hacen las negociaciones

multilaterales en la prdactica para llegar a un acuerdo?
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P4, ¢ Cual seria la motivacion de los paises para formar estos grupos reducidos, si es cierto

que cada uno de ellos puede tener su interés?

Ps. Ustedes hablaron del ambito politico y geoestratégico, en el ambito comercial éeso es

valido?

Pe. ¢Me podrian decir un poco lo que pasdé con EE.UU y la U.E con relacién a

subvenciones agricolas?

las

P;. ¢Y cuadl puede ser la eficiencia de estos reagrupamientos en el ambito internacional?

Mejor dicho, éicual es la fuerza de estos reagrupamientos? o mas, écual seria el beneficio?

Ps. éSeria posible tener algunos conflictos dentro de estos grupos? Y en este caso, écomo

se resolverian estos conflictos?

Pg. ¢Han participado ya en una conferencia ministerial organizada por la OMC?

P10, éCudl es el papel comercial esencial de una representacion diplomatica?

P11. ¢Eso significa que el Embajador es un verdadero negociador?

Tabla 3.9: Sistematizacion de las preguntas del experto 8

N° Preguntas

Preguntas sistematizadas

Preguntas de investigacion

hechas
1- Py éCuales son los motivos de
formacion de las coaliciones? 1- Sobre la naturaleza
de las coaliciones,
sus objetivos y su
formacion
2- P; ¢Coémo se llevan a cabo las
negociaciones en la OMC? 2- Sobre los procesos
de negociacidn, su
: : disefio, conduccion,
3-  Pig, Pua éCuales son .Ias fungonesld.e las su influencia y la
representaciones diplomaticas y de diplomacia.
sus funcionarios?
4- Py La eficiencia de las coaliciones. 3- Sobre el
5-  Ps,Pg las subvenciones en la OMC. funcionamientoy
efectividad de las
6- PP, ¢El multilateralismo? coaliciones.

Fuente: Elaboracion propia
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EXPERTO 9: Asesor Econdmico en la embajada, misidn permanente de México ante la
oMC.

P:. ¢ Me puede decir algo sobre el C-4?

P,. éEso significa que el C4 tiene vida y esta activo en la OMC?

P;. Usted acaba de decir que el C-4 puede ser considerado como un grupo que funciona
perfectamente bien. Es decir {Que el C-4 sabe expresar sus demandas? Y que, desde mi
punto de vista entiendo que tiene éxitos?

P4 Esencialmente, ¢ por qué se formd este cuerpo?

Ps. ¢Seria cuestion de interés comun?

Ps. ¢CoOmo funcionan los miembros del C-4 en este dmbito de la OMC? ¢Siempre actian
como grupo o a veces toman posiciones de forma individual o de forma personalizada?
¢Cémo funciona? ¢Como se llega al C-4?

P; ¢Y, cdmo se forman? ¢ Cuales son los motivos que pueden promover las coaliciones?
Pg. Entonces, ipuede decirse que entre mas numerosos son los miembros de algunas
coaliciones, mas poder llegan éstas a tener?

Po. ¢ Cual seria el papel de los diplomaticos sobre los temas de negociaciones en la OMC?
P10. ¢Entonces lo mas complicado esta en la casa?

P;11. Respecto a la posicidn de México, ¢ Cdmo se define?

P;,. éEs una coalicion?

Pi13. ¢Es una verdadera diplomacia comercial?

P14. Significa que en la OMC los asuntos pueden llegar a ser intensos.

P1s. ¢Entonces qué lectura hacen de las Relaciones Multilaterales al dia de hoy?
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Tabla 3.10: Sistematizacion de las preguntas del experto 9

N° Preguntas Preguntas sistematizadas Preguntas de investigacion
hechas
1- Py, Py P3Ps Ps,  ¢éCuales son los motivos de 1- Sobre la naturaleza
P;P1, formacion de las coaliciones? de las coaliciones,
sus objetivos y su
formacion.

2-  PygP11, P1s, Ps, ¢éCOmo se llevan a cabo las

negociaciones en la OMC? 2- Sobre los procesos
3- Pg,Pi3 El papel de los funcionarios de una de negociacion, su
representacion diplomatica. diseio, conduccion,
su influenciay la
diplomacia.
3- Pg La influencia del nimero de 3- Sobre el
miembros dentro de una coalicidn. funcionamiento y
6- Pis El multilateralismo. efectividad de las
coaliciones.

Fuente: Elaboracion propia.

Todos los personajes descritos anteriormente representaron para nosotros una fuente de
informacién confiable y capaz de ayudarnos a entender los acontecimientos en el dmbito
comercial multilateral. Este grupo ayuddé a entender también las problematicas
relacionadas con las negociaciones bilaterales entre diferentes socios comerciales.

Por lo tanto, se escogié una cantidad reducida de expertos a entrevistar en el marco de
este trabajo de investigacién, primero por la complejidad del acceso a este mundo y
segundo porque en el analisis cualitativo, el nimero de entrevistados no es lo mas

importante, sino su calidad.

3.3.2 El papel del investigador

El papel del investigador esta destacado en este caso por la importancia del contexto el
ambiente en donde se esta realizando el trabajo de campo y la importancia y pertinencia
del papel del investigador: (1) Los investigadores son miembros del campo del objeto de
estudio; (2) un investigador africano hablando de la problematica del Sur global a través
del andlisis de una coalicién (Flick U. , 2014) de la forma parte de uno de los paises

africanos mas subdesarrollos del continente.
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El trabajo de campo en el marco de esta investigaciéon fue realizado en dos lugares
distintos. Uno de ellos en Africa, especificamente en el punto focal de la OMC en la
Secretaria de Comercio de Camerun. Ahi fue posible entrevistar a algunos expertos que
han participado en varias cumbres multilaterales. Uno de ellos fue parte de la delegacién
camerunesa en la Quinta Conferencia Ministerial organizada en Cancun en 2003,
conferencia en la que nace el C-4, objeto de este estudio.

El segundo lugar en el que se desarrollé una parte importante del trabajo de campo fue la
sede de la OMC. Ahi se llevaron a cabo la mayoria de las entrevistas, principalmente a
expertos de los paises miembros del C-4 y precursores de la iniciativa sectorial sobre el
algodoén. Trabajar en este lugar para la realizacion de las entrevistas permitié una
familiarizacién con la institucién, dando al investigador la oportunidad de desempeifiar su
trabajo con seguridad y tranquilidad. Fue de este modo en que pudo tenerse acceso a los
expertos mds convenientes, actores y protagonistas de las negociaciones sobre el tema
del algoddn en la OMC.

Adicionalmente fue posible contar con documentos oficiales publicados y archivados en la
misma institucion, gracias a servicio de informacion de la Secretaria de la OMC..

Asi, se destacd una importante aportacion del investigador con su contribuciéon en
término de acercamiento al campo, con fines de realizacion de las entrevistas para la
recoleccidon de datos verbales y textuales, recibidos de la secretaria de la OMC y de la
coordinacion del C-4.

Para el acercamiento al campo, el trabajo del investigador fue relevante y determinante.
Eso debido a que todo se llevé a cabo hiso en paises distintos. En realidad, el investigador
se acerco a la OMC desde la ciudad de Barcelona en Espafna .Después de haber realizado
algunas de ellas en Camerun y en Espafa, tuvo que completar esta seria de entrevistas
con expertos y diplomaticos de la OMC, poniéndose en contacto con varios de ellos y
planeando una visita en la sede de la dicha institucidn en Ginebra. Ciudad donde se realiz
la mayoria de las demds entrevistas.

Simultaneamente, por motivos de recoleccion de datos (realizacién de entrevistas y

recopilacion de documentos), el investigador se acercd a las principales fuentes de
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informacién una vez llegando a Ginebra. Las embajadas y misiones permanentes de los
miembros del C-4 ante la OMC fueron visitadas en primer lugar. Posteriormente, se acudio
a la secretaria de la OMC donde fue posible entrevistar a un funcionario (personal
administrativo) y a un Ex Director General Adjunto de la misma.

La realizacién de las entrevistas in situ se debié primeramente al caracter de discrecion
del mundo diplomatico, y segundo lugar al caracter delicado del tipo de informacion a la
cual se queria acceder.

El investigador fue cordialmente atendido por cada uno de los expertos contactados en
Suiza, Camerun y Espaina, ésta ultima siendo el lugar donde el investigador realizé su
estancia de investigacion. La duracion de las entrevistas varia entre treinta minutos y una
hora. Desafortunadamente, algunas de las entrevistas planeadas no pudieron ser
realizadas.

La mayoria de las entrevistas organizadas en Ginebra-Suiza fueron efectuadas con mucha
agilidad debido al el apoyo recibido por la secretaria de la OMC que proporciond todos los
contactos de los paises miembros de la dicha coalicién, y dirigié al investigador hacia
funcionarios y expertos relacionados con el tema.

Hubo dificultades con autoridades de las embajadas fuera de Ginebra. Se dieron caso de
indisponibilidad por parte de la mayoria de los expertos solicitados llevando al
investigador a seguir en contacto con varios para lograr acceder a documentacion
importante para el analisis del objeto de estudio.

Fue intencién del investigador realizar el trabajo de campo en un lapso de una semana en
Ginebra, tras haberlo logrado en Camerun. En Madrid y en Barcelona tuvo la oportunidad
de entrevistar al consejero de la embajada de Camerudn en Espafia y al embajador de
Espafa en Argentina quien tenia agendada una conferencia magistral en el Centro de
Estudios Internacionales de la Universidad de Barcelona.

Adicionalmente, el investigador, siendo originario del continente africano, tuvo interés
particular en este estudio dada la importancia de una cooperacidn Sur-Sur, la cual puede

ser considerada como una alternativa al antiguo modelo de cooperacién Norte-Sur por los
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beneficios al Sur Global mediante programas de desarrollo y sistemas de financiamiento

de proyectos para el bienestar de las comunidades.

3.4 Elaboracion del instrumento y cambios al instrumento

Siendo una investigacion cualitativa utilizando una triangulacion de técnicas (entrevistas
semiestructuradas y analisis documental), se elaboré un guion de entrevista para las
audiencias con expertos y una solicitud de la documentacién oficial existente en la OMC
relacionada con el tema del algoddn.

Con relacién al guion de entrevista, éste se elabord en base a consideraciones tedricas
relativas a los elementos que permiten entender los objetivos de la investigacién: analizar
los factores que inciden en formaciéon de coaliciones, analizar la contribucién de la
diplomacia en el proceso de negociacién y, por Uultimo, evaluar la eficiencia de la
mencionada coalicion en la OMC. Para corroborar lo anterior, se construyé una
codificacion para definir las categorias y subcategorias, consideradas en este como las
variables Diplomacia, Coalicién, Negociacién, Poder.

En primera instancia, a modo de pilotaje, se aplicd el guion a una poblacién muestra
compuesta de diplomaticos de formacion y de funcidn, y de expertos trabajando en el
fomento de relacién entre Estados a través de la promocion de intercambios comerciales
entre empresas de paises desarrollados y paises en desarrollo. Eran cdnsules, consejero
de embajada y responsable de Camara consular. La aplicaciéon de este guion permitid
identificar la necesidad de hacer cambios en los criterios de seleccidon de la poblacién

objeto del instrumento.

Fue notoria la falta de experiencia en las negociaciones multilaterales en general de los
expertos de la poblacidn muestra. Lo anterior debido principalmente a la corta estancia en
la carrera diplomatica, a las funciones honorificas asignadas que limitan la actuacién en los
escenarios multilaterales de negociaciéon o falta de involucramiento en este tipo de
actividades. Asimismo, ninguno de ellos habia tenido la experiencia de participar en
alguna cumbre internacional organizada por la OMC. Desafortunadamente, no s presento

la oportunidad de tener discursos de calidad para el entendimiento de los
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acontecimientos del caso del algoddn dentro de la OMC en general, y del caso del algoddn
a través del analisis del C-4. Adicionalmente, fue evidente la carencia de conocimiento de
la institucién encargada de la reglamentacién de los asuntos comerciales mundiales. no
tenian una experiencia probada en las negociaciones multilaterales en general y tampoco
ningun conocimiento de la institucidn encargada de la reglamentacién de los asuntos
comerciales mundiales. Unos por ser joven en la carrera diplomatica, otros por tener
funciones honorificas, las cuales no les dejaba actuar en la escena multilateral donde se
llevan a cabo todas las negociaciones y otros por no estar involucrado en las
negociaciones , porque trabajando en otro ambito. Ninguno de ellos habia formalmente
participado a una cumbre internacional organizada por la OMC. Asi que se escapd la
oportunidad de tener unos discursos de cualidad para el entendimiento de los
acontecimientos del caso del algodén dentro de la OMC en general, y del caso del algoddn

a través del andlisis del C-4.

Fue entonces una gran preocupacién para el desarrollo de esta investigacidon contar con
expertos pertinentes al C-4 o expertos de los paises miembros de la OMC.

Para resolver esta area inconveniente, se cambiaron los criterios de seleccion de los
expertos a entrevistar. La decision fue tomada con rapidez y fue imperativo planear un
viaje a la sede de la OMC, lugar donde seria mas factible encontrar no solamente a los
expertos de los paises miembros del C-4, sino a algunos diplomaticos y funcionarios
internacionales capaces de aclarar las dudas sobre la quinta conferencia ministerial en
general y el caso del algodén en particular. Se escogieron entonces a los consejeros
econdmicos de los paises miembros del C-4 y a los funcionarios de la Secretaria
involucrados en el caso del algoddn.

Con respeto a la documentacién oficial existente en el servicio de informaciéon de la
Secretaria de la OMC en relacion con el tema del algoddn, fue relativamente facil
conseguirla una vez en Ginebra. Inclusive, hubiera sido posible obtenerla por internet ya

gue la institucion dispone de un sitio oficial abierto al publico.
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3.5 Relevancia y validez

El punto fuerte de la investigaciéon cualitativa es el descubrimiento de problemas
relevantes para la investigacion. En la investigacion lineal, es decir, cuantitativa mediante
hipdtesis, no se posible observar ese fendmeno directamente.

3.5.1 Relevancia

La investigacidon cualitativa revela conexiones, razones, efectos posibles e incluso la
dinamica de los procesos sociales (Flick U. , 2007, pag. 127). En consecuencia, el
investigador cualitativo tiene mas flexibilidad en cuanto al procedimiento mismo y a la
realizacion y organizacion de las ideas asi como en el analisis de resultados. La Unica
dificultad reside en la validacién de la informacidn recibida, resuelta ya, por los avances en

este campo de la ciencia.

3.5.2 Validez
La validez de un argumento es la propiedad que se evidencia cuando la conclusién esta
implicita en las premisas. AlUn seria importante tener en cuenta que un argumento puede
ser deductivamente vdlido, aunque su conclusién no sea verdadera.
También, la validez representa la posibilidad de que un método de investigacién sea capaz
de responder a las interrogantes formuladas. (Rusque, 2003)
De ahi que deba arribarse a la conclusién de que se puede obtener esta validez a través
del ejercicio de triangulacidn, la cual ayuda en la produccion de conocimiento y evaluacién
de resultados. Durante este proceso, se comparan la informacion recibida de las
entrevistas a expertos (en este caso a los diplomaticos y los funcionarios de la OMC) y los
documentos. Asi, al contrastarlos se crea validez a los datos.
Bajo esa tesitura, nos arriesgamos diciendo que la triangulacion permite:
1) Revisar si los participantes en las entrevistas entendieron las preguntas de la
misma manera. Es importante sefalar en el marco de esta investigacidn reiterar
gue mediante el pilotaje de la guia de entrevista fue evidente la carencia de
discursos relevantes sobre el tema por parte los entrevistados, y que ademads no

contaban con conocimientos competitivos sobre el mismo. Asi que para por
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resolver este inconveniente se disefid un nuevo perfil de entrevistados lo que
conllevé a la planeacion de un trabajo de campo en la sede madre de la OMC en la
ciudad de Ginebra. En el lugar fue posible corroborar el nivel de conocimientos de
los entrevistados, consecuencia légica en la calidad de los discursos obtenidos;

2) De igual manera, “es la observacién participante como una estrategia de campo
gue combina simultdneamente el andlisis de documentos, la entrevista a
participante e informantes, la participacion y las observacién directas y la

introspeccién” (DENZIN, 1989, 157-158).

3) De modo semejante “la triangulacion de fuentes de datos implica la
comparacion de datos relativos al mismo fendmeno pero derivados de fases
distintas del trabajo de campo, puntos diferentes de validacion del entrevistado y
los relatos de distintos participantes implicados en el entorno” (Hammersley &

Atkinson, 1983, P4g.198).

3.5.2.1 Validez interna: validacion a través de pilotaje

La seleccidn de entrevistados finales se hizo en base a unas correcciones hechas después
de haber aplicado un pilotaje. Se seleccionaron los perfiles adecuados segun los alcances
esperados, eso debido a que los discursos obtenidos del pilotaje no dieron resultados
relevantes. Por lo tanto, se tuvo que realizar una corta estancia en la sede madre de la
OMC en Ginebra. Y a medida que se iba realizando las entrevistas a los diferentes
diplomaticos y otros expertos seleccionados, los discursos se iban emparejando. Se tuvo

gue parar sistemdticamente cuando se empezd a recibir el mismo discurso.
3.5.1.2 Validez externa

La validez externa se refiere a la extensién y forma en que los resultados de un
experimento pueden ser generalizados a diferentes sujetos, poblaciones, lugares,
experimentadores. Para decirlo mds claramente, la validez externa se refiere a la

capacidad de generalizar la investigacion (Herndndez, Fernandez,, & Baptista,, 2014).
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En nuestro trabajo de investigacidn, se realizd una triangulacion del discurso obtenido de
las entrevistas organizadas con los documentos recabados del servicio de la informacién

de la OMC. De este modo fue posible corroborar los resultados obtenidos.

3.6 Aplicacion del instrumento

Especificamente para esta investigacion se optd por entrevistas semiestructuradas vy
analisis documental como método de recoleccion de datos.

Es necesario recordar que la seleccion de entrevistados finales se hizo en base a
correcciones hechas después de haber aplicado el pilotaje. Se determinaron los perfiles
adecuados segln los alcances esperados debido a que los discursos obtenidos en la
prueba piloto no rindieron resultados relevantes. Por lo tanto, hubo la necesidad de
realizar una corta estancia en la sede madre de la OMC en Ginebra, y a medida que se
realizaban las entrevistas a los diplomaticos y otros expertos seleccionados, los discursos
se iban emparejando.

Solamente fue posible grabar los discursos de las entrevistas en la fase de aplicacion. La
programacién y planeacién de las citas fueron posibles a través de correo electrdnico
desde la ciudad de Barcelona en Espafia, lugar de estancia del investigador en esta etapa.
Las entrevistas tuvieron duraciéon aproximada entre media hora. Particularmente, la
sesion con el Ex Director General Adjunto de la OMC fue mas extensa, un poco mas de una
hora.

Como se menciond anteriormente, se utilizd una guia de entrevista sobre los temas a
discutir, la cual fue proporcionada a los expertos antes de la sesidn. Las entrevistas se
realizaron con fluidez y la exposicion del experto tuvo un desarrollo claro. No se
presentaron dificultades practicas que entorpecieran el intercambio en virtud de la amplia
base de conocimientos de los entrevistados y el investigador sobre los temas a discutir.
Era de esperarse que la guia de entrevista no fuera seguida al pie de la letra. Los temas y
subtemas cubiertos habrian de ser relevantes y enlazados de tal manera que propiciarian
la continuidad, tanto desde las dimensiones tematicas y dindmica.

La dimensién tematica se refiere a la pertinencia del tema con el objeto de estudio de la

investigacion, con lo cual no hubo inconvenientes. Sin embargo, se presentaron algunas
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dificultades de adaptacidon por parte del investigador en lo concerniente a la dimension
dinamica, la cual hace referencia a la relacion interpersonal entre el investigador y el
experto durante la entrevista (Alvarez J. L., 2003. P.112).

Las limitaciones al estudio.

Es oportuno hacer mencion de las dificultades acontecidas al momento de obtener las
citas con los expertos. Principalmente, los motivos fueron a raiz de la complejidad del
entorno diplomatico. Fue complicado ser atendido personalmente por aquellos expertos
que habian concedido una cita. Algunos se disculparon por carecer de disponibilidad
mientras que otros se comprometieron a atendernos via Skype, lo que finalmente no fue
posible desafortunadamente. Sin embargo, es relevante comentar que el ritmo de trabajo
en la mencionada instituciéon es agitado dando poca oportunidad a los expertos para
actividades extraordinarias a pesar de que éstas representaran beneficios para la
coordinacion del C-4. Tampoco fue posible ser atendido por algunos expertos de paises
emergentes o desarrollados interesados a defender los intereses del C-4, especificamente
de China, Brasil e India.

El instrumento se aplicd en Africa y en Europa, lo que representé un problema de
disponibilidad de recursos para el traslado a grandes distancias. En Africa pudo
entrevistar a algunos responsables de la secretaria del comercio y de las relaciones
exteriores, que habian participado en cumbres multilaterales. En Europa, el viaje a la
sede de la OMC en Ginebra favorecio la obtencidn de las entrevistas con la mayoria de los
expertos miembros del C-4 asi como con algunos funcionarios de la Secretaria de la OMC.
Parte del trabajo de campo se realizd en Espaiia se realizd en Barcelona con la entrevista
al embajador de Espafia en Argentina y en Madrid con la entrevista del consejero
econdmico de la embajada de Camerin en Espana.

Para el andlisis de datos cualitativos recolectados durante las entrevistas
semiestructuradas realizadas en el trabajo de campo, se utilizd el software NVIVO 11,
disefiado para el analisis de este tipo de datos procedentes de entrevistas, grupos de
discusidn y diarios de historias de vida. La eleccidn por este material de apoyo electrénico

se basd en las multiples funciones con las que cuenta para la gestion de datos, gestion de
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ideas, de procesamiento de las encuestas para la obtencion de datos cualitativos y por la
facilidad de generar los informes.

Asimismo, permite administrar un volumen relativamente grande de textos verbales;
facilita la tarea de andlisis y categorizacion de la informacion, permite realizar las
busquedas simples y avanzadas y generar variados tipos de resultados, entre los que se
encuentran mapas conceptuales, graficos de frecuencia, nubes de palabras y reportes
personalizados, sin la necesidad de recurrir a programas complementarios.

Por lo tanto, para la gestién de datos, NVIVO 11 resulté sumamente util en la
organizacidn, recuperacion y procesamiento de toda la informacién obtenida a lo largo de
la investigacion: entrevistas semiestructuradas y documentos.

Adicionalmente, con respecto a la gestion de ideas, el software permitié de una manera
sencilla organizar y acceder al conocimiento conceptual y tedrico construido durante el
andlisis de la informacidn mediante la codificaciéon, permitiendo asi producir
conocimiento.

De manera concreta, el aprovechamiento de los discursos para fines de codificacion se
hizo bajo el prisma de la categorizacion de la misma, realizada previamente. El
investigador analizé cada discurso recopilando los elementos relacionados con cada una
de las categorias y subcategorias. Asi, por cada una de éstas, se generd una nube de
palabras. Enseguida, a partir de las nubes de palabras resultantes, se analizaron los

porcentajes de utilizacion de las palabras mas frecuentes en cada discurso.

3.7 Analisis descriptivos de los recursos y participantes.

La investigacion se realizd gracias a un financiamiento recibido del Consejo Nacional de
Ciencias y Tecnologia (CONACYT), instancia que otorgd una beca mixta al investigador
para cubrir los costos de la estancia de investigacién en el extranjero durante el proceso
de investigacion. Esta beca mixta representd un incremento al del monto inicial recibido
durante todo el periodo de investigacion en el pais de realizacién del programa Doctoral.
Sin embargo, estos recursos financieros adicionales fueron insuficientes y justificaban
haber sido aumentados dadas las distancias geograficas entre la ciudad de estancia,

Barcelona, y aquéllas destinadas a la colecta de datos, Ginebra, Madrid, Yaundé. Por lo
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anterior, el investigador se vio obligado a solicitar apoyo de fuentes adicionales para
cumplir con confianza y tranquilidad los deberes de la investigacién.

En importante mencionar la disposicion de algunos otros recursos materiales para el
investigador a fin de realizar su trabajo durante la estancia. Las autoridades del
departamento de historia Econdmica, Instituciones, Politica i Economia Mundial de la
Universitat de Barcelona ofrecieron al investigador facilidades confortables para
desempeiiar su trabajo.

En Ginebra, las mismas comodidades fueron proporcionadas al investigador. Conté con un
acceso autorizado y apoyo personalizados en la sala informatica para revisar las bases de
datos de la OMC, asi como el permiso para imprimir todo tipo de documentos. Asi que
durante este pasaje en la OMC, fue posible tener acceso a los diferentes documentos
oficiales, particularmente aquéllos relativos al caso del algoddn.

Aun que estos documentos fueran disponibles en el sitio oficial de la institucién, fue mas
facil encontrarlos, pidiendo la ayuda del asistente presente en la sede.

También, en términos de recursos humanos, el investigador recibié apoyo especial por
parte de los miembros del C-4 quienes facilitaron los encuentros con el resto de los
participantes del grupo. Ademds, permitieron al investigador asistir a varias juntas
organizadas en la sede de la OMC como parte de la delegacién de la Republica de Chad,
pais del dicho grupo (C-4). Se traté de una reunién del grupo de paises africano cuyo
presidente es el embajador de Benin, igualmente miembro del C-4.

En Camerun el acceso a los expertos entrevistados fue favorecido por contar con el
conocimiento sobre el funcionamiento de la administracion local. Las entrevistas se

realizaron en las Secretarias del Comercio y la de Relaciones Exteriores.

3.8 Tipo y tamafiio de la muestra
Existen varios tipos de muestras en la investigacion cualitativa. Entre probabilisticas y no

probabilisticas, el investigador tiene muchas posibilidades.

Por esta investigacion, se selecciond una técnica no probabilistica: el muestreo intencional

gue se basa en la opinién del investigador para construir una muestra de sujetos en
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funcion de su caracter tipico, como en el estudio de casos externos o marginales, o de los

casos tipicos. (Rubolini, 2009).

Se eligieron dos categorias de expertos: los diplomaticos de formacién y los expertos-
negociadores con funciones cotidianas en las negociaciones comerciales multilaterales. Lo
anterior fue asi, dado el cardcter delicado del objeto de estudio: el andlisis de las
Relaciones Internacionales en general y el mundo diplomatico en particular. Se tuvieron
en consideracién algunos perfiles que podrian colaborar con la comprension de la

problematica a resolver en esta investigacion.

3.9 Instrumento de recoleccion de datos

Para llevar a cabo de manera eficiente esta recoleccion de datos, mediante el método de
entrevistas semiestructuradas a expertos, se disefid una guia de entrevista. El propdsito
de la guia fue asistir al investigador a discusion con cada entrevistado sobre temas
precisos que finalmente contribuirian a la comprension del objeto de estudio, y eso sin
perder los lineamientos temdticos. Por tal motivo, la guia los temas y sub temas a abordar
durante la conservacién y los principales propdsitos de cada uno de ellos.

Para llevar a cabo las entrevistas programadas, de la misma manera fue necesario
elaborar una guia de entrevista. Fue necesario que, de acuerdo a cada tema y sub tema a
tratar, proponer preguntas guias viables, cuyo esquema esta presentado en seguida
(anexo 3).

Es importante recordar que esta guia de preguntas posibles no fue de forma sistematica.
Para cada tema, el investigador no se vio obligado de plantearse de una manera estricta.
Mas bien, se refiri6 a la guia de acuerdo a las circunstancias y la oportunidad.
Usualmente, investigador selecciond una o dos de ellas para iniciar el debate. El resto de
las preguntas de la guia se planteaban conforme a las declaraciones del experto
entrevistado, dejandole en libertad de exponer sus ideas, conocimientos y pensamientos
sobre el objeto de estudio, asegurandose el investigador de que cada sub tema fuera

incluido.
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3.10 Transcripcion

La transcripcion es una etapa transitoria de preparacién, con el propdsito de analisis del
material obtenido en las entrevistas. Usualmente implica convertir los discursos en
material escrito en un archivo Word.

Esta tarea fue algo muy especial debido a que la mayoria de las entrevistas se llevaron a
cabo en un idioma distinto (francés) al idioma del trabajo de investigacion. Asi que
ademas de transformar datos orales en informacién escrita, hubo la necesidad de traducir
la mayoria de los discursos del francés al espaiol.

Lo anterior se realizdé manualmente sin apoyo de ningln software, el cual hubiera
facilitado la tarea. Las multiples horas de discurso fueron asi transcritas de este modo por

el mismo investigador.

3.11 Codificacion

La codificacién en el andlisis cualitativo se puede definir como un proceso dindmico cuyo
propdsito es vincular diferentes segmentes de los datos con conceptos y categorias en
funcién de alguna propiedad o elemento comun (Coffey & Atkinson, 2003).

Se puede también considerar como un procedimiento heuristico que pretende “quebrar”
los datos y reorganizarlos en categorias de manera tal de poder comparar los distintos
fragmentos de datos al interior de cada categoria, comparar distintas categorias entre si,
establecer relaciones entre categorias, e integrar las categorias en conceptos de mayor
generalidad a los fines de aportar al desarrollo de conceptos tedricos (Maxwell, 1996)

Por lo tanto, en el marco de esta investigacién se destacaron tres dimensiones:
Diplomacia, Negociaciones y coaliciones. Por decir, la codificacion correspondiente se
hizo bajo la perspectiva de estas dimensiones, para luego ser completada conforme a las
sub dimensiones o sub categorias referentes a cada una de ellas. Asi que, para la
dimensiéon Diplomacia se determinaron las sub categorias Comercial, De grupo y Politico-
institucional; para Negociaciones, las subcategorias definidas fueron Bilaterales y
Multilaterales, a través de conceptos como posiciones, partes y acuerdos y para la
dimensiéon Coaliciones, las subcategorias establecidas fueron De oposicién, Tematicas y

Mixta.
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CAPITULO 4. EL C-4: RELACIONES DE PODER E INTERESES

La problematica del accionar colectivo surge a nivel inter-disciplinario. Dado que “no
existe una teoria general de las coaliciones que pueda guiar a los estados en la eleccién de
sus aliados” (Narlikar R. , 2003), resulta necesario extender y aplicar diferentes teorias de
las Relaciones Internacionales a los fines de analizar cual es el factor o los factores que
inciden en la alineacion de paises en las organizaciones internacionales en general y en la
OMC en particular.

La economia politica internacional (EPI) es el punto de partida que utiliza este analisis para
entender las coaliciones. Se parte de la premisa de que los asuntos internacionales no
pueden estudiarse con un enfoque unicausal, puesto que lo econdmico y lo politico, lo
nacional y lo internacional, y los estados y los agentes no estatales estan estrechamente
interrelacionados.

Con el tiempo, el nuevo enfoque de la EPI a través del concepto de interdependencia, se
distingue por no aceptar que los agentes principales sean Unicamente los sistemas
estatales, esto es los estados entendidos como unidades racionales con creencias vy
preferencias determinadas (Palan, 2000). Mejor dicho, las relaciones son relaciones
transaccionales (interdependencia entre estado, mercado y sociedad) y no relaciones
internacionales (exclusivamente entre estados).

Este capitulo analizara la contribuciéon de los intereses, de las instituciones y de las
creencias-ideas o identidad, como factores que inciden en la formacién de coaliciones
negociadoras. Enfocandose al C-4, coalicion objeto de estudio en el marco de esta
investigacidon. Para ello, se analizaran dos corrientes de pensamiento dentro de las teorias
de la EPI tradicional, el enfoque neo utilitarista de la eleccion racional y el constructivismo

y se ahondard en el estudio del institucionalismo de Keohane.
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4.1 Teoria de la eleccion racional

La teoria de la eleccion racional (TER), estd sustentada en el individualismo
metodoldgico’®. Lo que implica que el eje de andlisis siempre serd el individuo, toda vez
que a partir de los intereses que motiven sus decisiones, se estructurara el orden social.
Asi mismo, segun el individualismo metodoldgico, el comportamiento de los seres
humanos es una conjuncion entre las preferencias, las creencias y las instituciones. Esta
teoria acepta el individualismo y se fundamenta en el principio de que los individuos
tomados como unidad de andlisis, son auto interesados y orientados a la satisfaccion de
sus propios intereses. (Jairo & Neira, s.f, pags. 2-3). El C-4 en la OMC no se eroga a este
principio de busqueda de intereses por los miembros de la coalicién. El algodén

representando para ellos una cultura de gran importancia.

4.1.1 El interés

La TER se centra en el estudio de los intereses como productores de una dialéctica de la
racionalidad e irracionalidad y al considerar al individuo como la unidad de analisis no
toma en cuenta las estructuras e interacciones de los agrupamientos humanos y su
influencia en el desarrollo. Los individuos maximizan sus utilidades en una forma
racionalmente perfecta mediante la prevision de todos los posibles resultados, la
determinacion de los diferentes cursos de accién y la evaluacién de las consecuencias en
términos de costos.

El comportamiento de los individuos en el sistema politico no es tan diferente al de los
agentes en el mercado, la maximizacidn del beneficio y la reduccidn de los costos y riesgos
siendo su prioridad. Esta racionalidad tiene que ver con una cierta intuicion que lleva a los

individuos a optimizar y mejorar sus condiciones de existencia. Los supuestos econdmicos

% El individualismo metodoldgico es un método de investigacion en ciencias sociales. En términos generales,
el individualismo metodoldgico concibe las acciones individuales como gestoras de los fendmenos sociales.
En este sentido, cualquier fendmeno social se interpreta como el resultado de una serie de interacciones
entre comportamientos individuales. El estudio e interpretaciones de fendmenos sociales se hace teniendo
como unidad de andlisis las acciones de los individuos, indagando sobre sus motivaciones (a su vez definidas
por preferencias e intereses).
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de la eleccion racional sugieren que es el mercado y no la intervencion del estado, el que
asegura la provisidn de los términos del contrato que son socialmente eficientes y éptimos

para los compradores considerados como una clase.

4.1.2 El individualismo

La teoria de la eleccidén racional es un enfoque individualista porque confunde el bien
estar con las preferencias y con las elecciones. Se desarrollé una critica de la estabilidad
de las preferencias y la conducta de maximizacién de utilidad de la TER. Las preferencias
declaradas del individuo no son necesariamente las preferencias que tendrian cuando
estdn mejor informados (y considerando que nunca la informacién es completa), lo que
prueba que la teoria de la eleccién racional no es realista o adecuada (Habermas, 1992).
Sin embargo, de la TER se pueden inferir cuales son las preferencias y los intereses de los
estados y de otros actores, partiendo de la base de que los intereses se originan a nivel
individual. De este modo, se pueden analizar a las coaliciones, los grupos de interés,
entendidos como agentes racionales en un contexto dado de incentivos y restricciones.

El C-4, coalicidon formada en la OMC y objeto de estudio de esta investigacién

4.1.3 El colectivismo

Al respecto, se desarrollé la teoria de las decisiones colectivas en la cual se integra lo
micro y lo macro sobre la base de la teoria de la eleccién racional considerando al capital
social como recurso de los actores en forma de obligaciones y expectativas, capacidad de
fluencia de informacién de la estructura social y la sancién de normas (Coleman, 1998).
Entonces, las coaliciones se forman por ser la mejor opcién que maximiza la utilidad de
cada pais miembro en particular (Jervis, 1978) unidos por un interés comun, en una
relacion con obligaciones y expectativas donde la formulacién de decisiones del grupo se
fundamenta en el equilibro de la interaccion racional de cada pais.

Se comprueba en la OMC con el C-4 cuyas actuaciones dependen estrechamente de los
intereses de todos los miembros del grupo, y donde ninguna decision no puede ser
tomada sin una concertacién previa de todos. El algoddn representando una prioridad

para las economias de los diferentes paises miembros.
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Por otro lado, autores como (Coase, 1937) que ha trabajado sobre la teoria de juegos, el
comportamiento estratégico de los jugadores, (Bochanan, 1965) que trabajo sobre la
teoria de la eleccién publica de vy, principalmente, (Olson, 1971) que hizo un analisis sobre
el accionar colectivo, pueden considerarse como grandes arquitectos de la TER.
Refiriéndose a esta linea de autores, se considera el Club o una coalicién como un grupo
de voluntario que obtiene beneficios mutuos al compartir al menos una de las siguientes
cuestiones: costos de produccién, caracteristicas similares entre los miembros, o la
creacion de un bien caracterizado por un beneficio exclusivo (Sandler & Tschirhart, 1980).
Una aproximacion no muy lejana de aquella del C-4 responsable de la iniciativa sectorial
sobre el algodén. Por lo que se reconoce como un grupo cuyo objetivo principal es
defender los intereses del sector algodonero de los diferentes paises del grupo. Y tratando
de salvaguardar al mismo tiempo no solamente las economias de estos paises sino
también, la poblacidn dedicada a la produccién del algoddn.

En este contexto, la aplicacion de los aportes de Olson a nuestro trabajo, permite tener en
cuenta que, aunque los miembros de una coalicion actuen racionalmente obteniendo
ganancias al actuar en grupo, los paises tienden a perseguir sus propios intereses, sin
procurar de la misma manera alcanzar los de la coaliciédn. Asi, a mayor cantidad de
miembros en una coalicién, mayor es la tendencia de los paises en desarrollo con menos
recursos, a reposar en los acuerdos o acciones llevadas a cabo por los miembros mas
grandes.

Asimismo, aplicando las apreciaciones de Olson, cada nuevo miembro incrementa el bien
colectivo de una coalicién, entendido como el aumento de su poder negociador.
Considerando esto, cuando mayor sea el poder negociador, mayores seran los incentivos
externos y por esto, los ofrecimientos de pagos laterales por parte de pais con intereses
opuestos a la coalicidn, a los fines de hipnotizar o disolver la coalicion (1971).

Asi, los socios estratégicos del C-4 contribuyeran de manera significativa al aumento de su
poder negociador. Obligando a la UE y a los EE.UU a compensar los efectos de las
subvenciones otorgadas a sus agricultores. Eso, por medio de apoyos financieros a los

diferentes miembros de la dicha coalicion.
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Sin embargo, es importante reconocer que las coaliciones deben cumplir con el principio
del tamafio (sixe-principe) y el minimo de coaliciones ganadoras (minimum winning
coalitions). Al respecto, “en situaciones sociales similares al n-person, juegos de suma cero
con pagos marginales, los participantes crean coaliciones tan grandes como sea necesario
para asegurar su victoria” (Riker, 1962). Calificaciones y contra-argumentos al principio de
Riker, incluyen la teoria de Gamson (1964) acerca del “minimo mas barato de coaliciones
ganadoras” y el concepto de Frohlich, Oppenheimer y Young (1971) sobre coaliciones que
son mas grandes que la cantidad minima indispensable como seguro en contra del
chantaje o la desercidén. De toda manera, no se considerara en esta tesis el concepto del
minimo de coaliciones ganadoras debido al principio de negociacidon por consenso que
rige el proceso de toma de decisiones de la OMC.

Por otro lado las coaliciones enfrentan dos problemas: minima influencia externa y el
riesgo de la fragmentacién. En cuanto a lo primero, la coalicién deberia por un lado,
reposar en economias desarrolladas. Por el otro, los miembros mas débiles compensan
con su amplia membresia y por ende, en representacién de grandes porciones de
mercado. Ademads, los paises en desarrollo pueden compartir informacién y tratar de
encontrar un nicho dentro de la negociacién (Narlikar & Tussie, 2004).

El C-4 no respecta esta primera condicidn. En facto, esta coalicién no tiene como miembro
un pais desarrollado. Aln dentro de sus socios estratégicos, se encuentran paises como
Brasil, China e India. Los cuales le estdan apoyando tan en cuestiones financieras que de
asistencia técnica.

Pero la teoria de la eleccidn racional y los trabajos mencionados dentro de la misma linea
de pensamiento, no explican detalladamente las estrategia que deben tomar las
coaliciones para ser exitosas. Cuando es cierto que a veces, hasta las alianzas pequenas
pueden tener una gran influencia dentro de las coaliciones. Los miembros de las
coaliciones relinen otros atributos ademas de la cuantificacidon del poder econdmico de la

coalicion.

Lo recién mencionado se une al segundo problema de aplicacién de esta teoria donde la

distribucién de las retribuciones es a menudo no proporcional a la contribucidon de los
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miembros. Si bien el analisis resultante de las retribuciones es crucial para ilustrar la
importancia de los recursos materiales y de los intereses comunes como la primera fuente
de cohesién que los actores independientes usan para formar una coalicién; considerando
que las retribuciones, no son predeterminadas de acuerdo a la contribuciéon de los
miembros individuales (Browne, 1973).

Los paises en desarrollo pueden llegar a soportar menos presién por parte de los paises
desarrollados cuyos intereses estdn comprometidos por la formacidn de la coalicidn. Si los
miembros tienen diferentes prioridades entonces son mas susceptibles a la fragmentacién
si son tentados con rapidas ventajas' en acuerdos bilaterales por parte de los paises
desarrollados. Pero dicha susceptibilidad también depende del tipo de estrategia de
negociacion que se utiliza en la negociacién (Kumar, 2005).

La estrategia distributiva estd caracterizada por un juego de suma cero donde lo que gana
un negociador necesariamente lo pierde el otro. Estas negociaciones son tipicas de
situaciones donde es manifiesto el desbalance del poder y da como resultado la
imposicién. Y donde las partes opositoras tienden a ofrecer alternativas mds baratas a la

demanda de la coalicidn, a través de acuerdos bilaterales. (Uzquiza, 2008).

4.2 Institucionalismo

El principio del capitulo ha sido mencionado, el importante de considerar no sélo el rol de
los intereses en la construccidn de coaliciones negociadoras, sino también el rol de las
instituciones. Del destacado papel que las mismas tienen en la cooperacién internacional,

I"

proviene el nombre que Keohane dio al enfoque “institucionalismo liberal” (Keohane,
1984, pag 22).

Asi que, una institucion se refiere a “conjuntos de reglas (formales e informales)
persistentes y conectadas que prescriben papeles de conducta, restringen la actividad y

configuran las expectativas” de los actores (Keohane & Derian, 1995, pag. 16-17).

11 ] . . , , .

Estas rapidas ventajas ofrecidas por parte de los paises desarrollados a través de acuerdo bilaterales son
generalmente llamadas “zanahorias” en Narlikar y Tussie (2004). Nosotros las llamaremos pagos laterales o
marginales.
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En el campo de las Relaciones Internacionales, las instituciones se ven primordialmente
como el producto de una interdependencia creciente entre los Estados, que se crean
basicamente para tratar los problemas de coordinacién y cooperacidon que implica dicha
situaciodn, a través del suministro de informacion, la reduccion de los costos de transaccion

y la filiaciéon de la reciprocidad entre otros.

4.2.1 El liberalismo cooperativo

El componente “liberal” del enfoque de Keohane se detecta en el interés de analizar las
instituciones internacionales bajo la premisa de que la cooperacidn es posible y que las
instituciones modifican la percepcidon que los Estados tienen de sus propios intereses,
posibilitando asi la cooperacién, a diferencia de teoria de la eleccion racional en donde se
plantea que el comportamiento puede cambiar pero no las identidades o los intereses.
Bajo el institucionalismo se considera que algunas instituciones conducen a la formacion
de coaliciones masivas y permanentes (como la Organizacién de Naciones Unidas) pero
otras instituciones, como la OMC, denotan una dificultad en la permanencia de las mismas
(Narlikar R., 2003).

Por lo tanto, la cooperacién no equivale a la armonia. La armonia exige una total identidad
de intereses, pero la cooperacion sdlo puede tener lugar en situaciones en las que hay
mezcla de intereses conflictivos y complementarios. En esas situaciones la cooperacién
tiene lugar cuando los actores ajustan su comportamiento a las preferencias reales o
previstas de los demas (Axelrod & Keohane, 1986). En este contexto, la cooperacién en
una coalicién surge cuando los paises que la integran ajustan su comportamiento a las
preferencias previstas de los otros miembros.

Considerando lo anterior, cabe reconocer que hay un debate sobre el institucionalismo, el
cual enuncia unas cuestiones interesantes para el objeto de estudio: 1) la posibilidad de
lograr la cooperacidn internacional; 2) la importancia relativa de las instituciones y de los
regimenes; 3) el significado y las implicaciones de la anarquia y por terminar, 4) la
importancia de las ganancias relativas versus las absolutas (Badwin, 1993).

Al respecto, los institucionalistas no niegan que en determinadas condiciones la

cooperacion se vea impedida o dificultada por la preocupacién de los estados por los
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beneficios relativos, pero consideran que en general prevalecera el deseo de obtener
beneficios absolutos — deseo que llevara a intentar maximizar en nivel total de los
beneficios de quienes cooperan, en este caso los paises miembros de una coalicidn-. Los
institucionalistas consideran que las prioridades econdmicas son basicas para los estados y

ponen énfasis en las intenciones.

4.2.2 El liberalismo desintegrador

Bajo las condiciones de anarquia internacional, los estados no pueden resolver
autoritariamente los dilemas de interés y aversiéon, pero pueden promover y reforzar la
cooperacion internacional al crear y mantener regimenes. Al hacerlo, tienden a obtener
sus objetivos mas eficientemente y evitar conflictos comerciales internacionales. (Lake,
1993).

Entonces, en el contexto del institucionalismo, pareciera que el interés es la espina dorsal
de su agenda ya que parten del supuesto de que los paises miembros de una coalicién
cooperan para aumentar sus niveles de bienestar. En este sentido, no es extraifo que los
neorrealistas, en contraposicién a los institucionalistas, subrayen las dificultades en

establecer relaciones de cooperacién y duden sobre la estabilidad de éstas a largo plazo.

4.2.3 Cooperacion ganadora

En otras palabras, los institucionalistas sostienen que los Estados sélo se preocuparan de
las ganancias absolutas mientras que para los neorrealistas los estados buscaran ante
todo mejorar su posicidn relativa frente a los demas. Los neorrealistas intentan responder
quien gana mas con la cooperacion internacional, mientras que los institucionalistas se
centran en maximizar el nivel total de ganancias de todas las partes, pero no queda claro
cuan lejos los paises miembros de una coalicidn son capaces de alcanzar esas ganancias si

estan inmersos en un grupo con numerosos miembros.

En este contexto de cooperacion, la construccidon de coaliciones es sencilla al tomar
ventaja de una situacidn con motivaciones mixtas en la cual se enfatizan los elementos
cooperativos (tales como alterar estrategias, cambiar la duracidn de la interaccion, alterar

patrones de retribuciones y la existencia de pagos marginales) para superar los conflictos.
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Los estados pueden cooperar bajo una base reciproca, intercambiando favores, y
compartiendo los costos de investigacion y construccion de agenda.

Una vez que los miembros de una coalicidon son seleccionados o se autoseleccionan, la
cooperacion se puede sostener. Para ella, se deben enfrentar los miedos a un futuro
incierto, establecer las retribuciones para cada parte, y establecer las ganancias a largo
plazo (Narlikar A. , 2003)

La cooperacidn es posible si existe confianza entre los miembros y si el nivel de sanciones
a los detractores es bajo. En este contexto, las instituciones son muy importantes ya que
bajan los costos de informacién, aumentan la interaccién y hacen que los costos de
desercion sean mas creibles. Para las coaliciones de pequefios miembros serd suficiente el
seguimiento o verificacidon y la aplicacién de sanciones (Milner, 1992) y para grandes
grupos se podrd aplicar el liderazgo y la existencia de jerarquias informales (cuestion

implementada por el Grupo Informal en el GATT).

4.2.4 Cooperacion elitista

Seguramente que el enfoque institucionalista no indica cdmo se eligen los miembros de
una coalicion antes de la fase de cooperacién, siendo de especial interés cuando los
grupos se componen de grandes membresias. Por lo tanto quedan dudas acerca de cémo
se alian los estados, si responden a pensamientos similares o se maneja por el principio
de similitud de intereses. De hecho, en primer lugar, la debilidad del institucionalismo
radica en una persistente indisposicion para trascender la afirmacién individualista de la
teoria de la eleccidén racional que asegura que las identidades y los intereses vienen dados
exdgenamente, e inciden en la formacion de coaliciones.

En segundo lugar, en el debate de las ganancias absolutas versus las ganancias relativas
(Mearcheimer, 1995) no queda claro cudn lejos los estados son capaces de alcanzar esas
ganancias en un contexto de multiples miembros. En ausencia de un analisis de costo-
beneficio, es necesario investigar qué otros factores inciden en la eleccién de los

miembros de una coalicién.
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En tercer lugar, las estrategias planteadas por los institucionalistas pueden producir un
efecto contrario, es decir, la reciprocidad puede provocar un efecto dominé tanto en las

deserciones como en las represalias (Axelrod, 1984).

4.3 Constructivismo

Ahora bien, se procedera al analisis del constructivismo a los fines de cuestionar “por qué
y como los estados y otros actores han llegado a tener ciertas preferencias en funcién de
identidades, creencias o valores (Jervis, 1978, pag. 322), aplicado a la construccién de
coaliciones.

Los constructivistas dan vuelco a las relaciones causales: empiezan el analisis alli donde la
teoria de la eleccidon racional lo termina y viceversa. Se da, por tanto, una “reconciliacién
del lugar que ocupan las preferencias, instituciones, normas e ideas en el discurso
explicativo” (Caporaso & Ruggie, 1993). Y por ello los factores adicionales son analizados
como variables enddgenas en lugar de exdgenas en la creacién de coaliciones.

Asi, los constructivistas entienden que los actores son organismos reflexivos, mas que
materia que obedece leyes universalmente aplicables, invariables y mecanicas, como los
tratan los neorrealistas e institucionalistas (Haas, 1993).

Por otra parte, y en un tono mds analico los constructivistas sefialan que aunque la
exogeneizacion pueda facilitar el analisis, esto es sélo “asumiendo el coste de retirar
nuestra atencidén de aspectos que pueden contener buena parte de la accidon explicativa
en la que estamos interesados” (Jervis, 1978).

Los constructivistas enfatizan el papel de las fuerzas impersonales, asi como el impecto de
las practicas culturales, las normas y los valores que no estan derivados de los calculos de
interes (Keohane, 1988).

Desde el punto de vista ontdlogico, los constructivistas parten del holismo metodoldgico
mediante el cual buscan “explicar el comportamiento individual haciendo referencia a
hecho institucionales mas que a las caracteristicas de los individuos como tales” (Caporaso
& Ruggie, 1993). Por “ideas”, los constructivistas se refieren a los objetivos, amenazas,
temores, identidades, y otros elementos de la realidad percibida ue influencian, en este

caso, a los paises dentro de una coalicion.
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La etiqueta de “constructivismo” para disegnar un enfoque en Relaciones Internacionales
alternativo a los existentes. Asi, los individuos y las sociedades se hacen, se construyen o
se constituyen” en un proceso de mutua constitucién que no tiene ni un comienzo ni un
fin identificables como resultado, las reglas formales que caracterizan a las diversas
instituciones solamente adquieren un significado cuando los actores participan en proceso
de conocimiento colectivo (Onuf, 1995).

Sin embargo, el autor mads representativo de esta corriente es Wendt, quien en 1987 ya
habia planteado el tema central de la problematica constructivista: la mutua constitucion
de las estructuras sociales y los agentes en las Relaciones Internacionales, representando
luego al constructivismo como una perspectiva capaz de contribuir al didlogo
neorrealismo-institucionalismo y a la vez capaz de acercar las posiciones reflectivistas a
las racionalistas” (Wendt, 1992).

Los autores adscritos al constructivosmo subrayan el papel del proceso en la generacién
de identidades e instituciones que, de este modo, se co-constituyen reciprocamente.

Los actores que participan en interacciones sociales raramente salen de ellas como
entraron” de modo que experimentan una suerte de proceso de socializacién (Johnston,
2001).

De hecho, un andlisis constructivista de la cooperacién, se concentraria en cémo las
expectativas producidas por el comportamiento afectan a las identidades y a los intereses
dentro de una coalicidn. Entonces, dicho andlisis seria mds cognitivo que conductual, ya
gue se ocuparia del conocimiento intersubjetivo que define la estructura de identidades e
intereses cémo enddgenos a la interaccién y representativos de la misma.

En efecto, las interacciones entre actores y procesos sistémicos descritos por los
institucionalistas, no Unicamente modifican el comportamiento de los estados, sino
también su identidad (Wendt, 1994).

Esto es asi porque la interdependencia reduce la habilidad de satisfacer las necesidades
corporativas unilateralmente e incrementa la extension en la cual los miembros de una
coalicion comparten un destino comun. Se niega que las identidades e intereses de los

actores preexistan a la interaccién sino que se desarrollan a partir de la misma (Wendt,
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1992). Sin embargo, el anadlisis constructivista deja de lado las cuestiones causales y
empiricas sobre cémo las identidades e intereses se producen mediante la practica en
condiciones andrquicas dentro de una coalicién.

Los constructivistas explican la supervivencia de una coalicién cuando los intereses de los
estados han cambiado (o por condiciones externas) y el interés original ha desaparecido
(Risse-Kappen, 1995). Frente a esto, se expone que los estados se unen por preferencias
ideoldgicas cuando su relacidon es sélida o exactamente en el caso contrario, es decir,
cuando los estados enfrentan grandes riesgos y deben procurar la mayor cantidad de
aliados posible, en este caso, a través de una coaliciéon (Walt, 1987).

Dentro del enfoque constructivista, se enfatiza cuatro roles centrales que desarrollan las
ideas en la formacidén de coaliciones. En primer lugar, sostiene que las ideas proveen un
factor explicativo importante en la construccion y mantenimiento de coaliciones: en
situaciones de incertidumbre y bajo la ausencia de estructuras y preferencias definidas en
la eleccion inicial de aliados, las ideas tienen un rol primordial. En segundo lugar, la
funcién disparadora de las ideas facilita la identificacién de los aliados y refuerza los lazos
hacia adentro y afuera del grupo, evitando los conflictos comunes de asumir el gasto de
corto plazo y las ganancias a largo plazo. En tercer lugar, Woods considera que las ideas
refuerzan la solidaridad del grupo y facilitan el mantenimiento de la coalicion. Finalmente,
expone que las ideas ayudan a definir los intereses por su apoyo. (Woods, 1995).
Logrando un importante impacto al colocar los intereses recreados y compartidos en la
agenda internacional. Por esto, se podria decir que la diversidad de paises en desarrollo
“se unifica con la existencia de una idea en donde la conceptualizacidn del sur ofrece a
dichos paises una identificacién histérica que les permite posicionarse en relacion al

Norte” (Narlikar A., 2003).
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CAPITULO5. PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Este capitulo presenta los resultados de la investigacion esquematizando los discursos
obtenidos de las entrevistas hechas a los diferentes expertos. De ahi salieron las
diferentes nubes de palabras (seccion 5.1) conforme a las diferentes categorias
obtenidas de la codificacion de los mismos. Aquellas nubes de palabras permitieron
resaltar la frecuencia de palabras mas utilizadas en cada uno de las dimensiones. Luego, se
recopilaron las respuestas de las diferentes preguntas hechas a cada entrevistado
(seccién 5.2), respuestas discutidas conforme a las redes semanticas con el motivo de

responder a las diferentes preguntas de investigacion.

5.1 Presentacion de resultados

Para el analisis de los resultados de éste trabajo de investigacion, se tuvo que hacer unos
analisis descriptivo-exploratorios e interpretativos de los discursos obtenidos de las
entrevistas semiestructuradas y de los documentos oficiales proporcionados por el
servicio de informacién de la secretaria de la OMC.

Asi, después de haber rescatado las diferentes categorias conforme al método cualitativo,
el paso siguiente consistid en realizar el analisis descriptivo-exploratorio de los discursos
obtenidos de las entrevistas semiestructuradas y que sirvieron en parte en el analisis final.
Sin pretensién de reverberar un sentido nomotético, la técnica de analisis de los datos
cualitativos se auna a la “tradicién sociolégica”. Es decir, a la tradiciéon que “trata al texto
como una ventana a la experiencia humana” (Fernandez, 2006, pag. 2). Y que por medio
de texto libre como lo son las entrevistas semiestructuradas, el conteo de palabras y el
analisis de redes semanticas.

Es importante hacer notar que en las préximas imagenes presentadas se explord la
frecuencia de palabras. Se considerd un margen de 25 palabras por el analisis hecho bajo
el prisma de las diferentes dimensiones, y de 50 aquel hecho desde el prisma de las
categorias de expertos. Todo eso con una longitud global de 3 en el programa NVIVO 11y

que consiste en realidad en un estudio preliminar. Este corresponde a una primera etapa
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del analisis para luego concluir con el analisis de redes semanticas propio e indispensable
en la metodologia cualitativa.

Por razones didacticas se presentd en seguida el resultado de las nubes de palabras y las
tablas representando el conteo de palabras recabada de las diferentes dimensiones. Eso

antes de presentar aquellos relacionados con las diferentes categorias de expertos.
5.1.1 De las entrevistas semiestructuradas
5.1.1.1. Presentacion esquematizada de los discurso bajo el prisma de la codificacion

Las nubes de palabras generadas toman en cuenta las diferentes dimensiones establecidas
previamente en base a la codificacidn hecha. Se tratan de: la diplomacia, las negociaciones

y las coaliciones.

llustracién 5.1: Nube de palabras recabada desde la dimension diplomacia
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Tabla 5.1: Conteo de palabra de la dimensidén diplomacia

Palabras mas frecuentes Conteo Longitud Porcentaje en el
discurso
Posiciones 10 11 25.64%
Negociacion 9 10 23.07%
Diplomacia 7 10 17.94%
Estados 7 9 17.94%
Intereses 6 7 15.38%

Fuente: Elaboracion propia

A medida que se fue desplegando las palabras mas frecuentes de los discursos de los
diferentes entrevistados, considerando la dimensién “Diplomacia” se encontrd que éstas
correspondian a: Posiciones, Negociacion y Diplomacia. Estas palabras reflejan a la esencia
misma de las negociaciones comerciales multilaterales en el ambito de la OMC. Asi, como
se puede percibir de los discursos de los diferentes entrevistados, que sean diplomaticos
de formacidén representantes de paises miembros de la coalicién examinada en el marco
de esta investigacion, o funcionarios de la misma institucion, la légica de las negociaciones
es similar.

Segun aquellos, para llegar a un acuerdo durante una negociacién en el dmbito
internacional, se tiene que definir claramente y defender las posiciones de negociacion en
la mesa de discusidn. Se puede y se debe formar grupos para aumentar las posibilidades
de lograr algunos resultados. En esta etapa, el uso de la diplomacia parece primordial
porque se trata de un método no conflictivo de busqueda de solucion ganando-ganando,
donde lo que uno gane, no lo pierde a fuerza la otra parte.

Asi, siguiendo la linea esquematica de las diferentes palabras descritas en el parrafo
anterior, se destaca palabras como: Estados e intereses. Estas dos palabras denotan el
epicentro de la ldgica negociadora en el dmbito internacional. El principal actor de las
negociaciones y el sujeto por lo cual los intereses son defendidos es el “Estado”. Es decir,
todos los miembros de las diferentes coaliciones al nivel internacional en general y en la
OMC en particular, defienden algunos intereses de aquellas entidades, aun
operacionalmente en el seno internacional, no actian como actores reales del comercio.

Substituidos por las empresas, verdaderos actores de relaciones internacionales.
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Por otro lado, seria importante reconocer que las dificultades encontradas durante las
negociaciones en las cumbres resultan generalmente de la incapacidad de las partes
negociadoras a aprovechar de las oportunidades ofertas por los medios diplomaticos para
resolver las controversias resultantes de los choques de intereses. En el caso de esta
investigacion, la problematica resaltante es la de las distorsiones de los precios del
algodéon al nivel internacional, provocadas por las subvenciones de los paises
desarrollados (EE.UU y UE) a sus agricultores.

Se dard como paso a continuacién, a la descripcion de la nube de palabras resultante de

los diferentes discursos bajo el prisma de la dimensién “Negociaciones”.

llustracion 5.2: Porcentaje de las palabras claves del discurso analizado bajo el prima de
la dimensién diplomacia.

Porcentaje de las palabras claves en el discurso

M Posiciones B Negociacion ® Diplomacia M Estados M Intereses

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion5.3: Nube de palabras recabada desde la dimensién negociaciones
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Tabla 5.2: Conteo de palabra de la dimensién negociaciones

Palabras mas frecuentes Conteo Longitud Porcentaje en el
discurso
Posiciones 22 10 32.35%
Negociacion 17 11 25%
Acuerdos 16 8 23.52%
Estados 8 7 11.76%
Resultados 5 10 7.35%

Fuente: Elaboracion propia

La nube de palabras rescatada de los discursos analizados bajo el prisma de la dimensidn
“negociaciones” revela con mas frecuencia los conceptos siguientes: Posiciones,
Negociacion, Acuerdos, Estados y resultados. Estas palabras son el reflejo sistematico de
las diferentes etapas de una negociacidon. En realidad, toda negociacion empieza por la
definicion de posiciones con el motivo final de llegar a unos resultados. En el caso de la

OMC, los resultados se presentan bajo la forma de acuerdos entre partes negociadoras o
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unos avances del mismo sistema, en término de liberalizaciéon del comercio a través de

reduccidn de barreras tarifarias y no tarifarias.

Se revela un lacio estrecha entre las diferentes palabras enunciadas en el parrafo anterior
(posiciones, negociacion y acuerdos) con las siguientes: Estado y resultado. De eso, resulta
lo mimo anteriormente enunciado. Los estados son en realidad los principales actores de
las negociaciones en el ambito de la OMC. Ellos defendiendo algunos intereses personales
con el motivo de lograr al final unos resultados concretos, utilizando como estrategias la
formacién de coaliciones. Se traduce en el discurso cuando se considera la siguiente
figura, la cual representa el porcentaje d utilizacidon de las palabras mas frecuentes en el

discurso considerado.

llustracion 5.4: Porcentaje de las palabras claves del discurso analizado bajo el prima de
la dimensidn negociacion.

Porcentaje de las palabras claves en el discurso

M Posiciones M Negociacién ® Acuerdos M Estados M Resultados

7%

12%

24%

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 5.5: Nube de palabras recabada desde la dimension coaliciones
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5.3: Conteo de palabra de la dimensidn coaliciones

Palabras mas frecuentes Conteo Longitud Porcentaje en el
discurso
Negociacion 20 11 27%
Intereses 19 9 25.67%
Posiciones 16 10 21.62%
Grupos 12 6 16.21%
Coaliciones 7 11 9.45%

Fuentes: Elaboracién propia

Los conceptos que aparecen con mas frecuencia en el discurso recabado desde la
dimensiéon “Negociacidon” son: Negociacidn, Intereses, Posiciones, Grupos y Coaliciones. La
observacion de esas palabras revela la esencia misma del ambiente internacional en

general y comercial multilateral en particular, en este caso en la OMC.
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Por decir, en la OMC, los grupos de intereses (coaliciones) se forman bajo algunos criterios
reconocidos universalmente, los cuales son al origen de la clasificacién de las diferentes

coaliciones (de oposicidn, tematica y flexible) que operan en el escenario internacional.

El C-4, resultaria ser clasificado en esta ultima categoria por ser al mismo tiempo una
coalicién opuesta a una problematica “precisa” en la OMC, la cual desapareciera una vez
la cuestidn del algoddn resuelta.

Sin embargo, por llegar a la formacidn de estos grupos de intereses cuyos objetivos son la
defensa de unos intereses comunes, se tiene que iniciar rondas de negociacién durante las
cuales es indispensable definir y defender posiciones de negociacién. Los resultados en
este caso no pueden ser garantizados. Solo, la solidaridad entre los miembros de Ila

coalicidn, y la eficacia de la misma podrian permitir lograrlos.

llustracién 5.6: Porcentaje de las palabras claves del discurso analizado bajo el prima de
la dimensidén coaliciones.

Porcentaje de las palabras claves en el discurso

B Negociacidon M Intereses H Posiciones M Grupos M Coaliciones

9%

16%

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 5.7: Nube de palabras recabada del discurso de los diplomaticos
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5.4: Conteo de palabra del discurso de los

geompromiso

diplomaticos

Palabras mas frecuentes Conteo Longitud Porcentaje en
el discurso

Negociacion 45 11 18%

Estados 40 7 16%

Posiciones 40 10 16%

Intereses 37 9 14.8%
Grupos 27 6 10.8%
Coaliciones 16 11 6.4%
Subvenciones 16 12 6.4%
Acuerdos 12 8 4.8%
Mandato 9 7 3.6%
conferencia 8 11 3.2%

Fuente: Elaboracion propia

135




llustraciéon 5.8: Porcentaje de las palabras claves del discurso de los diplomaticos
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3%

B Negociacion M Estados M Posiciones ntereses

0,
4% fones M Acuerdos

m Coaliciones

Mandato nferencia

6%
6%

Fuente: Elaboracion propia

llustracion 5.9: Nube de palabras recabada del discurso de los demas expertos
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Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5.5: Conteo de palabras del discurso de los demas expertos

Palabras mas frecuentes Conteo Longitud Porcentaje en el
discurso
Negociaciones 61 11 23.82%
Posiciones 53 10 20.70%
Acuerdos 29 8 11.32%
Subvenciones 26 12 10.15%
Coaliciones 25 11 9.76%
Estados 25 7 9.76%
Intereses 21 9 8.20%
Grupos 14 6 5.46%
Conferencia 13 11 5.07%
Aranceles 9 9 3.51%

Fuente: Elaboracion propia

NB: los actores principales de las negociaciones comerciales multilaterales son los

embajadores, jefes de misiones diplomaticas y representantes de sus paises respectivos

ante los Organismos internacionales en Ginebra y la OMC en particular. Ellos desarrollan

su labor en las cumbres durante los procesos de negociacidn, tratando de defender los

intereses de los paises de los cuales reciben un mandato.

llustracion 5.10: Porcentaje de las palabras claves del discurso de los demas expertos.
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5.1.2 De los documentos oficiales de la secretaria de la OMC analisis de contenido

llustracién 5.11: Nube de palabras de los documentos oficiales de la secretaria
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Fuente: Elaboracion propia

5.2 Resultados analiticos de los discursos

Desarrollo
Produccion

Productores

Apoyoy
subvenciones

Comercio

Programa

El analisis de los discursos obtenidos de las entrevistas semiestructuradas se hiso con el

propédsito de responder al objetivo general de esta investigacion,

la cual trata de la

influencia de las coaliciones y la diplomacia de grupo sobre el proceso de negociaciéon

multilateral y precisamente a las diferentes preguntas de investigacion hechas a los

diferentes expertos entrevistados. Para hacerlo de manera eficiente, se resaltdé en los

diferentes discursos, las respuestas de cada una de las preguntas hachas a los expertos.
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Experto 1: Subdirector de relaciones comerciales regionales e internacionales en la
secretaria del comercio de Camerun.

Sobre la naturaleza de las coaliciones, sus objetivos y su formacién
éCuales son los motivos de formacion de las coaliciones?
Estos motivos son varios:

La proximidad geografica: por eso existen los grupos africanos (GA), el grupo de
Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP). Son grupos que tienen la costumbre de
negociar con la Unién europea en el marco de los Acuerdos de Cooperaciéon
Regionales “UE-ACP”. Son gente que siempre trabajan junto y esta proximidad les
ha ayudado a llevar a cabo con éxito muchas negociaciones. Es por eso que
considera que la proximidad geografica es relevante en la formaciéon de

coaliciones.

La proximidad de las posiciones de negociacion: Es normal que los paises que
defienden el mismo punto de vista, se meten juntos para hacerlo de manera mas
eficiente, porque actuar junto es mejor. Eso se hace presentando desde el principio
las mismas posiciones de negociaciones. A veces el grupo se forma solo, alrededor

de un interés comun sobre una cuestion particular.

La cuestion de nivel de desarrollo que no hay que dejar a lado. Pero una vez que
se lo dijo, es importante regresar diciendo que si se trataba nada mas del nivel de
desarrollo, EE.UU, la Unidn Europea y Japén siempre hubieran tenido los mismos

puntos de vista. Igual que todos los paises en desarrollo. Pero no es siempre asi.

Se resalta de esta respuesta del experto que la proximidad geografica es mas una
cuestidén natural que técnica, al contrario de la proximidad de las posiciones de
negociaciéon. En realidad segun el entrevistado, los paises que pertenecen a una
misma darea geografica tienden a reagruparse mas facilmente. Es la consecuencia

légica de los acuerdos comerciales regionales autorizados por la misma OMC,
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segun el articulo 24 de sus textos juridicos. Cuando en su articulo 1 se prohiben. La
cuestion de las posiciones de negociacidon es mas técnica y procedural. Los Estados,
durante las negociaciones se acercan a aquellos que defienden las posiciones
similares, sin ser de acuerdo con ellos a priori sobre las cuestiones globales. Las
consecuencias logicas de este acercamiento son las coaliciones de oposicidn que

nacen durante las cumbres.
Sobre los procesos de negociacidn, su disefio, conduccidn, su influencia y la diplomacia.
¢Como se llevan a cabo las negociaciones?

Durante la conferencia de la OMC, el negociador es el secretario del comercio y no
alguien mas. Y eso en relacién estrecha con una politica global definida por el jefe
de Estado. Pero, el experto tiene la obligacion de proponer ante el secretario del
comercio, posiciones sobre asuntos a discutir, argumentando de manera a dar una
orientacién para que el secretario pueda tomar en cuenta estas posiciones de

negociacion a defender durante las conferencias ministeriales en la OMC.

Al nivel nacional, se colectan las posiciones de negociacién de cada una de las
partes interesadas, como lo he dicho, eso permite tener un controlador que ayude
a argumentar al nivel internacional. Pero es siempre mejor de poder mantener la
discusiéon argumentando, asistir a las juntas, no faltar y poder seguir la discusién
hasta llegar a un consenso. Es un proceso muy complejo, con la consecuencia casi

inmediata de la creacién de varios grupos de acuerdo a los diferentes intereses.
éCancun fue un fracaso?

El problema de Cancun era sencillo. Estaban dos afos después del lanzamiento de
un ciclo bautizado programa del desarrollo, los paises en desarrollo consideraban
gue fuera importante tomar en cuenta los problemas del desarrollo como una
preocupacion mayor durante las negociaciones. Que las cuestiones inscritas al

orden del dia sean analizadas como tal. Pero se pueden darse cuenta que no fue
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asi. ¢Por qué haber bautizado entonces, programa para el desarrollo? Por eso las

C0Ssas no avanzan.

Habria podido ser considerado un fracaso para ellos si nuestras posiciones de

negociaciones fueran integradas en la agenda de negociacidn.

Se considerd la Quinta Conferencia Ministerial como una cumbre de evaluacién del
ciclo de Doha, en donde el desarrollo fue puesto al centro de las preocupaciones.
Muchos temas tenian que ser discutidos en esta cumbre, pero la no introduccidn
en la agenda de discusién del tema sobre el algodén o mejor dicho, su non
discusién provocd una reaccidén por parte de algunos paises subdesarrollados. Los
cuales iniciaron el debate sobre el dicho tema, a través de la iniciativa sectorial en
favor del mismo producto. Asi, a la pregunta de saber si fue un fracaso o no, seria

arriesgarse opinando sin haber analizado el proceso al fondo.
éCudles son las funciones de las misiones permanentes y el papel de sus funcionarios?

Es un trabajo de equipo. Normalmente si habia medios econédmicos suficiente, un
secretario como el comercio, tendria en cada embajada, un ejecutivo
representandolo. Pero no es el caso y usted lo saben. Creo que los raros fueron en
Bélgica y en EEUU. Pero la cuestion es de saber si estas embajadas tienen las
capacidades necesarias para hacer este trabajo de representacion comercial de

manera eficiente.

Soy experto en cuestiones de elaboracién, de implementacién de politicas
comerciales y quisiera saber si el diplomatico, egresado del instituto de relaciones
internacionales con énfasis a la diplomacia, el cual se encuentra nombrado como
primero o segundo secretario en una embajada tendra la consistencia técnica e
intelectual en estas areas. Al mismo tiempo, reconozco que las representaciones
permanentes de Ginebra y la de Bruselas, tienen personal con las capacidades

necesarias. Reconozco que ellos conocen su trabajo de diplomaticos, pero cuando
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los asuntos se vuelven complejos, tienen la obligacion de llamar la capital. Y desde

ahi, se les vuelven las posiciones a defender durante las cumbres.

Por otro lado, el tamaio reducido de las delegaciones de los paises en desarrollo
es un problema. Por ejemplo mientras la delegaciéon de EEUU lleva cincuenta

personas, la de Camerun lleva a lo mucho diez personas.

Lo dijo porque las posiciones de negociacion definida con los demds grupo de
interés, en realidad, el secretario del comercio es el encargado oficial que tiene

gue defenderla a nivel internacional.

Por el experto, el gran problema a enfrentar durante las negociaciones es el
problema del desequilibrio entre el tamafio de los equipos de negociacidn. Segun
él, muchos paises sub desarrollados tiene este problema. La eficacia se encuentra
disminuida. Por el experto, al tener un equipo numeroso puede ser ventajoso por
la cuantidad y la cualidad complejo de los debates. Seria mas facil por un equipo de
gran tamaiio de asistir a todas las reuniones técnicas y participar activamente a las

juntas “secretas” fuera de las reuniones oficiales.
Sobre el funcionamiento y efectividad de las coaliciones

Si el numero de miembro fuera suficiente para la obtencién de resultados
positivos, estuviéramos negociando otro ciclo. Ya que este ciclo vuelve ser hasta la
fecha, el ciclo mas largo de la historia. Asi, se entiende que el nimero solo no es
suficiente, pero puede tener efecto positivo. Por lo tanto sin garantizarlos, es de

naturaleza a poder motivar su obtencion.

Por decir que seria mas facil obtener mejores resultados que si estuviéramos
negociando solos, frente a los demas. Asi, es a la vez eficaz y eficiente. Es evidente
qgue el dia de hoy el grupo de pais Africano que tiene 42 o 43 miembros se
encuentra enfrente a los Estados Unidos, no serd como si Camerun solo se
encuentra en la misma posicion con una posicion de negociacién individual

elaborada por el. La dicha posicion puede ser bien defendida por él, pero cuando
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Estados Unidos tiene en frente 42 delegaciones durante una negociacion, eso les

lleva a revisar sus posiciones.

Como he dicho a este nivel, es cierto que unidos, somos mas fuertes. Por ejemplo
la CEMAC, Camerun se encuentra ahi con su delegaciodn, igual que todos los demas
paises, seis en total. A este nivel, se trata de elaborar una posicién comun que
llevamos en la mesa de negociacidn. Después hay la CEAC, la UA. Usted ven que a
medida que avancemos, volvimos mds potente y el grupo se hace mds grande. Y
somos a este momento convencidos que somos tomado en cuente, y nos ponen
mas atencién, cuando somos mds numerosos. Comparado a si nos hubiéramos
encontrado solos, defendiendo posiciones aun pertinentes en relacién a su
economia, a su nivel de desarrollo comparandolo a otros paises. Y cuando son

numerosos, es mas facil escucharlos.
é¢Quién es el ganador en las negociaciones sobre el algodén en la OMC?

éPara ustedes lo que perdié uno, la otra parte lo gan6?

Bueno, es un juego a suma nula, no sé nada. Pero de todos modos, como paises en
desarrollo, tenemos el deber de reivindicacion. Que las concesiones se hacen.
Cuando toman el Kennedy Round que es muy importante, en realidad nos damos
cuenta que desde ahi empezamos a hablar de desarrollo durante las negociaciones
comerciales. Se gesté la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el

Desarrollo (CNUCED).
¢El multilateralismo en la OMC?
¢Como usted lee el medio ambiente comercial multilateral?

Si tomo en cuenta lo que se hace actualmente, me doy cuenta que el
multilateralismo hoy en dia, tiene muchos problemas. Porque cuando miran las
rondas de negociacién en relacién con el GATT y la OMC, al principio era cuestién

de poner el desarrollo al centro de todas las preocupaciones. Pero hoy en dia, nos

143



damos cuenta que el comercio es Unicamente la discusidon de cuotas de mercado.
Se llega entender y darse cuenta que un ciclo bautizado ciclo del desarrollo,

guince afios después, pudiera estar dando vueltas y vueltas sin reales avances.

¢Qué tuvimos en el ciclo de Doha? creo la negociacidon de los intercambios. El
ultimo firmado fue en 2013. Se daran cuenta, observando el medio ambiente
multilateral que hay una proliferacion de acuerdos comerciales regionales entre
gran grupos, EEUU-Europa, Europa-América Latina, los acuerdos de asociacion
econdmica y mucho mas. A lo mejor la gente empiezan (y eso es mi punto de vista)
a ser decepcionada porque el multilateralismo ya, no llega a la toma de posiciones
comunes. Entonces, hay una proliferacién de acuerdos regionales y de acuerdos
internacionales que son en realidad los que reagrupan paises mientras el
multilateralismo esta manejado por la OMC. Considerando que la mundializacién
para mi es, este desarrollo de las relaciones entre los pueblos, la gente y las
naciones, las cuales se caracterizan en el ambito comercial para la apertura de los
mercados. No sé, si se dan cuenta cuando empezamos en 1947, habia un nimero
reducido de paises. Pero hoy en dia, la OMC cuenta con 162 miembros con 25
paises con statu de observadores. Eso quiere decir que a lo mejor, pronto la OMC

tendra el mismo nimero de miembros que la Organizacién de las Naciones Unidas.

Entonces, lo que hay que reconocer es que la opcién ya no es la clausura de las
fronteras. La opcidn es la apertura. En realidad, lo que se hace es competir para
conseguir mas cuotas de mercado. Y la OMC tiene que estar presente y vigilante

porque en realidad, es la policia del mundo para los aspectos comerciales.

Por otro lado, yo diria que el multilateralismo estd en un momento critico.
Esperemos encontrar la solucidn porque pienso por mi parte que seria mas
benéfico estar junto, dividir estas cuotas de mercado entre todos y al mismo
tiempo que se comparte la disciplina. Por cierto, cuando cada una va en su lado,

puede haber muchas perturbaciones que se pueden terminar en crisis.
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Estan de acuerdo conmigo que el articulo 24 del cual hablan es una excepcion del
articulo 1. Es importante decirlo. El articulo 24 es la excepcidn del articulo 1 que es
la cldusula de la Nacién mas favorecida (NMF). Cuando hoy, eso tiene que ser
expandido. Entonces, si la excepcidn vuelve ser la regla, eso significa que hay un
problema. Es importante decirlo. La excepcidn ya, hoy en dia vuelve ser la regla. La
pregunta es ¢si la excepcidn ya, es la regla, seria posible decir que es un éxito, eso

en relacion con lo decidido al principio? No lo pienso.
¢Cual lectura hacen de esta cuestién agricola en la OMC?

La cuestion agricola empezd en el marco del ciclo de Doha. éDe qué se tratd? Se trato:

- Del acceso al mercado: es para nuestros paises, ellos tienen también derecho al
acceso a los mercados internacionales.

- De las subvenciones a la exportaciéon. ¢Quién subvenciona? Nosotros no tenemos
los medios financieros para hacerlo. Son EEUU, UE y los paises desarrollados

- Hay la ayuda interno: son en realidad, las subvenciones que los paises dan de

manera local a los productores. Este fendmeno cree distorsiones en el mercado

internacional.

Si consideremos la primera cuestion del acceso al mercado, no daremos cuenta
gue el problema es sencillo. Mientras en mi pueblo, los trabajadores siguen usando
instrumentos rudimentarios, los demas usan los instrumentos mas modernos (los
tractores, ...). En mi rancho, mi mama no sabe nada de los acuerdos y normas
negociados en la OMC, pero al mismo tiempo, tenemos que acceder al mismo
mercado. Si hay que hacerlo, hay que reforzar las capacidades de produccién de
todos los agricultores. Asi, hay que usar también tractores. La capacidad de
produccién aumenta la capacidad a exportar. Porque una vez ya producidos, los

productos tienen que ser exportados.

¢Somos seguros de eso? Porque si el nivel de SPS (sistema generalizado de
preferencias) no es el exigido en la entrada de los mercados francés, su pifia no va

entrar. Y eso es nada mds un ejemplo. Entonces, las cuestiones del acceso al
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mercado son muy importantes. Nos tienen que ayudar, es importante. El Banco
mundial fue creado por algunas cositas hoy en dia como el ayuda al comercio.
Tenemos que seguir multiplicando este tipo de iniciativas que nos pueden ayudar a

desarrollar nuestra capacidad de produccién, de exportacion.

Segundo nivel, las subvenciones. Pongo las dos en la misma bolsa. Subvenciones a
la produccidn y a la exportacidn. Los paises desarrollados tienen que reducir su
nivel de subvenciones. Es lo que discutimos en la OMC. Porque mientras siguen
subvencionando sus productores, siguen credndose distorsiones sobre los precios
en el mercado internacional. Generando al mismo tiempo distorsiones del

comercio.

En realidad cuando subvenciona el productor de un pais, él tiene una gran ventaja
al nivel internacional. El puede bajar sus precios porque ha recibido el apoyo en
dinero de su pais. Yo que no he recibido ninguna subvencién, no tengo la misma

ventaja.

Entonces, hay que reducir estas subvenciones. El problema nos parece claro. Pero
la cuestidn seria, éa cudl nivel de reduccidn de subvencion tenemos que llegar? Eso

es el problema de Doha. Por eso esta bloqueado.

Segunda cuestién, cual ayuda debemos recibir para acceder al sistema comercial
multilateral. ¢ Esta ayuda es suficiente? Podemos decir no. Considerando el caso de
Africa. Tenemos la impresidn que la parte africana en el comercio internacional se
esta reduciendo. En los aflos 1960 estabamos en 6%, en 2016 estamos a menos.
Algunos paises de Africa del norte tratan de salir adelante, pero hay unas
numerosas preguntas que hay que hacerse, y para terminar, hay las cuestiones de
politicas internas. Tenemos un sector como la agricultura que muy importante
para nosotros, tenemos invertir bastante para desarrollarlo. Es un sector prioritario
para nosotros. En Camerun hablamos de agricultura de segunda generacion.
Debemos ir mas alla del eslogan. ¢Que significa agricultura de segunda

generacién? La gente debe usar los fertilizantes, hacer la agricultura intensiva. No
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debemos hacer las explotaciones pequenas, sino las grandes. No hay que
conformarse, en producir y comer lo que producimos, sino, utilizar tractores y
fertilizantes para aumentar la produccion. Ahi estdn expuestos los problemas de la

agricultura que es un sector prioritario.

Y la Ultima cosa a afiadir seria la transformacién. Para transformar, hay que tener
el “know how”. Aun seria necesario tener tractores, es importante saber usarlos. El
caso de nuestro algodon, representa 4 o 5% de transformacion. Estamos obligados
a exportar la fibra. El cacao, 12% de transformacién. Estas transformaciones creen

el valor agregado que pueden traer, el dinero, el empleo.

Experto 2: Subdirector de américa del sur en la secretaria de relaciones exteriores de la
republica de Camerun.

Sobre la naturaleza de las coaliciones, sus objetivos y su formacién
éCuales son los motivos de formacion de las coaliciones?

Las razones son multiples. Pueden ser econdmicas, financieras, culturales o
Sociales. Pueden también ser regionales o internacionales. Hablando del caso de
los apoyos a paises que pertenecen a una misma regién. A nivel internacional, se
puede sostener un pais mds porque pertenece a una misma region (CEMAC) que
los demas socios miembros de la coalicion.

La razén puede ser econdmico-financiera. Eso cuando apoyamos un pais con cual
tenemos en pendiente la negociacién de un acuerdo financiero. También, ustedes
saben que la Diplomacia es de la alta responsabilidad del jefe de estado. Asi que
por ningun motivo, no tiene que justificar la politica que estd implementando. Lo
bueno es que esta politica siempre sea coherente, y basada en los principios
esenciales cuyos mas importantes son la salvaguardia de los intereses del pais
mismo.

El problema es que si es un voto como casi en la mayoria de los casos, se toma una

decisién-posicion y asumen las consecuencias. Puede ser mal interpretado, pero de
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todos modos los conflictos, siempre se resuelven. Que sea por medio diplomatico,

por ejemplo con el intervencién de un emisario, el cual explica claramente porque

Sobre los procesos de negociacion, su disefio, conduccidn, su influencia y la diplomacia.

é¢Como se llevan a cabo las negociaciones?

En realidad no he participado de manera directa a una de estas cumbres
organizada por la OMC. Sin embargo en el marco de varias negociaciones parecidas
relativa a la agricultura, tratando de la cuestidon del platano, hemos tenido unos
contactos con esta area. Considerando por lo tanto que varios acuerdos o
posiciones de negociacidon han sido defendidas por los paises en desarrollo para
enfrentar los paises desarrollados. Los problemas han sido siempre complejos e
importantes. Hablando de las cuestiones de negociaciones de aranceles aduaneros,

de politicas tarifarias y de los demads problemas conocidos en este dmbito.

El experto evoca el método de negociacién basado en la definicion y la defensa de
posicién de negociacidn para alcanzar mas rapido los resultados esperados eso, sin

negar la complejidad del proceso de negociacion mismo.

¢Cual es el proceso de negociacion de un acuerdo?

El problema es que si es un voto como casi en la mayoria de los casos, se toma una
decisién posiciéon y asumen las consecuencias. Muchas veces, ha sido mal
interpretado, pero de todos modos los conflictos, siempre se resuelven. Que sea
por medio diplomatico, por ejemplo con la intervencion de un emisario. El cual
explica claramente porque la decision se tomd, o El porqué del apoyo a otras

candidaturas u otras fracciones. La via diplomatica es siempre la escogida.

Sobre el funcionamiento y efectividad de las coaliciones

¢Cuales son las funciones de las misiones permanentes y el papel de sus funcionarios?
Segun el experto, la diplomacia es un ambito reservado a la politica del estado. Las

embajadas y las misiones diplomaticas, conforme a la convencidn Ginebra tiene el
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propodsito y de hecho trabajan a la busqueda de acuerdos de asociaciones
econdmicos. Para los demas, la diplomacia trata mas de los aspectos de protocolo,

cuando hay que reconocer que la diplomacia es la base de la cooperacién.

En la practica, seria muy dificil tener relacién comercial con otro pais si no existe
un acuerdo cuadro de cooperacidn técnico negociado por medio de la diplomacia.
Si se considere un pais como china hoy en dia, hay muchos beneficios financieros,
frutos de la diplomacia de nuestro pais (Camerun). Nuestro embajador es un
“verdadero” embajador, practicamente un hombre operacional quien sabe abrir
las puertas cuando es necesario para negociar y firmar contratos cuando y donde
los demds paises a veces no ven la importancia. Entonces, en todos los paises
donde estén, hay un listado diplomatico de acuerdo a las necesidades financieras y

las obligaciones geoestratégicas.

El experto reconocié a las misiones permanentes, la misién de defensa de los
intereses econdmicos, las misiones de representacion econdmica, cultural, las

misiones comerciales eso conforme a la convencion de Viena de 1961.
¢Qué piensan del multilateralismo?

A la preocupacion relativa al multilateralismo, el experto reconocié son caracter
muy competitivo. Y de manera general, pide un nivel muy elevado de
competitividad, porque la propensién a desarrollarse de los paises es evidente.

Entonces, hay que ser listo y preparado para aprovechar de las oportunidades.
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Experto 3: Asesor econdmico dela embajada y mision permanente de chad ante la omc.

Sobre la naturaleza de las coaliciones, sus objetivos y su formacion
¢éCuales son los motivos de formacion de las coaliciones?

El experto no hablo formalmente de eso. Sin embargo, en su relato de la génesis

del C-4 aparecen algunos elementos.

Asi para él, el C-4 nace de una necesidad, o mejor dicho de una voluntad de
algunos paises quienes quisieron anticipar los efectos negativos de las politicas de
algunos paises desarrollados sobre los precios del algoddn en el mercado mundial.
Y estos efectos negativos tenian un impacto negativo sobre la productividad del
area del algododn. Esta drea hubiese podido tener una gran rentabilidad pero

conocia muchos problemas de creacion de empleos y de riqueza.

El C-4 recibe el apoyo del comité del algoddén para armonizar las posiciones
durante las reuniones oficiales. Eso se puede hacer a la demanda del C-4 o0 a la
demanda del presidente del comité del algoddn. Luego hay una junta reagrupando
el C-4, Estados Unidos, la Unidén Europea, India, todos los paises africanos y de
América Latina preocupados por los efectos negativos de las subvenciones de la
produccién del algodén por Estados Unidos. Entonces, el C-4 trata de actuar
concretamente para llegar a unos resultados positivos y resolver definitivamente la
cuestion del algoddn. Eso es Unicamente en el aspecto comercializacién. Pero
también en el aspecto desarrollo, el C-4 trabaja de tal manera que todo lo que
puede apoyar el desarrollo del sector del algoddn en nuestros paises se logre.
Hablando asi de programas de desarrollo del dicho sector. Hay que recordar que
cada dos afios, hay una junta supervisada por el Director General de la OMC,
donde hay que dar cuenta de la evolucién de las politicas de desarrollo del sector.
Hoy en dia el C-4 trabajo para poner de pie un proyecto llamado la ruta del
algoddn. Es un proyecto uy importante que permitird al algoddn africano a la ves

de impulsar la transformacién artesanal y local del algoddén, pero también de
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desarrollar muchas industrias de textil en Africa. Entonces, estamos en la fase de
elaboracién del proyecto, esperando que con el apoyo de nuestros socios

tendremos muchos beneficios para el continente entero.
Sobre los procesos de negociacidn, su disefio, conduccidn, su influencia y la diplomacia.
é¢Como se llevan a cabo las negociaciones?

El C-4 funciona en base a un mecanismo de coordinacidn rotativo. Cada pais tiene
un afio para encabezar el grupo. El mandato se puede extender si es necesario, y
eso por orden alfabético. Asi funciona de manera formal y legal el C-4. Pero de
manera practica, el trabajo se hace primero al nivel de los expertos de los cuatro
paises miembros, quienes analizan las diferentes proposiciones de negociacion.
Todo eso considerando los intereses de los socios con los cuales el grupo estd
negociando. Luego, proponen estrategias de negociacién a los embajadores

guienes se relnen para evaluar las proposiciones hechas para los expertos.

Luego llegan a una posicién comun presentada a los secretarios. Estos secretarios
deciden durante una junta de coordinacién (la cuarta junta de coordinacion acaba
de realizarse en BAMAKO los 26, 27 y 28 octubre 2016). Después de esta junta, un
cronograma de actividades fue adoptado y asignado a los embajadores de estos
cuatro paises residentes en Ginebra, de seguir con las negociaciones siguiendo
unas orientaciones claras. Hay que recordar lo que he dicho al principio, lo mas
importante es llegar a unos resultados satisfactorios en término de apoyos
internos. También hay que trabajar para que donde hayamos obtenido resultados
sobre el acceso al mercado, las subvenciones a la exportacion y la parte desarrollo.
Seria importante llegar a poner en marcha estos diferentes acuerdos de asociacion.
Es lo que puede decir del funcionamiento del C-4 y del mecanismo de trabajo en su

seno.

En Nairobi, hemos podido obtener varios avances positivos, hablando de las

subvenciones a la exportacién, la parte desarrollo y el acceso al mercado. Sin
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embargo, seguimos en la espera de mas resultados que puedan dar mas

satisfaccion sobre la cuestion, principalmente hablando de los apoyos internos.
Sobre el funcionamiento y efectividad de las coaliciones
El papel de los miembros y la influencia de su nimero dentro de una coalicion

Lo hemos dicho siempre. A unirse, resultamos ser mads fuerte. Para decir
simplemente que entre mas numerosos somos, mas posibilidades tenemos para
obtener lo que queremos durante una negociacién. Sin embargo, entre mas
numerosos somos, mas divergentes pueden ser los intereses de los miembros. Eso
puede tener sus ventajas o sus desventajas. También las alianzas que se forman
dentro de las instituciones toman en cuenta algunos factores como
preocupaciones, relaciones histdricas, de valores compartidas. Si por ejemplo el dia
de hoy usted ven que el C-4 estd compuesto de Benin, Burkina, Chad y Mali, en
realidad este C-4 podria ser el C-36. Para decir que hay muchos paises que

sostienen el C-4.

El C-4 en la OMC: El multilateralismo
El experto presentd los miembros del C-4 como miembros de varios grupos y

reconoce que la colaboracién se hace de manera simple durante las juntas. Para
él, el C-4 comparte su punto de vista a los demas miembros, y durante la sesién
oficial, recibe una retroalimentacion formada de posiciones de los demas paises.
Sus puntos de vista, sus consejos y orientaciones con analizadas teniendo en
cuenta sus intereses como grupo de paises. Y luego el C-4 se relne para analizar

los cambios propuestos para los demas paises.
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Experto 4: Consejero econdmico de la embajada y mision permanente de Burkina Faso
ante la OMC.

Sobre la naturaleza de las coaliciones, sus objetivos y su formacion
¢ Cuales son los motivos de formacion de las coaliciones?

Para el experto ese, las coaliciones que se forman dentro de las instituciones
toman en cuenta algunos factores como las preocupaciones, las relaciones

histdricas, y las relaciones de valores compartidas.

Asi hablando del C-4, el experto consejero de 'UEMOA analizé el C-4, evocando
principalmente las posturas de su institucion. Asi, para él y reporté que el Banco
Oeste africano del desarrollo (BOAD) habia ya realizado unos estudios antes de
2008 sobre el sector. Y estos estudios concluyeron que era necesario desarrollar un
programa de desarrollo regional nombrado “Agenda Cotton” en la UEMOA. Dentro
de esta perspectiva, se trataba de ver como se podria tomar iniciativas de
transformacién de una parte importante de la produccién local eso, para evitar
gue esta parte sufra de los efectos relacionados a la vulnerabilidad de los precios
sobre el mercado internacional. Eso necesita muchas disposiciones internas vy
externas a tomar para poder realizar este proyecto. En este sentido la Unidn
contactd la BOAD, quien acepté apoyar los paises productores de algoddn, pero
insistiendo sobre algunas cosas a arreglar con los paises del C-4, y la BOAD puso un

programa para estos cuatro paises.

Este programa se podria extender a otros paises. Pero el proyecto no fue renovado
a tiempo. Pero hay que decir que en aquella época, el banco insistia sobre Ia
productividad para arreglar algunos problemas internos al sector del algoddn antes

Ill

de cruzar en la etapa de transformacion. Entonces, el “agenda regional coton”
habia sido concebido desde 2008. Luego, fue revisado mds tarde para tomar en
cuenta algunos factores que cambiaron y para encargarse de algunas

preocupaciones de los paises productores.

153



El experto hablé de la transformacion del algoddn, recordando que ella necesita
encargarse de algunas preocupaciones relacionadas con la energia, el agua y
también los recursos humanos. Se deberia de formar la gente, acompafiarles para
ser operacionales, sobre algunos ejes escogidos en la agenda. Entonces, ahi esta la
preocupacion evocada sin ser exhaustivo. Les puedo decir que la agenda fue
compartida y aceptada por la mayoria de los paises de la Unién y fue declinado

sobre muchos ejes.
¢Como funciona el C-4?

El C-4 funciona en base a un mecanismo de coordinacidn rotativo. Cada pais tiene
un afio para encabezar el grupo. El mandato se puede extender si es necesario, y
eso por orden alfabético. Asi funciona de manera formal y legal el C-4. Pero de
manera practica, el trabajo se hace primero al nivel de los expertos de los cuatro
paises miembros, quienes analizan las diferentes proposiciones de negociacion.
Todo eso considerando los intereses de los socios con los cuales el grupo estd
negociando. Luego, proponen estrategias de negociacién a los embajadores
qguienes se rednen para evaluar las proposiciones hechas para los expertos. Luego
llegan a una posicidon comun presentada a los secretarios. Estos secretarios
deciden durante una junta de coordinacion (la cuarta junta de coordinacién acaba
de realizarse en BAMAKO los 26, 27 y 28 octubre 2016). Después de esta junta, un
cronograma de actividades fue adoptado y asignado a los embajadores de estos
cuatro paises residentes en Ginebra, de seguir con las negociaciones siguiendo
unas orientaciones claras. Hay que recordar lo que he dicho al principio, lo mas
importante es llegar a unos resultados satisfactorios en término de apoyos
internos. También hay que trabajar para que donde hayamos obtenido resultados
sobre el acceso al mercado, las subvenciones a la exportacion y la parte desarrollo.
Seria importante llegar a poner en marcha estos diferentes acuerdos de asociacion.
Es lo que puede decir del funcionamiento del C-4. Y todo eso fue formalizado por

un acto firmado por los cuatro paises.
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El C-4 en la OMC: el multilateralismo

El C-4 esta presente. Aln en la secretaria de la OMC, dentro de la comunidad de
miembros de la OMC, todos ven la necesidad de implicar el C-4 que batalla para
hacer entender su voz. Y eso porque la cuestion del desarrollo es bastante
importante. Pequefios paises pobres como Chad, Mali, Benin o Burkina quienes
tienen preocupaciones legitimas frente a paises mas desarrollados o en desarrollo,
pienso que dos los paises son sensibles a la problematica presentada por el C-4

guien trabajo mucho para que tengan mercados internacionales limpios y justos.

é¢Como son percibidas las acciones del C-4 por los demas miembros, hablando de todos

los paises africanos o aquellos que tienen problemas de desarrollo?
Personalmente, no he tenido la oportunidad de platicar con todos para tener una
idea de los que piensan de las acciones del C-4 pero, lo que entendemos durante
las juntas, que sea la junta del grupo de los paises africanos, o aquella junta de los
Paises africanos del Caribe y del Pacifico, la mayoria de los paises apoyan las
acciones del C-4. Y de hecho aceptan todas las proposiciones del C-4 que pueden
facilitar la obtencidn de resultados positivos. Sin embargo, a veces algunos paises
(costa de marfil, Senegal) piden ser miembro, tomando en cuenta la actualidad. Es

para decir que el trabajo del C-4 es reconocido para los demas paises.

El C-4 y las subvenciones

Es una muy buena pregunta. Porque ha sido discutido por los secretarios en la
junta de Bamako. Las fuentes de financiamiento, el proyecto ruta del algodén y
financiamiento del sector, ya existente. Hay varias fuentes de financiamiento.
Primero hay que confiar en la capacidad de movilizacidn de recursos internos. Hoy
en dia tenemos profesionales del algoddn, y muchas companias de algodén que
alcanzan adn con muchas dificultades a tener unos beneficios. Ellas pueden
contribuir al desarrollo del dicho sector porque son los primeros beneficiarios.
Luego, los estados mediante los presupuestos aun limitados y con muchas

prioridades en los sectores de la salud, de la educacion etc....hay que guardar en la
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mente que para financiar el aspecto social del desarrollo, hay que producir la
rigueza y nosotros sabemos que el algodén lo puede hacer. Entonces los estados
pueden poner un poco de dinero para apoyar el desarrollo del dicho sector.
Muchos estados ya lo hacen mediante la subvencione de insumos agricolas, el
financiamiento de la investigacion aplicada para tener sémenes agricolas
adaptados al tipo de preocupacién que tenemos. Hay también otros socios como
Brasil, Estados Unidos, la Unién Europea que nos pueden ayudar a financiar este

tipo de actividades en nuestros diferentes paises.

Pero hoy en dia, la region sigue buscando socios capaces de investir en este sector.
Eso es el nudo del problema. Hemos solicitado el apoyo del Centro del Comercio
Internacional (CCl) basado aqui en Ginebra y quien nos ayudd, a través de unas
recomendaciones sobre la agenda coton y el cual permiti6 hacer unas
concertaciones a nivel de los paises miembros para poder finalizar el proceso. Pero
el problema que queda hoy en dia es que, para la transformacién de la produccién,
o de una parte importante de la misma, hay que investir en el sector. Y eso no es
una inversién ligera pero importante. y para tener en cuenta de la no
disponibilidad de la energia en nuestros paises respectivos, cuando sabemos que,
para la transformacién del algoddn, la luz y el agua son unos recursos vitales. Todo
eso no hace falta, pero todavia hay muchas cosas que se quedaron en las
perspectivas que hay que desarrollar para poder hacerlo. Entonces, la agenda
hablaba de los cuatro ejes principales: relanzar la produccién resolviendo los
problemas de la productividad del sector; el lado comercial, analizando los
problemas del mercado internacional, ver cdmo pueden ser arreglado; luego en el
aspecto transformacion. Ahi el problema es industrial y hay que invertir en este
sector. Entonces hoy en dia, al nivel regional, nosotros quedamos sobre estas
opciones, teniendo en cuenta que incorporando el valor agregado a la produccion
local que seria posible sacar mejor provecho de esta cultura que emplea casi la
totalidad dela regidn Oeste africana. Porque es una cultura con un gran impacto

sobre otras culturas locales. Los agricultores las practican simultdneamente sobre
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los mismos espacios. Entonces, sobre todos los aspectos, hay acciones a ejecutar.
Es importante examinar como se puede buscar el financiamiento y empezar de

nuevo las acciones interrumpidas a nivel de la sub region. Es lo que queria decir.

Sobre los procesos de negociacidn, su disefio, conduccidn, su influencia y la diplomacia.
é¢Como se llevan a cabo las negociaciones?

Se les ya habia explicado que los miembros del C-4 eran también miembros de
varios grupos y la colaboracion se hacia de manera simple durante las juntas. El C-4
comparte su punto de vista a los demas miembros, y durante la junta oficial, recibe
una retroalimentacion formada de posiciones de los demas paises. Sus punto de
vista, sus consejos y orientaciones temando en cuenta sus intereses como paises. Y

luego el C-4 se relne para analizar los cambios propuestos para los demas paises.

éMe gustaria saber si el C-4 actia como un grupo o es asunto de los paises que actiany
son percibidos como C-4?
Cuando el C-4 participe a la junta de los paises africanos o de los paises menos
adelantados, estda representado a nivel de los expertos o a nivel de los

embajadores.

Si es a nivel de los expertos, el experto del pais coordinador es el punto focal, y
defiende la posicién del grupo entero. Se llama C-4 pero en realidad se trata de
muchos paises. Hay que recordar que el punto focal no puede actuar en su
nombre, sino que tiene el mandato de los embajadores quienes dan buen visto a

todas sus proposiciones dentro de un grupo de negociacion.

Si la junta es a nivel de los embajadores, el embajador del pais coordinador
representa el grupo y defiende sus intereses. Por ejemplo el C-4 tiene una forma
de ver, tomando en cuenta las posiciones de los secretarios, al ejemplo de lo que

ha pasado en Bamako. Un dia antes tuvo una junta de los paises africanos, y
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durante la junta de los embajadores del C4, el embajador del pais coordinador hiso
un reporte a los demads. Y luego todos los documentos adoptados durante la dicha

junta seran compartidos a los demas miembros.
Sobre el funcionamiento y efectividad de las coaliciones
La influencia del niimero de miembros dentro de una coalicidn

Se ha dicho siempre. A unirse, resulta ser mas fuerte. Para decir simplemente que
entre mds numerosos son los miembros de una coaliciéon, mas posibilidades tienen

para obtener lo que quieren durante una negociacion.

Sin embargo seglin el mismo experto, seria también importante matizar y
reconocer que entre mas numerosos puede también existir mas divergencia
hablando de los intereses de los miembros. Eso puede tener sus ventajas o sus
desventajas. Si por ejemplo el dia de hoy usted ven que el C-4 esta compuesto de
Benin, Burkina, Chad y Mali, en realidad este C-4 podria ser el C-36. Para decir que

hay muchos paises que sostienen el C-4.

¢Cual es la estrategia de financiamiento del C-4?

El experto reconocid la pertinencia de la pregunta esa. Porque se habia sido
discutida por los secretarios en la junta de Bamako, capital de Mali. Las fuentes de
financiamiento, el proyecto “ruta del algodén” y financiamiento del sector, ya

existen.

Para él, hay varias fuentes de financiamiento. Primero hay que confiar en la
capacidad de movilizacidon de recursos internos. Hoy en dia los Estados disponen
de profesionales del algoddn, y muchas compaiiias de algoddn que alcanzan auln
con muchas dificultades a tener unos beneficios. Estos actores pueden contribuir al

desarrollo del dicho sector porque son los primeros beneficiarios.

Luego, los estados mediante los presupuestos aun limitados y con muchas

prioridades en los sectores de la salud, de la educacion etc....hay que guardar en la
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mente que para financiar el aspecto social del desarrollo, hay que producir la
riqueza y es importante saber que el algodén lo puede hacer. Entonces los estados
pueden poner a disposicién de dicho programa el dinero necesario para apoyar el

desarrollo del dicho sector.

Hay también otros socios como Brasil, Estados Unidos, la Unién Europea que
pueden ayudar a financiar este tipo de actividades en los diferentes paises

miembros.

Experto 5: CONSEJERO ECONOMICO DE LA MISION PERMANENTE DE LA UNION
MONETARIA Y ECONOMICA DE AFRICA DEL OESTE ANTE LA OMC.

Sobre la naturaleza de las coaliciones, sus objetivos y su formacion
¢éCuales son los motivos de formacion de las coaliciones?

Yo diria los intereses. Todo depende. Cuando hay intereses similares, la gente se
reagrupa alrededor de estos polos para tener una fuerza de negociacion. Asi es.
Hay muchos grupos que se forman tomando en cuenta las preocupaciones de
negociaciones, y las preocupaciones relacionadas con las caracteristicas de su
economia. Hay que precisar como lo decimos siempre, 'lUEMOA es la novena
economia. Es una institucion compuesta de ocho Estados y ella misma forma la
novena economia. Eso significa que no hacemos las mismas cosas que los Estados.
Pero, lo que nos pide el tratado para acompanar nuestros Estados miembros. y si
en lo que los Estados hacen, nos piden acompanarlos, la Unién los acompafia. Por
ejemplo esta cuestion es vital para la economia de la Unidn, en la medida que hay
seis o siete paises productores de algoddén en la regién. Entonces, estamos de
acuerdo que si el algoddn se vende bien en el mercado internacional, toda la
economia de la regidn se mejorard. Entonces, cuando el grupo se formé, los

Estados miembros del C-4 volvieron hacia la Unién para preguntar sobre las
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posibilidades de la Unidn en apoyarles. Es por eso que cada vez que los Estados
hacen algo, nosotros tratamos de averiguar la conformidad de sus acciones con la
agenda, o si seria posible apoyarles. Participamos porque ellos defienden una

causa que interesa toda la region.

En este estado de espirito el Banco Oeste africano del desarrollo (BOAD) habia ya
realizado unos estudios antes de 2008 sobre el sector. Y estos estudios
concluyeron que era necesario desarrollar un programa de desarrollo regional
nombrado “Agenda Cotton” en la UEMOA. Dentro de esta perspectiva, se trataba
de ver como se podria tomar iniciativas de transformacién de una parte
importante de la produccién local eso, para evitar que esta parte sufra de los
efectos relacionados a la vulnerabilidad de los precios sobre el mercado
internacional. Eso necesita muchas disposiciones internas y externas a tomar para
poder realizar este proyecto. En este sentido la Unién contacté la BOAD, quien
aceptd apoyar los paises productores de algoddn, pero insistiendo sobre algunas
cosas a arreglar con los paises del C-4, y la BOAD puso un programa para estos
cuatro paises. Programa que se podria extender a otros paises. Pero el proyecto no
fue renovado a tiempo. Pero hay que decir que en aquella época, el banco insistia
sobre la productividad para arreglar algunos problemas internos al sector del
algoddén antes de cruzar en la etapa de transformacién. Entonces, el “Agenda
Regional Cotton” habia sido concebido desde 2008. Luego, fue revisado mas tarde
para tomar en cuenta algunos factores que cambiaron y encargarse de algunas
preocupaciones de los paises productores. La transformacién del algoddn necesita
de encargarse a algunas preocupaciones relacionadas con la energia, el agua vy
también los recursos humanos. Hay que formar a la gente, acompanarles para ser
operacionales, sobre algunos ejes escogidos en la agenda. Entonces, ahi esta la
preocupacion evocada sin ser exhaustivo. Les puedo decir que la agenda fue
compartida y aceptada por la mayoria de los paises de la Unidn y fue declinado
sobre muchos ejes. Pero hoy en dia, la regién sigue buscando socios capaces de

investir en este sector. Eso es el nudo del problema. Hemos solicitado el apoyo del

160



Centro del Comercio Internacional (CCl) basado aqui en Ginebra y quien nos ayudo,
a través de unas recomendaciones sobre la agenda coton y el cual permitié hacer
unas concertaciones a nivel de los paises miembros para poder finalizar el proceso.
Pero el problema que queda hoy en dia es que, para la transformacion de la
produccidn, o de una parte importante de la misma, hay que investir en el sector. Y
es0 no es una inversion ligera pero importante. y para tener en cuenta de la no
disponibilidad de la energia en nuestros paises respectivos, cuando sabemos que,
para la transformacién del algoddn, la luz y el agua son unos recursos vitales. Todo
eso no hace falta, pero todavia hay muchas cosas que se quedaron en las
perspectivas que hay que desarrollar para poder hacerlo. Entonces, la agenda
hablaba de los cuatro ejes principales: relanzar la produccién resolviendo los
problemas de la productividad del sector; el lado comercial, analizando los
problemas del mercado internacional, ver cdmo pueden ser arreglado; luego en el
aspecto transformacion. Ahi el problema es industrial y hay que invertir en este
sector. Entonces hoy en dia, al nivel regional, nosotros quedamos sobre estas
opciones, teniendo en cuenta que incorporando el valor agregado a la produccion
local que seria posible sacar mejor provecho de esta cultura que emplea casi la
totalidad dela regidon Oeste africana. Porque es una cultura con un gran impacto
sobre otras culturas locales. Los agricultores las practican simultaneamente sobre
los mismos espacios. Entonces, sobre todos los aspectos, hay acciones a ejecutar.
Es importante examinar cdmo se puede buscar el financiamiento y empezar de

nuevo las acciones interrumpidas a nivel de la sub regién. Es lo que queria decir.

El C-4 en la OMC: el multilateralismo

No puedo asegurar que tenemos los mismos puntos de vista hablando del
desarrollo. Sin embargo reconozco que todos hablemos del desarrollo. Al nivel
regional nos enfocamos mas a los aspectos relacionados con la productividad, la
comercializacién y la transformacién. En la OMC también hablan de las mismas
cosas pero sobre los aspectos de transformacion, no puedo decir en realidad si los

contenidos son iguales. La agenda para la productividad a nivel regional se enfoca
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por lo menos una cantidad que hay que transformar. Desafortunadamente, como
todavia no estd operacional, no les puedo decir que lograremos los objetivos
definidos por la agenda. Hoy en dia son cuestiones que hay que analizar, yo no soy

muy listo para edificarlo. Hace ya tiempo que no estoy en estos asuntos.

El C-4 y las subvenciones

No. Nosotros no hablemos de subvenciones. Se habla de subvenciones en el
aspecto comercial. Nosotros decimos que las subvenciones, los apoyos internos y
todo lo que se hace sobre el mercado internacional perturba y genera problemas
de distorsién que son desfavorables para el sector algoddn y textil de Africa del
Oeste en particular y de Africa en general. Eso es el discurso que tenemos. Pero sin
decir que pediremos subvenciones para invertir, no. Lo importante seria como
madurar el proyecto, encontrar inversiones adecuadas y arrancarlo, eso es lo mas
importante. La discusién sobre las subvenciones es una discusidn reportada sobre
el aspecto comercial y precisamente en la OMC. Entonces es para decir que cuando
ya tendremos los precios justos se podria seguir sosteniendo la produccién, y a
ayudar los productores a aprovechar del precio real sobre el mercado y no de un

precio distorsionado.
Sobre los procesos de negociacidn, su disefio, conduccidn, su influencia y la diplomacia.
¢Como se llevan a cabo las negociaciones?

Esta pregunta parece mas interesante para la OMC misma. Pero de mi punto de
vista, la OMC es un espacio de negociacidn. Entonces hay posiciones que son sobre
la mesa y cada parte contratante las defiende. Entonces, si tomamos como
ejemplo el programa de desarrollo de Doha, hay veinte dos tematicas sobre la
mesa, sobre las cuales los grupos de discusién son organizados. A veces, por
grupos, y a veces por todos al mismo tiempo. Se trata de presentar posiciones de

negociaciéon y de defenderlas.
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Sobre el funcionamiento y efectividad de las coaliciones

Pero si somos muchos y reagrupados, hay una fuerza que se destaca. Somos mas
fuertes. Consideramos los paises africanos individualmente frente a las grandes
potencias. ¢Usted cree que es posible obtener algo de una negociacion? Las
fuerzas no son iguales. Pero cuando se trata de un conjunto de paises que llega
para defender una posicidn, aun son paises débiles, eso les da una fuerza que le
permiten negociar sin miedo. Asi, las grandes potencias comerciales toman en

serio sus reclamaciones.

Eso significa que los Estados africanos ganaran a reagruparse en los Organismos

Internacionales.

Claro que si. En la medida que si consideramos Benin O Chad de manera aislada,
hablando de la cuestidon del algoddn no hubiera obtenido resultados positivos.
Pero, el hecho de ser cuatro, hablando de la misma cosa, paises menos
adelantados, y dentro de los mas pobres del mundo, eso les da mas pesos, y la

gente se siente mas preocupado por la causa defendida.
El C-4 y la UEMOA en la OMC

Podemos decir que gradualmente, hay una evolucion. Pero no que ya logré todo.
Sino la agenda seria obsoleta hoy en dia. No es el caso. Hay algunas coas. Las
negociaciones siguen. Aun en la ministerial de Nairobi, hubo algunos punto en
favor que pueden ser, una vez profundizados, considerado como resultados
obtenidos delas negociaciones. Pero por el momento, todavia no es eso. Hoy en
dia, el verdadero problema es ver como se puede transformar una buena parte del
algoddén y no vender la materia prima de forma bruta sin beneficiar del valor
agregada. Porque cuando un producto estd vendido sin valor agregada, usted
transfieren todas la ventajas al transformador porque los precios de las materias

primas son bajos.
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La importancia del algodon en la region.
¢Cual es la vision de la UEMOA sobre la cuestion del algodon?

Bueno, hay que recordar que el iniciador de la cuestion al nivel multilateral es el C-
4. Todo lo que la Unién puede nada mds acompafiar. Nosotros acompafiamos el C-
4, trabajando sobre unas cuestiones. Pero ellos son los principales negociadores.
Por eso decia hace rato que la personalidad a encontrar en prioridad era el experto

de la misién de Mali, luego de Benin, de Burkina Faso y después de Chad.

Experto 6: ASISTENTE ADMINISTRATIVO EN LA DIVISION DEL DESARROLLO DE LA OMC
SOBRE LA NATURALEZA DE LAS COALICIONES, SUS OBJETIVOS Y SU FORMACION

éCuales son los motivos de formacion de las coaliciones?

La OMC es foro de intercambio, y parece ser el mejor lugar para hacer avanzar las
negociaciones. Los paises negocian entre ellos. Aun desde un tiempo es cierto que
las negociaciones del ciclo de DOHA no se lograron, muchas personas empezaron a
negociar de forma bilateral o regional, dejando de lado las negociaciones
multilaterales. Pero pienso yo que tarde o temprano, considerando que hubo
fracasos, aun al nivel regional hay fracaso, pienso que tarde o temprano, los
miembros se pondran de acuerdo para reconocer que las cosas se realizan

facilmente al nivel multilateral.

¢y porque los paises se reagrupan en la OMC?

Pero hay que reconocer que siendo mas numerosos, somos mas fuertes. Un pais
tan pequeiio, tomado de forma individual, como los del C-4, aun defendiendo un
asunto importante como lo del algoddn, no hubiera tenido éxito si decidido lidiar
solo sin los demas. La unidn hace mas fuerte. Por eso hay los grupos africanos, los
menos adelantados. Estos grupos, una vez reunidos tienen mas pesos que si los

paises habian sido por separados.
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El interés comun es uno de ellos. Todos esos paises tienen un interés comun que
pueden defender en comun durante las negociaciones. Y siempre es mas
provechoso llevarlo ante la asamblea de forma global, al lugar de hacerlo
individualmente. Es cierto que si comparten intereses comunes con otros paises, es
mas légico organizar juntas con el motivo de establecer un grupo y hacer avanzar

la cuestidn no solamente en el pais pero en muchos paises.

En 2003, hay que tener en cuenta que los paises africanos y especificamente los
paises exportadores del C-4, se enfrentaron a una situacion muy preocupante.
Miraron sus recetas de exportacion del algodén reducirse de forma muy
importante. Eso porque los precios en el mercado internacional bajaron
drasticamente. El C-4 argumentd que era la culpa de las subvenciones de los paises
desarrollados exportadores de algoddn a sus agricultores especificamente Estados
Unidos, quienes hicieron bajar el precio del algoddn. Frente a esta situacidn de
crisis, los paises del C-4 decidieron presentar el problema ante la OMC, y es lo que

fue hecho.

Al mismo tiempo pero algunos aifos después, Brasil tomo en acta de la iniciativa
sectorial del algoddn, y se quejaron ante el érgano de reglamento de diferente de
la OMC, del comportamiento de los EE.UU relativo a los apoyos internos y las
subvenciones a sus agricultores. La OMC dio razén a Brasil y condeno a los EE.UU
a dar una contra parte financiera a los productores Brasilefios para compensar las
pérdidas ocasionadas por las subvenciones a sus agricultores, subvenciones que

ocasionaba muchas distorsiones al comercio internacional.

De acuerdo. A la OMC los paises reagrupados dentro del C-4 que son Benin, Chad,
Burkina Faso y Mali formaron en 2003 una coalicién. Hicieron una iniciativa
sectorial sobre el algoddn. En seguida, una vez esta iniciativa hecha en la OMC, fue
cuestidon de abordar la cuestion del algoddn en término especifica, a comparacion
de las demas cuestiones que son negociaciones mas globales. Fue decidido poner

una atencion particular a la cuestién del algodén. Por eso se llama “the coton
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issues”"o en otro termino, la cuestion del algoddn, eso en relacion con la

importancia particular de este asunto al nivel internacional.

Desde aquel momento en 2004, el Ex Director General Sr Pascal Lamy ha querido
consignar en un cuadro sindptico, el apoyo especifico de los donadores quienes
ayudaran los paises beneficiarios, productores del algodén en Africa. Fue entonces
decidido de establecer un cuadro evolutivo, denominado cuadro evolutivo sobre el
algodon. Desde ahi, se tratd de organizar reuniones en un ambito especial lamado
Mecanismo del cuadro consultativo del Director General sobre el algoddn que se
reune dos veces al afio sobre la pertinente cuestion del algodén y sus evoluciones.
Entonces, este cuadro que es un instrumento de control y evaluacion del apoyo al
sector al algoddn. Asi que el apoyo directo y el apoyo mas general relacionado a las
infraestructuras y el apoyo a la agricultura que tendran una influencia indirecta

sobre el algodén se encuentran consignados en este cuadro.

Entonces, hubo todo un proceso evolutivo y muchos avances sobre el algoddn,
notamente en la conferencia ministerial de Hong Kong en 2005 donde se decidid
gue los miembros tenian que abordar el tema del algodén de forma especifica y
resolver el problema del dicho producto. Desafortunadamente, aun hubo muchos
avances sobre la cuestidn, y que paso mucho tiempo para tener resultados
concretos, hay que reconocer que hubo otros avances en la Conferencia de Bali en

2013 y en la de Nairobi en 2015.

Desde la conferencia ministerial de 2013 de Bali, los secretarios decidieron de
hacer también, al mismo tiempo que las reuniones sobre los aspectos relacionados
al desarrollo del algoddn. Porque siempre esta cuestion se habia sido dividido en
dos campos: el campo desarrollo y el campo comercial. El campo desarrollo analiza
el ayuda de los paises donatarios hacia los paises beneficiarios, y las reformas que
estos paises beneficiarios hacen en el sector para liberalizarlo, hablando asi del

desarrollo.
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El C-4 en la OMC

Desde la conferencia de Bali en 2013, fue decidido organizar también una reunién
sobre los aspectos comerciales relativos al algoddn. Entonces, dos veces al aio, se
organiza esta reunién especialmente dedicada al algodén. En la mafiana, la dicha
reunion trata los problemas relacionados con los aspectos del desarrollo y en la
tarde, se trata de los problemas relacionados con los aspectos comerciales. Asi

estd resumido de forma global como se presenta esta cuestién en la OMC.
Sobre los procesos de negociacidn, su disefio, conduccidn, su influencia y la diplomacia.
¢Como se llevan a cabo las negociaciones?

La parte mds interesante de las negociaciones sobre el algodén como les he dicho
anteriormente, se hacen bajo la responsabilidad de la divisién de la agricultura.
Nosotros como miembros de la division del desarrollo asistimos pero sin interferir
de forma directa. Durante estas negociaciones, se trata de proporcionar la
informacién que esta consignado por la divisién agricola, informacidn relacionada a
las ayudas y apoyos internos. Asi, una vez esta informacién actualizada, los

negociadores hacen una evaluacién del nivel del alcance delas negociaciones.

En realidad, las negociaciones mas provechosas y si quieren mas calientes se hacen
durante las conferencias ministeriales de la OMC, pero hay un poco de avances
porque es un terreno que prepare las grandes decisiones tomadas para los
secretarios de los estados miembros de la OMC. Los negociadores de la OMC
preparan todo de manera que todo queda claro para que cuando llegan los
secretarios durante las conferencias ministeriales, las cosas avanzan normalmente

o no.
éLos resultados del C-4?

El C-4 no quiso hacer lo mismo que Brasil. éPor qué? Porque hay que tener en

cuenta que las discusiones multilaterales y diplomaticas se hacen de tal manera
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gue es importante tener muchos recursos para llevar un caso ante el érgano de
reglamento de diferente de la OMC. Brasil tenia esta competencia, porque siempre
ha tenido excelentes Diplomdaticos y una base sdlida para enfrentar un socio del
tamafio de EE.UU. No fue el caso del C-4. El c-4 quiso resolver el diferente

amicalmente sin llevar el caso ante el dicho érgano, como lo hiso Brasil.

Porgue justamente la aérea de estos paises y no es solamente el C-4. Hay otros
paises productores y comercializadores de algodén habian sido en situacién muy
dificil en este momento (2003) y eso sigue porque muchas personas dependen del
algoddn. Asi que, aun siendo paises pequenos, el sector del algodén emplea
demasiada gente. Es por eso que su impacto fue muy grande y llamé la atencién al
nivel internacional. lgual, si comparamos con los exportadores mas grandes, los
paises del C-4 representan un porcentaje muy bajo, pero a tomando en cuento el
nimero de personas relacionado con el dicho sector, es claro que en Africa la

manobra es mas importante.
Sobre el funcionamiento y efectividad de las coaliciones
El C-4 en la OMC

Hay que reconocer que le C-4 ya tiene un reconocimiento al nivel internacional.
Eso provoca fricciones con otros paises africanos, por la simple razén que ellos
piensan que no tienen el mismo reconocimiento que el C-4. Por eso, los
coordinadores sucesivos del C-4 incorporaron los demas productores de algodén
en la dicha coalicion. Para evitar que no sea nada mas estos cuatro paises que
reciben apoyo, que participen a las negociaciones. Hay también esta voluntad de

integrar los demas paises africanos en estas negociaciones.
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Durante las grandes cumbres de la OMC, ¢cuales pueden ser la relacion de los miembros

del C-4 con los demas miembros dela OMC, hablando de forma mas globalizante? ¢Son

conflictivos o no?
No, me recuerdo porque sigo la cuestidon del algoddén desde el principio. Entonces,
en aquella entonces, habia muchos conflictos, era inevitable. Pero luego, las cosas
se tranquilizaron, considerando los avances como les he dicho. En 2005, los
miembros aceptaron que era un problema importante, hubo la decisidn del érgano
de reglamento de los diferentes en favor de Brasil, y también hay esta voluntad de
todos los paises miembros de la OMC a considerar que algun dia, tendran que

resolver el problema del algoddn.

Experto 7: Director adjunto de la OMC (experto independiente)

Sobre la naturaleza de las coaliciones, sus objetivos y su formacion
éCuadles son los motivos de formacion de las coaliciones?

Creo que lo que pasa a los paises del C-4 es una tragedia cuyas causas son muy
faciles a identificar. Tal vez hay problemas internos, pero es mas los problemas de
distorsiones del mercado exterior ocasionado por los apoyos a los agricultores de
Estados Unidos. Creo que cuando limitaron el nimero de miembros a solo cuatro,
fue muy bien pensado para dar a los miembros mas de poder analitico en término
de riqueza de la posicidn. Porque lo estoy diciendo. Nada mas porque hay un
argumento ético y moral utilizado. Por ser los paises los mas pobres del mundo,
hay que resolver este imperativo moral. El sistema tiene que eliminar las
subvenciones. Al inicio de 2002, vino el presidente de Burkina faso quien hizo una
intervencion espectacular en la OMC. Pretendia que no era justa y que el sistema
no podia seguir asi. Tenia que resolver este imperativo moral, eliminando las
subvenciones otorgadas a los paisanos de los paises desarrollados. Un Presidente
vine hacer una intervencién dentro del consejo general, llamando a resolver esta

situacion tragica imperativamente.
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De un punto de vista politico, diplomatico todo fue hecho de manera excelente. Sin
grandes medios financieros, lograron llamar él atenciéon de todo el mundo. Sin
estas acciones, nadie supiera de lo que estaba pasando, y no tendrian ningln
informacidén sobre el algoddn. En realidad nadie hubiera sabido de la situacién del
algoddén en esta época. En Cancun, de mi punto de vista creo que el Director
General cometi un error. Era un tailandés y el error fue que en la conferencia
ministerial que fuera el intermediario y que presidiera las negociaciones, llevando
a cabo las consultaciones, siendo el facilitador. Pero en realidad tenia que tener
una visién mas global y no involucrarse tanto. Luego hice la propuesta de un texto
en favor de los Estados Unidos, descuidando los intereses del C-4. Los paises del C-
4 negaron esta propuesta, y por extensidon, esto molestd muchos paises sub
desarrollados en general y africanos en particular. Yo, como represente de Chile,
esta situacién no me agradaba para nada. Eso no era bien, ni honesto porque los
paises del C-4 tenian el sentimiento que a aceptar este texto, los demds miembros
dela OMC les faltaban el respecto. Creo que esta situacion fue la causa de una
toma de posicion muy fuerte por parte de los paises africanos en otras
negociaciones como sobre las inversiones, la politica de competencia. El ambiente
fue destruida y esta la fecha, la coalicién funciona perfectamente, hay muchos
estudios, no hay muchos problemas, sin embargo Brasil ha utilizado el mecanismo
de reglamento de diferentes para solucionar problemas de subvenciones ilegales

para los Estados Unidos

Sobre los procesos de negociacidn, su disefio, conduccidn, su influencia y la diplomacia.

¢Como se llevan a cabo las negociaciones?

El experto no contestd a esta pregunta.

Las coaliciones en la OMC

El experto no contestd a esta pregunta.

Sobre el funcionamiento y efectividad de las coaliciones
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La influencia del nimero de miembros dentro de una coalicion

M34s numerosas son las coaliciones, menos eficaz vuelvan. Eso es normal. Por
ejemplo desde hace muchos aios, los paises en desarrollo son incapaces de tomar
decisiones comunes. Es normal porque hay diferencia de intereses. Aun en una
regién comun. La situacién es un poco diferente en Africa, hay una pelea muy
fuerte. ASI QUE hay una politica grupal muy dindmica, cuando un pais del grupo
africano toma una posicidn, esta misma se vuelve ser la posicién de todos los
paises, aun no estan todos formalmente de acuerdo. Esta situacidn es diferente en

Asia, América Latina o los Caribes.

Por eso decimos que entre mas numerosas, menos poderosas vuelven las
coaliciones. Les quiero contar una experiencia. Cuando llegue en Ginebra como
embajador, creo la prioridad de Chile fue las medidas anti dumping. Habia muchos
abusos en aquella época, y la situacidn adn sigue igual. Me hice una pregunta si
teniamos que ponerlo en la agenda sabiendo que Estados Unidos y Egipto
estuvieran opuestos. Porque, no sé. Todos los demds estaban de acuerdo. Pero me
dije que si no hacemos una coalicién de paises que pediran que las medidas anti
dumping sean dentro de la agenda de negociacidn, entonces no irilamos en ningun

lado porque no tenemos ninguna fuerza politica.

Entonces organice una reunién en mi oficina con los embajadores de Suiza,
México, Japdn, Brasil, Corea para hacer una coalicion. La hemos organizado, y
dimos el nombre de FANDS (Friends of anti dumping negociacién). Me converti en
porta voz y tuve la oportunidad de negociar con los secretarios africanos con los
japoneses y los coreanos algunos mandatos de negociacién en Doha. Funciond
muy bien porque logramos poner el tema dentro de la agenda de negociacién eso,
debido a la existencia de una coalicién. Por otro lado, después de muchos afios,
algunos paises victimas de medidas anti dumping empiezan a usarlas contra China.
La coalicidon se afloja porque algunos paises importantes de la coalicion como

Brasil no saben qué hacer: hay ambigliedad. Los que no querian disciplinarse,
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tenian que hacerlo. Todo cambid porque algunos paises salieron de la dicha
coalicién, reduciéndola pero la misma volvid ser mas eficaz, por ser menos
numerosa. Quiero también decir que durante las negociaciones, una coalicién
puede ser muy eficaz para definir el mandato de negociacién, para tomar

posiciones generales.

Pero cuando la negociacién ya es avanzada, mads divergencia de intereses hay entre
los paises. Por ejemplo en Cancun, después de una toma de posicidon de Estados
Unidos y la Unidn Europea sobre la agricultura, se creé el G-20. Los lideres de la
coalicién eran Brasil e India. Desde el inicio, la coalicion estaba fantastica desde un
punto de vista politico, para mantener los objetivos. Fue también muy eficaz para
defender las subvenciones a la exportaciéon. Un poco menos eficaz cuando se
hablaba de apoyos internos. Y no servia para nada cuando se trataba del acceso al
mercado. Porque, nada mds porque dentro del grupo hay paises muy agresivos,
porque exportan bastante: Brasil, Uruguay, Argentina y Chile quienes exportan
mucho y tienen muchas sensibilidades. Algunos volvieron muy defensivos dentro
de la coaliciéon hablando de la India, Filipina, Indonesia y mucho mas otros. Hubo
muchas diferencias y los demads paises mds interesados por la reglamentacion de
las exportaciones hicieron un grupo aparte, para crear el G — 30 (el grupo de los

treinta y tres).

Mi experiencia de las coaliciones es muy variada, por ejemplo, otra area donde las
coaliciones son muy eficaces es el area de los servicios. Se puede por ejemplo citar
un grupo de paises interesados por el transporte maritimo o los amigos de las
telecomunicaciones, los amigos delos servicios financieros. Es muy bien porque
definirdan de donde partir, que significa el tema y cuales son los niveles de
ambicion. Hasta donde queremos llegar para liberalizar los servicios. Todo eso se
transforma en plataforma de negociacion. Y eso funciond bien con mucha claridad

y transparencia.

172



Luego nuestra observacion es que, las coaliciones con una potencia muy fuerte no
funcionan. Creo que es muy dificil tener una coalicion con Estados Unidos o la
Unién Europea como miembros. Ellos tienen una muy grande diversidad de
intereses y finalmente un poder muy grande. En este tipo de coalicidn, la posicién
oficial va ser la de la potencia y no la de todos, lo que significa que seria mejor no
tenerla. Por otro lado, tuvimos muchos grupos de coalicién en la OMC durante
muchos afios, sobre todo en los paises en via de desarrollo. ¢Eso porque? Porque
podemos observar que hay como una fragmentacién de los paises en via de
desarrollo. Creo que es por la técnica utilizada para tener tratamiento especial y
diferenciado. Un principio creado en 1979, propuesta hecha por Brasil en aquella

época, y no funciona. Quiero ilustrarlo.

En 2002, 2003, estaba en una junta de negociacién, hemos entendido un
proposiciéon hecha por un pais centro americano. La propuesta es de permitir a los
paises en via de desarrollo de poder subvencionar las exportaciones de productos
no agricolas. Terminaron, y tome la palabra para oponerme radicalmente. Me
preguntaron porque. Y respondi que era muy simple. Por ejemplo, si yo, Chile,
tengo una industria y los competidores mas cercanos son Argentina y Brasil. Si
van autorizar estos paises a utilizar los apoyos a la exportacion, significa que la
industria Chilena cual no va recibir subvenciones entrara en competencia desleal
con una industria apoyada, en Argentina o en Brasil. No puedo aceptar ni
permitirlo, de hacer las cosas como tal. Nada mas algunos paises muy pobres no
usan estas subvenciones. Eso es para ilustrar lo que se dice en inglés, “one size
doesn’t fit all”. Y como tratamiento especial y diferenciado, generalmente lo mas
bueno para un pais puede ser nocivo por otro. Por eso los paises en via de
desarrollo crearon coaliciones reducidas para defender intereses especificos y
hacer proposiciones al nombre de todos los paises en via de desarrollo. Los
primeros que lo hicieron fueron los paises menos adelantados. Luego fueron los
paises importadores net de producto agricola con un alto nivel de endeudamiento,

los paises de las aislas, los que no tienen acceso al mar, y los paises que accedieron
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mas tarde a la OMC. Hay muchos grupos. Es una fragmentacién necesaria para
defender intereses especificos. Las economias vulnerables es otro grupo. Eso es

otra observacion sobre las coaliciones.
El C-4 y las subvenciones en la OMC

Practicamente todas las subvenciones tienen un objeto de cambiar algo sobre el
mercado. Entonces, que sea sobre el area de la educacién, de la salud publica, de
la produccién o cualquier drea. En realidad, los estados no hacen otra cosa. Se
dedican a subvencionar las actividades directamente o indirectamente. El
problema es cuando estas subvenciones son nocivas para los demas socios
comerciales. No puedo imaginar que si Mali, Burkina Faso y Benin subvencionan, o
apoyan a sus agricultores de manera directa o indirecta, eso no pueda dafiar a

nadie. Jamas.
El multilateralismo en la OMC

De mi punto de vista hay no nada mas en la OMC, una crisis de cooperacién
internacional, en el ambito multilateral pero en todos lados. A veces hay buenas
acciones como con el cambio climatico. Al principio, nos deciamos que eso no iba ir
en ningun lado pero llegamos a dos acuerdos multilaterales muy importantes,
creo que eso seguira. Hubo también una buena cooperacién en el area financiero,
después de la crisis de 2008-2009. No es perfecto, pero eso seguird. Vamos de
crisis en crisis. En el area comercial de mi punto de vista, creo que tomara mucho
tiempo para que lleguemos a una situacién en donde el sistema sigue progresando
en el darea multilateral. Porque todo el mecanismo y la forma de organizacién, todo
el pensamiento que lo sostiene desde el afio 2001 pasado ya no funciona. Eso tiene
gue cambiar y creo que los paises, los gobiernos ocupan dejar, de pensar, de
reflexionar y de cambiar los puntos de vista. ¢icomo debemos negociar, como
debemos organizar las negociaciones en la OMC? Para que las cosas funcionen.
También porque la manera en la cual las negociaciones se llevaban a cabo

presentaba un problema politico importante que crecié con el tiempo.
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En 2001 adoptaron la declaracion ministerial de Doha, y clasificamos los paises en
3 categorias. Entonces, los niveles de concesiones que haran los paises
desarrollados y en desarrollo quienes hardn auln no tanto, y los PMA que no hardn
nada. En 2008 llegamos sobre la mesa, no es un problema de nimero, pero de
liderazgo. Y eso es un problema politico. Sobre la pequefia mesa se encuentran los
Estados Unidos, la Unidn Europea, India, Brasil, China, Japdén y tal vez Australia. Los
paises considerados emergentes tienen que contribuir mas, a lo mejor no tanto
como los paises desarrollados pero mas que los paises en desarrollo. Hago un
dibujo parailustrar. El secretario Brasilefio dice que sabe que Brasil tiene que pagar
mas que muchos paises, eso es evidente. Pero no hay que escribirlo porque puede
generar un problema politico. Eso saldra como resultado de una negociacion lo que
natural. Chino también dice que acaba de hacer muchas concesiones durante el
proceso de accesién, y no puedo hacer mds. Pero puedo ser flexible en algunas
cosas. El secretario de India dice que ustedes, Estados Unidos y la Unidn Europea
proponen que India abre mas su mercado para las importaciones. Escuchan, no
tengo miedo de la competencia de los productos americanos o de la Unién
Europea. Ustedes quieren que abra mi mercado a los productos chinos. No es

posible.

Eso es una realidad que no existia en 2001. China se convirtié en una potencia con
una gran capacidad de exportacion. Y eso cree muchos problemas a los demas
paises en desarrollo de la zona. Entonces seria importante reajustar o requilibrar
los intereses de los paises. Y Estados Unidos en la época de Obama y mucho mas
antes, tomd una posicidn diciendo que podria aceptar cualquier resultado, con la
condicidn que esto no cambia las leyes americanas. Tendré que ir al Congreso, y
con mi posicidon minoritaria, eso no pasaria. Ahora, no hay mucho apoyo a la
ideologia de liberalizacion de los intercambios. Entonces para nosotros, es casi
imposible. Y si el principal mercado en el mundo lo dice...por eso los Estados
Unidos firman tratados de libre comercio con Corea, Chile, Singapur, Columbiay

mucho mas, pero no pueden hacer nada en la OMC. Porque los acuerdos
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bilaterales no hacen nada en la area de las subvenciones en la agricultura. No hay
disciplina. No hacen nada sobre las medidas anti dumping. Si por ejemplo los
Estados Unidos quieren arreglar el problema de las subvenciones, llegando al
senado, los senadores que representan los estados agricolas pueden paralizar
todo. Y si afiaden eso a las medidas anti dumping, todos senadores de los estados
industriales haran lo mismo. Es la politica. De un lado hay un pais limitado y de
otro un pais como India que se opone a cualquier cosa. No entiendo porque.
Durante todos mis afios en la OMC, he preguntado siempre a mis amigos de India,
y me confiesen que en realidad, no tienen ninguna explicacién. India se opone a
todo. En Nairobi, hubo este resultado porque la Presidente de la conferencia, el
secretario de Relaciones Exteriores ex embajador de Kenia en Ginebra, un amigo
mio, le primer secretario de India y el primer secretario de Africa del Sur explicaron
diciendo: escuchan, se trata de Africa, y debemos tener un buen resultado. No
pueden seguir oponiéndose a un resultado que limita las subvenciones a la
exportaciéon. La politica funcioné porque India y Africa del Sur aceptaron
finalmente. Pero hay que reconocer que si esta conferencia se hubiera llevado a
cabo en otro continente con la ausencia de una personalidad como Hamina, no

hubiéramos llegado a este resultado.

Experto 8: Embajador de la republica federal de Espaiia en argentina.
Sobre la naturaleza de las coaliciones, sus objetivos y su formacion
éCuales son los motivos de formacion de las coaliciones?

Siempre son los intereses comunes. En alguno caso de defensa de derechos
territoriales, algunos paises con mismos problemas se reagrupan para defender
mejor sus derechos en una asamblea plural. Para ser mas fuerte o tener mas

argumentos para encontrar una solucién provechosa.

176



Sobre los procesos de negociacidn, su disefio, conduccidn, su influencia y la diplomacia.
¢Como se llevan a cabo las negociaciones?

Es muy dificil porque hay tanto sombreado que hay que resolver. A veces, los
paises tienen muchos intereses nacionales opuestos a los intereses colectivos del
grupo. Entonces, hay que tratar de encontrar un camino intermediario, entre lo
gue se considera como intereses nacionales y los intereses generales de la
sociedad internacional. En el consejo Europeo, habia que discutir sobre todo en los
corredores para que la solucidn de los problemas territoriales, la situacion de los
maestros en un pais concreto y buscar una solucién que satisface todos los paises.
A parte del interés nacional de cada uno de los paises, hay que hacer concesiones a
los demds paises para llegar a un acuerdo que satisface todos los miembros de

cualquier sociedad.
éCudles son las funciones de las representaciones diplomaticas y de sus funcionarios?

Es un papel muy importante porque ustedes tienen que negociar para obtener
concesiones o una licitacion de un concurso, tratar de demostrar que tal solucién

es mas provechosa para el pais quien la hace.

Eso significa que el Embajador es un verdadero negociador.

Si un buen negociador, pero también negocia con las autoridades defendiendo los

intereses de las empresas, eso tratando de convencer de sus pais
Sobre el funcionamiento y efectividad de las coaliciones
La eficiencia de las coaliciones

Es importante, todo depende de las reglas de votacion en las instituciones
internacionales. Hay reglas de votacidn que exigen unanimidad y otras reglas que
requieren nada mas una simple mayoridad. Por eso los paises se reagrupen para
tener mas fuerza e imponer cualquier solucion a los demas paises de la
organizacién
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Las subvenciones en la OMC
El experto no contestd a esta pregunta.
El multilateralismo en la OMC

He trabajado en el multilateral en Strasbourg en el consejo de Europa,
precisamente en el consejo de seguridad. Sin embargo, prefiero las relaciones
bilaterales. Ahi, la cosa parece muy simple. Podemos concluir los objetivos mas
facilmente a comparacién del multilateral. En el consejo de europeo, yo trabajé
mucho porque ustedes saben que en aquella época estuvimos interesados a
trabajar sobre la negociacidon de un acuerdo sobre el terrorismo. En esta época
Espafia estaba amenazada y teniamos la intencidon en el consejo de Europa de
hacer un acuerdo sobre el terrorismo. He trabajado mucho en este ambito.
También el multilateralismo ayuda a la defensa de los derechos humanos, de la
organizacién de diferentes sesiones de la corte internacional de los derechos
humanos en Strasbourg, por ejemplo, muchas preguntas hechas a nuestros paises
respectivos, pero que estaban discutidas en el ambito del consejo europeo. Pienso
gue perdemos mucho tiempo, aunque logramos acabar con algunos objetivos. En
la mayoria del tiempo en el multilateral la gente habla mucho. Los paises chiquitos
son aquellos que toman mads tiempo para exponer en los foros internacionales.
Pero no niego la utilidad de las organizaciones internacionales, sobre todo en el

ambito de los derechos humanos, de la formacién y de la justicia internacional.

Experto 9: Asesor econdmico en la embajada y misidon permanente de los estados unidos
mexicanos ante la OMC.

Sobre la naturaleza de las coaliciones, sus objetivos y su formacion.
¢éCuales son los motivos de formacion de las coaliciones?

El interés comun ha prevalecido en todo el C-4, otros grupos por ejemplo el G-20

en materia agricola, funciono y funciono muy bien durante la elaboracion de las
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modalidades. el G-20 es un grupo de paises en desarrollo que tiene intereses muy

diversos, por un lado estan los paises con interés exportador
Sobre los procesos de negociacidn, su disefio, conduccidn, su influencia y la diplomacia.
¢Como se llevan a cabo las negociaciones?

Si nosotros vamos a reaccionar a una propuesta, pueden ser dos vias, pueden ser
varios escenarios un escenario es que las posiciones sobre una propuesta que estd
en la mesa y bueno en ese caso tenemos que probar como estd el ambiente, si
somos los Unicos que estamos en contra de la propuesta habria que manejarlo de
una forma, si no somos Unicos, empezamos a creare no coaliciones pero si de una
forma de intereses comunes, oye tu como vez la propuesta, no pues a mi no me
gusta, no pues a mi tampoco. Vamos a trabajar de esta forma, oye a ti tampoco te
gusta, oye vente vamos a trabajar de esta forma, oye a ti si te gusta, bueno pues a

ti no te consulto, entonces empiezas a generar un ambiente de intereses comunes

El papel de los funcionarios de una representacion diplomatica

Yo puedo hablar por el caso de México, en nuestro caso nuestra secretaria de
economia es quien se encarga de todas las negociaciones comerciales
internacionales, por area del comercio exterior, a diferencia de otros paises que es
la cancilleria, en nuestro caso es la secretaria de economia, lo que hacemos
nosotros es que nosotros nos ponemos en contacto con los colegas de la Secretaria
de Economia y ellos a su vez hacen consulta con las dependencias involucradas,
por ejemplo en materia agricola, si hay una nueva propuesta o hay un tema que
estd tomando fuerza, nosotros acudimos a nuestros colegas y ellos hacen la
consulta con SAGARPA con la Secretaria de Agricultura, si hay un tema de servicios
y hablamos de servicios financieros, vamos con nuestros colegas de economia y
ellos se comunican con BANCOMEXICO o con Hacienda, entonces hay un canal ahi
de comunicaciones ellos nos pasan la posicidon y nosotros vamos y la defendemos

en la OMC, no solamente es decir a mi posicién es esta, a, b, c, d,e, .
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Nosotros podemos decir hay esta posicion, hay esta nueva propuesta pero no es
bien vista por esto, esto y esto o hay paises que si la quieren por esto, esto y esto,
hay paises que no por esas razones, nuestra opinion es que nos tenemos que ir
por aqui, esa opinién es la que consultan nuestros colegas con las diferentes
instancias en México, cuando viene la posesion de México muchas veces puede no
coincidir con lo que hemos dicho en el pasado , o puede no coincidir con otras
posiciones dentro del grupo de negociacidn o con otros grupos y muchas veces la
negociacion mas dura de nosotros aqui los funcionarios de Ginebra no es con
nuestros colegas de otros paises, muchas veces la negociacién mdas dura es con
nuestros propios colegas de capital, para hacerles entender un poco mira: no es
que la propuesta va en ese sentido, yo creo que necesitamos hacer esto y es una
negociacion entre ellos uno para entender lo que quieren que digamos porgque no
podemos hacer una grabacion vy decirlo asi porque no tiene sentido y dos para
tratar de sensibilizar las implicaciones que pueda tener aqui en Ginebra esas

posiciones, entonces es basicamente nuestro trabajo.

Sobre el funcionamiento y efectividad de las coaliciones
La influencia del nimero de miembros dentro de una coalicion

No necesariamente, si y no, si porque entre mas paises tenga obviamente la
atencién es mucho mayor, pero no necesariamente dependiendo el tema, es decir
por ejemplo estamos hablando de los ACP, que involucra a todas las colonias de la
Unidén Europea, Asia, Pacifico y El Caribe y este grupo siempre se manifiesta de
manera conjunta, pero dado que son muchos paises para ponerse de acuerdo en
un solo producto, en un solo tema, puede ser mas complicado, entonces sus
declaraciones son mas generales, no son tan puntuales, en el caso de el C4 dado
gue es un solo producto, un solo tema sus declaraciones son muy puntuales y tiene
un mayor impacto en las negociaciones, cuando son coaliciones muy grandes la
forma de ponerse de acuerdo es mas complicada, y por lo tanto las declaraciones

son mas de caracter general, si apoyamos los aranceles, aca exigimos la

180



eliminacion de los aranceles al algoddn y punto, entonces tiene un mayor impacto,

me explico?

Aca cuando decimos de los ACP son muchos paises hablamos de los PVD son
muchisimos paises, pero han llegado casos por ejemplo en materia de desarrollo
inclusive donde los miembros no se han puesto de acuerdo y habla el vocero del
grupo y al mismo tiempo habla un miembro, contradiciendo lo que dijeron de
ellos, en la misma mesa, entonces ahi toda la posicidn se cae, no?, entonces si y no
depende del tema, depende del interés y depende lo que tengan en comun lo

paises como para ser presente y hacer fuerza en lo que quieren

El multilateralismo en la OMC.

Las relaciones multilaterales, yo creo que la OMC como tal es un pilar muy sélido
entre el sistema multilateral del comercio, si bien la parte de negociaciones, no ha
dado los frutos que uno hubiera querido, los otros pilares estan funcionando vy
funcionando muy bien, supervisando las negociaciones comerciales multilaterales
de diferencia y los trabajos regulares de los comités, de una forma han trabajado
muy bien, la lectura que puedo hacer es que muchas veces los piases tienen
posiciones comunes, pero hay que saber que las tienen y esa parte es el cabildeo
gue hay detrds de ellas, entonces me parece que las relaciones multilaterales van
para mucho tiempo, que si bien las partes regionales de los acuerdos comerciales

son importantes los TLC’S.

Conclusiones del andlisis

>

Les variables encontradas en la literatura y contrastadas por los supuestos tedricos
hechos en el marco de esta investigacion se confirman y aparecen también en los
resultados de las entrevistas semiestructuradas hechas a los varios expertos.

Se identificaron sin embargo algunos supuestos tedricos relativos a:

Las caracteristicas econdmicas de los paises miembros de la coaliciéon

El nivel de desarrollo de los paises miembros de la coalicidon
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Al nivel de poder de un miembro

Con los resultados obtenidos del analisis de los diverso discursos de los expertos,
se identificaron varios otros factores determinantes para que las coaliciones
puedan formarse:

Econdémicos

Culturales

Sociales

geograficos
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CAPITULO 6: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en la investigacion realizada mediante entrevistas semiestructuradas hechas a
diplomadticos trabajando en las embajadas y misiones permanentes de sus paises
respectivos ante la OMC, y a expertos independientes del mismo organismo, podemos
aseverar que las alianzas y coaliciones son una realidad en la OMC, ademas de ser una
forma de organizacién adoptada por los PVD en particular durante las Negociaciones
Comerciales Multilaterales. Considerando lo anterior, el C-4 serd considerado la coalicion
objeto de estudio en el marco de esta investigacion.

La coalicion es aun una forma de organizacion contraria a los principios fundamentales de
la OMC, basada en la Clausula de la Nacidn Mas Favorecida (NMF), sin embargo se
encuentra dentro de las practicas mas comunes durante los diferentes procesos de
negociaciones.

Todos los paises tratan de utilizar esta préctica para llevar a cabo algunas negociaciones
importantes, en el marco de los Acuerdos Comerciales Regionales apoyados en el articulo
24 del Acuerdo General de los Tarifas Aduaneros y permitiendo a los miembros de
reagruparse bajo algunos criterios predefinidos.

Asi, cabe sefialar que la gran mayoria de los expertos entrevistados concuerdan con que
las coaliciones no sélo son exclusivas de la OMC, sino necesarias en todas las

Organizaciones Internacionales, justificando su existencia por motivos diversos.

Para los diplomaticos de formacién, las coaliciones se organizan por motivos econdmicos,
financieros culturales y sociales. Algunos de ellos evocan también el interés comin como

uno de los motivos principales.

Para los demds expertos y funcionarios de la OMC, los motivos son mads técnicos. Ellos
aluden a la proximidad de las posturas de negociacidon durante las conversaciones, el nivel
de desarrollo de los miembros y la necesidad de hablar en particular de un tema de

actualidad durante una cumbre.
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Para todos ellos, un elemento importante para facilitar la formacion de este tipo de
reagrupamiento es que las economias de los futuros miembros deben tener las mismas
caracteristicas debido a que resulta complejo contar con un miembro poderoso que pueda
confundir sus posiciones e intereses personales con los de los demas miembros de la

coalicion.

En relacion al uso de la diplomacia durante las negociaciones en la OMC, las opiniones de
los entrevistados convergen hacia la influencia de este recurso en todas las etapas del
proceso. Por decir, la admisién de un pais como miembro de la OMC obedece a un largo
proceso de negociacion. Para convertirse de observador a miembro permanente, los
esfuerzos hechos por un pais para su admision requieren una gran habilidad diplomatica

por parte de sus funcionarios.

Por otro lado, el nimero de miembro de una coalicién esta considerado para todos los
entrevistados como un factor esencial en su poder de negociacién. Todos consideran que
es mas facil y eficiente presentar una peticion y defenderla de manera grupal que

individual.

Sin embargo, algunos reconocen que un gran numero de miembros puede alterar la

coordinacidn de las acciones de todo el grupo, inhibiendo su eficacia.
En resumen:
Pregunta 1: ¢{Cudles son los motivos de formacion de las coaliciones?

ST,: La existencia de relaciones diplomaticas previas (posibilidades de conexiones

directas e indirectas entre futuros miembros) facilita la formacion de coaliciones

Para completar la verificacion de este supuesto, es necesario analizar algunos de los
diferentes clusteres que conforman la OMC. Aquellos a los cuales pertenecen los paises
miembros del C-4. Por lo mismo, se expone en seguida esta tabla representativa de los
diferentes grupos de negociaciéon donde se encuentra la mayoria de los paises en via de

desarrollo.
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Tabla de algunos clusteres de la OMC.

Los paises miembros Algunas coaliciones en la OMC

del C-4 G-33 G-90 G-20 ACP G.A LDCs
1- | Benin v v v v v
2- | Burkina Faso v v v v
3- | Chad v v v v
4- | Mali v v v v

Fuente: Elaboracidn propia

El andlisis de la precedente tabla muestra que los paises miembros de la coaliciéon objeto
de estudio (C-4) son miembros de varios otros grupos de negociacion (coaliciones)
existentes en la OMC. Estas son por la mayoria conformadas por paises africanos (GA),
con paises a veces de mismo nivel de desarrollo (LDCs) o que defienden las mimas causas
(ACP).

Esta pertenencia a los mismos grupos de la institucién estd a la origen del apoyo recibido
por el C-4 por parte de estos diferentes socios estratégicos durante las negociaciones en la
OMC. Eso, para acertar la “afirmacion hipotética” que la existencia de relacién diplomatica
previa favoreciera la formacidn de coalicidn.

A mayor abundamiento, se destaca de manera relevante ninguna relacién entre los
miembros del C-4 y el grupo conformado de paises con un alto nivel de desarrollo (G-20).
Esta contradiccion denota y confirma la oposicion entre los dichos paises y el C-4 sobre la
cuestidn del algoddn en la OMC. El problema mayor son las subvenciones otorgadas por
los gobiernos Americanos a sus agricultores. Estas subvenciones generan distorsiones de
los precios sobre los mercados internacionales.

Sin embargo, varios otros motivos influyen la formaciéon de coaliciones. Estos motivos
difieren de un grupo de entrevistado a otro.

Para los Diplomaticos de formacién, los motivos son econémicos, financieros, culturales y
sociales. Ellos evocaron también el interés comun y las caracteristicas de las economias de

os futuros miembros de la futura coalicion.
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Para los demas expertos y funcionarios de la OMC, la proximidad de las posiciones de
negociacion defendidas durante las negociaciones, el nivel de desarrollo de los futuros

miembros son los principales motivos de estos reagrupamientos.

La falta de discusion sobre el tema en la OMC ha sido también evocada por unos de los

expertos.

Con relacién al supuesto tedrico 2 relativo a las consecuencias que tienen las coaliciones
sobre el nivel de poder, nos dimos cuenta que la mayoria de los expertos estan de
acuerdo de que las coaliciones tienen efectivamente unas consecuencias reales sobre su
nivel de poder. Asi, a la pregunta de saber de qué manera influye la diplomacia de grupo
en los procesos de negociacidn, esta interrogacion nos llevd a lo largo de la investigacion a
reconocer que en el escenario internacional en general y en la OMC en particular, en
funcién de la efectividad de las acciones de los paises miembros, la actividad diplomatica
se desarrolla constante y simultaneamente, con diversas formas, segun las circunstancias
concretas a que se aplique y, por supuesto, en base a los objetivos que se propone
alcanzar (Lama, 2014).

Asi, se pudo destacar en este trabajo de investigacion los métodos diplomaticos mas

utilizados por el C-4 en la OMC.

La diplomacia Ad Hoc.

Es una forma de representacién de temporalidad limitada que un estado acredita ante
otro, contando con su previa aceptacién, para un cometido preciso o bien para tratar
asuntos determinados. Se trata de unas relaciones diplomaticas establecidas con objeto
de resolver problemas o cuestiones internacionales que por su especificidad y/o su breve
duracion, no son abordados por las misiones permanentes (Calduch, 1993).

En el caso de la OMC y de nuestro trabajo de investigacion, la utilizacién de esta forma de
diplomacia es recurrente, teniendo en cuenta la discusion de temas nuevos en diferentes
cumbres. Se confirma con las declaraciones de un experto muy cercano del C-4, hablando

de los factores que influyen la formacién de las coaliciones en la OMC. El evocé la falta d
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discusion sobre el tema del algodén como unas de las razones por la cual se formo el

dicho grupo.

Asi, se tuvo que utilizar, conforme a las circunstancias, métodos de diplomacia ad hoc: los
delegados en congresos o conferencias internacionales; los enviados itinerantes
encargados de desempefar una misién en varios paises; y las misiones especiales
definidas en la convencion de las Naciones Unidas de 1969 como “una mision temporal
que tenga caracter representativo del Estado, enviada por un Estado ante otro, con el
consentimiento de este Ultimo, para tratar con él asuntos determinados o realizar ante él
un cometido determinado”. Sus elementos caracteristicos son: la temporalidad, su
contenido especifico y su origen, desarrollo y conclusidn. Por lo mismo y considerando lo
anterior, recordemos que el analisis de la génesis del C-4 nos revela como se dio la

formacién de este grupo de negociacién.

En facto la conformacién del C-4 precedié el establecimiento de un drgano que se
concentrara en al algoddn como cuestidn especifica dentro de las conversaciones sobre la
agricultura (Decisién del 1™ de agosto de 2004) denominado “paquete de julio”. El cual
abarca todas las negociaciones de la OMC. Este érgano se presentaba como la respuesta
de los gobiernos miembros de la dicha organizacion ante la propuesta de los cuatro paises
del C-4 (Benin, Burkina-Faso, Chad y Mali), de abordar los problemas del sector

algodonero en el ambito multilateral.

Por otro lado, su circunscripcién al Unico tema del algoddn, la determinacion de los
miembros del grupo a llevar a cabo las negociaciones hasta que las soluciones adecuadas
sean tomadas, son consideradas elementos caracteristicas de la dicha diplomacia,

enfocandose en un objeto preciso.

De ahi que deba arribarse a la conclusion que el C-4 en sus actividades utilizo la
diplomacia ad hoc. Este proceso influyo en su forma al alcance de los resultados
obtenidos hasta la fecha. Aun es importante notar que otras formas de diplomacia han

sido utilizadas por el mismo grupo.
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La diplomacia de cumbres.

La diplomacia de cumbres es un espacio privilegiado que permite tratar asuntos
bilaterales con muchos paises y de manera muy eficiente (Yepe, 2011). La intervencién de
algunos ministros africanos como delegados de los paises miembros del C-4 ante el
director general de la OMC en la reunién del 23 de agosto 2003 corrobora con la
condicionalidad de los métodos de la diplomacia ad hoc y reafirma esta influencia de la
misma sobre los resultados de las siguientes negociaciones relativas al tema del algodon.
Durante esta reunién, se hablé de la importancia estratégica de resolver los problemas
que enfrentaban los paises de Africa Occidental y central. Problemas ocasionados por las
medidas de ayuda interna y las subvenciones concedidas a los agricultores del sector

algodonero de algunos paises desarrollados.

De modo semejante y desde entonces, seria importante reconocer el uso de este método
diplomatico por los miembros del C-4. En efecto, en cada reunién de la OMC donde un
miembro del dicho grupo tiene la ocasidn de participar y ademds expresarse, primero no
desaprovecha la oportunidad de hablar al nombre de todo el grupo (C-4). Y luego,
recuerda de manera clara las posiciones del dicho grupo sobre la cuestién en la OMC. Esta
diplomacia de cumbre ha sido experimentada y hasta la fecha se utiliza por los miembros

de ésta coalicion.

La diplomacia permanente.

La diplomacia permanente se materializa por las estructuras organizacionales declinadas
bajo la forma de misiones diplomaticas. En derecho internacional publico, una misién
diplomatica designa a cualquier tipo de representacién oficial de un Estado fuera de sus
fronteras, sea de caracter permanente o temporal.

Sin embargo, la expresion misidon diplomatica, se refiere a la representacion permanente
de un Estado ante otro Estado o una organizacidon de indole internacional. Es decir, la

oficina de los representantes diplomaticos de un pais en la ciudad capital de otro.

En el caso del C-4 objeto de estudio, parece relevante destacar que los diferentes paises

miembros estan representados en Ginebra por una embajada/representacion permanente
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del pais ante la OMC. Estas representaciones permanentes permiten a estos paises de
seguir con las negociaciones comerciales multilaterales no solamente en la OMC, pero
también los representan ante todos los organismos internacionales cuyas sedes se

encuentran en Ginebra.

Ademas la creacién de una coordinacidén, érgano de gestiéon operacional del C-4 traduce
de manera significativo la intension de dar un caracter permanente al grupo en el entorno
de la OMC. Por decir, mientras no se resolveran las preocupaciones de los diferentes
paises del dicho grupo, ésta estructura permanecera y seguira activandose para alcanzar

los objetivos definidos por las diferentes capitales.

Con referencia al supuesto tedrico 3 relativo a la existencia de una correlacién positiva
entre el poder de negociacién de una coaliciéon y el nimero de sus miembros, por decir
entre mas numerosa es una coalicion, mas poder de negociacion tiene la misma; el cual
supuesto responde a la pregunta: ¢Como influye el nimero de miembros en una
coaliciéon?,

Podemos darnos cuenta que se destacd efectivamente la existencia de una correlaciéon
positiva entre el nUmero de miembros de una coalicién y su poder de negociacién,
corroborando con los anadlisis tedricos de Olson sobre el accionar colectivo. Esta
correlacién esta tedricamente sentada sobre el principio de “un pais un voto”,
completado en el caso del C-4 por su estructura funcional atipica y sus numerosos socios
estratégicos (paises ACP, GF, G-33). Al final, el C-4 viene siendo la coalicién con mas
miembros en la OMC. Asi, se admite que el nUmero de miembros de una formacion social
aumenta su fuerza y al mismo tiempo su influencia dentro de un entorno global.

En la OMC particularmente, el principio de “un pais un voto” daria a los multiples grupos
formado en su seno un peso real. Asi, los PVD tendran mayor consideracidon por su peso
real durante las negociaciones. Por cierto, en varios casos, eso ha sido comprobado y el
numero de miembro dentro de un reagrupamiento defendiendo la misma posicion ha
jugado un papel determinante durante las negociaciones. Confirmando al mismo tiempo

el dicho: “unido, somos mas fuertes”.
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Sin embargo, no obstante esta presuncion de veracidad destacada por los hechos reales
en el seno internacional con los paises en desarrollo que logran oponerse a algunas
decisiones importantes, por ser numerosos, nos parece relevante reconocer que no

siempre es asi y nos dificulta una generalizacion de la asercion.

En efecto, segin unos entrevistados, un numero elevado de miembros puede ser
prejudicial al funcionamiento arménico de un grupo. Hipotecando al mismo tiempo los
resultados. Se volveran muy dificiles las concertaciones y la armonizacion de las posiciones
de negociacién. De modo semejante, la presencia de un miembro muy potente (potencia)
dentro de una coaliciéon podria influir negativamente la eficacia de la misma (Jara, 2016).
En este escenario, las posiciones de la potencia se convertirian en aquellas del grupo

Ill

entero. Relegando en un segundo plano el principio mismo del “unirse para ser mas

fuerte”.

En resumen y considerando todo lo anterior, se pueden resaltar los tres principales
hallazgos siguientes:

- Aun que el numero de miembros contribuye de manera significativa a aumentar el poder
de negociacion de una coalicidn, basdandose en el principio de un pais-un voto, esto no es

garantia de obtener resultados positivos durante las negociaciones.

- Para lograr resultados positivos en el ambito multilateral en general y en la OMC en
particular, es necesario optar por una triangulacion de diferentes métodos diplomaticos
(Ad hoc, de cumbre y permanente en el caso del C-4). Llegando por la misma ocasion a

una "Diplomacia Mixta”.

- El nivel de desarrollo de los futuros miembros de una coalicién y la existencia de
antecedentes de cooperacion entre ellos puede crear por lo primero, un

disfuncionamiento de la dicha coalicidn y por lo segundo, facilitar su formacién.

Sin embargo seria importante precisar:
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- Que los futuros miembros tengan “casi” los mismos intereses para que la armonizacion
de las posiciones de negociacion sea facil, a fin de llegar mas rdpido a resultados positivos

durante las negociaciones.

- Que la coalicién tenga como lideres algunos paises miembros pero que también esté
dispuesta a abrirse a otros socios estratégicos. Eso con la finalidad de aumentar no
solamente su poder de negociacidén, sino también su representatividad dentro de la

organizacién, en este caso la OMC.

De las recomendaciones
- Necesidad de realizar mas estudios sobre otras coaliciones de PD y para entender mejor

las problematicas de su formacidn y su influencia en el seno internacional.

- Necesidad de realizar estudios empiricos para entender el mundo diplomatico con sus

reglas, principios y sus codigos.

NB: No solamente el niUmero sino también el tamano relativo de los miembros aun y

cuando éste Ultimo no fue materia de la investigacion.

Mediante esta investigacidn tuvimos la oportunidad de conocer algunos motivos por los
cuales se forman las coaliciones en las Organizaciones Internacionales en general y en la

OMC en particular. Uno de estos motivos es el interés comun. Contrario
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ANEXOS



ANEXO I: Presentacion sinoptica de las negociaciones de la Ronda Uruguay.

Fechas Lugares Logros

Septiembre 1986 Punta del Este Iniciacion de la ronda

Diciembre 1988 Montreal balance ministerial a mitad de periodo

Abril 1989 Ginebra conclusion del balance a mitad de periodo

Diciembre 1990 Bruselas la Reunion Ministerial de “clausura” termina en un
estancamiento

Diciembre 1991 Ginebra se termina el primer proyecto del Acta Final

Noviembre 1992 Washington los Estados Unidos y la Union Europea logran el
avance decisivo de “Blair House”f en materia de
agricultura

Julio de 1993 Tokio la Cuadrilateral logra un gran avance sobre acceso a
los mercados en la Cumbre del G7

Diciembre 1993 Ginebra: finaliza la mayor parte de las negociaciones
(prosiguen algunas conversaciones sobre acceso a
los mercados)

Abril 1994 Marrakech: se firman los Acuerdos

Enero 1995 Ginebra: se crea la OMC; entran en vigor los Acuerdos

Fuente: OMC, https://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis s/tif s/fact5 s.htm
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ANEXO IlI: Guia de la entrevista

NoMbre....ccoeve e

Objetivos:

1- Analizar los factores que inciden la formacion de coaliciones.
2- Analizar la contribucién de la diplomacia en el proceso de negociacion.
3- Evaluar la eficiencia de las coaliciones.

Funcidn.......ceeeeeeenene

TEMAS SUBTEMAS PROPOSITO
A. Llas Relaciones | A.1 El entorno multilateral
Comerciales A.2 Losinteresesy conflictos Entender la  geopolitico-
entre paises econdmica internacional, los
miembros de la | A.3  El reglamento de conflictos acontecimientos conflictivos
OMC. multilaterales % sus
mecanismos de resolucion.
B.1 El papel comercial de las misiones | Percibir de manera clara el

B. La diplomacia

diplomaticas

B.2 El Diplomatico como negociador

papel comercial de |las
representaciones
diplométicas; y de los
diplomaticos durante el

proceso de negociacion.

C. Las negociaciones

C.1 Las partes negociadoras

C.2 Lascoaliciones

D.1 La eficiencia de las coaliciones en el
proceso.

D.2 EIG-20yG-33

D. Las coaliciones

D.3 EIC4

Entender las actuaciones
posibles de los equipos de
negociacion, la dinamica y los
motivos de la formacién de
coaliciones y sus efectos.
Aprehender la
quintaescencia de las

principales coaliciones en la

OMC.

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO llI: Preguntas guias posibles:

TEMAS

PREGUNTAS POSIBLES

Las Relaciones Comerciales

paises miembros de la OMC.

entre

(En qué consiste su labor como.....?

(Cudl es su comprension de las relaciones entre paises

actualmente?

(Cudl es la interpretacion que usted hacen de las

relaciones comerciales multilaterales el dia de hoy?

(Qué deja de pensar la OMC hoy en dia?

La diplomacia

(Qué piensan del papel de los diplomaticos en la OMC?

(Qué hacen los diplomaticos en la OMC?

(Como explican la presencia de un diplomatico dentro de

un equipo de negociacion?

Las negociaciones

(Como actiian los Estados?

(Como se desarrollan los debates durante las cumbres?

(,Como los Estados defienden sus intereses respectivos?

(Qué hacen los Estados débiles para defenderse?

Las coaliciones

(Cuales son los motivos de formacion de las coaliciones?

(Como entienden o interpretan el conflicto surgido en

Cancun?

(Qué piensan del C-4 hoy en dia?

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO IV: Lista de categorias y sub categorias.

CATEGORIAS SUB CATEGORIAS DEFINICION

Comercial Utilizada para la conquista de los mercados

internacionales.
Diplomacia

Politico-institucional Utilizada por los jefes de Estados para actuar en la
escena internacional y los representados de
Organizaciones internacionales.

De grupo Cuyo motivo es el “actuar juntos” para tener mas
peso.

De oposicion Formada para oponerse a una posicion contraria
de otro grupo de miembros.

Coaliciones

Tematica Formada con el motivo de defender una cuestion
especifica.

Flexible Una mezcla de las dos anteriores: formada para
defender una posicion contraria sobre cuestion
especifica.

Se encuentran negociando dos partes (grupo),

Bilaterales sobre un asunto.

Negociaciones
Mas de dos partes (grupos) forman parte de la
Multilaterales negociacion.

Fuente: construccion propia
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ANEXO V: Convenciones de confidencialidad de la informacion recabada de los
diferentes entrevistados.

0 UANL UNIVERSITAT 0

BARCELOMA

Ginetra el [/ F Jyr s

CONVENCION DE CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

AL:

enngiow. o ﬁf.!{ ...... &tﬁmim” ........ ara

Por medio del presente hago saber al Sr.. lf?l:-fﬁﬂja—‘fﬁll} ..... _."r-!'{:l'l.':'f‘:?ﬂﬂ
AEE G E . ADER A LRI R e que
|z informacin obtewida de o ewirevisia realizndas este din, serd withizada s6lo con fines
académicos. Lo anterorn, en el marce de la investgacion de lesis doctoral del S Alain
Smster Elong Eha titulada: LAS ALIAMZIAS Y COALICIONES DE LOS PAISES ER
PESARBAPLLCY EM La Ok UNa AMNALISIS DEL C-4 FORMALC EMN CAaMClm

EN 2003,
Por este conducto recibn un cordial saludo v el mis sincero ngradecimiemo por In
dispomiblidad

R e G

FIHT[’E‘.EH’T FIRMLA, DEL INVESTIGADDR
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=

ke
UMNIVERSITATne
BARCELONA

UANL

AT N AT L LTI LT

CONVENCION DE CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

AL
ER. ESTANISLAC DE GRANDESFASCUAL

Por medio del pressne hago saber al Sr. ESTANISLAC DE GREANDES
FASCUAL Embajador de Espafia en Argenting, que la informacion obtenida do La
calrevista realizada ol dia 25 de Oetubre 2006 en ¢l Ceniro de Estudies Infemaciomsales
de ka Universidad de Barczlona, sera wiilizoda salo con fines académices. Lo anterior, en
el marco dz la investigneitn de tesis doctornl del 5. Alain Sauter Elong Eba titulada;
LAS ALIANIAS Y OOALICIONES IDE LOS PAISES EN DESARRCLLL BN LA
DR DTMA ANALISES DEL C-d4 FORMADC ERN CASCURN EMN 303

Par este conduwcto reciba un cordial salude v el mads sincero agradecimicmo por la
disponibilidad.

FIRMAA DEL INVESTIGADOR
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"
OUANL FACTSAD UNIVERSITAT ue

BARCELONA

SFFRLL R LT LT

Ginevrael | / .".'r-'lllﬁ’_‘:'-" 'E? :

E ON

AL:
FliSio... E-‘.T:f:r::m—::mr. a{f .J'Iﬂ utﬁ.‘r:‘ﬂ

At L D e,

Por medio del presente hago saber al Sr.. £20. F £1. . (CANAEAD N !"gf’
...E.ﬂ.r:-.ﬂf...t'f.{i ............................................................. , que
la imformacian -:ib!n.‘ilh de la entrevisia realizada este dia, serd wtilizada s6lo con fines
acaddmicos. Lo anterbor, en el marce de la mvestipgacicm de lesis doctoral del Sr. Alain
Sauter Elong Eba titulada: LAS ALIANZAS Y COALICIONES DE LOS PAISES EN
DESARROLLO EN LA OMC: UNA AMALISIS DEL C-4 FORMADC EN CANCUN
EM 203

Por este conducta reciba un cardinl maluda ¥ el mis sincero agradecimiento por la

dispomibaladacd.

oy "ﬁ*’? -
|III
2/ i
FIRMIA DEL ENTREWVISTADD FIR 1A DEL PNWESTIGADRDHE
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i
‘UML FACPYAP UNIVERSITAT o

BARCELONA

SRR L Tt s Lo WG LT

Ginebraed (K | 1 14

CONVENCION DE CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

A e a'lla.. I 7 W & By v

Par medio del presente bago salser al gr S EL ..... QA EF!.'. ARAWTDE _
e e ] B TP . que
In informacién obienida de la entrevisin realizadn este dia, serd utilizads sélo con fines
académicos, Lo anterior, en el marco de la investigacian de tesis doctorl del Sr. Alain
Sauter Elong Eba trulada: LAS ALTANZAS Y ODOALICIONES DE LOS FAISES EN
DESAERROLLLY EM LA OMC: UMA AMALISIS DEL C-5 FURMADD EN CAMCUN

ER 2003,
PFar este conducio reciba un cordial salude v ¢l més sincero agradecimiente por la
disponibilidad,

Illﬂ . !I . '-w!'
e l'|I | !I”---| .d-;\-\..
. 'Il:"ﬂll_:_:'.'..' i l.‘l'

f - ¥

FIRRAA DEL INVESTIGRADOR
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‘ UANL FACPYAFP UNIVERSITAT o

LRI TR ad s o IR s L W TV B-Fl-l- RC E-LD N-lal

AL

L& MISION PERMANENTE DE LA REFUBLICA DE CHAD ANTE LA OMIC

Par medss del presente hago saber al Sre MAHAMAT TALHA, ASESDR
ECONGMICO DE La MISION, que la informacin ohtenida de la entrevisia realizsda esie
dia, sech willizada sdle con fines académicos, Lo anteror, en ¢l marce de la invesigssion
de tesis doctoral del Sre Alain Savier Elong Eka titulada: LAS ALIAMZAS Y

COALICIONES DE LOS PAISES EM DESARROLLD EM LA OMC: UNA ANALISIS
DEL C=4 FORMADO EN CAMCTIN EM 2003,

Par este comducin reciba un cordial sahxlo y 2l mais sincere agradecimiento por la
disponibilsdad.
-

"-:| L [¥ 1 §
) .

| ik
i |

FIRMA DEL ENTREVISTADD FIRMA DEL INVESTIGADOR
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. (s
UA.NL FACPYAP UNIVERSITAT o

BARCELONA

WA AL W A s e AT

_ |
Ginebraed /5[ 1] | b
CONVENCION DE CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

AL Sr ALEJAMNDROD JARA

MTERNATIONAL TRADE LAWYER

For medio del presente hago saber al So/5m ALEJANDRO JARA, DIFLOMATICS
que la informacion obtenida de la entrevasta realizada este dia, ser utilizxda 5600 com
fiees acadimicos, Lo anterior, en o marco de la investigacion de besis doctoral del Sr.
Alain Saoter Elomg Eba titulads: LAS ALIANZAS Y COALICIONES DE LOS

PAISES EN DESARROLLO EN LA OMC: UNA ANALISIS DEL C-4 FORMADO EN
CARMCUM EM 2003,

Par este conduecto reciba un cordial saludo v el mas sincero agmdecimiente por la
disponibilidad.

CR:@L% E—LL;*-..J:.

FIRrA DEL ENTREVISTADO FRMA DEL INYESTIGADOR
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. UANL FACPYAP UNIVERSITATu.

MRS AV N TN v BARCELONA

Ginebra el fbj “,’ ib

Fl D DE LA INFORMACION

{-f‘fw ja ,,.[Y}L'.;..lu.lﬁ ..... Dﬁ.(..s.uLh eu.f Juﬁw.é(mu

DQ0.... Q] 8. 0N = g docs, |

Por medio del presente hago saber al SeSea. B.ULULLL
NABA........... CRNSE LI .. E RIS, i
que la mfmmaclon obtenida d¢ la entrevista realizadn este din, serd wiilizada sdlo con
fines académicos. Lo anterior, en el marco de la investigacian de tesis doctoral del Sr.
Alnin Sauter Elong Eba tilulada: LAS ALIANZAS Y COALICIONES DE LOS
PAISES EN DESARROLLO EN LA OMC: UNA ANALISIS DEL C4 FORMADO EN
CANCUN EN 2003.

Por este conducto reciba un cordial saludo y el mis sincero agradecimicnto por la

disponibilidad.
\
1,47/
3/ w«q
- ¢ v'

FIRMA DEL ENTREVISTADO FIRMA DEL INVESTIGADOR
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Anexo VI:

WORLD TRADE
ORGANIZATION WT/MIN(03)/5/Rev.1

9 September 2003
(03-4710)

MINISTERIAL CONFERENCE
Fifth Session
Canciin, 10 - 14 September 2003
PROPOSED ORDER OF BUSINESS
Plenary’
Revision

Wednesday, 10 September 10 a.m. — 11.30 a.m
Inaugural session

- Statement by H.E. Mr. Luis Ernesto Derbez,
Minister of Foreign Affairs of Mexico, Chairman of
the Ministerial Conference
- Statement by Dr. Supachai Panitchpakdi,
Director-General of the WTO
- Statement by H.E. Mr. Carlos Perez del
Castillo, Chairman of the General Council
- Statement by Mr. Rubens Ricupero,
Secretary-General of UNCTAD, on behalf of Mr.
Kofi Annan, Secretary-General of the United ations
- Statement by H.E. Mr. Vicente Fox,
President of Mexico
Opening of the business session
— Adoption of Agenda
—  Agreement on Organization of Work

1 The proposed order of business below reflects only the formal plenary meetings of the Conference.

The schedule of meetings under Item 1 of the Agenda (General Statements) is based on a speaking time-limit
of 5 minutes for each speaker (which corresponds to two typed pages in single spacing); longer written
presentations may be submitted to the Secretariat for circulation as Conference documents. Informal
consultations will be organized by the Chairperson as necessary.

2 Delegations are advised that security arrangements for the participation of the President of Mexico at the
inaugural session will result in access to the Canctin Convention Centre being blocked after 8.30 a.m.
Delegations are therefore requested, for the inaugural session, to be in the Convention Centre by 8.30
a.m., and to be seated by 9.30 a.m.

WT/MIN(03)/5/Rev.1

212



Page 2
Wednesday, 10 September

(cont'd)
2.30 p.m. — 6.10 p.m. General Statements (Item 1 of the Agenda)
6.10 p.m. Items Proposed by Members for Inclusion in the
Agenda (Item 2 of the Agenda)
— Poverty Reduction — Sectoral Initiative in Favour
of Cotton — Joint Proposal by Benin, Burkina Faso,
Chad and Mali
Thursday, 11 September 9.30 am. - 1.10 p.m. General Statements (Item 1 of the Agenda)
2.30 p.m. — 6.10 p.m.  General Statements (Item 1 of the Agenda)
6.10 p.m. Action by Ministers (Item 3 of the Agenda)
— Accession of Cambodia
— Accession of Nepal
Friday, 12 September 9.30 am.—1.10 p.m.  General Statements (Item 1 of the Agenda)
2.30 p.m. — 6.10 p.m.  General Statements (Item 1 of the Agenda)
Saturday, 13 September 9.30 am. - 1.10 p.m.  General Statements (Item 1 of the Agenda)
2.30 p.m. - 6.10 p.m.  General Statements (Item 1 of the Agenda)
Sunday, 14 September 9.30 am. - 1 p.m. General Statements (Item 1 of the Agenda)

3p.m.—6p.m. Action by Ministers (Item 3 of the Agenda)
Date and Venue of the Sixth Session of the
Ministerial Conference (Item 4 of the
Agenda)
Election of Officers (Item 5 of the Agenda)
Closure of Session
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Anexo VII: Organos funcionales de la OMC

Division de Adhesiones

El trabajo de esta divisidn consiste en facilitar las negociaciones entre los Miembros de la
OMC vy los Estados y entidades que solicitan su adhesiéon a la OMC, alentando a estos
ultimos a integrarse en el sistema multilateral de comercio mediante la liberalizacién
efectiva de sus regimenes de comercio de bienes y servicios; y actuar como centro de
coordinacion para ampliar el alcance y la cobertura geografica de la OMC. Actualmente
desarrollan sus actividades 25 Grupos de Trabajo encargados de examinar las solicitudes

de adhesion.
Division de Acceso a los Mercados

La Divisidn de Acceso a los Mercados esta encargada de ayudar a los Miembros a aplicar
algunos de los Acuerdos del sistema multilateral del GATT-OMC de mas larga data.
Garantiza el debido funcionamiento del Consejo del Comercio de Mercancias, el Comité
de Acceso a los Mercados, el Comité de Participantes en el Acuerdo sobre Tecnologia de la
Informacién (ATI), el Comité de Valoracién en Aduana, el Comité de Inspeccién Previa a la
Expedicion, el Comité de Licencias de Importacion y el Comité de Normas de Origen.
Ademas, presta apoyo a los Miembros para las negociaciones sobre el acceso a los
mercados para los productos no agricolas (AMNA) en el marco del Programa de Doha para
el Desarrollo. Asimismo, se ocupa de todas las cuestiones relacionadas con la facilitacidn
del comercio, lo cual incluye la labor del Comité Preparatorio, asi como una serie de
iniciativas de asistencia técnica y creacién de capacidad, incluidos los preparativos

relativos a la propuesta de Mecanismo para el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio.

En el desempefio de esas responsabilidades, la Division se esfuerza por constituir un
nucleo de conocimientos y memoria institucional sobre los temas tratados en esos
6rganos de la OMC. En el marco de esas tareas, gestiona bases de datos sobre las
renegociaciones arancelarias (articulo XXVIII del GATT), sobre restricciones cuantitativas y

sobre legislacidon nacional en materia de licencias de importacién. Para llevar a cabo
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algunas de esas actividades, la Divisidon colabora con otras instituciones, como la

Organizacidon Mundial de Aduanas, el Banco Mundial, la OCDE, la UNCTAD y el FMI.
Division de Administracion y Servicios Generales

La Divisién de Administracidén y Servicios Generales presta servicios administrativos y de
cardcter general que permiten atender las necesidades de la Secretaria y de los Miembros
de la OMC. Se encarga de la gestidn en las esferas siguientes: presupuesto, finanzas,
viajes, compras, instalaciones y pensiones. Ademas, la Divisién vela por la seguridad del
personal y los edificios ocupados por la Secretaria. Asimismo, atiende las necesidades de
los Miembros de la OMC mediante el apoyo que presta al Comité de Asuntos

Presupuestarios, Financieros y Administrativos en el desempefio de su labor.
Division del Consejo y del Comité de Negociaciones Comerciales

La Divisién del Consejo y del Comité de Negociaciones Comerciales presta apoyo a la
Conferencia Ministerial, al Consejo General, al Comité de Negociaciones Comerciales y al
Organo de Solucién de Diferencias. Asegura la gestion eficaz de todas las reuniones
formales e informales y demas reuniones consultivas de esos érganos y coordina las
actividades de seguimiento. La Divisidon proporciona asesoramiento y apoyo al Director
General y a los Presidentes de esos drganos (y demas personal directivo superior) en
relacion con sus responsabilidades en esos ambitos, y prepara y distribuye la publicacién
Instrumentos Basicos y Documentos Diversos de la OMC. Asimismo, la Divisién coordina
las actividades de la Oficina de Conferencias de la OMC en lo que respecta a la
programacién de las reuniones formales, informales y consultivas de los drganos de la
OMC, asi como de los simposios, talleres y seminarios organizados bajo los auspicios de

esos drganos y de las divisiones operativas de la Secretaria.
Division de Examen de las Politicas Comerciales

La Divisién de Examen de las Politicas Comerciales tiene varias esferas de responsabilidad.
Una de sus funciones es brindar apoyo a la labor del Director General y de los Miembros

de la OMC en el marco del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (Anexo 3
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del Acuerdo sobre la OMC), lo que comprende la preparacién de informes periddicos
sobre las politicas comerciales de los Miembros, la prestacién de servicios de secretaria
para las reuniones del Organo de Examen de las Politicas Comerciales en las que se llevan
a cabo los examenes de las politicas de los Miembros, y la preparacion de los informes
periddicos del Director General sobre la evolucién de las politicas comerciales, entre los
que figura su revista general anual de la evolucién del entorno comercial internacional.
Asimismo, la Divisidn se encarga igualmente de prestar servicios de secretaria al Comité
de Acuerdos Comerciales Regionales y al Comité de Restricciones por Balanza de Pagos,
asi como al Grupo de Negociacion sobre las Normas de la Ronda de Doha en los asuntos

relacionados con los acuerdos comerciales regionales.
Division de Agricultura y Productos Basicos

La Divisién se encarga de todos los asuntos relacionados con las negociaciones en curso
sobre la agricultura. Ademas, presta apoyo para la aplicacién de las normas establecidas y
los compromisos contraidos en el marco de la OMC en la esfera de la agricultura,
garantizando en particular que el proceso de examen multilateral de dichos compromisos
por el Comité de Agricultura se organice y lleve a cabo de forma eficiente. La Divisién se
encarga, entre otras cosas, de facilitar la aplicacion del Acuerdo sobre la Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, en particular prestando servicios al Comité MSF.
También se encarga de prestar apoyo para la aplicacion de la Decisién Ministerial sobre
medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises
menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios; tratar cuestiones relacionadas con el comercio de productos de la pesca y de
la silvicultura y productos obtenidos de la explotaciéon de recursos naturales; prestar
servicios para la solucién de diferencias en la esfera de la agricultura y las MSF; prestar
asistencia técnica en todas las esferas de su competencia; y cooperar con otras

organizaciones internacionales y con el sector privado.
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Division de Asuntos Juridicos

La principal misién de la Divisién de Asuntos Juridicos es facilitar asesoramiento juridico e
informacién a los grupos especiales de solucion de diferencias, los demas érganos de la
OMC, los Miembros y la Secretaria. Entre las funciones de la Divisién figuran las siguientes:
prestar asistencia a los Miembros en lo que respecta a la composicidon de los grupos
especiales de solucion de diferencias; prestar oportunamente servicios de secretaria,
apoyo técnico y asistencia juridica a los grupos especiales de solucion de diferencias de la
OMC, y prestar asesoramiento juridico al Organo de Solucién de Diferencias y a su
Presidente en lo que respecta a la aplicaciéon del Entendimiento sobre Solucién de
Diferencias, y al Director General, a la Secretaria y a los Miembros en relacion con todos

los Acuerdos de la OMC y las demas cuestiones juridicas que puedan plantearse.

La Divisidn se encarga asimismo de aconsejar al Director General sobre cuestiones de
derecho administrativo relacionadas con el funcionamiento de la OMC y la Secretaria,
facilitar informacién juridica a los Miembros y preparar publicaciones juridicas
relacionadas con el sistema de solucién de diferencias de la OMC, asi como prestar apoyo
juridico en lo que respecta a las adhesiones. La Divisién imparte también formacion sobre
los procedimientos de solucién de diferencias y cuestiones juridicas relacionadas con la
OMC en cursos especiales sobre solucion de diferencias y en los cursos ordinarios de

formacién y las misiones de cooperacidn técnica de la OMC.

Los funcionarios de la Divisidon asisten, como representantes de la Secretaria, a las
reuniones de otras organizaciones internacionales en las que se tratan asuntos juridicos
internacionales y a conferencias internacionales sobre solucidon de diferencias y otras

cuestiones juridicas de interés para la OMC.
Divisidon de Auditoria de la Cooperacién Técnica

La Divisién de Auditoria de la Cooperacion Técnica se encarga de la vigilancia y evaluacién
continuas de todas las formas de asistencia técnica que presta la OMC. La Division lleva a
cabo evaluaciones in situ y ex post y prepara un informe anual para su examen en el

Comité de Comercio y Desarrollo.
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Division de Desarrollo

La Divisién de Desarrollo es el centro de coordinacidn para todas las cuestiones de politica
relacionadas con el comercio y el desarrollo. La Divisién sigue de cerca las cuestiones
relacionadas con el comercio y el desarrollo, incluida la participaciéon de los paises en
desarrollo — especialmente los paises menos adelantados (PMA) — en el sistema
multilateral de comercio, y presta su ayuda al personal directivo superior y a la Secretaria

de la OMC en su conjunto respecto de esas cuestiones.

La Divisidon presta servicios de secretaria al Comité de Comercio y Desarrollo en sus
actividades ordinarias, asi como en sus sesiones especificas sobre las economias pequefas
y vulnerables y en sus reuniones en Sesidn Extraordinaria sobre el trato especial y
diferenciado. Asimismo, la Divisién presta servicios de secretaria al Subcomité de PMA y al
Grupo de Trabajo sobre Comercio y Transferencia de Tecnologia. También facilita la
celebracidon de las reuniones del Grupo Africano, del Grupo de los PMA y del Grupo

Informal de Paises en Desarrollo.

La Divisidon se encarga también de coordinar la iniciativa de Ayuda para el Comercio, cuya
finalidad es ayudar a los paises en desarrollo, en particular a los PMA, a desarrollar la
capacidad técnica relacionada con el comercio y la infraestructura necesarias para ampliar
sus oportunidades comerciales. El objetivo de la iniciativa es reforzar la cooperacion entre
los funcionarios que se ocupan del comercio, las finanzas y el desarrollo en las capitales
nacionales, y promover la participacion de las organizaciones intergubernamentales
internacionales y regionales y los donantes en las actividades de creacion de capacidad
relacionada con el comercio, a fin de atender las necesidades nacionales y regionales en

materia de ayuda para el comercio.

La Division de Desarrollo funciona también como centro de coordinacion para la
participacién de la OMC en el Marco Integrado (MI) mejorado, en particular en sus
drganos rectores, a saber, la Junta y el Comité Directivo del Ml mejorado. La OMC es uno

de los organismos participantes en el Ml mejorado y colabora con otros organismos
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internacionales, los donantes y otros asociados para el desarrollo con objeto de atender

las necesidades de desarrollo comercial de los PMA.
Division de Estudios Econdmicos y Estadistica

La Division de Estudios Econdmicos y Estadistica realiza analisis y estudios econédmicos en
apoyo de las actividades operativas de la OMC, con inclusién de la vigilancia de la
situacion actual y de la evolucidn de la economia y la presentacion de informes al
respecto. Realiza estudios econdmicos sobre temas de politica general relacionados con el
programa de trabajo de la OMC, asi como sobre otras cuestiones relacionadas con la OMC
y de interés para las delegaciones que se planteen a consecuencia del proceso continuo de
integracién de la economia mundial, la difusidn de las reformas orientadas al mercado vy la
creciente importancia de los aspectos econémicos en las relaciones entre paises. La
Divisién prepara el Informe sobre el Comercio Mundial, publicacién anual cuyo objetivo es
profundizar en la comprensién de las tendencias del comercio, las cuestiones de politica
comercial y el sistema multilateral de comercio. La Divisibn coopera con otras
organizaciones internacionales y la comunidad académica, por medio de conferencias,
seminarios y cursos; prepara proyectos especiales de investigacién sobre temas de politica
en el dmbito del comercio internacional; y prepara notas informativas para la Direccion.
Asimismo, se encarga del cumplimiento del mandato relativo a la “coherencia” con la
labor de otras organizaciones internacionales, incluso respecto de las vinculaciones que
existen entre el comercio y las finanzas, y el Grupo de Trabajo sobre Comercio, Deuda y

Finanzas.

En materia estadistica, la Division facilita a los Miembros y a la Secretaria de la OMC
informacién cuantitativa sobre cuestiones de politica econdmica y comercial. La Divisidon
es la principal fuente de estadisticas comerciales de la OMC con su informe anual
“Estadisticas del comercio internacional” y la informacién facilitada en los sitios de
Intranet e Internet. La Divisidn se encarga del mantenimiento y el desarrollo de la Base
Integrada de Datos (BID) y la Base de Datos de Listas Arancelarias Refundidas (LAR), que

contribuye a cubrir las necesidades de informacidn sobre aranceles del Comité de Acceso
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a los Mercados. Los estadisticos de la Division también prestan a los Miembros asistencia
técnica en relacién con las bases de datos BID y LAR. La Divisién contribuye activamente a
fortalecer la cooperacion y la colaboracion entre las organizaciones internacionales en el
ambito de las estadisticas del comercio de mercancias y servicios, asegurandose de que se
cumplan los requisitos de la OMC en lo que respecta a los conceptos y normas en los que

se sustenta el sistema estadistico internacional.
Divisidn de Informacidn y Relaciones Exteriores

La Division de Informacién y Relaciones Exteriores informa a diversos publicos sobre la
Organizacion Mundial del Comercio. Para ello utiliza el sitio Web de la OMC, un amplio
programa de publicaciones, y sesiones informativas periddicas orientadas a determinados
destinatarios, tales como periodistas, organizaciones no gubernamentales (ONG),

parlamentarios y estudiantes.

La Divisidon organiza un Foro Publico anual, que brinda a los gobiernos, las ONG, las
instituciones académicas, las empresas y los estudiantes la oportunidad excepcional de
reunirse para examinar cuestiones relacionadas con el sistema multilateral de comercio.
La Division colabora estrechamente con los departamentos homodlogos de otras
organizaciones gubernamentales internacionales y d6rganos regionales, tales como las
Naciones Unidas y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. También se
encarga, en estrecha colaboracién con el Gabinete del Director General, de las relaciones

oficiales con los Miembros de la OMC, incluidas las cuestiones de protocolo.
Division de Soluciones de Tecnologia de la Informacion

La Division de Informatica vela por el funcionamiento eficiente de la infraestructura de
tecnologia de la informacidn de la OMC, y se ocupa del desarrollo y mantenimiento de los
sistemas necesarios para satisfacer las necesidades de los Miembros y la Secretaria en ese
ambito. En respuesta a unas necesidades cambiantes y una tecnologia en rapida
evolucidn, la Division lleva a cabo las actividades de investigacion y los trabajos necesarios
para mejorar constantemente los servicios y procedimientos relacionados con la

tecnologia de la informacién, con objeto de cumplir el mandato bdsico de la Organizacién
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y facilitar en mayor medida la difusion de informacién a los Miembros de la OMC y al
publico en general a través de Internet y de las bases de datos especializadas. Ademas, la
Divisién asegura el funcionamiento eficaz de la infraestructura de tecnologia de la
informacién y de comunicaciones en eventos especiales, tales como las Conferencias

Ministeriales.

La Divisidn apoya un complejo entorno de ordenadores y presta multiples servicios (ERP,
ofimatica, correo electrénico, Intranet, Internet, desarrollos de sitios Web y sistemas de
cliente servidor, teletrabajo, formacién en tecnologia de la informacion, gestion de activos
de tecnologia de la informacidn, videoconferencias, etc.), con inclusién de la aplicacion y
la revision periddica de la politica de seguridad en materia de tecnologia de la
informacidn. La Divisidn aporta también conocimientos especializados sobre tecnologia de
la informacidn para la creacién y modernizacion de los centros de referencia de la OMC en
las capitales de paises en desarrollo y menos desarrollados, y participa en las misiones de

cooperacion técnica.
Instituto de Formacion y Cooperacion Técnica

La Divisidén de Auditoria de la Cooperacion Técnica se encarga de la vigilancia y evaluacién
continuas de todas las formas de asistencia técnica que presta la OMC. La Divisién lleva a
cabo evaluaciones in situ y ex post y prepara un informe anual para su examen en el

Comité de Comercio y Desarrollo.
Division de Comercio y Medio Ambiente

Esta division presta servicios y facilita apoyo a los comités de la OMC que se ocupan de la
relacion entre comercio y medio ambiente y de los obstaculos técnicos al comercio. Ayuda
en la labor del Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) proporcionando asistencia
técnica a los Miembros de la OMC; informa al personal directivo y a los Miembros de la
OMC de los debates que tienen lugar en las demas organizaciones intergubernamentales,
con inclusidn de la negociacion y aplicacién de las medidas relacionadas con el comercio

previstas en acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente. La divisidn mantiene
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contactos y didlogos con las ONG vy el sector privado sobre cuestiones de interés mutuo en

la esfera del comercio y el medio ambiente.

La Division de Comercio y Medio Ambiente también presta servicios al Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC. Esta tarea incluye el examen de medidas que
constituyen obstaculos técnicos al comercio y que se han notificado al Comité OTC y/o se
han analizado en este Comité, en etapa de proyecto o ya adoptadas, (denominadas
“preocupaciones comerciales especificas”), asi como una labor intersectorial orientada a
reforzar la aplicacién efectiva del Acuerdo OTC, que consiste en particular en Ia
elaboracién de recomendaciones y directrices convenidas. La Divisién organiza actividades
periddicas de asistencia técnica en materia de OTC para paises en desarrollo Miembros y
paises observadores, y colabora con otras Divisiones en cuestién de normas y reglamentos
en el marco de procesos de adhesidn, en los exdmenes de las politicas comerciales, en las
negociaciones sobre los obstaculos no arancelarios en la esfera del AMNA, en la
elaboracién de informes de investigacion y en grupos especiales de solucidon de
diferencias. La Division también organiza actividades de divulgaciéon destinadas a las
organizaciones internacionales, regionales y no gubernamentales, las universidades y el
sector privado, sobre cuestiones de comercio, salud y medio ambiente. La Divisidon ha
creado y mantiene un sistema de gestién de la informacién de acceso publico

(tbtims.wto.org) para todas las notificaciones OTC y las preocupaciones comerciales

especificas.
Division de Normas

La funcién de la Division es asegurar el buen funcionamiento de todos los érganos de la
OMC a los que presta sus servicios, facilitando las negociaciones y las consultas nuevas y
en curso, vigilando la aplicacién de los Acuerdos de la OMC en las esferas de los derechos
antidumping, las subvenciones y las medidas compensatorias, las salvaguardias, las
medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio, el comercio de Estado y

las aeronaves civiles y contribuyendo activamente a ella.
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Esta funcion implica también prestar a los Miembros de la OMC toda la asistencia,
asesoramiento y orientacién especializada necesaria para aplicar los Acuerdos
mencionados, poner a disposicidon de los grupos especiales de la OMC que se ocupan de la
solucion de diferencias de la OMC relacionadas con esos Acuerdos y participar en el

programa de asistencia técnica de la Organizacion.

Entre los drganos a los que presta servicios la Division de Normas figuran el Grupo de
Negociacion sobre las Normas, el Comité de Prdacticas Antidumping, el Comité de
Subvenciones y Medidas Compensatorias, el Comité de Salvaguardias, el Comité de
Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio, el Comité del Comercio
de Aeronaves Civiles, el Grupo de Trabajo sobre las Empresas Comerciales del Estado, el
Grupo Permanente de Expertos establecido en virtud del Acuerdo sobre Subvenciones, asi
como también el Grupo Informal sobre las Medidas contra la Elusidn y el Grupo de Trabajo

sobre la Aplicacién, cuyos trabajos estan relacionados con el Acuerdo Antidumping.
Division de Propiedad Intelectual, Contratacién Publica y Competencia

La Divisién de Propiedad Intelectual, Contratacion Publica y Competencia se encarga de
las actividades de la OMC en las esferas de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio, la contratacion publica y la politica de competencia (es
preciso sefalar que, en lo que respecta a esta uUltima, la labor sustantiva estad en suspenso
en la OMC desde 2004). En lo que respecta a los aspectos de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio, la Divisién presta servicios al Consejo de los
ADPIC y a los grupos especiales de solucién de diferencias, asi como en las negociaciones
gue puedan iniciarse sobre cuestiones relativas a la propiedad intelectual y ofrece
asistencia a los Miembros de la OMC mediante la cooperacidn técnica, en particular en
colaboracién con la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y otras
organizaciones internacionales pertinentes, y facilita informacion y asesoramiento
general. También mantiene y amplia las lineas de comunicaciéon con otras organizaciones

intergubernamentales y con organizaciones no gubernamentales, personas que
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desarrollen actividades relacionadas con la propiedad intelectual y los medios

universitarios.

En materia de contratacién publica, la Divisidon presta servicios de secretaria al Comité
establecido en virtud del Acuerdo sobre Contratacion Publica y a los grupos especiales de
solucién de diferencias que puedan establecerse, ademds de realizar actividades de
cooperacion técnica y proporcionar informacion y asesoramiento de manera mas general
a los Miembros de la OMC. En lo que respecta a la politica de competencia, la Division
sigue de cerca la evolucién a nivel internacional y, en caso de que el Grupo de Trabajo
sobre la Interaccién entre Comercio y Politica de Competencia reanudase sus actividades,

se encargaria de la labor de ese Grupo.
Division de Comercio de Servicios e Inversion

La Divisién de Comercio de Servicios e Inversion presta apoyo y asesoramiento técnico a
los Miembros de la OMC en relacién con la aplicacion del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS) y con las negociaciones ulteriores prescritas por el Acuerdo.
En el desempeiio de esa funcidn, brinda apoyo al Consejo del Comercio de Servicios (tanto
en sus reuniones ordinarias como en Sesién Extraordinaria) y a los demas drganos
establecidos en el marco del AGCS. Entre esos 6rganos figuran el Comité de Servicios
Financieros, el Comité de Compromisos Especificos, el Grupo de Trabajo sobre la
Reglamentacién Nacional, y el Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS. Dentro de la
Secretaria de la OMC, la Divisidn facilita informacidn y asesoramiento al Director General y
al personal directivo superior en relaciéon con el comercio de servicios, y brinda apoyo a

los grupos especiales que se ocupan de la solucién de diferencias en esta esfera.

Otras actividades de la Divisién consisten en ofrecer cooperacién técnica a los Miembros
de la OMC, realizar estudios sobre el comercio de servicios, cooperar con otras
organizaciones internacionales en proyectos relacionados con los servicios, participar en
actividades de divulgacién y de informacidén al publico sobre el AGCS a través de diversos
medios de comunicacidén. La Divisidn presta también asistencia en cuestiones relacionadas

con los servicios a otros o6rganos de la OMC, tales como el Comité de Acuerdos
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Comerciales Regionales (en lo que respecta al articulo V del AGCS y al mecanismo de
transparencia para los ACR), el Organo de Examen de las Politicas Comerciales y diversos

grupos de trabajo sobre adhesiones.
Division de Servicios Lingiiisticos, Documentacidn y Gestion de la Informacion

La Divisidn de Servicios Linglisticos, Documentacién y Gestién de la Informacién (LDIMD)

presta dos tipos de servicios complementarios:

e servicios tales como traduccidn, impresién, difusion de documentacién, e

interpretacion en las reuniones;

e servicios de gestidon de la informacién, que incluyen: biblioteca de la OMC,
correspondencia, registro de notificaciones, archivo y conservacion de la

documentacién, y busquedas documentales.

Muchos de esos servicios, tales como el Registro Central de Notificaciones y la base de
datos “Documentos en linea”, que contiene los documentos oficiales de la OMC, se
ofrecen a los Miembros de la OMC, a los observadores y al publico en general a través de
Internet. La Divisidn vela por que los documentos, publicaciones y demds material de la
OMC estén disponibles en los tres idiomas de trabajo de la Organizacién — espafiol,

francés e inglés — tanto en su versidn en papel como en formato electrénico.

La biblioteca de la OMC brinda apoyo a las actividades y a los trabajos de investigacion de
la OMC mediante su coleccién de documentos impresos y en formato y electrénico, con
inclusién de un catalogo y servicios de referencia bibliografica en linea. Es depositaria de
los documentos y las publicaciones oficiales del GATT/OMC, que datan de la época de la
Carta de La Habana, asi como una exhaustiva coleccion de estadisticas nacionales de

Miembros de la OMC y los observadores.

Oficina de Supervision Interna
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La Oficina de Supervision Interna se establecié en noviembre de 2015 con el fin de que se
realice una evaluacidn profesional, independiente, objetiva y documentada, por todos los
medios adecuados, de las practicas de gestidn, los gastos, el control presupuestario y las

alegaciones de falta de conducta en todas sus formas en la OMC.

La Oficina de Supervisién Interna estd encargada de llevar a cabo auditorias,
investigaciones y cualesquiera otras evaluaciones de caracter interno consideradas
necesarias para reforzar la rendicién de cuentas, los controles internos, el cumplimiento
de las normas, el uso eficiente de los recursos y el buen gobierno en la Secretaria de la

OMC.
Secretaria del organo de Apelacion

La Secretaria del Organo de Apelacidn presta asistencia juridica y administrativa al érgano
de Apelacion. La Secretaria se localiza en la sede de la OMC. El director de la Secretaria
tiene a su cargo un equipo de diez juristas y cuatro funcionarios de apoyo. Los
funcionarios de la Secretaria del Organo de Apelacién estdn sujetos a las Normas de
Conducta del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias, cuyo objetivo es asegurar la
independencia, la imparcialidad, la evitacidn de conflictos de interés y la confidencialidad
de las actuaciones. Los funcionarios de la Secretaria también participan en actividades de
cooperacion técnica organizadas por la Secretaria de la OMC, especialmente las

relacionadas con la solucion de diferencias
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Anexo VIII: Tabla de documentos oficiales de la secretaria de la OMC sobre el algoddn.

Symbol Titre Date
RAPPORT RESUME SUR LA REUNION DU SOUS-
TN/AG/SCC/R/1 COMITE DU COTON TENUE LES 18/03/2005
16 ET 28 FEVRIER 2005
PROGRAMME DE TRAVAIL DU SOUS-COMITE DU
TN/AG/SCC/1 3 29/03/2005
COTON ADOPTE LE 22 MARS 2005
TN/AG/SCC/GEN/1 Communication du Burkina Faso 07/04/2005
RAPPORT RESUME SUR LA DEUXIEME REUNION DU
TN/AG/SCC/R/2 SOUS-COMITE DU COTON TENUE LE 21/04/2005
22 MARS 2005
TN/AG/SCC/GEN/2 Communication du Groupe Africain 22/04/2005
Deuxieme réunion du Sous-Comité du coton
TN/AG/SCC/W/1 (22 mars 2005) 25/05/2005
Rapport de situation établi par le Secrétariat
Troisieme réunion du Sous-Comité du coton
TN/AG/SCC/W/2 (29 avril 2005) 25/05/2005
Rapport de situation établi par le Secrétariat
RAPPORT RESUME SUR LA TROISIEME REUNION DU
TN/AG/SCC/R/3 SOUS-COMITE DU COTON TENUE LE 16/06/2005
29 AVRIL 2005
RAPPORT RESUME SUR LA QUATRIEME REUNION
TN/AG/SCC/R/4 DUSOUS-COMITE DU COTON TENUE LE 13/07/2005
22 JUIN 2005
Cinquieme réunion du Sous-comité du coton
TN/AG/SCC/W/3 27/07/2005

(18 juillet 2005)
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Rapport de situation établi par le Secrétariat

RAPPORT RESUME DE LA CINQUIEME REUNION DU
TN/AG/SCC/R/5 SOUS-COMITE DU COTON TENUE LE 22/09/2005

18 JUILLET 2005

Sixieme réunion du Sous-Comité du coton
TN/AG/SCC/W/4 (28 septembre 2005) 06/10/2005

Rapport de situation établi par le Secrétariat

RAPPORT RESUME SUR LA SIXIEME REUNION DU

SOUS-COMITE DU COTON TENUE LE

TN/AG/SCC/R/6 21/10/2005

28 SEPTEMBRE 2005

RAPPORT RESUME DE LA SEPTIEME REUNION DU
TN/AG/SCC/R/7 SOUS-COMITE DU COTON TENUE LE 17/11/2005

28 OCTOBRE 2005

Communication des co auteurs de l'Initiative
TN/AG/SCC/GEN/3 16/02/2006
sectorielle en faveur du coton

Communication des co-auteurs de |'Initiative
TN/AG/SCC/GEN/4 . 01/03/2006
Sectorielle en faveur du Coton

RAPPORT RESUME DE LA HUITIEME REUNION DU
TN/AG/SCC/R/8 SOUS-COMITE DU COTON TENUE LE 02/03/2006

18 NOVEMBRE 2005

RAPPORT RESUME DE LA NEUVIEME REUNION DU
TN/AG/SCC/R/9 SOUS-COMITE DU COTON TENUE LE 02/03/2006

31 JANVIER 2006

Dixieéme réunion du Sous-Comité du coton
TN/AG/SCC/W/5 (2 mars 2006) 15/03/2006

Rapport de situation établi par le Secrétariat
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Onziéme réunion du Sous-Comité du coton

TN/AG/SCC/W/6 (27 mars 2006) 03/04/2006
Rapport de situation établi par le Secrétariat
TN/AG/SCC/GEN/5 Communication de la Colombie 03/05/2006
Communication des co-auteurs de |'Initiative
TN/AG/SCC/GEN/6 16/06/2006
sectorielle en faveur du coton
RAPPORT RESUME DE LA DIXIEME REUNION DU
TN/AG/SCC/R/10 B} 06/10/2006
SOUS-COMITE DU COTON TENUE LE 2 MARS 2006
RAPPORT RESUME DE LA ONZIEME REUNION DU
TN/AG/SCC/R/11 SOUS-COMITE DU COTON TENUE LE 06/10/2006
27 MARS 2006
RAPPORT RESUME DE LA DOUZIEME REUNION DU
TN/AG/SCC/R/12 SOUS-COMITE DU COTON TENUE LE 06/10/2006
28 AVRIL 2006
TN/AG/SCC/GEN/7 Communication du Burkina Faso 12/01/2007
SESSION DE HAUT NIVEAU, 15-16 MARS 2007
TN/AG/SCC/W/7 16/03/2007
Observations récapitulatives du Directeur général
TN/AG/SCC/GEN/8 Communication de I'Argentine 26/03/2007
SESSION DE HAUT NIVEAU EN FAVEUR DU COTON
TN/AG/SCC/GEN/9 15 ET 16 MARS 2007 26/03/2007
Communication présentée par le G-20
TN/AG/SCC/W/8 Rapport de situation établi par le Secrétariat 11/07/2007
TN/AG/SCC/W/9 Rapport de situation établi par le Secrétariat 14/12/2007
WT/CFMC/1 Note du Secrétariat 07/04/2008
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WT/CFMC/DG/1 Premier rapport périodique du Directeur général 08/04/2008
Mise a jour réguliére concernant les aspects
WT/CFMC/2 développement de la question du coton 09/04/2008
Mise a jour réguliére concernant les aspects
développement de la question du coton
WT/CFMC/3 Troisieme réunion du Sous-Comité du coton 09/04/2008
(29 avril 2005)
Rapport de situation établi par le Secrétariatl
Mise a jour réguliere concernant les aspects
WT/CFMC/4 développement de la question du coton 10/04/2008
Cinquieme réunion du Sous-comité du coton
WT/CFMC/W/1 Communication du Bénin 11/04/2008
WT/CFMC/W/2 Communication du Bénin 11/04/2008
WT/CFMC/W/3 Communication du Bénin 11/04/2008
WT/CFMC/W/4 Communication du Bénin 11/04/2008
WT/CFMC/W/5 Communication du Bénin 11/04/2008
WT/CFMC/W/6 Communication du Bénin 11/04/2008
WT/CFMC/W/7 Communication du Bénin 11/04/2008
WT/CFMC/W/8 Communication du Bénin 11/04/2008
WT/CFEMC/W/9 Communication du Bénin 11/04/2008
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WT/CFMC/W/10 Communication du Bénin 11/04/2008
WT/CFMC/W/11 Communication du Bénin 11/04/2008
WT/CFMC/W/12 Communication du Bénin 11/04/2008
WT/CFMC/W/13 Communication de la Céte d'lvoire 18/04/2008
WT/CFMC/W/14 Communication de la Cote d'lvoire 18/04/2008
WT/CEMC/W/15 Communication de la Céte d'lvoire 18/04/2008
WT/CFMC/W/16 Communication de la Céte d'lvoire 18/04/2008
WT/CFMC/W/17 Communication de la Céte d'lvoire 18/04/2008
WT/CFMC/W/18 Communication du Bénin 24/04/2008
WT/CFMC/11 Note du Secrétariat 25/04/2008
WT/CFMC/W/19 Communication du Burkina Faso 28/04/2008
WT/CFMC/W/20 Communication du Mali 29/04/2008
WT/CFMC/W/21 Répotlses. dela comlmllJrTa.u'Fé du développement 02/05/2008
aux réactions des bénéficiaires
WT/CFMC/12 Observations récapitulatives du Directeur général 05/05/2008
WT/CFMC/W/22 Communication du Tchad 06/05/2008
WT/CEMC/W/23 Communication du Bénin, du Burkina Faso, du Mali 08/05/2008
et du Tchad
WT/CEMC/13 Mise a jour réguliére concernant les aspects 13/05/2008

développement de la question du coton
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Rapport de situation établi par le Secrétariat

Déclaration du FMI (M. Geoff Barnard) lors de la

WT/CFMC/W/25 . L. . . 14/05/2008
8éme série de consultations, 18 juin 2007
Déclaration de la Banque mondiale (M. Richard
WT/CFMC/W/26 Newfarmer) lors de la 8&¢me série de consultations, | 14/05/2008
18 juin 2007
WT/CFMC/W/27 Communication de I'Ouganda 15/05/2008
WT/CEFMC/W/28 Communication de I'Ouganda 15/05/2008
WT/CEMC/W/29 Communication de I'Ouganda 15/05/2008
WT/CFMC/W/30 Communication de I'Ouganda 15/05/2008
WT/CEMC/W/31 Communication de I'Ouganda 15/05/2008
WT/CFMC/W/32 Communication de la Délégation du Burkina Faso 16/05/2008
WT/CFMC/14 Communication du Mali 21/05/2008
WT/CFMC/W/33 Communication du Bénin 22/05/2008
WT/CFMC/W/34 Communication du Bénin 22/05/2008
WT/CFMC/W/35 Communication du Bénin 22/05/2008
WT/CFMC/W/36 Communication du Bénin 23/05/2008
Mise a jour réguliére concernant les aspects
WT/CFMC/15 développement de la question du coton 26/05/2008

Rapport de situation établi par le Secrétariat
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Séminaire sur la coopération Sud-Sud en faveur du
développement du secteur du coton

WT/CFMC/16 27/05/2008
22 novembre 2007
WT/CFMC/17 Communication du Burkina Faso 28/05/2008
WT/CFMC/18 Communication du Bénin 04/06/2008
WT/CFMC/19 Communication du Bénin 04/06/2008
WT/CEMC/W/37 Communication du Cameroun 01/10/2008
WT/CFMC/W/38 Communication du Bénin 13/10/2008
WT/CFMC/W/39 Communication du Bénin 13/10/2008
WT/CFMC/W/40 Communication du Bénin 13/10/2008
WT/CFMC/W/41 Communication du Bénin 13/10/2008
WT/CFMC/W/42 Communication du Bénin 13/10/2008
WT/CFMC/W/43 Communication du Bénin 14/10/2008
WT/CFMC/W/44 Communication du Bénin 14/10/2008
WT/CFMC/W/45 Communication du Bénin 14/10/2008
WT/CFMC/W/47 Communication du Mali 10/11/2008
WT/CFMC/20 Mise a jour réguliére concernant les aspects 16/12/2008

développement de la question du coton
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Rapport de situation établi par le Secrétariat

WT/CFMC/22 Communication du Tchad 04/09/2009
Mise a jour réguliere concernant les aspects
WT/CFMC/23 développement de la question du coton 07/09/2009
Rapport de situation du Secrétariat
WT/CFMC/24 Communication du Mali 09/10/2009
WT/CFMC/25 Communication du Mali 13/10/2009
WT/CFMC/26 Communication du Burkina Faso 04/11/2009
WT/CFMC/DG/3 Troisieéme rapport périodique du Directeur général | 09/11/2009
WT/CEMC/27 Communication du Pakistan 31/03/2010
Mise a jour réguliere concernant les aspects
WT/CFMC/28 développement de la question du coton 21/05/2010
Rapport de situation du Secrétariat
Mise a jour réguliére concernant les aspects
WT/CFMC/29 développement de la question du coton 19/10/2010
Rapport de situation du Secrétariat
Réformes internes du secteur du coton et autres
réformes.
WT/CFMC/30/Rev.2 o i i o . 07/12/2010
Communication présentée par le Comité consultatif
international du coton (CCIA)
WT/CFMC/W/48 Communication du Burkina Faso 14/12/2010
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WT/CFMC/W/49 Communication du Burkina Faso 17/12/2010
Réformes internes du secteur du coton
WT/CFMC/31 20/06/2011
Communication du Burkina Faso
WT/CFMC/W/50 Communication du Burkina Faso 20/06/2011
WT/CFMC/32 Rapport de situation du Secrétariat 14/07/2011
WT/CFMC/W/51 Communication du Burkina Faso 19/07/2011
Réformes Internes du Secteur du Coton
WT/CFMC/33 12/10/2011
Communication du Burkina Faso
WT/CEMC/W/52 Communication du Burkina Faso 12/10/2011
Communication des co-auteurs de |'Initiative
TN/AG/SCC/GEN/11 08/11/2011
Sectorielle en faveur du coton
WT/CFEMC/34 Communication du Tchad 08/11/2011
WT/CFMC/W/53 Communication du Burkina Faso 08/11/2011
WT/CFMC/W/54 Communication présentée par la Chine 08/11/2011
WT/CFMC/DG/4 Quatriéme rapport périodique du Directeur général | 28/11/2011
WT/CFMC/W/55 Communication de I'Union Européenne 01/12/2011
WT/CFMC/W/56 Communication du Burkina Faso 05/07/2012
WT/CFMC/35 Rapport de situation du Secrétariat 06/08/2012
WT/CFMC/36 Rapport de situation du Secrétariat 01/10/2012
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WT/CFMC/W/57 Communication du Burkina Faso 12/10/2012
WT/CFMC/37 Communication du Tchad 01/11/2012
Rapport sur la 17eme série de consultations au titre
WT/CFMC/38 du Mécanisme du Cadre consultatif du Directeur 09/11/2012
général sur le coton. 29 juin 2012
WT/CFMC/DG/5 Cinquiéme rapport périodique du Directeur général | 05/12/2012
WT/CFMC/W/58 Communication du Burkina Faso 24/04/2013
WT/CFMC/39 Communication du Burkina Faso 25/04/2013
WT/CFMC/40 Communication du Mali 30/04/2013
WT/CEMC/W/59 Communication du Tchad 16/05/2013
Rapport sur la 18éme série de consultations au titre
WT/CFMC/41 du Mécanisme du Cadre consultatif du Directeur 17/05/2013
général sur le coton. 6 décembre 2012
WT/CFMC/42 Communication du Tchad 07/06/2013
Communication de la République Populaire de
WT/CFMC/43 . publia P 27/06/2013
Chine
WT/CFMC/44 Communication présentée par le Brésil 03/07/2013
Rapport sur la 19eme série de consultations au titre
WT/CFMC/45 du Mécanisme du Cadre consultatif du Directeur 30/08/2013
général sur le coton. 21 juin 2013
WT/CFMC/46 Communication présentée par l'Inde 25/09/2013
WT/CFMC/DG/6 Sixiéme rapport périodique du Directeur Général 22/10/2013
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TN/AG/SCC/GEN/12

Communication des pays co-auteurs de I'Initiative
sectorielle en faveur du coton

24/10/2013

WT/CFMC/47

Rapport sur la 20eme série de consultations au titre
du Mécanisme du cadre consultatif du Directeur
général en faveur du coton. 30 octobre 2013

14/01/2014

WT/CFMC/48

Communication du Mali

05/05/2014

TN/AG/SCC/2

PREMIERE DISCUSSION SPECIFIQUE SUR LES FAITS
NOUVEAUX PERTINENTS LIES AU COMMERCE
CONCERNANT LE COTON

20 JUIN 2014

Rapportl du Président, S.E. M. John Adank

17/07/2014

WT/CFMC/49

Rapport sur la 21eme série de consultations au titre
du Mécanisme du Cadre consultatif du Directeur
général sur le coton. 20 juin 2014

12/08/2014

WT/CFMC/50

Rapport sur la 22éme série de consultations au titre
du Mécanisme du Cadre consultatif du Directeur
général sur le coton. 28 novembre 2014

05/02/2015

TN/AG/SCC/3

DEUXIEME DISCUSSION SPECIFIQUE SUR LES FAITS
NOUVEAUX PERTINENTS LIES AU COMMERCE
CONCERNANT LE COTON

28 NOVEMBRE 2014

Rapportl du Président, S.E. M. John Adank

05/02/2015

WT/CFMC/W/60/Rev.1

Communication de la République du Soudan

02/07/2015

WT/CFMC/W/61

Communication du Burkina Faso

02/09/2015

TN/AG/SCC/4

TROISIEME DISCUSSION SPECIFIQUE SUR LES FAITS
NOUVEAUX PERTINENTS LIES AU COMMERCE
CONCERNANT LE COTON

9 JUILLET 2015

Rapportl du Président, S.E. M. John Adank

18/09/2015
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Rapport sur la 23éme série de consultations au titre

WT/CFMC/51 du Mécanisme du Cadre consultatif du Directeur 22/09/2015
général sur le coton. 9 juillet 2015
Communication des pays co-auteurs de I'Initiative
TN/AG/SCC/GEN/14 . pay 12/10/2015
sectorielle en faveur du coton
WT/CFMC/W/62 Communication du Bénin 15/10/2015
WT/CFMC/W/63 Communication du Bénin 15/10/2015
WT/CFMC/W/64 Communication du Bénin 15/10/2015
WT/CEFMC/W/65 Communication du Tchad 15/10/2015
WT/CEFMC/W/66 Communication du Burkina Faso 15/10/2015
WT/CEMC/W/67 Communication du Mali 15/10/2015
WT/CFMC/W/68 Communication du Bénin 12/11/2015
WT/CFMC/W/69 Communication du Bénin 12/11/2015
WT/CFMC/DG/7 Septiéme rapport périodique du Directeur Général 19/11/2015
WT/CFMC/W/70 Communication du Mali 14/01/2016
QUATRIEME DISCUSSION SPECIFIQUE SUR LES FAITS
NOUVEAUX PERTINENTS LIES AU COMMERCE
CONCERNANT LE COTON
TN/AG/SCC/5 25/01/2016
26 NOVEMBRE 2015
Rapportl du Président, S.E. M. Vangelis Vitalis
Rapport sur la 24eme série de consultations au titre
WT/CFMC/52 du Mécanisme du Cadre consultatif du Directeur 24/03/2016

général sur le coton. 27 novembre 2015
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Communication des pays co-auteurs de I'Initiative

TN/AG/SCC/GEN/15 ) 28/06/2016
sectorielle en faveur du coton
WT/CFMC/W/71 Communication de la Céte d'lvoire 29/06/2016
CINQUIEME DISCUSSION SPECIFIQUE SUR LES FAITS
NOUVEAUX PERTINENTS LIES AU COMMERCE
CONCERNANT LE COTON
TN/AG/SCC/6 13/09/2016
ler JUILLET 2016
Rapportl du Président, S.E. M. Vangelis Vitalis
Rapport sur la 25éme série de consultations au titre
WT/CFEMC/53 du Mécanisme du Cadre consultatif du Directeur 20/09/2016
général sur le coton. ler juillet 2016
TABLEAU SUR LES REFORMES INTERNES DU
WT/CFMC/21/Rev.13 04/11/2016
SECTEUR DU COTON
COTES DES DOCUMENTS ET CALENDRIER DES 09/11/2016
WT/CFMC/24/Rev.21 REUNIONS
TN/AG/SCC/GEN/13/Rev.5 NOTE D'INFORMATION DU SECRETARIAT 14/11/2016
Communication des pays co-auteurs de I'Initiative
TN/AG/SCC/GEN/16 . pay 09/12/2016
sectorielle en faveur du coton
SIXIEME DISCUSSION SPECIFIQUE DES FAITS
NOUVEAUX PERTINENTS LIES AU COMMERCE
TN/AG/SCC/7 CONCERNANT LE COTON 26/01/2017

23 NOVEMBRE 2016

Rapportl du Président, S.E. M. Vangelis Vitalis
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Anexo VII: Lista de expertos entrevistados

CLASIFICACION NOMBRES INSTITUCION/ DIRECCION INTERES OBSERVACION
1- Sr CAMARA EMBAJADA, MISION Entrevista a realizar
DIPLOMATICO PERMANENTE DE MALI Cordinador del C-4 por Skype el dia
MALI ANTE LA OMC jueves24 de
Noviembre 2016
2- EXPERTO 3 MAHAMAT TALHA EMBAJADA, MISION Asesor Econémico de la
DIPLOMATICO PERMANENTE DE CHAD mision. Entrevista realizada
CHAD ANTE OMC
3- EXPERTO 6 ISMAEL ORTIZ EMBAJADA, MISION Asesor Econémico de la
FERNANDO PERMANENTE DE MEXICO mision Entrevista realizada
DIPLOMATICO ANTE OMC
MEXICO
4- EXPERTO 5 KOFFI GNAKADJA EMBAJADA, MISION Asesor Econémico de la Entrevista realizada
DIPLOMATICO PERMANENTE DE UEMOA mision
UEMOA ANTE OMC
5- EXPERTO 7 GERARDO MELOGNO | DIVISION DEL DESARROLLO asistente administrativo- Entrevista realizada
EXPERTO-OMC DE LA OMC omcC
6- EXPERTO 4 BOUREIMA NABA Asesor Econémico de la Entrevista realizada
DIPLOMATICO EMBAJADA, MISION mision
BURKINA- FASO PERMANENTE DE BURKINA
FASO ANTE LAOMC
7- EXPERTO 8 Sr JARA ALEJANDRO Ex Director General Entrevista realizada
INTERNATIONAL EXPERTO INDEPENDIENTE Adjunto -OMC
TRADE LAWYER
8- EXPERTO 2 TCHENZETTE SECRETARIO DE SUB DIRECTOR DE Entrevista realizada
MARTIAL RELACIONES EXTERIOR AMERICA DEL SUR el 14 DE SEPTIMBRE
DIPLOMATICO SUB DIRECION DE AMERICA | Funcionario de la 2016
CAMERUN DEL SUR secretaria de relaciones
TEL: 4237 222201557 exteriores
Tchenzette.diplocam@gma
il.com
9- EXPERTO 1 MBARGA SECRETARIO DEL EXPERTO Entrevista realizada
EMMANUEL COMERCIO Punto focal: OMC, UE, el 15 de septiembre
ECONOMISTA ACP, UA, CNUCES, CEMAC, 2016
CAMERUN SUB DIRECTOR DE CEAC
RELACIONES COMERCIALES | Jefe negociador de
REGIONALES E Camerun en algunas
INTERNACIONALES negociaciones
mbaremma@yahoo.fr
10- EXPERTO 9 ESTANISLAO DE EMBAJADA DE ESPANA EN Embajador Entrevista realizada
GRANDES PASCUAL ARGENTINA El 25 de Octubre
DIPLOMATICO 2016
ESPANOL

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo VIII: Paises miembros de la OMC en 2003.
a

MEMBRES DE L'OMC

1 juillet 2003}

Afrique du Sud Gabon

Albanie Gambie ”ﬂ"’éﬂ'ﬁ'" i
Allemagne Géargie = N
Angala Ghana g““"da
Antigua-et-Barbuda Gréoe P‘aLILEiI:r_I;

Argentine Grenade Pa n

Arménie Guatemala namsa . _
Australie Guinée Papouasie-Nouvelle-Guinée
Autriche Guinée-Bissau Faraguay

Bahrein, Royaume de Guyana I;:f“-"s'aaﬁ

Bangladesh Haiti H_E;'” )

Barbade Honduras IPpINes

Belgique Hong Kong, Chine I :Iug'EI

Belire Hongrie Egtl_"ga

?I?I-Ir':u:.e :ﬁjal République centrafricaine
Botswans Indonésie République démocratique du
Brésil Irlande Cungu_ .
Brunéi Darussalam Islande Reépublique dominicaine
Bulgarie lsradl République kirghize
Burkina Faso Italie Hﬁpillw SLU_I"-'H'?JE
Burundi Jamaique Eg:' ique tchéque
Cameroun lapon umame

Canada Jordanie Royaume-Uni

Chili Kenya H"'f"a"da )

Chine Koweit Sainte-Luce 3
Chypre Lesatho Sa!nt-Kltts-et-News _
olombie Lettonie Saint-Vincent-et-les- Grenadines
Communautés européennes Liechtenstein Sénégal

Congo Lituanie E!E'—E Leans

Corée, Rép. de Luxembourg Si"g?'F’F‘”r

Costa Rica Macao, Chine . '?"L:”fa

Céte d'lvoire Madagascar mLan

Croatie Malaisie 5""_éde

Cuba Malawi gﬁme

Danemark Maldives -

Diibouti Mal ?‘f“'.laﬁ i

Dominigue Malte SpE| Chinots

Egypte Maroc Tal::zzme

El Sahadaor Maurice 'IT'I‘EiaE'Ila .

Emirats arabes unis Mauritanie Tng:: n

Eﬁ;’:r ME”, i Trinité-t-Tobago
Estonie Mongolie Tunisie

Etats-Unis d'Amérique Maozambigue L‘J"CIU*E

Ex-République yougoslave de Kyanmar wn;gua!.rl

Macédaine (ERYM) Marmibie Zambie

Fidji Micaragua -

Finlande Miger imbabwe

France Migéria

Fuente: Word Trade Report 2003
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Anexo IX: Participacion del algodon en la economia de los diferentes paises miembro del

C-4.
N° | Media (2000- | Exportaciones | Parte en las | Parte en las | Parte en las
2004) de algodon en | exportaciones exportaciones | exportaciones totales

fibra Oeste-africanas de | agricolas del | del pais
(millones de | algodén pais
US $)

1- | Benin 142,5 16% 70% 30%

2- | Burkina Faso 154 17 % 75% 56 %

3- | Camerun 102,8 11% 20% 7%

4- | Cabo Verde - - - -

5- | Costa de Marfil 147,7 17% 6% 4%

6- | Gambia 0,2 - - -

7- | Ghana 5,3 1% 1% 1%

8- | Guinea 0,2 - - -

9- | Guinea Bisao 0,1 - - -

10- | Liberia - - -

11- | Mali 188,1% 21% 63% 30%

12- | Mauritania - - - -

13- | Niger 0,2 - - -

14- | Nigeria 31,8 4% 7% -

15- | Senegal 17,5 2% 11% 9%

16- | Sierra Leone - - - -

17- | Chad 59,7 7 % 52% 30%

18- | Togo 39,6 4% 38% 8%

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo X: Declaracion de Bamako
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