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INTRODUCCION

“Decia Carlos Castillo Peraza que a los politicos nos da mucho por futurear, nos da
mucho por construir futuros, cuando debemos hacernos responsables del presente.
Hoy no podemos hablar en materia de mejorar la seguridad si no tenemos el 6rgano
que verdaderamente la procura, completamente independiente de un interés politico
o de gobierno”.
José Maria Martinez Martinez
La postrimeria del siglo XX y los primeros afios del presente siglo XXI, enmarcan
una época de reformas vanguardistas en materia penal en México, en el dmbito de la
procuracién y administracion de justicia; sin embargo, una necesidad capital y que se ha
mantenido a la zaga, es la de la independencia del Agente del Ministerio Publico,

requerimiento y clamor popular nada novedoso, pero tampoco satisfecho por diversas causas

extra judiciales.

La autonomia se entiende etimoldgicamente, aplicada a la procuracién de justicia,
como aquella entidad gubernamental que se rige por su ley sin dependencia de ninguna otra;
no debemos confundir este término en efecto con el de soberania, pues las entidades
autonomas pueden decidir sobre la determinacion de sus propios asuntos, pero en efecto estan

siempre sometidos a la autoridad del Estado.

Desde un punto de vista juridico la autonomia no es mas que un grado extremo de
descentralizacidn; si bien puede haber organismos descentralizados que no sean auténomos,
no es posible que haya organismos auténomos que no sean descentralizados. En términos

generales la descentralizacién en una figura juridica mediante la cual se retira determinadas
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facultades de decision de una autoridad central para transferirlas a otra autoridad de

competencia menos general.

En efecto, en México se tiene la sensacion de que la politica ha intervenido de manera
parcial sobre muchos aspectos de la democracia naciente, como lo es la administracién de
justicia y en este rubro, se ha planteado la obligacién politica de proporcionar al ministerio
publico como encargado de ejercer la accién penal, todos los medios y recursos necesarios
para que éste se propone un planteamiento, basado en una exigencia social actual, donde se
ha discutido sobre una real autonomia de la institucion fue representa a la sociedad, como lo
es el ministerio publico, advirtiéndose en consecuencia un proyecto viable, correctamente

abordado y sobre todo, con una vision actualizada de esta problematica socio- juridica.

En cuanto al creciente desarrollo de la delincuencia organizada, el Estado debe
especializar su combate. Es menester puntualizar que el verdadero problema es
evidentemente multifactorial y no de facil solucién. Factores como la pauperizacion de las
economias que se ven bajo el yugo de los paises hegemodnicos y de los capitales financieros
internacionales, aunado a la desintegracion de las células elementales de convivencia, la
familia, la sustitucion de valores humanistas por la logica de consumo efimera y
materialista, propiciada precisamente por el pensamiento conservador que a la sazén
obtiene su beneficio y el aseguramiento de sus posiciones de poder y control social; en fin
que la delincuencia, como todos se sabe es un fenémeno que no tiene una sola explicacion,

y es obvio que no tendrd una sola solucién.
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El problema de la delincuencia no es univoco. La pena de muerte es solamente
producto del pensamiento mds salvaje y retrogrado, producto de la venganza y un recurso
que en el caso de nuestro pais solamente busca la anuencia de la poblacién. Ahora, por otra
parte hemos de apuntar que en efecto en términos de procuracién de justicia, de un tiempo
a la fecha es evidente que la delincuencia ha incrementado en forma alarmante. Algunos
grupos de poder, por politica clientelar, han incorporado en su discurso la propuesta de
incorporar la pena de muerte a la legislacién que nos rige, por fortuna hasta ahora, con una
fuerte cepa de tradicion liberal y no conservadora reaccionaria. La propuesta de la pena de
muerte deriva precisamente de los mds oscuros pasajes de la historia de la humanidad, y es

una préctica atroz y retrégrada por decir lo menos.

Resulta que en efecto para armonizar con la nueva tendencia neo-constitucionalista
de las reformas en cita, es imperioso que el Agente del Ministerio Publico cumpla
institucionalmente con sus responsabilidades, persiga la corrupcién en todos sus dmbitos y
preserve los derechos del pueblo con diligencia y honestidad intachables, sin embargo,
debido a la dependencia juridica que sostiene el ministerio publico respecto al poder
ejecutivo, hace que su naturaleza juridica persecutora e investigadora de los delitos, se vea
ensombrecida por sospechas de intereses privados o partidistas que dificultan la libre,
democratica y justa administracion de justicia. En una encuesta ciudadana realizada por el
INEGI en el afio 2004, el 91% de los mexicanos pensamos que la actividad del ministerio

puiblico se ve influenciada por intereses particulares o partidistas.'

ICfr.
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/continuas/sociales/seg_y_just/2010
/Seg_Pub_Jus_2010.pdf (Recuperada el 05 noviembre de 2018)
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A ultimas fechas, en diversos paises de Latinoamérica, han surgido 6rganos
constitucionales con diversos grados de independencia de los tres poderes tradicionales -
Legislativo, Ejecutivo y Judicial-. En el caso de México, encontramos que la Constitucién
Federal, en sus articulos 28, 41, fraccion III; y 102, apartado B, se refiere, respectivamente,
al Banco Central, al Instituto Federal Electoral y a la Comisiéon Nacional de Derechos

Humanos, como organismos auténomos.

Esta proliferacion de los denominados "6rganos constitucionales autonomos" se
puede entender como un replanteamiento de la teorfa cldsica de la divisién de poderes, la cual
ya no se debe concebir como la separacion rigida de funciones y atribuciones como otrora,
sino como una distribucién de facultades entre érganos del Estado, los cuales requieren de

relaciones, controles e intervenciones reciprocas.

Las razones por las que surgen estos 6rganos son diversas, pero se pueden resumir en
la necesidad de alejarlos respecto de la coyuntura politica, para dotarlos de mayor eficiencia,
eficacia y objetividad en el ejercicio de sus atribuciones; independizarlos respecto de

consignas o instrucciones superiores.

En cuanto a la propia observacion del fendmeno socio- juridico el ministerio publico

si bien es en efecto una institucién de buena fe?, encargado de perseguir e investigar los

2 De hecho, no es raro que el Ministerio Ptblico concluya su averiguacién previa mediante un acuerdo de no
ejercicio de la accién penal, aunque este tipo de resoluciones suelen generar sospecha. Sin embargo, es
extremadamente raro que el Ministerio Publico se desista del ejercicio de la accién penal o que presente
conclusiones de no acusacion, inclusive ante la evidencia de pruebas plenas de que no se cometié delito o de
que el inculpado no es responsable. En este sentido la actuaciéon del Ministerio Publico es cobarde e
irresponsable. Por temor a que se generen sospechas de corrupcion, prefiere dejarle al juez la carga de la justicia
(a través de una sentencia absolutoria o la resolucién de un incidente de libertad por desvanecimiento de datos).
Entonces el Ministerio Publico revela que no es una institucion de buena fe. Mas bien parece un fiscal de
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delitos por mandato constitucional. sin embargo, en los dltimos afios se ha percibido el interés
social por fortalecer su figura juridica, misma que ha venido decreciendo debido a esa
sensacion de parcialidad que se respira en nuestro pais en cuanto a la procuracién y
administracion de justicia se refiere, ya que es designado por el poder ejecutivo y estd bajo

su mando.

El fendmeno socio juridico que se puede observar, tiene que ver con la conveniente
necesidad de analizar una nueva conceptualizacion del poder, desde la perspectiva tedrica de
un estado democratico de  derecho, principalmente en uno de los temas que mds preocupa
a la sociedad mexicana: la seguridad publica y su relacién con el sistema de procuracién de

justicia penal.

Nuestro estudio en efecto se refiere a toda la reptiblica mexicana, pero se especifica
como objeto de estudio al Agente del Ministerio Publico en Jalisco; en cuanto al aspecto
temporal, el trabajo se lleva a cabo al momento de su aplicacion conceptual y se limita a la
figura del ministerio publico, como 6rgano persecutor e investigador del delito el objeto de
estudio: es la figura juridica del ministerio ptblico como 6rgano investigador y persecutor de

los delitos.

El andlisis de las causas de la presente aborda el rubro respecto de las delimitaciones
del objeto de estudio, asi como del andlisis de sus causas. En cuanto a las causas de la presente
investigacion, es evidente que el ministerio publico en México padece de la incapacidad

institucional en el desempeio de sus atribuciones, lo cual ha provocado un profundo impacto

ocasion. Cuando el Ministerio Publico llega a promover el desistimiento de la accién penal o conclusiones de
no acusacién, normalmente es en circunstancias sumamente sospechosas. N. del A.
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negativo tanto en la procuraciéon como en la imparticion de la justicia, objetivos que
alcanzara la investigacion general: Determinar la importancia que tendria la autonomia del
ministerio publico del poder ejecutivo en la vida publica del estado mexicano para que la
accion penal que ejerce se encuentre libre de cualquier interés particular que dafe la justa

administracion de la justicia en México.

Nos hemos propuesto en particular conocer las ventajas y desventajas que trae
consigo la autonomia del ministerio publico con rumbo hacia una posible reforma del articulo
102 apartado "a" constitucional. Analizar las reformas necesarias que deben de hacerse a
diversos articulos de la constitucion general y que tengan que ver con el ministerio publico y
su marco juridico. Analizar la multiplicidad de factores que impiden que el ministerio
publico no diferencia correctamente los objetivos que alcanzara la investigacion que se
propone ejerzan con eficacia su funcién y que le impiden tener una mayor confianza por parte

de la ciudadania.

Las razones que justifican que el tema sea investigado es que desde hace tiempo, se
tiene la conviccidon de que la institucién del ministerio publico debe de protagonizar en
México una transformaciéon poderosa de manera tal que pueda hablarse de "un nuevo
ministerio publico". Por supuesto, la nueva vision tiene multiples facetas; simplemente, para
contestar a una de las interrogantes que me formulo respecto a la reestructuracion de la
institucidn, hay que ocuparse de la preocupacion de la sociedad, porque el ministerio puiblico
no atiende con prontitud, rapidez, eficacia y transparencia, a las personas que se acercan a
sus oficinas y por ello la imagen de la procuracion de justicia no solo se desmerece y provoca

criticas, sino que neutraliza los buenos esfuerzos en otros campos de la propia procuracion".
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Dada mi experiencia profesional, se justifica plenamente y de manera fehaciente, mi
vinculacién con el tema de investigacion.

En efecto, el beneficio de la autonomia del Agente del Ministerio Publico se
manifestard en la vida social y juridica del pais que se verd reflejado en una mejor procuracién
de justicia, misma que es esencialmente distinta a la administraciéon de justicia. Por
consiguiente, el ministerio publico debe de estructurarse en una instituciéon autbnoma que
debe de proclamarse en la constitucion, en las constituciones locales y en la legislacion
secundaria. Esta autonomia implica que el jefe del ministerio publico no debe de ser
nombrado por el presidente de la republica ni por los gobernadores de los Estados en sus
respectivos ambitos y mucho menos debe de ser removido por tales el beneficio societal que
ofrece, es en atencion a la urgente necesidad de actualizar nuestro sistema de administracion

e imparticion de justicia

El Ministerio Publico es una Institucion de buena fe, encargado de perseguir e
investigar los delitos por mandato constitucional, sin embargo, en los ultimos afios se ha
percibido el interés social por fortalecer su figura Juridica, misma que ha venido decreciendo
debido a esa sensacion de parcialidad que se respira en nuestro pais en cuanto a la procuracién
y administracion de justicia se refiere, ya que es designado por el Poder Ejecutivo y esta bajo

su mando.

El fenémeno Socio juridico que se puede observar, tiene que ver con la conveniente
necesidad de analizar una nueva conceptualizacion del poder, desde la perspectiva tedrica de
un estado democratico de derecho, principalmente en uno de los temas que mds preocupa a
la sociedad mexicana: "La seguridad Publica y su relacion con el sistema de procuracion de

Justicia Penal.
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En México, se tiene la parcial sobre muchos aspectos 'de la democracia naciente,
como lo es la sensacién de que la politica ha intervenido de manera administracion de justicia
y en este rubro, se ha planteado la obligacion politica de proporcionar al Ministerio Piblico
como encargado de ejercer la accidn penal, todos los medios y recursos necesarios para que
éste cumpla institucionalmente con sus responsabilidades, persiga la corrupcion en todos sus
dmbitos y preserve los derechos del pueblo con diligencia y honestidad intachables; sin
embargo, debido a la dependencia juridica que sostiene el Ministerio Publico respecto al
Poder Ejecutivo, hace que su naturaleza juridica persecutora e investigadora de los delitos,
se vea ensombrecida por sospechas de intereses privados o partidistas que dificultan la libre,

democratica y justa administracion de Justicia.

Fundamentado en los términos de los articulos 21 y 102 apartado "A" de la
Constitucion Federal y los principios doctrinales de esta institucion de buena fe, el Ministerio
Publico, es el encargado de defender a la sociedad, perseguir los delitos ejercitando las
acciones penales correspondientes, vigilar el respeto que debe tenerse a los derechos de los
ciudadanos y de las personas en general y velar por la aplicacion del derecho objetivo, en la
forma que establezcan las normas juridicas correspondientes; no obstante, la figura del
ministerio publico ha venido decreciendo debido a esa sensacion de imparcialidad que se
respira en nuestro pais, es por tal motivo que en el presente trabajo de investigacion, se
pretende advertir la importancia de reformar el articulo 102 apartado "A" de nuestra Carta
Magna, a fin de que esté debidamente reglamentada la autonomia de los dérganos de
administracion de justicia de los poderes tradicionales, como lo es el caso del Ministerio
Publico en relacion con el Poder Ejecutivo, debido a que en nuestro pais existe la necesidad

juridica de que la justicia esté libre de cualquier tipo de corrupcidn, chantaje, interés privado
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o partidista, para que se pueda hacer efectivo el principio constitucional de que la justicia sea

pronta, imparcial y expedita para todos los mexicanos.

En efecto, desde hace tiempo se tiene la convicciéon de que la Institucién del
Ministerio Publico debe de modificarse para su beneficio y especializacién mediante una
profunda transformacién a tal forma poderosa, que de manera que pueda hablarse de "un
nuevo Ministerio Publico". Por supuesto, la nueva visién tiene multiples facetas;
simplemente, para contestar a una de las interrogantes que me formulo respecto a la
reestructuracion de la institucion, hay que ocuparse de la preocupacion de la sociedad, porque
el Ministerio Piblico no atiende con prontitud, rapidez, eficacia y transparencia, a las
personas que se acercan a sus oficinas y por ello la imagen de la procuracién de justicia no
solo se desmerece y provoca criticas, sino que neutraliza los buenos esfuerzos en otros

campos de la propia procuracion.

Cabe sefialar que en este contexto la idea de establecer organos constitucionales
autonomos en la vida publica de un Estado, no es nueva, ya varios doctrinistas y estudiosos
del derecho han advertido la necesidad de crear 6rganos constitucionales autonomos que
ayudarian no sélo a romper el paradigma, de la division cldsica del poder, sino que también
coadyuvaria a tener un mejor y sano equilibrio constitucional de ese poder politico y aqui es
donde la figura del Ministerio Publico debe de ser rescatada con energia y audacia para que

cumpla cabal y libremente con su labor constitucional.

En el presente trabajo nos hemos propuesto determinar la importancia que tendria la

autonomia del Ministerio Publico del Poder Ejecutivo en la vida publica del estado mexicano
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para que la accion penal que ejerce se encuentre libre de cualquier interés particular que dafie
la justa administracion de la justicia en México.

Nos interesa conocer las ventajas y desventajas que trae consigo la autonomia del
ministerio piblico con rumbo hacia una posible reforma del articulo 102 apartado
"A" Constitucional, asi como analizar las reformas necesarias que deben de hacerse a
diversos articulos de la Constituciéon General y que tengan que ver con el Ministerio Pablico
y su Marco Juridico y la a multiplicidad de factores que impiden que el Ministerio Piblico
no ejerza con eficacia su funcién y que le impiden tener una mayor confianza por parte de la

ciudadania.

En efecto, partimos de la idea de que la independencia del Ministerio Publico respecto
del Poder Ejecutivo, atendiendo a su naturaleza juridica como autoridad administrativa y a
sus atribuciones en la administracion de la justicia, propiciard que no haya vicios ocultos
durante el ejercicio de la accion penal dentro del procedimiento juridico del Estado hacia el
particular, disminuyendo asi los indices de impunidad y de respeto a los derechos humanos

del indiciado.
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CAPITULO I

PRECISIONES METODOLOGICAS Y TEORICAS

SUMARIO: 1. Sobre la metodologia; 2. En cuanto al Marco Teorico conceptual. Teorias y posturas; a.
Elementos teoricos de Hans Kelsen; b. El paradigma empleado de Ronald Dworkin; c. El problema
interpretativo desde el paradigma de la igualdad en Dworkin y Rawls; d. Aportes desde la teoria positivista;
e. Sobre la idea de eficiencia y eficacia desde la razon de Emmanuel Kant

Para el adecuado y armoénico planteamiento que representa mi trabajo de
investigacion ahora concluido he de precisar que en efecto el problema radicé en la necesidad
de volver mas “eficaz” la procuracion de justicia, mediante la desincorporacion del Poder
Ejecutivo, es decir, merced a la plena autonomia e independencia del agente del ministerio
publico. Es evidente y del dominio publico que el Gobierno del Estado a través de las
instancias de procuracion de justicia no ha tenido los medios suficientes, que ya ofrece un
desempefio Optimo por parte del agente del ministerio publico en el supuesto de gozar de
plena autonomia e independencia para hacer frente a la gran expansion del crimen organizado

y de cualquier tipo.

Las grandes organizaciones delincuenciales han sobrepasado con mucho la capacidad
de reaccion del gobierno en materia de procuracion de justicia, pues con el beneficio de sus
actividades delincuenciales, éstos invierten en tecnologias que les permiten evadir la accién
de la justicia, y lo propio no ocurre en las inversiones que hace el Gobierno del Estado, pues
los medios para la procuracion de la justicia y la persecucion del delito son supeditados al
Poder Ejecutivo, y no se ha ingresado a la ventaja y beneficio de las un desempeio

independiente y autbnomo asi de recursos como de desempefio.
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El problema de investigacién radic6 fundamentalmente en que si bien es cierto que el
Poder Ejecutivo subordina al agente del ministerio publico y esto lo limita pues no ha sido
aprovechada en toda la capacidad y en toda la gama de posibilidades que este nuevo
paradigma de autonomia oferta, y menos atin se cuenta con la capacitacion y resultados que
emplean procedimientos por parte de las Agencias del Ministerio Publico para que éstas no

se vean subempleadas.

Las anteriores premisas nos han llevado a imponernos la interrogante de su utilidad,
la premisa insoslayable de si la plena autonomia del agente del ministerio publico en la
procuracion de justicia es indispensable para optimizar precisamente la procuracién de

justicia.

1. Sobre la metodologia

Se emplearon una serie de métodos merced a los cuales se ha podido concretar el
resultado esperado. Particularmente empleamos el Método juridico. Dada la naturaleza del
tema que se estudia, necesario es aplicarlo dentro del marco juridico, por ello se propone la
implementacion de una metodologia adecuada, la utilizacién de técnicas de investigacion
propias con base en el marco tedrico derivado de la teoria garantista constitucional, basado
también en la propia evolucién del derecho y de la razén juridica en el derecho mexicano,
incluso, en la actual democracia avanzada, la que por cierto, se refleja en la ausencia o
ineficacia de controles legales aplicables a los poderes publicos y, por otra parte, en la falta
de adecuacion del estado de derecho frente a las victimas, pues es la parte ofendida quien se
ve inmersa en desigualdad en el ejercicio de sus derechos humanos frente al incriminado, lo
que ademds se reitera si se observa el cimulo de resoluciones absolutorias de segunda

instancia; situacion que obliga a la reestructuracion de teorias y técnicas que soporten el

24

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

marco tedrico y fortalezcan la aplicacion del derecho desde el actuar de la institucion
ministerial, en aras de una correcta y libre imparticién de justicia, pues asi como a lo largo
de la vida humana, se cuenta con diversas circunstancias favorables o no para nuestro sano
desarrollo, de tal suerte que, cuando el resultado no es el deseado, nace el sentimiento de
frustracidn y entonces se busca mitigar el dolor que ello causa; misma situacion se actualiza
cuando no se obtiene una administracion de justicia en igualdad de circunstancias, de equidad

o de derecho frente a nuestra contraparte.

En cuanto a mi hipétesis de trabajo de investigacion se debe plantear en el entendido
de que, en efecto la independencia del ministerio publico respecto del poder ejecutivo,
atendiendo a su naturaleza juridica como autoridad administrativa y a sus atribuciones en la
administracion de la justicia, propiciard que no haya vicios ocultos durante el ejercicio de la
accion penal dentro del procedimiento juridico del estado hacia el particular, disminuyendo

asf los indices de impunidad y de irrestricto respeto a los derechos humanos del indiciado.

Por otra parte, debemos precisar que en efecto la investigacion ha sido de tipo
analitica, descriptiva, propositiva. Propongo en base de conclusiones la incorporacién
definitiva y el uso adecuado de la Tecnologia de Cuarta Generacién. La conveniencia de
alternar se desprende de la evidente 16gica que el objeto de investigacion impone. Lo anterior
sin que sea Obice que para el curso de la investigacion sea necesario incorporar el tipo de
investigacion explicativa, para primeramente hacer exégesis de lo que se integra como la
plena independencia y autonomia de la figura del Agente del Ministerio Publico a nivel
federal en general, y en particular en el Estado de Jalisco, y de qué manera se habilitan para
ofrecer mejores posibilidades de eficiencia y eficacia a la procuracion de justicia en el Estado

de Jalisco.
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Es pues también una investigacion de carécter descriptivo. Esto es asi, puesto que su
finalidad no es unicamente la recoleccion u obtencidén de datos, sino a la identificacién El
objetivo de la investigacién descriptiva consiste en llegar a conocer las situaciones,
costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion exacta de las actividades,
objetos, procesos y personas. Su meta no se limita a la recoleccién de datos, sino al vaticinio
e identificacion de las relaciones que existen entre dos o mds variables. Se parte de una
hipétesis o teoria, en la que se expone la informacién recabada y se analiza cuidadosamente,

a efecto de observar las generalidades significativas entre las variables.

Es oportuno enfatizar en que en efecto se aportaron elementos propios de la
multidisciplinariedad de las ciencias, para explicar como el drea de la tecnologia se

aprovecha para la procuracion de la justicia.

En otras palabras, la doctrina se fundamenta principalmente en el Derecho Penal,
especialmente en cuanto a la Criminologia, como elemento primordial; sin embargo diré que
echaré mano de los tedricos de la sociologia y de la tecnologia; en otras palabras, autores
como los cldsicos, hasta los contempordneos, todos en una suerte de engranaje y

multidisciplinariedad propuesta por el francés Edgar Morin,* con su teoria de la complejidad.

Emplearé el andlisis cualitativo en el sentido del andlisis del discurso de los textos
existentes y la informacion habida; ademds complementariamente emplearé el andlisis
cuantitativo para exponer las gréficas que evidencien las consecuencias de la falta de la plena
independencia y autonomia de la figura del Agente del Ministerio Publico a nivel federal en

general, y en particular en el Estado de Jalisco, en los procesos de procuracion de justicia.

3 MORIN, Edgar, Introduccion al pensamiento complejo, Gedisa, Barcelona, 2008.
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Ahora bien, en cuanto a la técnica, sera el analisis del discurso sobre la informacién
estadistica derivadas de las propias encuestas de los organismos especializados. También
debo ahora apuntar que en efecto se realiz6 una investigacion tanto documental, es decir, de
orden bibliogréfica, cuanto hemerografica, periodistica, informética, estadistica, mismas que
se relacionan en la bibliografia de este proyecto de investigacion, se abordaron los criterios
propios de la investigacion juridica profesional y cientifica, de las cuales he de dar cumplida

relacion a continuacion:

La coherencia entre las técnicas de investigacion propuestas y el método y los
métodos es evidente, porque se espera que en la investigacion de campo encontremos los

resultados precisamente mediante la encuesta.

Luego de realizar un andlisis de la investigacion realizada y de los resultados
observados en los distintos procesos de averiguaciones previas, bajo la relacion de los medios
bajo los cuales se desarrollan y teniendo en cuenta asimismo otras aportaciones realizadas
tanto verbalmente como por escrito, por parte de los propios Agentes del Ministerio Publico,
las hipétesis planteadas acerca de las diferencias fécticas de las averiguaciones previas en
Jalisco y particularmente la zona metropolitana de Guadalajara en los planos de la
incorporacion de la tecnologia, con base en la aptitud y acceso de los sujetos que intervienen
en ellas, se comprobaran segin lo confirmen los datos obtenidos por los andlisis que se hagan
que deberd existir una variable dependiente entre el grado de tecnologia aplicado en un

expediente de averiguacion previa, y el éxito de la investigacion.
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Es menester incorporar la investigacion descriptiva para el adecuado manejo de la

informacion; en términos estrictamente metodolégicos es indispensable primeramente hacer

una descripcién de los procesos implicados en la procuracién de justicia actualmente, y a

posteriori, describir el estado de la cuestién con la incorporacion eventual que se haga de la

plena independencia y autonomia de la figura del Agente del Ministerio Publico a nivel

federal en general, y en particular en el Estado de Jalisco, en cuanto precisamente a la

procuracién de justicia y persecucion del delito en Jalisco.

El paradigma interpretativo, o bien cualitativo, permite al investigador las siguientes

variables:

Observacional: A lo largo de la investigacion que se ha planteado en
este documento, se llevaron a cabo la observacion del fenémeno de la
forma en la que los funcionarios de la Fiscalia General del Estado de
Jalisco interactian bajo dependencia institucional.

Transversal: Se examinaron las caracteristicas de un grupo de
funcionarios publicos de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en
un momento dado o durante un tiempo limitado con una sola
observacion.

Retrospectiva: La revision se basé en individuos que no han sido
previamente estudiados y sin que se hayan precisado las condiciones
de desempeiio, va del efecto a la causa.

Descriptiva: Se describi6 el fendmeno estudiado sin establecer

comparaciones.

Por otra parte, debemos acotar asimismo que en cuanto a las técnicas y métodos que

se emplearan son:
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Método deductivo: Este método permite, a partir de la consulta de fuentes de
informacion especializada y general, el ir derivando conclusiones por parte del investigador,
las cuales habran de constituir un criterio acerca de los contenidos pertinentes para el trabajo

en su conjunto.

Meétodo inductivo. En esta perspectiva, el método permite, a partir de las experiencias
personales del investigador, el hacer extrapolaciones que vengan a respaldar la informacién

especializada que privard a lo largo del trabajo.

Ahora bien en cuanto a las técnicas: se aplicardn las siguientes:

e Sistematizacion bibliografica. Esta técnica habra de orientarme, a
partir de la elaboracién de las fichas de trabajo respectivas, acerca de
la informacién que mejor se adapte a los topicos que se habran de
integrar a lo largo del documento final.

e Encuesta. Mediante esta técnica habrd de derivarse informacion de
primera mano de los funcionarios, en torno a los efectos la plena
independencia y autonomia de la figura del Agente del Ministerio
Publico a nivel federal en general, y en particular en el Estado de

Jalisco.

Por otra parte, hay que precisar ademds que se defini6 el universo de estudio
compuesto por los funcionarios que integran la Fiscalia General del Gobierno del Estado
de Jalisco, tomados al azar por las razones que se han expuesto y que se obvian para evitar

repeticiones.
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Se incluyeron a la totalidad de los funcionarios que integren la plantilla de
funcionarios de la corporacién en cita, mediante pequefias muestras tomadas al azar, al

momento en que se detalla la presente investigacion.

Entre los criterios de eliminacién en cuanto al objeto de investigacion, se encuentran
los sujetos que no pertenezcan a la Fiscalia del Estado de Jalisco, en particular que funjan
como agentes del ministerio publico, por naturaleza de su desempefio, y finalmente no
fueron sujetos de analisis los discursos de los esquemas y la informacion de los organismos
especializados cuando de su propia experiencia laboral y del resultado de sus
contestaciones se infiera que no participan activamente de los procesos la plena
independencia y autonomia de la figura del Agente del Ministerio Publico a nivel federal

en general, y en particular en el Estado de Jalisco.

En este caso las variables estudiadas fueron la opinién de los mandos medios, de los
jefes de drea y personal administrativo, tomados al azar. Hemos incluido algunas opiniones

de los propios usuarios ciudadanos.

Las principales variables dependientes son dentro del objeto de estudio, el ingreso de
los propios servidores publicos, y de €sta variable, la accesibilidad que tengan o no respecto

a los medios de comunicacién masivos.

30

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

Asimismo se contempla la variable de la carga horaria, en el entendido de que sera
ésta ya una limitante o un factor que favorezca el desempefio de sus funciones de los

servidores publicos.

Una variable més serd la que derive del grado académico y las demds circunstancias
socioculturales propias del servidor publico en la Fiscalia General del Estado de Jalisco. Y
es que evidentemente el Campo de Investigacion se consolidé en la procuracion de justicia;
el dmbito de accién de nuestra investigacion es especificamente en los métodos
especializados para la criminalistica y la criminologia para la teorizacion y la prosecucion
del delito, especificamente en el Estado de Jalisco. La procuracién de justicia y persecucion
del delito en términos de criminologia, la criminalistica, por una parte, y plena autonomia
o no de su desempeifio aplicado a la persecucion del delito, por la otra son los pares que

conforman el campo de la investigacion.

Especificamente el campo de investigacion se sitia en las labores del Agente del
Ministerio Pablico. Y mas precisamente en términos geograficos es la Zona Metropolitana

de Guadalajara, exclusivamente

La figura importunisima del Agente del Ministerio Publico tiene una competencia que

podria dividir en las que incumben al Estatal, dentro del marco constitucional.

Mi objeto de estudio, evidentemente se define como la inclusién de la plena

independencia y autonomia de la figura del Agente del Ministerio Publico a nivel federal
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en general, y en particular en el Estado de Jalisco, precisamente a los métodos actuales de
procuracion de Justicia, especificamente a las cuestiones que requieren aplicaciéon de la

criminologia.

He precisado que empleé un presupuesto metodoldgico porque la definicion de
hipétesis compete exclusivamente a la investigacidon cualitativa; sin embargo, he de
nombrar alternativamente  hipdtesis 'y  presupuestos metodolégicos, porque
fundamentalmente el presente trabajo serd una investigacion ecléctica, abordaré con
especial cuidado el aspecto cualitativo, pero no he desaprovechar el paradigma cuantitativo,
pues de la escala valorativa numérica extraeré consideraciones importantes, asi como de la

experiencia fenomenoldgica.

Del anterior planteamiento propuesto surgen varias preguntas que se resuelven a lo

largo de esta investigacion:

(Qué efecto tendria que el Ministerio Publico fuera autbnomo del Poder Ejecutivo?
(Cudl es la naturaleza juridica del Ministerio Publico en México?

(La accién penal, es manipulada por intereses politicos?

(Qué articulos serd necesario reformar para que se dé una verdadera independencia?
Por qué y desde cudndo se determiné que el Ministerio Publico dependiera del Poder

Ejecutivo.

2. En cuanto al Marco Teorico conceptual. Teorias y posturas
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La procuraciéon de Justicia en el Estado de Jalisco ha quedado rebasada por la
implementacién de nuevas formas tecnoldgicas empleadas ya por la delincuencia en la
entidad y que no se han incorporado a los sistemas de criminalistica y procuracién de justicia;
la hipétesis radica fundamentalmente en considerar que su incorporaciéon redundard

fundamentalmente en su disminucion.

En este tenor, el campo de investigacion se restringe de la siguiente forma. Dentro del
marco tedrico se habran de abordar las doctrinas y fundamentos tedrico socioldgicos que
aporten los elementos idoneos para establecer un acertado y objetivo andlisis de la realidad
de convergencia entre los factores tecnoldgicos implicados en la Pos-modernidad y la
globalizacion asi como los que atafien a la compleja convivencia cotidiana, particularmente
en el ambito de la procuracion de justicia y la criminologia, para analizarlo bajo la 6ptica
cualitativa y cuantitativa; y en particular en el caso de la Fiscalia General del Estado de

Jalisco.

La plena independencia y autonomia de la figura del Agente del Ministerio Publico a
nivel federal en general, y en particular en el Estado de Jalisco, es abordada desde diversos
autores. Debido a que la investigacion incide prioritariamente en dos dreas sociales, a saber:
la tecnologia y la criminologia, he de retomar ide6logos de ambas esferas. Asi de tal forma
se engranan las teorias expuestas y seleccionadas ex profeso, de tal forma que la articulacion

con los sujetos y objetos de investigacion se deducen por simple inferencia.

En el presente estudio, se analiza la justicia como teoria aplicada a efecto de lograr la

igualdad entre victima e incriminado, asi, la idea de examinar y reflexionar sobre ello,
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encuentra apoyo en lo expuesto por John Rawls,* en base a su Teoria de la Justicia, realizada

en el afio de 1971, cuya importancia fue advertida desde el tiempo de los grandes filésofos.

El presente estudio se sustentard también de la Teoria Positivista, que analizaremos
en apartado especial, no s6lo porque la fuente de nuestro derecho romano - germénico asi lo
instituye, sino porque la Carta Magna, incluy6 en sus ordinales 14, 16 y 21, las garantias de
seguridad juridica de que goza todo gobernado frente al estado, procurdndose en estas una
igualdad de derechos y obligaciones encaminadas a proteger sus derechos, posesiones y

papeles asi como su libertad personal.

Es en el afio 1900, con las reformas a la Constitucion de 1857, en que nace la figura
del Ministerio Publico, cuya asignacion le es dada por el Poder Ejecutivo, quedando
eliminado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Luego, en la Constitucion de 1917
se reforma nuevamente la instituciéon del Ministerio Publico, desvinculdndolo del juez de
instruccion y se le dota de la facultad de investigacion y persecucion de los delitos, quedando

bajo su mando la policia judicial.5

Ahora bien, en el proceso penal, existen diversas opiniones en el sentido de si tiene

el caracter de parte o no, Silva Silva se refiere tres posturas:

a) Tesis negativa. La que se refiere a que el Ministerio Piblico no es parte, ni formal

ni material, indicando que el proceso penal es “proceso de parte inica”. Invoca a

4RAWLS, John, Teoria de la Justicia', Cuarta reimpresién. Fondo de Cultura Econémica, México, D. F., 2003,
p-17
5 CAZAREZ RAMIREZ José de Jesus, El Poder de acusar del Ministerio Piiblico en México, 1*, Edicion,
Porrda, México, D. F., 2009, p. 11
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Stoppato, quien explica que el Ministerio Publico no tiene interés propio, personal,
extrafio a la justicia, egoista y contradictorio, s6lo representa el interés del derecho,
la seguridad social y la justicia. Sostener lo contrario nos llevaria a determinar que
también el juez es parte. Se afirma que no es parte porque es un érgano del Estado,
segiin la postura de Otto Mayer.°

b) Tesis positiva. Sostiene que el Ministerio Publico si es parte, pero carece de
autoridad, aunque el autor Juventino Castro afirma que si conserva el caricter de
autoridad porque puede ser demandado en el amparo. Incluso, en esta tesis, se dice
que es parte imparcial (Ilamada de buena fe), pues como lo sostiene Garcia Ramirez,
el Ministerio Piblico puede pedir la libertad de un acusado.’

¢) Tesis mixta. El Ministerio Publico si es parte en cierta fase del proceso. Alcalé-
Zamora refiere que en el proceso preliminar (llamese averiguacion previa en el
sistema mixto) el Ministerio Puiblico no es parte, en tanto que ya consignado el asunto

a un juez, tiene la calidad de parte.®

Un tema discutido es si el Ministerio Publico tiene independencia o no en su actuar.
Cézarez Ramirez sostiene que el Ministerio Publico es una “institucion dependiente del
ejecutivo — estatal o federal — cuya mision constitucional consiste en perseguir e investigar
los delitos, teniendo intervencion como tutor de la legalidad en asuntos no penales”. Luego,
indica que por tradicion, desde sus inicios, ha sido dependiente del Poder Ejecutivo; por ende,
tiene el poder de acusar a toda persona que se le imputa una conducta delictiva, pero también

existe la posibilidad de no hacerlo, en pro de un Estado Social y democritico de derecho.’

6 SILVA SILVA Jorge Alberto, Derecho procesal penal, México D. F., 2* Edicién Editorial Oxford, 2015, p.
161

7 Ibidem, p. 162

8 Ibidem, p. 163

9 CAZAREZ RAMIREZ José de Jests, El Poder de acusar del Ministerio Piiblico en México, Op. Cit, p. 13
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Sin embargo, también se sostiene, que mediante la reforma al articulo 102
Constitucional del 10 de febrero de 2014, se sustituye al Procurador General de la Reptblica
por el Fiscal General de la Reptblica quien preside al Ministerio Piblico, elevandolo a un
organismo publico constitucional dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios y
con ello se pierde toda dependencia hacia el Poder Ejecutivo Federal de la que anteriormente
gozaba,'® aunque no se comparte por el de la voz que se encuentre libre de intromisiones
politicas en cuanto a la objetividad de su criterio, una vez que no ha desaparecido del cuerpo
constitucional la facultad del Presidente o Gobernador para nombrarlo o removerlo de su

encargo, no obstante requiera el visto bueno del Legislativo.

En un Estado, la funcion primordial es velar por los intereses generales de la sociedad
y promover el bienestar, ello a través de sus instituciones, pues asi se cumple con las
funciones que la Constitucién y las leyes le asignan. Los 6rganos del Estado son los
encargados de dictar leyes, administrar todos los asuntos publicos y ademds son los
encargados de procurar e impartir justicia. Es al Ministerio Publico a quien le corresponde la
funcion de procuracion de justicia; asi, como instituciéon del Estado es quién garantiza y
protege valores fundamentales como la vida, la integridad corporal, el patrimonio y la libertad
de transito, entre otros; interviene ademds como tutor de la legalidad en asuntos no penales
como el juicio de amparo. !
Para cumplir la funcién de procurar e impartir justicia, el Ministerio Pablico se vale

de la accion penal, la que es definida por Eugene Florian como “el poder juridico de excitar

y promover la decision del 6rgano jurisdiccional sobre una determinada relacion de derecho

10 CONTRERAS BUSTAMANTE, Raul y Jests de la Fuente Rodriguez, (Coord.) Enciclopedia Juridica de la
Facultad de Derecho, UNAM, Tomo X, 1* Edicion. Ed., Porrda, México, D. F., p 160.
" Ibidem, p. 159.
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penal. Paralelamente la accidn penal consiste en la actividad que se despliega con tal fin. La
accion penal domina y da caricter a todo proceso: lo inicia y lo hace avanzar hasta su meta

(la sentencia)”.!'?

a. Elementos teoricos de Hans Kelsen

Toda vez que el objeto es la propia la plena independencia y autonomia de la figura
del Agente del Ministerio Publico a nivel federal en general, y en particular en el Estado de
Jalisco, en cuanto a la procuracion de justicia y la emisiéon misma de la norma en el sentido
en que se proyecta, se vincula con la teoria de los mds altos valores democraticos. En este
tenor, hemos echado mano de la tedrica de la Eficacia del derecho de Hans Kelsen. En
concreto y dicho sea groseramente, hace este autor la diferencia entre la validez del derecho
y la eficacia del derecho, en que la validez compete a la norma, al precepto, que puede ser
orgénico o prescriptivo; es cuando la norma ordena la conducta idénea, o ideal para
armonizar en la sociedad: en este caso, la investigacion se refiere a la validez del derecho en
términos de Kelsen,'* porque se incorporardn elementos conceptuales tales como la
autonomia y la independencia que deberdn constituirse en el paradigma orgénico de la
Fiscalia, por su parte, la eficacia se refiere a la conducta del sujeto cuando se apega a la
norma, y en este caso también nos aprovecha porque en efecto, ademés de que la conducta
de los colectivos sociales se inhibird con relacion al crimen, por la reduccién de la impunidad,

la conducta también incidird en los propios funcionarios que modificardn su comportamiento

12CASTRO Y CASTRO, Juventino V., El Ministerio Puiblico en México, Porria, México, D. F. 2008, p. 47

13 KELSEN, Hans, Teoria pura del derecho, editorial Porrda, novena edicién, México, D. F.,
1997, 364 p .p.
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de forma cualitativa con la incorporacion de paradigmas de autonomia y de independencia

en sus funciones.

Para contextualizar la propia independencia y autonomia de la figura del Agente del
Ministerio Pablico a nivel federal en general, y en particular en el Estado de Jalisco, se debe
apuntar que la procuracién de justicia y la prevencion del delito, recaen en dicha institucion,
sin embargo dichas actividades, se integran en un sistema mds complejo: la administracién
de justicia; y por lo tanto, siendo el ambito de la procuracion de justicia el encargado de la
seguridad social en términos de certidumbre legal y proteccion, se inserta precisamente en

una vida democrética

Asi pues, el modelo tedrico juridico en el que he basado mi investigacion es la que se

ha propuesto por Hans Kelsen'*

En cuanto a la validez y eficacia, Hans Kelsen propone que se trata de un caso especial
de la relacion entre el deber de la norma juridica y el ser de la realidad natural. El deber ser
es la ausencia de la impunidad; y en nuestro caso, la realidad natural consiste en la aplicacién
real de la tecnologia para la persecucion de los delitos en beneficio de la sociedad. Una teoria

positivista del derecho tiene la tarea de buscar entre dos extremos:

Uno es la tesis de que entre la validez como lo debido y la eficiencia como un hecho

real, no existe relacion alguna (idealista).

14 KELSEN, Hans, Eugenio Bulygin, Robert Walter, Validez y eficacia del derecho, editorial Astrea de Alfredo
y Ricardo Depalma, Ciudad de Buenos Aires, 2005 Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma SRL.,
ISBN: 950-508-678-4
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El otro extremo la tesis de que la validez del derecho es idéntica a su eficacia

(realista).

b). El paradigma empleado de Ronald Dworkin

Independientemente del paradigma fundamental, aprovecharemos también elementos
tedricos de Ronald Dworkin, quien ha sefialado que la teorfa de la justicia puede dividirse en

dos partes: la interpretacion de la situacion inicial y los principios formulados.

Entendiéndose por la primera como la formacion de un criterio desde la perspectiva
del caso concreto; previendo el tipo de cuestiones o situaciones que deben afrontar los jueces

al momento de aplicar el derecho.

Ahora bien, Dworkin establece un tercer aspecto relevante, en el cual se asume la
perspectiva judicial de la interpretacion de la dptica del juzgador, para estar en posibilidad
de justificar el actuar del juzgador mediante la doctrina, dejando de lado cualquier otro

aspecto que pueda repercutir en sus resoluciones.

Es aqui precisamente en donde radica la importancia de la plena independencia y
autonomia de la figura del Agente del Ministerio Pablico en todos sus niveles en tratindose
de procuracion de justicia, pues ésta es la inica forma de asegurar el fin y erradicacion de la
impunidad.

Ronald Dworkin no hace alusion a un juzgador en particular en materia comercial,
civil, penal o de un 6rgano jurisdiccional de cualquier estamento, hace alusién al juzgador,

que en este caso bien puede aplicarse libremente al caso de la labor del Ministerio Publico,
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como entidad autébnoma, considerdndolo como el organismo que remedia sobre el sistema
judicial a partir de principios, siendo susceptible de ser un juez o Ministerio Pablico, segtin
este documento de investigacidn, un magistrado o un ministro, o bien un érgano colegiado;
tomando en cuenta que sea la autoridad que precisa en ulterior instancia, para su ejemplo el
filésofo lo denomina Lord. Al no tomar en cuenta para los casos menos féciles la escision
del derecho por areas implica el que para este jurisconsulto todo organismo jurisdiccional

debe tener como propdésito el de ejecutar justicia, antes que el derecho.

Al interpretar sobre el sistema juridico como integralidad es necesario considerar que
el estudioso del derecho hace referencia desde una dptica del sistema consuetudinario del
derecho, el cual aplica ordinariamente en el paradigma de derecho anglosajon, en la cual
ordinariamente se hace referencia a la doctrina del denominado precedente en el que se
requiere que las determinaciones a cerca de los asuntos precedentes semejantes al caso en
cuestion deben ser reiteradas las féormulas, de igual forma es necesario tomar en cuenta que
en el sistema ius-naturalista aplica consideraciones, en tanto que en nuestro sistema juridico
(hasta ahora, y tal vez no por mucho tiempo si la tendencia de la reforma de Juicios Orales
adversariales sigue su curso), se ejerce el poder de la ley, por su puesto interviene también la
consideracion del juez, en todo tiempo desde el fundamento de que ante alternativa entre
justicia y legalidad, debe preferirse la justicia pese a que no tenga cabida en el estoico sistema
legal positivista. En el caso de nuestra investigacion, conviene el paradigma aportado por
Dworkin, porque se considerard entonces la aplicacién también al desempefio auténomo del
Ministerio Publico, sin que sea susceptible de orientaciones ni presiones politicas ni
econdmicas por parte del Poder Ejecutivo.

Dworkin funda un juez ficticio denominado Hércules con mayores facultades

mentales y sapiencia muy vastos en el derecho, meticuloso y metddico que recibe el derecho
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como integralidad, que bien aplicard para el Ministerio Publico y su funcién auténoma e
independiente del Poder Ejecutivo, indispensable para ejercer el peso de la Ley en la
aplicacién de sanciones para los tan frecuentes y graves delitos de la actualidad,

particularmente en el caso del crimen organizado.

Considera que los jueces, y en nuestro caso el Ministerio Puablico, con las
caracteristicas de Hércules reflejardn en sus opiniones acerca de la justicia y la equidad
también sus convicciones ideales cuando se rivalizan principios, ‘“desarrollara una
concepcion del derecho bastante individualizada”. Por eso conviene a la nocion del control
constitucional ya sea difuso o convencional, pero sobre todo convendrd la autonomia del
Ministerio Publico frente a cualquier poder de la Unidn; pues apoyados en esta naturaleza
de jueces, no habrd necesidad de burocratizar la constitucionalidad de una norma al

remitirla a una autoridad central como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Por lo tanto, hemos de ratificar que en efecto para la edificacion de nuestros estudios,
hemos fincado el basamento tedrico principalmente sobre el zécalo que ofrece el paradigma
de la interpretacién juridica de Ronald Dworkin'® y la nocién de un derecho interpretativo,
que tiende a ser cada vez mds frecuente; y si bien es cierto que, parafraseando al autor juridico
en cita, es preferible un acto ilegal pero justo a uno legal pero injusto, no debemos olvidar
que nuestra tradicién romano candnica deviene del jus romano, de la influencia germénica,
y de la nocién positivista del derecho, y debemos apegarnos a la legalidad y no a la
interpretacion a ultranza, en casos en que la ley es difusa o imprecisa, como es el caso que

ahora hemos propuesto. Por lo que si bien es conveniente la interpretacion de la ley, no menos

15> DWORKIN, Ronald, Sovereign Virtud. La teoria de la prdctica de la equidad (Virtue. The Theory and
Practice of Equality), Cambridge, Massachussets and London, England, Editorial Harvard University, 2000,
511 pp.
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pertinente resultard imponer valladares que impidan subjetividades caprichosas en este
proceso, lo cual serd posible con una implementaciéon de un discurso sujeto a una

argumentacion 16gico juridica impecable que impida el relativismo.

Una de las principales teorias juridicas de carédcter internacional es precisamente la
integridad en el derecho Dworkiniana anglosajona'®que nos hace reflexionar sobre la
relevancia de las virtudes de la interpretacion constitucional con la interaccion y virtudes del
derecho, pero con un marco constitucional que dé sustento a la actuacion de los magistrados,
y en nuestro caso también a la actuacién del Ministerio Publico, con plena autonomia frente
a cualquier poder de la nacién; la dindmica reciente nos muestra una clara transicion juridica
que tomo desprevenidos tanto a instituciones como investigadores en el derecho de tal forma
que el presente trabajo se hace viable toda vez que puede coadyuvar en la creacion de una
teoria en materia de filosofia juridica y una interpretaciéon del derecho acorde a las
circunstancias y tiempo, centrada especificamente en el valor prioritario de la interpretacion

y la ponderacion.

Expone Dworkin'?, dentro de la teoria general del derecho, un interesante tema sobre

aquellas decisiones o interpretaciones de los jueces y de la integridad politica y legal como

16 DWORKIN Ronald, El imperio de la justicia (law’s empire), Cambrige, Massachusets, 1986

17 Ronald Dworkin nacido en Worcester, Massachusetts (EEUU) en 1931, filésofo del derecho estadounidense,
y uno de los mayores pensadores contemporaneos en el ambito de la filosofia juridica y politica. A finales de
los afios sesenta, sucede a Hart en la Universidad de Oxford, y actualmente catedratico en la Universidad de
New York donde es considerado uno de los principales representantes de la filosoffa juridica anglosajona.
Criticd la posicion de su antecesor en la catedra respecto del modelo del positivismo juridico del siglo XX. La
base de la critica es la afirmacién de que el criterio de la regla de reconocimiento deja por fuera de la
interpretacion juridica los principios y los valores, los cuales son elementos importantes del derecho. Es autor
de varias obras destacando en relacién con el tema del proyecto de investigacion: La filosoffa del derecho,
México, Fondo de Cultura Econémica (1980). N. del A.
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clave de la teorfa y practica. Es a Dworkin,'® a quien se le considera uno de los fundadores
del pensamiento de la Escuela del pensamiento Postpositivismo.!'°En la obra que se cita, el
autor plantea® la interrogante de que ;En casos dificiles, cémo deciden o cémo deberian
decidir los jueces, en relacion a qué es la ley?, y en nuestro caso el propio Ministerio Puiblico.
Refiere que toda interpretacion legal trae consigo una teoria profunda sobre el caricter
general de la ley; analizando algunas de dichas teorias de las cuales sobresalen, y sefialando
que el criterio del Ministerio Pdblico no serd enteramente libre si subyace el poder central
del Ejecutivo con cuyas decisiones y directrices viciard las determinaciones del Ministerio

Puablico.

Igualmente hace referencia a las personas privadas y los cuerpos publicos, la
intencion legislativa asi como los estatutos a través del tiempo, el derecho constitucional

hasta concluir en la reflexidn de si el derecho se purifica en si mismo.

18 Forman parte de la obra de este autor en la literatura castellana: El liberalismo en Stuart Hampshire, trad.
Mercedes Cérdoba, México, Fondo de Cultura Econémica (1983); Etica privada e igualitarismo politico, trad.
Antoni Domenech, Barcelona, Paidés (1993) 1% ed. en inglés, 1990; La comunidad liberal, trad. Claudia
Montilla, Bogotd, Siglo de Hombre (1996) 1°. ed. en inglés, 1989; Los derechos en serio, trad. Marta
Guastavino, Barcelona, Planeta (1993) 1% ed. en inglés 1977. N. del A.

19 Programa de estudios, Filosoffa juridica curso propedéutico 2005-2007, Coordinacién de Posgrado en
Derecho, Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, Divisiéon de Estudios Juridicos,
Universidad de Guadalajara.

20 DWORKIN, Ronald, El imperio de la justicia, Gedisa, primera edicion, Barcelona: 1988, 328 p.
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c. El problema interpretativo desde el paradigma de la igualdad en Dworkin y Rawls

Por otra parte, ciertamente el problemga de la interpretacion al estilo de la tradicién
del Common Low, aplicado al paradigma nacional, presenta mdltiples aristas. El fundamento
de cualquier accién judicial, como se sabe perfectamente es la igualdad. Para Ronald
Dworkin?! tomar la igualdad seriamente no sélo es una preocupacién constante como tema

recurrente?”.

|[Esta nocién se plasma en su teoria, y se manifiesta claramente en su libro Sovereign
Virtue. The Theory and Practice of Equality®”® en el cual sefiala la riqueza de argumentos,
criticas, distinciones, objeciones y réplicas, que debe ceiiir cualquier argumentacién de
cardcter democrético, cuyos elementos considera como fundamentales para un adecuado
constitucionalismo, una nocion clara del derecho y de la democracia. Solamente se llegara a
una sociedad igualitaria mediante la sancion de los delitos y la eliminacién de la impunidad,
lo cual obliga un desempefio 6ptimo del Ministerio Publico, lo cual no serd viable en tanto

siga dependiendo legal politica y financieramente del Ejecutivo

2l DWORKIN, Ronald, A Matter of Principle, Cambridge, Massachusetts and London, England, Harvard
University Press, 1985.

22 DWORKIN, Ronald, Taking Rights Seriously, Cambridge, Massachusetts and London, England, Harvard
University Press, 1977.

2 DWORKIN, Ronald, Sovereign Virtue. The Theory and Practice of Equality, Cambridge, Massachusetts and
London, England, Harvard University Press, 2000. (Las referencias posteriores a esta obra las haremos
directamente en el texto y entre paréntesis.)
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La dotacion teérica?* para sustentar el presente trabajo se basa principalmente en dos
grandes autores, a saber. Ronald Dworkin? y Rawls, de quienes expondremos a continuacién

el aspecto de sus principales teorias socio-juridicas.

Dworkin?® es considerado como uno de los autores cuyos estudios impactaron mas en
las corrientes del pensamiento juridico-contempordneo; junto a Hart, incursionaron en la

dificil tarea de desenmaraiar la constante polémica de la relacion entre el derecho y la moral.

Opositor a las ideas de Dworkin es Rawls, quien asumié que su construccién del
contrato social fue apta para aislar la moral en el ambito de la politica del resto de
presunciones en relacion a la ética y las diversas controversias que en torno al tema se habian
venido presentando; en tanto que Dworkin, trabajaba para consolidar la idea de que los
valores éticos, el desarrollo apto de la humanidad y la concepcién de la responsabilidad en

particular era un imperativo para lograr un estricto equilibrio entre el derecho y la moral.?’

Sin embargo cabe hacer mencion de que para este estudio, debemos analizar por lo
menos dos argumentos de Dworkin, el primero que por cierto no resulta moralmente neutro,
se concentra en que las instituciones y los diversos arreglos politicos, no son sino
idealizaciones de otros modelos aplicados en distinto pais y que vienen en su conjunto a
constituir lo que llamamos democracia liberal constitucional. El segundo de ellos, sostienes

que las libertades y la forma prioritaria en que se contemplan devienen discutibles.

2* DWORKIN, Ronald, El imperio de la justicia, GEDISA, Barcelona, 1988.

2 DWORKIN, Ronald, Los derechos en serio, con traduccién de Marta Guastavino, Barcelona, Ariel, 1984.
26 Hasta su deceso, fue profesor de Derecho y Filosoffa en New York University y de Filosofia del Derecho en
University College, London. Muri6 en 2013. N. del A.

2T RAWLS y A, Theory of Justice, véase Dworkin, Ronald, "Justice and Rights", Taking Rights Seriously, cit.
en la nota 1, pp. 150-183. Ibidem, p. 181.
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En este contexto conviene hablar de los principios de justicia que deben respaldar al
derecho aplicable, los cuales deberian constituirse a criterio de un grupo de individuos que
previo conceso determinen que serd tomado como justo o injusto y los criterios para arribar

a dicha resolucion.

Lo cierto es, que para toda sociedad es fundamental que el Estado se allegue de los
instrumentos necesarios con los que garantice la paz y tranquilidad entre sus gobernados, lo
cual Unicamente se puede lograr si se garantiza que la autonomia, independencia y

desempefio del Ministerio Publico, lo cual solo se puede hacer evitando la impunidad.

De lo anterior se puede observar que Rawls, trata de unir las dos posturas entre el

ente moderno y el post-moderno, el binomio entre lo racional y lo razonable.

Cita Dowrkin que en este contexto, todo lo que conduzca, en cuanto medio, a dicho
fin se halla justificado. Tal racionalidad es meramente instrumental y ajena a la nocién de
persona moral del kantismo, sin percatarse de que el propio individuo se condena a la
esclavitud por su propia ambicién.?® Pero, por otro lado, tenemos el momento razonable en
cuanto momento de cooperacion social, expresado por la estructura de constricciones en cuyo
ambito tiene lugar la deliberacion inter pares. En cuanto a la igualdad politica, por un lado,
es cuestion de una distribucién igual en el poder sobre las decisiones politicas, ya sea en el

impacto o en la influencia de cada ciudadano; y, por el otro, un mecanismo para producir

28 FROMM, Erich, El miedo a la libertad, Paidés, Barcelona, 2003
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resultados justos, es decir, que todos se vean beneficiados en la misma medida por dichas

decisiones.?’

d. Aportes desde la teoria positivista

La teoria positivista, no s6lo porque la fuente de nuestro derecho romano germénico
asi lo instituye, sino porque la ley suprema en sus articulos 14, 16 y 21, determinan las
garantias de seguridad juridica de que goza todo gobernado frente al estado, procurdndose en
estas una igualdad de derechos y obligaciones por parte del ministerio publico como ente
juridico, pues estd integrado por un fiscal, agentes y secretarios del ministerio publico,
policia que lo auxilia, etc., entendiéndose pues como una entidad dado que se trata de una
unidad independientemente de todas las personas que lo integran, esto es asi porque

constitucionalmente funciona bajo un solo mando y direccion.

Su independencia: en el derecho penal moderno, se subraya la independencia del
ministerio publico que debe de ser imparcial y libre de preferencias, debiendo de garantizar
ante todo el estado de derecho; el ministerio publico es pues una institucion que
constitucionalmente fue facultada para llevar a cabo la investigacion de los delitos y todas
las funciones que ello conlleve, dotado de diversos sujetos auxiliares y quedando bajo su
estricta responsabilidad y facultad el ejercié o no de la accidn penal; es decir una herramienta

o medio para llevar a cabo la actividad jurisdiccional®.

2 Citamos a Dworkin, citando a su vez a Rawls, en su Theory of Justice respecto a que el profesor Dworkin,
hasta antes de morir de la University College London publicé una teorfa sobre la igualdad, abstracto y complejo,
pero basico para entender el complejo proceso constitucionalista. Cfr. DWORKIN, Ronald, "Why Liberals
Should Care about Equality", en A Matter of Principle. N. del A.

30 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed.2020. Articulo 21.
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Trasciende que en sus actos de investigacion ha de regirse por una serie de principios,
siendo el de orden supremo el principio de legalidad y que debe estar presente en todo acto
que dicha institucion (unidad) realice, en tanto que al ejercicio o no de la accién penal, le rige

el diverso principio de oportunidad.’!

Es congreso de la unién. La valoracién de la justicia: la justicia es el fin dltimo del
derecho y la inspiracién que debe de guiar a todas las instituciones juridicas impacto socio-

juridico de la investigacion la presente

He procurado que mi investigacién impacte de manera considerable e importante en
la vida social y juridica de mi pais, pues es tangible la necesidad juridica de lograr la plena
autonomia constitucional de la institucion del ministerio publico, en lo cual se mejoraria
nuestro sistema de describe de manera coherente, el impacto socio-juridico que se deriva de
su proyecto de investigacion. En particular en cuanto a la justicia penal, para lo cual se
requiere que aquella institucién como oOrgano del Estado que tiene la exclusividad de la
facultar de investigar y perseguir los delitos, ya que es la inica manera de asegurar que dicha
institucién pueda realizar las funciones que le han sido encomendadas, con independencia y

autonomia orgdnica y funcional respecto de los tres poderes tradicionales del estado.

3 Ver Ley Orgdnica de la Fiscalia del Estado, en sus articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8.
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e. Sobre la idea de eficiencia y eficacia desde la razon de Emmanuel Kant

La eficiencia y la eficacia, en términos de procuracién son dos valores prioritarios,
definidos por Immanuel Kant*? como imperativos categéricos e imperativos hipotéticos
respectivamente, aportardn elementos para vincular las averiguaciones en términos de
procedimiento y logro de resultados, merced a lo cual se conseguirdn mejores resultados, y
eventualmente la erradicacion de la impunidad, verdadero flagelo de la sociedad y causa del
crecimiento desmedido de la delincuencia. Kant los asume como imperativos categéricos (la

norma juridica) e imperativos hipotéticos.*?

El usuario de Internet entre ellos los usuarios universitarios se ven beneficiados por
el uso de estas herramientas tecnoldgicas, no solo en el ahorro de tiempo para acceder a la
informacién sino también porque hay més libertad y apertura de expresion de lo que sienten
y piensan con otros usuarios que en muchos de los casos son de una cultura diferente a la

suya con un idioma e identidades propias.

Estd visto que mientras se incrementan algunos beneficios, otros aspectos se dejan

de lado y redundan en detrimento de la convivencia social, en particular en base de empatar

32 KANT, Immanuel, Filosofia de la Historia (compilacién de varios escritos kantianos). Fondo de cultura
Econdémica, México, D. F., 1941. 14® reimpresion en 2012.

33 KANT Imanuel, Fundamentacion de la metafisica de las costumbres, Capitulo Segundo (Mare Nostrum
Comunicacién. Traduccién: Manuel Garcia Morente), Edicion en papel: Historia de la Filosoffa. Volumen 2:
Filosofia Medieval y Moderna. Javier Echegoyen Olleta. Editorial Edinumen. http://www.e-
torredebabel.com/Historia-de-la-filosofia/Filosofiamedievalymoderna/Kant/Kant-ImperativoCategorico.htm
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significados emergentes en la escala social, con lo que se producen divergencias que alteran
el proceso comunicativo, particularmente en el caso de la manifestaciéon cultural de la
enseflanza y sus complejos procesos.

De acuerdo como lo menciona Hilda Machiori,”*

las investigaciones
criminoldgicas se orientan sobre crimen organizado, o los grupos que se dedican al trafico
de drogas, mafias que controlan la explotacion de trata de blancas, ventas de bebés, trafico
y venta de armas, etc. Estas pues constituyen numerosas e importantes etapas de la
Criminologia. Entre las obras mdas destacadas, el Gdngster de Hans Von Hentig, sobre
caracteristicas del gdngster y los objetivos de esta criminalidad. Se muestra que estas

bandas criminales se formaron segun el modelo de las grandes entidades corporativistas.

Las Naciones Unidas®®, han recomendado intensificar las medidas y creacién de
nuevos métodos para combatir la delincuencia organizada, proponiendo desde la
modernizacion de las leyes hasta la creacion de nuevos delitos que tipifiquen formas nuevas
complejas de conducta criminal, entre las que destaca particularmente el desempefio libre y

auténomo del agente del misterio publico o fiscal.

3% MACHIORI, Hilda. Delincuencia o Crimen Organizado “Criminologia”, la victima del delito. Porrua,
Meéxico, D. F., 1998, p. p. 40y 41.
3Cfr.http://www.google.com.mx/search?q=Recomendaci%C3%B3n+de+la+ONU+para+implementar+tecnol
0g%C3%ADa+para+la+persecusi%C3 %B3n+del+delito&hl=es&sourceid=gd&rlz=1Q1GPMD_esMX325M
X325&aq=t Consejo Permanente de la oea/ser.g, Organizacion de los Estados Americanos cp/csh-667/05, 18
febrero 2005, Comisién de Seguridad Hemisférica, Original: espafiol resumen de recomendaciones para el
propuesto plan de accién contra la delincuencia organizada transnacional. (Recuperada el 15 de enero de 2019).
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES DE LA PROCURACION DE JUSTICIA, Y DE LA FIGURA DEL
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

SUMARIO: 1. Antecedentes en Grecia; 2. Precedentes de procuracion de justicia y la seguridad piiblica en
Roma; 3. Antecedentes medievales; a. El Ministerio Piiblico francés; b. La figura denominada EIl Attorney
General angloamericano; c. El Ministerio Fiscal espaiiol; 4. Reminiscencias de figuras andlogas al
Ministerio Piiblico en el Derecho Azteca; 5. Memorias desde la Epoca Colonial; a. Sistema inquisitorio o
inquisitivo durante la Colonia como fundamento del modelo anterior de integracion procesal a cargo
exclusivo del Agente del Ministerio Piiblico; b. Referencias del Sistema Acusatorio versus Sistema
Inquisitivo. Decreto espaiiol de 1812. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana; 6.
El Ministerio Publico en México en albores de la independencia ;7. Precedentes de la figura del Ministerio
Piiblico y la procuracion de justicia en la Constitucion de 1824; 8. Las siete leyes Constitucionales de 1836;
9. El Ministerio Piiblico durante el siglo XIX

Es un hecho que la autonomia e independencia plena del Ministerio Publico deviene
en necesidad fundamental. Su actuar debe estar acompafiado de la especializacion de las
personas que lo integran, recordando que ain cuando estructuralmente dependen de dicha
representacion una serie de sujetos, lo cierto es, que todos sus integrantes deben contar con
una debida capacitacion (especializacion), a efecto de estar en posibilidad de llevar a cabo

una debida administracion de justicia.

En este sentido estd claro, que es de vital importancia que en el actuar de dicha
institucion impere la equidad, y cuidar ademds la disgregacion de las atribuciones del
solicitante y las de quien debe resolver la procedencia de dicha solicitud. Una vez lograda
esta disociacion, se asegura la erradicacion de la parcialidad en el actuar del Ministerio

Publico. Ahora bien, cierto es que no seria posible estudiar o analizar a profundidad las
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instituciones juridicas, sin antes escarbar en la historia con el d&nimo de conocer sus
origenes, sus primeras etapas, evoluciéon y fundamentalmente, los motivos histérico-

sociales por los cuales fueron creadas.

La procuraciéon de justicia, y la figura del Agente del ministerio publico,
evidentemente no especificamente como tal, han tenido un origen y desenvolvimiento a
través de la historia, por lo cual es importante hacer referencia a algunos de sus antecedentes.
En la época de los pueblos primitivos no existia una organizacion tan intensa y compleja
como en la vida actual; por ello resulta muy complejo encontrar la funcién de procuracién de
justicia; sin embargo, correspondio tal vez a la adopcién de medidas rudimentarias y defensa
de la vida y propiedad. Al aparecer la ambicion y el acceso del més fuerte fue necesario

combatirlo y garantizar la convivencia pacifica.

El hombre al evolucionar socialmente, de acuerdo con sus tradiciones y a través de
sus jefes se sinti6 respaldado para: asegurar su subsistencia y conservar un ambiente de
tranquilidad, asi como prevenir los atentados de los extrafios al grupo comunal. En una
cierta etapa, el Estado opt6 por delegar en el juez la labor persecutoria de los delitos, lo que
concentraba dos funciones (juez y parte) en un solo 6rgano. Ello generé un tipo de proceso
inquisitorio que ha tendido a desaparecer. Lo ha desplazado la creaciéon de un “Organo

plblico encargado de la acusacién ante el poder jurisdiccional”.3¢

36 SOLIS GOMEZ Gerardo Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Primer Jornada Criminalistica para
Seguridad Piiblica de Guadalajara, Procurador General de Justicia Del Estado Sergio Vazquez Garcia Director
General del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses. Guadalajara, Jalisco, 2002.
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Como lo menciona Yabra Nufez, en efecto: “La importancia y trascendencia de las
funciones actuales de esta institucion son esenciales para la vida de la sociedad, toda vez
que comprende la direccién y/o defensa de los intereses del Poder Ejecutivo, de la sociedad
y los derechos individuales.”*” A medida de que fueron evolucionando aparecieron nuevas
formas de vida y de organizacién social, los medios y recursos para la seguridad se
destinaron proporcional y adecuadamente a las necesidades de acuerdo a la forma de

gobierno adoptada.

Cabe destacar, que el vocablo fiscalia es una variacién de la voz latina fiscus que
significa “cesta de mimbre”, pues era una costumbre romana guardar el dinero en cestos;
por ello, se utilizo esta palabra para designar el tesoro del principe y distinguirlo del tesoro
publico que se llamaba erario, aunque posteriormente, ambos términos se utilizaron como
sinénimos. De ahi que en nuestros dias, sea comtn que a la instituciéon del Ministerio
Publico se le conozca como fiscalia y a sus representantes como fiscales, costumbre que a
mi parecer deberia entrar en desuso, puesto que seria mas correcto aplicar este término solo

a las instituciones recaudadoras de contribuciones.?®

A continuacién hacemos un breve esbozo histérico por etapas del propio devenir
tanto de la institucion de la procuracion de justicia cuanto del propio agente del ministerio

publico.

7 YABRA NUNEZ, René, Primer Jornada Criminalistica para Seguridad Piiblica de Guadalajara Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, Guadalajara, Jalisco. México 2002. Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.
38 JOAQUIN ESTRICHE. Antonio Ceja E. 1847. Pag. Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia.
Volumen 1.p.859
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1. Antecedentes en Grecia

Adln a pesar del amplio conocimiento juridico avanzado con que contaban los griegos
de la antigiiedad, no existe informacion suficiente sobre la figura del Ministerio Publico, ya
que la unica instituciéon que podria tener un cierto parecido es el “arconte’ del derecho
ateniense, sin embargo, la funcidn principal que le ha sido encomendada al dia de hoy fue
del todo desconocida para la polis -la persecucion del delito-, una vez que esta labor estuvo
reservada para las victimas y sus familiares®®, no obstante que el arconte tuvo un
desenvolvimiento fundamental para la sociedad ateniense en labores administrativas al ser
erradicado el poder de un Rey absoluto y vitalicio. Por su parte, el jurista tamaulipeco
Juventino V. Castro, afirma que algunos autores creen ver el origen del Ministerio Publico,
por lo que se refiere a Grecia, en la figura de los Temostéti, como funcionarios encargados
de denunciar a los imputados al Senado o a la asamblea del pueblo, quien designaba a un

ciudadano para sostener la acusacién.*’

Al avance de la democracia y el derecho al voto de los ciudadanos libres, en
sustitucién del Monarca, aparece un Magistrado electivo anualmente, mismo que gobernaba
junto a dos “arcontes”, uno encargado de la administracion de la ciudad y otro dedicado a
las cuestiones militares; sin embargo tras la aparicion de severas normas que incluian la pena

de muerte, incluso prevista para faltas menores (mismas que serian conocidas como medidas

3 COLLIN SANCHEZ Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Editorial Porria, Décima
Octava Edicion, México, D. F., p. 103.
40 CASTRO Y CASTRO Juventino V. El Ministerio Pablico en México. Editorial Porria, Décimoquinta
Edicién, México 2008, p 6
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Draconianas), resultaria una causa directa de la aparicién de la primera coleccion de leyes
codificadas hacia el afio 621 a.C., donde en su cuerpo, aparecen nueve arcontes, funcionarios
quienes eran elegidos por el voto de la Asamblea (mdximo cuerpo politico de Atenas), donde
cada uno de ellos tenia una funcién especifica, el primero generalmente de indole religiosa o
judicial, el segundo representaba simbdlicamente al Estado y tenia cierta capacidad para
conocer sobre asuntos de la familia, mientras que el resto de ellos, vigilaban los Tribunales

de Justicia*!.

De ahi que en el campo jurisdiccional resultaba ser un vigilante de la imparticion de
la Ley, por lo que para muchos autores entre ellos Collin Sdnchez, no se trata tal figura de un
antecedente directo de la funcién ministerial como un procurador de justicia, ya que se dio
en sus atribuciones un énfasis claro a las labores administrativas encaminadas a la politica y
la religién, cualidades que al dia de hoy resultarian antagénicas a las finalidades de la
institucién ministerial, por lo que a decir del propio jurista, encontraria su verdadero
precedente en el derecho romano afios mas tarde; no obstante en esta Institucion fueron
sentadas las bases para observar su funcién como un “vigilante de los Tribunales” aunque

para la Atenas de la antigiiedad, se trat6 de una funcién menor y no prioritaria.

Asi pues en efecto tenemos que bajo la 6ptica puramente histdrica, encontramos que
la institucion del Ministerio Publico como 6rgano represor del delito y vigilante de los
intereses de la sociedad, bien puede remontarse a las antiguas civilizaciones griega y
romana, que heredaron al mundo contempordneo parte de su organizacién politica y

juridica, donde el poder social -ya organizado- abolié la venganza privada, conocida

4 BERNAL GOMEZ, Beatriz, Historia del Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, México, D. F., Primera Edicion 2010, pp.47, 49 y 50.
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actualmente como “Ley del Talion”, donde se ejerce justicia por propia mano del afectado

o sus allegados dentro de la primera etapa de la evolucién social.

Poco después el poder social se pudo organizar, impartiendo justicia, creando
tribunales, asi mismo, normas reguladoras en donde el ofendido o victima de un delito
podia acusar ante estos 6rganos de justicia para que a su vez éstos decidieran y aplicaran

las penas.

En esta época aparece la oratoria en el foro; es decir, los interesados podian llevar a
un orador para que alegara. A partir de Anfit6n, se escribieron los alegatos y se recibia una
recompensa. Los griegos dieron a conocer la 16gica, uno de los principales instrumentos del

jurista.*?

2. Precedentes de procuracion de justicia y la seguridad puiblica en Roma

Los romanos insertaron a la vida publica gran parte de las figuras juridicas invocadas
por los helénicos, no obstante fueran transformadas posteriormente con el correr de los siglos,
ya que el derecho romano se caracteriz6 en sus primeros albores, por la acentuacion de la
severidad de los formulismos sacramentales para obtener una declaracién de justicia;
asimismo, en lo que a los asuntos criminales respecta, el Estado separ6 su funcion desde un

aspecto publico y otro privado, en el primero solo intervenia cuando se vieron vulnerados el

42 SILVA SILVA Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Editorial Oxford, Segunda Edicién, México 2014,
pp 44 y 45.
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orden y la integridad politica, mientras que en el segundo, fungia como &rbitro, donde
escuchando a las partes se limitaba a resolver al respecto, situacion que mds tarde caeria en
descrédito®

La justificacion de la segunda faceta (como aconteci6 en el derecho ateniense), fue
que en la Repuiblica romana un ciudadano particular se enfrentaba en igualdad procesal a otro
ciudadano, por lo que éste tenia la carga de la prueba (no se averiguaban conductas delictivas
de oficio), sin embargo, la cultura civica que imperaba a dicho momento otorgaba la
oportunidad a un ciudadano diverso que inclusive pudiera ser ajeno a la causa o no le afectara
directamente en sus bienes, persona o familia un determinado hecho, para invocar el derecho
en nombre de todos los romanos, ya que hacia obligatorio éticamente que asi se optara al
tener conocimiento de la medida punible**, situacién que desapareceria a la entrada en vigor
de las XII Tablas, limitando su ejercicio a quien directamente repercutia el dafio y no més a

sus congéneres.

En la antigua roma, el orden se encontraba establecido en beneficio del imperio
romano; comprendia todos los valores ante los cuales se postraban todos sus dioses, sus

glorias, sus tradiciones, en suma, el cimulo de intereses del Estado Romano.

En Roma, las cuestiones penales, no siempre fueron consideradas del orden publico,
significando la division entre delitos “privados” y delitos “publicos”. En la época de los

reyes, la influencia religiosa establecia acciones a realizarse para cumplir con la pretension,

4 COLLIN SANCHEZ Guillermo dp. cit. p 23.
4 RODRIGUEZ VAZQUEZ, Miguel Angel, La Casacion y el Derecho de Recurrir en el Sistema Acusatorio,
Instituto de Formacién Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Primera Edicion,
México, D. F., 2013, p. 3
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particularmente en los “delitos privados”, dichas acciones eran rituales, movimientos o frases
sacramentales. En los “delitos publicos”, existia la burocracia encargada de administrar
justicia penal. Los “comicios por centurias” eran las organizaciones que podian imponer la
pena de muerte, el destierro o las multas. El derecho de presentar el asunto a los comicios
por centurias (derecho de acusacion), s6lo perteneci6 a los magistrados, consules, pretores y
tribunos, aunque los ciudadanos podian denunciar delitos a los anteriormente citados.
Posteriormente, pasa al rey el derecho de juzgar los asuntos penales, quien lo hacia en asuntos
graves, con la potestad de delegar su conocimiento a los llamados quaestores. Con el paso
del tiempo, se les permitié acusar a los ciudadanos, aunque con la exigencia de jurar no acusar

calumniosamente™.

Con la aparicién de las XII Tablas, aparecen los denominados “Judices Questiones”,
funcionarios que poseian cualidades y poder para investigar los delitos a través de cierta
forma de jurisdiccién; empero, no es sino hasta el Digesto*® cuando aparece el Procurador
del César, figura que se ha considerado el primer antecedente del Ministerio Publico (por
Collin Sanchez), quien, a nombre de aquel, intervenia en causas fiscales, ademas de vigilar

el orden de las colonias®’.

Posteriormente, hacia el ocaso del imperio, fueron instituidos funcionarios bajo la
denominacion Curiosi, Statonari o Irencas, cuya actividad estuvo relacionada con la justicia

penal, dependientes del pretor, funciones que estuvieron avocadas a un aspecto policiaco*.

45 SILVA SILVA Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Editorial Oxford, Segunda Edicién, México 2014, p
46.

46 Afio 533 D.C., Compilacién de normas y la jurisprudencia romana que servia como citas de los juristas de la
época. N. del A.

47 COLLIN SANCHEZ Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 18%, Edicion Editorial
Porrda, México, D. F., p. 104.

8 Jdem.
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En la obra “Teoria de la Accion Penal”, de Marco A. Diaz de Le6n, se explica que el
sistema de justicia romana, se caracterizé por un aspecto meramente acusatorio, donde se
encontraban inmersos los ofendidos, los ciudadanos y los magistrados, de ahi que de ninguna
manera podriamos afirmar que en la antigua Roma se hubiera tenido conocimiento de la
Institucién de Ministerio Padblico como actualmente la conocemos, pues basta recordar
nuevamente al Maestro Collin Sidnchez para advertir que hacia notar que los actos de
acusacion, defensa y decision, recaian en personas distintas, pues prevalecia el principio de
publicidad, la prueba se consideraba un aspecto secundario e imperaba la obligacién de

pronunciar la sentencia en forma verbal de acuerdo a la conciencia y andlisis del juzgador.

En el derecho candnico se tiene como antecedente del ministerio publico a la
instituciéon denominada promotor de justicia, que coincide con la instauraciéon de la
inquisicion, la cual es una persecucion por una persona publica o privada distintas del juez.
Posteriormente se entiende la persecucion del delito como funcidn que debe ser ejercida
por el Estado y no por particulares; sin embargo, recae esa persecucion oficial en un juez,

convirtiéndose éste en juez y parte.

Ante esta situacion, se menciona la venganza que se sostenia entre la victima y
familia del mismo contra el ofensor y su grupo de familia; ya para finalizar el conflicto, se

admitia la reconciliacidn, las armas, o la intervencion judicial.

Sin embargo, ni durante la Republica ni el imperio, se impidieron comenzar de

oficio los asuntos a los magistrados, ya que precisamente los “Judices Questiones”
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buscaban a los culpables para informar de esto a los Magistrados, pero no invocaban en
ellos una posicion de juzgar; asi pues nacieron ademds los “Questores Aerari” cuyo
cuidado versa sobre el tesoro publico, también llamado Erario o Fisco, al ejercer la accién
ante los deudores del Estado, llegando a tener injerencia en relacion a las finanzas con la

persecucion realizada contra aquellos que dilapidaron las rentas del Estado.

3. Antecedentes medievales

Durante la Edad Media, impero la idea que de cometer un delito, no fue a la sociedad
a quien se injuriaba, si no a Dios, por lo que las propias autoridades dirigian la investigacién
y se impedia al imputado la contradiccién de los cargos, por lo que evidentemente fueron
perseguidas conductas consideradas contrarias al dogma o moralidad de la iglesia catdlica,

principalmente por causas de herejia, blasfemia y adulterio® .

En consecuencia, naturalmente la acusaciéon fue publica e inquisitiva, por lo que
contaba el Juzgador con una amplia posibilidad de allegarse de cualquier medio de prueba
que pudiera generarle conviccion, e inclusive el Papa Inocencio III, legitim¢ la tortura para
aquellos acusados de herejia con el fin de conocer las causas por las que se habia pecado

contra el Sefior.>"

Injusticias que indudablemente fueron duramente criticadas durante la Ilustracion, no

obstante que llegada que fuera la época Napolednica en Francia, se adoptara un sistema

49 RODRIGUEZ VAZQUEZ Miguel Angel p. cit. p.5
0 fdem p. 5
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mixto, en cuanto a la secrecia de la investigacioén (inquisitivo) y la acusacion, donde el
demandado tuviera la oportunidad de defenderse (acusatorio).

Para contextualizar adecuadamente la figura del actual Ministerio Piblico mexicano
es preciso mirar cudl ha sido su remoto inicio y su proceso evolutivo. José Angel Ceniceros
declara: “Tres elementos han concurrido en la formacion del Ministerio Publico mexicano:
la Procuraduria o Promotoria Fiscal de Espafia; el Ministerio Pablico francés y un conjunto
de elementos propios...”! Ciertos autores agregan el Attorney General norteamericano. Asf
tenemos que las principales influencias histdricas del Agente del Ministerio Publico son tres,

a saber:

a. El Ministerio Publico francés

En 1303 Felipe IV el Hermoso (de Francia) enuncié una llamada ordenanza
mediante la cual conformaba los llamados “procuradores del rey”, con el objetivo de
representar ante los tribunales al propio Rey. Luego se afiadié un abogado del rey, cuya
funcién era de la atender los asuntos juridicos de los cortesanos meritorios por el cobijo del

monarca.

Aunque no son pocos los autores que pretenden encontrar antecedentes del Ministerio
Piblico en el derecho griego o en el derecho romano, es evidente > que hasta el derecho

medieval es donde se puede ubicar con toda precision, tales antecedentes. Entre otros, se

31 RUIZ CORTINES A. in: José Angel Ceniceros, Educacion y mexicanidad. Discursos y pdginas civicas,
México, s. e., 1957, p. 34. José Angel Ceniceros fue secretario de Educacion Publica de 1952 a 1958.

2 OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, coleccion textos juridicos universitarios, Edit. Oxford
University Press, 4°. Edic. p. 249.
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suelen mencionar a los “procuradores nostri”, regulados por la ordenanza de Felipe III, de
1302, los cuales eran abogados que defendian los intereses del monarca francés ante los

tribunales. >3

Para Rassat, el Ministerio Pablico se formé en el curso de una larga evolucién
histdrica, de la fusion de dos instituciones distintas: la de los abogados del rey (avocats du
roi) y la de los procuradores del rey (procureurs du roi). Los abogados del rey fueron
instituidos en el siglo XIV, y estaban facultados para realizar funciones meramente
procesales, mientras los procuradores del rey tienen origenes mucho mds antiguos, que se
remontan hasta el siglo VII, y encuentran sus predecesores en los sainos, funcionarios
administrativos que cumplian importantes funciones fiscales. En el siglo XIV se atribuyen
funciones procesales penales a los abogados del rey; en el siglo XVI se fusionan estas dos
instituciones, para dar lugar a una sola, que es la del Ministerio Ptiblico.>* Esta es la primera
etapa de la evolucién histérica del Ministerio Publico francés,’ que corresponde a lo que

Nobili denomina el modelo del absolutismo prerrevolucionario. >

“Los procuradores eran abogados que cuidaban los intereses del monarca en las diferentes
cortes, luego ejercitaron potestad acusatoria en el proceso penal”>’

3 NOBILI, Massimo, “Accusa e burocracia. Profilo storico-costituzionale”, Conso, Giovanni ( editor ),
Pubblico Ministero e acussa penale; problemi e prospettive di riforma, Bolonia, Zanichelli, 1979, p. 105.

> RASSAT, M. L., Le Ministére Public entre son passé et son avenir, Paris, Pichon et Durant-Auzias, 1967,
pp- 16-23.

3> MOLINARI, Francesca, Piibblico Ministero e azione penale nell ordinamento francese, en ob. cit. supra nota
anterior, pp. 195y 196.

% NOBILL, 6p. Cit. p. 95.

57 SANCHEZ VELARDE, Pablo, Algunas Consideraciones Historicas sobre el Ministerio Piiblico, Revista en
Derecho Comparado, Volumen 50, 1993, paginas 383 a 385, Lima, Pert, visible en el sitio web
https://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/articulos/a_20080527_18.pdf, (Recuperada el 14 de Abril del 2019).
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En realidad, la institucion del Ministerio Publico como existe actualmente, es
producto de la monarquia francesa del siglo XIV. El Procurador y el abogado del rey se
crearon para la defensa de los intereses del principe (pour la defénse des interésts du prince

et de I,Etat).58

El procurador se encargaba de los actos del procedimiento y el abogado del litigio,
en donde estuvieran en pugna los derechos del monarca o las personas que estaban bajo su
proteccion (gentes nostrae). Estos funcionarios protegian inicialmente los derechos e
intereses particulares del rey, con el fin, practicamente, de aumentar su tesoro; pero como en
ocasiones tenian que actuar ante las jurisdicciones penales en determinados delitos, como en
el de “traicion al rey” — por establecer penas como la multa y las confiscaciones de los bienes-
, su naturaleza fue cambiando hasta convertirse y organizarse como representantes, ya no del
monarca sino del Estado, con objeto de asegurar el castigo del delito en nombre del interés
social®.

Es en la Revolucion Francesa donde se modifica el Ministerio Publico, dividiéndolo
en Commissaires du Roi, encargados de promover la accién penal y de la ejecucion, y
accusateurs publics, quienes mantenian la acusacién en debate. Esa division se unifica y
consolida de nuevo por Napoledn, entre 1808 y 1810, en que ya el Ministerio Publico

depende del poder ejecutivo,’® bajo los principios de unidad, subordinacién e

58 DIAZ FUENTES, Fernando, Modelos y el Procedimiento Penal, del Fuero Comiin y Fuero Federal en toda
la Repiiblica., 7*. Edicion, Editorial Sista, p. 5.

% ACERO, Julio, Procedimientos Penales, 4*. Edic., Puebla, Pue., Edit. Cajica, 1956, p. 33.

80 CASTRO, Juventino, V., El Ministerio Piiblico en México, 11* Edicién, Editorial Porrida, México, D. F., p.7.
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indivisibilidad®!, Lo que se explica si se toma en cuenta que se le consideraba “representante

directo del interés social en la persecucion de los delitos

En su actividad como 6rgano administrativo representa los intereses del gobierno ante
los Tribunales y le proporciona asesoria para causas de interés publico, mientras que otra
como parte como acusador del proceso penal, colabora con el Juez de instruccion para la
persecucion del delito®®, finalmente, a partir de dicho momento, el Ministerio Publico ya
funciona dentro de la magistratura, dividiéndose en secciones llamadas “parquets”,
formando cada uno de ellos parte de un tribunal francés. Esos “parquets” tenian un
Procurador y auxiliares sustitutos en los tribunales de justicia, llamados sustitutos generales

o abogados generales en los tribunales de apelacién.®*

Para Sergio Garcia Ramirez, el modelo francés representa la vision vanguardista de
la Europa liberal, dado que su funcién dejé de ser vista tnicamente desde el interés del
monarca o el gobernante, para permear su actividad en el beneficio social, a partir de la

Francia Napolednica de los siglos XVIII y XIX.

Por causa del iluminismo y la Revolucién Francesa se modificaron las instituciones.
Surgi6 entonces la figura del acusador publico el cual quedaba sujeto a eleccion popular,

cuyo proposito era mantener la acusacion de ante los juzgados penales.

8 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Funcién Constitucional del Ministerio Piiblico. Tres Ensayos y un Epilogo,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Serie Doctrina Juridica
nimero 111, Primera Edicién 2002, Primera Reimpresion 2004, México, D. F., pp.42, 43 y 44.

92 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 18*, Edicién Edit. Porrua, p.
105

63 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Funcién Constitucional del Ministerio Piblico. Tres Ensayos y un Epilogo, Op.
Cit., p. 44.

64 COLIN SANCHEZ, Guillermo., Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op. Cit., p. 105
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Aproximadamente en el afo 1808 surge el Cddigo de Instrucciéon Criminal y en 1810
la Ley de Organizacion Judicial. A partir de estas ordenanzas, se constituye el Ministerio
Publico francés, cuya labor era abarcaba la magistratura judicial y administrativa, pues era el
encargado de patrocinar al gobierno ante los juzgados del orden criminal, para este momento

era considerado incluso como parte del Poder Ejecutivo.

b. La figura denominada El Attorney General angloamericano

Su formacién se origina en 1277 en Inglaterra. Electo y asignado por el rey entre
los abogados mads distinguidos del reino, el Attorney General era quien se encargaba de
representar los casos legales que se suscitaban en la Corona. De la misma manera, le
competia desempefiarse como asesor juridico del gobierno; instituir la accién penal en
contra de sujetos que cometiesen delitos que afectaran la seguridad del Estado; y perseguir

los delitos de tipo fiscal.

Por su parte, en las colonias americanas y luego de conformada la Unién Americana,
En los Estados Unidos, el Atforney General surge por vez primera en la Ley de
Organizacion Judicial de 1789. Luego, ya en el afio de 1792, se le da facultades de miembro
del gabinete. Poco después se crea, el Departamento de Justicia, por lo importante del cargo,

y el nimero de casos bajo su jurisdiccién.5

55 Aun cuando en la actualidad es por demés complejo su esquema de responsabilidades, sigue destacando en
forma especial la de asesoria juridica y la coordinacién de las oficinas mds importantes del ramo. También

66

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

c. El Ministerio Fiscal espaiiol

?66 ge tenfa conocimiento

En la peninsula ibérica, durante la época del “fuero juzgo
de una magistratura especial (denominado mandatario particular del rey), quien poseia
atribuciones especificas para gestionar ante tribunales, cuando no hubiera un afectado que
acusara al delincuente, ejerciendo la representacion del rey. Luego, en la Novisima
Recopilacion, se generaron reglas para normar las funciones del Ministerio Fiscal, con la idea
de facultarlo para hacer frente a procesos con dos fiscales, uno actuaba en juicios civiles y
otro en causas criminales. ¢’

Ya durante la vigencia de la Novisima Recopilacion®®

como Yya ha sido expuesto, se
regularon las facultades del Ministerio Fiscal, quien en un inicio se dedicé a la persecucion
de infracciones contra el pago de contribuciones al Fisco o multas, asi como toda pena de
confiscacién, atributos para proteger la Hacienda Real;* sin embargo, los lineamientos del

modelo revolucionario francés fueron asumidos por el legislador espafiol moderno, ya que

asume la representacion del Gobierno de los Estados Unidos ante los organismos judiciales. Y si bien es el
Solicitor General (Procurador General) quien representa al Gobierno Federal ante la Suprema Corte, lo hace
bajo la direccién del Attorney General. Por otra parte, tratindose de delitos federales que ponen en peligro la
seguridad del Estado, compete al Attorney General delegar en un sector de su despacho la acciéon de 6rgano
acusador. N .de A.

% Compilacién de més de 500 leyes segtin el modelo del Cédigo de Justiniano, adoptando por la traduccién a
las Lenguas Romances, en Espafia bajo el nombre de Fuero Juzgo en el siglo XIII, principalmente para el uso
y aplicacién de los Tribunales de Justicia. Fuente Espafia Enciclopedia Juridica On Line en su sitio web
https://espana.leyderecho.org/fuero-juzgo/ (Ultima consulta 10 de marzo del 2019, 15:30 horas).

67 COLIN SANCHEZ, Guillermo., Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, ()p. Cit., p. 105

% Publicadas en el afio 1805 por Carlos IV, Recopilacién de las Leyes de Espafia para incorporar pragmadticas,
cédulas, decretos, ordenes, resoluciones reales y providencias recopiladas por Felipe IT en 1567.

% COLIN SANCHEZ, Guillermo., Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op. Cit., p. 105
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integro parte de la “Real Audiencia”, en beneficio de causas publicas y no Unicamente las de

la Corona, como personaje acusatorio en los juicios del caricter criminal.

El Maestro Beltrdn Ballester explica durante la década de los 90°s que el Ministerio
Publico espafiol en la actualidad, es una de las instituciones mds complejas desde el punto de
vista del derecho positivo y en razon a ello, una de las més dificiles e imprecisas en lo que a
un tratamiento doctrinal concierne (al apoyarse el propio jurista en los trabajos del ex
Magistrado ibérico José Maria Morenilla), continta refiriendo que dicha figura coopera con
los 6rganos jurisdiccionales pero es independiente de ellos, aunque desde la misma
percepcién de imparcialidad y legalidad’’; al encontrarse integrado en el marco
constitucional del poder judicial pero dotado de autonomia funcional, resulta ser por tanto,
una institucion cooperadora con la administracion de justicia, que tiene la facultad de
promover la accién en la defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y de los

intereses publicos y sociales.

Finalmente se le encomienda la defensa de la independencia, integridad y
competencia de los 6rganos decisorios, mientras que por otro lado, la instruccién de los
procesos penales contra menores de edad y la vigilancia de las resoluciones judiciales de
estos Enjuiciamientos, ya que recae en su envestidura la presuncion de autenticidad en las
diligencias por €l practicadas y, se compara con la magistratura en lo que refiere a derechos

y obligaciones’!, segin las facultades conferidas en la Constitucién espafiola de 1978.

0 BELTRAN BALLESTER, Enrique, capitulo “El Ministerio Fiscal en Espafa: Su organizacién y
funcionamiento™; obra Justicia y Sociedad, 1° Edic, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Primera Edicion 1994, p. 268, Cfr. Morenilla Rodriguez José Morenilla “El
Ministerio Fiscal en el Sistema de Justicia Penal Espafiol”, Madrid 1981.

7! Ibidem, pp. 268, 269 y 270.
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El jurisconsulto Isidro Montiel y Duarte manifiesta que en Espafia una ley del Fuero
Juzgo genera el origen del Ministerio Publico Fiscal en este pais la cual dice: “que no traten
ellos (el Rey y los Obispos) el pleito por si, mas por sus mandaderos” (Lib. 1-Tit. 3 Lib. 2-
FJ.).”2

Para José Angel Ceniceros la creacion del Ministerio Publico en México, se propicio
de la conjuncion de la figura de procuracion Fiscal de Espafia, el Ministerio Publico en

Francia y elementos propios de la conformacién del Pais.

Atentos a los derechos que supervisaban, se ocupaban de la persecucion de hechos
delictivos, por lo que, a pesar de que estaban impedidos para presentarse como acusadores
tenian en efecto facultades para requerir el procedimiento oficiosamente. Paulatinamente
fueron teniendo injerencia en todos los casos penales, terminando por transformarse en
representantes del Estado, poseian el encargo de garantizar la pena en todos hechos que
constituyeran delito. Posteriormente, durante el imperio Napolednico, la figura del

Ministerio Pablico se halla plenamente constituido.

Pero en realidad, la institucion del Ministerio Publico que conocemos en la
actualidad, es producto de la corona francesa del siglo XIV con los Procureurs du Roi,
instituidos pour la defénse des interests du prince et de | ’Etat (procurador y abogado del

Rey, creados para la defensa de los intereses del principe), figuras que se encuadraron en

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Universidad Nacional
Auténoma de México, Porrda, Cuarta edicion, México, D. F., 1991.
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las Ordenanzas de 1522, 1523 y de 1586; donde el Procurador del Rey se encargaba de los
asuntos concernientes al procedimiento, y el Abogado del Rey se encargaba de intervenir

en el litigio de todos los negocios que interesaban al mismo.

Sin embargo, en esa época, la acusacion por parte de la victima o de sus allegados
se derrumbé de forma impresionante, es por eso que surgié un procedimiento de oficio, en
el cual renace la figura del Ministerio Publico, aunque con muchas limitantes siendo unas
de ellas indagar los delitos, hacer efectivas las multas y las confiscaciones que se aplicaban

en consecuencia de las penas decretadas.

Posteriormente, a mediados del siglo XIV, el representante social puede intervenir
de forma abierta en los juicios penales, sus atributos fueron mas claros sobre todo en la
época napolednica, en donde se creia que dependia del poder ejecutivo por considerarse

representante directo del interés social para la persecucion de algin delito.

Un pais que tuvo gran influencia del derecho francés, es sin duda Espana, en donde
las Leyes de Recopilacion, expedidas por Felipe II en 1576, reglamentaron las funciones
de los Procuradores Fiscales, que les tenian como funcién acusar cuando no lo hacia un
acusador privado. Posteriormente, el rey Felipe V, dejandose llevar por el estatuto francés,
lo reglamenta y reforma, pero con muy poca suerte, pues es atacado dsperamente y termina

por ser anulado.

4. Reminiscencias de figuras analogas al Ministerio Pablico en el Derecho Azteca
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En cuanto al Agente del Ministerio Piblico en México, digamos primeramente, es
importante sefialar la forma en que los aztecas oriundos de nuestro México se organizaban
para la administracién de la justicia; en esta época el derecho no era por escrito sino
simplemente consuetudinario o por costumbre y usos sociales. El poder del monarca era
delegado en varias atribuciones a funcionarios especiales, como era el Cihuacoatl que se
encargaba de la materia de justicia en el pueblo azteca; asi mismo, el Cihuacoatl ayudaba
al Hueytlatoani a vigilar muy severamente la recaudacion de los tributos; de la misma
manera, presidia el tribunal de alzada y era una forma de consejero del monarca a quien

representaba para la preservacion del orden social y también el militar.

Por otra parte existia un funcionario el cual tenia el nombre de Tlatoani, quien
representaba a la divinidad y podia disponer de vidas humanas a su arbitrio. El cual dentro
de sus atribuciones que le daban era el acusar y la persecucion de los delincuentes, que
generalmente se delegaba a los jueces, quien auxiliados con los alguaciles aprehendian a la
delincuencia de esa época. Aunado a esto el tratadista Guillermo Colin Sdnchez sefialaba

claramente que la investigacion del delito se dejaba precisamente en manos de los jueces.

La Policia entre los aztecas facilitaba la seguridad y desenvolvimiento de los grupos
sociales. Los Pochtecas (Comerciantes) realizaban actividades de cardcter de procuracion
mediante términos policiacos ya que el comercio les facilitaba observar la conducta de los
pueblos y la vigilancia de los lugares que interesaban al imperio. El monarca directamente

conferia las comisiones.
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La funcién preventiva, la desempenaban los contec pam pixquex, quienes cuidaban
el orden y vigilaban a todo sujeto de mala conducta o con antecedentes criminales
previniendo alguna anomalia. La persecutoria, la ejercian los llamados Topilli, prendian a

los malhechores y los llevaban de inmediato ante la mando respectiva.”

Ahora bien, recordemos que en efecto la civilizacién azteca ocupd gran parte del
territorio de Andhuac y extendieron su dominio al Sur de México. A la llegada de los
espafioles se encontraban ocupando el territorio ademds los mexicas, los tecpanecas y los
acolhuas, que formaban la triple alianza, sin poder delimitar geograficamente con precision

el territorio de cada uno de estos pueblos.

Habia en cada uno de los reinos de la triple alianza, tribunales encargados de
administrar justicia. La organizacion de estos tribunales era diferente en los reinos de
Texcoco y de México. Durante la época prehispdnica, fue comun a la totalidad de las culturas,
que las normas no estuvieran contenidas en leyes, sino en cddices en forma de pinturas, las
cuales posteriormente fueron interpretadas y plasmadas en textos por los cronistas espafoles,
sin embargo a decir del Maestro Diaz Aranda, las conductas punibles y las sanciones
presentan caracteristicas diversas a nuestra concepcion actual, destacando los siguientes

puntos:

a) El pueblo conocia las normas a través de las pinturas jeroglificas
b) Se permitia la venganza privada en ciertos supuestos, por tanto no siempre intervenia

el Juez para imponer sanciones.

73 GARRIDO DIAZ, Luis, en colab. Con José Angel Ceniceros, La ley penal Mexicana, Botas, México D. F.,
1934.
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c) Figuraban entre las sanciones: la muerte, la esclavitud, la privacién de la libertad,
castigos corporales, destierro, confiscacion e incluso la demolicion de la casa del
infractor.

d) La penay su ejecucion depende de la clase social del delincuente’,

Durante los siglos XV y XVIen todos los territorios dominados por el imperio azteca,
existia una clara estratificaciéon social (nobles y plebeyos) y una muy alta concentracién

5 no obstante contaba con tribunales a su

politico donde el huey tlatoani era el juez supremo
servicio, integrados por medio de miembros de la nobleza, que gozaran de reconocidos
merecimientos militares, sabios en el derecho, incorruptibles, prudentes y buenos oradores;
tribunales que destacan aquellos que se encontraban destinados a conocer de causas de la
nobleza o de los macehuales (plebeyos) segun corresponda, de asuntos de guerra en el lugar

de la batalla auspiciado por cinco capitanes, eclesidsticos, de comerciantes.”®

Asimismo el huey tlatoani se hacia aconsejar periddicamente de otros jueces para

tratar asuntos de otros sefiorios sometidos o aliados, asi como para resolver conflictos

74DIAZ ARANA, Enrique, Lecciones de Derecho Penal para el Nuevo Modelo de Justicia en México, 1% Edic.,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, p.7 y 8, citando para
ello a Sergio Garcia Ramirez e Ignacio Villalobos

75 No obstante, que podia ser sustituido en caso de ausencia por el Cihuacdatl (Tribunal Supremo) en todas las
causas que hubiera determinado un Tribunal menor, pena de muerte como condena; Instituto Nacional de
Estudios Historicos sobre la Revolucion Mexicana, capitulo “Marco Histérico”, Derechos Reservados 1991,
visible en la Biblioteca Juridica del Instituto Nacional de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, visible el sitio web https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3421/4.pdf,
(dltima fecha de consulta 23 de marzo del 2019, 15:40 horas); p.16,

7 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS SOBRE LA REVOLUCION MEXICANA,
capitulo “Marco Histdrico”, Derechos Reservados 1991, visible en la Biblioteca Juridica del Instituto Nacional
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, visible el sitio web
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3421/4.pdf, (dltima fecha de consulta 23 de marzo del
2019, 15:40 horas); pp. 15 y subsecuentes.
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judiciales provinciales dificiles.”’ Sin pasar por alto, que a decir de Diaz Aranda, en atencién
a los valores que imperaban en tal momento, la criminalidad fue escasa, sin embargo gozaba
de gran libertad el Juez para imponer la pena, por otro lado, finalmente, Lépez Guardiola
expone que fue nula la influencia en el derecho colonial y en el vigente, los cddices y normas
precortesianas’®; de ahi que mds all4 de un antecedente histérico, lo cierto es que para los
efectos de la investigacion que se realiza, no surge mayor injerencia el derecho precortesiano;

no obstante la existencia de una imparticion de justicia mayormente inquisitiva.

5. Memorias desde la Epoca Colonial

El derecho azteca se transforma al llevarse a cabo la conquista, siendo desplazada por
el derecho de Espafia. En la investigacion de los delitos imperaba la anarquia y la invasion
de jurisdicciones; tanto autoridades civiles, como militares y religiosas fijaban multas y

privaban de la libertad a las personas. ”°

La Santa Inquisicién siendo tan cruel, paradéjicamente fue desde el punto de vista
social, aceptada por la sociedad novohispana, ya que garantizaba la moralidad de le época y

las buenas costumbres asi contempladas en la época, incluso fue tendido como un extenso

0

catdlogo de delitos contra la iglesia,® con atribuciones de nuevos poderes, pasa a la tarea de

7 fdem p. 16.

78 REVISTA JURIDICA DERECHO PENAL I, Red Tercer Milenio Sociedad Civil, Edicién 2012, visible en
el sitio web http://www.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/derecho y ciencias sociales/Derecho_penal I.pdf,
dltima consulta 11 de marzo del 2019, 15:20 horas.

7 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, ()p. Cit., p. 111

80 LUIS FEHER, Eduardo, capitulo Hidalgo. “Inquisicion e Independencia en la Sociedad Novohispana”, obra
La Independencia de México a 200 aiios de su inicio. Pensamiento Social y Juridico 1° Edic. Comision el
Festejo del Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucién Mexicana, p. 99.
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redimir toda idea que no cuadre con la version oficial, cualquier amenaza fue una excusa para

tratarlos como rebeldes sociales, en conjunto de los poderes el Estado81.

La investigacidn de los delitos no se centraba en un funcionario en concreto, tuvieron
atribuciones para ello el Virrey, los gobernadores, los capitanes generales, los corregidores y

otras autoridades.%?

Finalmente, por diversos factores, se crea la Real Audiencia,®® el Tribunal de la
Acordada y otros tribunales especiales84, en quienes recaia la facultad de investigar los
delitos,® una vez que en una primera etapa durante la conquista, las facultades de justicia,
administracion y orden militar recayeron en los jefes de las expediciones, sin embargo los

anteriores fueron incapaces de re-establecer el orden.®

81 LUIS FEHER Eduardo, capitulo Hidalgo. Inquisicién e Independencia en la Sociedad Novohispana, obra “La
Independencia de México a 200 afios de su inicio. Pensamiento Social y Juridico” 1° Edic. Comision el Festejo
del Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucién Mexicana, p. 103. Cfr. Martinez Navarro
Primitivo, “La Inquisicion, el Lado Oscuro de la Iglesia”, Edit. Lumen pp 65 y ss.

82 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op. Cit., p. 112

83 Principal Institucién en la administracién de justicia, aunque de igual manera gozaba de facultades legislativas
y de gobierno, en sustitucion del Virrey durante su ausencia, Cfr.
www.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/...y.../Historia_del_derecho_en_Mexico.pdf

(Recuperada el 4 de junio de 2019). p.24

8 Entre los que destacan el fuero de la Universidad de México para conocer de delitos cometidos dentro del
recinto universitario que no ameritan penas de sangre o mutilacion; el de Mercaderes, asi como de ramos muy
especificos como de Cuentas, de Mineria, de Agua, de Tabaco y P6lvora, por supuesto los eclesidsticos, entre
otros, www.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/...y.../Historia_del_derecho_en_Mexico.pdf

(Recuperada el 4 de junio de 2019). pp.28, 30.

85 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op. Cit., p. 112

8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS SOBRE LA REVOLUCION MEXICANA,
capitulo “Marco Histdrico”, Derechos Reservados 1991, visible en la Biblioteca Juridica del Instituto Nacional
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, visible el sitio web
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3421/4.pdf, dltima fecha de consulta 23 de marzo del
2019, 15:45 horas, p. 24.
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El Tribunal de la Acordada surge en 1710 para perseguir y castigar a los delincuentes
en zonas rurales en casos de robo y homicidio en caminos, entre otros premeditados en
pueblos o en el campo, resoluciones que fueron inapelables hasta llegado el afio 1790 y que
se ejecutaban en el mismo sitio donde se habia aprehendido al delincuente; 6rganos que
desaparecieron a la promulgacién de la Constituciéon de Cadiz que hizo desaparecer los fueros

especiales.’’

a. Sistema inquisitorio o inquisitivo durante la Colonia como fundamento del modelo

anterior de integracion procesal a cargo exclusivo del Agente del Ministerio Publico.

Segiin Barrita Loépez®, sus antecedentes yacen en el derecho romano.
Particularmente durante la época del Dioclesiano. Después se propago por los emperadores
de Oriente en toda Europa hasta que se institucionalizé en el siglo XII, bajo los auspicios
de Bonifacio VIII y en Francia, en 1670 por el rey Luis XIV. Finalmente, paso a casi todas

las legislaciones europeas de los siglos XVI, XVII y XVIIL

Hay que decir que a opinién de Barrita Lépez®, a quien no le parece tan favorable
la tutela exclusiva del Estado respecto a la imputacién de penal, este Sistema Inquisitorio
es singular en los regimenes despoticos. Ademas tiene las siguientes caracteristicas: impera
la verdad material, misma que s6lo importa por su naturaleza y frente a ella la participacién

humana viene a ser negatoria.

87 [dem p.28

8 BARRITA L()PEZ, Fernando A., Averiguacion previa, Enfoque interdisciplinario, Quinta edicion, Porria,
México, D. F., 2000.

8 fdem.
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Asi, del anélisis de lo sostenido por diversos autores como Boja Osorno y Carrara,

se puede arribar a la conclusién de que el sistema inquisitivo, tiene entre otras, las

caracteristicas siguientes:

a)

b)

d)

La autoridad judicial asume las funciones de 6rgano acusador, por ello, la

acusacion y la decision se depositan en una sola persona.
En este procedimiento se entiende que todo tramite es formulado por escrito.

En materia de valoracién de prueba es el Juez quien llevaba la directriz, incluso

le reviste la facultad de obtencidon de las mismas;

En este procedimiento se observo una situacion que ain fuera del marco legal,
de no hacerse valer en forma defensiva, seria ignorado; esto es, no existia
tangible el derecho del inculpado para conocer los términos en que se le
formulaba la acusacién, quien o quienes le acusaban y en su caso quienes
declaraban en su contra, no se salvaguardaba su derecho a lo que hoy se conoce
como adecuada defensa pues incluso podia prescindir de un abogado y en
muchas ocasiones ni siquiera se garantizaba la asesoria de un estudioso en la

materia.

Este procedimiento se caracterizd porque el medio mayormente utilizado para

generar pruebas de cargo como la confesion, fue la coaccion o tortura.
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Ahora bien, estd claro que lo anterior quiso evitarse creando diversos
ordenamientos, entre ellos la ley de indias, previendo entonces la obligacién de respetar a

los indios, su gobierno, usos y costumbres.

Posteriormente en Espafia se crea la figura del fiscal, a quien se dio la facultad de
imponer justicia y quien se hacia cargo de dar seguimiento a los crimenes y delincuentes e
imponer justicia, representaba al ofendido y asistia a las audiencias que en ese tiempo se
integraban por dos personas también considerados fiscales, uno en cada materia, civil y
penal; ellos tenian la labor de investigar el crimen desde su origen y allegar informacién a

aquel que dictaria la resolucién o fallo.

Asi pues, Espafia tuvo en nuestro pais un papel trascendente, no solo por la
colonizacidn, sino también por transmitirnos parte de su cultura y legislacidn; pues bastaria
recordar que el primer cuerpo normativo que tuvo aplicacion en el antiguo territorio de la
Nueva Espafia, fue las “Leyes de Indias”, en cuyo texto se incluy¢ la institucién de dos
fiscales para el desahogo de las audiencias reales, en la inteligencia de que uno debia

conocer del orden civil y la otra del orden criminal.”

Por tal motivo, la instauracion del Ministerio Publico en México, esta
profundamente arraigada en la institucion de la Promotoria Fiscal que existié durante el

virreinato. Como ya mencionamos, esta promotoria data del Derecho Candnico, que naci6

% CASTRO V, Juventino .El Ministerio Piiblico en México. Ed. Porrda. México.2002. p. 9.
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en las jurisdicciones eclesidsticas, pero que fue adoptada posteriormente por las

jurisdicciones laicas.

b. Referencias del Sistema Acusatorio versus Sistema Inquisitivo. Decreto espaiiol de

1812. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana

Las leyes espafolas rigieron y permanecieron vigentes hasta la promulgacion del
decreto del mismo origen en 1812, lo trascendente de éste fue la institucion de jueces
letrados especializados tanto en materia civil como criminal (mixto), los cuales funcionaron
por territorios sentando precedente a los partidos judiciales, estos jueces tenian accidén
popular para conocer de delitos de soborno, cohecho y prevaricato. Sus articulos mas

trascedentes y parte aguas en el derecho mexicano, fueron los siguientes:

“Articulo 287. Ningtin espaiiol podra ser preso sin que proceda informacién sumaria del
hecho, por el que merezca segtlin la ley, ser castigado con pena corporal asimismo un
mandamiento del juez por escrito que la notificara en el acto mismo de la prision.

“Articulo 292. In fraganti, todo delincuente puede ser arrestado y todos pueden arrestarle
y conducirle a la presencia del juez.

“Articulo 300. Dentro de las 24 horas se manifestara al tratado como reo, la causa de su
prisién y el nombre de su acusador, si lo hubiera.

“Articulo 301. Al tomar la declaracidn, al tratado como reo se le leerdn integramente todos
los documentos y las declaraciones de testigos con los nombres de estos, y si por ellos no
los conociera se le dardn cuantas noticias pida para venir en conocimiento de quienes son.”!

Posteriormente surge el Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana, promulgado el dia 22 de octubre de 1814, que ain cuando no fue aprobado, si

9 BARRITA LOPEZ, Fernando A., Averiguacion previa, Enfoque interdisciplinario, Op. Cit. P. 125.
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permite observar que para ese tiempo ya se consideraba por los estudiosos del derecho una
serie de principios juridicos que debian imperar en el proceso; principios que tienen su
origen en la constitucion espafiola de 1812, pues en su articulo 31, se establecié que nadie
debia ser juzgado ni sentenciado, sino después de haber sido oido legalmente. Bajo estos

principios es que surgen las constituciones de 1857 y 1917.

6. El Ministerio Pablico en México en albores de la independencia

A la declaracién de independencia, naturalmente fue desconocida la potestad de la
corona en territorio nacional, no obstante, continuaron en vigor las leyes de uso en Espaia,
trayendo consigo un grave retardo en la labor codificadora como lo explica Gonzélez de la
Vega, ya que leyes tales como la Novisima Recopilacién (1805), las Siete Partidas (1265),
las Ordenanzas de Bilbao (1736), Recopilaciéon de Indias (1680), Ordenanzas de Mineria
(1783), las Cortes de Cadiz (1812), entre otras, continuaban en Vigor92 en mayor 0 menor

medida.

92 NAVA GARCES, Alberto, capitulo 200 afios de Justicia Penal en México, Codificacién y Personajes, obra
“La Independencia de México, 200 afios de su inicio. Pensamiento Social y Juridico, 1° Edic., Comision
Organizadora de los Festejos del Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucién Mexicana,
Septiembre 2010, pp. 346 y 347 Cfr. Gonzalez de la Vega Francisco, “El Codigo Penal Comentado”, 13° Edic.
Edit. Porrda, p. XVI
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Conservando lo dispuesto por Espafia, habia un fiscal para lo civil y otro para lo
criminal y, si bien los fiscales debian seguir hasta el final con las causas de su atribucién, no
menos cierto era que se abstenian de ayudar a reos y acusados en causas criminales contra el
rey o contra el fisco, caso contrario, podian ser sujetos de sancién de pérdida del oficio y la

mitad de sus bienes”?

El Ministerio Fiscal se entendia de las funciones de una magistratura particular, la
que tenia por objeto velar por el interés del Estado y de la sociedad en cada tribunal; bajo el
auspicio del gobierno, promovia la represion de los delitos, la defensa judicial de los intereses
del Estado y la observancia de las leyes que determinaban la competencia de los tribunales.
El Ministerio Pablico desde la época independiente hasta la fecha, se encarga de averiguar

los delitos y, por ende, con facultad para acusar al detenido.”*

7. Precedentes de la figura del Ministerio Puablico y la procuracion de justicia en la

Constitucion de 1824

En México, el antecedente que existe respecto de la figura del Ministerio Publico,
estriba en la existencia de dos Fiscales, que se hacian cargo de procurar el castigo por
delitos que no perseguia un procurador privado, esta figura fue arraigada por el propio

conquistador quien impuso su lengua, religion, derecho etc..

9 GONZALEZ LLANES Mario Alberto. El Abogado Ministerio Piiblico, 1*, Edic. Edit. Flores Editor y
Distribuidor, S.A.,de C. V., p. 5
% Ibidem, p. 6
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Los siguientes antecedentes los encontramos en la Constituciéon de Apatzingén y la
promulgacion de la Constitucién de 1824, pues la primera en mencién considerd la
institucion de dos fiscales, uno especializado en materia civil y otro en materia pernal, en
tanto que el segundo ordenamiento considerd que el fiscal debia obligadamente formar
parte de la Suprema Corte de Justicia, sentando asi el precedente de lo que vendria a

constituir al Procurador Fiscal que habria de incluirse en el texto de 1847.

8. Las siete leyes Constitucionales de 1836

Este ordenamiento legal se caracterizd por establecer que el poder judicial era
ejercido por la Suprema Corte de Justicia, Tribunales Superiores de los departamentos y
los Jueces subalternos de primera instancia, civil y criminal de las cabeceras de distrito de
cada departamento, la inclusién de las medidas en favor de las victimas y su inclusién en

la materia penal.

En esta legislacion, se incluyé el capitulo “prevenciones generales sobre la
administracion de justicia en lo civil y en lo criminal”, se anularon los fueros personales,
se determiné la inamovilidad de los fiscales de la Corte Suprema, asi como de Jueces de
primera instancia, y se establecieron los requisitos para proceder contra ellos y dictar

prision.

9. El Ministerio Pablico durante el siglo XIX
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En la Constitucion de 1824 se determinaba que la Suprema Corte de Justicia se
integraba por once Ministros y un Fiscal, mismo que tendria idéntica jerarquia de un
Magistrado. Por otra parte, en la reglamentacién denominada bases del 14 de febrero de 1826,
se reconocia necesaria la intervencion del Ministerio Fiscal en toda causa criminal que

afectara a la Federacién, incluso, en las visitas semanarias de las cérceles.”

Dichas bases sufrieron modificaciones el dia 12 de junio de 1843, trasciende la
exigencia de que las aprehensiones debian ser por mandato judicial, a excepcion de los
delitos en flagrancia, debiendo ponerse al detenido a disposicién del érgano jurisdiccional
en forma inmediata, estableciendo ademéds un nuevo término de 30 dias para la detencién
de las personas por autoridad politica y sélo 5 dias para declararlo preso; se incluy6 también
la exigencia de tomar al reo su declaracion preparatoria dentro del término improrrogable
de 3 dias, y hacerle saber los hechos que motivaron su detencién, las personas que

declaraban en su contra y el cimulo de probanzas que pesaban en su contra.

Se promulga la Constitucion de 1847 y es hasta entonces que aparece formalmente
la figura del Procurador General, formando precedente para la posterior Ley de Lares en
1853, en donde se adiciona la sistematizacion del Ministerio Fiscal en México, revestida
de organizacién y con la inclusién de diversos sujetos auxiliares llamados agentes fiscales,

incluyendo los adscritos a Tribunales Superiores y al Tribunal Supremo de Justicia.”

95 GONZALEZ LLANES Mario Alberto, El Abogado Ministerio Publico, 1°, Edicion, Editorial Flores Editor
y Distribuidor, S.A., de C. V., p. 9
% Ibidem p. 10
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Asi, en la promulgacion de la Carta Magna promulgada en 1857, especificamente en
su articulo 91, estaba previsto que la Suprema Corte estaria integrada por 11 Ministros
propietarios, 4 supernumerarios, un fiscal y un Procurador; trasciende también que se
establece claramente que en la Repuiblica Mexicana nadie podia ser juzgado por leyes propias
o tribunales especiales, en dicho documento se consider6 la permanencia del fuero de guerra

en tratandose de ilicitos del orden militar.

Luego, en la Ley Judrez, promulgada el 23 de noviembre de 1855, se faculta al fiscal
como institucién para intervenir en tratindose de asuntos del orden federal y para la
Constitucion de 1857 se asegura la permanencia de los fiscales elevados a la categoria de

ministros de la corte, sin que ello les permitiera actuar en representacion de parte ofendida.

Desde la proclamacién de independencia en nuestro pais, pocos avances se habian
logrado con relacién al Ministerio Publico como tal; pues esa figura no se encontraba
debidamente instaurada, ni se habian fijado los lineamientos exactos de su cargo, pues hubo
momentos en los que el ofendido podia ocurrir directamente ante el juez a ejercitar la
accion; o bien, podia iniciarse el proceso a instancias del Ministerio Pablico, lo que permitia
al ofendido colocarse en posicion de igualdad con éste en el ejercicio de la accion, dejando
por ello al Ministerio Pablico casi como una figura decorativa, pues incluso, los jueces eran
los encargados de realizar investigaciones o allegarse pruebas, lo que producia que no s6lo
tomara una decision respecto del caso concreto, sino que construyera el proceso a su

arbitrio.
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Sin embargo, estos puntos se discutieron a fondo por los miembros del
Constituyente de 1857, quienes aun conociendo la institucién del Ministerio Publico y su
funcionalidad en el Derecho Francés, no quisieron establecerlo en México; esto provoco el
rechazo de la reforma concerniente a esta institucion, quedando la propuesta sin lugar a

votacion.

En 1858, el Presidente Alvarez ampli6 las facultades del Procurador a la Justicia
Federal. Comonfort, en su Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana,
establecid la publicidad de las causas criminales, el derecho del acusado al conocimiento de
pruebas, el careo y el ser escuchado en defensa propia, estas disposiciones ya hacian
vislumbrar la transicién de un sistema de enjuiciamiento inquisitivo a un sistema de

enjuiciamiento mixto.

Para el afio de 1869, Don Benito Pablo Juirez Garcia, expide la Ley de Jurados
Criminales para el Distrito Federal, en la que se establecian tres promotores o procuradores
fiscales, mismos que no integraban un organismo, sino que eran independientes entre si. En
el Codigo de 1880, el Ministerio Publico se instituye como magistratura con facultades para
pedir y auxiliar la pronta administracién de justicia a nombre de la sociedad; el primer Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y para el Territorio de Baja California de
1880, resulta entonces el primer antecedente que abandera la figura de Ministerio Publico
dejando de lado la del Promotor Fiscal, al definirla como “la Magistratura instituida para
pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia en nombre de la sociedad y para defender

ante los Tribunales los intereses de ésta en los casos y por los medios que sefialan las leyes”.”’

°7 DE LA BARREDA SOLORZANO, Luis capitulo ;El Ministerio Piblico Garante de Libertad?, obra
“Evolucidon del Sistema Penal en México. Tres Cuartos de Siglo”, coordinadores Garcia Ramirez Sergio e islas
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Posteriormente, bajo el gobierno de Judrez, se promulga la Ley de Jurados el 15 de
junio de 1869, que establece tres promotorias fiscales para los juzgados de lo criminal,
quienes tienen a su cargo promover lo conducente con el 4nimo de llegar a una verdad, con
la intervencion en los procesos desde el auto de formal prisiéon. Los promotores fiscales
representan a la parte acusadora, y los ofendidos en el delito estdn facultados para llevar
las pruebas al proceso, y cuando no estuviesen de acuerdo con el promotor fiscal, podian
solicitar al juez la admision de las pruebas de su parte y estas podian ser admitidas o
rechazadas bajo la responsabilidad del juzgador. Por lo tanto, ésta figura fue muy discutida,
pues no gozaba de independencia ni eran precisamente verdaderos representantes del

Ministerio Publico.

En 1884 el propio Cédigo, encuentra al Ministerio Puablico como parte acusadora sin
que detente el monopolio de la accidn penal, pues en el proceso intervenian el ofendido y sus
causahabientes, estimados como parte civil;”® por lo que no es sino hasta Mayo del afio 1900
que son reformados los numerales 91 y 96 de la Carta Magna entonces vigente, a fin de
suprimir tanto al Procurador como al Fiscal como integrantes de la Suprema Corte de Justicia,
para después ser encontrado por la Ley Orgénica del Ministerio Puiblico Federal como un

“litigante que ejercita el derecho de peticion en nombre de la sociedad y del Estado.”

de Gonzilez Mariscal Olga, 1* Edic., Instituto Nacional de Ciencias Penales e Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, p.132.

8 Ibidem p. 183.

% DE LA BARREDA SOLORZANO, Luis capitulo ;El Ministerio Ptblico Garante de Libertad?, obra
“Evolucion del Sistema Penal en México. Tres Cuartos de Siglo”, coordinadores Garcia Ramirez Sergio e islas
de Gonzalez Mariscal Olga, 1* Edic., Instituto Nacional de Ciencias Penales e Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, p. 184.

86

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

Por otra parte, en efecto existe en este numeral legal una apreciacién que se
constituye como el antecedente de lo que se propone en este trabajo de investigacion
juridica: la mayor participacién cualitativa y cuantitativa del propio ofendido como
coadyuvante del proceso penal. En caso de delito, toda persona puede aprehender al
delincuente o a sus complices poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad
competente inmediata. Este principio rige ain en la actualidad, y se consagra en la propia

Carta Magna desde entonces.

Es importante recordar que para estas legislaciones ya se encontraba previsto que la
prision era exclusiva para delitos sancionados con pena corporal y que no podia imponerse
o alargarse la misma si el reo no pagaba honorarios o ante cualquiera otra situacion que
implicara administracion de dinero, ademads de exigirse al juez que la prisién preventiva
fuera justificada con auto de bien preso dictado conforme a la legislacion de la materia;

regla que hasta estos dias se encuentra vigente.

Afos después, el Congreso de la Unidn vota el Decreto del 22 de mayo de 1900,
para reformar los articulos 91 y 96 de la Constitucién Politica de 1857, suprimiendo los
fiscales de los tribunales federales, y dando nacimiento al Ministerio Publico de la
Federacion como una institucion independizada de los tribunales, pero sujeta al Poder
Ejecutivo. Y en el afio de 1903, se expide la primera Ley Organica del Ministerio Piblico
para el Distrito y Territorios Federales, donde en su articulo 1° se expresa que el Ministerio
Publico del fuero comun, representa el interés de la sociedad ante los tribunales del propio

fuero, quedando encomendado su ejercicio a los funcionarios que la ley designe.
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El Ministerio Pablico era miembro de la policia judicial, en la que el juez era el jefe;
sin embargo, ya en 1903, la Ley Orgénica Distrital cre6 el cuerpo del Ministerio Publico,

independiente del Poder Judicial.'®

Si bien es cierto que no fue sino hasta la Constituciéon de 1917 en que se establece
que el Ministerio Publico su precedente es muy vetusto. Es en la Constitucién de 1917 cuando
absorbe funciones que antes como vimos, tenia a su cargo el juzgador. En su articulo 21, la
Constitucion instituy6 que al Ministerio Publico incumbia la persecucién de los delitos y que

la policia judicial estaria a disposicién de aquel.!'”!

Como parte de la exposicion de motivos para la redaccion de la Carta Magna que en
la actualidad nos rige, sefial6 el Ejecutivo que hasta ese momento fue decorativa la funcién
Ministerial en la recta y pronta administracion de la justicia, quizds por esa razén a decir de
Garcia Ramirez no le alcanz6 la oscura fama de otros organismos de la justicia porfirista,
como los jueces inquisidores al servicio de la dictadura.!??

Por su proceso historico, explica el Maestro Garcia Ramirez que el Ministerio Publico
en nuestro pais, tiene sus caracteristicas constitucionales heredadas de cuatro tipos
histdricos, a saber: el de la Colonia (manifestado por el modelo espafiol); el de la Europa
Liberal (a partir de la Revolucion francesa); el de la “prokuratura” soviética vinculada con

el principio de legalidad y derechos de los ciudadanos; y por ultimo el “Attorney General”

de los norteamericanos.'®

100 GONZALEZ LLANES Mario Alberto, El Abogado Ministerio Piiblico, Op., Cit., p. 13

101 Ibidem, p. 22

122 GARCIA RAMIREZ Sergio, Temas de Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Serie Doctrina Juridica 128, p. 480.

103 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Poder Judicial y Ministerio Piiblico, Porriia, México, D. F., 2006.
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Para el primer caso, detentar en dicha figura el cardcter de promotor fiscal, data de la
herencia Colonial y prosigue su observancia durante la primera mitad del siglo XIX del
Meéxico independiente, como una huella de las viejas instituciones espafiolas; ahora bien, el
modelo francés contribuyé a desmontar el antiguo régimen inquisitivo para separar el
acusador del Tribunal; Portalis jurista francés, a finales del siglo XVIII concluye que “el
Ministerio Pdblico da 6rgano a la ley, un regulador a la jurisprudencia, un consolador apoyo
a la debilidad oprimida, un formidable acusador a los malhechores, una salvaguarda al interés
general, en fin un representante al cuerpo entero de la sociedad”, en cuanto al tercero de los
topicos (“prokuratura” soviética), refiere a un escudo o garantia de los derechos de los

ciudadanos,'® frente al ctimulo de potestades del aparato burocratico.

Asimismo resulta otro evento relevante que ha influido en la concepcién de nuestra
Institucion Ministerial, la figura del “Attorney General” de los Estados Unidos, también
referido como Gran Fiscal y consejero juridico del Presidente.!%

Este tltimo desde 1870 encabeza el Departamento de Justicia, el cual se le considera
la oficina juridica mas grande del mundo, representando al Gobierno de Estados Unidos ante
los Tribunales, ademds de prestar asesoria en materias del derecho relativas al orden civil,
antimonopolios, atencidn a derecho humanos, asuntos legislativos, de procuracion de justicia,

etcétera.'%°

104 GARCIA RAMIREZ Sergio, capitulo El Ministerio Publico, obra “El Ministerio Publico en el Distrito
Federal, Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, nimero 84, 1° Edic, 1987, pp. 1 y 2.

195 Ibidem, p.3

106 FIX-ZAMUDIO Héctor, capitulo “La Funcién Constitucional del Ministerio Pablico”, obra Temas y
Problemas de la Administracion de Justicia en México”, coordinador Ovalle Favela José, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1° Edic, pp. 156, 157, 158.
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Hasta aqui aludimos los antecedentes historicos mds relevantes acerca del origen y
evolucion del representante de los intereses sociales en Grecia, Roma, Edad Media, Francia,
Espafia y concluimos con algunos aspectos sobresalientes de la Historia de México. En el
préximo capitulo nos referiremos a la institucion en estudio de rango constitucional, su marco

de referencia y la naturaleza juridica del Ministerio Publico.

En el México Independiente, destaca la Constitucion del 22 de octubre de 1814 mejor
conocida como Constitucion de Apatizingdn, en este documento se inserta un capitulo
destinado al Supremo Tribunal de Justicia, que habria de conformarse de dos miembros, uno
para atender asuntos del orden civil y otro los del orden penal, recibiendo ademds los titulos
de alteza, en tanto que a los fiscales auxiliares que fungian como sus secretarios, se les

denomino senoria.

El antecedente, por una parte de la procuracion de justicia se cifra en los albores del
derecho penal. Como he venido afirmando a lo largo de los estudios que ahora se concluyen,
en efecto vale precisar que las ciencias penales son un conjunto de disciplinas cientificas,
tanto de naturaleza filoséfica, como juridica y causal explicativa, que hacen el objeto de su

estudio al delito, al delincuente y a las penas y medidas de seguridad.'?’

Asimismo todos los articulos que conforman nuestra Carta Magna estan dirigidos a
proteger los derechos de los mexicanos y a la clara y expedita imparticién de justicia. Al
proclamarse la Independencia continué la organizacién indicada en las Leyes Espafiolas, pero

debido a la irregularidad que se estaba desatando entre la sociedad misma se dictaron algunas

107 PAVON VASCONCELOS Francisco. Manuel de Derecho Penal Mexicano. Parte General. Edicién 2 y 1*
reimpresion Porrda. México 2012 p. 28.
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disposiciones por la portaciéon de armas, alcoholismo y vagancia. En efecto, a partir de la
independencia de México, encontramos que en las diversas leyes constitucionales, se hace
mencion y se afianza poco a poco la figura del Ministerio Pdblico en nuestro paifs. Por ello,
en la constitucidon de Apatzingdn del 22 de octubre de 1814, se prevé que en el Supremo
Tribunal de Justicia debian existir dos fiscales letrados; uno para los asuntos civiles y el otro

para lo criminal.

El 7 de febrero de 1822 se organiz6 un grupo de policia ministerial en la ciudad de
México, el cual afios mds tarde se transformé en un grupo de policia de seguridad. En 1828
se expididé un reglamento de vigilantes el cual indicaba: “Para la conservacién del orden el
vigilante nombrara cuatro vecinos de cada calle para cuidar diariamente, turndndose entre
el dia y la noche, al igual que en los pueblos, haciendas y rancherias, se nombran vigilantes

para aprehender a los malhechores”.!%

En la Constitucién Federalista del 4 de octubre de 1824, se incluye al “Ministerio
Fiscal” en la Suprema Corte como parte integrante de la misma; lo que se observa en las
Siete Leyes Constitucionales de 1836 y en las Bases Orgénicas de 12 de Junio de 1843,

ambos periodos durante el Centralismo.

Al establecerse el sistema federal, se nombraron los prefectos en los Partidos

municipales de cada distrito, algunas atribuciones fueron de cardcter politico como vigilar

108 Cfr. http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1828_117/Reglamento_de_vigilantes.shtml Quinientos afios
de México en Documentos, (Recuperada el 28 de mayo de 2019).
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la tranquilidad publica, asi como practicar y ordenar arrestos, con la obligacién de ponerlos

a disposicion de la autoridad competente dentro de un término de cuarenta y ocho horas.

La carencia de una adecuada procuracién de justicia y la insuficiencia de policias
organizadas en las entidades federativas, dio lugar a que habitantes de las poblaciones
contribuyeran a la injerencia, indagacion y persecucion de los delincuentes. En las capitales
y centros de poblacidén importantes se contaba con el apoyo de los cuerpos de seguridad
publica; sin embargo, en el medio rural fue distinto pues debido a la impunidad y falta de
garantias, los propietarios de las fincas crearon cuerpos de policia rural bajo las 6érdenes del
administrador. Eran propietarios y arrendatarios de dichas comunidades quienes elegian a
las personas que habrian de cumplir con dicha funcion, las llamadas juntas que para ello se
celebraban eran presididas por el presidente del partido correspondiente, mismo que
quedaba como inspector y directores de esta organizacion, en tantos que los servicios
rurales los autorizaba el prefecto, s6lo en casos urgentes o en su ausencia lo hacia el sub-

prefecto.

Los cuerpos de seguridad estatal eran notoriamente insuficientes y no
proporcionaban a los ciudadanos tranquilidad, lo que motivé que la iniciativa privada
integrara organizaciones para resguardarse a si mismos, sin embargo su vida y patrimonio

de igual manera contribuyeron econémicamente al sostén de los rurales.

En el afio de 1868, las leyes orgédnicas para el gobierno y administracién interior de
los Distritos Politicos, reglamentaron atribuciones para nuevos funcionarios: Los Jefes

politicos, quienes tenian bajo su mando a la milicia y resto de autoridades a excepcion de
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las judiciales; se encontraban facultados para emitir 6rdenes de arresto dejando a
disposicion del juez al detenido dentro de cuarenta y ocho horas a partir del momento de la
detencién, dando pie a la integraciéon del modelo amoderno de la Fiscalia General de

Justicia.

Un afio mds tarde aparecidé una nueva organizacion: las Gendarmerias, cuerpos
integrados por grupos de infanteria y caballeria, organizados por un Jefe; cada grupo
comprendia tres o més distritos a cargo de un comandante, un guia, un agente y gendarmes
dirigidos por jefes responsables de dictar medidas para procurar seguridad y orden en
dichas entidades, asi como en la organizacion de los policias locales y coordinacién de los

trabajos.

Para facilitar las labores policiacas, los Jefes Politicos y autoridades locales rendian
informes periddicos sobre la conducta de los ciudadanos que vivian en las demarcaciones.
Los ciudadanos estaban obligados a prestar auxilio y cooperacién a los gendarmes en caso

de que se les requiriera para tal servicio.

Sin embargo, poco tiempo después los gendarmes tuvieron problemas con los Jefes
Politicos, ya que los primeros de ninguna manera cumplian con las obligaciones de
informar o apoyar a la policia ya que lo veian como una amenaza por parte de dicha
autoridad. Para tal motivo, las labores de procuracién de justicia ya las propias policias
siguieron aun peor; es por ello que fueron expedidos infinidad de reglamentos sobre la
gendarmeria en cada estado de la Republica, adiciones, reformas, organizaciones, pero a

pesar de todo la situacién no cambiaba; los Jefes Politicos continuaron siendo factor
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determinante en el mundo de estos organismos, fundamentalmente integrados con

elementos del ejército.'”

En el entonces el Distrito Federal, la policia de acuerdo con la ley del 5 de mayo de
1861 y de mas reglamentos, contaba con un inspector general, dos ayudantes, cuatro
comisarios, cuerpos de policia rural y urbana, cuerpo de bomberos y resguardo; del
Gobernador del Distrito y del Ministerio de Gobernacion. Este 6rgano de seguridad era

conveniente para la procuracion de justicia ya para consentir defensa a las personas.

Durante el porfiriato en el afio de 1902 se crearon nuevos cuerpos de policia rural
para los mismos fines, sin embargo, cada grupo de soldados dependia de los Jefes Politicos
de cada distrito se convirtieron en agentes de estos para asuntos particulares, de procuracion
de justicia y policiacos, y para el cobro de impuestos que no eran cubiertos al Recaudador
de rentas de la localidad; sin embargo los Jefes Politicos giraban todo tipo de ordenes las

cuales se tenian que cumplir, aunque mediara orden de autoridad competente.

Esto acontecia en los distritos y en los municipios; los comandantes atendian
exclusivamente indicaciones de los directores administrativos, siempre que no estuvieran

en contraposicion con las 6rdenes de los Jefes Politicos.

Se dice, que para formar parte de esta policia era necesario: una solicitud,

recomendacién solvente de una persona del municipio; examinando la documentacién, La

199 fdem, p. 152
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Inspeccion General de Seguridad Publica a su consideracién otorgaba la aprobacién. El
Inspector de la Gendarmeria del Estado vigilaba la organizacion disciplinaria y moral, y

dictaba las 6rdenes del Titular de Gobernacion.

Debido a la intranquilidad y agitacién que prevalecia en la Repiublica en el afio de
1912, 1a funcién de la procuracién de justicia y policia estuvo a cargo de la guardia nacional,
cuerpos de seguridad, gendarmes, de grupos particulares organizados para otorgar garantias

en las ciudades.

Al triunfo de la Revolucién Mexicana, el ayuntamiento de la ciudad de México

instituye la “Gendarmeria” en 1925 un nuevo reglamento la organiz6 en cual fue derogado

por dos mas y por el actual en vigor.!'!°

10 fdem p. 255
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CAPITULO 3
ONTOLOGIA Y AXIOLOGIA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

SUMARIO: 1. Atribuciones primordiales del Ministerio Publico; 2. El Ministerio Piblico como
Representante de la Sociedad; 3. El Ministerio Publico como Director de la Investigacion criminal; 4. El
Ministerio Piiblico como defensor de la Legalidad; 5. El Ministerio Publico como titular de la Accion Penal;
6. El Ministerio Piiblico como Consejero Juridico del Ejecutivo

La naturaleza juridica del Ministerio Publico se determina por las atribuciones de esta
institucion, considerandose un representante social, conforme a lo sostenido por Colin
Séanchez, por el hecho de que el Estado, al instituir la autoridad, le otorga el derecho para
ejercer la tutela juridica general, para que de esa manera persiga judicialmente a quien atente

contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad.'!!

Como representante social. La naturaleza juridica del Agente del Ministerio Publico
se determina por las atribuciones de esta institucion, considerdndose un representante social,
conforme a lo sostenido por Colin Sdnchez, por el hecho de que el Estado, al instituir la
autoridad, le confiere la facultad para poner en accién la proteccion juridica general, para que
de esa manera persiga judicialmente a quien atente contra la seguridad y el normal

desenvolvimiento de la sociedad.''?

Como “suborgano” administrativo que comente con la naturaleza de parte. Colin

Sanchez indica que diversos juristas declaran que el Ministerio Publico es un 6rgano ademds

11 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op., Cit., p. 106
12 Ibidem p. 106
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administrativo, empero tal consideracion se ha escindido; ciertos doctrinistas lo consideran

“drgano administrativo”; en tanto que otros piensan que es un “érgano judicial”.!!3

Cita a Guarneri, de quien dice compartir la idea que es 6rgano administrativo, al ser
un 6rgano de la administracion publica, destinado al ejercicio de las acciones penales; por tal
motivo, la funcidon que realiza, bajo la vigilancia del “Ministerio de Gracia y Justicia”, es de
representacion del Poder Ejecutivo en el proceso penal y, aunque de acuerdo con las leyes
italianas, forma parte del “orden judicial”, sin pertenecer al Poder Judicial, en consecuencia,
“no atiende por si mismo a la aplicacion de las leyes, aunque procura obtenerla del tribunal,
cuando y como lo exige el interés ptiblico; de manera que estd al lado de la autoridad judicial

como “6rgano de interés publico en la aplicacion de la ley”.!1

El mismo autor afirma que no debe considerarsele “érgano jurisdiccional”, al no

decidir controversias judiciales, sino administrativo, de lo que se deriva su cardcter de parte.

Incluso, Carlos Ernesto Barragan y Salvatierra, asi como Karla Ivonne Véazquez
Barrera, indican que no debe considerarsele 6rgano judicial”, ya que le Ministerio Publico
no resuelve controversias ni imparte justicia, sélo la procura y sus atribuciones distan de las

que goza la autoridad judicial.!'>

Colin Séanchez sefiala que las acciones que ejecuta el Ministerio Puiblico tienen una

indole administrativa, lo que se desprende de la discrecionalidad de los mismos, al poseer

13 Ibidem, p. 107

14 Ibidem, p. 107

115 CONTRERAS BUSTAMANTE, Raiil y Jesus de la Fuente Rodriguez, (Coord.) Enciclopedia Juridica de
la Facultad de Derecho, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo X, , 1* Edicién. Ed., Porria, P
161.

97

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

caracteristicas para decidir si debe o no proceder en contra de cierto sujeto. Aun, como
repercusion de la jerarquia que se mantiene dentro de su estructura, puede girar 6rdenes,
circulares y medios diversos con el fin de supervisar la conducta de sus propios integrantes,

rubro que sin embargo, se circunscribe en el dmbito del derecho administrativo.

Incluso, para Guarneri, el Ministerio Publico actiia con el caricter de parte, pues hace
valer la pretensién punitiva, de acuerdo con ello, ejerce poderes de caricter indagatorio,
preparatorio y coercitivo, ejercita la accion penal, propone demandas, presenta
impugnaciones y tiene facultades de pedir providencias de toda clase, segin lo cita Colin

Sanchez.!'®

Francesco Carnelutti va més alld y considera al Ministerio Publico “como un juez que
se hace parte” y si lo considera parte, pero en un término sui generis, incluso “impropia”, por
el hecho de que “sufre la providencia del juez, quien dispone en torno a su interés”, aunque
el Ministerio Publico no es en absoluto un interesado, porque opera en el proceso penal no

por un interés, sino por un oficio: la accién de promover la represién de los delitos.!!’

Como “suborgano judicial”’, Segin Colin Sinchez, la doctrina encabezada por
Guisepe Sabatini y Giulano Vassalli, ubican al Ministerio Publico como un &rgano
jurisdiccional u 6rgano que pertenece a la judicatura, separdndose de la idea de que sea un
organo administrativo, lo que lo lleva a adoptar la postura del autor Santi Romano, quien
distingue la influencia o injerencia del Estado dentro de las tres funciones de dicha

institucion, siendo la legislativa, ejecutiva o administrativa y judicial.

116 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op., Cit., p. 108
7 CARNELUTTI, Francesco, Derecho Procesal Penal, Biblioteca Clasicos del Derecho Penal, volumen II.
Francesco Carnelutti, Editorial Oxford University Press, 2005, pigina 25.
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Autores los anteriores que afirman que la potestad judicial tiene como tnica finalidad,
el mantener el orden juridico que abarca el Poder Judicial y, éste a su vez, con otras
actividades no jurisdiccionales, concluyendo asi que la institucién del Ministerio Piblico

puede considerarse como un 6rgano judicial, pero de ninguna forma administrativo.!!8

El propio Colin Sénchez se remite a Raidl Alberto Frosali, el cual manifiesta que la
labor del Ministerio Publico es administrativa, precisamente porque no es de declarar el
derecho como un juez, ni la de hacer leyes como un legislador; su quehacer tampoco politico;
sin embargo requiere la taxonomia de judicial debido a que se desarrolla en un procedimiento.
Esta perspectiva no es afin a la de Colin Sanchez, debido a que entonces tendria que tenerse
con ese cardcter al procesado, testigos y otros sujetos que se ven involucrados en el
procedimiento. Agrega que el Ministerio Publico, debido a su indole y finalidades, no tiene
funciones judiciales en estrictu sensu, debido a que éstas son particulares del juez; ergo, se
concreta a requerir la sancioén del Derecho, pero no a “declararlo”. Termina mencionando
que en el Derecho Mexicano, no es posible concebir al Ministerio Publico igual que un
“organo judicial”, porque sus integrantes no poseen capacidades de decision en la manera y

condiciones que derivan de un juez.'"

Como colaborador de la funcion jurisdiccional. Quienes sitdan al Ministerio Puablico
como auxiliares o colaboradores de la funcién judicial, es porque consideran que sus
actividades a través de un proceso, van encaminadas a lograr un fin dltimo: la aplicacién de

la ley al caso concreto. Para Colin Sanchez, en principio, se admite que colabora en la

118 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op., Cit., p. 108
119 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op., Cit., p. 109
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actividad judicial a través de sus funciones, porque en dltima instancia, obedecen al interés

de toda organizacion estatal.

Esto es, que si el Estado encomienda deberes particulares a los funcionarios a efecto
de lograr mantener el orden y la legalidad, por su parte el Ministerio Piblico debe evitar
cualquier acto lesivo en contra los particulares, pues se vuelve auxiliar en la funcién

judicial.!?

Lo anterior es viable si se analiza el aparato del Estado en su conjunto; es decir, que
los Poderes que lo conforman tengan la finalidad de procurar el bien comin. Sin embargo,
precisamente es la separacion de poderes la que determina facultades y limites de cada uno
de ellos. Asi, en mi opinion personal, el Ministerio Publico no es un 6rgano judicial, pues si
bien sus actos son necesarios en un proceso penal, ello de ninguna manera lo ubica como

parte del 6rgano jurisdiccional.

Finalmente, para Jorge Alberto Silva Silva, de acuerdo a la multiplicidad de funciones
del Ministerio Publico, “la falla comun a las distintas opiniones” es por pretender definir
“mediante un solo marbete una instituciéon de cometidos multiples, administrativos unos,
procesales otros”. Indica que el camino es “etiquetar por separado sus diversas funciones”,
deslindando las que desempefia como parte, respecto de aquellas que se encarga de otros

menesteres. '*!

1. Atribuciones primordiales del Ministerio Pablico

120 idem.

21 SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho procesal penal, 2* Edic. Edit. Oxford, p. 163
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El Ministerio Publico tiene encomendadas diversas atribuciones dentro de la vida
juridica y social mexicana, entre las cuales figuran: ser el titular del ejercicio publico de la
accion penal, ser el director de la pesquisa del delito, defensor de la legalidad, asi como el

representante de los intereses de la sociedad.!?

Nuestra Institucion ademds de recibir una fuente inspiracion del derecho hispano y
francés (como defensor del fisco, percusor del delito y promotor de la justicia penal), el marco
juridico mexicano ha incrustado en su texto una visién angloamericana en cuanto que la
figura Ministerial tiene ademads por objeto ser un verdadero defensor y vigilante del derecho,
asi como un consejero juridico del gobierno en sus respectivas jurisdicciones,
fundamentalmente respecto a la legalidad, constitucionalidad, en materia de derechos

humanos'?®, asi como labores de inteligencia criminal.

Habiendo recogido dichas orientaciones, desde el texto constitucional de 1917,
nuestro pais hace notar al Ministerio Publico como un factor de justicia procesal y de libertad,
una vez que en un momento anterior a su promulgacion, tenia un caricter meramente
decorativo para la recta y pronta administracion de la justicia, al considerar la figura retraida

y desvalorizada, ya que desde la declaracion de Independencia hasta el Porfiriato, resultaba

22BENAVENTE CHORES, Hesbert, Pastrana Aguirre Laura Aida, Pastrana Berdejo Juan David y Vega
Go6mez Enrique Victor, Derecho Procesal Penal Aplicado al Juicio Oral, 1* Edic., Edit. Flores Editores, p. 206
123 CASTRO Y CASTRO, Juventino Victor, Biblioteca de Amparo y Derecho Constitucional, Volumen 2, 1*
Edic., Edit. Oxford, pp. 57 y 58
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a cargo de los jueces la averiguacion de los delitos, lo que desnaturalizaba las funciones de

la judicatura.'?*

No obstante que desde el afio 1900'* fueran incorporados el Procurador General de
la Republica (y en consecuencia el Ministerio Publico) al Poder Ejecutivo, lo cierto es que
no disfrutaba del ejercicio de la accion penal, al asumir una simple posicién como auxiliar
del juez de instrucciéon'?® para procurar la persecucién, investigacién y represién de los
delitos ante los Tribunales, tal como fue establecido en la Ley de Organizacion del Ministerio
Publico Federal y Reglamentacién de sus Funciones, en su articulo 1°.1%

Ahora, un auxiliar en la imparticién de justicia, supone que si bien asumia un cardcter
de parte acusadora, para someter a un inculpado a la jurisdiccidn, intervenia también el

1'?8 ante el Juez de

ofendido y sus causahabientes, estimdndose entonces como una parte civi
Instruccién y no, un poder exclusivo para valorar los resultados de la averiguacion por él

realizada y determinar si quedaba acreditada o no, la probable responsabilidad de la persona

124 Carbonell, Miguel,(Coord.), Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada y
Concordada, Articulos 1° al 29, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, 17* Edic., Edit. Porrda, pp. 347 y 348.

125 Reforma Constitucional a los articulos 91 y 96 de la Constitucién de 1857.

126 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Funcion Constitucional del Ministerio Publico, 1* Edic., Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, p. 57.

127 “E[ Ministerio Publico Federal es una institucién encargada de auxiliar la administracion de justicia en el
orden federal; de procurar la persecucion, investigacion y represion de los delitos, de la competencia de los
Tribunales Federales y de defender los intereses de la federacion ante la Suprema Corte de Justicia, Tribunales
de Circuito y Juzgados de Distrito”.

128 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Funcion Constitucional del Ministerio Piblico, 1* Edic., Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, p. 57.
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al comprobarse los elementos del tipo penal'?’, haciéndola valer mediante el ejercicio de la

accién, como aconteceria posteriormente.

Al dejar plasmado en dicho cuerpo constitucional (1917) la importancia que le
corresponde al dia de hoy, se coloca al Ministerio Piblico como el maximo 6rgano
administrativo en la persecucion de los delitos y en la busca de los elementos de conviccidn,

mientras que delega a la autoridad judicial la imposicién de penas.'*°

El Ministerio Publico es por tanto una Institucién fortificadora del Estado de Derecho,
para interpretar los intereses generales de la sociedad y el mejor modo de defenderlos,
debiendo para ello acercarse en forma permanente a la comunidad, punto de partida de su

revitalizacién funcional, valores que representan la razén de su existencia.'’!

En otro orden de ideas, si bien no se centra nuestra investigaciéon en la figura
ministerial dentro del denominado “Nuevo Sistema Penal Acusatorio”, resulta relevante para
el andlisis de sus funciones, la naturaleza del C6digo Nacional de Procedimientos Penales, el
cual establece las bases adjetivas en la materia para ajustarse al contenido del derecho
sustantivo previsto en los 33 treinta y tres Cédigos Penales vigentes en nuestro pais (uno
Federal, mientras que el resto respecto de cada una de las Entidades Federativas y la Ciudad

de México); el Maestro Enrique Diaz Aranda refiere al respecto que pudiera derivar en una

129 Véase Tesis “Ejercicio de la Accion Penal, Interpretacion del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV, Octubre
de 2013, Tomo 2, p. 1,049

130 CARBONELL, Miguel, (Coord.) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada y
Concordada, Articulos 1° al 29, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, 17* Edic., Edit. Porrda, pp. 348 y 349.

131 BENAVENTE CHORES Hesbert, et al, Derecho Procesal Penal Aplicado al Juicio Oral, 1* Edic., Edit.
Flores Editores, p. 210.
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inconstitucionalidad el proceso en cuanto a las conductas que sanciona, toda vez que algin
hecho pudiera ser previsto por un Estado pero por otro no, o que tal hipdtesis exija mas
elementos para volverlo punible en una Ley Sustantiva en relacién a otra y sin embargo, en
todos los casos, deberd atenderse al mismo ordenamiento procesal, implicando posibles
contrariedades contra los derechos humanos de legalidad e igualdad'3? de los justiciables; lo
que supone diferencias en la manera de formular la acusacién y los elementos que debe

atender la Representacion del Estado, sin que para ello haga un distingo la Ley Adjetiva.

La naturaleza y finalidad de la figura ministerial dentro de nuestro marco juridico, se
extiende incluso al dmbito militar, toda vez que la legalidad judicial se halla inmersa en
diversos preceptos constitucionales, por ejemplo el nimero 13° que proscribe los Tribunales
excepcionales y deja subsistente la justicia penal castrense'*?, 1a cual no podra extenderse a
personas que no pertenezcan al ejército, regulando su funcién en los articulos 36 y 37 del

Cdédigo de Justicia Militar.

Como podra advertirse de la redaccién anterior, recae de igual manera en el Ministerio
Pablico Militar, en forma andloga, la investigacion de una posible conducta punible por el
Codigo Castrense, por ser el titular del ejercicio de la accion penal, representando con ello el
interés social al sostener la acusacion ante un 6rgano jurisdiccional especializado en la

materia, e inclusive, encontrarse inmerso dentro de un mando jerdrquico claro.

132 DIAZ ARANDA, Enrique, conferencia “Disfunciones del Derecho Penal en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, ;Anticonstitucionalidad?”, publicada en el libro “El Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales Estudios”. Coordinadores Garcia Ramirez Sergio e Islas de Gonzalez Mariscal, 1 Edic,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 3-18.

133 CARBONELL, Miguel, (Coord.) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada y
Concordada, Articulos 1° al 29, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, 17 Edic., Edit. Porrda, p 342.

104

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

2. El Ministerio Pablico como Representante de la Sociedad

Para el Jurisconsulto Luis Cabrera, el Ministerio Publico al ser una figura dependiente
del Ejecutivo', tiene a su cargo tres funciones bdsicas: a) defender los derechos de Estado
ante los Tribunales, b) proteger a la sociedad contra la delincuencia y, c) vigiar el

cumplimiento de las leyes.’?

Ante una mala praxis en el actuar de la Instituciéon Ministerial, no solo afecta a la
propia representacion social dentro de sus legales atribuciones, si no que va mucho mas all4,
impacta también en la degeneracion y la ingobernabilidad del Estado, pues para obtener
justicia, requeriria la sociedad hacerla por propia mano y mediante la fuerza; sin que por ello
debe de obviarse la necesidad no solo de fortalecer a la figura Ministerial, ya que deben ser
atacadas las causas que originan los sintomas de la pérdida de los valores morales y
educativos que trastocan al entorno de la realidad mexicana (pobreza, marginacion,
exclusion, desercion escolar, drogadiccion, prostitucidn, alcoholismo, violencia familiar,
etcétera), asi como también legislar en materia penal respecto a sanciones y penalidades
alternativas acordes a la personalidad y peligrosidad de los delincuentes.

Como fue anticipado, como representante de la sociedad y a fin de materializar las
tres funciones bdsicas que cita el Maestro Luis Cabrera, compete al Ministerio Puiblico la

investigacion del hecho punible y las personas que pudieran ser responsables de su comision,

134 Cabe mencionar, que dicho texto fue escrito en 1932 como se desprende de la fuente bibliografica citada. N.
del A.

135 CABRERA, Luis, capitulo La Misién Constitucional del Procurador General de la Republica (1932), titulo
del libro “Doctrina Constitucional Mexicana”, compilador Flores Imer, 1* Edicién, p. 242
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valorar la presencia de crimen y precisar si se acredita la posible responsabilidad del
individuo a titulo de autor o participante, bajo el principio de legalidad no de oportunidad, a

fin de sostener la acusacién penal ante los Tribunales.!*¢

Se comparte la vision anterior en cuanto que debe ser observado el principio de
legalidad y no de oportunidad al formular una imputacién, no obstante se recoja del séptimo
parrafo del articulo 21 Constitucional lo siguiente “El Ministerio Piiblico podrd considerar
criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones
que fije la ley”’; no solamente se trata de una cuestion semantica, si no que implica atender a
los requisitos de procedibilidad a través de los elementos de prueba y conclusiones arribadas
bajo un modelo cientifico y en respeto de los derechos humanos de todos los implicados en
apego a la Ley, para que en su caso, fuera sostenida la acusacion formal ante un 6rgano

envestido de jurisdiccion para juzgar.

Por otro lado, la acepcién “oportunidad” segin el diccionario juridico de la Real

Academia Espafiola'’

, cita que “es el principio que permite modular la aplicacion de la
legalidad en los procesos, bien por razones de interés piiblico, bien por intereses o
conformidad de las partes”, ahora, “modular” implica “modificar los factores que
intervienen en un proceso para obtener distintos resultados 3%, de ahi que aunque si bien es

limitada esta oportunidad, al exigirse observar “las condiciones que fije la ley”, no escapa a

la vista, que debe ser sostenida la acusacion atendiendo a un método cientifico y no a una

136 CABRERA, Luis, capitulo “La Misién Constitucional del Procurador General de la Republica (1932)”, titulo
del libro Doctrina Constitucional Mexicana, compilador Flores Imer, 1* Edicién, p. 350.

137 Visible en el sitio web www.dej.rae.es/#/entry-id/E191260 dltima consulta el 16 de Enero del 2019, 9:55
horas.

133 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, visible en el sitio web
www.dej.rae.es/?id=PVMrsk6IPVSyHsw tltima fecha de consulta el 16 de Enero del 2019, 10:32 horas.
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manipulacion de los elementos de conviccién en forma arbitraria; ya que como representante
de la sociedad, debe encontrarse al Ministerio Publico como un férreo guardidn del imperio

de la ley y no como un “persecutor politico”.

De ahi que el principio de legalidad es definido por la misma fuente (Diccionario
Juridico de la Real Lengua Espafiola) como aquel que “sustenta el Estado de derecho, en
virtud del cual los poderes pliblicos estdn sometidos a la ley y al derecho”'?’; concepto mds

amplio y atendible a la préctica ministerial que el “principio de oportunidad”.

No obstante, naturalmente existan posicionamientos en contrario, como el de Cazarez
Ramirez en cuanto que el principio de legalidad aborda unicamente practicas generalizadas
de la justicia, no asi el cierto margen de discrecionalidad con que cuenta la Representacion
Social para desestimar investigaciones con poca evidencia o delitos de poca gravedad con
salidas alternas (justicia retributiva), por lo que para él se justifica constitucionalmente el
criterio de oportunidad en el ejercicio de sus atribuciones, méxime la imposibilidad material
y humana de atender a todas las causas penales, asi como que en ciertos casos se vuelve
necesario el respaldo de la victima o el ofendido para la llevar el procedimiento hasta la
tiltima instancia (cuando se persigue por querella)'#’.

Como ya fue expuesto, el de la voz se inclina por la legalidad mds que la oportunidad
en el actuar del Ministerio Publico, toda vez que si bien es claro, debe realizar ejercicios de
procedibilidad en cuanto al material probatorio o la intencién de la victima en aquellos casos

que se persigue a peticion de parte ofendida, estos se tratan de requisitos a cubrir para ejercitar

139 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, visible en el sitio web
www.dej.rae.es/#/entry-id/E191060 tltima fecha de consulta el 16 de Enero del 2019, 10:31 horas.

140 CAZAREZ RAMIREZ, José de Jestds El Poder de Acusar del Ministerio Piiblico en México. El Ejercicio
de la Accion y la Oportunidad Penal, 1* Edic., pp. 204 y subsiguientes.
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la accién y no de una discrecionalidad a él otorgada para decidir hacer uso de ella o no, por

lo que no es de ninguna manera una racionalizacién para modular la aplicacion de la Ley.

En el mismo orden de ideas, para el Maestro argentino Vélez Mariconde, la funcién
Ministerial es meramente objetiva, ajena a toda consideracién de conveniencia politica,
procurando el imperio de la verdad que da base a la justicia*'; consideracién que es
compartida ademds en el dmbito jurisdiccional mexicano, tal y como lo sustenta el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al establecer que la
Institucién del Ministerio Pablico es una Institucién Puiblica del Estado cuyas funciones son

de proteccién social y tutela juridica de los intereses tanto del Estado como de la Sociedad.

La accién penal pertenece fundamentalmente al Estado, quien resulta ser el titular del
derecho sustantivo a castigar!#?; atendiendo al progreso politico, la revisién de las relaciones
de poder y primordialmente la preservacion de la dignidad humana, lo que representa el
equilibrio de la victima y el victimario mediante la procuracion legitima de la verdad, asi
como las preocupaciones de la sociedad moderna, bajo una sola reclamacién: justicia.'*?

De lo anterior, podemos deducir que el Ministerio Publico deberia de tener por lo
menos tres cualidades, siendo las siguientes: a) defensor de las libertades individuales, b)
garante de los derechos del acusado y c) protector de los débiles y oprimidos'**; no obstante

que al dia de hoy diversas Procuradurias con fines sociales especificos, han sido creadas

14l BENAVENTE CHORES, Hesbert, et al, Derecho Procesal Penal Aplicado al Juicio Oral, 1* Edic., Edit.
Flores Editores, p. 253.

192 FLORIAN, Eugene Elementos de Derecho Procesal Penal, Traducido por Prieto Castro, Serie Clasicos del
Derecho Procesal Penal, volumen 1, Editorial Juridica Universitaria, p. 95.

143 GARCIA RAMIREZ, Sergio, El Sistema Penal en la Constitucion, Instituto Nacional de Estudios Histéricos,
1* Edic., p. 176.

144y ASCONCELOS MENDEZ, Rubén, Reforma Procesal y Ministerio Piiblico, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto de Formacion Profesional de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1* Edic, pp.94 y 95.
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(Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente, Procuraduria Federal al
Consumidor, o en el dmbito local la Procuraduria de Proteccion a Niiios, Nifias y
Adolescentes) no solo para atender con rigor el principio de “especializacion del derecho”,
sino ademds, evitar desviar la atencion y finalidad del Ministerio Piblico como el principal

responsable de la investigacion y persecucion del delito.

Concluyendo por tanto, que la persecucién del delito con una comprensiéon de su
contexto, contribuird a la reduccion de la delincuencia, su prevencion, asi como la reinsercion
del delincuente a la sociedad, objetivos precisos de la seguridad local, debiendo tomar en
cuenta al Ministerio Pablico para su actuacion, los ilicitos, las regiones y sus particularidades,
para su acercamiento con los problemas concretos de las comunidades,'*® para inhibir que la

conducta se reitere una y otra vez.

3. El Ministerio Pablico como Director de la Investigacion criminal

La forma en que puede desplegar su actuar el Ministerio Publico como maximo
organo administrativo persecutor del delito, tradicionalmente derivaba el conocimiento de la
“notitia criminis”’ -noticia criminal- (desencadenante de la justicia), a partir de tres diversas
formas: por conducto de un particular que se dice agraviado por el delito, un érgano publico

ofendido (Institucién del Estado) o la actividad oficiosa del juzgador, cuando inquiere para

5 Ibidem, pp. 83 y 87.
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descubrir comportamientos punibles'“® de los cuales tenga conocimiento en el ejercicio de
sus atribuciones; no obstante, al dia de hoy resulta una forma de enterarse de un posible ilicito
“la informacion proporcionada por el cuarto poder: los medios de comunicacion”, no obstante

en muchas ocasiones se traten de simples especulaciones.

Cualquiera de los escenarios anteriores, encuentra al Ministerio Pablico un érgano
investigador y acusador, asi como un personaje de debate entre los involucrados, no obstante
que durante el ejercicio de la accion penal acontezca su participacion bajo la presidencia,

conduccién y decisién del juzgador '*’y ya no mds como director de la investigacién.

Por lo que se encuentra facultado para hacer cumplir sus determinaciones por via de
correccion disciplinaria como director de la investigacion criminal; ademds que resulta
competente para ordenar la prictica de diligencias que consideren adecuadas para cumplir
debidamente con su cometido, para mandar asegurar el objeto, instrumentos, huellas o
vestigios relacionados con la investigacidon, una vez que en €l recae por principio
constitucional “la carga de la prueba cuando acusa’'*® de ahi la obligatoriedad de hacerse
acompanar de los elementos técnicos, materiales y humanos en los que se sustente y
encuentre origen la posible responsabilidad y el hecho punible, respetando los indicios y
alegatos allegados por los sujetos procesales; por lo que se trata de un sujeto de debate, asi

como un 6rgano investigador y acusador para descubrir el delito y promover el castigo.

146 CARBONELL, Miguel, (Coord.), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada y
Concordada, Articulos 1° al 29, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, 17* Edic., Edit. Porrda, pp. 343 y 344.

7 Ibidem p 344.

148 BENAVENTE CHORES, Hesbert, et al, Derecho Procesal Penal Aplicado al Juicio Oral, 1* Edic., Edit.
Flores Editores, pp. 217, 218 y 219.
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Aunque el Ministerio Publico emite juicios o dicte providencias que se dirigen a la

aplicacion de la Ley, sus decisiones no resuelven nada y tienen un caracter administrativo'*’,

que se materializan en el ejercicio de la accidén penal en la defensa de nuestra propia
Soberania, en una suerte de barrera que se erige para impedir agravios a México mediante la

procuracion local y federal de la justicia.

Para el Maestro Chirino Sdnchez, la politica de la persecucion penal debe guiarse bajo

los siguientes principios:

a) Tutela de bienes juridicos

b) Principio de necesidad, adecuacion y proporcionalidad en sentido estricto
c) Principio de transparencia

d) Principio de concentracion

e) Orientacion a la victima

f) Aplicacion minima de la pena privativa de libertad

g) Racionalizacion de la prevencion’’

149 FLORIAN Eugene Elementos de Derecho Procesal Penal, Traducido por Prieto Castro, Serie Clésicos del
Derecho Procesal Penal, volumen 1, Editorial Juridica Universitaria, p. 94.

150 CHIRINO SANCHEZ Alfredo, citado por Vasconcelos Méndez Rubén, Reforma Procesal y Ministerio
Piiblico, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto
de Formacion Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1* Edic, p. 89.
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Otra de sus funciones estriba en recibir denuncias de las victimas, racionalizaras y
devolverlas como respuesta evitando los contenidos violentos, evitando también excesos y

arbitrariedades'”!, al menos desde una visién meramente idealista.

Este 6rgano al tener conocimiento de la presunta comision de un hecho delictivo, debe
planificar, dirigir y comisionar los actos o diligencias de investigacion necesarias para decidir
si se ha comprobado el cuerpo del delito y la identificacion del presunto responsable, a fin de

ejercer la accién penal,!*?

ademads de velar por la reparacion del dafio causado, sin que ello
implique la trasgresion de derechos fundamentales de quien se acuse, tal y como lo consagran

los articulos 20 y 21 Constitucionales.

4. El Ministerio Pablico como defensor de la Legalidad

Efectivamente, el procedimiento penal cumple una doble funcién: es por una parte
represiva y por la otra preventiva: intenta reivindicar el orden legal violentado por el litigio
e impedir que se trastorne el orden publico por causa de la defensa propia, porque la justicia
de las decisiones asignadas en los procesos donde se ejecuten e interpreten los conceptos
actuales con amplio espiritu jurista, son la seguridad de gozar de paz politica y social, al

contener las rebeldias y motivar la evolucién juridica!>3.

151 V ASCONCELOS MENDEZ, Rubén, Reforma Procesal y Ministerio Piiblico, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto de Formacién Profesional de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1* Edic, p. 99.

152 BENAVENTE CHORES, Hesbert, et al, Derecho Procesal Penal Aplicado al Juicio Oral, Op., Cit., p. 212.
153 ALCALA-ZAMORA 'y Castillo Niceto Proceso, Autocomposicién y Autodefensa, Instituto Nacional de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 3* Edic., p. 198.

112

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

En los términos de los articulos 21 y 102 Constitucionales, se entremezclan en nuestro
marco juridico los modelos hispano-francés y anglosajon ya citados, a fin de encontrar en la
figura ministerial un procurador de la vida constitucional, de ahi que se prevea su
participacion en el dambito federal y local dentro de la universalidad de procedimientos en
materia penal a fin que se sigan con toda regularidad, para que la imparticion de justicia sea
pronta y expedita; asi como en los juicios de garantias donde un determinado grupo o
individuo formalmente envestido de legitimidad, impugnen actos de autoridad alegando su
ausencia de constitucionalidad o la inconstitucionalidad de normas generales, una vez que su
presencia representa la vivencia de la Carta Magna, su legalidad y el interés publico; sin que
pase por alto que pudiera recaer en tal figura de estudio el cardcter de autoridad responsable!>*
de la actuacion cuestionada, tal y como lo consagra el articulo 5° de la Ley de Amparo

Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Segun el Maestro Alcald-Zamora, el interés social no se encomienda dentro del juicio
de amparo al quejoso, a la jurisdiccion comprometida o al tercero interesado por su caracter
de parte formal en el procedimiento, ya que se alega el reconocimiento de un derecho propio
o la legalidad de su actuacion al rendir su informe; finamente tampoco recae en forma
exclusiva en el Tribunal de Amparo, toda vez que su cometido es resolver, no alegar el interés
comun representado en la legalidad del proceso, por lo que el Ministerio Publico defiende

los m4s altos valores del primado de la norma'>>.

154 CASTRO Y CASTRO Juventino Victor, Biblioteca de Amparo y Derecho Constitucional, Volumen 2, 1*
Edic., Edit. Oxford, pp. 185, 186, 187 y 189.
155 fdem
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(,Qué no se supone que el Tribunal Federal representa la instancia maxima de la
imparticion de justicia en nuestro pais y tiene como principios rectores la excelencia y la
legalidad conforme al espiritu constitucional?, ;No resulta paraddjico que el Ministerio
Publico sea quien resulte ser un vigia de la constitucionalidad, cuando el Tribunal funge como
el mds alto rector del procedimiento?, acaso, ;El legislador histéricamente ha desconfiado de
la probidad y capacidad del impartidor de justicia?; en un momento anterior al 2016 dos mil
dieciséis, ;pudiéramos constatar con su presencia, la herencia cultural del Supremo Poder

Ejecutivo en la vivencia de la imparticion de Justicia?.

Incégnitas que sin duda para muchos autores siguen sin respuesta, a los cuales se
suma un servidor, por lo que sin duda constata la critica realizada a la figura omnipotente del
Ministerio Publico, ello independientemente del poco o nulo reconocimiento social en cuanto

a su labor en beneficio de la comunidad.

Por otra parte, como una figura indivisible y bajo un mando jerarquico claro, més alld
de controles internos en cuanto a la designacion y actuacion de funcionarios, criterios o
politicas que guien la actuacion del Ministerio Publico, debe cobrar mayor relevancia el papel
de la ciudadania como un control externo, maxime del gran abanico de potestades ptblicas
que en €l recaen, por lo que debe imperar una mayor publicidad y transparencia sobre la
informacién y su funcionamiento para evaluar su trabajo y la imagen de la institucién'>® para

el beneficio social, el cual constituye su razén de ser.

156 Y ASCONCELOS MENDEZ, Rubén, Reforma Procesal y Ministerio Piiblico, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto de Formacion Profesional de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1* Edic, p. 82.
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Sin embargo, precisamente es que la propia sociedad quien desconfia de la
imparcialidad y su capacidad en la bisqueda de la verdad, de ahi la imperiosa necesidad de
retomar los fundamentos carrancistas para efectivamente pudiera sentirse respaldada por su

representante comun.

5. El Ministerio Publico como titular de la Accion Penal

La accion penal tiene su origen en el delito y en las llamadas condiciones de
procedibilidad, de las cuales depende la punibilidad de éste; ">’ por lo que es ptiblica y dirigida
para hacer valer la aplicacién de la ley frente aquel que ha cometido un hecho ilicito,

alcanzando a todos los que han participado en su comisién'®,

La jurisprudencia mexicana reconoce a la investigacion del delito como una etapa del
ejercicio de la accion penal, la cual tiene por objeto preparar su actuacion que se fundara de
las pruebas obtenidas, a fin de promover su persecuciéon ante los juzgados competentes
mediante los actos procesales que constituyen la instruccion para sostener la acusacion
realizada, debiendo establecer con precision las conductas y penas que serdn objeto de
andlisis judicial; tal y como fue sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Noveno

Circuito en la Octava Epoca.'>

Por lo que se comparte la vision del Maestro Vasconcelos Méndez en cuanto que se

atribuye al Ministerio Publico la direcciéon de la investigacion, toda vez que este dltimo

157 FLORIAN, Eugene Elementos de Derecho Procesal Penal, Op., Cit., p. 92.

158 Ibidem, pp. 93 y 94.

159 Véase Tesis “Accion Penal, Ejercicio de la. Etapas del Proceso”, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo VIII, Noviembre de 1991, p. 144.
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responderd ante el Juez de los datos de prueba, su proceso de recoleccion y la valoracién de
los elementos de conviccidn en cuanto resulten idoneos para ejercitar la accion penal y en su

momento condenar al imputado. '

En el campo penal no debemos olvidarnos del derecho de accion (obrar judicialmente)
y debemos entenderlo con una naturaleza distinta con aquellos derechos de caracter subjetivo
para castigar por parte del Estado,'® ya que es el Juez de la causa quien debe declarar la
responsabilidad del acusado una vez oido y vencido en juicio. Ademas el obrar judicialmente
por parte del Ministerio Piblico no se trata de una potestad o facultad subjetiva, sino que
cumple un deber, porque defiende derechos sociales, jamas personales'6? como aconteceria

en la materia civil.

El Maestro Francesco Carnelutti refiere que al formular una acusacién se manifiesta
el Ministerio Piblico como parte formal en el proceso, ya que promueve la accién de los
Tribunales, requiere el dictado de resoluciones, aporta elementos de juicio a través de
fundamentaciones y pruebas, interpone recursos, etcétera, al encarnar el interés social como
parte material en la realizacién de la justicia.'®® Por su parte, el Maestro espafiol Conde-

Pumpido Tourdn, al referirse al Ministerio Fiscal'®* sefiala que su misioén, consiste en

160 Y ASCONCELOS MENDEZ, Rubén, Reforma Procesal y Ministerio Piiblico, Op., Cit., p.53.

161 Ibidem p.40.

162 CASTRO Y CASTRO, Juventino Victor Biblioteca de Amparo y Derecho Constitucional, 6p., Cit., p. 198
163 BENAVENTE CHORES, Hesbert, et al, Derecho Procesal Penal Aplicado al Juicio Oral, 6p., Cit., p. 208
164 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Funcion Constitucional del Ministerio Publico, 1* Edic., Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 35 y 36. “Aun cuando éste
pudiera estimarse como un aspecto puramente semdntico, tenemos la conviccion de que la anarquia que existe
en la denominacion se explica respecto a la preferencia que se le asigna a alguna de las multiples, variadas y
en ocasiones contradictorias funciones que se le atribuyen. La que tiene mayor aceptacion, como es notorio,
es la de Ministerio Publico, que es de origen francés, ya que cristalizo en las disposiciones revolucionarias de
1790 y se consolido en el Codigo de Instruccion Criminal y en la Ley de Organizacion Judicial del 21 de abril
de 1810. Otro nombre muy divulgado en América Latina e incluso en nuestro pais, a menos en determinadas
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defender la legalidad y proteccion de los intereses de la comunidad, con respeto a la dignidad

de la persona, ponderando la libertad e igualdad.

6. El Ministerio Piblico como Consejero Juridico del Ejecutivo

Al recoger nuestro texto constitucional una visién ideoldgica angloamericana de la
figura “Attorney General” -Fiscal General-, en su calidad de consejero juridico, se le
encomienda la defensa de los intereses patrimoniales de la administracién, incluyendo los de

cardcter fiscal'®

, asi como en forma coordinada las politicas de la prevencion social del
delito, de seguridad publica y de procuracion de justicia, entre sus funciones prioritarias en

beneficio de la sociedad.

Alcala-Zamora y Castillo advierte que las complejas atribuciones del Ministerio
Publico pueden agruparse en tres grandes sectores: “a) como accionante o requirente, b)
como autoridad dictaminadora o consultiva y, c) como un cuerpo que desemperia funciones

de indole orgdnica o administrativa”.'%

Particularmente al respecto de la segunda y tercera de las atribuciones encomendadas
a decir del propio jurista, resulta observable el articulo 21 Constitucional en su parrafo

décimo “...El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes de

gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad puiblica y

épocas, es el de fiscal, promotor fiscal o mds generalmente Ministerio Fiscal, este ultimo utilizado todavia en
la Legislacion espaiiola”.
165 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Funcion Constitucional del Ministerio Publico, Op., Cit., p. 41
166 ALCALA-ZAMORA, y Castillo Niceto, Estudios de la Teoria General e Historia del Proceso (1945-
1972)”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1* Edic., Tomo
I, p.305
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conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica...”; como lo refiere Vasconcelos
Meéndez “no existe una dependencia absoluta sino funcional de la policia al Ministerio
Publico™!%’, toda vez que en su faceta de asesor juridico, la figura ministerial (en conjunto de
los cuerpos policiacos), cita la legislacién que “desarrollara politicas publicas en materia
de prevencion social del delito con cardcter integral, sobre las causas que generan la
comision de delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar
en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la

proteccion de las victimas” (articulo 2° Ley General de Seguridad Publica, segundo pérrafo).

La dindmica social implica decisiones rdpidas y eficaces, implementando para ello
programas de prevencion, persecucion y consignacion de individuos; no obstante, en la
realidad mexicana, el Estado ha ignorado circunstancias regionales queriendo implementar

soluciones artificiales que fracasan por su disfuncionalidad.

Por otro lado, la cifra negra en la estadistica criminal ain es un enemigo a vencer,
toda vez que representa una practica comun observar en la prensa sefialamientos que realiza
una administracién gubernamental a otra, de la sociedad civil o de una fuerza politica
diferente a la que ejerce el poder, en cuanto que intencionalmente son maquillados informes
y datos necesarios para medir la incidencia del delito y su impacto en la sociedad, con miras
aminorar el problema; por lo que resulta lejano el objetivo constitucional de materializar una
politica coordenada de prevencién y castigo del delito entre los tres niveles de gobierno,
ademds de atacar las causas que lo originan, méxime que resulta deficiente la coordinacion
interpolicial en el &mbito de informacidn criminal, auxilio mutuo, capacitacion, depuracion

de personal, radio comunicacion, etcétera.

167 V ASCONCELOS MENDEZ, Rubén, Reforma Procesal y Ministerio Piiblico, Op., Cit., p.47.
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Lo que conlleva que exista un gran divorcio entre dos grandes temas: justicia y
seguridad publica. No solamente recae en la figura ministerial la carga de investigar y
perseguir el delito, sino abordar su prevencién en forma integral en coordinacién de distintos
organos administrativos a cargo del Poder Ejecutivo, ya que a diario se cometen delitos, que
alteran el orden social, afectando tanto bienestar y seguridad ya que trascienden al patrimonio
e integridad de los individuos,'®; por lo que a fin de obtener un panorama mas amplio para
valorar la incidencia el delito y su prevalencia como un hecho reiterativo, se hace necesaria
una revision de la politica criminal y su practica permanente para abatir los indices delictivos,
ya que sin una adecuada planeacion, los esfuerzos aislados seguirdn siendo difusos,

desordenados y verdaderamente intitiles'®’.

168 PERDOMO CUETO, Gerardo, capitulo “La Prevencién del delito y el Ministerio Pudblico”, obra El
Ministerio Piblico en el Distrito Federal, compilacién Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
la Universidad Nacional Auténoma de México, 1* Edic., p. 137.

169 Ibidem p. p 138-144
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CAPITULO 4

EXEGESIS DE LA PROCURA CION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA: EL
MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCEDIMIENTO PENAL

SUMARIO: 1. La carpeta de investigacion, antes averiguacion previa; 2. Sobre la Declaratoria de Perjuicios;
3. Metamorfosis Juridica; 4. Consignacion y sus efectos; 5. Sobre la Instruccion del Procedimiento; 6.
Respecto a la aportacion de Pruebas; 7. Desempeiio del Ministerio Publico en cuanto al Juicio; 8. En cuanto
al sobreseimiento; 9. Sobre los Medios de Impugnacion; 10. Sobre los Incidentes

Corresponde al Estado el procurar de manera eficaz la bisqueda de la verdad, no asi
de la iniciativa procesal de la victima o sus familiares, por lo que no queda supeditada a que

estos tltimos aporten los elementos probatorios!’®

idoneos (a no ser que se trate de un
requisito de procedibilidad especificamente prevista por la legislacion, a manera
ejemplificativa la declaratoria de perjuicios, que se abordd en el punto anterior), ya que
precisamente en la bisqueda de la verdad que hablan los doctrinistas, corresponde a la

autoridad ministerial investigar todos los hechos ante €] denunciados.

El procedimiento penal debe causarse por el propio estado, sin que pase desapercibido
que si bien son previstos delitos que se persiguen por querella, al presentar ésta, no suple el
particular al Ministerio Publico, sino que cumple meramente con un requisito de
procedibilidad, toda vez que el segundo es quien decide si cumple o no con los elementos
necesarios y ejercita la accién penal!’!, mientras que el primero tradicionalmente ha

adquirido un papel de coadyuvante del fiscal.

170 GARCIA RAMfREZ, Sergio, El debido proceso. Criterios de la Jurisprudencia Interamericana, Editorial
Porrta, Tercera Edicion, México 2016, p. 71. Cfi. “Caso Veldsquez Rodriguez”, parr. 177 y otros.

17l CAZAREZ RAMIREZ, José de Jesis, El Poder de Acusar del Ministerio Piiblico en México. El Ejercicio
de la Accion y Oportunidad Penal, 1* Edic 2010., Edit. Porrua, p. 30.
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Comprobada la antijuridicidad del hecho a decir del Ministerio Piblico, debe requerir
a un 6rgano jurisdiccional que al injusto se le imponga una consecuencia juridica, debido que
su actuacion fue contraria al deber, por lo que en su calidad de representante social reprocha

al sujeto responsable el acto injusto y su culpabilidad.!”?

La funcién esencial del Estado es velar por los intereses de la sociedad y propiciar el
bienestar a través de sus instituciones, de ahi que le compete al Ministerio Publico garantizar
y proteger los derechos fundamentales de los individuos, asi como ser un verdadero tutor de
la legalidad,'”® por lo que dicha figura surge como un instrumento para la persecucién del

delito bajo el carécter de representar el interés social.!™

Seinala al respecto Juventino V. Castro que “el Ministerio Publico es y debe ser el
mas fiel guardian de la Ley”'">; ahora bien, tal concepcién nos lleva a preguntarnos /Se
encuentra debidamente fundamentado constitucionalmente que el Ministerio Puiblico sea
considerado el centinela del derecho objetivo, representante de la sociedad o el opinante

comtin dentro de una diversidad de procesos judiciales?.

Evidentemente, si se quiere tener en cuenta al Ministerio Ptblico como un auténtico
procurador de justicia, asi como un mandatario de intereses nacionales o estatales concretos,

debe ser observado el contenido de los articulos 21 y 102 Constitucionales, ya que de su texto

12 OPEZ MEDRANO Delio Dante, Derecho Penal Parte General, Editorial Flores, Segunda Edicién, México
2018, pp. 307 y 308.

173 CONTRERAS BUSTAMANTE, Raiil y De la Fuente Rodriguez Jesis, (Coord.) 6p., Cit., p. 159.

174 CAZAREZ RAMIREZ, José de Jestis El Poder de Acusar del Ministerio Piiblico en México. El ejercicio de
la Accion y la Oportunidad Penal, México, Primera Edicién 2010, p. 74.

175 CASTRO Y CASTRO, Juventino V. EIl Ministerio Piiblico en México, 6p., Cit., p. 34.
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y diversas Leyes emitidas con apego a la Carta Magna, la doctrina conlleva a sefialar como

sus principales funciones, las siguientes:

a) Perseguir los delitos (pdrrafo primero articulo 21 Constitucional).

b) Proteger los intereses de menores, incapaces, asi como los individuales y sociales
en general (articulos 53, 242, 243, 315 fraccion 1V, entre otros dispositivos del
Codigo Civil del Distrito Federal hoy Ciudad de México, de conformidad a la
ambigiiedad del numeral 102 Constitucional, “las demdas facultades que fijen las
leyes™).

c) Velar por la legalidad como un principio rector de la convivencia social (décimo
tercer pdrrafo del articulo 102 Constitucional).

d) La correcta aplicacion de las medidas de la politica criminal en la esfera de su
competencia'’® (décimo pdrrafo del articulo 21 Constitucional).

Particularmente en lo que respecta el inciso “b” del listado anterior, nuestra
legislacion civil local ha desvinculado al Ministerio Publico (estatal) del papel de representar
el interés general de la sociedad en los dmbitos civil y familiar, asi como tutelar los derechos
e intereses de las personas incapaces, ausentes, desaparecidos e ignorados, tal como puede
apreciarse en el articulo tercero de la Ley Organica de la Procuraduria Social del Estado de
Jalisco, reservando la actuacion de la figura ministerial para la investigacion y persecucion
de hechos punibles, a fin de procurar que “a los autores de los delitos se les apliquen las

consecuencias juridicas que la norma especifica”.'”’

176 CONTRERAS BUSTAMANTE, Raiil y De la Fuente Rodriguez Jesus, (Coord.) 6p., Cit., p. 161.
177 Ibidem, p. 162.
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El numeral 102 Constitucional, al listar dentro de las facultades del Ministerio Piiblico
“las demas que establezcan las leyes”, deja abierta y ambigua la posibilidad que
ordenamientos reglamentarios y del derecho comin demanden del 6rgano persecutor del
delito (segun corresponda Federal o Estatal), ser un defensor férreo de los derechos de los
minorias y grupos vulnerables (entrando en dicha categoria: menores, incapaces, ausentes,
etc...), haciéndose mas y mas grande el abanico de posibilidades donde cabe su participacion,
sin embargo, no todas sus atribuciones se encuentran debidamente previstas en la letra de la
Carta Magna, ademds de desviar la atencion de su funcion primordial: la investigacion y

persecucion del delito.

Al respecto de la naturaleza de la figura ministerial, el Maestro Gonzalez LLanes lo
define como “el abogado de la sociedad y del Estado'’®; toda vez que parafraseando al ex
Ministro Juventino V. Castro, refiere que un jurista “con sus sabios consejos previene el mal

de la turbacion'”, con sus rectas decisiones apaga el fuego de las ya encendidas discordias

que velan sobre el sosiego puiblico”'®°

, por lo que pretende la legislacion encontrar al
Ministerio Publico como un representante de la defensa de los valores fundamentales de la
colectividad y el interés social, independientemente de sus funciones relativas a las labores
de inteligencia criminal o como investigador y persecutor del delito (inicialmente, la dltima
de ellas resulta ser su razon de ser en la exposicion de motivos del proyecto constitucional

de 1917).

178 GONZALEZ LLANES, Mario Alberto, El Abogado Ministerio Piiblico, Editorial Flores, México Primera
Edicion 2017, p. XVIL

179 Confusién, desorden, desconcierto. Diccionario de la Real Academia Espafiola, visible en el sitio web
http://dle.rae.es/?id=avp4HSd tltima fecha de consulta 23 de enero de 2019, 16:00 horas.

180 GONZALEZ LLANES, Mario Alberto, El Abogado Ministerio Piiblico, 6p., Cit., p. 22.
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Ahora bien, precisamente es la persecucion de los delitos el desempeiio mds notorio
en cuanto a su impacto publico, toda vez que en €l se deposita la confianza social para que a

su vez le asegure la tranquilidad, el orden y la paz a la comunidad®!.

Para materializar el anhelo comun de la justicia, debe contarse con un Ministerio
Publico respetuoso de la Ley y de un amor inquebrantable a la verdad, ya que la persecucion
de un inocente es mucho peor que dejar al delito sin castigo, porque aun y cuando este
resultara condenado, al final el delito quedaria impune al no encontrar al verdadero

182

culpable'®”, por supuesto, aumentando las cargas humanas y legales a las que se viera

impuesto quien es sometido a un procedimiento injustamente.

Por lo anterior, se comparte la reflexion del Maestro Cdzarez Ramirez en cuanto que
al “Ministerio Publico le interesa la aplicacion objetiva y puntual de la Ley, que pide sancion
para el culpable y protege al inocente. En tal virtud, se encuentra rigurosamente vinculado
a la Ley como lo estd el Juzgador”,'s* al menos desde un punto de vista ideal o metaférico,
ya que en la praxis no siempre es claro el ejercicio de sus funciones, e inclusive el propio
legislador desconfia de su atribucién en la defensa del inocente, cuando no formula
conclusiones acusatorias contra el indiciado una vez cerrada la etapa de instruccidn, al ser
previsto tanto por el ordenamiento local como federal de la materia adjetiva (ahora

abrogados) dar vista a su superior jerarquico para que desconozca o confirme la proteccion

de quien se tiene por “inocente”.

81 Ibidem p. 50.
182 GARCIA RAMIREZ Sergio y Olga Islas de Gonzalez Mariscal, (Coord.) “Evolucién del Sistema Penal en
Meéxico, Tres Cuartos de Siglo”, Instituto Nacional de Ciencias Penales, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, Primera Edicién 2017, pp. 130y 131.
185 CAZAREZ RAMIREZ, José de Jests, El Poder de Acusar del Ministerio Piblico en México. El ejercicio
de la Accion y la Oportunidad Penal, 6p., Cit., p. 87.
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Se considera rigorista y antagénica la posibilidad histérica para quien acusa que
durante la etapa de juicio tenga hasta dos oportunidades para formular conclusiones
acusatorias sobre el sujeto implicado, toda vez que la segunda de éstas es prevista para el
Procurador General, pudiendo incluso desconocer lo actuado por su dependiente en cuanto a
las conclusiones formuladas y propiciar otras en perjuicio del reo, sin embargo /qué no es el
Ministerio Publico el titular de la accion penal?, ahora bien, es indudable que se encuentra
inmerso éste ultimo en un mando especifico y su actuar se realiza a nombre de la corporacion
y nunca a titulo personal, por lo que si bien es cierto el Titular es el maximo encargado de la
Institucién y responderd por todas y cada una de las investigaciones y procesos en los que
participe el Ente, también lo es que reduce el actuar Ministerial a un simple dependiente y no
como “ el representante de la sociedad”, ya que incluso pudiera desconocer lo razonado y
pretender excitar al érgano de justicia para dictar una sentencia (independientemente del
sentido que posteriormente sea emitida), lo que hace evidente que aun y cuando desde el aino

1900 dicha figura se independiza del Poder Judicial, continia actuado en caracter de

autoridad y no como parte procesal, en franca desproporcion de la defensa.

1. La carpeta de investigacion, antes averiguacion previa

Sefiala el Maestro Humberto Moheno Diez, que como garante de la legalidad, el
Ministerio Piblico puede presentar ante un Juez todas las conductas antijuridicas que retinan
los elementos de los tipos penales, por lo que debe investigar a profundidad los actos
cometidos en los hechos ante él denunciados, encontrandose facultado para allegarse los

medios que estén en a su alcance, asi como analizar e integrar la carpeta de investigacion:
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practicar inspecciones oculares, hacer llamar ante su presencia a diversos sujetos,
interrogatorios, declaraciones, recepcion y desahogo de pruebas, reconstruir hechos,

razonar, asi como también expide notificaciones.'*

Contintia manifestando el jurista que el vocablo “averiguacion” se define como la
accion indagatoria para descubrir la verdad sobre hechos denunciados; lo cual implica un sin
nimero de actividades legales que confirmen o nieguen el ejercicio de la accién penal,
estudiando a profundidad las condiciones de modo, tiempo y lugar, los elementos del tipo

punible asi como la responsabilidad del indiciado.'3’

A la entrada en vigor del denominado “Nuevo Sistema Penal Acusatorio” la
averiguacion previa dejé de reconocerse como una etapa preliminar del ejercicio de la accion
penal, para denominarse en lo subsecuente como “Carpeta de Investigacion”, 1o cual no solo
lleva consigo un nuevo apelativo, sino una cosmovision distinta de la labor del 6rgano
persecutor, a fin de aminorar su carga probatoria cuando formula una acusacion, ya que en
la segunda basta “Justificar racionalmente la presentacion del imputado ante el Juez de
Garantia” sin que ello signifique acreditar formal y materialmente los elementos del tipo
punible y la responsabilidad del sujeto, desformalizando con ello la indagatoria, pues
originalmente (en el sistema mixto) fue previsto que en esta fase se aportaran y desahogaran
los elementos de prueba y los razonamientos que habrian de ser base de la acusacion,
mientras que bajo el nuevo modelo (carpeta de investigacion) Gnicamente se exige a éste

recabar los datos de prueba para presumir la existencia de un hecho delictivo y la probabilidad

184 M(OHENO DIEZ, Humberto, El Ministerio Publico en el Distrito Federal Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, 1* Edic., p. 102.
85Ibidem, p. 106.
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de su participacion, tal como lo esclarece la Primera Sala de la Suprema Corte al respecto (el

énfasis es propio):

“Si bien el proceso penal mixto y el acusatorio y oral requieren para su articulacion de la
investigacion preliminar del hecho respecto del cual se solicitard la aplicacion de la ley, en
el proceso penal mixto, la averiguacion previa es la fase en la que se recopilan los
elementos de prueba que permiten sostener la existencia del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del imputado, por lo que la tarea investigadora debe ser mas
estricta. En cambio, en el sistema procesal penal acusatorio y oral, la integracion de la
carpeta de investigacion no requiere de una tarea investigadora reforzada, pues sélo debe
contener elementos suficientes para justificar, racionalmente, que el imputado sea
presentado ante el Juez de Garantia. Asi, la diferencia sustancial en lo que respecta a los
elementos que debe contener una averiguacién previa, en relacion con los datos de prueba
contenidos en una carpeta de investigacion, consistente en el nivel de reforzamiento de los
elementos probatorios arrojados para establecer las razones que permiten presumir la
existencia de un hecho delictivo, siendo que los datos derivados de la averiguacion
previa, por el especial reforzamiento que deben respetar, hacen altamente probable

tanto la comisi6n del delito, como la participacién del imputado”.'3¢

En el mismo sentido, el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito se pronuncié sefialando que el sistema acusatorio tiene como primordial

caracteristica la division de funciones de jurisdiccion y acusacion.

Concluyendo en consecuencia, que el nuevo modelo penal desnaturaliza la funcién
encomendada por el constituyente originario: “la indagacion e investigacion de hechos
delictuosos”, retrayendo nuevamente la figura Ministerial a un simple auxiliar de la justicia
cuando hablamos de la obtencién del material probatorio, como expone el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al sefialar que en es el Ministerio Publico quien

iniciard y dirigird la investigacion penal desformalizada orientada a allegarse de datos de

186 Tesis: CCLXIX/2014, “Sistema procesal penal acusatorio y oral. Sus diferencias con el proceso penal mixto
en la fase de investigacion.”, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 8, Julio de
2014, Tomo I, p. 168.
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prueba que permitan el esclarecimiento del hecho referido y la identificacion del ente que lo

cometio.

En clara contraposicion a la misioén y vision de la figura ministerial conforme al
espiritu Constitucional de 1917 “descubrir la verdad sobre hechos denunciados, para ser
expuestos ante un Juez”, toda vez que las investigaciones preliminares responden a la
exigencia de resolver si se debe o no promover la accién penal'®’, lo que supone una
probabilidad de éxito, como lo reconoce la Jurisprudencia mexicana al respecto: “los datos
derivados de la averiguacion previa por el especial reforzamiento, hacen altamente
probable tanto la comision del delito, como la participacion del imputado”,'8® ya que
precisamente la naturaleza de las facultades dadas por Carranza y el Constituyente, fue
delimitar al Juez de la Instruccion como el 6érgano que impone penas y no quien persigue el
delito.

No obstante, autores como Miguel Sarre sostenga que “la averiguacion previa tiene
un contenido materialmente jurisdiccional, sin garantias propias de los juicios: control
judicial, igualdad de las partes, contradiccion, defensa efectiva, publicidad y revisabilidad

189

de las resoluciones’*”, o Elpidio Ramirez y Olga Islas refieran que “el individuo es juzgado

por el Poder Ejecutivo a través del Ministerio Publico, durante la averiguacion previa ya

187 RLORIAN, Eugenio, “Elementos de derecho procesal penal”, Segunda Edicién, Sexta Reimpresion, México
2003, Editorial Oxford, p. 238.

188 Véase tesis CCLXIXI12014(10%) pgl68. Registro 2006977. Décima Epoca. Primera Sala, Gaceta del
Semanaio Judicial de la Federacion, Libro 8 Tomo 1.

18 CRUZ CRUZ, Jesus Victor. Capitulo 2 “La autonomia del Ministerio Publico y el modelo acusatorio”,
Obra “La reforma del Estado en blanco y negro”, Coordinador Alvarez Arredondo Ricardo, Grupo
Parlamentario del PRD, Cdmara de Diputados Congreso de la Unién, pp. 106 y 107. Visible en la biblioteca
virtual del Instituto de Ciencias Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México en el sitio web
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2519/1.pdf dltima fecha de consulta 25 de enero de 2019,
19:00 horas. Cfr. Sarre Miguel, “Control del Ministerio Publico”, inédito, 1997, pp. 9 y 10.
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comprobo ante si el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad dejando sin materia lo
que constituye la preparacion del proceso”'*’; 1o que justificarfa la muda del sistema mixto

(inquisitivo y acusatorio) al nuevo modelo acusatorio.

Sin embargo, ya sea en el modelo tradicional o el que actualmente rige al
procedimiento penal, el Organo jurisdiccional es el tinico facultado para investigar a un
individuo, por ello diversos doctrinistas entre ellos el Maestro Silva Silva se hacen las
siguientes interrogantes: ;Puede el Ministerio Publico declarar la no existencia de delito y
responsabilidad?, ;No es acaso esto un acto de juzgamiento?!, en respuesta a estas
preguntas, para nosotros dicha indagatoria constituye Gnicamente una frase preliminar que
satisface una condicién de procedibilidad'®?, lo cual justifica emitir una resolucién en
forma razonada del ejercicio de la accion penal, sus alcances y los medios de conviccion
en los que sustenta su acusacion, toda vez que si bien el nuevo modelo presume
deducciones l6gicas y de cardcter legal para formular la imputacién, también lo es que prevé
un estdndar probatorio menor de parte del 6rgano persecutor del delito, lo cual pudiera
concluir en una resolucién absolutoria por falta de elementos que acrediten la punibilidad del
hecho o su responsabilidad, por lo que se comparte la opinién del Maestro Rivera Silva que
“por economia y prdctica procesal es correcto no acuda a los tribunales para que haga la
declaratoria de la no existencia del delito, cuando el Ministerio Puiblico no tiene elementos

» 193

que lo compruebe”,””” ya que equivaldria a sostener un reclamo injustificado ante los

Tribunales, por lo que del enunciado anterior se deduce que no debe bastar una justificacién

190 fdem. p. 109. Cfr. Islas Olga y Elpidio Ramirez, “El sistema procesal penal en la Constitucién”, Editorial
Porrda, México 1998, pp. 76 y 77.

91 SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal 2* Edic, Edit. Oxford, p. 258.

192 Ibidem, p. 249.

193 SILVA SILVA Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal 2* Edic, Edit. Oxford, p. 259. Cfr. Rivera Silva
Manuel, “El procedimiento penal”, pp. 143 y 144.
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racional para presentarlo ante un Juez de Control, si no por el contrario, tener plena certeza
de su procedibilidad.

Se comparte parcialmente con Miguel Sarre, asi como Elpidio Ramirez y Olga Islas
el hecho que resulta excesiva y oscura la actuacién del Ministerio Pidblico como director de
la investigacion, ya que si bien se presume que lo realiza de buena fe, en la prictica, “es un
secreto a voces” entre la comunidad juridica que es arrancado el testimonio incriminatorio
del propio imputado a través de todos los medios intimidatorios del Estado, por lo que no
siempre representa la voluntad de éste o mucho menos se haga con verdad, ademéas que por
un lado, al recabar los medios de prueba y por otro analizar unilateralmente su valor, es
desproporcionado a la defensa cuando por cuestiones de secrecia se impida tener acceso a la

averiguacion y en consecuencia aportar en forma oportuna los elementos de conviccion.

Ahora, también es cierto que de formular una imputacién deberd sostener la misma
ante un Juez a fin de obtener una declaraciéon de justicia en nombre de la sociedad, esto
aparentemente en igualdad procesal de los implicados, una vez que los ultimos también se
encontrardn facultados para ofertar los indicios y medios de prueba, que desvirtien la
imputacién y “se someteran aparentemente en igualdad de condiciones a un control

judicial”.

En este mismo orden de ideas, el connotado jurista espafiol Alcala-Zamora y Castillo
sefiala al respecto del papel como director de la investigacion preliminar que: “e/ Ministerio
Publico no es una Magistratura Jurisdicente, sino unicamente requirente”, lo cual se
comparte, toda vez que como ha sido expuesto en el cuerpo de esta obra, al ejercitar la accion
penal debe atender a los principios de legalidad y procedibilidad, por lo que resultard inutil a

la comunidad y la victima su funcién al sobrellevar una acusacién carente de sentido, no
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obstante el doctrinista continde refiriendo que si se impide al tribunal decidir sobre el fondo
(conclusiones finales de la averiguacion en caso que decida no ejercitar la accién penal), “no
podra condenar pero si evitar que se condene”, esta Ultima concepcion, ha sido claramente
superada en la actualidad dentro del apartado “C” del articulo 20 Constitucional, al considerar
como uno de los derechos de la victima “Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del
Ministerio Puiblico en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva,
no ejercicio, desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del daiio”, 1o que a decir de Cdzarez Ramirez vuelve plausible la
reforma constitucional (del 2008), al romper con el modelo napolednico que solo facultaba
al Ministerio Publico la persecucion de los delitos, lo que implica un renacer de la victima u

ofendido del delito al escenario penal'*.

194 CAZAREZ RAMIREZ, José Jests El Poder de Acusar del Ministerio Piiblico. El ejercicio de la Accion y
la Oportunidad Penal. Op. Cit., p. 91.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos por su parte, ha sustentado en
diversas ocasiones que la investigacion en su totalidad debe estar orientada a la determinacién
de la verdad, persecucidn, captura, enjuiciamiento y en su caso la sancién de los
responsables!®’; por lo que la indagatoria dirigente es una obligacién y requiere que el 6rgano
que investiga utilice todos los medios disponibles para llevar a cabo dentro de un plazo
razonable las actuaciones y averiguaciones que sean necesarias para obtener el resultado que

se persigue!%S.

Tal investigacidon debe regirse por los principios de independencia, imparcialidad,

d198

competencia, diligencia'®’ y acuciosidad'®®, una vez que de no hacerlo asi, el Estado habr4

omitido tomar las medidas efectivas para evitar que los hechos punibles vuelvan a ocurrir!®.
En este mismo orden de ideas, ha sentado como precedente la Corte Interamericana que el
Estado debe dotar a las correspondientes autoridades de los recursos logisticos y cientificos

necesarios para recabar y procesar pruebas, asi como investigar los hechos denunciados y

195 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras”,
Sentencia de fecha 3 de Abril de 2009 (Fondo, Reparaciones y Costas) parr. 101. Cfr. “Caso Cantoral Huamani
vy Garcia Santa Cruz”. (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), supra nota 89, parr. 131.

196 RAMIREZ GARCIA Sergio, El debido proceso. Criterios de la Jurisprudencia Interamericana, Editorial
Porrda, Tercera Edicion, México 2016, pp. 72 'y 73; Cfr. “Caso de la Masacre de la Rochela”, parr. 156; Cfr.
“Caso la Cantuta”, parr. 157.

197 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Undécima edicién 1993,
Actualizada por Cabanellas de las Cuevas Guillermo, Editorial Heliasta, p. 106. Diligencia: Cuidado, celo,
solicitud, esmero, actividad puntual, desvelo, en la ejecucion de alguna cosa, en el desempeiio de una funcion,
en la relacion con otra persona, Prontitud, rapidez, ligereza, agilidad. Asunto, negocio, solicitud, Tramitacion,
cumplimiento o ejecucion de un acto o de un auto judicial.

19 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA, consultable en el sitio web
http://dle.rae.es/?1id=0ebXgj9 (dltima consulta 25 de enero de 2019, 19:30 horas). “Accion de acucioso. Movido
por deseo vehemente”.

199 RAMIREZ GARCIA, Sergio, El debido proceso. Criterios de la Jurisprudencia Interamericana, Editorial
Porrda, Tercera Edicién, México 2016,. p. 56. Cfi. “Caso Bueno Alves”, parr. 108.
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obtener indicios o evidencias®® (pero la falta de dichos aditamentos no resulta una excluyente

para cumplir con su encomienda).

Principios que fueron acogidos parcialmente por nuestro derecho interno en la
averiguacion previa (sistema tradicional o mixto) una vez que si bien resultan ambiguas las
atribuciones Ministeriales en cuanto los limites y alcances de su indagatoria frente al 6rgano
jurisdiccional, debe de realizar su labor en beneficio de la sociedad, por lo que su actuar debe
verse limitado a los principios de legalidad y procedibilidad, una vez que si bien goza del
monopolio de la accién penal, ello no inhibe la posibilidad al reo de nombrar un defensor o
aportar los indicios en su defensa; lo que conlleva necesariamente atender a un método
diligente y acucioso en la busqueda de la verdad, ya que habré de responder ante el Juez sobre
la imputacién que realiza, su fundamento, origen y medios de prueba allegados; sin
embargo, respecto de la independencia de criterio, historicamente fue concebido como
un funcionario dependiente de un Poder Soberano, a partir de 1900 de la esfera del
Ejecutivo, por lo que muchos autores han puesto “en entre dicho” que se encontrara fuera
de intereses politicos o propios del gobernante en turno; como mejor ha sido expuesto por el
Maestro Laureano Reynoso citado dentro de las conclusiones del capitulo anterior?’!; vicios
o suspicacias que pretendieron ser erradicados al dotar al Ministerio Publico de una
autonomia formal del Presidente o Gobernador (segin corresponda), no obstante para

nosotros resulte parcial tal autonomia, por considerar subsistente la posibilidad de nombrar

20 Ibidem, p. 74. Cfr. “Caso Anzualdo Castro”, parr. 135. Refiriéndose respecto las desapariciones forzadas.
201 LAUREANO REYNOSO Mauricio, Autonomia del Ministerio Piiblico de la Federacién, p .57.
http://www.google.com/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwj_6rfQ5NDiAhVC
gp4KHeFkCAOQFjABegQIBRAC &url=http%3 A%2F%2Fwww3.diputados.gob.mx%2Fcamara%?2Fcontent
9%2Fdownload%2F193593%2FA464437%?2Ffile%2Fautonomia%?2520mpf.pdf&usg=AOvVaw0OHcuM4_Ndcc
10Pv6BLOQOII (Recuperada el 4 de junio de 2019).

“La figura del Ministerio Publico ha sido usada como instrumento politico, para reprimir dirigentes,
movimientos sociales y politicos disidentes al sistema presidencialista”,
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o remover en su encargo al Fiscal General (6rgano superior jerdrquico) como una atribucién
del Presidente de la Republica, o bajo propuesta del Gobernador al pleno del Legislativo en
el &mbito local (Estado de Jalisco), no obstante deba mediar en ambos casos una causa que
lo justifique, sin que ello derive que se encuentre en iguales condiciones tal funcionario para

defender su actuar.

2. Sobre la Declaratoria de Perjuicios

Como ya ha sido expuesto por el maestro Luis Cabrera, tiene el Ministerio Publico
como una de sus funciones bésicas “defender los derechos del Estado ante los tribunales 202
tal y como resulta la correcta observancia del derecho tributario, pues de su ejercicio eficaz
depende la existencia de una hacienda publica suficiente para el mantenimiento financiero
de dicha institucion (el Estado) y una vida social humana que se ajuste a las aspiraciones de
la poblacién®?; de ahf que por la primacia y el interés general, no solo son previstas conductas

punibles en los Cdigos Sustantivos de la materia Penal, sino también en otros ordenamientos

como en materia de Salud y Fiscal.

Precisamente en lo que respecta a la segunda materia, la Primera Sala de la Suprema

Corte teniendo como precedente la Tesis 92/2000 emitida por el Pleno del mismo Tribunal

202 CABRERA, Luis, “La mision constitucional del Procurador General de la Republica (1932)”, en Doctrina
Constitucional Mexicana, FLORES Imer, Oxford, 1* Edicién, México, D. F., p. 241.

203 RODRIGUEZ MEJIA Gregorio, El Fisco, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Universidad Nacional
Auténoma de México, Nimero 152 Mayo-Agosto 2018, pentltimo parr., consultable en el sitio web
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3749/4631, tltima consulta 30
de enero de 2019, 17:15 horas.
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Constitucional, sostiene que “el unico organo facultado para investigar y perseguir la
comision de un delito fiscal es el Ministerio Puiblico Federal, al que puede coadyuvar la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico en los términos y con los limites que marcan las
leyes; correspondiendo a la autoridad hacendaria el deber de verificar el cumplimiento de

las obligaciones fiscales y, en su caso, denunciar la posible comision de un ilicito %,

204 Tesis: 96/2010, “Delitos fiscales. los plazos establecidos en el articulo 100 del Cédigo Fiscal de la
Federacion para que la ofendida se querelle y en su caso el ministerio piiblico ejerza accion penal, no se
interrumpen con las actuaciones de la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Piiblico ni con las de la representacion
social en la averiguacion previa.”, Novena Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Enero de
2011, Tomo XXXIII, p. 106.

135

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

Al derecho penal-fiscal mds que la rehabilitacion del delincuente, le interesa punir

5

aflictiva®® o represivamente, asi como intimidar a los posibles futuros infractores y producir

206

un escarmiento”", una vez que tanto las personas fisicas como las morales estdn obligadas a

contribuir con el gasto publico, en consecuencia, las infracciones o los delitos fiscales pueden

ser tanto de ejecucién como de omisién, ambos punibles2®’,

Las autoridades fiscales estardn facultadas para allegarse las pruebas necesarias,
formular la denuncia, querella o declaratoria de perjuicios al Ministerio Piblico para que
ejercite la accion penal por la posible comision de delitos fiscales (articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacién), a fin de comprobar que los a) contribuyentes, responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados, no han cumplido con sus obligaciones para
con el Estado, b) determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como c)

comprobar la comisién de delitos en esta materia (fiscal).

205 Afligir: Causar molestia o sufrimiento fisico, tristeza o angustia moral, preocupar, inquietar, sentir
sufrimiento fisico o pesadumbre moral. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, consultable
en su sitio web https://dle.rae.es/?id=0z2b419, (dltima fecha de consulta 08 de febrero del 2019, 15:30 horas).
206 RODRIGUEZ MEJIA, Gregorio, Infracciones y Delitos Fiscales, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
Universidad Nacional Auténoma de México, nimero 152, mayo — agosto 2018, visible en el sitio web
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3326/3822, fecha de consulta 28
de enero del 2019, 15:15 horas.

27 fdem. “Infracciones y Delitos Fiscales”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado
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La declaratoria de perjuicio es un dictamen técnico contable que emite la autoridad
fiscal para cuantificar el dafio patrimonial causado a la hacienda publica por el probable
responsable; en este documento se pondera el perjuicio y quién ha realizado la conducta que

se presume delictiva, asi como la relacién de las pruebas para determinar el detrimento®%®.

Esa figura juridica constituye un presupuesto de la accién penal, en tanto que es
previo al proceso, segin se deduce del articulo 92 primer pérrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, al indicar que es condicion requerida para proceder penalmente por los delitos
fiscales, exigencia que necesariamente debe verificarse para constituir una relacién juridico

procesal regular o valida, pues su ausencia impediria el nacimiento del procedimiento®*.

Razonamiento que ha sido ampliamente compartido jurisdiccionalmente, como lo
refiere la propia Primera Sala de la Corte, “[la declaracién de perjuicios] constituye un
presupuesto de la accion penal, en tanto que es previo al proceso y sefiala con transparencia
la condicion que se requiere "para proceder penalmente por los delitos fiscales". Sin
embargo, el requisito en cuestiéon nada tiene que ver con la existencia o inexistencia de la
universalidad de delitos en dicha materia, en virtud de que no forma parte del tipo penal y no

condiciona el cardcter de la anti juridicidad?'?,

113

208 IDC Asesor Fiscal, Juridico y Laboral, articulo *“; Perjuicio al Fisco = elemento del delito?” Boletin Digital
de fecha 4 de abril del 2012, consultable en el sitio web https://idconline.mx/fiscal/2012/04/10/perjuicio-al-
fiscoelemento-del-delito, tltima consulta 28 de enero del 2019, 15:30 horas.

209 IDC Asesor Fiscal, Juridico y Laboral, articulo “; Perjuicio al Fisco = elemento del delito?” op. cit..

210 Tesis: 40/2010, “Declaratoria de perjuicio emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. No
constituye un elemento del delito de contrabando previsto en el articulo 103, fraccion II, del Codigo Fiscal de
la Federacion” Novena Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Mayo de 2010, Tomo XXXI,
p. 354.
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Especificamente son determinados por la propia legislacion fiscal los casos y

supuestos donde se exige el requisito de procedibilidad abordado en este capitulo

En consecuencia, el Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala como requisito para la
prosecucion de los actos antijuridicos y de las posibles repercusiones sufridas al erario,
ademds de la querella, la declaratoria de perjuicios que habrd de formular la autoridad
hacendaria, lo que constituye un requisito de procedibilidad para la indagatoria ministerial;
en tanto que el érgano persecutor no podré iniciar o continuar una averiguacion previa sin
satisfacerlo previamente. En estas hipétesis, el articulo 113 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales (abrogado), ordena al Ministerio Publico Federal ponerse en
comunicacién con la autoridad, para que esta de estimarlo conducente, llene el requisito,*!!
sin embargo, por exclusién para que proceda penalmente en contra de los supuestos punibles

no previstos en los numerales citados, bastard la denuncia de los hechos ante el Ministerio

Publico para proceder a la indagatoria correspondiente.

21l HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio, Programa de Derecho Procesal Penal, Octava Edicién, Editorial
Porrda, México 2002, p. 107.
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Para nosotros, la declaratoria de perjuicios es un requisito de procedencia que
desatiende la funcion investigadora del Ministerio Publico en cuanto poder mandar a preparar
las indagatorias ministeriales contables y financieras que resulten pertinentes, ya que en los
supuestos previstos no podrd suplirla o equipararla con dictamen técnico alguno, entonces
/No se supone que entre otras funciones, tiene el deber de defender al Fisco?, ;por qué
impedirle a él cuantificar con diversos medios la repercusion a las arcas del Estado cuando
no se ha expuesto una declaratoria de perjuicios?, al imponerle un requisito de
procedibilidad que por exclusion no es propio de su actuacion, es claro que no recae en €l el
monopolio de la investigacién cuando se tipifica una conducta prevista por el numeral 92 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, ya que si bien recaba todos los indicios para proceder
penalmente contra un contribuyente u obligado, lo cierto es que a partir de la declaratoria de

perjuicios se incita a investigar las conductas probablemente delictuosas.
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Continda diciendo la Primera Sala de nuestro mds alto Tribunal que los requisitos de
procedibilidad de denuncia y querella comprenden en su forma mds bésica: la expresion de
las formas de incitacion que pueden dar lugar a que el Estado ejerza la facultad de investigar
y perseguir una conducta considerada delictiva; la declaratoria de Perjuicios constituye una
forma especializada de la formulacion de la querella para la persecucion de los delitos
fiscales, ya que su finalidad es otorgar mayor seguridad juridica al gobernado quien tendrd

212 empero, lo anterior no deja

oportunidad de conocer la naturaleza exacta de la imputacion
duda alguna que dicho dictamen técnico resulta ser un supuesto de procedibilidad; sin
embargo, se vuelve a todas luces evidente una limitante a la facultad de investigar el delito
por parte del Ministerio Publico, otorgada por el numeral 21 Constitucional, rompiendo con
el principio general que compete a él dirigir y mandar a preparar todas las diligencias

pertinentes, en este caso para cuantificar el detrimento causado al Estado.

212 Amparo Directo en Revisién 163/2010, visible en el Semanario Judicial de la Federacion bajo el nimero de
registro 23,245.

140

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

3. Metamorfosis Juridica

En estas dos vertientes precisamente se basa la metamorfosis juridica de nuestra
institucion de estudio, definiéndola de mejor manera el Maestro Herndndez Pliego como “e/
poder-deber que el Estado encomienda constitucionalmente al Ministerio Publico de excitar
al érgano de la jurisdiccion para que en un caso concreto, resuelva el conflicto de intereses
que se le plantea mediante la aplicacion de la Ley, para lograr la permanencia del orden

social "*13.

El Ministerio Publico tiene la obligacién de realizar su actividad investigadora y
persecutora apegada a las leyes —principio de legalidad-, 1o que supone que debe realizar sus
pesquisas y al existir una sospecha que se ha cometido un hecho punible, se encuentra
obligado a formular la acusacién, ya que después de realizadas las indagatorias
correspondientes, persista una sospecha vehemente (tener por comprobado el cuerpo del
delito mediante los elementos objetivos, normativos y subjetivos, estos dltimos tales como la

intencionalidad del autor)>'*.

213 HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio, Programa de Derecho Procesal Penal, Octava Edicién, Editorial
Porrda, México 2002, p. 133.
214 CAZAREZ RAMIREZ, José Jests El Poder de Acusar del Ministerio Piiblico en México. El Ejercicio de la
Accidn y Oportunidad Penal, Op., Cit., pp. 27, 30 y 31.
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Sin embargo dentro del procedimiento de instruccidn judicial, la doctrina afirma que
ya no se encuentra el Ministerio Pablico en una faceta de autoridad, sino de parte procesal,
ya que deben concederse idénticas condiciones a todos los involucrados (aunque en la
préctica esto no es verdad del todo), de manera que ninguno quede en estado de indefension,
tal como lo expresa la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia en su criterio
Jurisprudencial por Reiteracién “Principio de Igualdad en el Proceso Penal”, sibien ello no
fue previsto expresamente en la redaccién del articulo 20 Constitucional en forma anterior a
la reforma del 18 de junio de 2008- si fue puntualizado que debe admitirse todo medio de
prueba, siempre y cuando sea conducente y no vaya contra el derecho, lo que significa que
los medios probatorios deben valorarse con el mismo estdndar o idénticas exigencias para
generar conviccion en el Juzgador, indistintamente de la parte que la ofrezca. Asi, cuando la
informacién que brinda un medio de conviccion es imprecisa, parcial o genera duda porque
adolece de claridad, da lugar a que el juez le reste valor y racionalmente no es valido que tal

estdndar s6lo aplique para una de las partes.

Continua la Sala exponiendo que, el mérito o valor de conviccidn esta sujeto a la libre
apreciacion del 6rgano de justicia, pero es inadmisible que los medios de prueba de la misma
indole -ofrecidos por ambas partes- tengan un estdndar de valoracién distinto, segin se
ofrezca del 6rgano ministerial o del acusado, pues ello atentaria contra las garantias de

justicia imparcial, de equidad procesal y de correcta fundamentacién y motivacién®!>.

215 Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro III, Diciembre 2011, Tomo III, p. 2103,
Tesis 141/2011.
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4. Consignacion y sus efectos

La funcién moralizadora del Ministerio Pdblico se caracteriza por perseguir a los
malos para restaurar el bien, asimismo en su parcela sélo él decide y su trabajo por la justicia
concluye, en su primera etapa, en la busqueda de elementos indiciarios que una vez reunidos

le permiten ejercitar accién penal contra el probable responsable.

En esta busqueda de la verdad, se aplica retomar los trabajos del Maestro Zaffaroni
en cuanto a la “selectividad penal”, la cual a decir de su dicho, justifica a las agencias del
poder [ministeriales], que su funcién persecutoria seleccione de “facto” aquellos delitos que

son merecedores de la accion penal,216

situacién que se torna logica atendiendo a las
indagatorias practicadas que hagan fehaciente la necesidad de incriminar una conducta
delictiva a determinado sujeto ante un Juez y de encontrarse ajustada a derecho, se avoque a

su conocimiento.

Esto udltimo en aras de evitar juicios o procedimientos inttiles, toda vez que de
permitir al Ministerio Publico sostener acusaciones con poco o nulo sustento probatorio, o
fuera de los principios de legalidad y buena fe, harian pensar una figura infranqueable o
faradnica en busca de culpables y no de la verdad, asi como pasando por alto la dignidad y

derechos humanos de los indiciados.

216 CAZAREZ RAMIREZ, José Jesis El Poder de Acusar del Ministerio Piiblico en México. El ejercicio de la
Accion y la Oportunidad Penal, Op., Cit., p.7
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Ahora bien, en sentido estricto, la accién penal no inicia en la etapa de investigacion
del Ministerio Publico al formar una averiguacion previa, sino al ejercicio de la accién penal
del 6rgano persecutor, como fue reconocido por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia; lo cual se antoja razonable y coherente para regular el principio de oportunidad, ya

que uno de los requisitos de punibilidad lo representa la prescripcion.

Es decir, si bien la indagatoria ministerial es de suma importancia para la formular
una imputacion, lo cierto es que mediante el ejercicio de la accidn materializa el interés de la
sociedad en castigar el delito, para poner a disposicion del Juez los elementos necesarios a
fin que se esclarezca realmente una conducta antijuridica que se ha cometido, se determine
la responsabilidad de quienes participaron en €l y en su momento se apliquen las sanciones
que correspondan, ya que en ese momento es cuando ejerce el Ministerio Pablico toda su
autoridad®'” (al recaer en si el monopolio del ejercicio de la accién) indistintamente que lo

realice con o sin detenido.

Para el segundo de los casos (consignacion con detenido), tiene el Juez la obligacion
constitucional de examinar si la detencion o la retencion de acuerdo a flagrancia o caso
urgente, se ajusto al lineamiento constitucional, si no hubiera sido de esta manera, el Juzgador
estd obligado a ponerlo en libertad de inmediato, por esta falla técnica, sin prejuzgar sobre el
contenido de la averiguacion previa o bien ahora denominada Carpeta de Investigacion, y a

tramitarla como si se tratara de una consignacion sin detenido, esto es a radicarla y hacer el

21T HERRAN SALVATTI, Mariano, El Procedimiento Penal y el Ministerio Piiblico, Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal” Universidad Nacional Autonoma de México, 1* Edic., p. 118.
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estudio para que si en su concepto se retnen los elementos que establece el articulo 16

constitucional, se libere la orden de aprehensién o la orden de comparecencia?!®,

Cuando se hace una consignacion, el juez tiene la obligacién de analizar la
averiguacion previa, ahora denominada carpeta de investigacion en el dmbito estatal, de

219 ahora bien, en atencién a la

radicarla y de emitir o no en su caso la orden de aprehension;
separacién constitucional de la Investigaciéon e imposicion de penas del constituyente
originario, la autoridad judicial carece de facultades para deducir y configurar elementos a
través de una revision oficiosa de la averiguacién previa, para el efecto de resolver la

situacion juridica del inculpado mediante el auto de plazo constitucional.

Por tanto, cuando se encuadre esta deficiencia, el juez deberd limitarse a analizar las
circunstancias detalladas en el documento de consignacién; ya que la omisién en que incurri
el fiscal forma un impedimento para constatar el acreditamiento del cuerpo del delito y la
demostracion de la eventual responsabilidad, los cuales irremediablemente son presupuestos
juridicos para el dictado de la formal prision; y lo que se deberd hacer es ordenar su libertad,
sin que ello impida que con posterioridad el érgano acusador pueda insistir en el ejercicio de

la accién penal.??°

Es decir, dentro del procedimiento tradicional es previsto para el Agente Ministerial

soportar con bases s6lidas la imputaciéon que formula, sin embargo, no queda limitada su

218 Ibidem p. 118.

219 Ibidem p. 119.

220 Tesis Jurisprudencial “Auto de Plazo Constitucional. El Juez debe limitarse a resolver la situacion juridica
del inculpado, de acuerdo al contenido de la Consignacion, al carecer de facultades para determinar por si
mismo los hechos y la conducta atribuida mediante la revision de la averiguacion previa, si estas circunstancias
no fueron precisadas por el Ministerio Publico al ejercer la Accion Penal”, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo I, pagina 87, Décima Epoca.
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funcién investigadora para recabar nuevos datos de prueba cuando a decir del 6rgano
jurisdiccional no resultan satisfactorios los elementos e indicios proporcionados al consignar
la causa en un primer momento, sin embargo, nuevamente se torna oscura la equidad que
pretende la doctrina, entre el 6rgano que acusa con la defensa del imputado, pues, mds alld
que es una causa de interés publico inhibir el delito y “pagar a la sociedad y a la victima por
el mal causado”, también lo es que al advertir irregularidades al ejercicio de la accidn penal,
pueden ser resarcidas bajo una nueva imputacién, resultando para ello interesante la parte
considerativa del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al

resolver el recurso de Queja nimero 65/2009.

Si bien aborda un supuesto completamente distinto, para nuestro estudio, resulta
rescatable que al consignar los hechos, se torna el Ministerio Publico un contendiente o
requiriente en el procedimiento, pero al negar el Juez la validez de la imputacién, en forma
inmediata puede el 6rgano acusador modificar su metamorfosis juridica y actuar nuevamente

como autoridad, en franca desproporcién del imputado.

5. Sobre la Instruccion del Procedimiento

Se trata de una de las partes mds importantes del procedimiento penal, cuya

responsabilidad recae directamente en el Ministerio Publico.

Por su parte Silva Silva refiere que la instrucciéon dentro del proceso tiene dos

connotaciones, a saber:
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a) Del verbo instruir, es decir: ensefar, mostrar, formar, adoctrinar, preparar, encaminar,

etcétera.

b) Del sustantivo instruccion, en atencién a lapso o periodo dentro del cual se realizan

los actos procesales.??!

Podemos concluir que en este periodo procesal llamada instruccién judicial, intentard
comprobar el acusador que los hechos en que se sustenta la Litis se tildan como delictuosos
segtn el tipo penal, y que existen pruebas que demuestran que tal conducta le puede ser
imputada al enjuiciado; sin que sea privativa la instruccion al resto de las dreas del derecho,

no obstante no sea nombrada bajo el mismo vocablo.???

A decir del jurista Gomez Lara, el procedimiento civil abarca y comprende todos los
actos procesales, tanto de tribunal, las partes en conflicto, asi como los terceros ajenos a la
relacion sustancial; en los cuales se precisa, se determina el contenido del debate litigioso y
se desarrolla la actividad probatoria, asi como se formulan las conclusiones o alegatos de las
partes®**; siendo precisamente ésta tltima, el distingo que prevé el procedimiento penal con
el razonamiento del doctrinista, una vez que, separa expresamente la instruccion (el cual
culmina al desahogo de los medios de conviccion) al momento culmine para formular las

conclusiones respectivas del érgano persecutor??*

, que incluso pudiera variar los puntos
litigiosos al considerar una nueva conducta o calificativas que no fueron materia de la
consignacion pero se desprenden de las actuaciones, de ahiuno de los aspectos que

resaltan la importancia de que el Ministerio Piblico tenga plena autonomia.

221 SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, 2* Edic, Edit. Oxford, p. 285.

222 [dem, p. 293.

23 GOMEZ LARA Cipriano, Derecho Procesal Civil, Editorial Oxford, Sexta Edicién, México 1998, p. 18.
224 Véase articulo 8° del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco y 291 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.
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Como es advertido esencialmente, en sentido amplio la instruccién engloba todos los
actos procesales que deben ser vdlidamente desahogarse bajo la rectitud y conduccién de un
6rgano envestido de jurisdiccion, pese a sus diferencias obvias en cuanto a los fines que se
persiguen dentro del procedimiento penal versus el civil, no obstante guarde similitudes
hondas en cuanto que el contendiente que promueve la accién®* pretenderd acreditar el
derecho que aduce tener, no obstante la contencidén de su contraria a fin de desvirtuar lo
pretendido, a fin de orientar al juzgador para esgrimir un veredicto; sin embargo en sentido
estricto, el Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado (abrogado), puntualiza que la
instruccion inicia a partir del auto de formal prision o el de sujecion a proceso y se integra
por las diligencias practicadas por orden del juez oficiosamente o a solicitud de las partes,
con el fin de preparar el juicio y termina una vez agotados todos los medios de prueba, a fin
de proseguir a su siguiente etapa la de juicio que inicia con la acusacién del Ministerio

Publico y termina con la sentencia.

A decir de Colin Séanchez, la instruccion penal se rige fundamentalmente por los
principios de publicidad, oralidad, escritura e inmediatividad (en un momento anterior a la
reforma Constitucional del 2008 y su entrada en vigor) e inicia cuando ejercitada la accién
penal el juez ordena la radicacidn del asunto, principiando el proceso y la trilogia de los actos

que la caracterizan: acusatorios, de defensa y decisorios.**

225 CALAMANDREI, Piero, “La facultad de dirigirse al Estado para obtener el respeto de un derecho
mediante una declaracion de justicia contra el obligado”, Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Tesis “Accion, Derecho Sustantivo como Elemento de la.” Séptima Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen 23, Séptima Parte, p. 13.

226 COLIN SANCHEZ Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op. Cit., p. 359.
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El auto de radicacion considera agotada la averiguacion realizada por el Ministerio
Puablico y se manifiesta en forma efectiva la relacion procesal de las partes, los cuales quedan
sujetos a la potestad del Juez instructor, tomando en cuenta ademds si los hechos ameritan

una sancién corporal o no al imputado, para lograr la presencia del sujeto ante el Juez?*’.

La actuacion de ambas partes debe encontrarse envestida del control judicial, ante el
hecho que el Ministerio Publico ejercité la acciéon penal en contra del procesado, debe
comparecer este ultimo al procedimiento para que manifieste lo que su interés convenga y se

defienda sobre las imputaciones que se le realicen.?*

Dentro del sistema mixto, para el ejercicio de la accidn penal la acreditacion de la
probable responsabilidad del inculpado forma parte de la acusacién una vez que “el
Ministerio Publico ha desemperiado previamente un papel de policia o detective realizando

una instruccion parajudicial o administrativa’**

, para que constate el Juez de la causa si la
misma se acredita, haciendo un andlisis 16gico y razonado de todos los hechos consignados
en autos, a fin que de un momento posterior, la prueba penal se aporte con abundancia, en
una primera etapa consistente a la apertura de un término brevisimo dentro del cual los
involucrados manifestardn todas las diligencias necesarias para cumplir lo ordenado;
posteriormente, una vez admitidas las que correspondan, se mandardn a desahogar las
pertinentes, siendo facultad del juzgador hacer uso de los medios de apremio para asegurar

su desahogo con el fin de esclarecer la verdad>*.

227 Ibidem p. p. 360, 361 y 362.

58 Ibidem p. p. 368 y 371.

29 SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, Op., Cit., p. 158.

230 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op. Cit., pp. 389, 390, 391,
395 y 396.
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6. Respecto a la aportacion de Pruebas

La prueba es la obtencion del acreditamiento del juzgador acerca de los hechos
discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulta preciso para la resolucién del conflicto
bajo un cierto procedimiento judicial, en consecuencia, son en abstracto, los diversos
instrumentos o elementos utilizados dentro del proceso y dirigidos a generar el

convencimiento del Juez respecto de las afirmaciones de las partes.?’!

Por lo que es el factor basico sobre el que gravita todo el procedimiento, de éstas
dependerd el nacimiento del proceso, su desenvolvimiento y la realizacién de su dltimo fin:
“una declaracion de justicia”, las cuales quedan a cargo de la relacién procesal, una vez que
en principio estd dirigida al Juez por ser el encargado de dictar las resoluciones para su

desarrollo.?3?

La prueba es pertinente por ser apropiada e idonea para el conocimiento de la verdad,
mientras que es ventajoso si conduce a lograr lo que se pretende®*; teniendo por fin entonces
la obtencion de la verdad, sin que esta resulte absoluta, sino un porcentaje de probabilidad en

cuanto su verisimilitud.?*

21 ENCICLOPEDIA JURIDICA,, Op. Cit. pp. 235 y 238.

232 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op. Cit., pp. 405 y 408.
233 Ibidem, p. 203.

24 EAIREN GUILLEN, Victor, Teoria General del Derecho Procesal, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, México 1992, Primera Edicidn, p. 428.
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Lo que el principio supone que el Juez debe rechazar los medios de prueba
impertinentes o inutiles, o bien, que no sean increibles por absurdos (lo cual era frecuente
durante la Edad Media en casos como la herejia) o se pretendan demostrar hechos notorios>*.
La prueba existird como medio en el proceso, cuando es aceptada, preparada, desahogada y

valorada conforme al criterio que adopte el titular de un Tribunal®*®.

Como prueba podra ser admitido todo lo que facilite el conocimiento de los hechos,
sus circunstancias y modalidades; no obstante, tanto la legislacion como la doctrina reconoce
los siguientes: a) la confesion, b) los documentos publicos y privados, c¢) dictimenes de
peritos, d) inspeccién ministerial o judicial (segin corresponda), e) declaraciones de testigos,
f) presunciones, g) reconstruccion de hechos, /) cateos>’ y visitas domiciliaras, asi como, i)

23%. no obstante que en su totalidad no fueran

interpretacion, confrontacién y careo
debidamente listadas como medios de conviccién dentro del procedimiento o sea prevista

una forma especial para su desahogo, toda vez que la universalidad de legislaciones adjetivas

25 Ibidem. p. 431.

236 PLASENCIA VILLANUEVA, Los Medios de Prueba en Materia Penal, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, nimero 152, mayo — agosto 2018, visible en el sitio
web https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3361/3891#N11, (fecha de
consulta 30 de enero del 2019, 16:40 horas).

237 COSSIO DIAZ José Ramon, Ministro, Voto particular, Contradiccion de Tesis 75/2004 Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, visible en el Semanario Judicial De La Federacion, nimero de registro 20790.La diligencia
de cateo necesariamente presupone la existencia de un proceso penal -en estado de averiguacion previa o de
instruccion ante un Juez- ya que solo en ese contexto se entiende la existencia de una solicitud del Ministerio
Piiblico a la autoridad judicial para su realizacion, expresando su objeto y necesidad, asi como la ubicacion
del lugar a inspeccionar y persona o personas que han de localizarse o de aprehenderse, y los objetos que se
buscan o han de asegurarse a lo que tinicamente debe limitarse la diligencia." Al concluir el cateo se levantard
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad judicial que practique la diligencia. "Cuando no se cumplan estos
requisitos, la diligencia carecerd de todo valor probatorio, sin que sirva de excusa el consentimiento de los
ocupantes de lugar."

238 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op., Cit., p. 417.
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son concurrentes en cuanto que deben ser admitidas todas aquellas que se ofrezcan siempre

y cuando sean conducentes y no sean contrarias a la moral o al derecho.

La reconstruccion de hechos es una forma de inspeccidn o representacion teatral de
como ocurrié la conducta, formas de proceder, circunstancias, accidentes, resultados y
consecuencias, a practicarse en el lugar donde ocurrieron; debiendo precisar las
particularidades y circunstancias que habrdn que esclarecerse, siempre y cuando puede influir
en el conocimiento de la verdad; oportunidad para que los intervinientes establezcan un justo

limite entre la ficcidn, la verdad y el subjetivismo.?*’

La interpretacion por su parte, es una prioridad a cargo de sujetos auxiliares a quienes
encomienda en el proceso penal la traduccion de lo que se manifiesta a los que desconocen
la lengua espanola, o por deficiencias fisicas emplean mimicas especiales, asi como la
traduccién de documentos u otro tipo de elementos>*’ que no son susceptibles de conocerse

facilmente por el medio de los sentidos.

El careo se ha entendido tradicionalmente como un medio de prueba consistente en
la confrontacion de las declaraciones de los testigos o de los imputados entre si, o de aquéllos
con éstos, dirigidos al esclarecimiento de la verdad de algtin hecho o de alguna circunstancia
que tenga interés para el proceso, su finalidad es que se discutan las contrariedades que

existen en los dichos, para obtener la aclaracién de las discrepancias®*!.

29 Ibidem. pp. 523, 525 y 526.

240 Ibidem. pp. 505 y 506.

21 HERNANDEZ-ROMO, Valencia “El Cateo. Desconocimiento de dicha prueba y alcance de la misma”
visible en la biblioteca virtual de la Universidad Panamericana en el sitio web
http://biblio.upmx.mx/textos/r0053212.pdf, pp. 35 y 48, tltima consulta 30 de enero de 2019, 17:15 horas.
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Ahora bien, por una parte ha sido reconocida su prictica como un derecho
Constitucional de exclusivo beneficio para el imputado, en cuanto que supiera quién

declaraba en su contra®*?

y esté en condiciones de realizarles diversas interrogantes a fin de
desvirtuar su responsabilidad, independientemente que existan o no contradiccién en las
declaraciones®? de ambos, en consecuencia, desnaturaliza la finalidad del careo en cuanto la
confrontacién de dos dichos para esclarecer divergencias, ya que como mejor lo ha definido
la Corte, encuentra su objeto para que el reo vea y conozca las personas que declaran en su

contra y evitar forjar artificialmente testimonios en su perjuicio®*.

Desde un punto de vista procesal, se prevé como un acto complementario de prueba,
siempre y cuando existan declaraciones contradictorias>* entre el inculpado y algunos de los
que deponen en su contra, lo cual puede ser ordenado aun de oficio por el juzgador para
conocer la verdad y estime trascendente la divergencia; por lo que no deja de justificar su
practica como una prerrogativa en beneficio del reo; diferencia sustancial que ha sido acogida
y debidamente delimitada por la doctrina como por la practica judicial, lo que se pone en
evidencia con el criterio jurisprudencial que emite el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Penal del Primer Circuito.2*

22 HERNANDEZ-ROMO Valencia “El Cateo. Desconocimiento de dicha prueba y alcance de la misma” dp.
cit. p. 37.

23 COLIN SANCHEZ Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op., Cit., p. 476.

244 Véase Tesis: 313817, “Careos” Quinta Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
XXXIV, p. 1479.

25 COLIN SANCHEZ Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op., Cit., p. 476.

246 Tesis: J/11, “Careos constitucionales. son ilegales los desahogados entre el inculpado y las restantes
personas que declararon en el proceso cuando incorrectamente se les denomine procesales y se realicen
oficiosamente por la Autoridad Judicial o a peticion del Ministerio Piiblico.”, Novena Epoca, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Noviembre de 2007, Tomo XX VI, p. 603.
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Si bien en el segundo de los supuestos no se inhibe al Ministerio Piblico a peticionar
su desahogo, lo cierto es que para diversos juristas entre ellos el citado Colin Sdnchez, en
ambos casos, debe verse limitada su practica durante la instruccién ante el Juez de la causa;
ya que aun y cuando en su cardcter de director de la investigacion y persecutor del delito, la
considere pertinente para formular su imputacion, resultaria arbitrario, parcial e inconducente
la valoracién de las declaraciones?*’, conclusién que se comparte, ya que si bien, es un sujeto
de debate, en multiples ocasiones es arrancada una declaracion del aparente “victimario” con
lujo de violencia y falto de un control de garantias, lo que torna mayor la inequidad e

intrascendencia de la prueba.

En otro orden de ideas, la prueba de confrontacion o también denominada
“Identificacion en rueda de presos”, es un acto procesal para llevar a cabo la identificacion
de la persona a quien se imputa un ilicito entre sujetos con vestigios similares, para asi
despejar dudas, imprecisiones o incégnitas respecto a la identidad del sujeto, por lo que no
se encuentra impedido el Ministerio Puablico durante la averiguacion previa para desahogarla
al quedar reducida a una simple identificacién®*®, ya que se conduce a reconocer sin
reticencias al individuo agresor, tal como fue sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado de este Tercer Circuito en la Novena Epoca, apartandose con ello de un
criterio anterior emitido por dicho érgano donde fue sostenido que vinicamente podria
tener verificativo durante la etapa de instruccion judicial, cuyos principales postulados

se citan a continuacion para un mejor esclarecimiento.

“CONFRONTACION, EL MINISTERIO PUBLICO ESTA FACULTADO PARA
ADMITIR LA PRUEBA Y DESAHOGARLA EN LA AVERIGUACION PREVIA ...
el Ministerio Publico goza de la accién mds amplia para emplear los medios de prueba,

27 COLIN SANCHEZ Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op., Cit., p. 470.
248 Ibidem. pp. 521 y 522.
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aunque no sean de los que menciona la ley, asi como que se admitird como prueba todo
aquello que se ofrezca como tal, siempre que pueda constituirla a juicio del funcionario que
practique la averiguacidn, lo que revela que la representacion social si estd facultada para
admitir y desahogar durante la averiguacion previa la prueba de confrontacion, porque con
ello se permite al indiciado salir a la defensa de sus intereses, aparte de que es en esa etapa
del proceso penal, en la cual la institucién ministerial, en ejercicio de la facultad que le otorga
el articulo 21 constitucional, en estricto apego al cédigo adjetivo del Estado de Jalisco, en
concordancia al principio constitucional de que en todo proceso de orden penal, al inculpado
se le recibiran las pruebas que ofrezca, estd obligada a emplear y apreciar los elementos de
conviccién que estime conducentes para la comprobaciéon del delito y del probable

sz 24
responsable en su comision. 9

La visita domiciliaria a diferencia de la orden de cateo, no tiene por finalidad el
aseguramiento de objetos o la aprehension de persona alguna, ya que se limita a la inspeccién
de algin lugar y la comprobacion del hecho que la motive, y de ningiin modo se extendera a

indagar delitos o faltas en general.>>

Mientras que el resto de los medios de conviccidén en comento encuentran hondas
similitudes con el resto de las materias del derecho, por lo que ocioso e intrascendente resulta

pronunciarse al respecto en cuanto a sus elementos o naturaleza.

Ahora bien, al momento de fungir el Ministerio Piblico como autoridad en el cardcter
del Director de la Investigacidn, asi como el tribunal jurisdiccional al dictar el fallo definitivo,
debera ser otorgado a cada medio probatorio individualmente el valor que sefiale el precepto
legal o en su defecto de conformidad al prudente arbitrio del juzgador en caso que no fuera

expresamente determinado, mediante una deduccidn racional, su experiencia y la sana critica,

249 Tesis: 111.20.P.226 P, Novena Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Noviembre de 2009,
Tomo XXX, p. 888.
20 Articulo 157 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.
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en cuanto generen en €l una conviccion de certeza, como al respecto se pronuncia Primer

Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito.?!

7. Desempeiio del Ministerio Pablico en cuanto al Juicio

El procedimiento judicial penal es lo que podriamos definir como la segunda etapa
del juicio penal lato sensu. A decir de Guillermo Cabanellas la palabra “juicio” se define

como

“La capacidad o facultad del alma humana que aprecia el bien y el mal y distingue entre la
verdad y lo falso. Comparacién intelectual de ideas o cosas. Salud o normalidad mental,
opuesta a la locura, demencia, imbecilidad, delirio u otros trastornos de intensidad y duracién

variables. Opinién, parecer, idea, dictamen acerca de algo o alguien. Sensatez, cordura.

Moderacion, prudencia”.25 2

El articulo octavo del Codigo de Procedimientos Penales del Estado sefiala como una
de las etapas del procedimiento la de juicio, la que se hace consistir en la acusacion que
formula el 6rgano persecutor mediante sus conclusiones una vez desahogados la totalidad de
los medios de convicciéon dentro del procedimiento, a fin de sostener la procedencia y
responsabilidad punitiva del imputado o en su caso desvirtuar la misma por falta de
elementos; por su parte dentro del procedimiento Federal, los numerales 291 primer pérrafo

y 292 del mismo ordenamiento sefialan a la letra:

2! Tesis: VIL.20.T.6, “Pruebas en el proceso penal. Su libre valoracion por el juez natural cuando no estén
reconocidas por la ley o estdndolo no se hubieren desahogado con las formalidades correspondientes, no es
violatoria de garantias, siempre y cuando se motive el valor otorgado (Legislacion del Estado de Puebla).”,
Novena Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Marzo de 2004, Tomo XIX, p. 1459.

22 CABANELLAS DE TORRES Guillermo, Op., Cit. p. 174.
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“Articulo 291.- Cerrada la instruccion, se mandard poner la causa a la vista del Ministerio
Publico, por diez dias, para que formule conclusiones por escrito. Si el expediente excediere
de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccidn, se aumentard un dia al plazo sefialado,
sin que nunca sea mayor de treinta dias habiles.

“Articulo 292.- El Ministerio Publico, al formular sus conclusiones, hard una exposiciéon
breve de los hechos y de las circunstancias peculiares del procesado; propondra las cuestiones
de derecho que se presenten; y citard las leyes, ejecutorias o doctrinas aplicables. Dichas
conclusiones deberan precisar si hay o no lugar a acusacién.

En la etapa denominada conclusiones del Ministerio Piiblico se generan por parte del
Ministerio Publico y se presentan ante el Juez dentro del plazo legal. Son indispensables en
un proceso penal, pues son un requisito sine qua non*> para cumplir el propésito de
materializar la intencion de castigar el delito por parte del Estado contra aquel que se dice ha
infringido la ley penal. La consecuencia de no presentarlas en el término legal, o bien que el
sentido del as mismas, una vez presentadas sea el no resultar acusatorias, el juez deberd

sobreseer la causa penal,*

segun el control judicial y el principio de equidad procesal,
asimismo la defensa puede generar y aportar sus respectivas conclusiones con el propésito

de exponer lo que a su interés convenga.

Ahora, es claro que el Ministerio Puablico debe basar sus pedimentos en las
actuaciones de la averiguacion previa e instruccion, de otra forma careceria de apoyo su

acusacion concreta y su justificacion al solicitar la penalidad o exculpacién del procesado;

253 Rafz latina, traduccién al castellano: “sin ella no”. N. del A.

254 Tesis: J/44, “Conclusiones acusatorias del ministerio piiblico. el articulo 289, in fine, del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz abrogado, es inconstitucional, por lo que si el Juez
comunico al procurador que aquéllas no se presentaron dentro del plazo de diez dias, con el objeto de que éste
las formule en igual término, en el amparo directo que se promueva, en ejercicio del control de
constitucionalidad y de convencionalidad ex officio, debe ordenarse su inaplicacion, la reposicion del
procedimiento a fin de tenerlas por no presentadas, el sobreseimiento en la causa y, en caso de que el
sentenciado esté recluido, su inmediata libertad.”, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 29, Abril de 2016, Tomo II1, p. 1459.
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misma carga que debe ser observada por el imputado y su defensor, ya que de no acudir a las

probanzas existentes, serfa inconsciente?’

y contra toda légica.

Es aqui donde llega las siguientes interrogante, si bien es cierto que ahora se encuentra
inmerso bajo el control jurisdiccional y es éste ultimo, el encargado de imponer una pena,
JEs logica la pretension del legislador a fin de no sobreseer la causa, imponer al Ministerio
Prublico justificar por segunda ocasion la procedencia de su indagatoria preliminar para
pedir una sancion al imputado, cuando éste ya lo ha puesto a disposicion de un Juez y
aportado los elementos de prueba donde dice descansa la procedencia de lo pretendido?
Ademdis, no obstante no hubiera sido materia de la consignacion, una conducta o calificativa
distinta a la pretendida inicialmente, ;Es equitativo procesalmente hablando, extender o
modificar la acusacion y pedir por ella sentencia, bajo el argumento que se desprende de los

mismos hechos?,

Para nosotros resulta excesiva, injustificada y proteccionista la actuacion ministerial
sobre la de la defensa, ya que en caso contrario, es decir resuelva en forma absolutoria y asi
lo ratifique su superior deberd sobreseerse la causa, porque el 6rgano persecutor del delito
no encuentra una figura punible que perseguir, entonces ;El Ministerio Publico resulta ser
una parte procesal o una autoridad?, para nosotros no queda clara dicha delimitacion ni ain
en el nuevo modelo del procedimiento. Mdxime que al ser prevista la posibilidad de ampliar
el catdlogo de la acusacién una vez que ya fue desahogada la instruccion, es 16gico pensar
que existe una desproporcion entre los contendientes, ya que lo vuelve una Institucién

Omnipotente que todo lo puede, pues nunca ceso su labor investigativa del delito.

255 COLIN SANCHEZ Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op., Cit., pp. 554 y 555.
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Dentro del nuevo modelo penal, tal término o fase de procedimiento fue derogado, a
fin de denominarse alegatos de clausura, en los cuales la autoridad Ministerial tendré la
oportunidad de reclasificar la imputacion o en su caso sostener o demeritar la misma dentro
de la audiencia de juicio (véase el articulo 391 del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales), pero de ninguna manera se busca con ello la equidad de los contendientes, por lo

que no deja de otorgarse en beneficio de la representacion social una superioridad procesal.

8. En cuanto al sobreseimiento

El debido proceso puede entenderse como un sinénimo de otros conceptos usuales:
acceso a la justicia o tutela judicial efectiva, pudiendo colocarse en una suerte de camino que
conducen a la satisfacciéon de las pretensiones legitimas de una persona; instrumento
indispensable para el disfrute amplio y seguro de los bienes juridicos que anidan en el marco
de los derechos y libertades consagrados por textos Nacionales e Internacionales?®, lo cual
justifica que un 6rgano envestido de jurisdiccion resuelva de fondo la controversia ante €l
planteada, salvo durante la consecucion del procedimiento se adviertan impedimentos

previstos por la ley adjetiva para hacerlo, entre ellos el sobreseimiento de la causa.

El sobreseimiento es una causa amorfa de concluir en forma anticipada un
procedimiento, lo que se traduce en un obsticulo juridico o de hecho que impide la decisién

del fondo de la controversia®’, ya que es una forma que cesa la accién por las causas previstas

2% GARCIA RAMfREZ, Sergio, El debido proceso. Criterios de la Jurisprudencia Interamericana, Op., Cit.,
pp- Xl 'y XII

257 Tesis: 223064, “Sobreseimiento. Impide entrar a analizar el estudio de las cuestiones de fondo.”, Octava
Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Mayo de 1991, Tomo VII, p. 302. Superada por
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en la ley y que determinan lo innecesario de llegar a una sentencia, el Cédigo Procesal Estatal

ya abrogado sefialaba como causas.

1. Cuando el Procurador General confirme o formule conclusiones no
acusatorias

IL El Ministerio Publico se desista de la accién penal

I1L. La responsabilidad penal estd extinguida

IV.  Cuando no dictdndose auto de formal prisioén o de sujecion a proceso
y no se compruebe el hecho que motivé la accion

V. El inculpado haya sido puesto en libertad por falta de elementos, se
declare agotada la averiguacion y no se hayan reunido nuevos datos
que justifiquen la orden de reaprehension

VI.  Obtenido su libertad por desvanecimiento de datos, hubiera sido
agotada la averiguacién y no se aportaran nuevos elementos que
justifiquen la orden de reaprehension.

VII. Causa eximente de responsabilidad, a excepcion que se tratara de
una minoria de edad, ya que tendrd que remitirse a un 6rgano
especializado en justicia integral para adolescentes.

VIII. En caso de querella necesario, el ofendido otorgue su perdon.

IX.  Cumplidas las obligaciones impuestas en el Método Alternativo de
Solucién de Conflictos, salvo se trate de una conducta excluida por
el propio ordenamiento legal.

X. En delitos culposos de dafios a las cosas o lesiones si se cubre la
reparacion del dafio.

denuncia de contradiccion 8/93 resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, originada por el supuesto
juridico de estudio, no asf el alcance o naturaleza del sobreseimiento.
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Sin que pueda dictarse el mismo en un momento posterior a la formulaciéon de
conclusiones del Ministerio Publico, ya que cualquier causa sobrevenida sera estudio de la
resolucion de fondo, agregando adicionalmente el Procedimiento Federal (ahora abrogado)

en causas donde se acredite la inocencia.

Particularmente en lo que respecta a la confirmacién del Procurador General que
resuelva formular conclusiones no absolutorias, sin duda es una disposicién del orden legal
que rompe cualquier principio de equidad entre los contendientes, ya que al adoptar dentro
del procedimiento jurisdiccional el caricter de parte procesal, pareciera que sus facultades
superan a las de la defensa, pues tiene una segunda oportunidad el titular del Ministerio para
subsanar la omision o la formulacién de una conclusion no acusatoria, bajo la consigna que
se presume buena fe en su actuar y representa a la colectividad, sin embargo mantener el
adecuado equilibrio entre las partes es primordial pues en caso contrario se vulneraria lo

contenido en el principio de justicia imparcial.**3

, sin embargo, ;Se materializa dentro del
procedimiento para el caso de otorgar una segunda oportunidad para el Organo persecutor
como parte procesal para formular conclusiones petitorias, en torno de sancionar

penalmente a un instituido?.

Ademas, la contradiccion mds grande acontece, de la instruccion dada por el
Legislador al Juez de dar vista al titular de la Fiscalia para que manifestara lo que a su derecho
corresponda en caso que no fueran condenatorias las conclusiones y, en su caso regularice la
actuacion de su dependiente, es claramente contrario al espiritu del constituyente de 1917,

toda vez que se pretendia que el 6rgano de justicia fuera el encargado de imponer penas, no

258 Tesis Jurisprudencial “Principio de Igualdad en el Proceso Penal. Su alcance”. Libro 11, Diciembre de
2011, Tomo 3, pagina 2103, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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un 6rgano revisor del Ministerio Publico en cuanto su actuar y en su caso regularizar sus
deficiencias en la acusacion, por lo que la autoridad judicial deja de ser imparcial y objetiva,

tal como en la Décima Epoca el Pleno del Segundo Circuito concluye.

“CONCLUSIONES DEFICIENTES O NO ACUSATORIAS DEL MINISTERIO
PUBLICO. LOS ARTICULOS 259 Y 260 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL ESTADO DE MEXICO (ABROGADO), VULNERAN LOS
ARTICULOS 1o., 14, 16, 17 Y 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Los preceptos legales citados, que prevén que el
juzgador enviard, junto con el proceso, las conclusiones deficientes o de no acusacion del
Ministerio Publico al Procurador General de Justicia del Estado o al Subprocurador que
corresponda, por haberse actualizado alguna irregularidad, para que éste determine lo
procedente (confirmar, revocar o modificar el planteamiento de la acusacién), vulneran los
articulos lo., 14, 16, 17 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues dicha situacién representa que el juzgador ejerza una doble funcién, como juzgador y
auxiliar del Ministerio Publico, al realizar acciones de supervisién y autorizacion para instar
el perfeccionamiento de la acusacién ministerial, lo que es contrario al postulado de divisién
de funciones competenciales de los 6rganos del Estado, contenido en la Constitucion Federal,
caracterizado por la tutela de divisién de facultades de los 6rganos estatales de persecucion
y ejercicio de la accién penal propias del Ministerio Publico, frente a las correspondientes al
ambito de la administracion de justicia que competen a la autoridad judicial; ademads, se
oponen a los principios de igualdad de las partes en el proceso, que inciden en el ejercicio de
los derechos en equidad de los involucrados y de juzgamiento por autoridad judicial imparcial
y objetiva. Lo anterior no implica que se genere impunidad, colocando al juzgador como
simple espectador y sujetdndolo a emitir sus determinaciones con apego exacto a las
peticiones de las partes, en estricta interpretacion de la forma en que las realizan, sin tener
oportunidad de solicitar aclaraciones, porque éstas podran efectuarse si el pedimento
ministerial no proporciona claridad, en una audiencia final y con presencia del inculpado,
quien tendrd oportunidad de ejercer su derecho de defensa; esto es, el Juez, como rector del
proceso, puede analizar si las conclusiones formuladas por la fiscalia puntualizan, sin lugar
a dudas, la pretension ministerial y, de no ser asi, en diligencia formal con asistencia de las
partes, sobre todo del inculpado, requerird a esa parte procesal para que especifique y centre
su pretension punitiva, pudiendo su contraparte, en esa oportunidad, hacer valer lo que a su
derecho legal convenga, en aras de salvaguardar los principios de igualdad de las partes en
el proceso, que inciden en el ejercicio de los derechos en plena equidad de los involucrados
y de juzgamiento por autoridad judicial imparcial y objetiva, aparejado con la observancia
del estado de derecho®”.

259 Tesis de Jurisprudencia, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 11, Octubre de
2014, Tomo II, pagina 1340.
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Sin duda lo anterior, rompe con los principios de contradiccion y equidad procesal,
buscando por ende la Tesis Jurisprudencial antes citada, enmendar la deficiencia de la Ley,
sin embargo nétese que es emitida durante la Décima Epoca, es decir, es reconocida la

desproporcion histérica entre los litigantes.
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9. Sobre los Medios de Impugnacion

Los medios de impugnacion son aquellos actos procesales que tienen las partes para
promover recursos para efecto que un Juez o Tribunal revoque, confirme, o modifique lo

resuelto, pudiendo ser presentado ante el mismo tribunal o juzgado o ante otro distinto,

260

dependiendo de cudl se trate””, por su parte Fix-Zamudio atinadamente refiere que estos son

instrumentos juridicos que ademds pueden corregir o anular los actos y las resoluciones

judiciales, cuando adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia.?"!

A partir de la ocasiéon en que quien impugna combate el acto o la omision de
jurisdiccional, se manifiesta su renuencia al mismo, asimismo tal renuencia es activa y se

manifiesta en hechos evidentes que tienden a conseguir el propdsito precisamente del medio

262

de impugnacidn: que es el de sanear el vicio o error referido™~, para el Maestro Silva Silva,

existen en especie dos grandes clasificaciones de los mismos:

“a. Intraprocesales: Remedios y Recursos; los primeros resultan ser procedimientos con los
cuales se pretende la correccién de actos y resoluciones judiciales tramitados ante el mismo
tribunal, mientras que los segundos se tramitan y resuelven ante un Tribunal Superior.

“b. Metroprocesales: Tienen su propio régimen procesal y no tiene vida dentro del sistema
procesal y tiene una regulacion propia, en este caso el mas representativo de estos resulta ser
el Juicio de Amparo. 263

260 WITKER VELAZQUEZ Jorge Alberto, Juicios Orales y Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Primera Edicién, México 2016, p. 89.

261 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS de la Universidad Nacional Auténoma de México
“Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo VI L-O, México 1994, Primera Edicién, p. 164.

262 SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, Op., Cit., p. 413.

263 Ibidem, p. 137
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Resulta relevante detenernos precisamente en el segundo de los supuestos (para el
caso que nos ocupa en esta investigacion) respecto de la tramitacion del juicio de amparo,
una vez que se observa una discrepancia latente entre la defensa y el Ministerio Piblico como
contendientes procesales, encontrando como justificacién que como institucion publica no se
le puede violar garantias constitucionales, por lo que dicho recurso ha sido creado para
proteger a los individuos contra la accion del Estado, es por ello que se encuentra impedido
para formularlo ya que equivaldria a conceder el recurso de amparo al Estado contra el
Estado®®, no obstante sea reconocido por la Corte Interamericana como un examen amplio
del debido proceso penal y representa dentro de las garantias judiciales indispensables, el
medio idéneo para garantizar la libertad, controlar el respeto a la vida e integridad de la

persona, situacién que retine la tutela efectiva de los derechos fundamentales®®°.

Por otra parte, se ha manifestado por parte de la propia Corte, que el derecho a
impugnar la resolucion es una derecho elemental que se debe acatar en el marco del debido
proceso legal para permitir que en una resolucién contraria pueda ser inspeccionada por un
Tribunal diferente y de mayor rango jerarquico, lo que se hace deducir como un recurso claro
para el ingreso a la justicia que en el documento constitucional a decir de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén posee por inserto en el articulo 17, ya que, con
independencia de la nominacién que se le asigne al recurso habil para impugnar una

resolucién, lo trascendente es que asegure un examen integral de la decisién recurrida®®®, ya

264 Tesis “Ministerio Publico”, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Quinta
Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IX, pagina 347.

265 GARCIA RAMfREZ, Sergio, El debido proceso. Criterios de la Jurisprudencia Interamericana, ()p. Cit.,
p. 48,

266 Ibidem pp. 46 y 47.
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que ante la falta de legitimidad del Ministerio Publico, si lo tendra el posible afectado en su

caricter de coadyuvante.?%’

10. Sobre los Incidentes

El incidente es una cuestion que se plantea durante el curso de un proceso y que estd
relacionado con la marcha normal de éste; es decir con la validez de los actos procesales. En
otras palabras sobreviene cuando se cuestiona la normalidad o la presunta normalidad al tratar
un objeto bésico o principal del proceso, para evitar una crisis procesal, es la cuestion que
surge al margen de la cuestion principal e inclusive puede incluso a obstaculizar la accién
principal 2%

Para Cabanellas de Torres refiere que el vocablo incidente deviene del latin incides,
que significa suspende o interrumpe, caer una cosa dentro de otra, lo casual, imprevisto o

fortuito, cuestién o altercado por defecto en la forma legal.?®

Tanto en el proceso civil como en el penal son previstas una tramitacion especial para
cierta forma de incidentes (nulidad de actuaciones, reposicion de autos) mientras que al
tratarse de uno no identificado no debe hablarse de un tipo de procedimiento no previsto, si
no atender a la regla general para el Maestro Silva Silva, se compone generalmente de tres

fases su tramitacion:

267 Véase Tesis “Reparacion del Defio, Amparo Promovido por el Ofendido, o por quien tenga derecho a la”,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 39, Segunda Parte, pigina 81.

268 SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, Op., Cit., p. 643

260 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Op. Cit, p. 161.
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“a. Fase postulatoria: Planteamiento de la cuestion, notificacion a la contraparte, contestacion.

“b. Fase probatoria: Pruebas

“c. Fase conclusiva: Audiencia y resolucién.?”

Finalmente se comparte con el doctrinista anterior en cuanto que el legislador debi6

ser mds escrupuloso o claro en prever cuestiones incidentales trascendentes como la
litispendencia, cosa juzgada, asi como la falta de postulacion tanto del Ministerio Piblico
como del defensor, ya que resulta dable reponer el procedimiento sin la previa asistencia de

este dltimo.””!

270 SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal Op., Cit., p. 649.
27! Ibidem p. 650
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CAPITULO 5
FUNDAMENTOS DE CONSTRUCCION DE UN NUEVO SISTEMA
COMPETENCIAL DE PROCEDIMIENTO PENAL CON AUTONOMIA PLENA DE
LA FIGURA DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DEL EN EL ESTADO DE
JALISCO

SUMARIO: 1. Las partes en el procedimiento penal y la nocion de autonomia del agente del ministerio
ptiblico; 2. Caracteristicas legales y atribuciones del Ministerio Piblico; 3. El Ministerio Piblico como
Representante social y parte en el procedimiento penal; 4. De la investigacion y ejercicio de la accion: dos
naturalezas de la actividad del Ministerio Publico; 5. De la responsabilidad civil derivada de la comision del
delito

La figura del Ministerio Piblico emerge como mecanismo para la sancién del delito
ante la autoridad, en calidad de agente del interés comunal. De ahi que se le denomine
“representante social”.?’? Las sociedades pretenden a una exacta imparticién de justicia
mediante instituciones adecuadas orientadas a la resolucion de problemas sociales. En el
caso de los comportamientos que entrafian el tipo penal como delictuosas, se pretende que
la sancion del responsable se ejerza por sujetos independientes a la propia infraccion; o sea,
de juristas que cometan el esfuerzo en representacion de todos los que en forma directa o

indirecta resultan agraviados.

Se comprende que por definicion los drganos constitucionales auténomos son
aquellos que se determinan por la propia Carta Magna y que no se inscriben en forma
determinante a ningin poder del Estado. Hacen representacién de un avance de la teoria

clésica de la division de poderes debido a que se reconoce que existen érganos ajenos a los

212 Y ABRA NUNEZ, René, Primer Jornada Criminalistica para Seguridad Puiblica de Guadalajara Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, Op., Cit. p. 40
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tres poderes convencionales sin que ello implique la violacién o desatencién a algin

principio democrético constitucional.

Asi las cosas se conforma el Ministerio Publico, que representa la verdadera
conquista del Derecho moderno. Al detentar el Estado la accion penal, fija los 6rganos
facultados para ejercerla: motivo de crudas criticas y de conflictivas opiniones, el
Ministerio Publico se ha instituido en la mayor parte de las sociedades de avanzada,
considerdndosele como una magistratura autbnoma. Su misién técita es la de cuidar el

riguroso acato de la Ley, depositaria de los mds sublimes intereses de la sociedad.

Su funcién ha sido fundamentalmente la de equilibrar a los poderes tradicionales,
sin embargo, en el caso mexicano, la gran posibilidad de ejercicio del Ministerio Publico,

se ve menguada por la visién reduccionista de someterla al poder Ejecutivo.

El Ministerio Publico deberia conformarse como una entidad auténoma,
independiente de cualquier poder, lldmese Ejecutivo, Legislativo o Judicial, aprovechando

las nuevas tendencias del derecho y la influencia de la filosofia neoconstitucionalista.

La figura del Ministerio Publico refulge como 6rgano técnico que deja de lado los
intereses partidistas o coyunturales y, para su buen funcionamiento, se concentra en ser un
organo en estricto equilibrio constitucional y politico, pero actualmente no pasan de
representar los intereses del Poder Ejecutivo, por los criterios inmediatos del momento, y

preservan la organizacion y el funcionamiento de una partidocracia rancia y acendrada.
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La nueva esquematizacion del Ministerio Publico en el Estado de Jalisco evitara ese
sistema procesal vicioso, dard al Ministerio Publico toda la relevancia que le merece,
habilitando que cometa su encargo, la persecucidon de los delitos, con honestidad y

objetividad.

Bajo este nuevo esquema, el Ministerio Publico dejara de lado las practicas
violatorias de derechos humanos y se concentrara en el respeto al marco Constitucional, lo

que permitird procesos legales con un resulto mayormente eficaz.
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Segun algunos tratadistas, el concepto “parte” no es un término exclusivo del
derecho procesal penal, sino que mds bien pertenece al derecho procesal civil; y desde éste
ambito, tenemos que “Parte es la persona interesada en un juicio y que sostiene en €l sus
pretensiones, compareciendo por si mismo o por medio de otras que la representan real o

presuntivamente”. 2’3

1. Las partes en el procedimiento penal y la nocion de autonomia del agente del

ministerio publico

En General, las partes que intervienen en un juicio son dos: actor que presenta la
demanda ejercitando la accidn, y que es a quién se exige el cumplimiento de la obligacion
que se persigue mediante la accién. Puede haber un nimero indefinido de actores y de
reos”.?’* Enfocdndonos a la materia de nuestro trabajo de investigacién, podemos decir en
forma genérica que, parte es todo sujeto que interviene en una relacion procesal iniciada a
partir de la comision de una probable conducta ilicita. Pineda Pérez afirma que es toda
persona a quien la ley otorga facultades para deducir o seguir una determinada accién, poner

defensas o interponer recursos legales.

El Diccionario Juridico Mexicano explica que:

273 Diccionario Juridico Cfr.

http://www.google.com/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=2ahUKEwjuqrqAnr_iAhUSsp
4KHfPoA-
gQFjADegQIBRAC&url=http%3 A %2F%2Fwww.tribunalqro.gob.mx%2Fbiblio%2FleeDoc.php%3Fcual %3
D30341&usg=A0vVaw2fWCSraTND48PHmMZ3QShrh (Recuperado el 4 de junio de 2019).

274 PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ed. Porria. México. 1976. p. 588.
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“Desde el punto de vista etimolédgico, la voz, parte, proviene del sustantivo latino pars, partis,
que corresponde a porcién o fraccién en nuestro idioma. Logicamente, parte es porcion
componente de un todo con el que guarda relacion. El todo, a su vez, no puede dividirse en
menos de dos partes. En los negocios juridicos en general se habla de partes para referirse a

las personas que intervienen en ellos y que, en tal virtud, adquieren derechos y reportan

obligaciones”.275

Al respecto el maestro Eduardo Lépez Betancourt cita la definicién del doctrinista

Juan Gonzélez Bustamante el cual dice que parte:

“Es aquel que deduce en el proceso penal o en contra de quien se deduce una relacién de
derecho sustantivo por cuanto estd investido de las facultades procesales necesarias para hacer
valer, o, respectivamente, para oponerse y contradecir. Sujeto capaz de derechos y
obligaciones a quien se ha reconocido el derecho de desarrollar actividades procesales, de una

manera directa e independiente.”276

Siguiendo éste orden de ideas, llegamos a la conclusion que las partes que intervienen

en un juicio penal son:

a) El Ministerio Pablico, como representante social y particularmente del ofendido,
cuya figura dentro del proceso analizaremos con posterioridad.

b) El sujeto activo del delito o procesado, quien es el sujeto fisico que ejecuta una
conducta ilicita mediante un hacer o no hacer legalmente tipificado por la Ley Sustantiva

Penal en el que se finca la relacién juridica procesal.

Ahora bien desde el punto de vista del jurista Luna Castro, segin el nuevo esquema

del Juicio Penal (oral adversarial acusatorio), no todos los sujetos procesales o intervinientes

25DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Ed Porria. México.1995.p.2330.
276 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Derecho procesal Penal. Ed. Iure. México.2002.p.57.
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en general tienen el cardcter de parte, pero es indiscutible que las partes u otros intervinientes

eventuales, en su caso, si tienen el cardcter de sujeto procesal

“(...) mientras que el drgano jurisdiccional es un sujeto procesal indispensable o principal, no
tiene cardcter de parte, como tampoco lo tiene un sujeto que pueda intervenir eventualmente
con el caracter de auxiliar, testigo, o “consultor técnico”.

“Los denominados sujetos procesales suelen ser clasificados desde diferentes puntos de vista,
pudiendo encontrarse denominaciones como las siguientes:

“Principales o indispensables: como el acusador; el 6rgano de la jurisdiccion; la parte acusada;
y el 6rgano de la defensa Eventuales: como el coadyuvante en el caso de reunir los requisitos
legales correspondientes.

“Necesarios: en funcion de los fines del proceso como los testigos, peritos e intérpretes, o bien
los 6rganos de representacién, autorizacién o asistencia de incapaces (padres, tutores,
curadores, etc.).

“Auxiliares: como suele considerarse a los investigadores o policias, al personal de los
organos jurisdiccionales o de los centros de reclusién, o bien a los asesores técnicos o

especializados con autorizacion para participar en auxilio de los intereses de cualquiera de las

partes.277

Incluso antes de la reforma penal de juicios orales en materia de procedimiento, de
acuerdo al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al respecto un Tribunal Colegiado

en Materia Penal en Jalisco habia pronunciado la siguiente tesis que a la letra establecia:

“INCULPADO. TIENE EL CARACTER DE PARTE DESDE QUE SE EJERCITA
ACCION PENAL. (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). Conforme al sentido de
los articulos 104 y 156 del Cédigo de Procedimientos Penales de Jalisco, el inculpado tiene
el caracter de parte en el procedimiento penal instaurado en su contra, desde el momento en
que, ejercitada la accion penal por el Ministerio Publico, dicho procedimiento se radica ante
el juez, puesto que desde ese momento se le sefiala como responsable de un hecho delictuoso
y tiene, por lo tanto, interés juridico para ofrecer pruebas y derecho para intervenir a fin de
que lo que se estd actuando en su contra se realice de manera legal. Por ello el inculpado no
es tercero extrafio y estd legitimado para interponer los recursos ordinarios procedentes en

27T LUNA CASTRO, José Nieves, Las partes y otras peculiaridades del sistema procesal penal acusatorio
mexicano en su proceso de conformacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Cfr.
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cursoderechopenal/sites/default/files/Lecturas/Ensayo%20LAS %20PARTES
9%20Y %200TRAS %20PECULIARIDADES %20DEL%20SISTEMA%20PROCESAL%20PENAL%20(Mod
ulo%?20VIII).pdf (Recuperado el 29 de mayo de 2019).
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contra de resoluciones como el acuerdo que ordena restituir al ofendido en la posesién del
predio materia del delito de despojo.”278

Como definicién de este sujeto el doctrinista Julio A. Herndndez Pliego senala:

“El sujeto activo del delito es quien participd, de algiin modo, en la comisién del hecho
delictivo, es decir, es la persona fisica que como autor, participe o encubridor, intervino en la
comision del delito”279

El sujeto activo del delito recibe diversas denominaciones segin va pasando de etapa
el procedimiento penal y también el estado lo dota de garantias para poder defenderse, a lo
anterior es importante sefialar lo que los autores Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato

Green mencionan:

“En el proceso ante el érgano jurisdiccional, el (probable o presunto) sujeto activo del delito
bajo cualquiera de los de los titulos de autor o participante pasa a ser inculpado o imputado.
Contra él se dirige primero la averiguacion previa, y posteriormente el proceso mismo. A lo
largo del procedimiento, el inculpado o imputado, que son sus denominaciones generales,
recibe diversas designaciones: indiciado, procesado, acusado, sentenciado, ejecutado. El
inculpado cuenta con sendos derechos publicos subjetivos o garantias individuales, que la
constitucion establece. Es caracteristico del derecho penal liberal que se dote al imputado con
derechos precisos oponibles al poder publico. Con ello se fortalece el Estado de derecho y se
previene o resuelve la arbitrariedad del gobernante. Los derechos del inculpado se resumen,
especificamente, en las facultades de audiencia y defensa. Ya se indic6 que el imputado es
parte procesal tanto en formal como material, pues es (o se supone que es) sujeto activo del

delito.”80

El defensor del procesado, quien en éste caso se considera un sujeto sui generis, en

virtud que en ningun caso puede seguirse proceso alguno sin la intervencion de la defensa,

278 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Ius 2003. Poder Judicial de la Federacién. México.
2003.
279 HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal. Ed. Porriia. México.2002.p.73.
280 ADATO GREEN, Victoria y Garcia Ramirez, Sergio. Prontuario del Proceso Penal Mexicano. Ed. Porrta.
Meéxico. 2002. p. 8 y 9.
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ya sea particular o de oficio, el cual podria considerarse como la contraparte del Ministerio

Puablico.

Cabe destacar que nuestra carta magna asegura la debida defensa del inculpado, el
cual puede mencionar a cualquier persona digna de su confianza para que pueda defenderlo
dentro del proceso. Al hacer alusién nuestra constitucion que cualquier persona de confianza
puede ser defensa del inculpado, excluye que el defensor sea exclusivamente abogado. El
ejercicio de la defensa se encarga al defensor particular del inculpado o en su caso a un
defensor de oficio, el cual la ley principal en el pais dispone que cuando el inculpado carezca
de defensor deberd designarse a uno de oficio para que pueda defenderse. En términos
generales, el defensor tiene el deber ineludible de salvaguardar los intereses del inculpado y

realizar en consecuencia, una defensa adecuada que lo beneficie.

La intervencién del defensor en el procedimiento penal, independientemente de que
sea particular o de oficio, obedece principalmente al ejercicio del derecho de defensa que el
legislador otorga al autor de un delito, para ofrecer al Estado, los elementos idoneos
necesarios a fin de llegar a una verdad legal en cuanto a la conducta del acusado sobre los
hechos que se le imputan, evitando ademds cualquier acto arbitrario que infiera en la
resolucion del proceso y por ende, vulnere las garantias individuales del procesado. Sin

embargo, autores como Colin Sédnchez opinan que,

“(...) no es tanto en beneficio del defensor, sino en proteccion del propio Estado, que a través
del defensor de oficio manifiesta ante los ojos de los integrantes de la sociedad, que no es un
Estado arbitrario, sino un Estado de Derecho, porque le impone al probable autor del delito,

la necesidad de que tenga un representante como si fuera un incapaz, para que después no se

diga que el Estado es arbitrario y le impidi6 la defensa”. 28!

Bl Ibidem, p.. 240.
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Otro sujeto importante que interviene el proceso penal es sin lugar a dudas el juez,
que también denominamos 6rgano jurisdiccional penal, 6rgano de administracion de justicia
penal, asi mismo podemos decir que él es el 6rgano del estado al que se le encarga la funcién
de hacer justicia. El profesor Julio A. Herndndez Pliego dice como definicion lo siguiente:

“El juez es el 6rgano del Estado encargado de resolver, mediante la aplicacion de la ley, los

conflictos de intereses que el Ministerio Publico somete a su conocimiento, con el propdsito

de preservar el orden social.”28?

El doctrinista Colin Sanchez cita a Manzini el cual menciona como concepto de juez

lo siguiente:

“(...) la funcidn judicial, la delega el Estado en el juez, éste es el subdrgano de que se vale
para llevarla a cabo; es un sujeto de primordial importancia en la relacién procesal; es el
representante monocratico o colegial del subdrgano judicial del Estado, encargado de ejercer

la funcién soberana de aplicar el derecho en un determinado proceso penal.” 283

El diccionario juridico mexicano menciona que juez es:

“(...) la persona designada por el Estado para administrar justicia, dotada de jurisdiccion para
decidir litigios.”?%*

De esta manera podemos decir que el juez es un 6érgano del estado que tiene a su cargo
la aplicacién de las leyes, teniendo autoridad y potestad para poder juzgar y sentenciar y es

un sujeto indispensable de la relacién procesal penal.

282 HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal. Ed. Porriia. México.2002.p.34.
283 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Op.Cit., p.184.
284 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Porria. México.1995. p.1843.
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La importante modificacién en materia penal, del Ministerio Publico, a partir de 1917
se entroniza en una misién constitucional ampliamente fundamentada. Debido a que este no
tendrd que invadir de ninguna manera el campo jurisdiccional, pero tendrd que seguir con

personalidad y gran dignidad lo que marca la ley la encomienda de persecucion de los delitos.

Como ya hemos mencionado en lineas anteriores la funcién del Ministerio Publico se
vio afirmada y ampliada por los constituyentes de 1917, que puso fin a la investigacion que
venia haciendo el juez instructor en el procedimiento. Esta puede decirse que ha sido una de
las mds importantes aportaciones de nuestra carta magna al procedimiento penal en México

a lo largo del siglo XX.

Asipues en el afio de 1919 se crean las leyes organicas del Ministerio Publico Federal
y del Distrito y Territorios Federales las cuales estdn ajustadas a lo que sefiala la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, mismas que causaron un cambio

destacado para la institucion.

Son tan importantes estas leyes porque da mucha mayor fuerza a la institucion y se
crean departamentos de investigacion con agentes adscritos a las delegaciones los cuales
revocan a los llamados comisarios. Dichos agentes tenian como jefe al Procurador de Justicia

del Distrito.

De igual manera sucedio a nivel federal ello pasa con la ley orgédnica o reglamentaria
del articulo 102 constitucional de nuestra carta magna, publicada en el afio de 1934, quedando
como jefe de tal institucion el Procurador General de la Republica. Y en 1974 se dict6 una

nueva ley que se hace llamar Ley de la Procuraduria General de la Reptblica (Ahora muy
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recientemente denominada Fiscalia), y en 1983 que ya no es la ley vigente en México a nivel
federal, pues tuvo modificaciones importantes, y se le denominé Ley Organica de la Fiscalia

General de la Republica.

En la actualidad cada estado cuenta con su ley organica, las cuales deben estar sujetas
a lo que establezca la constitucién mexicana. Cabe destacar que en el Estado de Jalisco existe
una Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, que es importante mencionar
ya que es la que menciona las atribuciones que tienen los ministerios publicos en el Estado

(Jalisco), la cual en su articulo 6° dice:

“Articulo 6.

1. El Fiscal interviene por si o por conducto de los Fiscales o Agentes del Ministerio Ptblico
en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, la presente ley y las demas
disposiciones aplicables.

Asimismo las funciones se establecen en la propia legislacion de marras, en el

siguiente articulo:

“Articulo 8.

1. Corresponde a la Fiscalia Estatal el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Ejercitar la accién penal y la vigilancia de la correcta deduccién de la misma, asi como la
peticiéon de medidas de proteccion, precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en los
términos establecidos por la ley;

II. Investigar todos los delitos del orden local y concurrente, asi como acreditar la
responsabilidad de los imputados ante los tribunales; con el objeto de esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
el delito se reparen;

III. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion

de justicia sea pronta y expedita, y solicitar la aplicacién de las sanciones impuestas por los
tribunales;
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IV. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el &mbito de
su competencia, sin perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras
autoridades jurisdiccionales o administrativas;

V. Participar con las autoridades competentes en el desarrollo de las politicas de prevencién
social de la violencia y la delincuencia;

VI. Coordinarse con los servicios relacionados con las tecnologias de informacién y
comunicacion, en materia de procuracion de justicia y seguridad publica;

VIL. Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII. Coordinarse, de conformidad a las disposiciones legales aplicables, con la autoridad
competente de prestar los servicios periciales;

IX. Elaborar el Programa Estatal de Procuracién de Justicia;

X. Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos vulnerables,
estableciendo y reforzando, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener
la reparacién del dafio;

XI. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacién para el personal
administrativo y operativo de su adscripcion;

XII. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e
interpretar, técnica y cientificamente, la informacién para la seguridad publica y de apoyo a
la procuracién de justicia;

XIII. Fomentar la participacion ciudadana para que coadyuve, entre otros, en los procesos de
formulacidn, desarrollo, aplicacion y evaluacion de las politicas de procuracién de justicia,
asi como de las instituciones relacionadas;

XIV. Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y materias de su
competencia;

XV. Participar en los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica y en los demdas que
por razén de su competencia forme parte;

XVI. Cumplir con las obligaciones que le correspondan en las leyes generales en materia de
atencion a victimas; prevencion social de la violencia y la delincuencia; de proteccién a
personas defensoras de derechos humanos y periodistas; en materia de desaparicién forzada
de personas; y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en el dmbito de su
competencia;
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XVII. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el dmbito
nacional e internacional para conocer las mejores pricticas y mejorar las funciones de
procuracién de justicia en el Estado;

XVIII. Rendir a los Poderes del Estado, los informes sobre los asuntos relativos a su ramo;

XIX. Dictar las medidas adecuadas para combatir y erradicar la violencia contra la mujer y
los menores, desarrollando para tal efecto mecanismos institucionales;
XX. Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar la actuacién de la
Fiscalfa del Estado, con la participacién ciudadana en los términos del reglamento de esta ley
y de conformidad con las normas aplicables en materia del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, sin perjuicio de otros sistemas de evaluacién que le sean aplicables;
XXI. Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia, para ello
debera:
a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de respeto a los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano y los tratados internacionales en que los Estados
Unidos Mexicanos sea parte; y
b) Proporcionar informacién a la Comisiéon Estatal o Nacional de Derechos Humanos
cuando la solicite en ejercicio de sus funciones, de conformidad con la ley;
XXII. Participar en el Sistema Estatal de Planeacion Democrética, en los términos que prevea
la ley local en materia de planeacion y demds disposiciones aplicables;

XXIII. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reglamentos para la
exacta observancia de las Constituciones, tanto Federal como Local y que estén vinculadas
con las materias de su competencia;

XXIV. Establecer medios de informacién sistemadtica y directa a la sociedad, para dar cuenta
de sus actividades. En todo caso se reservara la informacidén cuya divulgacién pueda poner en
riesgo las investigaciones que realice la Fiscalia del Estado a través de sus fiscales o agentes
del ministerio publico y mantendrd la confidencialidad de los datos personales, de
conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y demads
normas aplicables;

XXV. Ofrecer y entregar recompensas en numerario, en un solo pago o en exhibiciones
periddicas, a personas que aporten informacion ttil relacionada con las investigaciones que
realice dentro de las carpetas de investigacion, o en su caso, averiguaciones previas, asi como
a aquéllas que colaboren en la localizacién y detencidon del imputado, en los términos y
condiciones que mediante acuerdo determine el Fiscal, de conformidad con el presupuesto;
XXVI. Garantizar a los imputados, acusados, procesados, sentenciados, ofendidos, victimas,
denunciantes y testigos, la disponibilidad de intérpretes y traductores;

XXVII. Emitir criterios, lineamientos, procedimientos y protocolos para la fijacion,
recoleccion, el levantamiento, la preservacion y el traslado de indicios, huellas o vestigios del
hecho sefialado como delito, y de los instrumentos, objetos o productos del delito, para
asegurar su integridad;

XXVIII. Capacitar y especializar a agentes del Ministerio Piblico, Agentes de Investigacién
y en general al personal que atiende a victimas de delitos y del drea de derechos humanos, a
través de programas y cursos, por lo menos en:

180

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

a) Derechos humanos y perspectiva de género;
b) Sensibilizacién para la atencién de los delitos contra la seguridad, la libertad sexual, el
libre desarrollo de la personalidad; y
c) Los que se consideren pertinentes para la debida investigacion y persecuciéon de los
delitos que son cometidos contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres.
XXIX. Crear, administrar y actualizar los registros publicos y bases de datos que requiera
para el desarrollo de sus funciones ordinarias, asi como organizar aquella informacién exigida
por las leyes especiales;
XXX. Elaborar y aplicar protocolos de investigacién de delitos con perspectiva de género,
primordialmente para la bisqueda inmediata de personas desaparecidas, para la investigacién
de los delitos de feminicidio, contra la libertad y normal desarrollo psicosexual y la trata de
personas;
XXXI. Acceder a la base estatal de informacién personal y genética para confrontar la
informacion que exista entre cuerpos no identificados y personas desaparecidas;
XXXII. Crear, administrar y actualizar el registro administrativo de detenciones de sujetos en
conflicto con la ley; y
XXXIII. Las demds que prevean otras disposiciones legales.
2. Los titulares de los distintos 6érganos que integran la Fiscalia, se encuentran obligados a
comparecer personalmente ante el Congreso del Estado y al Consejo Estatal de Seguridad
Publica para informar sobre su desempefio.

Por otra parte, la organizacion esquematica de la Fiscalia en Jalisco se establece en el

articulo que a continuacion se detalla:

“Articulo 9.
1. Para el cumplimiento de sus fines, la Fiscalia Estatal estd integrada al menos por los
siguientes 6érganos, que tendran las facultades y atribuciones establecidas en el reglamento de
la presente ley:
1. La Oficina del Fiscal;
II. Las Fiscalias Especializadas:
a) En Combate a la Corrupcion; y
b) En Delitos Electorales.
III. Las Fiscalias Especiales:
a) Ejecutiva de Investigacién Criminal;
b) En Personas Desaparecidas;
¢) En Derechos Humanos; y
d) Regional;
IV. Direcciones Generales.
a) En Investigacion Especializada;
b) En Seguimiento a Procesos;
c¢) En Delitos Patrimoniales y Financieros;
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d) En Delitos de Violencia Contra las Mujeres en razén de género y Trata de Personas;
e) Inteligencia, Politica Criminal y Prevencion;
f)  Mecanismos Alternativos en Solucién de Conflictos;
g) Juridica;
h)  Visitaduria;
i)  Contraloria Interna;
j)  Policia de Investigacion; y
k) Administrativa;
V. Direcciones de area con sus unidades de investigacion y litigacion;
VI. Las Agencias del Ministerio Publico; y
VII. Las Unidades Administrativas y de Investigacién que establezca el titular, de
conformidad a la Ley y su Reglamento.

Finalmente las funciones del Ministerio Piblico quedan establecidas en el siguiente

articulo

Articulo 33.

1. El Ministerio Pdblico tiene las atribuciones consagradas en la Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos, la del Estado de Jalisco, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en las leyes, los reglamentos y aquellas ordenadas por el titular.

Articulo 34.

1. Los Agentes del Ministerio Publico pueden actuar vdlidamente, en la investigacién y
persecucion de los delitos, en cualquier lugar del territorio estatal, y basta que muestren su
identificacién para que puedan intervenir en los asuntos a su cargo. Pueden autentificar
constancias o registros que obren en su poder.

Articulo 35.

1. Las Agencias del Ministerio Publico, se integran conforme a lo dispuesto por el reglamento
y la disponibilidad presupuestal y cuentan por lo menos con el siguiente personal:

I. Agente del Ministerio Publico;

II. Secretario;

III. Actuario; y

IV. Personal administrativo.

Articulo 36.

1. Para los efectos legales y administrativos correspondientes, ademds de los servidores
publicos que ostenten el nombramiento respectivo, son considerados como Agentes del
Ministerio Publico, los siguientes funcionarios:

1. El Fiscal;

II. Los Fiscales Especializados;

III. Los Fiscales Especiales; y

IV. Los Directores Generales y de Area, Coordinadores Generales y de Area y demds
servidores publicos, a excepcion de las direcciones donde no se exijan los requisitos para ser
ministerio publico.
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El ministerio Publico ha sido una conquista del derecho moderno, ya que el principal
motivo por el que se constituyé como un 6rgano del Estado, encargado de investigar y ejercer
la accién penal es el de evitar las venganzas, por parte del ofendido al no tener éste todas las
facultades y derechos para reprender al infractor, ya que el ofendido en su impetu por pedir

justicia, podria caer en violencia exageraciones y mentiras al respecto.

Asi mismo el ministerio publico adquiere una identidad y una dependencia para
realizar las investigaciones correspondientes a un hecho delictivo; contando con todas las
facultades y apoyo por parte de las autoridades para desempefar sus funciones de buena fe,

teniendo como tnica institucion o titular al llamado procurador de justicia.

2. Caracteristicas legales y atribuciones del Ministerio Pablico

En la actualidad, segun el articulo 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica,

la institucién esta tiene como funciones:

Articulo 5. Funciones de la Fiscalia General de la Republica

Corresponde a la Fiscalia General de la Republica:

I. Investigar y perseguir los delitos;

II. Ejercer la accién penal;

III. Procurar la reparacion del dafio de las victimas;

IV. Adoptar y, en su caso, promover la adopcién de medidas de proteccién a favor
de las victimas, testigos u otros sujetos procesales;

V. Intervenir en el proceso de ejecucion penal;

VI. Intervenir en las acciones de extradicién activa y pasiva;
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VII. Intervenir en las acciones de inconstitucionalidad o controversias
constitucionales, y
VIII. Las demas que sefialen otras disposiciones aplicables.

Segtin el articulo 9 de la propia Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica:

“Articulo 9. Facultades de los 6rganos fiscales

Los 6rganos que ejercen la funcién fiscal tendran las siguientes facultades:

I. La persecucidn, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;

IL. Solicitar las medidas cautelares contra los imputados;

III. Buscar y presentar los medios de prueba que acrediten la participacion de éstos en hechos
que las leyes sefialen como delito;

IV. Procurar que los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que
la imparticion de justicia sea pronta y expedita;

V. Pedir la aplicacién de las penas;

VL. Intervenir en todos los asuntos que la ley determine;

VIIL. Ejecutar los lineamientos de la politica y Plan de Persecucién Penal dictados por la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica;

VIII. Conducir legalmente la investigacion de los delitos, ejercer la accién penal y abstenerse
o desistirse de ésta, de acuerdo con las leyes aplicables;

IX. Dirigir funcionalmente a las policias en lo concerniente a la investigacion de los delitos;
X. Solicitar y efectuar actos de investigacion, dentro o fuera del territorio nacional, conforme
al principio de libertad probatoria;

XI. Garantizar la proteccion de las victimas, testigos y otros sujetos procesales, en el marco
de la legislacion vigente, por si o en coordinacion con otras entidades publicas o privadas;
XII. Intervenir para garantizar el pleno cumplimiento de las resoluciones judiciales en los
términos establecidos por la legislacién nacional de ejecucién penal;

XIII. Requerir y coordinar la cooperacion y coadyuvancia necesaria de instituciones publicas
y privadas, en la conduccidn legal de la investigacion y ejercicio de la accién penal;

XIV. Garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas vinculadas con las
investigaciones, con independencia de su situacién juridica, asi como de las victimas del
delito;

XV. Aplicar los estdndares, nacionales e internacionales, en materia de derechos humanos,
perspectiva de género, interculturalidad, perspectiva de nifiez y adolescencia, asi como el
enfoque diferencial y especializado, en las investigaciones y procesos penales;

XVI. Aplicar los protocolos de investigacion que les competan;

Informar a las personas extranjeras, especialmente a quienes sean migrantes, victimas o
testigos de delitos cometidos en territorio nacional sobre los derechos que les asisten en
materia de apoyo consular en los casos que se requiera, de retornar a su pafs de origen o
permanecer en territorio nacional y, en su caso, de solicitar la condicién de visitante por
razones humanitarias, la condicion de persona refugiada o protecciéon complementaria, asi
como requerir a la autoridad competente un informe de las acciones que haya realizado
respecto de su canalizacién a las instituciones publicas o privadas especializadas para
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brindarles la atencién correspondiente, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

XVIIL Ejercer todas aquellas funciones que establezcan las leyes procesales o especiales, asi
como las que disponga la persona titular de la Fiscalia General a través de la normatividad
interna, en el 4mbito de su competencia;

XIX. Acceder de conformidad con la legislacion aplicable a la informacién, documentos,
registros fisicos y electrénicos en poder de las instituciones ptblicas y privadas;

XX. Citar a los servidores publicos para la realizacion de actuaciones y diligencias
relacionadas con la investigacion o el proceso en términos de la legislacién aplicable, y

XXI. Las demas que les confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las demas leyes en la materia.

Y de las obligaciones del Fiscal para con la victima, segun el articuloq ue a

continuacion transcribiremos:

“Articulo 10. Obligaciones de las y los Fiscales ante las victimas. En toda investigacion y
proceso penal las y los Fiscales deberdn garantizar los derechos de las victimas establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual tendra las siguientes
obligaciones:

I. Coordinar con las victimas, sus representantes y organizaciones de la sociedad civil
nacionales e internacionales que las acompafian y asesoran, la generaciéon de planes de
investigacion y la practica de diligencias especificas que las involucren, de conformidad con
lo que establezca el Reglamento de esta Ley;

II. Proporcionar de forma clara y permanente a las victimas, sus representantes y asesores,
informacion sobre sus derechos, sobre el estado de los casos y actos de investigacion previstos
y programados, garantizando su participacién en las diligencias que correspondan;

III. Dar acceso a los registros y proporcionar copia gratuita de estos en forma fisica o
magnética solicitadas por las victimas y sus representantes, con relacion a los casos, para
facilitar su conocimiento y participacién en los mismos;

IV. Garantizar el derecho de las victimas y sus representantes, a presentar peritajes
independientes, facilitando para ello, su acceso a los casos;

V. Garantizar a las victimas la proteccién y asistencia a la que tienen derecho, por parte de las
entidades ptblicas o privadas que correspondan, de conformidad con la presente Ley y demas
aplicables;

VI. Garantizar a las victimas o sus familiares, el uso exclusivo de la informacién genética
resguardada en la Base Nacional de Informacién Genética, para la identificacién de cuerpos
o restos humanos, en el caso de personas desaparecidas, de conformidad con lo que
establezcan los Lineamientos Generales en esta materia;

Garantizar la perspectiva de género, de interculturalidad, de nifiez y adolescencia, asi como
el enfoque diferencial y especializado en la investigacion y ejercicio de la accidn penal, de
acuerdo a las condiciones especificas de las victimas, y

VIII. Garantizar a las victimas que lo requieran intérprete y traductor, por si o en coordinacién
con otras entidades publicas, privadas o personas en lo individual.
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En cuanto a la integracion de la Fiscalia General de la Republica, hemos de referir

que la propia Ley Orgdnica lo determina en el siguiente articulo:

“Articulo 11. Organos a cargo de la funcién fiscal

La representacion de la Fiscalia General de la Republica corresponde a los siguientes 6rganos:
I. Titular de la Fiscalia General de la Republica;

II. Titulares de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos, de la Fiscalia
Especializada de Delitos Electorales, de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
y de la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos;

III. Titulares de las Fiscalias Especializadas;

IV. Titular de la Coordinacién de Investigacién y Persecucion Penal;

V. Titular de la Coordinacién General, en sustitucién o suplencia del Fiscal General de la
Reptiblica, de conformidad con lo previsto en la presente Ley, y

VI. Fiscales con nombramiento del Servicio Profesional de Carrera, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley y su Reglamento.

Y finalmente aunque la propia Ley Orgdanica ordena libertad y autonomia en el
articulo 12 respectivo, es verdad que en la practica sigue dependiendo del Poder Ejecutivo,
asi en el orden de gobierno federal como en el estatal, segtin lo dispuesto por el siguiente

articulo:

“Articulo 12. Independencia Técnica de las y los Fiscales. Las y los Fiscales ejerceran sus
funciones con independencia y autonomia, libres de cualquier tipo de coaccién o interferencia
en su actuar. En el ejercicio de sus funciones, se conducirdn conforme al criterio de
objetividad, con base en el cual dirigirdn la investigacién de los hechos y circunstancias que
prueben, eximan o atentien la responsabilidad de las personas imputadas, de conformidad con
lo previsto en la legislacion aplicable y el Plan de Persecucion Penal.

3. El Ministerio Pablico como Representante social y parte en el procedimiento penal

Desde el surgimiento del Ministerio Pablico en el derecho mexicano, mucho se ha
discutido sobre €sta institucion en cuanto a sus atribuciones y funcionalidad; pero a efecto de

conocerlo con mayor amplitud, es necesario que primeramente lo definamos desde la
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perspectiva doctrinaria, para posteriormente sumergirnos a fondo en el andlisis de ésta
institucién dentro del procedimiento penal. Miguel Angel Castillo Soberanes, cita a Fenech

quién define al Ministerio Piblico como:

“(...) una parte acusadora necesaria, de caracter publico, encargada por el Estado a quién
representa, de pedir la actuacién de la pretension punitiva y de resarcimiento, en su caso, en

el proceso penal”.285

Para Colin Sanchez, el Ministerio Publico es:

“Una funcién del Estado, que ejerce por conducto del Procurador de Justicia, y busca la
aplicacién de las normas juridicas emitidas por el propio Estado para la persecucién de los
presuntos delincuentes y en los demds previstos en aquellas en las que expresamente se
determina su intervencion a los casos concretos”286.

Leopoldo De la Cruz Agiiero, lo define como:

“La institucion que pertenece al Poder Ejecutivo, sea federal o estatal, y que representa los
intereses de dichos poderes y de la sociedad, cuyo fin primordial es la persecucién de los
delincuentes y la investigacion de la comisién de los hechos ilicitos, siendo tnico titular del
ejercicio de la accion penal ente los tribunales judiciales competentes.”.287

El doctor Héctor Fix-Zamudio, define al Ministerio Publico segtn cita Castillo

Soberanes?*® como:

“El organismo del Estado que realiza funciones judiciales ya sea como parte 0 como sujeto
auxiliar en las diversas ramas procesales, especialmente, en la penal, y que

285 CASTILLO SOBERANES, Miguel Angel. El Monopolio del Ejercicio de la Accion Penal del Ministerio
Piblico en México. Ed. UNAM. México. 1992. p. 13.

286 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, ()p., Cit., p.103.

27 DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Procedimiento Penal Mexicano. Ed. Porrida. México. 1995. p. 49.

288 CASTILLO SOBERANES, Miguel Angel. EI Monopolio del Ejercicio de la Accion Penal del Ministerio
Puiblico en México Op. Cit. p. 13.

187

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

contemporaneamente efectia actividades administrativas, pues como consejero juridico de las
autoridades gubernamentales, realiza la defensa de la legalidad”,

El diccionario juridico mexicano define al ministerio Publico como:

“La institucion unitaria y jerarquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee como
funciones esenciales las de persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal;
intervencién en otros procedimientos judiciales para la defensa de intereses sociales, de
ausentes, menores e incapacitados, y finalmente, como consultor y asesor de los jueces y
tribunales.”.289

Los doctrinistas Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato Green hacen alusién a

Chiovenda el cual dice como definicién del Ministerio publico que:

“Es oficio activo, que tiene por mision fundamentalmente promover el ejercicio de la funcién
jurisdiccional en interés publico y determinar acerca del modo de ejercitarla”290

El autor Rodolfo Monarque Ureiia lo define como:

“El ministerio Publico es el drgano del estado encargado de perseguir e investigar los delitos,
y de ejercitar la accion penal ante la autoridad judicial.”291

En términos generales Rivera Silva establece como caracteristicas principales del

Ministerio Publico las siguientes:

“Constituye un cuerpo organico, la institucion del Ministerio Publico constituye una entidad
colectiva, cardcter que principia a apuntarse en el Cédigo de procedimientos penales de 1880
y se sefiala con precision en la Ley Organica del Ministerio Publico de 1903; actda bajo una
direccidn, a partir de la Ley Orgédnica de 1903, el Ministerio Publico actia bajo la direccién

289 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Ed. Porria. México.1995.p.2128.
2% GARCIA RAMIREZ, Sergio y Adato Green, Victoria. Prontuario del Proceso Penal Mexicano. Ed. Porria.
Meéxico. 2002. p.28.
21 MONARQUE URENA Rodolfo, Derecho Procesal Penal Esquemdtico. Ed. Universidad Panamericana.
Meéxico. 2002. p. 26.
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de un procurador de Justicia; depende del ejecutivo, el Ministerio Publico depende del Poder
Ejecutivo, siendo el presidente de la republica o el gobernador de cada estado (depende del
fuero) el encargado de hacer el nombramiento de procurador de Justicia; representa a la
sociedad, el Ministerio Publico se estima como representante de los intereses sociales y es el
encargado de defenderlos ante los tribunales. Asf pues, actiia independientemente de la parte
ofendida; el Ministerio Publico, aunque tiene pluralidad de miembros, posee indivisibilidad
en sus funciones, en cuanto que todas ellas emanan de una sola parte: la sociedad; es parte en
los procesos, el Ministerio Publico, en cuanto representante de la sociedad, desde la Ley
Organica del Ministerio Publico de 1903 dejé de ser simple auxiliar de la administracién de
la justicia, para convertirse en parte; tiene a sus érdenes a la Policia Judicial, a partir de la
Constitucién de 1917, el Ministerio Publico deja de ser un miembro de la policia Judicial y,
desde ese momento, es la institucién a cuyas 6rdenes se encuentran la propia Policia Judicial;
tiene el monopolio de la accién procesal penal, correspondiendo exclusivamente al Ministerio
publico la persecucion de los delitos, es inconcuso que dicha institucién tiene el monopolio
de la accién procesal penal, caracteristica que obliga a concluir que la intervencién del

Ministerio Publico, como sefiala Julio Acero, es imprescindible para la existencia de los

procesos.”292

De lo anteriormente citado, podemos deducir, que el Ministerio Publico es un 6rgano
del Estado dependiente del Poder Ejecutivo, es de caricter publico y representa el interés
social; ejerce la accion penal y la relativa al resarcimiento del dafio causado, funge como
autoridad y parte dentro del proceso punitivo y actualmente también desarrolla actividades

administrativas en defensa de la legalidad.

En nuestro derecho procesal penal, encontramos que el Ministerio Publico desempefia

dos funciones distintas: como representante social y como parte en el juicio.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado de la

siguiente manera:

“MINISTERIO PUBLICO, FACULTADES DEL, EN MATERIA PENAL. El articulo 21
constitucional concede facultades al Ministerio Publico para perseguir los delitos, y esa
institucién, para cumplir ese precepto legal, asume dos papeles: el de autoridad, cuando

22 RIVERA SILVA, Manuel, EI Procedimiento Penal. Ed. Porrda. México, D. F.,. 1998. p.62-63.
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investiga la infraccién penal y se allega los elementos necesarios para la comprobacién de los
actos antijuridicos y la probable responsabilidad de los indiciados; y el de parte, en el
momento en que consigna la averiguacién al juez competente, ejercitando la accién penal
respectiva en contra de las personas que resulten con presunta responsabilidad en la
perpetracion de los delitos por lo que hayan incoado el procedimiento. En estas condiciones,

es indudable que el Ministerio Piblico no hace las veces de juez y parte, al recibir las pruebas

en la averiguacion previa”.293

Como ya se ha visto, el Ministerio Piblico cumple una labor fundamental en nuestro
derecho procesal penal al fungir como “representante social”. Es decir, que el propio Estado
es el encargado de ejercitar la accion penal en nombre de la sociedad ante la probable
comision de conductas consideradas como delitos, que quebrantan el orden publico, la

seguridad y la paz social.

Sin embargo, hay autores que difieren en cuanto a la “representacion social” del
Ministerio Publico. Guillermo Colin Sdnchez ataca dsperamente dicha denominacién cuando
cita a Gutiérrez y Gonzalez al definir la representacion y nos dice: “es el medio que establece
la ley o de que dispone una persona capaz, para obtener, a través del empleo de la voluntad
de otra persona capaz los mismos efectos juridicos que si hubiera actuado el capaz o

validamente el incapaz”.

Por lo tanto refiere que la representacion s6lo puede ejercerse entre personas, ya sean
fisicas o morales, pero personas; toda vez que para el autor, el Ministerio Publico no puede
considerarse como tal, pues de acuerdo a su razonamiento no es una persona sino mas bien
una funcién del Estado; agrega que el Procurador General de la Reptblica, los procuradores

de las Entidades Federativas y los Agentes del Ministerio Publico si pueden ejercerla, pero

23 Sentencia de Amparo visible en el Tomo LXIII, Pag. 756, bajo el rubro Amparo Penal Directo 5619/39,
Gonzdlez Alcdntara, Julidn, 24 de enero de 1940, unanimidad de 4 votos.
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que la funcién Ministerio Publico no puede ser representante ni representada. Y en cuanto

al vocablo “social” y “sociedad”.

El Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Juventino V. Castro es més

cauteloso y afirma que:

“El Ministerio Publico es una autoridad que va a un proceso no porque tenga interés personal
en €l, sino porque la ley lo instituye para ello con una especial funcion”.294

Con ello se refiere sin duda, a la funcién que el propio Estado le ha encomendado al
Ministerio Publico: la persecuciéon de los delitos, el aseguramiento del inculpado, la
acusacion del mismo y el pedimento de una sancién determinada, todo ello en nombre de la

sociedad.

Asi, podemos senalar que la actividad del Ministerio Publico tiene dos momentos: el
primero de ellos donde ostenta la calidad de “representante social” y que comienza a partir
del instante mismo en que conoce de la existencia de un delito e inicia la averiguacion previa,
hasta que la consigna a la autoridad judicial correspondiente ejercitando la accién penal; y el
segundo momento donde adquiere su calidad de “parte”, que inicia desde que el indiciado es

decretado formalmente preso, hasta que se dicte sentencia ejecutoria.

Como podemos ver el Ministerio Publico es una de las grandes instituciones dentro
del derecho penal mexicano, asimismo podemos decir que es un 6rgano de buena fe y

representante de la sociedad que atiende asuntos de interés colectivo.

294 Ibidem p. 44.
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4. De la investigacion y ejercicio de la accion: dos naturalezas de la actividad del

Ministerio Publico

Distingamos en principio de cuentas que existe una clara diferencia en la actividad
del area penal entre la que es jurisdiccional, propia de los jueces; y la investigadora o bien

persecutoria.

El fundamento legal que da origen a la actividad persecutoria del agente del ministerio
publico es precisamente el articulo 21 Constitucional que establece que “la persecucion de

los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial [...]” %>

Distingamos ademas entre la propia actividad de perseguir e indagar los pormenores

del delito y las atribuciones del ministerio publico.

La finalidad y el contenido de la actividad persecutoria estdn intimamente ligados: es
mision del Ministerio Publico, que el autor del delito, no evada la accion de la justicia y se
aplique la norma con sus respectivas sanciones, procurando ademds el resarcimiento del dafio

causado, lo que en la actualidad se ha llamado reparacion del dafio integral.

295 RIVERA SILVE, Manuel, El procedimiento penal, Octava Edicién, Porria, México, D. F., 1977. pp. 379.
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Ahora bien, recordemos que la funcién persecutoria impone dos clases de
actividades: la actividad investigadora propiamente dicha, y la que incumbe al ejercicio de la
accién penal.®
e Actividad investigadora. Constituye una labor investigadora, en la que deben
recabarse pruebas que acrediten la existencia de los elementos constitutivos del delito,
y de la responsabilidad de quienes en ellos participan. Es decir que existen pues dos
momentos que debemos esclarecer en la actuacion del ministerio publico; saber si los
hechos constituyen delito; y aplicar la sancion si lo anterior se acredita.297

e De la funcion eminentemente persecutoria. Consiste en que cada uno de los
procesos y requisitos para el inicio de la investigacion, debe llevarse a cabo
atendiendo a los preceptos legales, es decir en estricto respeto al principio de
legalidad al que sin duda se somete el 6rgano persecutor. Asi, desde la querella en los
casos en que asi se requiera hasta la denuncia del hecho, el asunto es auténomo pero
ello también implica el respeto a dicho principio.

e De la funcion eminentemente ejercitante y sus momentos procesales. Ejercicio de
la accién penal es la segunda actividad que abraza la funcién persecutoria, consiste
en el llamado ejercicio de la accién de la accion penal. Para entender el ejercicio

de la accidén penal, previamente se debe darse una nocion de lo que es accién penal.

2% Dentro de la sancién queda, seglin nuestra ley positiva, la reparacién del dafio, la cual tiene el caracter de
pena ptiblica cuando es exigible al inculpado.

297 Bl delito presenta dos aspectos uno que se relaciona con los intereses particulares (intereses del sujeto pasivo
y de la parte ofendida) y otro que se relaciona con los intereses sociales (mantenimiento de un orden social
estatuido para la buena convivencia). En la actividad investigadora y en general en toda la persecucién de los
delitos se actda atendiendo los intereses sociales, o sea, teniendo en cuenta el orden social establecido. Se
encuentran prohibidas las pesquisas. Articulo 16 constitucional. N. del A.
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El Estado es el representante de la sociedad organizada. Vela por la armonia social.
En este tenor es 16gico conceder al Estado autoridad para reprimir todo lo que intente o
conculque la buena vida gregaria. Es el Estado quien tiene el derecho, pero también la
obligacion de perseguir al malhechor una vez que se ha abrogado el derecho de definir su

conducta como ilicita.?*®

Una vez que ha reunido los elementos que lo convencen de la comision de un delito,

cabe distinguir los siguientes momentos:

La facultad en abstracto del Estado, de perseguir los delitos. La cual es permanente

e indeclinable y, por ende, en ninglin momento puede extinguirse;

El derecho de persecucion que nace cuando se ha cometido un delito: accién penal.
Este derecho es el que puede extinguir por muerte del delincuente (Art. 91 del Cédigo Penal
), por perdodn (en el caso de los delitos que se persiguen por querella necesaria — Art. 93
del Codigo Penal -), o por prescripcion , por el transcurso del tiempo ( Art. 104, 105 y 106
del Cédigo Penal ) e igualmente este derecho es del que puede haber desistimiento cuando

laley lo permite.?

2% Derecho en cuanto el estado tiene la facultad, y obligacién en cuanto no queda a su arbitrio el ejercitarla, si
no debe hacerlo forzosamente. N. del A.

2% Bs de recomendarse la lectura de la tesis profesional de Fernando Curiel de Fossé “la accién penal como una
categoria procesal y su ejercicio como un aspecto de la atribucién de pretensiéon y punitiva del estado
contemporaneo”. En este ensayo el autor precisa con pulcritud el alcance de lo que él denomina pretension
Curitiba del estado moderno, separando, en forma bastante técnica, el concepto de accién penal y el ejercicio
de la misma. Aunque nosotros no coincidimos en todo con el pensamiento de Curiel , si nos interesa invocar su
obra, en cuanto que en ella se encuentra un vigoroso esfuerzo para determinar el alcance in contenido del
ejercicio de la accién penal: El articulo 138 del cédigo federal de procedimientos penales, salvo el reenvié que
hace a la fraccién II del articulo 137. N. del A.
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La actividad que realiza el Estado en relacion a la preparacion de la accién procesal
penal.
La reclamacién del derecho que se estima violado, ante el érgano jurisdiccional, lo

que se traduce en el ejercicio de la accién pena.

5. De la responsabilidad civil derivada de la comision del delito

Es en verdad uno de los flagelos que han dejado a las victimas en completo estado de
indefension. Me refiero obviamente a la sujecion que del encargo de ministerio0 publico
deriva para el ofendido. El caso es de una participaciéon menguada y parcializada y en el
exclusivo tenor de la responsabilidad penal, cuestién que se condiciona ademds como recurso
incidental a manos del propio Ministerio Publico, esto implica una contradiccién grave: una
entidad con naturaleza eminentemente publica atiende cuestiones de derecho privado, aunque
si bien es cierto que el origen fue la comisidn del delito, la causa penal incumbe al particular

cuando se refiere que la comision delictiva involucro el patrimonio de la victima.

En todo lo anterior pareciera una contradiccion, pero tal no es. Explico: supongamos
un ejemplo en el que un presunto delincuente comete un ilicito en el que se afectan bienes
patrimoniales de un particular, en tal coso victima. Es comprensible que en cuanto a la
facultad punitiva se haga exclusivo imperio al Estado, por cuanto a que es una de sus
facultades la persecucion y sancion de los delitos. Bien, y para el efecto existe una pléyade

de juristas que dan sustento desde la perspectiva inquisitiva. Sin embargo, en el caso del
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ejemplo propuesto, qué ocurrird si la negligencia o la dejadez del ministerio publico,
provocan que no haya sido posible encuadrar el tipo penal y que finalmente el juez decrete
la absolucién del inculpado, cuando en realidad si existen elementos para acreditar el ilicito
y que no le fueron admitidos al ofendido sino mediante intermediacién infructuosa del
ministerio publico. Independientemente de las sanciones a que se haga acreedor, existe un
legitimo interés de parte de la victima del ilicito por acreditar la culpabilidad del malhechor;

independientemente que quede a salvo su derecho de reclamar o no la reparacion del dafio.

Asi pues quiero dejar en claro que existen dos momentos independiente por los cuales
se justifica la intervencion directa del agravado en caso de delito: uno es el interés por que al
delincuente lo inculpen formalmente, toda vez que de éste evento dependera que se le obligue
a que repare dano mediante la incidental de naturaleza civil; y el otro precisamente lo
constituye la reclamacion del ofendido, fuera ésta dentro del propio procedimiento, cuanto

en proceso civil por separado.

De todo lo anterior se infiere la importancia de la independencia del ofendido en el
proceso, no sélo en basa de exigir ya el cumplimiento de la reparacion del dafio, sino también
en traza de acreditar la culpabilidad del inculpad, pues de esta contingencia depende el pago

del dafio ocasionado contra su patrimonio.

Con respaldo en lo que antecede, hacemos ahora referencia al caso en contrario en el
que la jurisprudencia no concede derecho de reparacién a la victima o familiares, toda vez
que fue absuelto de lo mismo el culpable, todo en razon a las acciones del ministerio publico,

lo cual hace ejemplo de como puede dejarse en estado de indefension a las victimas o a sus
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familiares por una mala actuacién del ministerio publico, lo cual repercute en el patrimonio

de naturaleza civil. De lo anterior hace fundamento la siguiente jurisprudencia:

“RESPONSABILIDAD CIVIL PROVENIENTE DE DELITO. Son infundadas las
pretensiones de la quejosa, si demandé la responsabilidad civil proveniente de un delito de
homicidio perpetrado por el demandado, en la persona de su esposo, cuando dicho demandado
ya habia sido absuelto de la reparacion del dafio causado por el mismo delito, demandada por
el Ministerio Publico, reclamacion que tiene el mismo objeto, o sea la indemnizacién del dafio
material y moral causado a la victima o a sus familiares. El hecho de que la ahora quejosa no
se haya constituido en coadyuvante del Ministerio Publico, y que, por lo mismo, no haya
rendido pruebas, s6lo significa que no hizo uso del derecho que le concede el articulo 9o. del
Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, y, por lo mismo, no puede servir de
fundamento para ejercitar de nuevo una accién que como ya se dijo antes, sélo puede
deducirse por el Ministerio Publico, cuando procede de la comisién de un delito y por estas
consideraciones, resulta inexacto que la Sala responsable haya infringido los articulos 29, 30,
34 y 35 del Cédigo Penal del Distrito Federal, al declarar procedente la excepcién de cosa
juzgada, opuesta por el demandado.

“NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 569/2002. 15 de marzo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Humberto
Manuel Romén Franco. Secretaria: Blanca Fuentes Sdnchez.

“Amparo penal directo 9373/44. Garcia viuda de Inclan Maria Luisa y coagraviados. 30 de
noviembre de 1946. Mayoria de tres votos. Ausente: José Maria Ortiz Tirado. Disidente:
Fernando de la Fuente. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XC

Pégina: 2235

Y de lo anterior hace lamentable eco, diversa jurisprudencia que se refiere

equivocadamente a los derechos de observador que exclusivamente asisten a la victima:

“REPARACION DEL DANO, PAPEL QUE DESEMPENA EL OFENDIDO EN EL JUICIO
RESPECTO DE LA. El papel que desempeiia el ofendido en el proceso, puede decirse que
es nulo. Nuestro Derecho Procesal, no le reconoce el caracter de parte en él, ya que en su
articulo 9 s6lo le concede la facultad de poner a disposicién del Ministerio Publico y del Juez
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Instructor todos los datos que conduzcan a establecer la culpabilidad del acusado y a justificar
la reparacion del dafio; pero debe advertirse, por una parte, que la facultad que se le concede,
es mds bien una obligacidn, atento lo que dispone el articulo 400 del Cédigo Penal, y por la
otra, que toda peticién que haga, inclusive la demanda de reparacién del dafio, queda sujeta a
la voluntad del Ministerio Pablico, que es quien exige dicha reparacién. En consecuencia, lo
unico que en realidad hace el ofendido es manifestar el interés que tiene en la reparacion del
dafio y acreditar el derecho que para ello le asiste. El ofendido, atento lo que dispone el
articulo 417, fraccién III, tendrd derecho a apelar cuando coadyuve en la accién reparadora y
s6lo en lo relativo a ésta. De los términos de esta disposicién se desprende con absoluta
claridad que el ofendido sélo puede apelar en lo relativo al incidente de reparacién del dafio
que, propiamente, es un incidente civil dentro del proceso penal, pero que no puede hacerlo
en éste, por no ser parte en él y porque legalmente ningiin agravio le causa ni le puede causar
que se imponga determinada pena al acusado o que se le absuelva del delito. Es indudable que
en la apelacion podra formular agravios, tinica y exclusivamente en lo que se refiere al monto
de la reparacion y a la procedencia de condenar a ella; pero no por lo que respecte a la
comprobacion del delito, ni a la responsabilidad del acusado, ni a la pena impuesta, y si no
obstante lo anterior los formula, el juzgador no podrd tomarlos en consideracion,
sencillamente por ser ilegal que el ofendido se arrogue en el proceso una facultad que no tiene.

“Amparo directo 3908/56. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de junio de 1953, no se
menciona el nombre del promovente. 11 de octubre de 1956. Mayoria de tres votos. Ponente:
Rodolfo Chavez Sanchez.

“Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: CXXX

Pégina: 156

A laluz de los argumentos vertidos en la presente tesis, nada puede estar mds distante

de la verdad. Que se absuelva al acusado efectivamente si genera perjuicios y dafios
irreparables al ofendido, en caso de que efectivamente el culpable del ilicito sea el procesado.

Dice la jurisprudencia textualmente “porque legalmente ningtin agravio le causa ni le puede

causar que se imponga determinada pena al acusado o que se le absuelva del delito”.

Como hemos afirmado, la reparacién del dafio es una contingencia que dependera del
hecho de acreditar en primer término la culpabilidad del procesado, y ésta queda sometida
unicamente a las habilidades integradoras del ministerio publico, independientemente que se
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trate de la persecucion de delitos, esto si de naturaleza eminentemente publica, el evento
entrafia simultdneamente circunstancias propias del derecho privado. Si no es acreditado el
cuerpo del delito, o bien si el tipo penal no se ajusta por indolencia o negligencia del
funcionario persecutor, entonces no nace la responsabilidad civil que del ilicito se debid
haber generado. Todo lo anterior, en obvio de explicar que en realidad debid ser inconcuso

que existio un ilicito, cualquiera que haya sido su naturaleza.

Y agrega la jurisprudencia que indudable en la eventual apelacién el ofendido sélo
podria serlo en forma incidental en cuanto a la reparacién del dafio, y en esto sé6lo en esto,
podra formular agravios, “Unica y exclusivamente en lo que se refiere al monto de la
reparaciéon y a la procedencia de condenar a ella; pero no por lo que respecte a la
comprobacion del delito, ni a la responsabilidad del acusado, ni a la pena impuesta”, lo cual

como ya se ha dicho es contradictorio y no se ajusta al legitimo interés de la victima.

Y ;Cuales son las repercusiones de una mala actuacion del Ministerio Publico:
multiples. Cuando el Ministerio Publico no ejercita alguna accion reparadora en beneficio
del agraviado, no hay nada qué hacer, ni aiin en segunda instancia, tal y como lo muestra la

siguiente jurisprudencia:

“REPARACION DEL DANO. EL MINISTERIO PUBLICO DEBE SOLICITARLA PARA
QUE SE CONDENE POR ESE CONCEPTO. Aun cuando es cierto que la reparacién del
dafio es una pena publica, también lo es, que debe ser solicitada por el titular de la accién
penal o sea el Ministerio Piblico, de conformidad con el articulo 21 constitucional, y si el
juez de primera instancia no hizo esa condena, sino en el punto resolutivo dejé a salvo los
derechos del ofendido para que los hiciera valer en la via y forma legal que estimase
pertinentes, y en contra de esa sentencia no se inconformo el representante social, resulta
ilegal el proceder de la Sala responsable cuando al resolver la apelacién del ahora quejoso
determiné que confirmaba la sentencia del a quo, con la "aclaracién" de que se condenaba al
recurrente a restituir al ofendido la fraccion de terreno que le habfa despojado, porque ese

199

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

proceder, al agravar la situacién del sentenciado, equivale a sustituirse al Ministerio Publico,
quien no recurrio.

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 1516/88. Elpidio Cosme Espinoza. 17 de octubre de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Antonio Muifloz Jiménez. Secretaria: Edith Cedillo Lépez.

“Amparo directo 998/89. Vicente Rivera Flores. 12 de septiembre de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Antonio Mufioz Jiménez. Secretario: Heriberto Sdnchez Vargas.
Octava Epoca, Tomo IX-Enero, pagina 242.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: IX, Marzo de 1992

Pégina: 290

Lo que antecede se funda en la sola comparacién legal, de donde se desprende que el
bien de caricter privado tal parece que no tiene certeza juridica en cuanto a su propiedad y
posesion, pues cuando se vea involucrado con algun ilicito es susceptible de perderse sin no

es exigido por el Ministerio Publico, tal como lo dispone la siguiente jurisprudencia:

“REPARACION DEL DANO, EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL DE,
CORRESPONDE AL MINISTERIO PUBLICO. El derecho a la reparacién del dafio
material, no obstante afectar exclusivamente el patrimonio del ofendido, en diversas leyes, se
reputa como pena publica y, en esta virtud, el ejercicio de la accién respectiva queda incluido
en las facultades del Ministerio Publico.

“Amparo directo 7145/61. Bernabé Cortés Flores. 30 de agosto de 1962. Cinco votos.
Ponente: Alberto R. Vela.

“Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: Segunda Parte, LXII.

Pé4gina: 62
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En el anterior razonamiento no se exhiben mayores argumentos que la simple
referencia de comparativo de leyes, por lo tanto no es suficiente, toda vez que no se refiere a
la causa por la cual un bien de naturaleza privada tiene que inmolarse ante una abstracto

publico.

Otra peor, la reparaciéon del dafo se fijard y se solicitard, a juicio del Ministerio
Publico, toda vez que subyace el criterio de que ésta es una penalidad de carécter publica,
esto coloca al ejercicio de un derecho directamente subordinado a la apreciacion subjetiva de

un funcionario, tal como queda demostrado en la siguiente jurisprudencia:

“REPARACION DEL DANO (LEGISLACION DE PUEBLA). El ofendido, dentro de un
proceso penal, s6lo tiene el caricter de coadyuvante del Ministerio Piblico para allegar
pruebas tendientes a demostrar la culpabilidad del autor del ilicito con cuya comisién result6
agraviado, y las concernientes para obtener el pago de la reparacién del dafio, correspondiendo
por exceso mandamiento del articulo 28 del Cédigo de Defensa Social del Estado, exigir de
oficio esa reparacién al Ministerio Publico, en los casos en que proceda; y si el representante
de la sociedad, en su pliego de conclusiones, no ejercit6 la accidn correlativa a esa reparacion,
por estimar que ya estaba cubierta la misma, como el pago de ésta constituye una pana ptblica,
es indudable que el ejercicio de dicha accién, en términos del articulo 21 constitucional,
incumbe al Ministerio Pdblico; y si no lo ejercitd, ni el Juez del proceso ni la jurisdicciéon de
alzada, pudieron legalmente condenar a su pago al sentenciado.

“Amparo penal directo 5980/51. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de junio de 1953,
no se menciona el nombre del promovente. 18 de junio de 1954. Unanimidad de cinco votos.
Relator: Luis G. Corona.

“Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXXI

Pé4gina: 3110

Y si bien en cierto que la reparacion del dafio tiene una naturaleza de pena publica, el

derecho que se tutela también entraiia una indole civil y patrimonial en el tenor del derecho

privado, pues se trata de bienes que evidentemente pertenecen a el ofendido. En cuanto a la
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doble naturaleza: publica y privada de la propia reparacién el dafio, se plasma la siguiente

jurisprudencia:

“REPARACION DEL DANO, CONDENA A LA, AUN CUANDO NO SE IDENTIFIQUE
AL BENEFICIARIO. La circunstancia de que no se haya determinado la persona o personas
con derecho a la indemnizacién en caso de condena a la reparacién del dafo, no es obstaculo
para que éste se considere fundado, pues es de explorado derecho que dicha condena a cargo
del delincuente tiene el caricter de pena publica, por lo cual debe pedirse de oficio por el
Ministerio Publico, y aun en los casos en que el ofendido renuncia a ella, debe aplicarse a
favor del Estado.

“Amparo directo 2379/79. Marcos Océn Ocoén. 16 de noviembre de 1979. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Raidl Cuevas Mantecon.

“Véase Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Segunda Parte:

“Volumen 56, pagina 59, tesis de rubro "REPARACION DEL DANO, CARACTER DE
PENA PUBLICA DE LA.".

“Volumen 36, pagina 23, tesis de rubro "REPARACION DEL DANO, CONDENA A LA,
INDEBIDAMENTE FUNDADA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.".

“Séptima Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de 1la Federacion
Tomo: 127-132 Segunda Parte

Péagina: 127

Con mayor razén debe considerarse una escision del propio concepto de reparacion
del dafio, y considerarsele tanto una pena de cardcter publico, y por tanto una refaccién a su
conducta antisocial, cuanto una imposicion de cardcter privado, pues se trata de la reparacion

del dafio a favor de quien directamente lo ha padecido.

Asi pues, existe otra jurisprudencia que se opone a la anterior y que robustece lo

manifestado en cuanto al derecho de intervencion que asiste al ofendido, no s6lo en basa de
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exigir la reparacion del dafio, sino de acreditar la culpabilidad del delincuente toda vez que

de este hecho se deriva precisamente la reparacion del dafio.
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CAPITULO 6
LA APLICACION DEL PROCESO PENAL LEGAL Y PRACTICO DE LA
PROCURACION DE JUSTICIA EN JALISCO, POTENCIALIDADES Y
OPORTUNIDADES DE CRECIMIENTO

SUMARIO: 1. Ontologia de la procuracion de justicia y la delincuencia: funciones del Ministerio Piblico;
2. Funciones especificas para el Agente el Ministerio Piiblico; 3. Objeciones sobre las facultades del Agente
del Ministerio Publico: acuerdo de reserva, de inconformidad por no ejercer accion penal, criterios de
oportunidad y conciliacion de las partes

Ya se ha dicho que la delincuencia no se controlard con una sola medida, la soluciéon
a corto plazo no se ve. Una de las soluciones que se proponen en el presente trabajo, y habria
que consultar con otras ideas vanguardistas y esperanzadoras, como la de la legalizacién de
las drogas, para encontrar una solucion viable; sin embargo queda claro que la solucién no
provendra de la “chistera del mago”; sino que debera ser multidisciplinaria: el equilibrio de
las desigualdades sociales y la educacion son dos elementos fundamentales para encontrar
alguna solucién. Ahora revisaremos algunos pormenores de la delincuencia, su naturaleza,

su génesis y su escala valorativa.

1. Ontologia de la procuracién de justicia y la delincuencia: funciones del Ministerio

Publico

En cuanto al propio fendmeno de la delincuencia, investigacion del delito y los
diversos derechos que en torno al fendmeno en cita convergen, primeramente en cuanto a la

delincuencia o crimen organizado, he de precisar que en efecto cada vez son més sofisticados
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los elementos que emplean los criminales para la comision de sus delitos. Lo cual en términos
concretos obliga mds a los estudiosos del propio fendmeno para implementar novedosas
teorfas que expliquen el fendmeno y que finalmente redunden en estrategias de prevencion y
en contra del crimen.

La propia Hilda Marchiori,® en su obra de Psicologia Criminal,”3"!

sefala que los
hébitos del criminal, en apariencia no han sufrido dificultad social, sin embargo se ha visto
en todo homicida un derrotero de fracasos en sus aspiraciones, cuimulos de presiones como
efecto de la violencia soterrada y opresiones sociales que equivocan en ciertas circunstancias.
La frustracion de requerimientos internos y externos, el lugar y el hecho, la vinculacién con
la victima, integran una circunstancia particular que deja lista la descarga violenta.
Despojandose de esto una categoria de homicidas que seria ameno un estudio paralelo para

coadyuvar a los eventuales infractores, a través de un estudio general, he aqui una

clasificacion de la propia autora:

e Homicida como una conducta individual.
e Homicida por alcoholismo;

e Homicida por discusién o pelea;

e Homicida por bisqueda de dinero;

e Homicida por identificacién emocional;
¢ Homicida en estado psicético;

e Homicida asalariado;

e Homicida politico; y

300 MARCHIORI, Hilda. Psicologia Criminal, Porria, México, D. F., 1989, p. 15.
301 fdem
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e Homicida de grupo.

Finalmente, se sefiala la relacion a la prevencién del crimen que esta debe comenzar
por el descubrimiento temprano de las tendencias agresivas o antisociales de los jovenes y

adultos.

Resulta complicado narrar las maneras de criminalidad que se dan en este pais; no
obstante y a riesgo de figurar banales se ofrecen ciertas sus caracteristicas generales. El
intento estd generado por el anhelo de objetivar que es mucho mds lo que nos resta por
indagar y comprender en este campo que lo que puedo presentar como efecto de un trabajo

sistemadtico de andlisis e interpretacion de los exiguos datos las que se tiene acceso.

Ahora bien, de la simple accion de los sujetos privados de la libertad se descubre que
la gran mayoria de ellos se encuentra en esta situacién por la comisién de delitos
patrimoniales, por ello la criminalidad en México es fundamentalmente producto, de la

inadaptacidn econdmica.

No deja de ser preocupante el hecho de que se sigan presentando conductas violentas
en un elevado nimero de ciudadanos, y que la mayoria de ellas se reducen al delito de
lesiones, sigue siendo significativo el nimero de homicidios. Aunque la proporcién del delito
de homicidio es muy inferior a la de lesiones, todavia es muy alto el niimero de actos que
privan la vida, y ello se debe principalmente al alcoholismo, a la falta de educacién y al

machismo ancestral que nos rodea.
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Asi las cosas a continuacién menciono la competencia respecto al Marco Juridico

Legal del Ministerio Pablico del Fuero comiin con la firme idea de comprender mejor ésta.

MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN. El Ministerio Pdblico del Fuero
Comin se encuentra sujeto en el aspecto juridico-legal por los siguientes
ordenamientos:

1.- Articulo 21 Constitucional.

2.- Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

3.- Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

4.- Cédigo de Nacional de Procedimientos Penales.

5.- Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

6.- Otros ordenamientos.

Dentro del periodo de averiguacion previa, el Ministerio Publico tendra las siguientes
facultades:

A) Iniciar averiguacion previa por denuncia o querella, practicar cualquier diligencia
tendiente a comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del acusado.
B) Ejercitar accion penal y solicitar ordenes de aprehension.

C) Intervenciéon en el proceso, como actor poniendo pruebas respecto a la
responsabilidad del inculpado, formular conclusiones, exigir la reparacion del dafio e
interponer recursos.

302

En primer término, encontramos a Shannon y Weaver que presenta la

comunicacion como la transferencia de un mensaje bajo la forma de sefial, desde una fuente

302 SHANNON Y WEAVER, Modelos de comunicacién humana, Paidos Comunicacién, México, 1999, p. 278.
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de informacidn, y por medio de un emisor y un receptor; esta transmision puede ser afectada
por fendmenos parasitarios llamados “ruidos”. Este esquema, derivado de la
telecomunicacidn, se ha aplicado a las comunicaciones humanas en la medida en que existen
también, cuando hablo con alguien, factores que perturban la transmisién de informacion,

algunos de naturaleza energética y otros de naturaleza informacional.

Incumben efectivamente a nuestra investigacion las TIC, cuando es una tesis de corte
juridica eminentemente, porque las Tecnologias de la informacién y la comunicacion, son un
solo concepto en dos vertientes diferentes como principal premisa de estudio en las ciencias
sociales donde tales tecnologias afectan la forma de vivir de las sociedades. Su uso y abuso
exhaustivo para denotar modernidad ha llevado a visiones totalmente erroneas del origen del

término.>®

33 La ciencia informitica sélo se encarga del estudio, desarrollo, implementacién, almacenamiento y

distribucién de la informacién mediante la utilizacién de hardware y software como recursos de los sistemas
informdticos. Mds de lo anterior no se encargan las tecnologias como tal. N. del A.
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Como concepcién socioldgica y no informdtica se vinculan a conocimientos
indispensables que hacen vinculacion al empleo de diversos medios informéticos para

recaudar, procesar y difundir todo tipo de datos, telemética, etc..

He aplicado un método el Anadlisis del discurso, que se inserta en el enfoque o
paradigma cualitativo, por convenir asi a la naturaleza del presente trabajo, en cuanto a la
orientacion de las premisas. Por etnometodologia se entiende la metodologia, particularmente
aplicada con asiduidad en el dmbito de la antropologia, que tiene como objeto de estudio
empirico las actividades practicas, las circunstancias de cada dia, el razonamiento sociol6gico
que habitualmente desplego en los asuntos ordinarios: reserva para las actividades mads
comunes de la vida cotidiana la atencion normalmente concedida a los sucesos

extraordinarios.

Y tales asuntos cotidianos se proyectan, consciente o inconscientemente en el

discurso de los hablantes. Los especialistas definen etnometodologia como:

[...] el estudio de los modos en que se organiza el conocimiento que los individuos tienen de
los cursos de accion normales, de sus asuntos habituales, de los escenarios acostumbradosso4.

El anélisis del discurso, nos permitird encontrar las connotaciones y registros que
subyacen en el discurso oficial o superficial, mediante la valoracién de la Etnometodologia

y su criterio de veracidad por ella desarrollado nuestro anélisis es enfocado desde una

304 WOLF, Mauro, Sociologias de la vida cotidiana, “Harold Garfinkel, o la evidencia no se cuestiona”,
Alianza editorial, Madrid, 1986, p. 86.
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maxima cognoscitiva de este tipo: trata los hechos sociales como realizaciones; en aquello

que normalmente se ve como cosas, datos o hechos.sos

Ahora bien, agrego que en el caso de esta investigacion se sistematizd y se analiz6 el
propio lenguaje de varios informantes capitales, de los cuales aparecerdn, por orden, sus
discursos integramente, intercalados pos apreciaciones derivadas del propio método, y
aportadas por el autor del presente trabajo, y sustentadas en material documental, implicado

en el presente estudio desde la perspectiva de la etnometodologia.

Es necesario reconocer que en la interpretacion de la etnometodologia, se presentaron
algunas dificultades derivadas de la maleabilidad que el propio proceso metodoldgico
presenta por ser, caracteristica subjetiva del método cualitativo, y del que abordo con el

requisito cientificista aunque no desde el sentido neopositivistasos.

En realidad para algunos autores, la etnometodologia no es una escuela. Garfinkelso
no la denomina tal como lo hago aqui, y sin embargo, por regla general, este desarrollo de la
teoria sociolégica continua llamédndose etnometodologia, y el interés por €l se amplia y se
difunde cada vez mds. Ahora bien, en cuanto a la etnometodologia, digo que su aplicacioén

en particular contribuye bastante a comprender qué puede ser ésta.>%

395 Por eso el etnometod6logo ve, y trata de ver, los procesos mediante los cuales se crean y sostienen de
manera constante las caracteristicas percibidas como estables, de un escenario socialmente organizado. N. de
A.

306 WOLF, Mauro, Sociologias de la vida cotidiana, “Harold Garfinkel, o la evidencia no se cuestiona”, 1979
Editoriale L' Expreso Ediciones Catedra (Grupo Anaya, S. A.), 2000, Madrid, ISBN: 84-376-0333-1, p. 98.

397 Ibidem, p. 99.

308 TURNER 1974, en WOLF, Mauro, Sociologias de la vida cotidiana, “Harold Garfinkel, o la evidencia no
se cuestiona”, Alianza editorial, Madrid, 1986.
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Ya don Luis Rodriguez Manzanera,”3%

aseveraba que el hombre primitivo, no ha
desaparecido sobre la faz de la tierra, el hombre salvaje, es sindnimo de costumbres absurdas,

crueles y excéntricas, con raras supersticiones y practicas odiosas.

En la sociedad primitivasio si estdn bien estructurados y unidos por dos elementos
claves: el totem y el tabii. El tétem es el antepasado del clan el espiritu protector y bienhechor,
teniendo una relacion sanguinea. El tabu esta ligado al totemismo, “el temor sagrado” expresa
el sentimiento que acompaifia a los tabus. El criminal es el que ha violado el tabu, es

automdticamente segregado del grupo social a que el mismo se separe.

En Mesopotamia, se encontraron parte de las leyes en 14 tabletas en la ruinas de Azur
recopilacién de las leyes asirias vigentes entre los siglos XV Y XIII a. C. en estas leyes esta
la justicia publica y privada, no habiendo una diferenciacién de Derecho Penal y Derecho
Civil, el c6digo de Hammurabi, fijo reglas sencillas y claras, termino la anarquia juridica y

protegi6 a todos los ciudadanos, rigiendo por mas de mil afios.

Los egipcios fueron los que inventaron métodos de identificaciones criminales
quintando los incisivos, los chinos fueron los primeros que empezaron a utilizar las huellas
dactilares en la dinastia Zhang, en Israel la Biblia es un tratado de criminologia, y presenta

normas de prevencion del delito y de politica criminolégica.

309 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologia, Porrda, México, D. F., 1998, p.p. 67 y 68.
310 CHEVALIER, Jean, Diccionario de simbolos. Traduccién del francés Manuel Silvar y Arturo Rodriguez.
20001108 péaginas, tela. Barcelona: Editorial Herder. ISBN 978-84-254-1514-2.
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Ahora bien, y como uno de los principales protagonistas o agentes sociales sobre los
que recaerd directamente nuestra propuesta de investigacion, he de definir la labor y
ontologia de los agentes del ministerio publico, que eventualmente serdn los que apliquen las
Nuevas Tecnologias de Informacién y Comunicacion. Asi tengo que un aspecto primordial

es su antecedente.

Por cuanto al Ministerio Pablico Federal, las bases de organizacion y funcionamiento,
tal como se ha dicho en los antecedentes del presente trabajo de investigacion cientifica,
quedaron asentadas en el articulo 102, que dice: La Ley Orgénica del Ministerio Pablico de
la Federacion, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el ejecutivo, de acuerdo
con la ley respectiva. Debiendo estar presidido por el Procurador General, el que debera de

tener las mismas cualidades requeridas para el Ministerio de la Suprema Corte de Justicia.

Tales funciones y tan alta responsabilidad se encuentran en la actualidad truncada y
maniatada por la dependencia que se ejerce desde el Poder Ejecutivo. La actuacion del
Ministerio Publico debera ser siempre con estricto apego al principio de legalidad. Sin
embargo en la realidad no es asi. El Ministerio Piblico, que se supone debiera ser un érgano
técnico, de buena fe, cuya actuacion se sujetara estrictamente al principio de legalidad, y con
respeto a la garantia de igualdad ante la ley, por lo general actia de manera diferente,
dependiendo de multiples circunstancias. En la actuacion del Ministerio Publico, donde

deberfa privar la legalidad, normalmente priva la discrecionalidad.?!!

311 Es cierto que siempre existirdn algunas cuantas excepciones de servidores publicos honrados, justos,

objetivos, competentes, diligentes, trabajadores, etc. Sin embargo, tratindose de agentes del Ministerio Publico
son tan escasas dichas excepciones, que realmente no afectan la tendencia general. Pues tratdndose de asuntos
humanos, siempre habrd excepciones. Pero ello no obsta para que podamos sefialar tendencias o reglas
generales. N. del A.
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Tenemos entonces que en efecto el agente del Ministerio Publico labora diversamente
de acuerdo a si el inculpado, o el ofendido son sujetos influyentes, o simples ciudadanos
ordinarios, lo que incluye una serie de factores tanto econdémicos como politico sociales que

al final representan poderio econémico.

Con independencia de la circunstancia de discrecionalidad con la que los Ministerios
Publicos pueden cometer en la integracion de sus su carpeta de investigacion, el margen de

sujecion que tienen con respecto a las directrices que imponga el Ejecutivo es altisimo.

Una de las primeras aclaraciones que son pertinentes, es la diferencia no meramente
sutil entre criminologia y criminalistica, pues es frecuente su confusion, a pesar de que se
refieren a disciplinas que se encuentran muy relacionadas entre si, pero como se ha
manifestado ya, si bien nuestra investigacion incidird un tanto en un ambito para la
explicacion tedrica del delito y la nueva formacién de los Agentes del Ministerio Publico
bajo el paradigma de la autonomia, bajo axiomas de valor cualitativo y axioldgicos, plurales
democraticos tolerantes e incluyentes, cuanto para la aplicacion especifica de las su
competencia en la persecucion del delito, en términos de evento préctico, serd
preferentemente en la criminologia donde encontraremos el verdadero fundamento de nuestra
investigacion , pues se trata de la actitud y aptitud del agente del ministerio publico frente a
su desempefio plenamente auténomo, que es lo que hace ante la persecucion del delito para

que no se acote en mero entretenimiento y futilidad.?'?

312'Y a pesar que en el 4ambito existen diversos términos y conceptos que se comparten y se confunden, son
precisamente entre criminalistica y criminologia, donde se originan la mayor confusién, y con frecuencia debido
muy probablemente a la falta de informacién o a informacién errénea. Gran parte de la documentacién y
bibliografia de estas novisimas 4reas de las ciencias penales son de origen extranjero, por esto buena parte de
la responsabilidad de la confusion estd en los traductores, ya decian los romanos: “tradutore traditore” asi la
culpa de esto la tienen los traductores, quienes traducen "Criminologia" por "Criminalistica", quiza en parte,
debido a que en el diccionario real de la academia espafiola no existe la palabra Criminalistica. Por ello es muy
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Una vez manifestado lo que precede, no es complicado asumir la importante
distinciéon que existe entre la criminalistica y la criminologia: la primera se refiere
principalmente del "como" y "quien" del delito; en tanto que en la segunda ahonda mds en

su andlisis y se propone la duda del "por qué" del delito.

Asi, la aplicacion del paradigma de autonomia en su desempefio redundard en la
optimizacion de sus resultados en la procuracion de justicia, bajo la férula de la criminologia.
El problema de investigacion se constituye por la grave necesidad de volver mads eficiente la

procuracion de justicia.

2. Funciones especificas para el Agente el Ministerio Pablico

Asi, las funciones que le corresponden al fiscal (primer sujeto de la relacion procesal)

en la etapa de averiguacion previa son recibir las denuncias o querellas; realizar por si 0 a

importante deslindar de la manera mas clara los limites entre las ciencias que mds se prestan a confusion,
empezando por la Criminologia. Pero antes daré, a manera de adelanto, una somera idea de lo que es la
Criminalistica, a fin de contar con un punto de comparacién. La Criminalistica se ocupa fundamentalmente de
determinar en qué forma se cometié un delito u quien lo cometid, es el aspecto practico o por mejor decir,
pragmatico de la bisqueda de la identidad del fenémeno delictivo. Esta idea no es completa, como veré después
al entrar mas a fondo de la cuestién, pero de momento nos serd util para poder establecer la comparacién
deseada. Igualmente, hay que aclarar que utilizo el término "delito" solo para fines de una mads facil
comprension, pues en realidad se debe hablar de "presunto hecho delictuoso" como veré mds adelante. Por otra
parte, la criminologia es la disciplina que se ocupa del estudio del fendémeno criminal, con el fin de conocer sus
causas y formas de manifestacién. En la virtud, segin lo expresado, se trata fundamentalmente de la ciencia
causa-explicativa. N. del A.
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través de sus auxiliares la investigacion respectiva; solicitar a la autoridad jurisdiccional las
medidas precautorias de arraigo, prohibiciéon de abandonar una demarcacién geogréfica,
arresto domiciliario, embargo o cateo; pronunciarse sobre la detencién o retencién de los
indiciados; conceder o revocar la libertad provisional; dictar las medidas necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas; asegurar o restituir al ofendido en sus
derechos; acordar la reserva de la investigacion; determinar y notificar al ofendido cuando
decida no ejercer accién penal y, en su caso, resolver sobre la inconformidad que al respecto
se presente; aplicar criterios de oportunidad sobre la investigacion; promover la conciliacion
entre la victima u ofendido y el indiciado, cuando sea procedente; y decretar el aseguramiento
de los instrumentos, objetos o productos del delito.

Como se ve, la mayor parte de las funciones que en el Cddigo Nacional del
Procedimiento Penal en vigor, se le confieren al fiscal (Ministerio Publico) son idénticas a
las que en el presente tiene; sin embargo, cuestion distinta acontece por lo que ve a las
facultades que se le otorgan, consistentes en acordar la reserva de la investigacion, resolver
sobre la inconformidad que se presente cuando decida no ejercer accion penal, aplicar
criterios de oportunidad sobre la investigacion y promover la conciliacion entre la victima u
ofendido y el indiciado, pues éstas, se destaca, son las circunstancias significativas y

novedosas que regird muy pronto en nuestro sistema juridico penal.

En este sentido, las obligaciones del Ministerio Publico en el nuevo Cédigo Nacional

de Procedimientos Penales son las siguientes:

“Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico

Para los efectos del presente C6digo, el Ministerio Ptblico tendra las siguientes obligaciones:
I. Vigilar que en toda investigacién de los delitos se cumpla estrictamente con los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados;

II. Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral, por escrito, o a través de
medios digitales, incluso mediante denuncias anénimas en términos de las disposiciones
legales aplicables, sobre hechos que puedan constituir algin delito;
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III. Ejercer la conduccién y el mando de la investigacién de los delitos, para lo cual deberd
coordinar a las Policias y a los peritos durante la misma;

IV. Ordenar o supervisar, segin sea el caso, la aplicacién y ejecucién de las medidas
necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los indicios, una vez que tenga
noticia del mismo, asi como cerciorarse de que se han seguido las reglas y protocolos para su
preservacion y procesamiento;

V. Iniciar la investigacion correspondiente cuando asi proceda y, en su caso, ordenar la
recoleccion de indicios y medios de prueba que deberdn servir para sus respectivas
resoluciones y las del Organo jurisdiccional, asi como recabar los elementos necesarios que
determinen el dafio causado por el delito y la cuantificaciéon del mismo para los efectos de su
reparacion;

VI. Ejercer funciones de investigacién respecto de los delitos en materias concurrentes,
cuando ejerza la facultad de atraccién y en los demas casos que las leyes lo establezcan;

VII. Ordenar a la Policia y a sus auxiliares, en el &mbito de su competencia, la practica de
actos de investigacion conducentes para el esclarecimiento del hecho delictivo, asi como
analizar las que dichas autoridades hubieren practicado;

VIIIL. Instruir a las Policias sobre la legalidad, pertinencia, suficiencia y contundencia de los
indicios recolectados o por recolectar, asi como las demds actividades y diligencias que deben
ser llevadas a cabo dentro de la investigacion;

IX. Requerir informes o documentacién a otras autoridades y a particulares, asi como solicitar
la practica de peritajes y diligencias para la obtencién de otros medios de prueba;

X. Solicitar al Organo jurisdiccional la autorizacién de actos de investigacién y demds
actuaciones que sean necesarias dentro de la misma;

XI. Ordenar la detencién y la retencién de los imputados cuando resulte procedente en los
términos que establece este Codigo;

XII. Brindar las medidas de seguridad necesarias, a efecto de garantizar que las victimas u
ofendidos o testigos del delito puedan llevar a cabo la identificacién del imputado sin riesgo
para ellos;

XIII. Determinar el archivo temporal y el no ejercicio de la accién penal, asi como ejercer la
facultad de no investigar en los casos autorizados por este Codigo;

XIV. Decidir la aplicacion de criterios de oportunidad en los casos previstos en este Codigo;
XV. Promover las acciones necesarias para que se provea la seguridad y proporcionar el
auxilio a victimas, ofendidos, testigos, jueces, magistrados, agentes del Ministerio Piblico,
Policias, peritos y, en general, a todos los sujetos que con motivo de su intervencion en el
procedimiento, cuya vida o integridad corporal se encuentren en riesgo inminente;

XVI. Ejercer la accién penal cuando proceda;

XVII. Poner a disposicién del Organo jurisdiccional a las personas detenidas dentro de los
plazos establecidos en el presente Cédigo;

XVIII. Promover la aplicacién de mecanismos alternativos de solucién de controversias o
formas anticipadas de terminacién del proceso penal, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

XIX. Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado en el proceso, en atencién a las
disposiciones conducentes y promover su cumplimiento;

XX. Comunicar al Organo jurisdiccional y al imputado los hechos, asi como los datos de
prueba que los sustentan y la fundamentacién juridica, atendiendo al objetivo o finalidad de
cada etapa del procedimiento;
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XXI. Solicitar a la autoridad judicial la imposicién de las penas o medidas de seguridad que
correspondan;

XXII. Solicitar el pago de la reparacién del dafio a favor de la victima u ofendido del delito,
sin perjuicio de que éstos lo pudieran solicitar directamente;

XXIII. Actuar en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion,

y
XXIV. Las demds que sefiale este Cédigo y otras disposiciones aplicables.?'3

En este sentido, otra de las facultades que tiene el fiscal en la averiguacién previa, es
la de solicitar la prueba anticipada; pues bien, en la ley en comento por entrar en vigor, se
establece que sdlo aquello que sea ofrecido oportunamente y desahogado en la audiencia
principal del juicio tendra valor probatorio para sentencia; lo cual necesariamente implica
que ningun otro medio de prueba sirve para apoyar una responsabilidad penal plena, asi como
que los medios de conviccion que para tal fin se promuevan solamente versardn sobre dicha
responsabilidad y no en cuanto al delito que, para ese momento, ya debe estar plenamente

acreditado.

Esta ultima circunstancia no se estima ajustada a la l6gica juridica, pues aun cuando
actualmente es una reiteracion (propiciada por la propia legislacion vigente) el que en las
sentencias definitivas se vuelvan a enumerar las probanzas que demuestran el delito, no debe
perderse de vista que aun en esa etapa procesal es factible demostrar y resolver que en

realidad no estd probado el delito.

En cuanto a que s6lo aquello que sea ofrecido oportunamente y desahogado en la

audiencia principal del juicio tendra valor probatorio para sentencia, el fiscal, el inculpado o

313 COMISION LEGISLATIVA, Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, secretaria general
secretaria de servicios parlamentarios nuevo c6digo, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. DOF 05-03-
2014
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la defensa, pueden solicitar al juez la realizacién de la ya varias veces referida prueba
anticipada; la que consiste en llevar a cabo, desde la averiguacion previa, las diligencias que
por su naturaleza se consideren irrepetibles, para lo cual el juez determinard en cada caso si
efectivamente la prueba tiene o no esa naturaleza (de irrepetible), para que asi puedan

estimarse como medios de prueba susceptibles de valorarse en sentencia.

Esto es, como a fin de que quede constancia fehaciente de la prueba anticipada, ésta
debera video grabarse o estenografiarse (reproducirse por medio de escritura taquigréifica) y
como todas las pruebas que se deben tomar en cuenta para la sentencia deben desahogarse en
la audiencia principal, en el caso de la mencionada prueba anticipada se reproducird en la
audiencia principal leyéndola o presentando la videograbacion respectiva; con lo cual se
estimard legalmente desahogada, a no ser que se determine por el juez que se obvie tal lectura
o reproduccion a fin de no alargar innecesariamente el desarrollo de la audiencia, siempre y
cuando, se puntualiza, no exista objecion fundada de parte legitima, con lo cual, se precisa,
se salvan de manera suficiente las dudas que pudieran surgir en cuanto a la validez de las
probanzas desahogadas en la averiguacion previa que no son susceptibles de reiterarse

durante el juicio propiamente dicho.
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3. Objeciones sobre las facultades del Agente del Ministerio Puablico: acuerdo de
reserva, de inconformidad por no ejercer accion penal, criterios de oportunidad y

conciliacion de las partes

Efectivamente, la reserva de la averiguacion y la aplicaciéon de criterios de
oportunidad por parte del fiscal son aspectos nuevos que se considera que de implantarse no
lograrian los fines u objetivos que en este aspecto se buscan con la reforma, es decir, tornar
eficiente el sistema procesal al ampliarse la procedencia de la determinacion provisional de
reserva de la investigacion, la cual consiste en que si los hechos denunciados pueden
constituir delito pero no se advierten datos concretos a investigar, desde la presentacion de
la denuncia o querella, se reservard el asunto hasta que aparezcan esos datos y, entre tanto,
se ordenard a la policia federal que realice las investigaciones tendientes a lograr el
esclarecimiento de los hechos, cuestion ultima que, se destaca, seria aplicar un criterio de
oportunidad (cudndo es factible la investigacion de un delito y cudndo es posible su

consignacion ante la autoridad jurisdiccional).

Se opina de esa manera (que no se lograrian los fines de la propuesta), ya que esa
determinacion contraria el actual criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
que determina que antes de que el Ministerio Publico pueda optar por enviar a reserva una
indagatoria debe agotar la investigacién de los hechos puestos a su consideracion, a fin de
calificar si se estd en presencia o no de un delito, porque, asi lo determind, caso contrario se

violan garantias.
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Las razones que para ello estableci6 el Alto Tribunal son de que si es factible ordenar
la reserva aludida o bien el no ejercicio de la accion penal, pero esas decisiones, aclard, deben
estar precedidas de una investigacion o una serie de actuaciones, toda vez que de no acontecer
de esa manera con el paso del tiempo esa abstencidn podria producir el mismo efecto que el
de una resolucién expresa de desistimiento o de no ejercicio de la accién penal, con la
diferencia de que el particular quedard en total y absoluto estado de indefensién, al
desconocer si los hechos denunciados realmente constituyen o no delitos, o bien, cudles son
las causas, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la representacion social para adoptar

alguna de esas decisiones (reserva de averiguacion o no ejercicio de la accién penal).

Luego, como las razones dadas por el Alto Tribunal se estima encuentran plena
vigencia con el sistema actual, con la nueva postura procesal se generara violacion de
derechos publicos al dejarse en total estado de incertidumbre al interesado; ademds de que
no se pierde de vista que el propdsito expreso del Constituyente Permanente ha sido el de
elevar al rango de garantia individual el derecho del querellante o denunciante, de la victima
del delito o de los familiares de éste, o de los interesados legalmente, de impugnar las
resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio o desistimiento de la accion penal;
asimismo, que tal derecho publico subjetivo paulatinamente se ha venido ampliando, al grado
de que también se ha estimado impugnable en amparo la abstencion de la representacion

social de determinar lo que en derecho proceda.

Trascribimos ahora los criterios obligatorios que apoyan lo considerado, cuyos rubros

dicen:

“ACCION PENAL. Es procedente el juicio de amparo indirecto en contra de la abstencién
del ministerio publico de pronunciarse sobre el ejercicio o no ejercicio de aquélla” y “jueces
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de distrito. estan facultados para apreciar si ha transcurrido un plazo razonable para que el
ministerio piblico emita alglin pronunciamiento respecto del ejercicio o no ejercicio de la
accion penal y para, en su caso, imponerle uno para que dicte la resolucidon que corresponda

como resultado de la averiguacion previa.”314

Por lo que ve a que el fiscal podra resolver sobre la inconformidad que se presente
cuando decida no ejercer accion penal se considera que reviste importancia y es favorable,
pues ello implica que el propio 6érgano que decrete aquella determinacién estard en aptitud
de escuchar las manifestaciones que le proponga la parte interesada sobre las posibles
omisiones o interpretaciones erradas que se hayan cometido y, de ser el caso, se podrda
corregir ante el propio fiscal, con el consiguiente ahorro de tiempo y de remedios procesales

verticales.

Por otro lado, a las funciones que le corresponden al fiscal durante el proceso penal
federal, aun cuando en su mayoria coinciden con las que ahora tiene, se agregan otras que las
modifican, es decir, en dicho periodo le compete solicitar las 6rdenes de aprehension, re-
aprehension, presentacion o comparecencia; aportar los elementos para acreditar el cuerpo
del delito y hacer probable la responsabilidad del inculpado; presentar la relacién de pruebas
que pretenda ofrecer en el juicio; solicitar la prueba anticipada; ofrecer y desahogar los
medios de conviccidn para acreditar los elementos del delito y la responsabilidad penal del

inculpado; emitir conclusiones; desistir de la accién penal; e interponer recursos.

314 Se trata de aparecen publicados, respectivamente, en la pagina once del Tomo XIII del mes de mayo de dos
mil uno, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta y pagina ciento cuarenta y dos del
propio Tomo, época y medio de publicacién. N. del A.
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De tales facultades se advierte que se adicionan obligaciones al fiscal (tomando en
cuenta las que tiene actualmente) como la de solicitar la prueba anticipada y, asi se le nombra

en la iniciativa de reforma, desistir de la accién penal.

En cuanto a la primera (prueba anticipada), se trata de la facultad de solicitar al juez
federal que se reciban aquellas probanzas que tengan la naturaleza de ser irrepetibles, las
cuales se recibirdn por el referido 6rgano jurisdiccional y podrédn reiterarse en la audiencia
principal del juicio, lo cual se estima adecuado tomando en cuenta que existen medios de
conviccidn que solamente es posible desahogarlos en una ocasién, por lo que de no tomarse
esa medida procesal propiciaria que gran cantidad de pruebas, de primordial importancia, ya

no se pudieran tomar en cuenta por el juez del proceso.

Por lo que hace a la facultad del fiscal consistente en que cuando de la denuncia o
querella recibida no advierta delito que investigar, podrd desistir de la accién penal sin
necesidad de que tenga que practicar diligencias; cabe precisar, en primer término, que lo
que se pretende con dicha reforma es autorizar a la referida autoridad (fiscal) a resolver en el
supuesto indicado sobre el no ejercicio de la accién penal y no sobre el desistimiento de éste,
como erréneamente se sefiala en la iniciativa de reformas de que se habla, dado que el

desistimiento de la accion penal requiere, necesariamente, de su ejercicio previo.

En segundo término, la anterior medida (no ejercicio de la accién penal) se considera
parcialmente correcta; pues si bien es cierto que seria benéfico el hecho de que el propio
representante social que conoce de la denuncia o querella se pronuncie sobre el no ejercicio
de la accion penal (celeridad en ese aspecto y, por ende, mayor seguridad juridica); también

cierto es que, al igual que se coment6 en parrafos precedentes, el hecho de que se faculte al
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fiscal a tomar esa determinacién sin que previamente se realicen las investigaciones
respectivas es susceptible de violar derechos publicos subjetivos, al asimilarse esa postura
(no investigar primero) con la abstencidn del Ministerio Publico a ejercer accion penal o bien

con la reserva de averiguacién que fue mencionada.

Por otro lado, en el nuevo cédigo de que se trata se establece que el imputado
(segundo sujeto de la relacién juridico-procesal penal) tiene diversos derechos y
prerrogativas, concretamente, la de ser informado sobre el motivo de su comparecencia o
detencidn; a que se le haga saber que tiene derecho a no declarar; a que se le comunique sobre
todas las garantias individuales que la Constitucion le otorga; a que se le informe sobre su
detencion a quien indique; a ser asistido por defensor publico o privado; a comunicarse libre
y privadamente con el consejero que elija; a no ser sometido a coaccidon de ningun tipo o a
acciones que atenten contra su dignidad; a no ser presentado ante los medios de comunicacién
o ante la comunidad en forma que dafie su reputacion, ofenda su dignidad, rompa con la
presuncion de inocencia o lo exponga a peligro; a ser presentado ante el juez dentro del plazo
constitucional; a ser presumido inocente mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad; y a ser informado desde el inicio del proceso en forma precisa y detallada sobre

los hechos que le atribuye el fiscal.
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CAPITULO 7

ANALISIS ANALOQI CO PARA EL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL PRINCIPIO
DE DIVISION DE PODERES Y ES RESPETO A LA AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA: CASO COMPARADO DEL PODER JUDICIAL

SUMARIO: 1. La autonomia de los jueces y la independencia Judicial desde la perspectiva del derecho
internacional: una analogia; 2. El caso de Italia en materia de division de poderes; 3. El caso de la actual
independencia de poderes y autonomia judicial en Los Estados Unidos de Norteamérica; 4. La
independencia de poderes y autonomia judicial en Venezuela: la iniciativa Hugo Chdvez; 5. El problema de
la independencia deliberativa; 6. Nociones desde el principio dispositivo; 7. Cuando el factor medidtico
atenta el valor de la autonomia y la independencia del Poder Judicial y del Ministerio Piblico; 8. La
perspectiva metajuridica del Poder Judicial

En cuanto al andlisis que merece la comparacion paralela debemos acotar que en el
andlisis horizontal también conocido como método comparativo encontramos la posibilidad
de cotejar el propio derecho con otros sistemas juridicos en otras latitudes, lo cual nos habilita
a empatar los criterios que sean prudentes y oportunos y eliminar aquellos que se hayan

vuelto obsoletos

Comenzaremos nuestro andlisis paralelo sobre derecho comparado haciendo algunas

apreciaciones relativas al derecho internacional.
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1. La autonomia de los jueces y la independencia Judicial desde la perspectiva del

derecho internacional: una analogia

Como anunciamos desde el propio titulo de nuestra investigacion, la existencia de un
sistema judicial independiente es esencial para la democracia y la proteccién de los derechos
humanos. Venezuela ha ratificado tratados de derechos humanos que le obligan a preservar
la independencia de su sistema judicial—entre ellos el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Al respecto, la

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 8°, dispone que:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciaciéon de cualquier acusacién penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de (...) cualquier otro caracter”.

Es asi como en el afio de 1985, la Asamblea General de las Naciones Unidas expidio
los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura, que aunque no son de
obligatorio cumplimiento, reflejan un alto nivel de consenso internacional sobre coémo los

Estados deben garantizar la independencia de sus sistemas judiciales.
Estos principios incluyen el derecho de los jueces a la permanencia (inamovilidad)

en el cargo y que en el procedimiento utilizado para su seleccién no se incurra en

irregularidades.
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Los Principios Bdésicos Relativos a la Independencia de la Judicatura fueron
adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Mildn del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985,

y confirmados por la Asamblea General.

El principio de la independencia judicial también es un postulado central de la Carta
Democriética Interamericana que en 2001 adoptaron los Ministros de Relaciones Exteriores

de los Estados Miembros de la OEA, incluyendo a Venezuela. Dicha Carta la define como:

“[...] elementos esenciales de la democracia representativa”, entre otros, “el acceso al poder
y su ejercicio con sujecion al estado de derecho” y “la separacion e independencia de los
poderes publicos”.

2. El caso de Italia en materia de division de poderes

En Italia, el Presidente de la Republica no pertenece al gobierno, pero pueden disolver
al Parlamento; sostener que el Presidente pertenece a alguno de los 6rganos tradicionales no
tiene ningun sentido, pues sus funciones tienen que ver con la estabilidad del sistema como
un todo; al frente del gobierno estd el Primer Ministro y los ministros que son responsables

ante el parlamento por sus diferentes dreas; existen tres érganos judiciales supremos.

El tribunal de Casacion, el Consejo de Estado y el tribunal de Cuentas, que son
independientes entre ellos, se ocupan de diferentes materias, tienen diferente vinculo y
distinta independencia de los otros 6rganos de gobierno y no existe ningin 6rgano judicial

superior a ellos.
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Existe ademds un 6rgano que se ocupa de revisar la constitucionalidad de las leyes
expedidas por el Parlamento, de decidir los conflictos entre los diversos 6rganos del gobierno
y los conflictos entre el gobierno Italiano y los gobiernos de las regiones, conoce de las
acusaciones ante el Presidente de la republica, admite los referendums abrogativos y lleva a
cabo una funcién que como algunas de las otras no tiene ningin sentido decir si es legislativa,
judicial o ejecutiva, en lo que se llaman decisiones aditivas o sustitutivas con las cuales como

si fuera un co-legislador impide las decisiones legislativas producto de contrattualizzazioni.

El Tribunal desempefia un papel completamente irremplazable, en la medida que
viene a paliar la ausencia de alternativas legislativas: el tribunal tiende a aparecer como un
co-legislador, o incluso como un legislador, sobre todo en virtud de sus sentencias “aditivas”
o “sustitutivas”, como lo muestra G. Zagrebelsky:”La situaciéon actual (en Italia) se
caracteriza por lo que se llama un exceso de contrattualizzazione en la toma de las decisiones
politicas (entre mayoria y oposicion y entre los grupos sociales mds fuertes, sindicatos, etc.),
que es una consecuencia de la falta de alternativas. Todo ello no deja de resultar peligroso,
porque esta tendencia conduce a considerar negociable toda materia, todo interés, todo valor,
incluidos todo materias, intereses y valores protegidos por la Constitucién y, por tanto,
situados fuera de la negociacion politica. He aqui la funcidn actual del tribunal constitucional
italiano, detener el exceso de contattualizzazione en la toma de decisiones politicas, que
puede representar un peligro para los derechos fundamentales (sobre todos los de quienes no

participan en dicha contrattualizzazione).”

El ejercicio del poder ejecutivo o mas correctamente de algunas de las funciones

ejecutivas en Francia se divide entre el Presidente de la Reptiblica y el Primer Ministro, sin
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olvidar que el principal 6rgano ejecutivo en Paris, es el alcalde de Paris, que a su vez es un
organo electo e independiente en sus funciones. Los poderes judiciales los ejercen la cour de
Cassation, que es el 6rgano superior de la justicia civil y penal, y el Conseil d” Etat que es el
6rgano supremo de la justicia administrativa, y cuya opinién es ademds obligatoria en la
expedicion de decretos y reglamentos. Ambos 6rganos son independientes entre si y no existe
ningtin 6rgano judicial por encima de ellos. En Alemania el Presidente no forma parte del
gobierno, sus situacion es muy parecida al del presidente de la Republica Italiana, los poderes
judiciales los ejercen cinco cortes supremas independientes una de las otras: una para asuntos
civiles y penales, otra para asuntos administrativos, otra para asuntos laborales, otra para

asuntos fiscales y otra mds para asuntos sociales.

3. El caso de la actual independencia de poderes y autonomia judicial en Los Estados

Unidos de Norteamérica

Asimismo respecto a la normatividad que regula la independencia de los tribunales
supremos en los Estados Unidos de Norteamérica, debemos precisar respecto de esta ley que

regulan la composicion de la Corte Suprema de Estados Unidos.

De acuerdo con las leyes de los Estados Unidos los magistrados pueden ser
suspendidos después de un proceso de remocién en la Cdmara de Representantes y una

sancion impuesta por el Senado mediante mayoria de dos tercios.

El criterio para la remocién es muy elevado y requiere que se llegue a la conclusién
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de que los magistrados han cometido “traicion, soborno u otros delitos y faltas graves”.

La dltima vez que se intenté remover arbitrariamente a algin funcionario del Poder
Judicial de los Estados Unidos mediante una truculenta maniobra del tipo de la felonia en

Estados Unidos fue en 1937.

Ocurri6 cuando el Presidente Franklin D. Roosevelt, frustrado por las decisiones
judiciales que habian rechazado leyes sociales progresistas, propuso un proyecto de ley que
le habria permitido nombrar a seis nuevos magistrados de la Corte. Su intento fue

ampliamente repudiado, incluso por sus simpatizantes.

El Comité Judicial del Senado, controlado por su propio partido, rechazé el proyecto
de ley, invocando razones especialmente relevantes para el caso que nos ocupa: Se nos dice
que una oligarquia reaccionaria rechaza la voluntad de la mayoria, que éste es un proyecto
de ley para “balancear” la Corte Suprema y hacer realidad los deseos de la mayoria; es decir
un proyecto de ley para aumentar el nimero de magistrados con el objetivo expreso de

neutralizar las opiniones de algunos de sus actuales miembros:

“[...] Esta es la primera vez en la historia de nuestro pais que se ha presentado tan
descaradamente una propuesta para alterar las decisiones de la Corte mediante la ampliacion
de sus miembros. Permitannos que nos enfrentemos a ella. Permitannos que sentemos un
precedente saludable que nunca serd violado. Permitannos declarar, en el 75° Congreso, con
palabras que nunca serdn ignoradas por ningin Congreso subsiguiente, que preferimos tener
una Corte independiente, una Corte sin temor, una Corte que se atreva a anunciar sus
opiniones honestas en lo que considera la defensa de las libertades del pueblo, que una Corte
que, por miedo o sentido de la obligacién ante el poder que nombra a sus miembros, o la
pasion de una faccién, apruebe cualquier medida que podamos promulgar. No somos jueces
de los jueces. No estamos por encima de la Constitucion.

Aunque fuera cierta toda acusacion contra los denominados miembros “reaccionarios” de la
Corte Suprema, es mucho mejor que esperemos al cambio ordenado pero inevitable de sus
integrantes a que la llenemos impacientemente de nuevos miembros. Al contenernos, estamos
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demostrando nuestra fe en el sistema estadounidense y sentando un precedente que protegera
la independencia del Poder Judicial de los Estados Unidos mientras este gobierno siga en el
poder.

4. La independencia de poderes y autonomia judicial en Venezuela: la iniciativa Hugo

Chavez

Recientemente en Venezuela se implement6 en su momento una nueva ley organica
para el Tribunal Supremo, dictada precisamente desde el Poder Ejecutivo. Segin algunos
especialistas, esta perspectiva juridica critica surge por la preocupacion respecto al a
manipulacién que del Poder Judicial o Tribunal Supremo, el presidente Hugo Chévez hizo

en su oportunidad para insertar adeptos en el personal que lo integra.

Como producto de estas disposiciones surgid la nueva Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia, que al parecer efectivamente violaba principios fundamentales del

derecho internacional de derechos humanos, ademas de la Constitucion de Venezuela.

También responde a los cuestionamientos y malentendidos que han surgido a raiz del

informe que Human Rights Watch publicé recientemente sobre este tema.

La propia Constitucién de Venezuela, sobre la independencia judicial, expresa que la
Republica Bolivariana de Venezuela garantiza la independencia del Poder Judicial y la
autonomia del Tribunal Supremo. La Constitucion busca garantizar especificamente la

independencia de los magistrados del Tribunal Supremo limitando su mandato a un periodo
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tnico de 12 afos (articulo 264) y estableciendo un proceso de remocion (articulo 265) segin
el cual los magistrados pueden ser destituidos solo por “faltas graves” con el voto de las dos

terceras partes de la Asamblea Nacional.

Bajo nuestro parecer, consideramos que deben objetarse las disposiciones de la nueva
ley que pretenden copar el Tribunal Supremo de adeptos principalmente por el atentado que
implica contra la democracia, ya que aumenta el nimero de magistrados de 20 a 32 y los
nuevos miembros pueden designarse por mayoria simple en la Asamblea Nacional; es decir
un candidato que no reciba el apoyo de una mayoria de dos tercios en las tres primeras
votaciones puede ser designado por mayoria simple en la cuarta vuelta, y por lo tanto, la
nueva ley permite a la coalicion gobernante usar su escasa ventaja en la Asamblea para

obtener una mayoria abrumadora de magistraturas en el Tribunal Supremo.

Al someter al Tribunal Supremo a una virtual ocupacién politica por parte de la
mayoria en la Asamblea Nacional, la nueva ley amenaza gravemente el principio de
independencia judicial establecido en tratados internacionales y en la Constitucion Politica
de Venezuela, particularmente en aquella disposiciéon que garantiza la autonomia del

Tribunal Supremo.

No es compatible, esta nueva disposicion legislativa, con la Constitucion de
Venezuela, pues la seleccion de nuevos magistrados por una mayoria simple de los
legisladores porque en la préctica a una escasa mayoria de la Asamblea Nacional se le

permitird designar a doce nuevos magistrados en un sélo acto.

En su momento sélo dos miembros del Tribunal Supremo ocupan sus puestos desde
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antes que el Presidente Chévez llegara al poder. Los 20 magistrados de la actual Corte
Suprema fueron seleccionados en 1999 por una Asamblea Nacional Constituyente convocada

por el Presidente Chdvez e integrada mayoritariamente por sus simpatizantes.*!>

Otros gobiernos de la regién han emprendido iniciativas similares y los resultados
han sido desastrosos. Durante los noventa, varios paises de la regién presenciaron como
presidentes electos democriticamente promovian politicas que debilitaban la separacion de
poderes y el Estado de Derecho, y degradaban por lo tanto sus propias democracias. En
Argentina, el Presidente Carlos Menem presioné al Congreso para que aprobara una ley de
respaldo al Poder Judicial en 1990, ampli6 la Corte Suprema de cinco a nueve miembros y
logré que sus aliados ocuparan los nuevos puestos. La medida le garantiz6 la “mayoria
automatica”—como llegd a conocerse en Argentina—que votaba regularmente a su favor,

utilizando con frecuencia dudosos razonamientos legales.

Human Rights Watch en su oportunidad solicito al ex Presidente Chéavez que inste a
sus aliados en la Asamblea Nacional a que adopten estas medidas. El Tribunal Supremo
también podria rechazar, por motivos de inconstitucionalidad, las disposiciones de esta nueva

ley que somete al Tribunal Supremo al programa politico de la coalicién gobernante.

Al respecto la Carta Democrética Interamericana es relevante para enfrentar este

problema, puesto que autoriza a la OEA a responder activamente a las amenazas contra la

315 En el afio 2000 la Asamblea Nacional, que también contaba con una mayoria de aliados de Chdvez, confirmé
a los magistrados en sus cargos. Los 20 magistrados fueron seleccionados por una mayoria calificada de dos
tercios en ambos casos, lo que indica que contaban con un amplio respaldo politico en el momento de su
eleccion. La nueva ley de Venezuela permite a la Asamblea Nacional remover a magistrados del Tribunal
Supremo con mayoria simple si “atentan” contra la “majestad o prestigio del Tribunal Supremo” o contra el
“funcionamiento” del Poder Judicial. N. del A.
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democracia en la region, que van de los golpes de estado a las politicas gubernamentales que
socavan el proceso democratico. Asimismo identifica la independencia judicial como un

componente esencial de un Estado de Derecho.

La Carta Interamericana también autoriza a la OEA a actuar sin obtener el

consentimiento previo del Estado Miembro.

Y es que durante el golpe de 2002 en Venezuela, la Carta fue crucial en la
movilizacion de los Estados Miembros para que se sumaran a las condenas que contribuyeron
a la restauracion en el poder del Presidente Chdvez. Human Rights Watch cree que la Carta
podria servir nuevamente para que la OEA colabore con Venezuela, en los términos
establecidos en el articulo 18, para abordar la actual amenaza contra el orden democrético en

el pais.

Finalmente al respecto debemos decir que a pesar de que Venezuela actualmente un
pais con graves controversias, al debilitar la autonomia del Tribunal Supremo y la
independencia del Poder Judicial, la nueva ley sobre la composicion del Tribunal Supremo
representd en su memento una grave amenaza contra la democracia venezolana, como ahora

lo estamos evidenciando.

5. El problema de la independencia deliberativa

Asi pues tenemos que como se ha indicado con bastante frecuencia, la finalidad dltima
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del derecho procesal dentro de la administracion de justicia es contundente: dotar a las
sociedades de recursos para acreditar los derechos de cada individuo que la compone. Esto
no se loga s6lo modificando las leyes para hacerlas mds 4giles, depende también de
imparcialidad, honradez, inteligencia y capacidad en el trabajo de los jueces; aunque también
en su personal; infraestructura, los archivos; la ubicacién de los juzgados; la conducta moral

de postulantes; y finalmente la orientacién a favor de la poblacién

Sobre la muy importante imparcialidad de los jueces, hay que decir que Sobre todo
en cuanto a la independencia de los jueces y de su responsabilidad debemos citar a un autor
cuya teoria ahora resulta conveniente. Se trata de Cappelletti; este autor dice que la
independencia no es en si un valor ni un principio per se; antes bien es un medio dirigido a

salvaguardar otros valores.

La independencia judicial (respecto al ejecutivo) puede ser cualquier cosa, pero no
un fin en si mismo. Aun cuando todos los valores humanos pueden ser fines solamente en un
sentido limitado y relativo, la independencia, lejos de ser un fin en si mismo es un valor
instrumental, de la cual el objetivo es asegurar otro valor relacionado seguramente, pero

diferente y mucho mds importante: la imparcialidad del juez.

El antecedente histérico de separacion de los poderes del gobierno deriva de John
Locke con la Escuela Monetarista Inglesa; y posteriormente en la obra de Montesquieu , con
los aires de la revolucién burguesa del Enciclopedismo, con la idea primigenia de evitar el

despotismo que azotaba a la poblacion europea

Cuando aqui se habla de la indispensable autonomia e independencia de los jueces,
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evidentemente no se pugna por una condiciéon de plena autogestion que conduzca al
despotismo. Siempre se ha dicho y con razén que el poder tiende a corromper y el poder
absoluto corrompe absolutamente. En este sentido la categoria moral es fundamental. En
cuanto a las variables de la moralidad de los funcionarios debemos precisar que para el
académico John Acton, la moralidad es el basamento toral para solucionar problemas
politicos. La célebre frase que lo hizo famoso mundialmente no se encuentra en ninguno de
sus ensayos, ni de sus conferencias, pues proviene de una carta en su correspondencia
particular. Todo parece indicar que Acton tenia una especial dedicacién a construir frases
sonoras y hacer afirmaciones categéricas, como la que hacia a propdsito de sus creencias

religiosas, “después del nuevo testamento, todo lo nuevo es viejo”.?!6

En la actualidad se han separado o distribuido en diferentes 6rganos independientes
los poderes que integran la unién, y no siempre bajo el paradigma anquilosado de la unién
tripartita. Asi que la separacion de los poderes en esta nocién triple, pero sobre todo

inamovible deriva de un muy antiguo paradigma: separacion de poderes entre tres rganos.

En el mundo, y en nuestro propio sistema juridico, con ciertas timideces, la tendencia
camina hacia la multiplicacién de los 6rganos de gobierno, en palabras de John Strachey,
cuando una idea encaja con el interés dominante del tiempo, esta se transforma en dogma y

se convierte al pasar de los afios en una barrera para el progreso.”"’

Lo anterior es asi por una suerte de realidad que avanza cada vez mds répida: los

316 ACTON, John, Cfr. https://www.biografiasyvidas.com/biografia/a/acton_baron.htm (Recuperada el 29 de
mayo de 2019).

317 STRACHEY, John, Enciclopedia Britanica, Cfr. https://www.britannica.com/biography/John-Strachey-
British-writer-and-politician, (Recuperada el 30 de mayo de 2019).
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organos encargados de funciones semejantes se multiplican y pierden lo que llamariamos su

unicidad.

6. Nociones desde el principio dispositivo

Se define el principio dispositivo como: lo opuesto al activismo judicial, y que aqui
denominaremos indistintamente nocién metajuridica; es la necesidad de mayor

independencia y mayor alcance en las facultades de los jueces.

El principio dispositivo enuncia pues el estricto apego a la ley y a lo que cada una de
las partes reclama, nulificando en el juzgador la capacidad de dotar lo que corresponde por
justicia, cuando no ha sido reclamado, pese a que le corresponde a la parte que se beneficiaria

por su condicidn real de desventaja.

Muchos autores conservadores han criticado esta nueva perspectiva por considerarla
reveladora y audaz, y sobre todo subjetiva... ciertamente valorar la condicion de equidad en
las partes cuando concurren a dirimir su derecho ante cualquier tribunal implica una carga de
riesgo: la valoracion subjetiva, y por lo tanto sin ajustes y con aplicacion peligrosa de la
variable nefasta de la excepcion; No pretende esta nueva postura de libertad, el libertinaje.
Se trata de la dotacion de una verdadera autonomia ya consagrada desde el tipo juridico; pero

en la realidad, en su mds pura condicién de facto, nula.

236

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

Tampoco se pretende considerar libertad absoluta a un juez como lo mas conveniente:
jueces ser la ultima instancia de la ley, tal como vendria a ser con la aplicacion del principio
dispositivo, “porque la idea del principio dispositivo deriva de una concepcién de la
separacion de poderes en que el juez es un sujeto pasivo el proceso corresponde a las partes;

el juez estéd limitado, s6lo debe proveer conforme a lo que se pide y s6lo sobre lo que se pide”.

Asi pues el juez debia limitarse a ser un drbitro contemplativo, pero en la prictica
para él serd imposible aplicar su propio criterio al interpretar la ley. Existe obviamente lo

que se denomina la intertextualidad y subjetividad en la interpretacion de la realidad.

Respecto al segundo aspecto de la cuestion del principio dispositivo, Jefferson en
una carta que le escribia en plena Revolucion Francesa a James Madison en septiembre de

1789:

“La cuestion de si una generacion de hombres tiene el derecho a limitar o amarrar a otra, es
un tema de tales consecuencias que se encuentra en los principios fundamentales de todos los
agobiemos...Parto de una premisa, "que la tierra pertenece en usufructo a los vivos": que los
muertos no tienen poderes ni tienen derechos sobre ella...ninguna sociedad puede hacer una
constitucién (o una ley) perpetua...Esto excluiria los errores ruinosos y contagiosos que han
armado a los déspotas con medios, no acordes con la naturaleza, para amarrar con cadenas a
sus semejantes.”*!8

Tenemos pues el absoluto monopolio del Ministerio Publico y el Procurador

perteneciente al Ejecutivo, para llevar a cabo averiguaciones oficiales e iniciar la accién

318 VASQUEZ RIZO, Ana Marfa, La Gran Carta Americana de Libertad Personal y Dignidad Humana, Revista
de Derecho, Universidad del Norte, 9: 74-84, 1998. Cfr.
http://www.google.com/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8 & ved=2ahUKEwjAjMHar8TiAhXlq
1QKHVIABQwQFjAHegQIBB AC&url=http%3 A %2F %2Frcientificas.uninorte.edu.co%2Findex.php%2Fder
echo%?2Farticle%2Fdownload %2F2726%2F1833&usg=AOvVaw3yFa6NKcdh-NIctWnruD4W (Recuperada
el 30 de mayo de 2019).
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penal. Los jueces tienen responsabilidades administrativas, civiles y penales, y deben ser
sancionados cuando se desvien de sus deberes o incurran en faltas o delitos por accion o por
omision. Retomando la famosa carta de Jefferson, en el cuerpo del texto apunta lo siguiente,

textualmente:

"La cuestién de si una generacién de hombres tiene un derecho a limitar o amarrar a otra,
parece que nunca se ha iniciado en éste o en aquel lado del mar. Sin embargo es un tema de
tales consecuencias que no sélo amerita una opinién, sino que se encuentra entre los principios
fundamentales de todos los gobiernos. El proceso de reflexién en que nos encontramos,
respecto a cudles son los principios elementales de la sociedad me ha hecho pensar que tal
obligacién no puede transmitirse, y creo que puedo probarlo. Parto de una premisa que
supongo es evidente, "que la tierra pertenece en usufructo a los vivos": que los muertos no
tienen poderes ni tienen derecho sobre ella... De manera similar puede probarse que ninguna
sociedad puede hacer una constitucién perpetua, o siquiera una ley perpetua. La tierra
pertenece siempre a la generacion viviente. Ellos puedan manejarla, y también pueden
manejar lo que de ella procede, como quieran hacerlo, durante su usufructo. Ellos (la
generacién viviente) son también jefes de sus propias personas, y consecuentemente pueden
gobernarse como quieran. Las personas y la propiedad son todo aquello que constituye la
razén de ser del gobierno. La constitucién y las leyes de sus predecesores se extinguen pues
en forma natural con aquellos que les dieron existencia. Este principio de que la tierra
pertenece a los vivos y no a los muertos tiene una aplicacién y consecuencias muy extensas
en todos los paises... y tiene que ver con la resolucién de muchos problemas. ;Si debe
cambiarse la apropiacion de las tierras dadas antiguamente a la iglesia, a hospitales, escuelas,
ordenes de nobleza, y de alguna otra manera a perpetuidad? ;Si deben abolirse los cargos y
los privilegios agregados a las tierras, incluyendo todo el catdlogo eclesfastico y feudal? El
asunto tiene que ver con los cargos hereditarios, las autoridades y las jurisdicciones; con las
ordenes, distinciones y honores hereditarios; con los monopolios perpetuos en el comercio,
las artes y las ciencias; y Coh una larga serie de etcéteras...Esto daria materia para un
preambulo fino en nuestra primera ley de apropiacién de ingresos publicos; y, en el umbral
de nuestro nuevo gobierno, excluiria los errores ruinosos y contagiosos de una cuarta parte
del mundo, que ha armado a los déspotas con medios, no acordes con la naturaleza, para
amarrar con cadenas a sus semejantes”.

En este caso se hace referencia a la responsabilidad civil por los dafios y perjuicios
causados por actos ilicitos sean dolosos o no, la responsabilidad econdémica del gobierno no
sea solo subsidiaria sino solidaria, sin beneficio de orden y excusidn y sin limitacion alguna.

Evitar presiones a los jueces por acusaciones y la obligaciéon de presentar cualquier
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recusacion, denuncia o querella de inmediato y darle un tramite expedito excepcional por lo

menos en lo que toca a medidas provisionales.

En concreto, podemos categéricamente afirmar que la Independencia es un requisito
indispensable para un fin evidentemente valioso: Su imparcialidad. En este sentido se han
realizado ciertos logros en cuanto a la independencia del Poder Judicial: la inamovilidad,
aunque el control presupuestal la imposibilita. Citamos a continuaciéon algunos de los

aspectos de que se han visto beneficiados en los siguientes términos:

La fijacion de los ingresos de los jueces en los niveles inferiores y la indefinicion en

los superiores;

El manejo de todas las averiguaciones penales y fiscales por dependencias del
ejecutivo, quienes seleccionan los casos que deben investigarse especialmente y los que no
deben investigarse, como deben investigarse, cudles deben consignarse, es decir, los que
deben llegar a los jueces y los que no deben llegar, o en otras palabras, en cudles asuntos se

procede penal o fiscalmente, y en cudles no.

Es la figura del Agente del Ministerio Publico en muchos sentidos el talon de Aquiles
de la autonomia e independencia del Poder Judicial. Y es que en concreto son dos funciones

la que tiene el Agente del Ministerio Publico:

La funcién del abogado, asesor o representante juridico del Ejecutivo: La primera, la
de consejero juridico o abogado de la Presidencia es muy clara y quien la ejerce debe, como

el abogado que representa a un particular, defender diligentemente los derechos, las
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facultades y los intereses que tienen que ver con las acciones oficiales del Presidente.

La funcién de representante de la poblacion, de la sociedad que es a la que se refiere
el nombre de Ministerio publico. La segunda, la de la representacién social incluye
naturalmente la investigacion, la persecucion de los delitos y la accion ante los tribunales en
materia penal. En México el Ministerio Publico tiene el monopolio de la accién penal, es
decir, sélo dicho Ministerio representado por el Procurador o sus agentes puede iniciar una
averiguacion e iniciar un proceso penal. No voy a tratar ahora de la conveniencia o
inconveniencia de que ese Ministerio tenga dicho monopolio que no opino que deba tenerlo

- porque me saldria del tema.

El articulo 102 de la Constitucion: sigue representando a la Federacion en los

negocios en que ésta fuese parte, lo cual significa representar los intereses del Presidente.

Pero paralelamente a dicho Procurador le incumbe la supuesta representacion publica
es decir la representacion de la sociedad en lo que toca a la investigacion, la persecucion de
los delitos y el ejercicio exclusivo de la accién penal. Sobre la representacion judicial de la
Federacion es decir del Ejecutivo o del Presidente, que en este caso se utilizan los tres
términos como sinénimos, no hay mayor problema, el representante del presidente debe
como los otros altos empleados del 6rgano ejecutivo ser nombrado y removido libremente
por el presidente. En otras palabras es en términos 1lanos juez y parte, defiende los intereses
del presidente y de cualquier de los &mbitos del ejecutivo, pero simultdnea y paraddjicamente

defiende también los derechos de la ciudadania.
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7. Cuando el factor mediatico atenta el valor de la autonomia y la independencia

del Poder Judicial y del Ministerio Publico

Indudablemente otra inminencia para la consecucién de la autonomia y la
independencia del Poder Judicial y del Ministerio Ptblico es la opinién piblica mediatizada;
la presion de la opinidn publica, que no siempre incumben a las necesidades y las dificultades

reales, por lo menos no en un modelo tedrico.

Recapitulando debemos decir que esta nocion de independencia absoluta entre los
tres poderes de la Unidén nace en un concierto y contexto determinado, en el que ampliamente
resulté funcional, pero que ya ha sido rebasado, tal como la sociedad ha rebasado multiples
moldes de conducta que datan de la misma antigiiedad. La supervivencia del dogma de la
necesidad de la "division" de "poderes" precisamente en tres es una equivocacion de
Montesquieu y una obsolescencia de la separacion de los poderes del gobierno sélo en tres

organos,

Desde la perspectiva del eurocentrismo, y del dominio del pensamiento occidental,
comprendemos la 16gica vital bajo paradigmas complicados y recalcitrantemente lineales; asi
que nos resulta complejo entender siquiera que existen sistemas que han funcionado y han
funcionado bastante bien totalmente distintos de los que nosotros conocemos y consideramos

como los Unicos posibles.

Asi que el factor medidtico sobre la judicializacion de la politica, redunda en el
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sometimiento de Poder Judicial a lo “mdas conveniente” que no lo que es procedente en
términos de derecho. Y es que en nuestro entorno los dogmas y los mitos se profundizan en
ciertos dmbitos culturales entre los cuales si no son controvertidos o desmentidos, llegan a
constituirse como verdades absolutas. Ya se sabe que una mentira repetida incesantemente
llega a convertirse en verdad, puesto que los términos en este sentido se confunden debido a
la relatividad del parangdn. Tal es el caso del tan trillado concepto denominado "division de

poderes". Especialmente en cuanto a la autonomia que requiere el Ministerio Pablico.

El registro que ofrece esta connotacion tradicional tiene profundo raigambre en la
connotacion religiosa, es decir que el supremo poder, Estado o Dios, en cada caso, es uno y
son tres simultdneamente. Lo complicado surge en las identidades de Jesucristo y Dios padre
cuando indistintamente los nominamos cual idénticos. Asi opera la confusion cuando
nominamos sin distingos El poder del gobierno y el poder del "Estado", que es un “ente
misterioso cuyo nombre en ocasiones se utiliza para designar al gobierno en general, en otras

para designar al 6rgano ejecutivo y en otras mas para designar no se sabe a quién”.

Convencional y coloquialmente los poderes que integran la Unidn, son tratados como
"poderes" iguales y deben ser absolutamente independientes unos de los otros, tal y como lo

ha sefialado el Doctor Valdés Sanchez.

Hoy por hoy, la naturaleza de estos poderes de gobierno se ha separado o distribuido
en diferentes 6rganos independientes. Sin embargo, caso sui generis En nuestro pais sigue
siendo el Presidente quien concentra casi todo el peso y la fuerza de los otros dos poderes,
pese que en la teoria y el dogma estrictamente juridico estén divorciados y aun cuando en la

practica, por cuestiones de naturaleza eminentemente politica, ante el efecto medidtico y el
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nuevo american way of life de hacer politica, privilegiando el importantisimo marketing, los
apreciamos, nosotros consumidores del también producto comercial denominado Politica,
como antagénicos y rivales acres entre si. En la realidad no s asi. El presidente de la
Reptiblica mantiene efectivamente el control de los otros poderes, precisamente mediante
argumentos y recursos de naturaleza eminentemente politica. Conque de poco o nada sirve

la cacareada autonomia e independencia.

En el caso del Poder Judicial y del Ministerio Publico, el asunto se torna mds
lamentable; pese a que el principio dispositivo tiene que ver directamente con el alcance del
poder de los jueces, cualquiera en su sano juicio inferiria que este poder es efectivamente
autonomo e independiente. No ocurre asi, porque para comenzar, el juez posee una naturaleza
humana, interfieren en su criterio la interpretacion y obviamente el sesgo subjetivo aparece
inevitablemente. Lanza, el jurista italiano argumenta al respecto "Este principio representa

indiscutiblemente el triunfo histérico de la libertad".

Si bien es cierto que desde el punto de vista cronologico este concepto se ha
mantenido inamovible. Pero en una realidad cultural muy otra a la nuestra se gestd, y ha
funcionado asi alld. Por ejemplo con los jueces franceses totalmente independientes,
omnipotentes y autoritarios, la limitacidn a su actuacion represent6 un triunfo de la libertad,

de la libertad del mas fuerte.

8. La perspectiva metajuridica del Poder Judicial
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El incremento de un ndmero muy significativo de leyes para todo tipo de relaciéon
humana en la actualidad, en un entorno complejo y esencialmente globalizado ha ido en
aumento sensiblemente. El proceso normativista y legislativista de la nueva perspectiva
global es abrumador. La tendencia que como norma se ha observado en el gran contingente
de normatividades novedosas es el de dotar de nuevas facultades al poder judicial, bajo la

siguiente perspectiva:

Disminuir la micro-reglamentacion: Este problema es limitrofe, pues no abarca la
inmensa multitud de situaciones y circunstancias distintas en todos los campos del Derecho,
sobre todo los que permanecen en constante innovacion;

Incapacidad: del legislador para conocer antes de que se produzcan las actitudes y las

reacciones de los miembros de la comunidad:

Incapacidad para expedir el alto volumen de reglas necesarias, sobre todo tinicamente
trabajan una quinta parte de los legisladores y los demds cobran un sueldo por levantar su

mano.

Pero ante esta situacion la gran interrogante para el legislador es si debe ocuparse
unicamente de precisar los propdsitos que busca la ley, en todos los campos en que no sea
indispensable una especificacion mayor. O sea dejar que los jueces desarrollen la decision y
la implantacién de las medidas para lograr los fines establecidos en la ley, lo cual implica un
sesgo de subjetividad en el marco legal de un procedimiento en el cual serd también muy

relativo impedir cualquier gesto de omnipotencia.

El antecedente histérico de esta conciencia de clase y de grupo juridico constituido,
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se genera en Alemania, aunque afios después, como veremos a continuacion se consolidé en

los Estados Unidos de Norteamérica.

Asi pues debemos aclarar que si bien el caso ejemplar de la reivindcacén de los
derechos de la comunidad afro-americana en los Estados Unidos de Norteamérica es un caso

ejemplar, no fue de forma alguna privativo ni original.

Particularmente desde la década de los setentas surgi6 la tendencia en materia de
jurisdicciones de pasar del “Rechtsstaat” a un “Justizstaat”, o sea de un estado de Derecho a

un estado de justicia”

En otras palabras, deben los jueces seguir el criterio de la eficacia; los jueces “deben
preocuparse mucho mas por los fines y no por el seguimiento preciso de las reglas de tramite
o por las formas de los procedimientos, y no quedar atados a la forma inteligente, tonta,
brillante o pobre en que las partes hagan la expresion y la defensa de sus derechos; es decir,

atender a las causas ulteriores del procedimiento, un entendimiento metajuridico.

Asi las cosas, podriamos definir el aspecto eminentemente metajuridico como una de

las manifestaciones de lo que otros autores han dado en denominar activismo judicial.

Y estas facultades necesarias en la investidura del Poder Judicial, hacen indispensable
la facultad de la INDEPENDENCIA y la AUTONOMIA, como conditio sine qua non, que
el doctor Clemente Valdez Sanchez, ha definido precisamente como activismo judicial,
sefialando que este consiste en declarar en la ley los fines buscados, facultando a los jueces

para el seguimiento de dichos fines y la imposicién de las medidas para lograrlos.
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Este enconado activismo judicial se define por Cappelletti como “el aumento del

poder de creacion del derecho que se le reconoce a la jurisprudencia”.

Por otra parte Morton G. White lo define como “rebelion contra el formalismo™ pues
no puede haber resultados de igualdad entre dos partes que disputan derechos desde
condiciones de desigualdad; o sea que partiendo de una igualdad solamente aparente,

conduce finalmente a la injusticia.

En Alemania se ha asumido como contra el formalismo “cientifico” y “conceptual”,
desde la 16gica del Common Law, basado en la l6gica del caos, ésta perspectiva es negativa;
asi como para Francia y sus otrora colonias esta nueva actitud que implica autonomia e
independencia del poder judicial ha sido tomado como un ataque al anquilosado positivismo

juridico.

Asi pues tenemos que las dreas mas conocidas en las que se ha dado el activismo
judicial desde la perspectiva de la autonomia y la independencia del poder judicial pensando
en la condicién previa de las partes que pugnan por su mejor derecho, y sobre todo en la
razon ulterior que se dirime, es definitivamente en la materia de los derechos civiles en los

Estados Unidos para impedir la discriminacion en contra, por razones de color u origen racial.

Al respecto el propio Clemente Valdés enuncié brillantemente en el periddico La
jornada, de cuyo contenido a continuacidn transcribimos lo mas esencial en cuanto a la

democracia y la independencia judicial se refiere:

“La Camara de Diputados rompio el orden constitucional: Clemente Valdés
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“El jefe de Gobierno lo sigue siendo hasta en tanto no le dicten formal prisién

“GUSTAVO CASTILLO CARCIA

“La Camara de Diputados rompi6 el orden constitucional al sostener que la Ley Federal de
Responsabilidades de Servidores Publicos estd por encima de la Constitucion, ya que Andrés
Manuel Lépez Obrador, legalmente, no ha sido retirado del cargo de jefe de Gobierno del
Distrito Federal hasta en tanto no se le dicte un auto de formal prision, aseguré el jurista
Clemente Valdés.

“Sefialo que al subprocurador de delitos federales, Calarlos Vega Memije, hay que “mandarlo
a tomar el primer curso de introduccién al estudio del derecho.

En diversas partes del mundo a lo largo del perfeccionamiento del derecho en la época
moderna, en las circunstancias propias del devenir causal de cada pueblo los grupos
minoritarios fueron alcanzando bajo la tutela del Poder Judicial, los Status quo que les
permitian una convivencia mas armoénica pero sobre todo mds igualitaria con los congéneres

de diversos grupos sociales, culturales y étnicos.

La accién positiva o conciencia metajuridica en el poder judicial, remarcé la

necesidad de generar condiciones de igualdad.

El afirmacién de derechos iguales, la especificacion de las obligaciones de las
autoridades locales, la prohibicién de la discriminacion etcétera; todo lo cual, si bien
redundaba en el beneficio parcial de unos cuantos casos especificos, fueron éstos ejemplares
para la conformacién de una nueva conciencia social mds plural, incluyente, democratica y

tolerante.
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CAPITULO 8
EVIDENCIA EMPIRICA

SUMARIO: 1. Entrevista con el Licenciado José Maria Martinez

Tres son las labores sustantivas de cualquier universidad, ademads de la docencia y la
extension, como se ha visto, la investigacion es la expresion del ariete del saber moderno y
cientifico. Pero sin duda es imprescindible profundizar en el conocimiento cientifico con
miras a la objetividad y el rigor cientifico en particular en el campo del conocimiento juridico
para obtener la habilidad para utilizar la metodologia de las Ciencias Sociales, desde diversas
perspectivas en el estudio y aplicaciéon del derecho como instrumento de trabajo y generador
de conocimientos nuevos que cambian la realidad y el Derecho, y en un rango ideal de sus

Relaciones Reciprocas.®!”

Asi pues queda claro que el conocimiento cientifico aplicado a la ciencia juridica en
intima relacidn con los campos del conocimiento sociolégico busca en particular aportar al
alumno instrumentos para el andlisis, sintesis, reflexion, accién en la realidad a partir de las
materias relativas a Ciencias Sociales y Humanidades en el campo especifico como el de

esta investigacion.

Ciertamente una de las partes mds importantes del formato de ensayo en que se

presentan los resultados de las investigaciones cientificas en el &mbito de las ciencias sociales

319 URSUA-COCKE, Eugenio, et al, Metodologia Social e Investigacion Juridica, Universidad de Guadalajara,
Guadalajara, Jalisco, 1993, p. 77.
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es particularmente el de la evidencia empirica. Es bien sabido, que la saturacién de juicios
que se tramitan en los tribunales penales, en buena originada por la falta de autonomia del

Ministerio Pdblico, hacen que la justicia no sea ni pronta, ni expedita.

En el caso de nuestra investigacion en ocasion de evidencia empirica, es menester
repetir las directrices fundamentales que orientardn nuestro método analitico, es decir, el
paradigma interpretativo cualitativo. El tema de la investigacion cualitativa no es nuevo en
estos tiempos actuales, sino que data desde la antigiiedad. Se dara especial atencién a los
rasgos que caracterizan la investigacion cualitativa-interpretativa, dado que constituyen y
definen este modelo peculiar de investigacién.*?® A continuacién habremos de evidenciar la
comprobacion cientifica de la apuesta hipotética de nuestro trabajo de investigacion

documental.

Entendemos que en efecto la representacion social nace con el modelo francés; sin
embargo, hoy, el derecho Penal de la modernidad, no se estructura para defender a la victima,
sino a la sociedad misma a través de un nuevo contrato social. La “ley del talion” represento
para los pueblos de la antigiiedad una forma practica de hacerse justicia por su propia mano,
hoy el delincuente estd convencido que aun aumentando las sanciones y penalidades, puede
evadir la accién de la justicia; toda vez que el propdsito de aquél no es competir con el
gobierno, sino utilizarlo; el Ministerio Publico como representante social podria decirse que
se trata de un funcionario benevolente de los sistemas juridicos contempordneos, una vez que
le es impedido pasar por encima o restringir la dignidad de quien se investiga, no obstante el

repudio social de la conducta que persigue.

320 ARILLA BAS, Fernando, Metodologia de la Investigacién Juridica, Porria, México, D. F., 2007, p. 19.
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El Ministerio Publico finalmente es quien tiene a su cargo la investigacién y
persecucién de los delitos y, por su parte, el juez, quien debe, desde el momento de la

detencién, examinar las condiciones de legalidad en que ésta se efectia.

1. Entrevista con el Licenciado José Maria Martinez

José Maria Martinez Martinez,>*! es abogado, fue diputado local y fue el candidato
del Partido Accién Nacional de la primera férmula postulada al Senado de la Repiiblica por
Jalisco, hoy por hoy estd convencido que “ya es hora que se le dé la autonomia al Ministerio
Piblico tanto en lo local como federal lo que permitird darle mayor confianza y certidumbre
a los ciudadanos de que van a contar con un representante que privilegie el interés puiblico,

independiente de los otros poderes, incluso de los partidos politicos”.

P. ; Te manifestarias a favor de la autonomia del Ministerio Pablico?

R. Completamente de acuerdo, me parece que hoy el tema debe ser considerado con mayor
responsabilidad y en este momento recuerdo una frase de Carlos Castillo Peraza que
recordabamos la pasada semana celebrando un aniversario luctuoso con respecto a que “a los
politicos nos da mucho por futurear, nos da mucho por construir futuros, cuando debemos de
hacernos responsables del presente”.

Como se ha afirmado en efecto, en materia de imparticiéon y administracion de
justicia, particularmente en materia penal, en nuestro pais, se han venido desarrollando
diversas reformas todas vanguardistas, sin embargo, una necesidad que ha sido capital y que

se ha mantenido a la zaga, es la de la independencia del Agente del Ministerio Publico,

321 Egcrito por Belisario Bourjac en Entrevistas, Justicia, Legislativo, Slider | Comentarios desactivados “el
Ministerio Pablico debe ser autobnomo”: José Maria Martinez (Recuperado el 21 de abril, de 2012)
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requerimiento y clamor popular que no obstante no es novedoso, pero que por diversas causas

extra judiciales no se ha satisfecho.

Asi como lo refiere Fix-Zamudio, las instituciones no son meras ocurrencias del
legislador, representan en si mismas una evolucion histérica de determinadas figuras
juridicas con los valores de la actualidad, para un mejor esclarecimiento de las cosas, basta
imponernos al texto constitucional para advertir los temores fundados de un estado de
anarquia y venganza privada entre particulares, de la posibilidad de crear tribunales
“exprofeso” para inquirir y juzgar, entre otros; de ahi que se regulan las funciones de
procuracion e imparticidon de justicia bajo principios bdsicos de legalidad, debido proceso,
etcétera; separandolas en su actuar, para no solapar atropellos en contra de la dignidad del
inculpado por parte del acusador (como acontecia en el sistema inquisitivo que imperd
durante la Edad Media), sin que ello implique evitar que el culpable evada el cumplimiento

de la ley.

En si misma la evolucién historica del Ministerio Publico habla de la realidad que
imperaba en un momento determinado, si los griegos hablaban de justicia como una virtud,
es indudable que en ellos mismos y no en una autoridad toda poderosa, recaia la
responsabilidad de acusar el delito, con los romanos al pasar de una Republica a un
portentoso Imperio, cada vez se hizo evidente las divergencias entre las potestades del
gobierno frente a la defensa de los ciudadanos, creando para ello un funcionario a sus
servicios encargado de perseguir como una causa publica sus propios intereses, situacion que
se conservo intacta en la inquisicion, hasta adoptar en la época napolednica el modelo base
que habria de ser sustento a la promulgacién de nuestro cuerpo constitucional, no obstante

no deje de observarse la influencia del sistema angloamericano moderno, al dotarle una serie
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de prerrogativas que hacen mas y mds grande su abanico de atribuciones, hasta considera la

viva presencia de la sociedad cuando actda bajo el beneficio y proteccion de la misma.

Por otra parte, hay que apuntar que nuestra Ley fundamental en el articulo 20,
enumera en 10 fracciones, mas de 100 disposiciones a favor del acusado, en tanto que antes
de las reformas de 1994 en ese mismo numeral, no encontramos una sola disposicion a favor
del ofendido, lo cual para el de la voz resulta paraddjico, una vez que como representante
social, histéricamente fue instruido como un persecutor del delito y el 6rgano jurisdiccional
para dictar una resolucién de justicia, sin embargo, en poco o nada les fue de su interés la
victima como el verdadero peticionario de la justicia, por haber sufrido en “carne propia”
los efectos del ilicito, de ahi que previo a la fecha aludida, fue visto como un nimero
estadistico o0 una mera forma de enterar la comision de una conducta que perseguir, puesto
que aun y cuando pudiera aportar elementos de prueba por medio del Ministerio Piblico y
en su caso, resarcir en parte su menoscabo, no fue reconocida constitucionalmente su
afectacion versus las garantias consagradas para el imputado dentro del proceso. Asi
continuamos con la entrevista a nuestro sujeto de investigacion:

(...) Hoy no podemos hablar en materia de mejorar la seguridad si no tenemos el 6rgano que
verdaderamente la procura, completamente independiente de un interés politico o de gobierno.
P. ;La autonomia del MP es un paso dificil? ;Seria en lo federal?

R. Es para lo local y federal. De hecho en lo local hay una propuesta que presentd un
compaiiero diputado del PRI

En efecto la materia de imparticién y administracion de justicia, particularmente en

materia penal, en nuestro pais, se han venido desarrollando diversas reformas todas

252

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

vanguardistas, sin embargo, una necesidad que ha sido capital y que se ha mantenido a la
zaga, es la de la independencia del Agente del Ministerio Publico, requerimiento y clamor
popular que no obstante no es novedoso, pero que por diversas causas extra judiciales no se
ha satisfecho. El entrevistado no precisa si es en el dmbito federal o estatal, pero en el caso

de nuestra investigacion, en realidad no es trascendente la precision.

En el supuesto de encontrarse en medio de una balacera entre policias y ladrones,
entonces, cualquier persona que tenga objetividad, correrd en direccion de los ladrones
porque es muy dificil que la policia acierte en el blanco; si bien pareciera un ejemplo burdo,
en la practica pudiera hablarse de la minuscula parte de los hechos que investiga el 6rgano
persecutor del delito en contrario de la percepcion ciudadana de sucesos que pudieran resultar
punibles, de ahi que su labor como representante social aun y cuando cuente con la facultad
de auxiliarse de las fuerzas del orden, carece de reconocimiento publico e, impera como
comuin denominador en el sujeto activo del delito, el ideal que no serd sancionado por la
conducta que despliega, lo que se traduce en la poca confianza de la sociedad en el actuar del

Estado para neutralizar el delito.

Por otro lado, una vez que es labor de la autoridad provocar el menor acto lesivo en
contra de los agresores, es claro que por desatender a un protocolo o al excederse en sus
facultades para reprimir el delito, los posibles victimarios pasardn a ser victimas del sistema
de justicia, causando sensaciones desagradables a los ofendidos de no llegar a una condena
en contra de sus agresores por vicios, fallas procesales o un abuso en sus atribuciones del

organo persecutor. Seguimos con el analisis a profundidad de la entrevista al exdiputado:
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(...) Estoy convencido que ya es necesario este paso, es necesario darle mayor confianza y
certidumbre a los ciudadanos de que van a contar con un representante que privilegie el interés
publico, completamente auténomo de los otros poderes e incluso por encima de los partidos
politicos.

Efectivamente la autonomia se entiende etimolégicamente y aplicada a la
administracién de justicia, como aquella entidad gubernamental que se rige por su ley sin
dependencia de ninguna otra; no debemos confundir este término en efecto con el de
soberania, pues las entidades auténomas pueden decidir sobre la determinacién de sus

propios asuntos, pero en efecto estdn siempre sometidos a la autoridad del Estado.

Desde una perspectiva legal la autonomia o independencia no es mds que un cierto
grado de “descentralizacion”; si bien puede haber 6rganos descentralizados que estén
impedidos de ser independientes, es imposible que haya 6rganos enteramente emancipados
que no sean descentralizados. En términos generales la descentralizacién en una forma
juridica mediante la cual se retira determinadas facultades de decisiéon de una autoridad

central para transferirlas a otra autoridad de competencia menos general.

El Ministerio Publico en sentido estricto, debe mantenerse independiente del Poder
Ejecutivo, ya que la funcién que realiza tiene caricter judicial y no administrativo cuando
ejercita la accién penal; sin embargo, tampoco se comparte que deba incorporarse al poder
judicial como sucede en otros ordenamientos contemporaneos para formar parte de la
judicializacion del sistema penal mexicano. Asi le formulamos la siguiente pregunta a

nuestro entrevistado:

P. ;(Pero quién va a dar el primer paso? ;Qué partido y gobierno se va a animar a
desprenderse del control del MP?
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R. Me parece que es un tema bastante amplio pero muy rico y en mi formacién como panista
debo advertir nuestra conviccién con respecto a las instituciones no sélo es que prevalezca en
el tiempo, sino que también prevalezcan en el buen dnimo de los ciudadanos. Se explica:
porque las instituciones es lo Unico que va a prevalecer al margen de las personas que
integremos de manera momentdnea un poder ptblico.

En México se tiene la sensacion de que la politica ha intervenido de manera parcial
sobre muchos aspectos de la democracia naciente, como lo es la administracién de justicia y
en este rubro, se ha planteado la obligacién politica de proporcionar al ministerio publico
como encargado de ejercer la accién penal, todos los medios y recursos necesarios para que
éste se propone un planteamiento, basado en una exigencia social actual, donde se ha
discutido sobre una real autonomia de la institucion fue representa a la sociedad, como lo es
el ministerio publico, advirtiéndose en consecuencia un proyecto viable, correctamente

abordado y sobre todo, con una vision actualizada de esta problematica socio- juridica.

El problema de la delincuencia organizada es que en realidad el menos organizado
Es el propio Estado. Hay en efecto, factores como la pauperizacion de las economias que
se ven bajo el yugo de los paises hegemonicos y de los capitales financieros internacionales,
aunado a la desintegracion de las células elementales de convivencia, la familia, la
sustituciéon de valores humanistas por la légica de consumo efimera y materialista,
propiciada precisamente por el pensamiento conservador que a la sazén obtiene su
beneficio y el aseguramiento de sus posiciones de poder y control social; en fin que la
delincuencia, como todos se sabe es un fendmeno que no tiene una sola explicacion, y es

obvio que no tendré una sola solucion.
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Aun y cuando el Ministerio Publico en efecto funge constitucionalmente como el
maximo “érgano administrativo” para investigar y sancionar el delito, lo cierto es que se
convierte en un requirente de la imparticién de justicia en nombre de la sociedad, de ahi que
si bien debe realizar su labor en forma objetiva fuera de cualquier injerencia politica o interés
del gobernante en turno, también lo es que la jurisdiccién representa la potestad punitiva del
Estado; ahora, tampoco escapa a la vista que la Judictura tiene como méxima juridica dictar
resoluciones en observancia del derecho y la justicia, sin embargo no es un representante

directo de la sociedad por su labor imparcial al respecto de la defensa.

Ademds que en caso que el Ministerio Piblico se reintegrara al Poder Judicial, no
obstante cuente con una autonomia técnica en cuanto a su actuar e independencia de criterio
respecto del Juzgador, representaria un retroceso juridico para nuestro pais, puesto que como
fue expresado por el constituyente al adoptar el cuerpo constitucional que nos rige en la
actualidad, la labor del 6rgano jurisdiccional debe limitarse a declarar justicia no asi a
investigar el delito, a fin de evitar pricticas inquisitivas del Juzgador contrarias a los
principios de imparcialidad y contradiccion, por reunir en si mismo como Supremo Poder
Judicial, la capacidad de acusar y condenar. Asi continua la respuesta de nuestro entrevistado

para seguir analizdndola a profundidad:

“(...) Hoy el caso de los diputados es una calificacién muy por debajo del promedio de todas
las instituciones que tiene la poblacién con respecto a los diputados. Estamos muy mal
calificados por diversas razones. A lo que estamos desprestigiando es a la institucién que
finalmente los que integremos hoy una Legislatura de manera momentanea nos vamos a ir,
pero debe de prevalecer el Congreso del Estado, de la misma manera en el Congreso Federal.

(...) Las instituciones deben de funcionar y puso el ejemplo del pacto que se firmo en
Colombia donde lograron que las instituciones prevalecieran al margen de colores y al margen
de partidos. Hay una politica publica que es intocada para atras, pero todo lo que abone un
sentido positivo para la poblacién de Colombia habra de respetarse casi a cabalidad.
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El problema de la delincuencia no es univoco. La pena de muerte es solamente
producto del pensamiento mds salvaje y retrogrado, producto de la venganza y un recurso
que en el caso de nuestro pais solamente busca la anuencia de la poblacién. Ahora, por otra
parte hemos de apuntar que en efecto en términos de procuracién de justicia, de un tiempo

a la fecha es evidente que la delincuencia ha incrementado en forma alarmante.

Algunos grupos de poder, por politica clientelar, han incorporado en su discurso la
propuesta de incorporar la pena de muerte a la legislacion que nos rige, por fortuna hasta
ahora, con una fuerte cepa de tradicion liberal y no conservadora reaccionaria. La propuesta
de la pena de muerte deriva precisamente de los mds oscuros pasajes de la historia de la

humanidad, y es una préctica atroz y retrégrada por decir lo menos.

Resulta que en efecto para armonizar con la nueva tendencia neo-constitucionalista
de las reformas en cita, es imperioso que el Agente del Ministerio Publico cumpla
institucionalmente con sus responsabilidades, persiga la corrupcién en todos sus ambitos y
preserve los derechos del pueblo con diligencia y honestidad intachables, sin embargo,
debido a la dependencia juridica que sostiene el ministerio publico respecto al poder
ejecutivo, hace que su naturaleza juridica persecutora e investigadora de los delitos, se vea
ensombrecida por sospechas de intereses privados o partidistas que dificultan la libre,

democratica y justa administracion de justicia. En una encuesta ciudadana realizada por el
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INEGI en el afio 2014, el 91% de los mexicanos pensamos que la actividad del ministerio

puiblico se ve influenciada por intereses particulares o partidistas.>??

(...) Todos los presidentes a partir de 1985 han seguido en Colombia una politica contra la
criminalidad definida, independientemente de quien llegue a la primera magistratura. Hoy eso
tenemos que ponerlo en la mesa, independientemente de los colores que sea mas el orgullo
del ser mexicano, defender nuestra patria, nuestra familia, nuestros hijos, nuestros espacios
publicos que nuestros colores de partido.

P. Te refieres a las criticas a Felipe Calderon.

R. Concretamente, cuando deberiamos estar pensando mds en el presente siendo retrégradas
en una politica publica que es necesaria de combatir la delincuencia con toda energia, con
toda la fuerza del estado, pero s6lo pensando en el beneficio de las siguientes generaciones,
esto es fundamental al margen de los partidos politicos.

Ciertamente a ultimas fechas, en diversos paises de Latinoamérica, han surgido
organos constitucionales con diversos grados de independencia de los tres poderes
tradicionales -Legislativo, Ejecutivo y Judicial-. En el caso de México, encontramos que la
Constitucion Federal, en sus articulos 28, 41, fracciéon III; y 102, apartado B, se refiere,
respectivamente, al Banco Central, al Instituto Federal Electoral y a la Comision Nacional de

Derechos Humanos, como organismos autonomos.

Esta aglomeracion de los tildados "6rganos constitucionales auténomos" se puede
comprender como un replanteamiento de la teoria clésica de la divisién de poderes, la cual
ya no se debe concebir como la separacion rigida de funciones y atribuciones como otrora,
sino como una distribucidn de facultades entre 6rganos del Estado, los cuales requieren de

relaciones, controles e intervenciones reciprocas y cuyas labores en realidad se intersectan y

322Cfr.
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/continuas/sociales/seg_y_just/2010
/Seg_Pub_Jus_2010.pdf (Recuperada el 05 noviembre de 2014)

258

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

no aparecen en la practica rigurosamente divididas: y entonces el legislativo juzga en el juicio
politico; el ejecutivo legisla en los bandos de cabildo, y el judicial también legisla en el

quehacer de jurisprudencia.

Las razones por las que surgen estos 6rganos son diversas, pero se pueden resumir en
la necesidad de alejarlos respecto de la coyuntura politica, para dotarlos de mayor eficiencia,
eficacia y objetividad en el ejercicio de sus atribuciones; independizarlos respecto de

consignas o instrucciones superiores.

(...) Creo que es la forma cémo podemos ponerlos de acuerdo, siempre y cuando tengamos
conciencia de que nuestro orgullo es ser mexicanos y debemos de velar por nuestra sociedad,
en particular nuestra familia y nuestros hijos.

P. ;Qué destacarias de la propuesta de Josefina en materia de seguridad?

R. Una de las propuestas que destacaria es la sensibilidad que ha mostrado nuestra candidata
al tomar en cuenta el cambio de conducta que estd tomando la sociedad en cuanto al tema de
la inseguridad, y esto lo resalto porque la inseguridad estd afectando nuestra forma de vida,
nuestra convivencia como sociedad, nuestra convivencia en la familia, en nuestros hijos, en
los espacios publicos, gente que ya no sale a los restaurantes, gente que ya no quiere salir a
los estadios, siendo una actividad muy benévola.

(...) Y esto hay que resaltarlo porque el PRI ha querido acomodar en un discurso muy
conveniente que se trata de la lucha contra el narcotrafico. Verénica Baz, directora del CIDAC
(Centro de Investigaciéon para el Desarrollo), presenté en estos dias un andlisis muy
importante sobre el mapa delictivo en todo el pais y resalta un indice de ocho delitos que tiene
que ver con el fuero comun.

En cuanto a la propia observacion del fendmeno socio- juridico el ministerio publico
si bien es en efecto una institucion de buena fe, encargado de perseguir e investigar los delitos
por mandato constitucional. sin embargo, en los dltimos afos se ha percibido el interés social
por fortalecer su figura juridica, misma que ha venido decreciendo debido a esa sensacion de
parcialidad que se respira en nuestro pais en cuanto a la procuracion y administracion de

justicia se refiere, ya que es designado por el poder ejecutivo y estd bajo su mando.
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El fenémeno socio juridico que se puede observar, tiene que ver con la conveniente
necesidad de analizar una nueva conceptualizacion del poder, desde la perspectiva tedrica de
un estado democrdticode  derecho, principalmente en uno de los temas que mds preocupa
a la sociedad mexicana: la seguridad publica y su relacién con el sistema de procuracion de

justicia penal.

(...) Por fortuna no se encuentra Jalisco, por lo menos no liderando en estos indices delictivos,
como el secuestro, el robo en mano armada, delitos como el pandillerismo, delitos que si estdn
midiendo la convivencia social, no necesariamente la lucha contra el narcotrafico, esto lo tiene
muy claro Josefina Vazquez Mota y estd ofreciendo una propuesta que me parece importante
destacar:

Nuestro estudio en efecto se refiere a toda la republica mexicana, pero se especifica
como objeto de estudio al Agente del Ministerio Publico en Jalisco; en cuanto al aspecto
temporal, el trabajo se lleva a cabo al momento de su aplicaciéon conceptual y se limita a la
figura del ministerio publico, como 6rgano persecutor e investigador del delito el objeto de
estudio: es la figura juridica del ministerio publico como 6rgano investigador y persecutor de

los delitos.

En cuanto a las causas de la presente investigacion, es evidente que el ministerio
publico en México padece de la incapacidad institucional en el desempefio de sus
atribuciones, lo cual ha provocado un profundo impacto negativo tanto en la procuraciéon
como en la imparticiéon de la justicia, objetivos que alcanzara la investigacién general:
Determinar la importancia que tendria la autonomia del ministerio publico del poder

ejecutivo en la vida publica del estado mexicano para que la accidén penal que ejerce se

260

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

encuentre libre de cualquier interés particular que dafie la justa administracion de la justicia

en México.

En el México contempordneo y en diversos ordenamientos (los cuales fueron tomados
como base para reglamentar la funcién del Ministerio Publico), se traduce como una
institucién con una amplia gama de atribuciones, tanto que no existe una visién comun y
objetiva entre los doctrinas acerca de su naturaleza juridica, en cuanto que deba considerarse
parte o no en el procedimiento penal; para el suscrito si bien pudiera pensarse su actuar como
un litigante por encontrarse bajo la conduccién y control jurisdiccional, lo cierto es que como
representante social encarna una serie de postestades que no le son comunes a la defensa del
imputado, ya que efectivamente como lo dice el Maestro Carnelutti “es un Juez que se hace
parte”, al suponer haber realizado una investigacién minuciosa en forma anterior a la
consignacion de la causa en cardcter de autoridad, lo que hace evidente que la Ley otorga
ciertas benevolencias en su actuar (principalmente en cuanto al valor de la confesion ante €l
rendida, la oportunidad de formular conclusiones acusatorias y reclasificar la conducta
punible, entre otras) de ahi que mas que una parte procesal, se trata de un érgano que persigue
y procura el castigo del delito antes y durante el ejercicio de la accion penal en caricter de

una Autoridad que pide una declaracion de Justicia.

El Ministerio Publico es una Institucion de buena fe, encargado de perseguir e
investigar los delitos por mandato constitucional, sin embargo, en los dltimos afios se ha
percibido el interés social por fortalecer su figura Juridica, misma que ha venido decreciendo
debido a esa sensacion de parcialidad que se respira en nuestro pais en cuanto a la procuracion
y administracion de justicia se refiere, ya que es designado por el Poder Ejecutivo y estd bajo
su mando.
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El fenémeno Socio juridico que se puede observar, tiene que ver con la conveniente
necesidad de analizar una nueva conceptualizacion del poder, desde la perspectiva tedrica de
un estado democrético de derecho, principalmente en uno de los temas que mds preocupa a
la sociedad mexicana: "La seguridad Publica y su relacién con el sistema de procuracién de

Justicia Penal.

En Meéxico, se tiene la parcial sobre muchos aspectos 'de la democracia naciente,
como lo es la sensacion de que la politica ha intervenido de manera administracién de justicia
y en este rubro, se ha planteado la obligacion politica de proporcionar al Ministerio Pablico
como encargado de ejercer la accion penal, todos los medios y recursos necesarios para que
éste cumpla institucionalmente con sus responsabilidades, persiga la corrupcion en todos sus
ambitos y preserve los derechos del pueblo con diligencia y honestidad intachables; sin
embargo, debido a la dependencia juridica que sostiene el Ministerio Publico respecto al
Poder Ejecutivo, hace que su naturaleza juridica persecutora e investigadora de los delitos,
se vea ensombrecida por sospechas de intereses privados o partidistas que dificultan la libre,

democrética y justa administracion de Justicia.

El legislador constitucional en el afio 2016 finalmente, reconoce al Ministerio Publico
como un 6rgano autdbnomo en cuanto a su patrimonio y actuar, por tratarse de una figura
amorfa, al entremezclar en dicha representacion social una serie de facultades judiciales y
administrativas que resultan difusas y antagdnicas, situacion que en si misma, sustenta el

peso legal de este trabajo de investigacion.
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Las razones expuestas, llevaron a considerar a diversos autores, entre ellos al Maestro
Fix-Zamudio que desde un sentido estricto, debia independizarse la funcién del Ministerio
Publico del Poder Ejecutivo como a la postre acontece en cuanto a su independencia de
criterio, ya que la mision esencial que realiza la figura ministerial tiene un carécter judicial y
no administrativo, por lo que debieran circunscribirse a la investigacion de los delitos y al

ejercicio de la accién penal®?*;

mientras que compete al Ejecutivo la planeacion y direccion
de politicas puiblicas encaminadas a mitigar las causas y sintomas que producen la
degradacion social, asi como representar la constitucionalidad, ausentes y desprotegidos en
otros procedimientos, al entremezclar todo este cimulo de funciones en una sola figura, solo
denota una institucién amorfa y omnipresente, en labores preventivas, de investigacion, de

vigilancia y requirentes.

En voz del Maestro Reynoso Laureano, “el Ministerio Piiblico es una institucion de
buena fe. Un organo de cardcter técnico, no politico, cuya funcion dentro del procedimiento
penal es la averiguacion de los delitos y la persecucion de los inculpados dentro del proceso,

con estricto apego al principio de legalidad®®*”

. Sin embargo histéricamente (vuelve a
sefalar) “la figura del Ministerio Publico ha sido usada como un instrumento politico, para
reprimir  dirigentes, movimientos sociales y politicos disidentes al sistema

presidencialista’?®, de ahi que la transparencia en la persecucién de hechos punibles y la

323 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Funcién Constitucional del Ministerio Piiblico, 1* Edic., Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, p. 86.

324 LAUREANO REYNOSO, Mauricio, Autonomia del Ministerio Piblico de la Federacion, Revista Quérum
Legislativo nimero 90, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, Cdmara de Diputados,
Julio-Septiembre de 2007, p. 57. Visible en los sitios web www.diputados.gob.mx y segundo enlace
201.147.98.20/search?q=Mauricio+__Reynoso+Laureano&btnG=buscar&entqr=0&output=xml_no_dtd&sort
=date%3AD %3 AL%3Ad1&client=diputados&ud=1&o0e=UTF-&&ie=UTF-
&&proxystylesheet=diputados&site=default_collection. Ultima fecha de consulta 17 de Enero del 2019, 16:50
horas

325 Ibidem p. 62.
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consecuente imparticién de justicia, requieren de una autonomia formal y material del
Ejecutivo, para verdaderamente representar un factor de justicia procesal y de libertad, con
apego al espiritu de la promulgacién de la Carta Magna expuesto por el Constituyente de

1917.

Situacién que llevé acertadamente al legislador mexicano a dotar de autonomia al
Ministerio Publico del Ejecutivo en cuanto a su actuar, no obstante persista dentro del cuerpo
constitucional como se ha dicho, la facultad del segundo para intervenir en su designacion y
remover de su encargo al Fiscal General de la Republica (superior jerarquico), aun cuando
deba justificar su decisiéon a diferencia del resto de funcionarios que integran a la
administracion publica centralizada en los términos del articulo 89 Constitucional, lo que
pone sin duda en entredicho la vocacion objetiva de la institucion versus los posibles intereses

del Presidente.

Por su parte, en el ambito local (Estado de Jalisco) refiere la codificacion méxima de
la Entidad que “podra ser destituido de su encargo el Fiscal General por el Congreso del
Estado a peticion del Poder Ejecutivo, por causa grave que la Ley establezca”, lo que supone
un menor grado de discrecionalidad en cuanto a los motivos que lleven al Gobernador a pedir
su remocion (décimo segundo parrafo del articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco), si bien pudiera favorecer a su criterio de objetividad e imparcialidad respecto de
los intereses del Ejecutivo, lo cierto es que no goza plenamente de una autonomia completa,
pues no existe un contrapeso claro en cuanto que se encuentre ajeno de sus intereses, al menos
no, (se insiste) de la letra de la Carta Magna Local, por encontrarse materialmente parte

integrante del Ejecutivo.
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Para un servidor, en clara divergencia a la mayoria de las definiciones doctrinales
entre ellas el Ex Ministro Juventino V. Castro o Colin Sanchez, la radicacion de la causa ante
un 6rgano envestido de jurisdiccién no resulta ser un acto que ponga fin a la faceta del
Ministerio Publico como autoridad, ya que si bien adopta el cardcter de parte procesal, no
restringe del todo su labor investigativa, dado que es precisamente con la propia indagatoria
con la que contindan actuando las partes, asimismo resulta una exigencia formular una
conclusién acusatoria desahogados todos los medios de prueba, que no es mds que una
opinidn de cardcter personal (en cuanto al funcionario y no la institucién) donde en la mayoria
de los casos pretende sostener la veracidad de su investigacién so pena de dar cuenta a su
superior jerarquico de lo contrario; lo que nos lleva a concluir que las funciones que fueron
previstas por el legislador originario resultan ser antagénicas, quizds omnipotentes y
omnipresentes, pues todo lo puede y en todo procedimiento penal se encuentra, de ahi la
justificacion de diversos juristas como Ignacio Villalobos (al referir desde la tercer década

del siglo pasado) que debia restringirse la funcién ministerial a la labor persecutoria.

Ademas, que pesé la legislacion ha pretendido igualar en derechos a los contendientes
en por medio del control judicial, histéricamente se hacen latentes hondas diferencias en
cuanto al trato que reciben por parte del Juzgador, ya que en un primer momento, de no
encontrar elementos que hagan presumible acreditar los elementos del tipo penal o la
probable responsabilidad del imputado al consignar la causa, védlidamente pueden ser
subsanadas las irregularidades a fin de formular una nueva imputacién por los mismos
hechos, por otro lado, fue reconocido por los propios Tribunales Constitucionales que no
obstante se trataba el Ministerio Publico de un 6rgano colegiado en cuanto que éste se
representa por un cuerpo de agentes que tenian a su disposicion los elementos materiales y

humanos para desplegar su actuar, graciosamente les fue concedida una segunda oportunidad
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para formular una conclusién condenatoria en la etapa de juicio (reservada para el Procurador
General) y excitar asi a la magistratura a dictar una sentencia, pero esto previa vista del
Juzgador viendo las producidas o el silencio del Ministerio Publico, por lo que se comparte
las voces de distintos actores en cuanto que el legislador pretende su auxilio para el
perfeccionamiento de la acusacién ministerial, no obstante que desde la exposicién de
motivos que origina nuestra actual Carta Magna y, diversos criterios que de ella se han
desprendido, fueran claros en cuanto que es una funcién que no es propia al Juzgador por

tratarse de un sujeto “imparcial ”.

Como lo refiere C4zarez Ramirez al cuestionar los postulados de Colin Sénchez, en
la praxis, sigue teniendo imperio en facultades no concedidas al acusado y defensor, como
puede ser la que se le confiere para ejecutar una orden de cateo, o permitirle el expediente de

autos para emitir conclusiones, potestades impensables para su contraparte2¢

, € ahi que
vuelve irreal y aspiracional que se encuentre en una equidad procesal el Ministerio Pablico

con su contraparte y hubiera dejado de lado su cardcter de autoridad.

Ahora bien, en cuanto a la confesion ante €l rendida por parte del indiciado durante
la indagatoria, resulta irrisoria la consideracion constitucional de adquirir pleno valor y
primacia jurisprudencial de un dicho incriminatorio de parte del acusado que debe atenderse
aun por encima de la rendida durante el procedimiento judicial por presumirla con un mayor
grado de certeza (misma consideracion que desaparece con el nuevo modelo del
procedimiento), dado que si bien se trata de un ideal publico su actuacion bajo un amor

inquebrantable de la verdad y actuar de buena fe en forma objetiva, en ningiin momento fue

326 CAZAREZ RAMIREZ, José Jests El Poder de Acusar del Ministerio Piiblico en México. El ejercicio de la
Accion y la Oportunidad Penal, Op. Cit., p.87.
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considerada para tal disposicion que en la préactica ministerial pudiera hacer uso de todos los
medios intimidatorios del Estado contra minimas o nulas garantias para el sujeto perseguido,
las cuales llegaban incluso al lujo de la violencia o negar una asesoria previa con un asesor
legal (no obstante una constancia pudiera decir lo contrario), principalmente si se encontraba
retenido de su libertad por parte del 6rgano persecutor; lo cual no resultaba menor, pues su
confesion es utilizada como una pieza clave de la acusacion ante el proceso jurisdiccional

;entonces, realmente podemos hablar de una igualdad procesal?, por supuesto que no.

La justicia retributiva precisamente busca ser un freno a la utilizacién irracional de la
prisién tanto preventiva como en forma definitiva, por sus altos costos financieros y por
resultar ser la ultima de las instancias que debiera optar la autoridad judicial, al no solo verse
impedido el recluso de generar ingresos, sino también se lesiona asf la situacién econémica
del seno familiar, todo esto inclusive, atn sin declararse su culpabilidad; lo que no implica o
conlleve a reflexionar que deba imperar el fantasma de la impunidad para evadir dichos
costos; si no que debe dejar de verse como la panacea para todo tipo de delitos, ya que
atraviesa por una grave crisis, no solo por su credibilidad de redimir las culpas o evite con
ella evada la accion de la justicia quien se dice ha obrado en forma contraria a lo ordenado
por la Ley, también en su operatividad por los elementos materiales y humanos con los que

se cuentan, los cuales hacen imposible un tratamiento terapéutico del interno.

Si efectivamente el Legislador considera que aun y cuando las aportaciones del de la
voz, no justifica que el Ministerio Pablico sea un abogado del Estado especializado en la
persecucion del delito y dejar de ser visto como un organismo colegiado omnipresente,
omnipotente, asi como parte angular de la Prevencion del delito y la politica criminal; es

claro que poco o nada le interesa la reinsercion del delincuente a la sociedad, en cuanto que
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poco a hecho por inhibir la exclusién del individuo al derecho humano del trabajo, cuando
una vez agotado el “procedimiento terapéutico de la pena”, tanto el sector publico como el
privado en atencién a sus antecedentes, privan en un momento dado de la oportunidad de
competir por un empleo formal, ademas que en el primero de los casos resulta un
absurdo, toda vez que el propio Estado reconoce la inutilidad de la pena con fines de

readaptacion y reinsercion, en una clara vision deteriorante al individuo.

Aclarando no estar en contra de un historial personal de los justiciables, sin embargo
deberia estar limitado el mismo a fines estadisticos, de inteligencia y de investigacion, para
ver hacia el futuro no hacia el pasado, como actualmente impera en la realidad, ya que en
atencion a los antecedentes penales, se arriba a la conclusion que una persona carece de
probidad, honradez, o de un modo honesto de vivir cuando ya ha compurgado su deuda social
por su conducta, por lo que si bien existe una Fiscalia de Reinsercién Social, su labor tiende
a inclinarse hacia labores de vigilancia al sujeto, mds que promocionar su inclusién al
mercado laboral, no obstante resulte ser el trabajo un derecho humano, ;Dénde ha quedado

el opinante social y el centinela de la Ley?.

El endurecimiento de las penas por parte del Legislativo, si bien a sido una respuesta
historica para inhibir el delito, lo cierto es que en la realidad el delincuente esta convencido
que puede evadir la accion de la justicia, en atencién de un clima de opinién de impunidad y
clientelismo del derecho penal, ya que se dirige en gran medida contra los pobres e
ignorantes; sin embargo, precisamente combatir el delito si es una funcién clara de la
procuracion y administracion de justicia, por ende se reitera que el Ministerio Publico es y

debe ser un vigia del derecho, pero no debe desviar su atencion a su funcidn requirente de
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promover el castigo al culpable. Asi seguimos analizando la respuesta de nuestro entrevistado

desde la siguiente perspectiva metodoldgica cualitativa:

“(...) Otro dato importante y que Josefina lo destacaba en su propuesta es que los ministerios
publicos de todo el pais tienen que priorizar la integracién y también el castigo en los delitos;
no es lo mismo tasar un delito a alguien que le roban un ldpiz a alguien que le roban con mano
armada. Tenemos que priorizar en este pais desde el MP qué debe atenderse con prioridad y
ponderarlo.

Fundamentado en los términos de los articulos 21 y 102 apartado "A" de la
Constitucion Federal y los principios doctrinales de esta institucion de buena fe, el Ministerio
Publico, es el encargado de defender a la sociedad, perseguir los delitos ejercitando las
acciones penales correspondientes, vigilar el respeto que debe tenerse a los derechos de los
ciudadanos y de las personas en general y velar por la aplicacion del derecho objetivo, en la
forma que establezcan las normas juridicas correspondientes; no obstante, la figura del
ministerio publico ha venido decreciendo debido a esa sensacién de imparcialidad que se
respira en nuestro pais, es por tal motivo que en el presente trabajo de investigacion, se
pretende advertir la importancia de reformar el articulo 102 apartado "A" de nuestra Carta
Magna, a fin de que esté debidamente reglamentada la autonomia de los 6rganos de
administracién de justicia de los poderes tradicionales, como lo es el caso del Ministerio
Publico en relacién con el Poder Ejecutivo, debido a que en nuestro pais existe la necesidad
juridica de que la justicia esté libre de cualquier tipo de corrupcidn, chantaje, interés privado
o partidista, para que se pueda hacer efectivo el principio constitucional de que la justicia sea
pronta, imparcial y expedita para todos los mexicanos, tal como ya se ha mencionado en el

devenir de esta tesis.
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CONCLUSIONES

Como hemos comprobado, en efecto en materia de imparticién y administracion de
justicia, particularmente en materia penal, en nuestro pais, se han venido desarrollando
diversas reformas todas vanguardistas, sin embargo, una necesidad que ha sido capital y que
se ha mantenido a la zaga, es la de la independencia y absoluta autonomia del Ministerio
Publico, requerimiento y clamor popular que no obstante no es novedoso, pero que por
diversas causas extra judiciales no se ha satisfecho.

La autonomia se entiende etimoldgicamente y aplicada a la imparticion de la justicia,
como aquella entidad gubernamental que se rige por su ley sin dependencia de ninguna otra;
no debemos confundir este término en efecto con el de soberania, pues las entidades
autonomas pueden decidir sobre la determinacion de sus propios asuntos, pero en efecto estan
siempre sometidos a la autoridad del Estado.

Desde la perspectiva eminentemente normativa la independencia no es mas que una
forma extrema de descentralizacion; si bien puede haber 6rganos descentralizados que no
sean independientes, es imposible que haya 6rganos plenamente auténomos que no sean
descentralizados. Grosso modo la descentralizacion en una tipo legal a través del cual
eliminan ciertas capacidades de determinacion de una autoridad central para pasarla a otra
jerarquia de competencia menos amplia.

En efecto, en México se tiene la sensacion de que la politica ha intervenido de manera
parcial sobre muchos aspectos de la democracia naciente, como lo es la administraciéon de
justicia y en este rubro, se ha planteado la obligacion politica de proporcionar al Ministerio

Publico como encargado de ejercer la accién penal, todos los medios y recursos necesarios

271

“La autonomia del Agente del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo en
el Estado de Jalisco”


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiYw9bk57ziAhUqxlQKHXLUAuUQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiI3r_e57ziAhUNBHwKHRtsBH4QjRx6BAgBEAU&url=https://estudiareninternet.com/uanl-en-linea/&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=1559084284307365&psig=AOvVaw3ulg11PKNdPKGKdc_X2QAJ&ust=15590842

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
DOCTORADO EN DERECHO

para que éste se propone un planteamiento, basado en una exigencia social actual, donde se
ha discutido sobre una real autonomia de la institucion fue representa a la sociedad, como lo
es el ministerio publico, advirtiéndose en consecuencia un proyecto viable, correctamente

abordado y sobre todo, con una visién actualizada de esta problemadtica socio- juridica.

En cuanto al creciente desarrollo de la delincuencia organizada, el Estado debe
especializar su combate. Es menester puntualizar que el verdadero problema es
evidentemente multifactorial y no de facil solucién. Factores como la pauperizacién de las
economias que se ven bajo el yugo de los paises hegemodnicos y de los capitales financieros
internacionales, aunado a la desintegracion de las células elementales de convivencia, la
familia, la sustitucion de valores humanistas por la logica de consumo efimera y
materialista, propiciada precisamente por el pensamiento conservador que a la sazén
obtiene su beneficio y el aseguramiento de sus posiciones de poder y control social; en fin
que la delincuencia, como todos se sabe es un fenémeno que no tiene una sola explicacion,

y es obvio que no tendrd una sola solucién.

El problema de la delincuencia no es univoco. La pena de muerte es solamente
producto del pensamiento mds salvaje y retrogrado, producto de la venganza y un recurso
que en el caso de nuestro pais solamente busca la anuencia de la poblacién. Ahora, por otra
parte hemos de apuntar que en efecto en términos de procuracion de justicia, de un tiempo
a la fecha es evidente que la delincuencia ha incrementado en forma alarmante. Algunos
grupos de poder, por politica clientelar, han incorporado en su discurso la propuesta de
incorporar la pena de muerte a la legislacién que nos rige, por fortuna hasta ahora, con una
fuerte cepa de tradicion liberal y no conservadora reaccionaria. La propuesta de la pena de
muerte deriva precisamente de los mds oscuros pasajes de la historia de la humanidad, y es

una préctica atroz y retrégrada por decir lo menos.
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Resulta que en efecto para armonizar con la nueva tendencia neo-constitucionalista
de las reformas en cita, es imperioso que el Agente del Ministerio Publico cumpla
institucionalmente con sus responsabilidades, persiga la corrupcién en todos sus dmbitos y
preserve los derechos del pueblo con diligencia y honestidad intachables, sin embargo,
debido a la dependencia juridica que sostiene el ministerio publico respecto al poder
ejecutivo, hace que su naturaleza juridica persecutora e investigadora de los delitos, se vea
ensombrecida por sospechas de intereses privados o partidistas que dificultan la libre,

democrética y justa administracion de justicia.

Recientemente, en multiples paises latinoamericanos, han emergido organismos
constitucionales con varios grados de autonomia de los tres poderes tradicionales, , Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Esta generalizacion de los denominados drganos constitucionales
auténomos, se entiende como un resemantizacion de la teorfa cldsica de la division de poderes
del Bar6n de Montesquieu, la cual ya no se debe tener como el distanciamiento estricto de
labores y atribuciones como otrora, sino como una distribucion de facultades entre érganos

del Estado, los cuales requieren de relaciones, controles e intervenciones reciprocas.

Las causas por las que emergen estos organismos son multiples, pero se pueden
sintetizar en el requerimiento social de distanciarlos respecto de la circunstancia
eminentemente politica, para revestirlos de mds eficacia y eficiencia, de mayor objetividad
en el quehacer de sus funciones; independizarlos en cuanto a las consignas o instrucciones

superiores.
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El fenémeno socio juridico que se puede observar, tiene que ver con la conveniente
necesidad de analizar una nueva conceptualizacion del poder, desde la perspectiva tedrica de
un estado democrdticode  derecho, principalmente en uno de los temas que mds preocupa
a la sociedad mexicana: la seguridad publica y su relacién con el sistema de procuracién de
justicia penal. Es evidente que el ministerio publico en México padece de la incapacidad
institucional en el desempefio de sus atribuciones, lo cual ha provocado un profundo impacto
negativo tanto en la procuracién como en la imparticion de la justicia, objetivos que
alcanzara la investigacion general: Determinar la importancia que tendria la autonomia del
ministerio publico del poder ejecutivo en la vida puiblica del estado mexicano para que la
accion penal que ejerce se encuentre libre de cualquier interés particular que dafie la justa

administracion de la justicia en México.

Como se ha afirmado previamente, la nueva vision tiene multiples facetas;
simplemente, para contestar a una de las interrogantes que me formulo respecto a la
reestructuracion de la institucion, hay que ocuparse de la preocupacion de la sociedad, porque
el ministerio publico no atiende con prontitud, rapidez, eficacia y transparencia, a las
personas que se acercan a sus oficinas y por ello la imagen de la procuracién de justicia no
solo se desmerece y provoca criticas, sino que neutraliza los buenos esfuerzos en otros
campos de la propia procuracion". Dada mi experiencia profesional, se justifica plenamente

y de manera fehaciente, mi vinculacién con el tema de investigacion.

En efecto, el beneficio de la autonomia del Agente del Ministerio Publico se
manifestard en la vida social y juridica del pais que se vera reflejado en una mejor procuracion

de justicia, misma que es esencialmente distinta a la administraciéon de justicia. Por
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consiguiente, el ministerio publico debe de estructurarse en una instituciéon autbnoma que
debe de proclamarse en la constitucion, en las constituciones locales y en la legislacion
secundaria. Esta autonomia implica que el jefe del ministerio piblico no debe de ser
nombrado por el presidente de la republica ni por los gobernadores de los Estados en sus
respectivos ambitos y mucho menos debe de ser removido por tales el beneficio societal que
ofrece, es en atencidn a la urgente necesidad de actualizar nuestro sistema de administracion

e imparticion de justicia.

Se ha planteado la obligacién politica de proporcionar al Ministerio Piblico como
encargado de ejercer la accidn penal, todos los medios y recursos necesarios para que éste
cumpla institucionalmente con sus responsabilidades, persiga la corrupcion en todos sus
ambitos y preserve los derechos del pueblo con diligencia y honestidad intachables; sin
embargo, debido a la dependencia juridica que sostiene el Ministerio Publico respecto al
Poder Ejecutivo, hace que su naturaleza juridica persecutora e investigadora de los delitos,
se vea ensombrecida por sospechas de intereses privados o partidistas que dificultan la libre,

democratica y justa administracion de Justicia.

En efecto, desde hace tiempo se tiene la conviccion de que la Institucion del
Ministerio Publico debe de modificarse para su beneficio y especializacion mediante una
profunda transformacion a tal forma poderosa, que de manera que pueda hablarse de "un
nuevo Ministerio Publico". Cabe sefialar que en este contexto la idea de establecer érganos
constitucionales auténomos en la vida publica de un Estado, no es nueva, ya varios
doctrinistas y estudiosos del derecho han advertido la necesidad de crear Organos
constitucionales autonomos que ayudarian no sélo a romper el paradigma, de la division

clasica del poder, sino que también coadyuvaria a tener un mejor y sano equilibrio
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constitucional de ese poder politico y aqui es donde la figura del Ministerio Piblico debe de
ser rescatada con energia y audacia para que cumpla cabal y libremente con su labor

constitucional.

En efecto, partimos de la idea de que la independencia del Ministerio Piblico respecto
del Poder Ejecutivo, atendiendo a su naturaleza juridica como autoridad administrativa y a
sus atribuciones en la administracion de la justicia, propiciard que no haya vicios ocultos
durante el ejercicio de la accion penal dentro del procedimiento juridico del Estado hacia el
particular, disminuyendo asi los indices de impunidad y de respeto a los derechos humanos

del imputado.
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