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INTRODUCCION

La presente investigacion aborda el contexto actual de las relaciones existentes entre el
gobierno cubano y sus retornados, a partir de las modificaciones en las regulaciones de
orden econdmico, asi como migratorio, que han propiciado el regreso de emigrantes
cubanos, para establecerse en el pais. La flexibilizacién dentro del orden normativo de estas
ramas, son los elementos que han generado la motivacién del retorno de sus originarios,
favoreciendo ademds a una mayor participacion en la vida econdmica de estos,
coadyuvando a la recuperacién de los derechos que le corresponden por ser ciudadanos
cubanos. La metodologia cualitativa de investigacion utilizada para analizar la informacion
serd explicativa a partir de la entrevista semiestructurada aplicada a expertos en relaciones

internacionales de origen cubano.



CAPITULO I: METODOLOGIA
1.1 Antecedentes
1.1.1 Antecedentes histdricos

En Cuba durante el periodo colonial, la emigracion tuvo fundamentalmente un
caracter forzado, debido a que era utilizada por las autoridades como sancién a
conspiradores contra el gobierno regente. Esta situacidon se incrementd con el inicio de las
luchas por la independencia, en la que muchos cubanos tuvieron que marcharse hacia
Estados Unidos, lugar donde la emigracion cubana tuvo un rol fundamental en el suministro
de armas y pertrechos para la causa. Donde desde aquel momento se comenzd a constituir

la mayor diaspora cubana.

Con el advenimiento de la Republica Neocolonial en 1902, tras la firma del Tratado
de Paris el diez de diciembre del 1989 que puso fin a la guerra hispano- americana, se
potencid una politica migratoria de puertas abiertas hasta la revolucién de 1933, sobre todo

como pais receptor de inmigrantes espafioles.

Por motivo del fin del conflicto armado, asi como el cambio en la forma de gobierno,
se abre la posibilidad de regresar a la patria a aquellas personas que habian sido exiliadas o

gue habian tenido que huir por causa de la persecucién.

A partir del 1959, con el triunfo de la Revolucién y una nueva gestién de Gobierno,
presidida por el Dr. Fidel Castro, comienza a generarse una crisis migratoria
fundamentalmente provocada por razones ideoldgicas y que tuvo su destino esencialmente
en Estados Unidos, situacion que origind un conflicto entre ambas naciones que se

mantiene hasta la actualidad.

En 1978, con la llegada de James Carter a la presidencia de los Estados Unidos, se
flexibilizan las relaciones entre ambos paises, instaurandose en ambas naciones una oficina
gue tramitard asuntos consulares en ambos Estados. Esta situacidon que propicid un
reencuentro efectuado con personas representativas de las comunidades cubanas en el
exterior, abrié paso a facilidades para realizar visitas y otros intercambios familiares, asi
como la estabilizacion de las relaciones con entidades formadas por emigrados, expresan la

2



determinacion de las autoridades y el pueblo cubanos de avanzar hacia la normalizacién de
las relaciones con aquellos residentes en el exterior que, constituyendo la mayoria de la
emigracion, no renuncian a sus vinculos con el pais, no los condicionan a aspiraciones
politicas personales ni a intereses de grupo (Primera conferencia “La Nacion y la

Emigracién”, 1994).

A partir del 1994 se agudiza la situacién migratoria, originandose la llamada crisis de
los balseros que motivo la salida de un nimero considerable de personas que hasta la fecha
la Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién de Cuba (ONEI) contabiliza como 659,973
personas aunque se considera que el flujo es mayor (Aja Diaz, Rodriguez Soriano, & Orosa

Busutil, La migracion internacional de cubanos. Escenarios actuales, 2017).

Ello motivd a que ese propio afio se retomaran las conversaciones del Gobierno con
la emigracion en la que se propone un nuevo encuentro con personas y organizaciones
representativas de la emigracién y gobierno cubano, donde se abordan las aspiraciones y

los intereses legitimos de la mayoria de los emigrados (Pertierra, 2004).

La Conferencia se realiza el 14 de febrero de 1994, se hacia publica la convocatoria
oficial al evento y el 22 de abril a las 10 de la mafiana habia 221 cubanos, residentes en
treinta paises, sentados en una sala del Palacio de las Convenciones en La Habana
compartiendo la sensacion de que asistian a un momento histérico. Se iniciaba la Primera
Conferencia "La Nacion y la Emigracion”, con el objetivo de analizar las medidas que fuesen
posible adoptar para normalizar las relaciones de los emigrados con su pais de origen,
instituciones y su familia; estimular relaciones estables, intercambios familiares, culturales
y sociales y asi como se promueven acciones constructivas por parte de los emigrados,
desde la perspectiva de la coyuntura histérica que define el destino de la Nacién, como
causa comun para todos los cubanos de buena voluntad (Primera conferencia “La Nacion y

la Emigracién”, 1994).

Sin embargo, aunque hubo avances importantes, la gestién quedd cercenada por la

llegada a la presidencia de los Estados Unidos del presidente George W. Bush, quien limitd



toda posibilidad de reconciliacion e incrementd las medidas coercitivas de un bloqueo

econdémico y financiero ya vigente. Ello motivé un mayor flujo de movilidad hacia ese pais.

En la actualidad se considera que, al culminar el primer trimestre del afio 2016, los
estimados de cubanos residentes en el exterior eran mds de 2 432 000 personas. Estados
Unidos es su principal receptor con un 84 %, Europa y América Latina en segundo y tercer
lugar con una 10 % y 5 % respectivamente; y otros destinos que en la actualidad potencian
los asentamientos de ciudadanos de origen cubano (Aja Diaz, Rodriguez Soriano, Orosa

Busuti, & Albizu-Campos Espifieir, 2017, p.45).

Como resultado mas de 551 mil personas viajaron al extranjero el afio pasado y lo
hicieron en mas de un milléon de viajes, de los cuales un cuarto del millén fue a Estados

Unidos, mientras del pais nortefio vinieron a la isla 521 mil cubanos (Cubadebate, 2019).

Un aspecto relevante es que desde 2013, la emigracién en Cuba ha tenido una
caracteristica peculiar, que es su condicidn transitoria. En la medida en que se ha ampliado
en periodo para permanecer fuera del pais hasta 24 meses, se han reajustado las normas
en correspondencia con el Derecho Internacional de los migrantes, lo que ha propiciado
gue muchas personas que se encontraban permaneciendo fuera del pais, regresen con el

objetivo para reactivar la ciudadania cubana y acogerse a la recuperacién de residencia.

Ello ha motivado un mayor interés de inversién directa dentro del pais,
fundamentalmente en el sector de cuentapropistas (privados) por los propios ciudadanos
cubanos, que divisan una proyeccion positiva en la cartera de oportunidades a través de
incentivos y garantias que protegen la inversion de capital. El resultado es que mas de 19
900 cubanos se han reasentado desde la puesta en practica de la reforma migratoria (Aja

Diaz, Rodriguez Soriano, Orosa Busuti, & Albizu-Campos Espifieir, 2017, p.46)

Sin embargo aunque las reformas migratorias han ampliado plazos y sistematizado
de alguna forma el tema; siguen irresuelta la distincidon entre los cubanos sobre el tema de
derechos civiles, que determina que, en circunstancias especificas, evaluadas por la politica

migratoria cubana se desestimen pretensiones de los ciudadanos residentes en el exterior.



Esta situacion aun desestimula la incorporacién de nuevas fuentes de ingresos (Cobas,

2017, p.172).

Al respecto, segun la Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién (ONEI) 11.176
personas decidieron repatriarse en 2017, por debajo de los 14.000 que lo hicieron en 2016,
récord desde que en 2013 el gobierno de Raul Castro implementara una nueva reforma
migratoria en el pais. Segun datos de la ONEI, eso significdé que cerca 820.000 cubanos
hubieran viajado a tierras foraneas desde ese entonces. De ellos el 78% lo hizo por primera
vez (ONEI, 2017).

Hasta ahora 2016 ha sido el afio récord en cuanto a cubanos que decidieron
regresar a su pais (Cobas Cobiella, 2019, pag. 34).

Por su parte, entre enero del 2019 y febrero del 2020, los ciudadanos cubanos
realizaron 1 518 708 viajes por asuntos particulares, mientras que los residentes en el

exterior efectuaron 706 508 visitas al pais.

Segun datos oficiales de Cuba, las visitas de los cubanoamericanos a Cuba en 2017
(407 553) y 2018 (493 169) alcanzaron niveles sin precedentes y ello debe estar relacionado
con la imposibilidad de que sus familiares visiten Estados Unidos, dado que el gobierno
cubano no desarrolla politicas de promocién de estos viajes e incluso ciertas medidas
tienden a desalentarlos, como es el caso del precio de los pasaportes y controles aduanales
considerados excesivos en muchos casos. Durante el 2019, esta cifra fue de mas de 340 000,
de haberse mantenido este comportamiento en el 2020, detenido por la pandemia de la
COVID-19, mas de 350 000 podrian haber visitado el pais. Una cifra importante de cubanos
de visita en Estados Unidos quedd varada a tenor del cierre de las fronteras (Cobas Cobiella,

2019, pag. 34).

1.1.2 Antecedentes tedricos
El presente trabajo se nutre de diferentes fuentes y antecedentes de investigacion
en materia legislativa, asi como de politicas migratorias regionales, nacionales e

internacionales.



Un primer trabajo corresponde a Jesus Arroyo Alejandre (2010) se relaciona con la
investigacion en curso al analizar que la reemigracion muestra a nivel regional resultados
utiles para el disefo e instrumentacién de politicas publicas que ayuden a resolver los
problemas que presentan las localidades aprovechando sus beneficios. Desde un punto de
vista metodoldgico el autor expone que de la emigracién no puede hacerse un estudio
holistico, se analizan los contextos histdricos, social y politicos y no como un sistema o un
conjunto de elementos que componen el fendmeno migratorio. Aborda el tema del vinculo

existente entre emigracion y crecimiento econdmico.

Jauregui Diaz y Valverde Recafio (2014), presentan un estudio sobre el
desplazamiento de los emigrantes hacia su lugar de origen, desde su conceptualizacion
como “"Migracion de Retorno”, y los postulados teéricos de abordaje (econdmico, social y
demografico). Por su parte, Castillo Castillo (1997) por su parte, presenta una investigacion
sobre las diferentes corrientes tedricas que identifican los desplazamientos de poblaciones

tales como la emigracién, migracién de transito, reemigracion y migracion circular.

Ademas, en relacion con los antecedentes tedricos dentro de Cuba con relacion al
tema (Aja Diaz, Rodriguez Soriano, & Orosa Busutil, 2017) plantea la migracion externa y
dinamica demografica cubana. Comportamiento de la migracidon internacional y el
desplazamiento de cubanos a partir de la aplicacion del Decreto-Ley No. 302. En tal sentido,

realiza un andlisis de la migracion en el contexto de las relaciones bilaterales.

Por su parte Aja Diaz (2015), plantea un abordaje sobre la migracidn del pais desde
condicionantes histdricas, econémicas y geopoliticas. De este modo, revela que no resulta
un fendmeno nuevo para Cuba ni especificamente del siglo pasado, aunque adquiere rasgos
diferentes a partir del proceso iniciado con el triunfo de la Revolucién Cubana, y que

después de mas de 60 afios continula presente.

1.2 Problema de investigacion

Aunque en los ultimos afos un grupo significativo de emigrantes cubanos se han
reasentado en territorio cubano a partir de la flexibilizacion de la politica migratoria,
propiciado espacios inclusivos dentro del pais, el desconocimiento de los factores que
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motivan este acercamiento genera incertidumbre en la seleccion de las herramientas
adecuadas para integrar de manera definitiva a los retornados dentro de la sociedad

cubana.

La seleccién de estrategias infructuosas en la politica de acercamiento hacia los
retornados aun genera el rechazo de algunos sectores, e incentiva todavia mas el flujo

migratorio y el retorno circular, en detrimento del interés de reconciliacion.

De manera que, la presente investigacidon permite visualizar los aspectos que
pueden determinar un giro definitivo en las relaciones del gobierno cubano con sus
retornados, en favor de la incorporacion de manera definitiva de todos los connacionales al

escenario politico, econdmico y social del pais.

1.2.1 Pregunta de investigacién

éQué elementos inciden en el retorno de los emigrantes cubanos hacia su pais de origen?

1.3 Justificacion

La presente investigacién postula un nuevo enfoque sobre el estudio de las
relaciones del gobierno cubano con sus retornados. Como se ha descrito en los
antecedentes historicos, Cuba ha sido un pais emisor de emigrantes durante muchos afios.
Por este motivo, no posee mecanismos efectivos para la incorporacién de los retornados,
debido a que el pais no se habia planteado con anterioridad, la necesidad de recuperar a

sus connacionales.

De este modo, la importancia de la investigacion se encuentra en el aporte que
ofrece el conocimiento de los elementos que inciden en el retorno, asi como su influencia
en los cambios en el tratamiento de los emigrados por parte del gobierno cubano. Es asi
como, la redefinicién de estos elementos abre la posibilidad de contribuir al fortalecimiento
de los lazos del Estado con sus retornados, generando un acercamiento con estos, asi como
propiciando a su vez una percepcion positiva de resto de la poblacion del pais sobre ellos,

contribuyendo de esta manera a su reinsercion social.



En tal sentido, el estudio presenta un conjunto de trabajos previos que aportan
literatura cientifica, brindando sustento a la problematica expuesta. De este modo,
posibilita determinar los factores presentes en las politicas publicas que permiten

incorporar a los retornados a la vida social cubana.

La investigacion resulta viable, asi como pertinente pues la poblacién, muestra y

unidad de analisis se encuentra plenamente identificada y accesible.

Es relevante socialmente al contribuir a la creacién de politica publicas que
coadyuven a una eficiente reincorporaciéon de los retornados al panorama nacional,
beneficiandose asi el pais en su economia, ademas de la poblacién con el aumento en la
calidad de los productos y servicios. Ademads, se beneficia el Estado al percibir aumento en
sus ingresos fiscales a través de los tributos por motivo del incremento en las actividades

econdémicas.

1.4 Obijetivos
1.4.1 Objetivo general
e Demostrar que la identidad nacional, la flexibilizacién en la ley migratoria, y la
apertura econdmica son factores que han incidido en la decisidon de los retornados
de volver a su pais de origen.
1.4.2 Objetivos especificos
e Describir los elementos que incentivan a los emigrados cubanos a retornar a su lugar
de origen en busca de reasentamiento.
e Evaluar de qué manera la identidad nacional es un componente significativo en la
decision de los emigrados de reestablecer vinculos con su pais de origen.
e Analizar la relevancia que ha tenido la flexibilizacidn de la ley migratoria cubana en
el restablecimiento de los derechos de los emigrantes que retornan.
e Determinar cdmo influye la reinsercidn de los emigrados en la apertura del modelo

econdmico cubano.



1.5 Hipotesis
Los elementos inciden en el retorno de los emigrantes cubanos hacia su pais de origen son

identidad nacional, flexibilizacidn de la ley migratoria y la reinsercidén social.

1.5.1 Representacién grafica de hipdtesis

Figura 1. Representacion grafica de la hipdtesis

AL

Fuente: elaboracidn propia

1.6 Marco Tebdrico

Algunas consideraciones sobre conceptos que se manejaran durante esta investigacion.

1.6.1 Identidad nacional

La Identidad nacional ha sido un concepto desarrollado, a partir de postulados que
vinculan su esencia al constructo de nacionalidad. Sin embargo, aunque ambas instituciones
se encuentran estrechamente ligadas no deben ser confundidas. El dmbito de la
nacionalidad entrafia varias dimensiones dentro de un mismo significado como pueden ser

procedencia u origen.

La identidad incorpora un ingrediente cognitivo, debido a la conciencia del individuo
lo cual conlleva a desarrollar un sentido de pertenencia hacia su lugar de origen en funcién
de componentes culturales, ideoldgicos, étnicos, lingliisticos, entre otros; que determinan

en el ser una predisposicion para integrar un determinado grupo, familia y nacién.



Debido a lo anterior, podria decirse que la nacionalidad es un elemento distintivo
de la identidad, que empodera al sujeto y lo motiva a actuar en virtud de la representacion

de valores que perfilan su actitud y rectitud hacia su lugar de origen.

En criterio de Talavera (1999, citado por Vicente & Moreno, 2009, p.20) la identidad

se percibe como:

“... el sentimiento subjetivo del individuo a pertenecer a una nacién concreta,
a una comunidad en la que existen diversos elementos que la cohesionan y la hacen
Unica, como por ejemplo la lengua, la religidn, la cultura, la etnia, etc.; siendo estos
elementos objetivos sobre los cuales se asienta el sentimiento de pertenencia a una

comunidad, una comunidad nacional”.

Ese componente cognitivo que incorpora una vertiente psicolégica y otra social, se
reflejan en la generacién de sentimientos de respeto que colocan al individuo en una zona
de seguridad y confort subjetiva al afirmar su pertenencia como parte de un entramado
social que lo distingue. Y esos sentimientos articulados, se erigen a partir de valoraciones
gue realiza el sujeto a lo largo de su desarrollo y que incorpora a través de vivencias, asi
como de conocimientos adquiridos de su cultura, rasgos inconfundibles, simbolos patrios,
festejos y conmemoraciones nacionales que afianzan el sentirse parte de su nacion (Pérez-
Rodriguez, 2012, p. 872). Siguiendo este razonamiento, la identidad nacional tiene una

dimensién fenotipica en cuanto a los depositarios de ella dentro del pais.

Al analizar como la identidad nacional influye en el interés de los emigrados con la
situacion de la isla de Cuba, no se advierten intereses politicos ni de poder, sino de regreso
y reconciliacidn. Lo evidencia las respetuosas solicitudes al Estado cubano de cambios en la
legislacion interna, que posibilite la efectiva reinsercion a la vida social econdmica y cultural
de los emigrados cubanos. La respuesta de las autoridades cubanas ha sido positiva a un
acercamiento, a partir de los cambios implementados en la normativa, que ha abarcado la
modificacidon de la ley migratoria. Tampoco, la adquisicién de otra nacionalidad por los
emigrados disipa en modo alguno, los atributos identitarios de una nacion, sino que se

mantienen perceptibles en el proceder de sus ciudadanos.
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1.6.2 Migracion de retorno

Por su parte, Pascual de Sans (1983, citado por Jauregui Diaz & Valverde Recario,
2014) simplifica el concepto considerandolo un desplazamiento de grupos de personas que
implica el retorno a su lugar de origen. El autor esclarece de modo muy sencillo lo que

considera migracién de retorno.

En otra orden de ideas, King (1986, citado por Jauregui Diaz & Valverde Recafio,
2014) presenta su teoria desde la perspectiva del desplazamiento motivada por la decision
de regresar a convivir en el espacio natal. De este modo King relaciona la movilidad
internacional de los individuos con el deseo de estos a mejorar su actual situacion

econdmica en su lugar de origen.

Por otro lado, Bovenker(1974) plantea una delimitacion conceptual de la migracién
de retorno, considerando que el desplazamiento tiene una percepcién diferente en cuanto
al numero de movimientos posteriores al retorno. El autor distingue dentro de esta
clasificacién: emigracién, emigraciéon de retorno, reemigracidon, nueva emigracion

emigracion circular y emigracion de transito (Castillo Castillo, 1997, pag. 32).

El retorno de los cubanos a su pais de origen sea de modo temporal o definitivo es
un acto que ha ido en aumento, aunque no llega a ser significativo, tiene un caracter
temporal con continuas salidas en la mayoria de los casos, esto denota el caracter de
retorno circular del proceso migratorio en general y del cubano en particular que se
corresponde con el espiritu y la letra del Decreto- Ley No.302 (Aja Diaz, Rodriguez Soriano,

& Orosa Busutil, 2017).

Los regresos de emigrados cubanos se dan de modo ocasional, por lo que no son
habituales, el caracter coyuntural del retorno lleva aparejado el sostenimiento de derechos
civiles o la adquisicién de estos luego de haberlos perdido por la declaracion oficial de

estatus de emigrante ante el departamento de migracion nacional.
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1.6.3 Reinsercion social
La reinsercidn social a la que hace alusidn esta investigacion versa sobre las personas
que han emigrado del territorio nacional regresando luego de un tiempo determinado para

formar parte nuevamente de forma activa de la sociedad.

La motivacion para regresar al lugar de origen por los emigrados permite su
reinsercion social y laboral a partir de la incorporacidn a todas las esferas de actuacion
poblacional (Rivera Sanchez, 2013) De este modo, sobre la cuestion del retorno definitivo,
asi como del reasentamiento del emigrante a la sociedad de origen, el elemento de Ila

voluntad es lo que mads pesa.

En este sentido la reinsercidon social, ha sido entendida por algunos drganos
supranacionales como la reincorporacion de las personas a un conglomerado proceso
especifico (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006). En torno al ambito de
migracion, el retorno responde en gran medida a la reafirmacion de una politica econdmica
en apertura, que impulsa la participacion de los ciudadanos a través de la inversidon y la
generacién de nuevos empleos. De esa manera el Estado estimula el regreso de los
emigrantes connacionales, a través de la estabilidad econdmica (Roldan Davila, 2012, pag.

67).

1.7 Teorias que sustentan la presente investigacion
1.7.1 Teoria de la construccion de la Identidad Nacional

Esta teoria fue creada por Anthony Smith (1997, citado por Castillo Castillo, 1997) a
partir de la concepcion de que existen multiples identidades pero solo una de ella es la
identidad nacional. El autor analiza los procesos étnicos como genéricos al momento de
construir la identidad nacional. De esa manera define que aunque la nacién y el
nacionalismo son esquemas resultantes de la época moderna, no pueden pensarse en
Estados consolidados, sino debe evocarse stratos poblaciones que identifican con signos las

comunidades etnicas (1997, citado por Castillo Castillo, 1997, pag, 25).
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1.7.1.1 Teoria del caracter civico politico de la identidad nacional

Esta teoria presenta un enfoque politico, delimitando la identidad nacional como
consecuencia de la interaccion de los ciudadanos con las instituciones estatales . Partiendo
de este principio, la identidad nacional se define como “el grado de pertenencia a las
instituciones sentido por los ciudadanos, que dan valor y significado a los componentes de
un sistema nacional (sociales, politicos, econdmicos y culturales); asi como el afecto
solidario que se expresa hacia la historia y el presente de su nacién” (Béjar y Cappello
1986,p.155-156). Conforme a esta teoria, la identidad nacional parte de la relacion que se
entablece entre la poblacién y el Estado-nacién, compartiendo elementos identitarios tales
como, el lenguaje, valores, asi como pasado histérico, generando vinculos de solidaridad

entre los miembros

1.7.1.2 Teoria de la Migracién de Retorno

El término de migracion de retorno ha generado cierto debate en la doctrina sobre
el contenido y extensién de su narrativa. Es asi como, debe darsele mayor claridad vy
conceptualizacion al término. Y no es hasta que Frank Bovenkerk define los marcos
conceptuales que se alcanza a identificar los conceptos con mayor claridad. El autor
categoriza los arquetipos del término migracidon debido a mayor fiabilidad en la delimitacidn
de campo de estudio y clarificacién de concepciones tedricas (Bovenkerk, 1974, p.8, citado

en Castillo Castillo, 1997).

Sin embargo, de las generalizaciones que sobre el retorno realiza Bovenkerk, estan
orientadas a los siguientes aspectos: a menor distancia transitada por la migracién, mayor
frecuencia de casos de retorno; a mayor tiempo de estancia de los emigrantes en el lugar
de destino, menor posibilidad del retorno; vy, la alteracién del equilibrio econdmico entre
los lugares de origen y destino afecta al volumen de la migracién de retorno. Lo cierto es
gue, sus observaciones no responden al problema del retorno, dado que no realiza una
explicacion de un modo sistematico, integral o l6gico de tal fendmeno colectivo (Bovenkerk,

1974, p.8, citado en Castillo Castillo, 1997)
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1.7.1.3 Teoria de la nueva economia de la migracion laboral

Esta corriente tedrica es abordada por Olson Stark (1991, citado en Rivera Sanchez
L., 2013), que describe el retorno como una consecuencia de las metas econdmicas que el
emigrado en funcion de su nucleo familiar habia construido y valorado en el momento que
se toma la decisién. Por lo tanto, el desplazamiento al lugar de origen es un resultado

natural de las metas propuestas por individuos.

Por su parte Taylor (1996, citado en Rivera Sanchez L., 2013, pag,59) considera que
el retorno consuma las metas del migrante y su familia, agregando que el individuo regresa
con habilidades y conocimientos adquiridos que pueden potenciar su reinsercién laboral.
Stark considera que el retorno se justifica al alcanzarse los fines previamente establecidos
por el emigrante y sus familiares. Se han conquistado los objetivos trazados por ende se
marca el fin del proceso migratorio para ese individuo en particular (Stark, 1991, citado en

Rivera Sanchez L., 2013, pag. 59).

Asi mismo, una de las perspectivas tedricas que explican tanto el retorno como el
fendmeno migratorio son la perspectiva neoclasica y la Nueva economia de la emigracién
laboral. Luego el retorno de los migrantes trabajadores constituye parte de las decisiones
racionales de indole econdmica que los individuos toman para incrementar sus ingresos. En
contraposicion estos explican que el retorno es el fracaso del emigrante al tener que

enfrentarse a salarios mas bajos a su regreso (Rivera Sanchez L., 2013).

1.8 Disefio de investigacidn
El disefio de investigacidn presentado en este estudio sera cualitativo de caracter
explicativo y transversal a partir de la agrupacién de las variables seleccionadas en funcion

de lograr una explicacién mds abarcadora del fenédmeno.

El estudio abarcard una Investigacion Fenomenolégica como estrategia de
indagacién en la cual el investigador identifica la esencia de las experiencias humanas
acerca de un fendmeno descrito por los participantes. Entender las experiencias vividas
marca a la fenomenologia como una filosofia, asi como un método, y el procedimiento
involucra estudiar un nimero pequefio de temas a través de los cuales el compromiso
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extensivo y prolongado para desarrollar patrones y relaciones de significado (Moustaka,

1994).

En el proceso, el investigador soporta o pone de lado sus propias experiencias con
la finalidad de entender aquellas de los participantes en el estudio (Nieswiadomy, 1993)

(CRESWELL, 2009, pag. 29) (Jauregui Diaz & Valverde Recafio, 2014)

1.8.1 Estrategias de investigacion

La estrategia por utilizar serd transversal ya que en este nivel de investigacion la
intencidn es recolectar datos en un solo momento y en un tiempo Unico, circunstancia que
impide que puedan estudiarse las tendencias de un estudio (Rios Ramirez 2017); sin
embargo, esta estrategia resulta ser muy util para investigaciones que demandan recolectar

datos en un corto plazo, con resultados que podran ser aplicados con posterioridad.

1.8.2 Poblacién, Muestra y Unidad de Andlisis

En el ambito del enfoque cualitativo se trabaja con poblacion residente en Cuba.

1.8.2.1 Muestra cualitativa

El muestreo sera no probabilistico y por conveniencia, tomando en cuenta que la
eleccion de los elementos de la poblacion no depende de la probabilidad, sino de criterio
definidos por el investigador. La muestra sera por conveniencia a partir de que no responde

a férmulas matemadticas sino a criterios de saturacion (Sofiora Cabaleiro, 2013)

1.8.2.2 Unidad de Analisis
Expertos en politica migratoria, los cuales expondran sus opiniones sobre el fendmeno de

estudio.
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CAPITULO II: ASPECTOS GENERALES SOBRE EL TRATAMIENTO DE LA EMIGRACION EN
CUBA
2.1 El ciudadano cubano como emigrante dentro de su propio pais. Consecuencias legales.
El siguiente punto aborda aspectos de la norma migratoria que hacen al ciudadano
cubano ostentar el estatus de emigrante dentro de su propio pais. Las regulaciones que
establece el Decreto-ley Numero 302 modificativo de la Ley No. 1312"Ley de Migracion” de
20 de septiembre de 1976, no se encuentran circunscritas solo para las personas foraneas
gue ingresen a la Isla de Cuba, sino que el propio sujeto nacional es objeto de regulacion de
esta normativa. De modo que, conforme a la fraccion 2 del articulo niumero 9 del
mencionado Decreto- ley, se considera emigrante al ciudadano cubano que viaje al exterior
y permanezca de forma ininterrumpida por un término superior a 24 meses, asi como
cuando se domicilian en el exterior sin cumplir las regulaciones migratoria vigentes

(DECRETO-LEY No. 302, 2012, pag. 5).

Por este motivo, aquellos nacionales que cumplan con la hipdtesis establecida en la
norma migratoria quedara sujeto a lo dispuesto en esta. De lo anteriormente expuesto se
puede colegir, que existe un tratamiento suigéneris hacia los emigrantes cubanos al interior
del pais. El problema que trae aparejado la declaracién por parte de las autoridades de
emigracion del estatus de emigrante al ciudadano cubano es la pérdida de la residencia, asi
como la limitacion de poder permanecer dentro del pais solo 90 dias en cada una de sus

visitas.

La declaracion del estatus de emigrante por parte de las autoridades de Emigracién
y Extranjeria del pais trae aparejada otras limitaciones en relacién con determinados
derechos civiles, regulados también por el ordenamiento juridico cubano. Es de esta
manera que, aunque la Constitucién de La Republica de Cuba en su titulo Il “Fundamentos
econémicos”, reconoce la propiedad privada, como una forma de propiedad dentro del
pais, aquel que haya sido declarado emigrante no podra tener propiedades que se
encuentren dentro del territorio nacional a su nombre (Constituciéon de La Republica de

Cuba, 2019).
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En tal sentido, el Cadigo Civil de la Republica de Cuba, en su Capitulo Il, Incapacidad
para Heredar, articulo 470, establece que el hecho de haber abandonado definitivamente
el pais es causa de incapacidad para ser heredero o legatario. Esto de conformidad con el
mencionado articulo 9 fraccidén dos del Decreto- Ley No 302 de 2012, aquellas cubanas que
salgan del pais y no regresen en el periodo de 24 meses no tendran derecho a heredar a sus

descendientes o ascendientes, o a cualquier otra persona (Ley No. 59/1987, 2017).

En consecuencia, a partir de los dispuesto en el TITULO VI, TRANSMISION AL ESTADO
DEL PATRIMONIO DEL CAUSANTE, el articulo 546.1, fraccion 2 establece que el patrimonio
del causante se transmite directamente al Estado, sin necesidad de declaracion de heredero
a su favor o renuncia de los herederos o legatarios de los bienes o derechos (Ley No.

59/1987, 2017).

CAPITULO IlI: EL FENOMENO MIGRATORIO DESDE UNA OPTICA HISTORICA. SU IMPACTO
EN EL CONTEXTO CUBANO
3.1 La migracion. Aspectos generales.

Los origenes del movimiento migratorio, como muchos autores afirman, pueden
encontrarse en los inicios de la historia humana. El hombre y la humanidad en general se
caracterizan por su dinamismo y su anti-sedentarismo, que desde épocas primitivas o
remotas delatan sus incesantes desplazamientos. La colonizacion y la esclavitud atrajeron a
nuestras tierras a un gran numero de inmigrantes que junto a los nativos fueron
conformando la poblacién de los paises de esta area (De Urrutia, 1997, p.50, citado por

Cobas Cobiella, 2017, pag. 160)

Lo anterior tambien tuvo una incidencia importante en el continente americano,
produciendose el asentamiento de grupos sociales que derivaron en civilizaciones con alto
desarrollo como los pertenecientes a la cultura precolombina —Mayas, Aztecas e Incas—.
El descubirmiento y colonizacidn de america tambien atrajo un importante niamero de
inmigrantes que se unieron en mestizaje con los nativos del area conformando un nuevo
grupo poblacional. Ello influyo en la conformacién de las américas (de Urrutia Barroso,

1997, pag. 50).
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3.1.1 Conceptos
3.1.2 Tipos de Migracion

En la actualidad la emigracién se encuentra enmarcada en el contexto de la
globalizacion. Los movimientos de las personas han sido constantes, tanto dentro de las
fronteras que conforman un pais como hacia el exterior. De este modo son dos los
componentes que pueden distinguirse, en primer orden la salida o emigracién de la persona
desde su lugar de origen, en segundo lugar, la entrada o inmigracién al pais de destino,
igualmente la migracion puede ocurrir de manera voluntaria o forzada (Gomez Walteros,
2010). De este modo el autor considera la migracion como el desplazamiento de los
individuos que conforman la poblacion de un Estado hacia otros espacios, asi como la

incorporacion de estos en tierras distintas a las de su nacimiento.

En la actualidad las fronteras se encuentran claramente definidas e
internacionalmente determinadas, y todo Estado tiene derecho a definir sus fronteras. En
tal sentido, bajo la convocatoria de la Organizacién de las Naciones Unidas se han firmado
diversos tratados internacionales que regulan los limites, asi como la extension territorial
de los paises. Asi, por ejemplo, La Convencidn sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre
de 1982, celebrada en Jamaica regula la medicién de la anchura de la zona econdmica
exclusiva, territorio acudtico sobre el que el Estado tiene derechos de soberania, asi como
de jurisdiccion para los fines de explotacion, conservacidén y administracién de los recursos

(Miranda Bravo, 2006, pag. 157).

La importancia de establecer inequivocamente las fronteras radica en determinar la
extension territorial sobre la cual seran observadas las politicas migratorias y demas
disposiciones normativas. Quedara sujeta a la consideracién de los Estados, aquellas
normas juridicas que ordene legalmente el flujo migratorio dentro de su jurisdiccién. Es de
este modo que ciertos tipos de migraciones son aceptadas por los beneficios que suponen

tanto para el pais receptor como para el emisor.

De este modo entran en la arena nacional e internacional las categorias de migracion

regular e irregular. Estas se encuentran sujetas a razones historicas.
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La migracion regular es resultado de las politicas migratorias implementadas entre
el pais de origen y el de destino del migrante que permiten su traslado de forma segura,
conforme a las leyes migratorias de manera ordenada. Desafortunadamente este no es el
panorama cotidiano en temas de migracion. El modelo de desplazamiento mas comun es el

irregular.

3.1.3 Factores que propician la emigracién

Emprender un viaje hacia otro pais, puede ser considerado para algunos como una
experiencia o reto en el cual satisfacer deseos, asi como para alcanzar determinadas metas
personales o laborales. De este modo el impulso para realizar esta accidon se encuentra
encaminado principalmente hacia el disfrute, la experiencia de conocer otras culturas o
mejorar un segundo idioma. Para emigrar se necesita mas que esto, de manera que existen
multiples motivos que llevan a las personas a tomar tal decision. Los factores que propician
la emigracion van mas alla de simples anhelos, son reflejo de la realidad econdmica, social,

politica, ambiental de una nacién determinada.

Aunque los flujos migratorios se han incrementado de modo considerable en los
ultimos afios, las causas historicas fundamentales de este fendmeno no han variado en gran
medida. Los responsables de los desplazamientos masivos han sido principalmente los
conflictos armados, civiles y las catdstrofes naturales, estos tienen un caracter forzado
obligando a los afectados a abandonar el territorio tanto hacia el interior como al exterior
de las zonas afectadas. En la actualidad, debido a la globalizacién, el desarrollo y las
oportunidades se han concentrado en paises altamente desarrollados, por lo que, llegado
hasta este punto, la emigracion tiene fundamentalmente causas econdmicas. En este
mismo contexto, las personas que emigran buscan ingresar e interactuar en el mercado
laboral en busca de oportunidades para elevar sus ingresos, las cuales no pueden ofrecerles
sus paises de origen. Es asi como, las naciones desarrolladas poseedoras de grandes flujos
de capital, transferencia de tecnologia y conocimientos, duenas practicamente del mercado
internacional se encuentran en este aspecto establecidas por encima de otras e instauran
una hegemonia econdmica que favorece la migracion de personas de paises menos
desarrollados (Romero & Vera Colina, 2009, pag. 433).
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En relacién con los movimientos migratorios de manera general, vale plantear la
relacion existente entre emigrar aparentemente por razones econdmicas a hacerlo
producto de una politica de los gobiernos que lleva a sus ciudadanos a desplazarse de modo
forzado ante las condiciones de precariedad trazadas. En tal sentido, cabe plantear que
muchas de las personas que migran por motivos econdmicos, lo hacen al mismo tiempo
forzados por estos, dado que las condiciones de escasez son ocasionadas por los gobiernos

y por consiguiente fuerzan a la poblacidn a salir del territorio nacional.

El factor globalizacién muestra la conocida y discutida emigracion del sur hacia el
norte. Con respecto a lo que sucede en los paises de destino que acogen determinado tipo
de emigrante por encima de otros y en ello enfoca su politica permisiva o restrictiva para
aquellas personas provenientes de determinados paises o regiones. Debido a que, emigrar
es parte de la historia de la humanidad, se convierte casi de forma natural en una necesidad
del individuo mas no es considerado un derecho en tanto no sea reconocido por los Estados.
Al respecto, los paises se encuentran obligados en principio a recibir a sus ciudadanos, no a
los emigrantes. Teniendo en cuenta que, las fronteras desaparecen cuando los Estados
receptores ofrecen la oportunidad de entrar a su territorio, el beneficio se encuentra sujeto
a los intereses de estos paises. La diferenciacién conlleva a que existan a que en
dependencia de su procedencia los emigrantes sean aceptados en una nueva sociedad o

criminalizados por esta, lo cual incide en el proceso de integracion.

En Cuba, el caracter forzado de la emigracién es un tema que se cuestiona. Se
sefialan las politicas del gobierno y al sistema socialista que rigen en el pais como factores
gue llevan a la persona a emigrar, atribuyéndole de este modo un elemento de fuerza, de
empuje para salir del territorio nacional. Sin embargo, esto no quiere decir que no se den
casos concretos de esta naturaleza, donde personas inconformes con el modelo econdmico
y politico del Estado cubano decidan emigrar hacia naciones mas solidas econédmicamente.
Por el contrario, de no existir conflictos bélicos, guerra civil o catdstrofes naturales
significativas dentro del pais como causas fundamentales que han caracterizado a los

procesos migratorios la fuerza podria quedar descartada.
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3.2 El proceso Migratorio cubano
3.2.1 La Emigraciéon en Cuba y sus diferentes etapas

En la etapa colonial el fendmeno migratorio en Cuba se tradujo en inmigracidn, el
crecimiento demografico de la nacion cubana lo hizo constar como un pais de inmigrantes,
esta época se caracterizé por los flujos de inmigrantes provenientes de la peninsula ibérica,
asi como de la trata de esclavos africanos y asiaticos que representaron los primeros arribos

ajenos a los pobladores originarios en la historia del pais.

Luego el periodo republicano tuvo fuertes inmigraciones procedentes de Espaiia y
las Antillas motivados fundamentalmente por el auge econdmico del momento sin embargo
esto se vio mermado en la década de 1930 y en adelante debido a las condiciones de
inestabilidad politica y econdmicas, elementos estos que habian sido anteriormente los que
atrajeran a los inmigrantes. Aun cuando la emigracién cubana es considerada un fendmeno
gue comienza en el siglo pasado. Ya en siglo XIX hubo grupos de cubanos que se vieron
forzados a emigrar hacia paises cercanos como los Estados Unidos y algunos paises de
Latinoamérica y del Caribe por motivos politicos, algunos de estos cubanos fueron exiliados
como sancion por ir en contra del orden politico imperante. A partir de ese momento los
factores econdmicos politicos y sociales en general han sido los motivos presentes en los

procesos de emigracion en Cuba.

Es asi como luego del triunfo de la revolucidn en enero del afio 1959 se encuentran
presentes en gran medida estos mismos elementos como fundamento de la emigracion de
cubanos. Debido al reflejo preponderantemente politico con una excesiva ideologizacidon
tanto por parte del naciente gobierno como de Los Estados Unidos, se presentan ciclos
migratorios. El periodo de los primeros afios de revolucién estuvo caracterizado por la
ruptura de las relaciones diplomaticas entre ambas naciones, se presenta una etapa
marcada por el diferendo entre estos dos paises haciendo a Los Estados Unidos recetor de

un considerable nimero de emigrantes cubanos. (de Urrutia Barroso, 1997, péag. 51)
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CAPITULO IV: LA IDENTIDAD NACIONAL Y SU INCIDENCIA EN LOS CUBANOS COMO MOTIVO
PARA RETORNAR
4.1 Algunas precisiones conceptuales

Existe suficiente consenso en atribuir un alcance abarcador, incluso en sentido
historico, al concepto de identidad como el mecanismo de auto identificacidén de cualquier
individuo o agrupacién humana ante si mismo y frente a otros. De ahi su caracter
polivalente para aludir a rasgos y niveles de esa auto identificacién: abarca al individuo, la
familia, los grupos de género, los generacionales, étnicos, raciales, ocupacionales, clasistas,

territoriales y otros.

Algunos autores enfatizan en la expresion de la identidad a través de una serie de
valores implicitamente asumidos que guian creencias, actitudes y comportamientos. Esos
valores se conforman como una visién esquematizada o estereotipada que define a un

grupo, sociedad o cultura y, por consiguiente, a sus miembros individuales.

La identidad nacional constituye un proceso multidimensional y cambiante, capaz
de englobar a los diferentes grupos que componen la estructura social, a los rasgos
particulares de socializacidon y a las transformaciones de los momentos historicos. Por tanto,

es un conjunto de identidades que no se dan por sumatoria, sino por sintesis.

La identidad nacional es la integracién de los rasgos objetivos que poseen los
pueblos y de las representaciones sociales compartidas sobre esos rasgos. Este deviene un
elemento esencial de naturaleza tedrica en la comprensién de la identidad, con
repercusiones posteriores para su abordaje metodoldgico. Muchos autores enfatizan las
caracteristicas objetivamente compartidas por un pueblo como conformadoras de su
identidad.8 Otros absolutizan el elemento subjetivo.9 En realidad, la identidad es una

combinacion de ambas cosas (Dominguez, 2016)

4.2 La identidad nacional dentro de la pluralidad de identidades

Por identidad, en lo referente a los actores sociales, entiendo el proceso de
construccion del sentido atendiendo a un atributo cultural, o un conjunto relacionado de
atributos culturales, al que se da prioridad sobre el resto de las fuentes de sentido. Para un
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individuo determinado o un actor colectivo puede haber una pluralidad de identidades. No
obstante, tal pluralidad es una fuente de tension y contradiccion tanto en la representacion
de uno mismo como en la accién social. Ello se debe a que la identidad ha de distinguirse
de lo que tradicionalmente los sociélogos han denominado roles y conjuntos de roles. Los
roles (por ejemplo, ser trabajadora, madre, vecina, militante socialista, sindicalista,

jugadora de baloncesto, feligresa y fumadora al mismo tiempo.

4.3 El proceso de formacion de la identidad nacional en Cuba
4.3.1 Antecedentes

En Cuba ha sido prolija la produccion de ideas sobre el tema. Mucho antes de
constituirse la nacidn, los lideres de la independencia y de la lucha contra la esclavitud
observaban las caracteristicas psicolégicas de la poblacién, sus altos valores humanos,
sociales, intelectuales y actitudinales. Asi mismo, se preocupaban por las debilidades
culturales, temperamentales, y de cardcter que no sélo distaban del ideal revolucionario de
mejoramiento humano, sino que podian poner en peligro el propio éxito de la gesta
liberadora y de la descolonizacion. En definitiva, el propio proyecto independentista tenia
entre sus fines el crear las condiciones para el desarrollo pleno del pueblo cubano (de la

Torre Molina, 1995, pag. 159).

Asi, desde la primera mitad del siglo XIX, en las obras de Félix Varela, José de la Luz
y Caballero, José Antonio Saco y otros intelectuales y lideres revolucionarios cubanos, se va
reflejando, con distinto grado de desarrollo y comprensién, la conciencia de nuestra

naciente nacionalidad, apoyada en una psicologia que, poco a poco, se iba haciendo comun.

Es asi mismo como, Fernando Ortiz Fernandez; etnélogo, antropdlogo, arquedlogo
y jurista cubano, refiere dentro de su amplia obra, de la nobleza, alegria, sinceridad,
inteligencia, valentia y sociabilidad del cubano. No obstante, lo fustiga también, y como
latigazos, deja caer sobre sus coetaneos, la critica a la pobreza espiritual, la ignorancia, la
inconstancia dentro de su actuar, la falta de seriedad, asi como la irresponsabilidad

indolente que los amenaza por causa del deterioro de la naciente republica neocolonial.
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4.3.2. La identidad nacional y el cambio generacional

En la sociedad cubana, el acercamiento a los problemas de la identidad nacional
desde el pensamiento social tiene una larga historia que ha acompafiado el proceso de
conformacion de la nacionalidad y la nacidn. El mismo, tuvo importantes similitudes con los
distintos procesos verificados en el Nuevo Mundo, en particular en el imperio colonial
hispanico, pero también grandes diferencias, resultantes de una evolucion histérica en la
que influyeron factores de diversa naturaleza cobrando gran importancia los elementos

geograficos (de la Torre, 1997).

El hecho de ser unaisla situada en un lugar estratégico del Golfo de México le brindé
una especial relevancia por resultar una zona de entrada al resto del continente. Esto,
convirtié a Cuba en punto de reunion del sistema de flotas que operaba entre Espafia y sus
provincias de ultramar, lo cual le confirié importancia econdmica y politica desde aquellos
tiempos, a pesar de su escaso tamafio y recursos. En ese entonces se le bautizé como la
Llave del Golfo. Posteriormente, esa misma posicion geografica ha significado una

conflictiva cercania con los Estados Unidos (Dominguez, 2016)

La ubicacion geografica privilegiada continud brindandole a Cuba la atencion de
potencias econdmicas, una vez alcanzada la abolicién de la esclavitud y posterior
descolonizacién. Por ello, el camino hacia la formacion de la identidad nacional tuvo aportes
de paises como como los Estados Unidos que anterior a la constitucién de Cuba en
Republica tenia intereses en ella. Es por esta razon que intervino en la lucha armada contra
la colonia espafolay al momento de instaurar la republica cubana quedaron sus intenciones

al descubierto

A la constitucién cubana, que entrd en vigor en 1902 con el nacimiento del nuevo
Estado, se le impuso, por el Congreso de los Estados Unidos, una enmienda, con el nombre
de Platt, que limité la soberania nacional del pais y autorizé al gobierno norteamericano a
intervenir en Cuba, para “la seguridad de sus ciudadanos y de sus bienes”. La intervencion
directa de los Estados Unidos en la politica cubana, para decidir en su favor el triunfo de

candidatos y partidos, era la clara evidencia de la falta de independencia real del pais. El
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asunto resultaba mas de fondo y desde 1886 asi como después de 1899, el capital
norteamericano comenzd a desplazar al criollo y al espafiol de todas las esferas econdmicas

fundamentalmente.

4.3.3 El arraigo

El hecho de regresar de modo voluntario reafirma los sentimientos de continuidad
del retornado. En tal sentido, discurre la idea que la vida quedd en pausa por un momento
al partir, para luego reanudar con todas las actividades cotidianas al regreso. De este modo

se puede afirmar que el retorno es solo una fase de la emigracion.

El arraigo es una caracteristica presente en los emigrados que los hace anhelar su
patria, el apego a sus costumbres, este constructo es entendido como un proceso por el
cual se establece una sintonia o relacion del individuo con su lugar de origen, por el que se
crean lazos y genera un tipo de conexién especial con el lugar. Este concepto hay que
distanciarlo, de otras denominaciones como “identidad socio territorial, puesto que, si bien
el primero puede llevar al segundo, la identidad estd mas relacionado con la pertenencia
considerando componentes politicos, religiosos o culturales (Quezada Ortega, 2007, pag.

43).

4.3.3.1 Criterios de formacion y tipos de arraigo
Visto lo anterior, el arraigo plantea una conexion especial del ciudadano con su lugar
de origen, toca entonces analizar qué motivaciones impulsan a los individuos a mantener

un vinculo estrecho con su espacio nativo.

En este sentido, se han identificado tres estimulos fundamentales por los cuales
puede la propension humana hacia el arraigo: por eleccién y decisién personal; por
circunstancias de la vida que conllevan al individuo a aceptar o resignarse en una cuestion
gue no ha sido decisién personal; y por ultimo, contra la propia eleccion, constreiido el

sujeto por circunstancias ajenas a su voluntad (Quezada Ortega, 2007, pag. 43). Por lo cual,
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Por otra parte, existe un grupo de categorias que identifican las distintas formas en
gue se proyecta el arraigo. Se sefialan como componentes fundamentales: el lazo familiar,

el econdmico, el profesional, el cultural, el territorial y el politico.

En primer orden, es significativo el vinculo familiar dentro de la construccién de
arraigos territoriales, es decir, como un factor determinante en la conexién de los individuos

hacia su origen.

En este sentido, es vélido sefalar que la denominacion tradicional de familia ha ido
incorporando nuevos actores, a la edificacién de unidad social, y se han formado nuevas
estructuras que se distancian del modelo clasico, formandose uniones monoparentales y
homoparentales creadas por uno de los padre, o progenitores del mismo sexo, y también
otras unidades sociales ensambladas con la vinculacion de hijos de padres anteriores,
(Cabello Tijerina y Vazquez Gutiérrez, 2018, citados en Sanchez Garcia & Ferndndez Silva,
2020). Luego, la formacion de estos conglomerados familiares, tienen una repercusion
importante en la vida de los individuos que lo conforman considerando las costumbres, los
patrones de conducta , la cultura, y las aspiraciones que se modulan de acuerdo con el
componente; de manera que, el lazo familiar se convierte en un pilar fundamental en la

generacion de vinculos inquebrantables como el arraigo.

Por su parte, el lazo econdmico y el componente profesional, tienen algunos puntos
de convergencia, ya que el ejercicio profesional que se deriva de la generacion de empleos
y el incentivo econdmico que se patentiza a través de los salarios y prestaciones se traduce
en beneficios personales, y seguridad en las personas (Quezada Ortega, 2007, pdag. 43), que
en definitiva, deriva en cierta proclividad a una localidad especifica creandose lazos sélidos
en un espacio de convivencia, con oportunidad para la construccién de nuevos

asentamientos.

Con respecto al lazo cultural, este es considerado un nexo de las personas con estilos
de vida, y costumbres; lo cual determina la cohesién social de los individuos. Es decir, la
conexion que se produce entre el individuo con su entorno a través de las tradiciones es
otro factor determinante de la inclinacidon de los migrantes a su habitat. En el caso, de la
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migracion cubana, las costumbres y tradiciones son aspectos identitarios que han
mantenido de generacion en generacion, y que generan una fuerte influencia de los
cubanos hacia su lugar de origen, y los estilos de vida. Y si bien la migracién en Cuba se ha
ido incrementado producto de la precariedad de las condiciones econémicas de los
ciudadanos de la Isla, provocandose un éxodo significativo en los ultimos afios; los simbolos

culturales se mantienen y se reproducen en los nuevos lugares de asentamiento.

Por otra parte, el lazo territorial tiene una repercusion significativa en la
construccion de arraigos considerando el vinculo directo con el espacio territorial, esto se
traduce en un sentimiento de aceptacién, o también de rechazo que repercuten en la

conformacion identitaria territorial del individuo (Quezada Ortega, 2007, pag. 44).

Por dltimo los componentes histérico y politico, también son aspectos
representativos en la cimentacidn de arraigos, pues, el tiempo de permanencia tiene un
impacto directo en el individuo por el tiempo vivido en el lugar y la adaptacion al medio que
lo rodea; asi como, la afiliacion con signos, ideologias o emblemas politicos generan un
sentido de pertenencia del migrante con su lugar de origen (Quezada Ortega, 2007, pag.

44).

Ergo, al arraigo y sentido de pertenencia de los retornados hacia la nacién, es un
aspecto que ha generado un cambio importante en los Ultimos afios con la participacién de
los migrantes cubanos en escenarios diversos como la economia, la cultura y la sociedad en
general. Esto se patentiza a través del interés, y su motivacion de contribuir a mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

CAPITULO V: LA REINSERCION SOCIAL EN CONTEXTO DE LOS MIGRANTES QUE RETORNAN
A SU PAIS
5.1 La reinsercidn social y laboral

El retorno ocurre necesariamente al lugar de origen, por esto, la reinsercion social
se realiza en el pais de donde se es originario. El problema consiste en que puede transcurrir

un tiempo considerable entre la salida y el regreso definitivo de una persona.
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De este modo, uno de los factores que influye en la compleja situacion de
reinsercion de emigrantes a la sociedad son los cambios en la forma de vida a los que se
sometid el individuo para adaptarse e integrarse a una sociedad ajena a su realidad.
También, la sociedad a la que regresaran no es exactamente la que dejd, esto debido a los
cambios que tuvo efectos en ella producto del tiempo y el desarrollo. Ademas de esto, se
encuentran la falta de politicas de reinsercion o la ineficacia de las ya existentes de algunos
gobiernos para reinsertar nuevamente a sus ciudadanos al entorno social y laboral de

manera definitiva.

De manera que, el retornado, luego de haber pasado por el complejo proceso de
emigrar, debe enfrentar estas diversas situaciones a su regreso y readaptarse para

nuevamente sentirse parte de su propia sociedad y nueva realidad.

Es importante conocer el contexto en el que se desenvuelve el retorno, asi como el
papel que juega el retornado como agente social dentro del pais, que median entre las
condiciones estructurales, tanto objetivas como subjetivas que se desarrollan en este

marco, para crear estrategias efectivas de reinsercién (Rivera Sanchez, 2013, pag. 57)

El proceso de reajuste al que debe someterse una persona dentro del contexto de
retorno conlleva tanto la modificacidon de las relaciones familiares, como de las sociales. Si
bien es cierto, que el migrante provino del mismo lugar, este debe reincorporarse a la
dindmica social, pasando por la readaptacion que genera las movilidades humanas (Rivera

Sanchez, 2013, pag. 58).

En este sentido el retornado debe pasar por un proceso de adaptacion para lograr
reintegrarse a la sociedad de origen, de manera que debe adaptarse a los cambios que trae
aparejado haber estado lejos de su pais y adoptar valores y principios distintos, que a su vez
producto del decursar del tiempo han cambiado en su pais de origen. Ademas de estos retos
a enfrentar, el debera tener la capacidad de sostenerse econdmicamente y en este sentido
le sera de gran utilidad las habilidades obtenidas en el pais de acogida lo cual lo transforma
en un sujeto valioso y propulsor del desarrollo. De esta manera la reintegracion econdmica
del retornado constituye un aporte al desarrollo del pais. Sin embargo, la reintegracion
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social del migrante al estrato social ademas de establecerse en la estructura social tendra
necesariamente que contemplar los lazos personales que el migrante posea dentro de su

pais y que afiancen su retorno (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006).

De lo anterior se colige la profunda repercusion que posee la travesia en el proceso
migratorio para el migrante, que comenzd con el recorrido de todo un camino nuevo a raiz
de su desplazamiento y que posteriormente conllevd a su insercion social en la ciudad de
destino para luego emprender el retorno. Es por lo que, el retorno al lugar de origen
requiere igualmente de voluntad y fortaleza por parte del emigrante que regresa,
erigiéndose este como un proceso dentro del cual juega un papel importante el apoyo de
la familia, ademas de que, serd necesario el empleo de herramientas eficaces que

posibiliten su reinsercion a la sociedad.

Es asi como, ademas, el retorno se encuentra condicionado a el cumplimiento de
dos aspectos fundamentales que deben converger simultdneamente para que la
integracion resulte efectiva. En primer lugar, se encuentra aquellos factores orientados
hacia un plano interno, resultando ser aquellos elementos enddgenos, que motivaron al
retornado para emprender el regreso. En un segundo lugar, estan los elementos externos,
o exdgenos, relativos a las disposiciones normativas que regula el flujo legal de los

migrantes y de los retornados.

Se debe agregar, que un aspecto fundamental a considerar es la situacion real del
pais que permita el reasentamiento efectivo de estas personas. Dicho lo anterior, la
reinsercidon social se desarrolla en la actualidad en un momento en donde resulte que

ambos factores se encuentren presentes para hacerse efectiva.

La reinsercion al lugar de origen resulta un proceso similar a la insercion social
dentro de la sociedad de destino, debido a que el retornado enfrenta un choque cultural
similar al de la partida en donde este como migrante tuvo que establecer relaciones en un
nuevo entorno y crear lazos personas y laborales que le permitieran afianzar su estancia. Es

por esto, por lo que el retorno conlleva reajustes cuando la ausencia ha sido prolongada
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marcando un espacio distinto a lo conocido por el migrante en su tierra natal (Schutz, 2003,

citado en Nicolas Flores, 2016, pag. 33).

Por todo lo anterior es posible aseverar que el regreso no supone Unicamente
beneficios para el retornado ya que este se enfrenta a dificultades en su proceso de
reinsercion social y en el retome de su lugar en los espacios sociales como individuo
nacional. Para ello, debe establecer un balance entre la influencia de su vivencia como
migrante y su interactuar cotidiano con sus coterraneos, lo que permite que el retornado
se sienta parte nuevamente dentro de su sociedad de origen y pueda continuar su proyecto

de vida satisfactoriamente.

Es en este sentido que, debido a el reingreso del retornado al nucleo familiar, los
miembros de la familia deben realizar también oportunamente reajustes, asi como lo
hicieron en el proyecto de migrar y durante la ausencia del ahora retornado, por motivo de
gue este necesita un espacio y por lo tanto se debe reacomodar horarios y rutinas que

contemple el regreso de éste (Schutz, 2003, citado en Nicolas Flores, 2016, pag. 33).

Por ultimo, es necesario destacar que la reinsercion como constructo social es un
proceso que persigue el restablecimiento de los lazos afectivos, ya sea familiares, de
amistad o vecindad, con el propdsito de insertarse nuevamente en la dinamica social, pero
ya con el reacondicionamiento de la experiencia vivida y las competencias adquiridas en
entorno del desplazamiento migratorio. Entonces, la incorporacion del migrante de
retorno, a su lugar de origen, propicia la asignacion nuevos estilos de vida y
comportamiento, que si bien generan una interaccion, con las costumbres ya arraigadas en
el conglomerado social, permite que buenas practicas puedan acondicionarse a un territorio

especifico y la superacién de conductas arcaicas.

5.2 Reinsercion social en funcion de la circularidad migratoria.
Cuando se habla de reinsercién social, es necesario mencionar un aspecto

fundamental que motiva el traslado de las personas a su lugar de origen, puesto que no
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siempre el propdsito final es el reasentamiento final, sino la circularidad migratoria que le
permite, mantener vinculos con su lugar de origen, pero sin perder privilegios que ya han

alcanzado en los territorios de asentamiento.

En fendmeno de la circularidad migratoria se ha ido incrementado en ellos ultimos
afos, por lo cual ha sido analizado desde diversos organismos internacionales. En este
sentido la circularidad migratoria ha sido definida por la Comisién Europea como: una
repeticion de la migracion de la misma persona entre dos o mas paises, y que se visualiza a
través de dos enfoques: el movimiento que didspora con actividades en sus comunidades
de origen, sin perder su residencia en Europa; vy, el de residentes que retornan a su territorio

nacional (European Commission, 2020).

Esta circularidad ha sido entendida como una movilidad reiterada, que se traduce
en movimientos de repeticion que involucra una interaccién permanente de los migrantes
con su lugar de origen, asi como el lugar de destino. Esto significa, que la salida asi como los
retornos, se convierten en traslados temporales a través de desplazamientos cortos
durante una buena parte del ciclo vital de las personas, que ademas tienen un impacto
positivo tanto en el lugar de origen como el destino, lo que determina la presencia de
trabajadores temporales y estacionales (Newland, Terrazas, y Agunias,2008, citado en

Lépez-Sala & Godenau, 2015).

Es decir, la circularidad exhibe una movilidad flexible y recurrente generada
mayormente por estimulos y ciclos de orden econdmico. Esto ofrece nuevas oportunidades
a los migrantes de recibir un beneficio financiero pueden adquirir un nuevo estatus juridico
a través de acceso a derechos laborales y sociales (Garcia Castro & Burguefio Angulo, 2018,
pag. 26) (Rivera Sanchez L., 2015, pag. 177). De ahi, que resulte indispensable—y esta ha
sido la ténica de Ameérica Latina—la creacion de un régimen juridico migratorio vy
mecanismos de descentralizacién, que potencien el retorno de los migrantes y el
incremento de trabajadores e insumos en la produccion nacional. Luego, la circularidad

migratoria impone nuevos retos a los migrantes, al permitirles regresar a su lugar de origen,
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insertarse en vida econdmica, social y cultural, con el incentivo ademas del respeto a sus

derechos fundamentales.

5.2.1 La circularidad migratoria y su impacto en el fendmeno migratorio cubano

El factor circularidad migratoria ha tenido un impacto especial en el fendmeno
migratorio cubano. Si bien la emigracién cubana, se ha basada en diversos aspectos,
politicos, econdmicos, vinculos familiares—entre los mds reconocidos—, tiene significacion
también con el estatus que han alcanzados los migrantes en su lugar de asentamiento o
residencia. Este contexto se visibiliza, especialmente en la poblacién migrante que reside
en Estados Unidos, territorio que ha recibido el mayor éxodo de cubanos durante mas de
cincuenta afos, cerca de dos millones, de los cudles una cifra respetable ya ha adquirido la
ciudadania norteamericana, e inclusive ya han formado familia con hijos nacidos en el pais
de destino, situacidén que determina el estatus migratorio de algunos de los miembros de la

familia.

La situacion descrita, adquiere virtual relevancia en el contexto cubano actual y los
instrumentos juridico que disponen la politica migratoria. Con la promulgacién del Decreto
Ley No. 302 de afio 2013, se produce un incremento notable de la circularidad migratoria.
Hay que destacar, que antes de este periodo no fue visible este fendmeno, debido a la
rigidez que exhibia la politica migratoria de la Isla, que solo permitia a los cubanos estar
once meses fuera del pais, perdiendo su residencia al trascurrir esa fecha sin disponerse a
regresar. Por otra parte, un grupo numeroso de migrantes con la condicidn de regulados se
les impedia regresar al pais; en ambos casos se perdian los derechos de residencia en
territorio nacional, y otros asociados a estos como el derecho a propiedad, o a la sucesion.

De estos aspectos se profundiza en el capitulo VI sobre la modificacién de la Ley migratoria.

Con la flexibilizacion de la politica migratoria, que incluyd la puesta en vigor del
Decreto Ley No. 302, se extiende el plazo a 24 meses de estancia del pais sin pérdida de
residencia, y se elimina el permiso de la salida, con lo cual se abren nuevas expectativas
para los migrantes que pretendia establecer nuevamente su residencia en el lugar de

origen, y asumir un nuevo estatus juridicos y la asuncién de derechos y obligaciones.
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Sin embargo, la migracién sigue ostentando un caracter temporal, pues si bien los
retornados muestran su interés en restablecer domicilio en su lugar de origen y la recuperar
su estatus legal, la decisién responde entre otros aspectos e insertarse a unas de las
formulas, considerada una actividad con tinte privado, que es el trabajo por cuenta propia.
Por esta via el migrante puede investir en un sector de la economia bajo determinados
requisitos y en determinadas actividades que estan identificadas en la norma prevista para

este servicio.

Lo anterior, no significa que el migrante tenga interés en regresar definitivamente a
su lugar de origen, sino que la intencidn es establecer un itinerario circular que le permitan
continuar residiendo en el lugar de destino, territorio donde ya se ha formada una familia,
se han adquirido ciertas comodidades, y en el caso de los cubanos generalmente son lugares
donde existe un nivel adquisitivo mucho mayor que el lugar de origen, la tendencia al

retorno tiene motivos bien identificados.

De manera que, los motivos para retornar son el resultado de un conjunto de
cuestiones subjetivas responden a factores objetivos que impulsan al emigrante al retorno
hacia su pais de origen. Sin embargo, investigaciones de las ultimas décadas evidencian que
los motivos de retorno son diversos y no sélo de cardcter econdmico. En las narrativas
elaboradas emergen diversos motivos que se entrecruzan, por lo que no se puede
establecer una razén univoca para el regreso a la localidad de origen (Cassarino,2004, Hirai,
2013; Cassarino, 2014; Rivera, 2015; Lopez y Pérez-Caramés, 2015, citados en Nicolas
Flores, 2016, pag. 77).

13- La perspectiva de reinsercion social desde las categorias recuperacién de residencia

y repatriacién
Un aspecto que reviste importancia es la relacion que se ha establecido con las
categorias recuperacidn de residencia y repatriacion. En primer lugar, hay que destacar que
en Cuba se manejan distintas categorias y estatus migratorios, considerando la condicion

por la que los nacionales viajan al exterior (Cobas Cobiella, 2019, pag. 34). Es este sentido,
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el patrén denominativo de las modalidades de migracidn ha ido reformuldandose de acuerdo

con la actualizacion del modelo econdmico cubano y la politica migratoria.

Esto ha estado motivado por la incorporacion de otros aspectos motivaciones que
impulsan a los nacionales a establecer su residencia en el exterior; ya no habla solamente
los que abandonan el pais por cuestiones relacionada con politica o ideologias, sino que
aspectos relaciones con el ambito laboral y econdmico, o de reunificacién familiar también
han adquirido virtualidad en los ultimos anos. A ello sumarle, la incorporacidon de nuevas
denominaciones reconocida a nivel internacional como exiliados, refugiados, inmigracion

temporal o retornados (Cobas Cobiella, 2017 ) (Cobas Cobiella, 2019, pag. 34).

La figura de repatriacion se ha manejado incorrectamente, para identificar el
procedimiento que utilizan los cubanos para solicitar el reasentamiento en el pais. El motivo
de esta solicitud esta relacionado con la intencion de los nacionales de recuperar sus
derechos perdido por el transcurso del periodo para mantener residencia en el lugar de
origen. En definitivas esta el significado de la figura o modalidad—repatriacion—se ha
manejado para identificar el cauce procedimental que es requerido por personas que
interesan el reasentamiento ya sea con motivo de la migracién de retorno o circular (Cobas

Cobiella, 2017 , pag. 168) (Cobas Cobiella, 2019, pag. 37).

Sin embargo, ya en drganos e instituciones supranacionales, se ha mencionado
sobre este particular que la repatriacion en una categoria orientada a titulo individual, no a
la autoridad requirente, también relacionada con situacion de conflicto en personal
diplomatico y funcionarios internacionales; y que en el caso de los nacionales los
instrumentos juridicos disponen que el pais de origen debe recibir a sus nacionales (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2006). En el caso del contexto cubano, esta
formulacidon con comulga con la intencidn de los nacionales de regresar al pais a mantener
una condicién juridica que en modo alguno afecta la ciudadania de los migrantes

interesados.
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Esto se patentizd, con la reforma de la politica migratoria, y la promulgacién de la
nueva Constitucion de la Republica de Cuba de fecha 10 de Abril del 2019, se comienza a
manejar el principio de ciudadania efectiva para dilucidar el debate en torno a los términos
ciudadania, nacionalidad y residencia, por lo cual la nueva Carta Magna, destina un capitulo

nombrado " Ciudadania™.

En este apartado, Titulo IV de la ley fundamental, si bien es uno de los mas breves
del texto, pues contiene solo siete articulos—del 33 al 38—, donde podemos encontrar muy
pocos cambios respecto al Capitulo Il de la Constitucidn anterior, lo que puede resaltarse
de estos aspectos es el reconocimiento a la ciudadana efectiva, que implica que los
nacionales deberan regirse por esa condicidn mientras se encuentren en el territorio de su
lugar de origen, lo que deja despejada la cuestidn sobre la repatriacién, ya que no es este
el término correcto para identificar la solicitud de reasentamiento en el lugar de origen,
sino el de recuperaciéon de residencia considerando que la propia normativa dispone que
los cubanos no podra ser privados de su ciudadana salvo por causas que estan bien

establecidas en la Ley (Constitucién de La Republica de Cuba, 2019).

De modo que, cuando se habla de la reinsercion social de los migrantes, hablando
propiamente de la migracién de retorno circular, en el caso de los cubanos debe orientarse
recuperaciéon de residencia como presupuesto legal, para el reconocimiento o adquisicion
de derechos anteriormente privados por el vencimiento del plazo establecido para la

vigencia de esos derechos en el territorio nacional.

CAPITULO VI: LA MODIFICACION EN LA LEY MIGRATORIA CUBANA A PARTIR DE LA
FLEXIBILIZACION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS
6.1 Apertura econdmica. La inversién en el sector privado

La necesidad del fortalecimiento de la economia fue uno de los motivos primordiales
tomados en consideracién por parte de las autoridades cubanas para realizar una apertura
econdmica. El Estado cubano se vio imposibilitado dentro de su gestion econdmica de
sustentar todas las producciones y servicios que la poblacién requiere y que hasta el

momento descansaban fundamentalmente bajo su imperio.
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De lo anterior podria salvarse Unicamente la inversion extranjera directa, existente
en el pais desde el cercano ano de 1992, la cual se integro al rublo econdmico cubano tras
una reforma de orden constitucional, reconocida en su momento como reforma econdmica
y donde la necesidad de incorporar a Cuba en el mercado internacional tras la caida del

bloque socialista de Europa del Este funda su existencia.

En este mismo contexto, la crisis que sobrevino por esta causa para la Mayor de Las
Antillas era inminente, su dependencia a la economia soviética por mas de treinta afios
dejaria huellas en las familias cubanas y generaria toda una revolucién, promoviendo

cambios de orden econdmico e idealista al interior de la sociedad.

Sumado a esto, debe sefialarse el hecho de que Cuba presenta una estructura
subdesarrollada, ademas de ser un pais con escasos recursos naturales. De manera que, con
estos problemas y en las nuevas condiciones debia enfrentarse al panorama del comercio
internacional sin las ventajas econdmicas de las que gozaba cuando pertenecia al Consejo
de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) dentro del cual percibia un considerable nivel de
certidumbre a mediano plazo que le permitia mantenerse lejos de las hostilidades del
mercado (Diaz Vazquez & Carranza Valdés, 2005, pag. 54). Sin los beneficios del CAME,
debia enfrentarse con claras desventajas al comercio, el cual se advertia como un gigante

para la nacién.

Al comparar estas evidencias, se puede aseverar que las causas de la precariedad
econdmica resultante no se deben Unicamente a motivos externos. Ademas de todo lo
anterior Cuba habia vivido encerrada en su propio mundo, si bien contaba con algunos
rublos exportables su capacidad de produccién era limitada, contaba con una escaza
infraestructura productiva, y no habia desarrollado habilidades en el comercio

internacional.

En consecuencia, el acontecimiento histérico sentd un precedente de no retorno en
el actuar del Estado cubano, que se vio forzado a realizar cambios en su ordenamiento

juridico y politicas econdmicas. Esto, con el objeto de incorporarse al mercado y competir
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en un mundo unipolar donde el creciente comercio internacional se encontraba regido por

relaciones capitalistas, sin renunciar al sistema socialista.

Luego, el gobierno aposté por permitir y estimular la implementacién de la inversion
extranjera dentro del pais, lo cual resulté conveniente para aportar capital y recursos. Para
ello, se realizaron cambios normativos importantes al interior de la legislacion nacional,
tales como el reconocimiento de la transmisibilidad de la propiedad estatal, asi como la
titularidad de empresas mixtas y sociedades que afianzarian la confianza de los
inversionistas para establecer negocios en Cuba. Asi mismo, se les dio reconocimiento
constitucional a nuevas formas de propiedad, fundadas en la necesidad de disipar los

temores de los inversionistas. (Marill, 1994-1995)

Ademas de esto, se promulgd un cuerpo legislativo exclusivo para la tributacion de
la nueva variante econémica estratégica, a pesar de que esto rompia con actos econdmicos
gue marcara a la época post- revolucionaria en donde su ideologia se encontraba dirigida
contra la fiscalidad (Mesquida del Cueto, 1994-1995).Por este motivo, el pais habia tenido
una escasa experiencia en tributacion econdmica donde sobre este orden solo contribuian
determinadas empresas estatales. Sin embargo, era necesaria para adquirir liquidez por

medio de los tributos, las tazas y contribuciones.

Todo lo anterior se alcanzé con la mencionada reforma econdmica, que incorporé
garantias constitucionales. Dentro de este marco, la entrada de la inversidn extranjera
directa marcé un punto de inflexion, considerando esta reforma como una flexibilizacion de
la pertenencia de ciertos bienes del sector estatal como parte del perfeccionamiento y
fortalecimiento del socialismo. (Marill, 1994-1995) Asi, se incluia las relaciones de mercado
a la planificada economia cubana, sin que ello requiriera adoptar el sistema politico

imperante a nivel mundial.

Sin embargo, los cambios no tuvieron un impacto directo en la sociedad cubana ni
en la economia de los hogares. En este sentido, la utilidad de estas primeras reformas se

encontré en sentar el fundamento legal para el desarrollo de futuras transformaciones,
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macando un punto de partida hacia el avance de una apertura econdmica que incorporara

ademas la participacion de la poblacion.

Aunado a esto, la sociedad cubana se comienza a caracterizar por un constante
proceso de transformaciones, enfocadas fundamentalmente en la economia, en donde el
sostenimiento del modelo socialista prima. De modo que, el Partido Comunista de Cuba
promovid y aprobd en su VI Congreso una modificacién del modelo econdmico cubano,
basandose en la necesidad de flexibilizar este, a partir de la modificacién de algunas de sus

regulaciones.

Dentro de este marco, se redactd un instrumento titulado los Lineamientos de la
Politica Econémica y Social del Partido y La Revolucién, fundado en la necesidad de revertir
cuestiones de proceder en el orden interno, asi como del entorno internacional que
causaban pérdidas econdmicas al pais. Este documento, recogia las estrategias
fundamentales de desarrollo a mediano y largo plazo, asi como los mecanismos para su
implementacién. De esta manera, y conforme a esta decisién, se procedié a darle
continuidad al proceso de desarrollo del pais y responder a la necesidad de alcanzar mayor

eficiencia y crecimiento econémico (SITEAL, 2017, pag. 8)

Todo lo anterior fue considerado por el PCCtomando en consideracion a los diversos
sujetos econdmicos, dentro de los cuales se encontraba la iniciativa privada. Empresa
estatal (reforma empresarial modelo de la empresa estatal socialista) socialista trabajador
por cuenta propia insercién formas de gestién no estatal evaluando el impacto en los

sectores pilares de la revolucién.

No se trata de que la aparicidn de la gestidon no estatal resulte nueva en el panorama
nacional, sino que hasta el momento habia sido infima muy limitada sin visibilidad y
sometida a interminables trabas burocraticas, sin impulso o estimulo alguna para ejercerla,
existio siempre una desestimulacién. Ahi radica la importancia de las nuevas politicas
econdémicas del partido, promueve, hay un interés estatal en darle reconocimiento y en no
atacar o criminalizar la iniciativa privada. Suaviza, amplia, flexibiliza, reconoce, fomenta,
promueve.
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El poder de decision del partido y la fuerza de sus politicas determinan el rumbo del
pais. No podemos hablar de capricho, dada la naturaleza de la constitucion de cuba, en

donde el sostenimiento del sistema socialista encausa

De ahi que el gobierno cubano tomando en consideracion los planteamientos del
PCC, determiné implementar realizar cambios en su modelo econdmico. Tras una consulta
popular aprueba los Lineamientos de esto sin perder el control del mercado y la prevalencia

del manejo de su economia sobre la base de la planificacién.

Como bien se ha explicado con anterioridad, no es la primera vez que el Estado
cubano se ve motivado a realizar cambios en su economia por razones de falta de capital,
ya que la reactivacion de la decadente economia es un paso necesario e inevitable. En este
sentido, se procedio por parte del gobierno a realizar un cambio en el modelo econdmico
en donde sin perder este el control del mercado permitié que otros actores pudieran entrar
en este rublo. Como resultado del acceso de otros sujetos econdmicos habria un aporte
fiscal mayor hacia las arcas del Estado, aliviando de modo considerable el problema de
liquidez existente. Asi que para alcanzar esto, el Estado tuvo que descentralizar algunos
reglones econdmicos no fundamentales, asi como diversificar las actividades econdmicas

existentes.

En consecuencia, el sector privado tuvo la posibilidad en materia de servicios,
fundamentalmente, de realizar actividades econdmicas que anteriormente eran ejercidas
exclusivamente por el Estado cubano. De este modo se incorpord a la poblacion dentro de
las acciones para el desarrollo del pais, permitiendo la participacién de estos en el mercado

interno.

La creciente incorporacion de los retornados cubanos a la vida social y econdmica
del pais, asi como la modificacién en la politica econdmica trasciende a la normativa,
incorporando nuevos instrumentos juridicos y estimulando una mayor participacion de los

ciudadanos cubanos residentes en el exterior.
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De este modo, se potencian las inversiones en sectores estratégicos que benefician
a la ciudadania; y ademas, la inyeccion de capital en el pais por sus conciudadanos permite
oxigenar reglones de la economia que carecen de fondos para alcanzar calidad,
fundamentalmente en el drea de los servicios, lo que en definitiva favorecen no solo al

sector privado, sino a la sociedad en general.

6.2 La reforma migratoria cubana

La flexibilizacion de la politica econdmica del pais fue la punta del iceberg para
comenzar toda una restructuracion legislativa. La reforma de La Ley Migratoria cubana fue
una de varias disposiciones normativas que sufrieron modificaciones, respondiendo asi a

las medidas flexibilizadoras que se habian estado realizando por parte del gobierno cubano.

Lo anterior, es también el resultado de los didlogos que el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Cuba ha sostenido desde hace afios con su emigracidn. Estos se completan,
ademas, con las rondas de conversaciones respetuosas, los encuentros organizados por las
embajadas y consulados, asi como los intercambios con especialistas llegados desde Cuba
entre otras actividades que han permitido un acercamiento entre los emigrantes cubanos 'y

su pais.

Es importante senalar que, la legislacion migratoria cubana resultd ser una materia
compleja en su redaccién y que estuvo plagada de ambigledades, asi como de
desconocimiento de su contenido por parte de la poblacién, quizas debido a su escaza
difusidny el limitado acceso a lainformacion que el pueblo cubano padecié durante década.
Esta situacion, se sostuvo no obstante a que fue una ley no demasiado extensa y que se
mantuvo sin mayores cambios durante casi cincuenta afios, por este motivo se puede
aseverar que estuvo a espaldas de la realidad migratoria cubana e internacional

caracteristica ésta que la hizo muy particular.

Un antecedente legal importante sobre el tema resulta ser la Resolucion No 454 de 29 de
septiembre de 1961 del Ministerio del Interior debido a que establecié la pérdida de la
propiedad de aquellas personas que salieran con caracter definitivo del pais, equiparando
la salida del territorio nacional al abandono de sus bienes y exponiendo dentro de los
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motivos para ello que estas personas no estaban de acuerdo con la Revolucion (Cobas

Cobiella, 2017, pag. 162).

A razén de que el documento presentaba varias incongruencias y que no se sostenia por si
solo por no contar con sustento juridico es que, el Consejo de Ministros promulga la Ley
No0.989 de 5 de diciembre del 1961, que daria fundamento legal al despojo de los bienes
que le pertenecieran a los emigrados cubanos siempre que el patrimonio se encontrara
situado dentro del territorio nacional, lo cual tomaba virtualidad a través de la institucidn

de la nacionalizaciéon y la figura de la confiscacién de estos bienes a favor del Estado.

Estas regulaciones se mantuvieron vigentes hasta que fueron subrogadas por el Decreto-
Ley No.302 publicado en la Gaceta Oficial de Cuba No 44, en fecha 16 de octubre, que
modificd la Ley No 1312, Ley de Migracién de 20 de septiembre de 1976, que, bajo el
argumento de atemperar la norma a la realidad cubana, deroga en su Disposicién Final

Cuarta la mencionada ley (Cobas Cobiella, 2017, pag. 162).

Es asi como, las nuevas modificaciones permitieron el retorno de aquellos cubanos
que interesaban regresar a su pais de origen. Los emigrantes cubanos que volvieron de
forma legal y ordenada recuperaron su residencia permanente y con ella los derechos
sujetos a este estatus como efecto juridico de la misma, lo cual trae aparejado beneficios
para la economia cubana, debido a que la consolidacion y estabilidad del gobierno en este
ambito, podria incidir de manera favorable en las personas de la tercera edad que habitan
en el exterior e interesan recuperar la residencia en su pais de origen, aliviando de esta
manera la economia de la familia con la activacion de sus pensiones. Ademas, el Decreto-
Ley No. 302 posibilita que, realizado el proceso de recuperacién de residencia, los

emigrados cubanos puedan formar nuevamente parte de la sociedad.

Estos emigrados en particular regresan al pais en busca de las bondades del sistema
cubano, que ofrece servicios de salud gratuitos para los ciudadanos cubanos que residen
permanentemente en el pais, asi como también les brinda un alto indice de seguridad al ser

uno de los paises mas seguros de la region. Todo esto se suma a que, los costos de vida son
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mucho mas accesibles para vivir con una pension por jubilacion, algo que dificilmente se

podrian hacer en el pais de destino migratorio.

Por todo lo anterior se puede afirmar que la emigracidén cubana fue reforzada en el
siglo XXI con la aplicacién, en 2013, del Decreto-Ley Numero 302, modificativo de la Ley
Numero 1312, “Ley de Migracion”, de septiembre de 1976. Las disposiciones contenidas en
la legislacion flexibilizaron los requisitos no solo para la salida de cubanos del pais y el
tiempo de estancia de estos en el exterior, sino que ademas brindd la posibilidad de
mantener en calidad de propiedad los bienes dentro del pais, asi como los derechos que

sobre ellos deriva como el traslado de dominio de estos.

Esta regulacidn se encontraba dentro del proceso de normalizaciéon de las relaciones
del gobierno nacional con su emigracién y en este mismo marco estaba la flexibilizacién de
la politica migratoria que se concretara a través del Decreto ley No.302 y que modificara
sustancialmente la Ley de Migracién de 1976. De esta manera, la modificacion eliminé el
requerimiento de permiso de entrada o salida que otorgaba el Estado para que los
ciudadanos cubanos ingresaran o dejaran el territorio nacional (Pefia, Pérez y Santibafez,

2020 citados en Aja Diaz, 2020).

Sobre este aspecto la modificada ley establecia en su articulo 1 el “célebre permiso
de entrada o salida del pais, al establecer en su art. 1 que: ... los ciudadanos cubanos, para
salir del territorio nacional o entrar al mismo, deberan poseer expedido a su nombre, alguno
de los siguientes documentos: a) Pasaporte Diplomatico, b) Pasaporte de Servicio, c)
Pasaporte Oficial, ch) Pasaporte Corriente, d) Pasaporte de Marino”. Estableciendo ademas
en el segundo parrafo que: “los que poseyeran pasaporte Corriente, deberdn ademas
obtener el correspondiente permiso de entrada o de salida, otorgado por el Ministerio del

Interior.

Por lo anterior se puede aseverar que los cambios introducidos por el mencionado
Decreto Ley No0.302 fueron significativos, no obstante, se mantuvieron las categorias

esenciales en los tipos de pasaportes esto no afectd el reconocimiento del beneficio que
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trajeron aparejadas estas modificaciones para la poblacién migrante cubana. Es por todo lo

anterior que si introdujo un beneficio para la poblacidon migrante en general.

Ademas, los cambios introducidos jugaron a favor de la sociedad en el sentido que

brindé oprtunidad

En este orden, ocupa un espacio vital el proceso de actualizacion del modelo de
desarrollo econémico y social; la necesaria transformacién de la estructura de la economia
gue haga menos dependiente el crecimiento del PIB del comportamiento de su sector
externo; lograr la reduccion de importaciones sin afectar el crecimiento y el rol que pueden
jugar las remesas de la emigracion. Otro factor es la persistencia de la contradiccion
existente entre el desarrollo de un alto capital humano -objetivo esencial del socialismo-y
la falta de condiciones requeridas para absorberlo a plenitud y satisfacer las necesidades y
expectativas de esos sectores profesionales, como consecuencia del nivel de desarrollo
existente en el pais (Aja, 2018). La ganancia que representa ese sector comienza a disminuir,
entre otros elementos, por la compleja situacion demografica de Cuba, con un alto nivel de
envejecimiento, el decrecimiento del total de su poblacion y, especificamente de la
poblacién activa en funcidén de la economia y la reproduccién humana, impactadas por el
bajo comportamiento reproductivo y los sistematicos saldos migratorios negativos

externos.

Diversas dindmicas continuaran conformando el escenario migratorio, donde se
articulan migraciones internas, intrarregionales e internacionales. La emigracion definitiva
cede lugar a las migraciones temporales y, como movimiento, debe ser contemplado entre
las estrategias familiares histdricas, actuales y futuras. La estructura familiar, en particular,
se impacta y se transforma en el cumplimiento de las funciones familiares. El retorno, ya
sea definitivo o temporal, es una practica a la que se acogera un nimero creciente de
migrantes, pero no de gran magnitud, con predominio de la temporalidad y posteriores
salidas, en no pocos casos. Esto enfatiza la tendencia a la circularidad del proceso migratorio
y se corresponde con la letray el espiritu del Decreto Ley No. 302. La mayoria de los retornos
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continuardn siendo coyunturales, temporales, pues una buena parte de esas personas
regresan para recuperar la ciudadania cubana y acogerse a las oportunidades de
conservaciéon, entre otros, de derechos de propiedad en Cuba, al amparo de las
oportunidades que ofrece la nueva legislacion migratoria —algunos incluso establecen

negocios-, y protagonizan una migracion circular, a tono con la realidad internacional.

La poblacidn que retorna representa un potencial de dificil estimacidn, que debe ser
estudiado; también deben evaluarse sus multiples implicaciones econémicas, demograficas
y sociales en general, para Cuba y sus territorios, tomando en consideracién puntualmente
el afo de salida, lugar de origen y de salida del pais, grupos de edades, asi como lugares de
asentamiento en el exterior. Persistira la tendencia creciente a la adopcion de otras
ciudadanias, ya sea para viajar a otros paises o establecerse en los mismos, planteando el
problema de la “doble ciudadania”, un asunto presente en gran parte del mundo, que
resulta un reto para las legislaciones de muchos paises, incluyendo la cubana, lo cual abre
un espacio de necesaria actuacién a partir de la aplicacion de la nueva Constitucion de la

Republica.

Es necesario instituir mecanismos para propiciar “remesas productivas” que aporten
capital de inversion y retorno a los que las colocan y a sus familiares. También, disefar una
politica para captar inversiones de cubanos residentes en el exterior, sean permanentes o
temporales, estableciendo las normativas para ello; hacer énfasis en la transferencia de
conocimiento tecnoldgico y en la apertura de nuevos mercados; la nueva Constitucion de
la Republica y las tendencias actuales de las legislaciones y politicas migratorias
internacionales. Aun se presentan urgencias en el ambito del derecho, que abarcan
espacios de la economia, la familia, grupos sociales y profesionales especificos, el tema de
la ley de ciudadania, la participacion politica e, incluso, regulaciones migratorias tales como
el tiempo de duracion del pasaporte y la exigencia de su renovacién cada dos afios; asi como
la revision y actualizacion de las politicas para el retorno, la reinsercién de quienes regresan
en las diferentes esferas de la sociedad cubana, o el concepto de residencia en el pais (Aja

Diaz, 2020, pags. 156-172).
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liminar la “Habilitacion” del pasaporte para los viajes a Cuba de los emigrados
cubanos, autorizar la entrada y salida a Cuba de ciudadanos cubanos residentes en el
exterior en embarcaciones de recreo, a través de las Marinas Turisticas Internacionales
Hemingway y Gaviota-Varadero. Una vez que estén creadas las condiciones, se ampliaria
progresivamente a otras marinas. Otras medidas son las de permitir la entrada a Cuba de
los ciudadanos cubanos que salieron ilegalmente del pais, excepto aquellos que lo hicieron
a través de la Base Naval de los Estados Unidos en Guantanamo, asi como eliminar el
requisito de avecindamiento para que los hijos de cubanos residentes en el exterior, que
hayan nacido en el extranjero, puedan obtener la ciudadania cubana y su documento de
identidad. En la actualidad y con posterioridad a estas reformas en materia migratoria, las
categorias que se mantienen son las siguientes: 1. PVE — permiso de viaje al exterior, que
autoriza la estancia de 24 meses sin perder la residencia en Cuba. 2. PRE — permiso de
residencia en el exterior, que permite a entrada y salida en Cuba sin condiciones y permite
que se pueda mantener la propiedad sobre los bienes inmuebles. 3. PE — permiso de
emigracion, que es una categoria para los ciudadanos que se pasan fuera de Cuba de los 24

meses que permite la ley y ya no tienen residencia en Cuba (Cobas Cobiella, 2019).

Los allegados en el territorio nacional que convivan con los ciudadanos cubanos con
RE, cuando se demuestre que pierden parte de su amparo o se encuentran imposibilitados
de trabajar. Cuando existan otras razones humanitarias, familiares que justifiquen la
residencia en el exterior de la persona interesada. Proceso que es autorizado por las
autoridades migratorias cubanas. Las personas con la citada categoria migratoria pueden
heredar en Cuba, a diferencia de las personas que hayan abandonado definitivamente el
pais, que en virtud del articulo 470 del CC cubano, -que, a pesar de todo, sigue vigente- le
priva de suceder por razones politicas, obviando los elementales vinculos de parentesco, y
extendiendo la politica al ambito estrictamente privado que es el sucesorio. Limitando los
derechos subjetivos y la facultad de decision y lo que resulta peor auln, es que concede un
margen de poder al Estado y de intromisidn, invadiendo la sucesion mortis causa, que al
decir de la doctrina mas especializada es la modalidad de sucesiéon donde convergen dos

fuerzas que marcan el destino de los bienes sucesorios, por una parte la voluntad del
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testador y por otra la atraccion que ejercen sobre el caudal y relaciones del fallecido los
vinculos familiares que le unian al nucleo de sus parientes (Royo, 1951:5) (Cobas Cobiella,

2019, pag. 36).

El art. 47.1 establece dos plazos, un primer plazo de permanencia en el territorio
nacional para los cubanos emigrados: los ciudadanos cubanos emigrados pueden
permanecer hasta 90 dias en sus visitas a Cuba, un segundo plazo mds extenso de 180 dias
para los ciudadanos con residencia en el exterior. La regulacion que hace este articulo es

diferenciadora entre cubanos de acuerdo con la situacién migratoria de cada uno.

La nacionalidad de origen deberia bastar para sentar una politica migratoria en este
sentido, cuyo fundamento es la libertad absoluta tanto para emigrar, como para regresar,
sin mayor limitacion que las previstas por la ley y en todo caso como sucede en la mayoria
de los paises, con el documento identificativo, |éase pasaporte, que suele ser el documento

oficial que permite la circulacion (Cobas Cobiella, 2019, pag. 36).

Como ya se menciond, una vez sobrepasados los 24 meses, los «ciudadanos cubanos
emigrados tienen un limite de 90 dias (prorrogables) para visitar la isla y pueden solicitar al
Ministerio del Interior la autorizacidon correspondiente si desean establecer su residencia
en el territorio nacionall5. Esto implica, que, si se excede el tiempo de 24 meses en el

exterior, se pierden los derechos politicos, civiles y sociales, o sea, una situacién de

6.3 La flexibilizacion de la politica migratoria de cara al reasentamiento de los migrantes
En los ultimos afios, se ha detectado un incremento de los emigrantes cubanos que
han mostrado interés en reasentarse en Cuba, y recuperar sus derechos. La reinsercion
social de los nacionales con residencia en otro pais se ha orientado mayormente el aspecto
econdmico. Al respecto, el regreso a la vida laboral es importante, no solo para el pais y su
desarrollo, sino para el propio retornado y su familia, debido a que el trabajo crea firmes
lazos de amistad que contribuyen al reasentamiento. Las medidas flexibilizadoras que se
implementaron a raiz de la modificacidon del modelo econdmico cubano permiten que estas
personas se involucren en areas como la inversion de capital dentro de Cuba, propiciando

un ambiente favorable para el crecimiento.
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Es vélido sefialar, que si bien la posibilidad de reasentamiento tuvo un uso restrictivo
la categoria estaba mds bien orientada a las personas que solicitaban reasentarse por
razones fundamentalmente humanitarias, en la actualidad son otros los motivos han
llevado a las personas a solicitar la recuperacion de residencia en la isla. De manera que, en
la actualidad la normativa que establece estas categorias resulta inoperante ya que se ha
incrementado el nimero de personas que interesan recuperar sus derechos perdidos por

establecer residencia fuera de la Isla.

No obstante, son notables los cambios, en la normativa que denotan cierta
flexibilizacion, y que se pone de manifiesto en los cambios introducidos en la Ley Migratoria

y su reglamento.

Sobre este tdpico, el art. 48 del reglamento de la Ley migratoria establece que

(DECRETO-LEY No. 302, 2012) (MINISTERIO DE JUSTICIA, 2013):

“... los ciudadanos cubanos emigrados que pretender establecer su residencia en el
territorio nacional lo solicitan ante las representaciones diplomaticas o consulares, o ante
la oficina de tramite del Ministerio del Interior que corresponda, cuando se encuentren en

Cuba™.

El apartado 2 establece los procedimientos para la tramitacién de las solicitudes a

que se refiere el apartado anterior.

La Resolucion No. 44, de 13 de octubre de 2012, que entrara en vigor en fecha 14
de enero de 2013, resuelve el procedimiento para solucionar las solicitudes de residencia
en el territorio nacional que presentan los ciudadanos cubanos emigrados. Estos requisitos
gue la norma exige son, presentar el pasaporte cubano vigente, asi como darle al emigrado
cubano la aceptacién en la direccidn o residencia oficial de la persona de referencia que se

compromete dentro de pais a otorgarle hospedaje y sustento.

Es importante sefialar que, para poder fungir como garante en este proceso, esta

persona debe ser el titular del inmueble en cuestidn, asi como tener ingresos propios,
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debido a que serd una situacidn que se sustentara en tanto el emigrante no disponga de

ingresos y vivienda que pueda costear para si.

Ademas de los anteriores requerimientos, el emigrante debe declarar la via a través
de la cual salio del pais, y los motivos que tiene para recobrar su residencia cubana, informar
de los datos generales de menores o incapacitados que lo acompafien si es el caso, asi como

pagar el impuesto consular correspondiente.

Para darle solucién a estas solicitudes se encuentra facultada la Direccion de
Inmigracion y Extranjeria, teniendo la responsabilidad de dar respuesta oportuna en el plazo
de 90 dias habiles, asi como de notificar de la decision a través de los Consulados o las

Oficinas de Tramites del Ministerio del Interior (art. 4) a los solicitantes.

Este es el Unico proceso que poseen los cubanos con residencia en el exterior y que
habian perdido sus derechos legales dentro de Cuba, para restituir los mismos, a partir de
la obtencién nuevamente de su residencia permanente cubana (Cantdn, 2016 citado en

Cobas Cobiella, 2017) (Ministerio de Justicia, 2013).

A pesar de ser un derecho por el que todos pueden optar ( discrecionalidad) La
repatriacion tampoco esta abierta a todos los cubanos, de ahi que como todas las
cuestiones en este tema estan sujetas a la decisidon de terceras personas, especificamente
en el érgano de control cubano sobre la vida y destino de los cubanos, el Ministerio del
Interior; habida cuenta que, aunque se pueda presentar en los Consulados cubanos en el
exterior, estos constituyen una extension del Ministerio del Interior cubano y su personal
es designado como tal. Y por supuesto seria ingenuo pensar que la puedan obtener todos
los cubanos, a pesar de que es la tdnica que se ofrece a los cubanos. Este instrumento legal
estd empleado por muchos cubanos para poder acceder a Cuba, como ya se ha dicho, vy
optar por los mismos derechos de los que viven alli, pero sin perder los derechos que tienen
en los paises que en su momento los acogieron, o en los paises donde tienen su residencia
habitual o la ciudadania y como siempre poder hacer uso de un derecho que tienen desde
su nacimiento en tierra cubana, vivir en el territorio cubano y entrar y salir sin limitaciones
(Cobas Cobiella, 2017, pag. 168).
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CAPITULO VII: COMPROBACION CUALITATIVA
7. 1 La investigacién cualitativa

Un punto importante a tomas en cuenta dentro de una investigaciéon es su
contenido, en ese sentido la investigacion es un proceso dinamico, cambiante y continuo.
Este proceso estd compuesto por una serie de etapas, las cuales se derivan unas de otras.
Porello al llevar a cabo un estudio o una investigacion, no se pueden omitir etapas, ni alterar
el orden, pues la investigacion resultante no es valida o confiable, si no cumple con los
propdsitos por los cuales se realizd y deja de ser cientifica (Séinora Cabaleiro, 2013, pags.

32-34).

Mediante la investigacién cientifica se puede explorar el mundo circundante,
abundar puntos objetivos, e individuales y colectivos, pero para ello el investigador debe
prepararse, definir con toda claridad, lo que se quiere investigar y desarrollar aquellos pasos
necesarios que le permitan obtener la respuesta adecuada. Cierto es que la idea parte de
una interrogante que se le presenta al investigador. En un inicio pudiera ser imprecisa,
indefinida y ambigua, todavia mas si se tiene una cuenta que no siempre posee toda la
informacién para consolidarla. Por tal motivo lo primero que debe hacer es buscar
referencias, conocer los antecedentes sobre el tema, analizarla y estructurarla. Para
perfeccionar las ideas, ademads la busqueda bibliografica puede consultar otros expertos en

el tema (Sorfiora Cabaleiro, 2013, pags. 32-34).

La investigacion cualitativa es un medio para explorar y entender el significado
individual o grupal adscrito a un problema social o humano. El proceso de investigacién
involucra preguntas emergentes y procedimientos, informacion tipicamente recolectada en
el contexto del participante, andlisis de los datos construido inductivamente de temas
particulares a generales y el investigador hace la interpretacidon del significado de los datos.
El reporte final escrito tiene una estructura flexible. Aquellos quienes participan en esta
forma de investigacién apoyan una forma de ver a la investigacion que honra un estilo
inductivo, un enfoque sobre el significado individual, y la importancia de interpretacion de

la complejidad de una situaciéon (CRESWELL, 2009, pag. 11).
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Desde esta Optica la investigacion cualitativa se desarrolla bajo el perfil
fenomenoldgico considerado una estrategia de indagacion en la cual el investigador
identifica la esencia de las experiencias humanas acerca de un fendmeno descrito por los
participantes. Entender las experiencias vividas marca a la fenomenologia como una
filosofia asi 22 como un método, y el procedimiento involucra estudiar un nimero pequefio
de temas a través de los cuales el compromiso extensivo y prolongado para desarrollar
patrones y relaciones de significado En el proceso, el investigador soporta o pone de lado
sus propias experiencias con la finalidad de entender aquellas de los participantes en el

estudio (Moustaka, 1994; Nieswiadomy, 1993, citados en CRESWELL, 2009, pags. 21-22)

El enfoque cualitativo también se guia por dareas o temas significativos de
investigacion. Sin embargo, en lugar de que la claridad sobre las preguntas de investigacidon
e hipdtesis preceda a la recoleccion y el analisis de los datos (como en la mayoria de los
estudios cuantitativos), los estudios cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipdtesis
antes, durante o después de la recoleccion y el analisis de los datos. Con frecuencia, estas
actividades sirven, prime ro, para descubrir cudles son las preguntas de investigacion mas
importantes; y después, para perfeccionarlas y responderlas. La accién indagatoria se
mueve de manera dinamica en ambos sentidos: entre los hechos y su interpretacion, y
resulta un proceso mas bien “circular” en el que la secuencia no siempre es la misma, pues
varia con cada estudio. A continuacion, intentamos representarlo en la figura 1.3, pero cabe
sefalar que es simplemente eso, un intento, porque su complejidad y flexibilidad son

mayores (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014).

7.2 Hipodtesis tentativa y o investigacion cualitativa
La hipdtesis se encuentra en intima relacion con las variables; precisamente estas
explican el fendmeno o tema de investigacidn. Las hipotesis son el medio para responder al
problema planteado, se formulan cuando en el transcurso de la investigacion se quiere
probar una suposicién o dar una respuesta tentativa. Precisamente desde que se plantea
un tema o una idea de investigacion surgen de inmediato cantidad de supuestos o probables
respuestas, denominadas hipétesis preliminares o hipdtesis de trabajo como aqui les hemos
llamado (Mufoz Rocha, 2015, pag. 200).
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Es evidente que las hipdtesis serdan tan bdasicas o profundas como sea la
investigacion. Por ejemplo, en una investigacion exploratoria o descriptiva basta con
responder las preguntas de investigacién formuladas al plantear el problema, mientras las
investigaciones que buscan explicar relaciones entre variables o las causas de un fenédmeno
demandan necesariamente formulacion de hipdtesis. Podemos, segun lo anterior, definir a
la hipdtesis como la suposicidon o respuesta tentativa a un problema objeto de investigacion,
por lo que la actividad del investigador se encamina a probar dicha suposicion o respuesta

tentativa. (Mufioz Rocha, 2015, pag. 200).

Sin embargo, cabe destacar que precisamente por el hecho de que en la
investigacion cualitativa el investigador parte de analizar el fendmeno, para desarrollar una
teoria congruente con la que se observa, que permite confirma o desestimar la postura del
investigador. De ahi, que en la mayoria de los estudios cualitativos no estan perfilados a la
demostracion de la hipdtesis, por el contrario, estas suposiciones o respuestas anticipadas
surgen de la propia recoleccién de informacion y se va perfeccionando a medida que se
recaban mas datos (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014, pag.

19).

De acuerdo con lo anterior, en la investigacion realizada se perfild inicialmente una
respuesta tentativa, la cual después de consultar la bibliografia relacionada con este topico,
y ademas la recoleccién de la informacidn por via de las técnicas de recoleccién de datos,
en este caso la entrevista semiestructurada, pudo confirmarse la hipodtesis inicial de la
investigadora en cuanto a que, la identidad nacional, flexibilizacion de la ley migratoriay la
reinsercion social, son los elementos que inciden en la decision de los emigrantes cubanos
en retornar a su pais de origen.

En este sentido, la investigacion no es categdrica es cuanto a la variables e
indicadores empleados, puesto que no se descarta que otros constructos también puedan
constituir aspectos que contribuyen al reasentamiento de migrantes cubanos a su lugar de
origen, sin embargo, los atributos susceptibles de medicion empirica son aspectos que
tienen una incidencia directa sobre el fendmeno estudiado, lo que posibilitara desarrollar
nuevas investigaciones para profundizar en el tépico investigado.
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7.3 Caracteristicas de la investigacion

La investigacion cualitativa, toma como eje central hechos documentados, del
analisis de fuentes bibliograficas o hemerograficas, o si acaso hace observaciones sobre los
hechos o las costumbres, los interpreta y emite de manera argumentada sus conclusiones.
Esto proporciona profundidad a los datos, dispersion, riqueza interpretativa,
contextualizacidén del ambiente o entorno, detalles y experiencias Unicas. Asimismo, aporta
un punto de vista de los fendmenos, asi como flexibilidad (Mufioz Rocha, 2015, pag. 97)

(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014).

En este sentido, la literatura desempena un papel menos importante al inicio,
aungue si es relevante en el desarrollo del proceso. En ocasiones, provee de direccién, pero
lo que principalmente sefala el rumbo es la evolucion de eventos durante el estudio y el
aprendizaje que se obtiene de los participantes. Esta aproximacion se basa en métodos de
recoleccidon de los datos no estandarizados. No se efectla una medicién numérica; por
tanto, en lo esencial el analisis no es estadistico. La recoleccién de los datos consiste en
obtener las perspectivas y puntos de vista de los participantes (Herndndez Sampieri,

Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014).

Este tipo de investigaciones son mas profundas; sin duda, para alcanzar estos niveles
se debe contar con estudios, con informacion mas abundante y, en consecuencia, es posible
centrar la atencién en encontrar los origenes, las causas o los factores determinantes del
hecho o fendmeno investigado. Por esa razon, la investigacion explicativa requiere de mas
informacién y es mas estructurada, debido a que analiza las relaciones causales o las
condiciones en que un fendmeno se produce, es la mas profunda, pues explica la razén, el
porqué de las cosas. Ademads, es la mas compleja; aunque toda investigacidon es util y
contribuye al desarrollo cientifico, podemos afirmar que sobre la investigacidn explicativa

se construye la ciencia (Mufioz Rocha, 2015, pags. 95-98).

Los disefios de investigacion transeccional o transversal recolectan datos en un solo
momento, en un tiempo Unico Su propdsito es describir variables y analizar su incidencia e

interrelaciéon en un momento dado. Es como “tomar una fotografia” de algo que sucede
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(Liu, 2008 y Tucker, 2004, citado en Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista
Lucio, 2014, pag.154).

7.4 Procedimiento de obtencién de datos
7.4.1 Instrumento

Con respecto al procedimiento de recoleccion de datos, se decidié por la
investigadora utilizar la entrevista semiestructurada que tiene como ventaja asume un
contenido de conversacion e interrogatorio en el que convergen elementos de amabilidad,
fluidez, y, ademas, la deliberacién de las preguntas que revelan la informacién que aporta
el entrevistado. De ahi, que la dindmica de la entrevista consiste en la flexibilidad de
combinar una serie de preguntas, abordadas de manera respetuosa y con sensibilidad ante

el encuestado (Dieterich, 2001).

Otro aspecto que no puede pasarse por alto en el desarrollo de la entrevista es la
delimitacion del tiempo que se empleara en abordar los ejes tematicos de la entrevista,
debiéndose ponderar las limitaciones de informacidn, tiempo recursos materiales vy

conocimientos del investigador (Dieterich, 2001)

Cabe agregar, que la entrevista semiestructurada, podria considerarse una
entrevista guiada considerando que utilizan una guia o lista de aspectos de interés que se
exploraran durante la conversacion. En ellas se cominmente se plantean preguntas
abiertas para que el entrevistado discurra con libertad, procurando que hable de los temas
incluidos en la guia elaborada por el entrevistador, ademas favorece un dialogo mas
espontdneo entre el encuestador y el encuestado. Captan no solo las respuestas (Mufioz

Rocha, 2015, pag. 258).

Es decir, la guia de la entrevista constituye un momento recordatorio, que se redacta
antes de la entrevista incluye los temas y aspectos que seran abordados antes de la misma
. La estructuracion de los temas, se organizan con antelacion y se distribuyen en una lista
gue sigue una linea ldgica de encadenamientos, pero ello no quiere decir que cambie la

dindmica del instrumento (Combessie, 2003).
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7.4.3 Muestra

Muestra Subgrupo del universo o poblacién del cual se recolectan los datos y que
debe ser representativo, es decir, la muestra es un subgrupo de la poblacién de interés
sobre el cual se recolectaran datos, y que tiene que definirse y delimitarse de antemano
con precisidon, ademas de que debe ser representativo de la poblacién. El investigador
pretende que los resultados encontrados en la muestra se generalicen o extrapolen a la

poblacién (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014, pag. 173).

7.4.4 Unidades de muestreo (Participantes)

Los participantes que integran las unidades de muestro cualitativo seran 10
personas que se integrara por especialistas en relaciones internacionales, expertos todos
en esta materia, lo que permitird ampliar el enfoque de percepcién del fendmeno vy

enriguecer la tematica investigativa.

7.5 Procedimiento de registro de datos

La investigacion presentada, utilizé el Software MAXQDA, a partir de la codificacion
realizada por el investigador, con el propdsito de determinar cual de las variables resultd
mas relevante tomando en cuenta los indicadores de comportamiento seleccionados y
fueron asignados a cada variable. En este sentido el MAXQDA es capaz de analizar, por lo
general, todos los datos recogidos en el contexto de la investigacién social empirica. El
software también puede ser utilizado para tareas que van mas alla de la investigacion en
ciencias sociales. Es particularmente adecuado, por ejemplo, para realizar revisiones
bibliograficas, como es la prdactica habitual en todas las disciplinas cientificas. MAXQDA
también se puede utilizar para indexar sistematicamente y codificar automaticamente
grandes volumenes de texto: las empresas pueden gestionar las actas de sus reuniones del
consejo, los sermones de los sacerdotes y los registros de entrevistas de los departamentos

de investigacion criminal (Radike & Kuckartz, 2020, pag. 17)

Por otro lado, el MAXQDA es utilizado para apoyar la investigacién en cualquier
etapa del estudio. Desde esta perspectiva general MAXQDA te permite trabajar con codigos

y asignar coédigos a partes seleccionadas de sus datos —ya sean estas palabras o pasajes de
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un texto, secciones de una imagen o escenas en un video. Ademas, es posible trabajar sin

categorias ni codificaciéon de los datos, mediante la capacidad de vincular puntos en textos

e imagenes entre si, creando asi una hiperestructura a través de estos documentos (Silver

& Lewins, 2014, pp. 18-19, citado en Radike & Kuckartz, 2020, pag. 19).

7.6 Codificacidon de las variables en categorias y autores

Tabla 2. Codificacion de las variables

Variables Categorias Autores
Identidad Valores nacionales (Talavera, 1999)
Nacional Sentido de pertenencia (Vicente & Moreno,

Conservacién 2009)
(Pérez-Rodriguez,
2012)
Flexibilizacion de Restitucion de derechos (Aguilar, 1997)
la ley migratoria Recuperacion de residencia (Sosa, 2019)

extension (Garcell, Cardosa &
Pérez, 2019).
Reinsercion social inversion (Gonzalez Martinez,

participacion
Apertura econdmica

2010)
(Ares, 2017)

Retorno

Seguridad
Migracidn circular
Reasentamiento

(De Sans,1983),
(King, 1986),
(Jaduregui & Valverde,
2014)

Fuente elaboracién propia

7.7 Operacionalizacién de las variables

58



69

selpueuesd
saloAew ‘ayiode
uoIdNQlI3U0d
B21WOU023 peploeded

ésied ns ua J1349Aul uepand
sopes3iwa souepepnid so| anb pepljiqisod e| uod opianoe
9P SOpedIJauaq BlISA IS BJLOUOID B| 3p Sauo|duas IND? 0T

04ngas olioleaSiw olnyy
NoJRJIEIVETe
JOLIDIXD |2

ud ejpeisa ap uopeldwe

isasaw
¥ eisey Jo149IX3 |9 ud epidwnJiialulul eppuUsauewJsad ap opoliad
ud opipualxa eAey as elojes3iw A9 e| 9p uoldedIpowW €| ud
anb ‘sopesdiwa souepepn|d so| eded 31SIA3J elURIOdWI 9ND? 'S

pepaidoud e| e oydaiap A
JepaJsay eied pepioeded
‘SOY2949p 9p UOIdNHISA

ieueqnod eliojesSiw A7 B U SEPIdNPOJIUL SDUOIIRDIHIPOW Se|
soueqnd sopesSiwa so| eded JeAalap esaipnd soydasap anD? /L

peplingas ‘ojualwejuase
pepl|iqelsa ‘0ulolal

isopeJgiwa souepepnid
so| uejudsaid anb |euopeU OOMIIS)} |2 UD EBIDUIPISAI
9P SapNI|OS Se| JaAjosal eled ojpadxa sew oluaiwipadosd
un oppP3|geIsa un eAey s seuolesSiw  sauolde|ngal
seAanu se| ua anb ‘soueqnd sopeJgiwa So| U3 UaPIdUI OWO)? *9

1VID0S
UOISJIaAUI NOIJY3SNIFY
uoQISUIIXd
soydalap
9P UOIdNISA
elouspisal VIHOLVUSIN

op CO_um.hwn_:qu Adl \"A| ia

NODVZITgIXatd

owsijeuoldeu
‘owsnolied

ianb J0d? §SOlIEIIUDPI SAJO|BA
SNS UBAJDSUOD SouBqNd sopessiwa so| anb paisn eJapiIsuod? °¢

UogIdeAJasu0d

$9JqWN3S0d

idnb 10d? isoueqnd souepepnid SO| P SOlIBHIUIP! SAJIO|eA

elouauauad

‘uoidipeJy ‘eanynd uos owsijoued A eipususliad sp oplauss |9 ugluido ns uj? ‘¢ 9p opnyuss
pepiun ‘uoisayod ésied ns e yesaudau TYNOIDVN
‘Jeljlwey 08iesse ‘OjNJUIA B S91UBJISIWS SO| B OPEAIIOW UBY S9UO0ZeJ 9nb? ‘Uojuldo NS UF'T  SD|BUOIJBU SJO0|EeA availniai
eli0333e2qgns V1INND3Yd VIH0931V) F19VIHVA



09

S9|geldeA se| ap uoloezijeuoldeladQ g ejqeL

‘so1in1els sodlpaw
SOIDIAIDS ‘e1oU3|0IA
9p eluasne ‘pejinbueJy

éojinbueuy

A 0un33s sjed un opeJsapisuod eas eqn) anb ap oyoday |9 ‘uadlio
9p Je3n| ns e soueqnd SOpeJ3IWa SO| 9P OIUSIWEeIUISe
949ua3 anb oloedwii [ eas anb paisn esapisuod |en)?

peplan3as

‘sasjed
e soquwe op |ed3] snieisad
‘S0DIWIOU0JD SOId1JaUI(

ésosled

soque ud |e33| Sn1e1sa un Jauajuew esed sauozes se| ueas anb
pa1sn 99J2 s3|en)? uapIsaJl apuop sied |9 ua [e33] UOIdIPUOI NS
UdUIIIUBW ‘0lUSIWEIUISEI] DP SUI} UOD UZIMO ap Je3n| ns e
uesaidaJ anb soueqnd sopel3iwa ap OAlledI}usIS ap odnid un

Je|naJinp uopesgiw

uolddeysiles
‘eloed|yo ‘oypadxa

ésled ns e sopeJ3iwa soueqnd
souepepnid SO| 9p Olu3IWEeIUISea. |3 U3 ‘9/6T 9p 24qwaindas
9p 0C [9p uoeJsIN op AS1? ZTET 'ON A97 | B ZOE ¢(ON
A97-012429Q |9 Jod sepezijeau sauoldedlIpow se| uaAnjjul owo)?

Oluslweluaseay ONYO0134

pepaidoud ap sew.oy
SeASNU 9P UOIIINPOUIIUI
‘uoloez||eJluadssp

$0UBQqNI 0J]WOU0Jd O|3POW OASNU
[9p uo1229A04d B| UD soueqnd sopeJdiwa SO| Sp UOIDUIAIDIUI
e| 9294J0 sefejuan anb? ‘6TOZ |9P |11ge 3p OT |2 PSP 2IU3IA
ed1|qnday e| ap uoIdIN}ISUO) |BNIJE B[ U SepIdouodal pepaldoud
9p sewdoj se| A edjwouodd eunyiade el uod opsande 3Q'6

BJILUOU0DD
eJnliade

‘uoisn|oul ‘soldlsuaq

ésied un us uewoy
anb sajueljiodw] Ssew sauUOISII9P Se| ua uoloedpiled ap 9|
9s anb sopeutolal sopes3iwa so| eded sua1} BIDUBAI|DJ DND? '8

uopeddijed




7.8 Procedimiento de analisis de datos
7.8.1 Distribucion de las variables por categorias. Analisis de frecuencia y porcentaje

En este epigrafe se analizan la distribucién y frecuencia por cada variable, las que
fueron operacionalizadas a través de categorias medibles empiricamente de acuerdo con el
propésito del investigador. Al respecto las variables seleccionadas para este estudio como
ya se conoce fueron Retorno, que es la variable dependiente; y los atributos Identidad

nacional, Flexibilizacion de la ley migratoria, y Reinsercidn social.

En tal sentido, cada variable estructurada por medio de tres categorias, que a su vez
fueron desarrolladas en las 12 preguntas que obran en el instrumento de medicién, la
entrevista semiestructurada. Los indicadores que describen las variables fueron
seleccionados por el investigador considerando este, que son los elementos que tienen

mayor incidencia.

7.8.1.1 Variable dependiente Retorno
En el caso de la variable Retorno se utilizaron las categorias seguridad, migracién

circular y reasentamiento. Con estas se pretende responder al objetivo especifico nimero
dos, de este modo identificar los aspectos fundamentales que propiciaron la emigracion de

los ciudadanos cubanos al exterior.

Tabla 3. Codificacidon de la variable RETORNO

variables Categorias Objetivo especifico
RETORNO seguridad » Describir los elementos que
motivan a los emigrantes a
migracion circular retornar a su lugar de origen en
reasentamiento busca de reasentamiento.

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con el analisis de frecuencias, que resulté de la aplicacidén del Software
MAXQDA, puedo advertirse que la categoria mds relevante en la variable fue
reasentamiento, considerando la mayoria de los encuestados, que este es el aspecto

fundamental cuando se habla del retorno de los emigrados cubanos a su lugar de origen.
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Frecuencias por categorias
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Gréfica 1. Frecuencias por categorias variable RETORNO

Tabla 4. Frecuencias y porcentaje variable RETORNO

Categorias Frecuencia Porcentaje
Reasentamiento 19 57,58
Seguridad 8 24,24
Migracion circular 6 18,18
TOTAL 33 100,00

Fuente: Elaboracion propia

En este sentido, la mayoria de los encuestados coincidié en que el reasentamiento
tiene una mayor relevancia con una frecuencia 19 y 57.58 %. Asi mismo, un nimero menor
de experto considerd que la seguridad, con frecuencia 8 y 24.24%, es elemento mas
importante para los retornados. Por ultimo, la categoria menos relevante para los

entrevistados fue Migracion con una frecuencia de 6 y 18.18%.

7.8.1.2 Variable Independiente Identidad nacional
Con respecto a la variable Identidad nacional, fue operacionalizada a través de las

categorias Valores nacionales, Sentido de Pertenencia y Conservacion. Ademas, como
objetivo especifico a desarrollar por via de la mediacidén de esta variable se selecciond el
numero tres que estd enfocada a conocer el impacto de la Identidad nacional en el retorno

de los emigrados.
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Tabla 5. Codificacidon de la variable RETORNO

variable Categorias Objetivo especifico

IDENTIDAD Valores nacionales » Evaluar de qué manera la

NACIONAL identidad nacional incide en la
Sentido de motivaciéon de retorno de los
pertenencia emigrados.

Conservacion

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con los resultados obtenidos de la variable Identidad nacional, resulté
mas relevante en opinidén de los entrevistados, la categoria valores nacionales que fue el

indicador de comportamiento mas mencionados por los entrevistados.

Frecuencias por categorias

[
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Grafica 2. Frecuencia por categorias variable IDENTIDAD NACIONAL

Tabla 6. Frecuencia y porcentaje de la variable IDENTIDAD NACIONAL

Categorias Frecuencia Porcentaje
valores nacionales 24 43,64
conservacion 16 29,09
sentido de pertenencia 15 27,27
TOTAL 55 100,00

Fuente: Elaboracion propia

De manera que los expertos, coinciden en mayoria, con 24 de frecuencia y 43.64 de
porcentaje, en que los valores nacionales que conforman la identidad nacional constituyen

el resorte fundamental que impulsa a los retornados a reinsertarse en la vida social de Cuba.
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Un grupo menos significativo considerd que la conservacién, con 16 de frecuencia y 29.09
%, es el elemento mas importante; y el valor menos representativo fue el sentido de

pertenencia con 15 de frecuenciay 27.27 %.

7.8.1.3 Variable Flexibilizacién de la ley migratoria

Con respecto a la variable Flexibilizacidn de la ley migratoria, se realizé su medicién
a través de las categorias Recuperacion de residencia, Restitucion de derechos y Extension,
indicadores seleccionados por la investigadora entiendo que describen de manera mas
profunda el contenido de esta variable. El objetivo que se va a expresar mediante por medio
del atributo de flexibilizacion es el niumero cuatro, y persigue esclarecer sobre el impacto
de la flexibilizacién del cuerpo legal migratorio en el restablecimiento de los derechos de

los retornados.

Tabla 7. Codificacidn de la variable FLEXIBILIZACION DE LA LEY MIGRATORIA

variable Categorias Objetivo especifico
FLEXIBILIZACION Recuperacién de » Analizar la relevancia que ha
DE LA LEY residencia tenido la flexibilizacién de la ley
MIGRATORIA migratoria cubana en el
Restitucion de restablecimiento de los
derechos derechos de los emigrantes
Extension gue retornan

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al comportamiento de las categorias de la variable, el mayor niumero de
encuestados considerd que la recuperacion de residencia es el elemento que mas beneficia
a los retornados con puesta en marcha de las modificaciones a ley migratoria.
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Grafica 3. Frecuencias por categorias de la variable FLEXIBILIZACION DE LA LEY
MIGRATORIA

Tabla 8. Frecuencia y porcentaje de la variable FLEXIBILIZACION DE LA LEY MIGRATORIA

Categorias Frecuencia Porcentaje
recuperaciéon de 16 38,10
residencia
extension 14 33,33
restitucion de derechos 12 28,57
TOTAL 42 100,00

Fuente: Elaboracion propia

Es decir, la mayoria de los encuestados coincide en que la recuperacion de
residencia es el elemento mas significativo con 16 de frecuencia y 38.10%. Un segundo
grupo menos significativo se inclind por el periodo de extensidn, con 14 de frecuencia y
28.57 que concede la norma a 24 meses; y un nimero mas reducido abogd otros derechos

también reconocidos con 12 de frecuencia y 28.57 %.

7.8.1.4 Variable Reinsercidn social
A su vez, la variable Reinsercién social, también se midid a través de categorias o

indicadores de comportamientos, y se seleccionaron: Inversion, Participacion, Apertura
econdmica. El objetivo especifico por el cual se orienta y se desarrolla la variable sera el
numero cinco, que evalla el impacto de la presencia de los retornados en el nuevo modelo

econdmico cubano.
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Tabla 9. Codificacién de la variable Reinsercion Social

variable Categorias Objetivo especifico
REINSERCION Inversidn » Determinar cdmo influye la
SOCIAL reinsercion de los emigrados en
Participacién la apertura del modelo
Apertura econdmica econdmico cubano

Fuente: Elaboracion propia

Con respecto a la frecuencia por categorias, el indicador mas relevante para los
entrevistados fue la participacién, considerando estos que este elemento que mas se
visualiza en la reinsercidn de los retornados a la vida social y econémica del pais.

Frecuencias por categorias
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Grafica 4.Frecuencia por categorias de la variable REINSERCION SOCIAL

Tabla 10. Frecuencia y porcentaje de la variable REINSERCION SOCIAL

Categorias Frecuencia Porcentaje
participacién 22 44,00
inversion 17 34,00
apertura econdmica 11 22,00
TOTAL 50 100,00

Fuente: Elaboracion con el MAXQDA

Lo anterior se vio reflejado con la aplicacién del Software MAXQDA, reconociéndose
el elemento Participacién con mayor frecuencia 14, y 44 %. En segundo lugar, fue acogida

la categoria inversidn reflejdandose ya concretamente el criterio de los expertos sobre el
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beneficio econdmico para los retornados a Cuba y su reasentamiento. Por Ultimo, el aspecto

de menor relevancia fue apertura econémica con una frecuencia de 11y 22%.

7.8.1.5 Frecuencia total de las variables de la investigacion
Como ultimo aspecto interesante, se analizd la frecuencia total de las variables de

investigacion, para conocer cudles fueron las categorias mas significativas, y con mayor

impacto en el estudio.

Frecuencia por categorias
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44% P conservacian
B 1% . seritido de perlenencia
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VARIABLES DE LA INVESTIGACION

Gréfica 5: Frecuencia total de las variables de investigacion

Tabla 11 Frecuencia y porcentajes de las variables de investigacion

Categorias Frecuencia Porcentaje
valores nacionales 24 13,33
participacion 22 12,22
reasentamiento 19 10,56
inversion 17 9,44
recuperacién de residencia 16 8,89
conservacion 16 8,89
sentido de pertenencia 15 8,33
extension 14 7,78
restitucion de derechos 12 6,67
apertura econdmica 11 6,11
seguridad 8 4,44
migracion circular 6 3,33
TOTAL 180 100,00

Fuente: Elaboracion propia
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Pudo determinarse con los resultados alcanzados que el valor mas significativo fue
la categoria valores nacionales de la variable Identidad nacional con una frecuencia 24 y
13.33 %. En segundo lugar, la categoria mas mencionada fue Participacion, de la variable
Reinsercion social con frecuencia 22 y 12.22%. Y en tercer orden la categoria
reasentamiento de la variable Flexibilizacidn de la ley migratoria, resultd también relevante
con 19 de frecuencia y 10.56 %. Estos resultados indican que la variable Identidad nacional,
es el componente que mayor incidencia tiene en los emigrados cubanos que interesan
reestablecer su domicilio en su lugar de origen; y que esta variable sigue siendo un atributo

gue distingue a los cubanos fuera del territorio nacional.

7.8.1.6 Nube de palabras
La utilizacién del Software MAXQDA, permitié la presentacion de una nube de

palabras, donde se identifican los elementos que mas frecuencia arrojaron en la opinién de

los entrevistados.

Figura 2. Nube de palabras
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Fuente: Elaboracion con el Software MAXQDA

De acuerdo con las palabras mas frecuentes se identificaron términos relacionados
con la delimitacion territorial de la investigacidon que es el Cuba, y sus emigrados. También
fue relevante por los entrevistados, los aspectos relacionados con el reasentamiento, los

derechos y el impacto econdmico que se genera con la intervencién de los retornados. Para
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ganar mayor claridad en los aspectos mas relevante a consideracion de los expertos
también se elaboré una nube de segmentos o cédigos que visualiza en mayor medida las

opiniones recabadas.

7.8.1.7 Nube de cddigos
Por otro lado, también se midio6 la frecuencia de los cddigos, a partir de la nube de

codigos identificdandose como los mas relevantes en orden de prelacién: valores nacionales,

reasentamiento, participacion, recuperacion de residencia e inversion.

Figura 3. Nube de cddigos
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Fuente: Elaboracidn con el Software MAXQDA

En este sentido, cabe destacar que de acuerdo con la percepcion de los
entrevistados la Identidad nacional es la variable que mayor incidencia tienen en el retorno
de los migrantes a su lugar de origen. Esto obedece, a que los valores nacionales
representan un aspecto preponderante a lo que se suma el sentido de pertenencia, como
componentes fundamentales en el interés de los emigrados de reestablecer vinculos legales
con su lugar de su origen, lo que propicia que puedan tener mayor participacion en diversos

renglones de la economia como las inversiones y la restitucion de sus derechos.

7.9 Analisis de los resultados
El estudio realizado bajo la estrategia cualitativa arrojé resultados significativos de
los cuales se identificaron algunos hallazgos que resultan relevantes para la investigacion.

Como ya se mencion® las variables fueron operacionalizadas en categorias con el propédsito
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de que pudieran medirse. Ademas, se realizd una codificacién manual de donde se extrajo

una sintesis de las opiniones de los encuestados.

7.9.1 Describir los elementos que incentivan a los emigrados cubanos a retornar a su lugar
de origen en busca de reasentamiento.

En este sentido, en la variable dependiente Retorno, que se descompuso en tres
categorias, Seguridad, Migracion circular y Reasentamiento, existid coincidencia en la
mayoria de los entrevistados al considerar que el reasentamiento es el elemento que mas
impacta en esta variable debido a que alcanzarla resultaria la concrecion del proceso que

supone el regreso.

Al respecto, la mayoria coincidié en que no basta con el hecho de volver, sino que
es fundamental reintegrar a los emigrados de una manera efectiva en el pais. Para ello, es
importante que estos puedan encontrar su realizacién en el retorno, y que participen
activamente en los diferentes espacios econémicos, politicos, sociales, laborales entre
otros. Lo anterior, es importante para evitar que se encuentren entrando y saliendo
continuamente del pais para solventar su estadia en Cuba, volviéndose un ciclo de

migracion circular que se encuentra lejos del reasentamiento.

Por su parte, la mayoria de los entrevistados plantean que el reasentamiento tiene
lugar también debido a que en muchas oportunidades el emigrado no logra integrarse al
nuevo lugar de acogida, por lo que se sienten fuera de lugar al no reconocer a su alrededor
elementos que le resulten conocidos. Adema3s, al encontrase lejos de sus familiares y amigos
carecen de apoyo fundamentalmente afectivo. A lo anterior hay que agregarle, que deben

aceptar trabajos menos remunerados que los que tenian en su pais de origen.

En relacion con la categoria seguridad, los entrevistados coinciden en que Cuba
resulta un pais seguro para vivir y constituir una familia. Consideran la nacién cubana
contrasta con los altos indices de violencia que muestra la region de Latinoamérica y el resto
del Caribe. Por lo anterior, resulta un destino seguro para el turismo. Otro aspecto, es que
consideran que el sistema de salud de Cuba y la educacidn al ser publicos y gratuitos para
sus ciudadanos forman parte de la seguridad que el pais ofrece a sus habitantes.
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De modo que, consideran tanto la seguridad de la integralidad fisica, asi como el
acceso gratis a la salud y a la educacién, como aspectos que el pais garantiza. Asi, aquellos
emigrantes cubanos que padezcan de enfermedades crdnicas o graves como cancer o VIH
entre otras que requieran de hospitalizacidon o intervencion quirdrgica, podrian acceder a
estos servicios sin pago alguno una vez que recobren su residencia. Asi podrian aliviar su
economia del pago de tratamientos prolongados y costosos. Asi mismo, los entrevistados
expresan que el Estado garantiza la educacién hasta el nivel universitario sin que los
alumnos tengan que pagar ningun tramite, clase o material bibliografico para cursar sus

estudios o graduarse.

7.9.2 Evaluar de qué manera la identidad nacional es un componente significativo en la
decisidn de los emigrados de reestablecer vinculos con su pais de origen.

Por su parte en la variable identidad nacional, que se operacionalizd en las
categorias Valores nacionales, Sentido de pertenencia y Conservacion, la que mas
relevancia tuvo fue valores nacionales. Lo anterior responde, a que la mayoria de los
entrevistados opinan que esta categoria se encuentra presente en los cubanos a donde
quiera que vayan. La misma, incide de manera positiva en el retorno de los emigrados
cubanos a su pais de origen. Es asi como, ellos anhelan regresar independientemente de si
las condiciones econdmicas son favorables o no para hacerlo, demostrando que los valores
nacionales que sostienen y que lo hacen identificarse con su patria generan un vinculo

estrecho que sostiene la relacion con su nacion.

Como hallazgo en esta variable se detectd que, aunque ciertamente la mayoria de
los entrevistados coinciden en que los emigrados cubanos conservan sus valores nacionales
y los reproducen en sus paises de acogida. Existen otros que no lo hacen, al no representar
costumbres y tradiciones autdctonas, llegando incluso a renegar de su cultura, mostrandose
asi desarraigados. Al desconocerla, mitigan la suya adoptando la nueva cultura de donde se
establezcan como propia. Adema3s, de seto, ellos se encuentran en desacuerdo con los
acontecimientos que tienen lugar al interior del pais y contemplan los cambios

implementados como insuficientes.
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7.9.3 Analizar la relevancia que ha tenido la flexibilizacién de la ley migratoria cubana en el
restablecimiento de los derechos de los emigrantes que retornan.

Por otro lado, la variable Flexibilizacidon de la ley migratoria, que se desarrolld
mediante las categorias Recuperacién de Residencia, Restitucion de derechos y Extension,
se sefalé como categoria mas relevante a la Recuperacién de residencia. La mayoria de los
entrevistados coincide en que esta categoria resulta la via efectiva para recobrar los
derechos dentro del pais. En tal sentido, la recuperacion de la residencia cubana por parte
de los emigrados que desean retornar permite que se le reconozcan derechos politicos y
derechos de propiedad a los emigrados cubanos, debido a que, estos son derechos que se
encuentra reservados solo para aquellos cubanos que tienen su residencia efectiva en Cuba.
De este modo, el reconocimiento se presenta como el efecto juridico de dicha recuperacién,
incidiendo de manera positiva en su regreso. Consideran ademads que, el hecho de que el
emigrante retornado pueda contar con bienes bajo su nombre dentro de su pais de origen
refuerza su decision de regresar debido a que le ofrece mayor seguridad para

reestablecerse.

Por dltimo, como nota a destacar se detecté que aunque la mayoria de los
entrevistados reconoce que el procedimiento para la recuperacion de la residencia cubana
se ha optimizado, consideran que no deberia existir ningun tipo de proceso para que los

emigrantes cubanos regresen a vivir a su pais.

7.9.4 Determinar como influye la reinsercién de los emigrados en la apertura del modelo
econdémico cubano

Por ultimo, la variable reinsercién social, que se operacionalizd por las categorias
Participacion, Inversion y Apertura econdmica la que mas relevancia tuvo fue Participacion.
Toda vez que la mayoria de los entrevistados consideraron que era favorable que los
emigrados que regresan tengan la oportunidad de participar en la toma de decisiones de su
pais. Una vez que el retornado legaliza su situacion es un cubano residente permanente
mas, por tanto, puede involucrarse hasta donde lo desee y pueda hacerlo. En tal sentido la
participacién constituye un mecanismo que incide de forma positiva para alcanzar su
reinsercion en la sociedad cubana.
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Como hallazgo en esta variable se detectd que, si bien es cierto que la mayoria de
los entrevistados consideran que la participacion resulta favorable para reinsertar en la
sociedad a los emigrados cubanos que deseen regresar, otros expresan que ningun cubano
deberia quedar condicionado a su retorno al pais para poder ejercer sus derechos como

ciudadano, salvo por razones excepcionales como cuestiones de Seguridad Nacional.

De todo lo anterior se colige que, dentro del estudio realizado, las categorias mas
significativas fueron las de Valores nacionales, Participacion y Reasentamiento lo que indica
gue las variables que mas incide he inclinan la balanza a la hora de emprender el regreso

son, la Identidad nacional, Reinsercién Social y Retorno.

Es asi como, la mayoria de los entrevistados consideran que asentarse nuevamente
en el territorio nacional por parte de los emigrados cubanos es viable y efectivo toda vez
gue su participacion y valores nacionales los impulsa a hacerlo. Ademas, esta es
fundamental para el desarrollo de una nacidn, debido a que la toma de decisiones del pais
interesa a cada uno de sus habitantes y es conducido por la realidad de estos. Para ello, la
participacién ciudadana de los emigrados retornados influye a que se sientan parte del
entramado social toda vez que pueden participar nuevamente en los asuntos internos de
su pais dentro de los diversos ambitos (econdmico, politico, social, ambiental, laboral). De
igual modo, el orgullo por la historia de Cuba, por ser tan mezclados en la religion, la cocina,
el habla, las costumbres, por solo citar algunos, todo eso que se define como cubanidad, o
sentimiento nacional que no puede regularse en norma juridica alguna enlaza con el deseo

de vivir en la nacidn la cual se identifican.

Por ultimo, hay que sefalar que en el caso de la reinsercidén social, se analizé
también el modelo de interseccion de cddigo con el propdsito de analizar el
comportamiento de las categorias seleccionadas para operacionalizar la variable

mencionada, y su posible relacidon con otras categorias elegidas en la investigacion.
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Modelo de Co-ocurrencia de Codigo (interseccion de
codigo)variable Reinsercion social
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Pudo determinarse con esta técnica metodoldgica que en la Variable reinsercion social, la
categoria participacidn tienen una incidencia importante, de acuerdo con la opiniéon de los
expertos, parte de una intencion de los migrantes de recuperar su residencia en el territorio
nacional y la recuperacién de derechos, lo cual favorece la apertura econdmica a través de
la intervencidn de los migrantes en diversos sectores de la economia. Luego, en
reasentamiento de los migrantes, si bien tiene un caracter temporal, con motivo de la
migracion de retorno, constituye un punto de inflexion dentro de la flexibilizacién de la
politica migratoria, y ademdas es un motor impulsor de nuevas inversiones entre

fundamentalmente en el sector econdmica en favor de la soberania alimentaria.
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CONCLUSIONES
Como conclusiones puede plantearse, que el regreso de los emigrantes cubanos a
su pais se debe a las razones fundamentalmente de indole personal que se encuentran
influenciadas por circunstancias econdmicas y sociales en las que estos se encuentran
inmersos. De modo que, los motivos de su decisidn en regresar se concentran en el anhelo
de convivir en el lugar y con las personas con las que comparten su identidad
reconociéndose como un individuo mas dentro de la sociedad al identificarse con su

entorno.

Por ello, el factor integracion en el pais receptor resultd ser importante, debido a
gue, en este aspecto el emigrante debié comenzar de cero. Lo anterior contribuye al
reasentamiento, debido a que en este proceso encontrard mayores posibilidades y menos
desafios al traer integrado los elementos de identidad que lo han hecho parte de su

sociedad y comunidad.

Asi es como, independientemente de que el emigrante se encuentre altamente
calificado no percibira una elevada retribucion econédmica en el pais de destino debido a la
practica comun de falta de reconocimiento de los titulos obtenidos fuera del pais de acogida
o de su complejo y costoso procedimiento de homologacion. De modo que, en el ambito
laboral se encuentra en una situacion de desventaja en relacidon con los nacionales. Esto
ademas puede intensificarse con el avance de la edad y la progresiva pérdida de
oportunidades por este motivo. En contraste a este panorama pueden retornary recuperar
su residencia en su pais de origen en donde es aceptado socialmente y reconocido como
miembro de la comunidad con amigos y familia que afiora su regreso lo cual favorece su

reasentamiento.

Ademas, el factor salud, juega un roll fundamental en la posibilidad real del

emigrante cubano de sostener su empleo en el pais receptor. Por este motivo
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PROPUESTAS
Visto lo anterior, es pertinente presentar algunas propuestas que considerando que como

ya se dijo, la investigacion no es categdrica en relacion con el fendmeno investigado.

Es este sentido, se considera que tesis sirve de base para profundizar en la tematica de
estudio, se trabajo con disefio cualitativo para tener una mayor claridad sobre la precepcion
de los entrevistados sobre el fendmeno. Por lo cual sera necesario desplegar un disefo
cuantitativo que permite analizar con mayor profundidad la hipdtesis planteada, a partir de
la utilizaciéon de herramientas estadisticas, que favorecen el alcance del estudio a un

numero mayor de individuos, es decir ampliar la muestra.

Por otra parte, también serd necesario desarrollar en el ambito académico estudios de
postgrado que propician el acceso a la informacién, y que desde la éptica del ejercicio del

Derecho Internacional Publica, pueda perfeccionarse el servicio con la poblacién migrante.
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ANEXO

ANEXO 1 Entrevista semi-Estructurada a expertos

Edad:

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA A EXPERTOS

Sexo: Afos de experiencia:

Buenas tardes, queremos agradecerle por el tiempo empleado para responder la entrevista.

Estamos realizando una investigacidn cuyo titulo es: "Elementos que inciden en la decision

de los emigrantes cubanos de retronar a su pais”. En este sentido, los comentarios que nos

proporcione resultardan muy valiosos para el estudio y se mantendra la confidencialidad y el

anonimato de la informacion recopilada. Nos interesa la sinceridad en sus opiniones y no

existira

1.

n cuestionamientos, ni valoraciones a sus respuestas.

Segun su percepcion équé razones motivan a los emigrantes cubanos a regresar a
su pais?
¢En su opinion el sentido de pertenencia y patriotismo son valores identitarios de

los ciudadanos cubanos? éPor qué?

¢Considera usted que los emigrados cubanos conservan sus valores identitarios?
éPor qué?

¢Como influyen las modificaciones realizadas por el Decreto-Ley No? 302 a la Ley
No. 1312 ¢Ley de Migracion del 20 de septiembre de 1976, en el reasentamiento de
los ciudadanos cubanos emigrados a su pais?

¢Qué importancia reviste para los ciudadanos cubanos, que en la modificacién de la
ley migratoria se haya extendido el periodo de permanencia ininterrumpida en el
exterior hasta 24 meses?

¢Como incide en los emigrados cubanos, que las nuevas regulaciones migratorias
establezcan un procedimiento mas expedito para resolver las solicitudes de
residencia en el territorio nacional que presentan los ciudadanos emigrados?

¢Qué derechos pudieran derivar para los emigrados cubanos, las modificaciones
introducidas en la ley migratoria cubana? éPor qué?

éQué relevancia tiene para los emigrados retornados que se le de participacion en

las decisiones mas importantes que toman en su pais?
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10.

11.

12.

De acuerdo con la apertura econdmica y las formas de propiedad reconocidas en la
actual Constitucion de la Republica vigente desde el 10 de abril del 2019, éiqué
ventajas ofrece la intervencion de los emigrados cubanos en la proyeccién del nuevo
modelo econédmico cubano?

éQué renglones de la economia se verian beneficiados con la posibilidad de que los
ciudadanos emigrados puedan invertir econdmicamente en su pais? ¢Por qué?

Un grupo de significativo de emigrados cubanos que regresan a su lugar de origen
con fines de reasentamiento, mantienen su condicién legal en el pais donde residen
¢Cuales cree usted que sean las razones para mantener un estatus legal en ambos

paises?

¢Cual considera usted que sea el impacto que genere reasentamiento de los
emigrados cubanos a su lugar de origen, el hecho de que Cuba sea considerado un

pais seguro y tranquilo?
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