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Resumen

La posesion de animales exoticos como mascotas es una practica social que se ha visibilizado
con mayor frecuencia en los Ultimos afios en México, en la que se encuentran relacionados
diversos actores sociales. La presente tesis tiene como objetivo analizar las dindmicas sociales
y econdmicas y la actuaciéon del Estado en la posesion de animales exdticos en grupos
criminales, personas civiles y servidores publicos en Tamaulipas. Se considero la articulacion
teorico-metodologica de la teoria de los capitales sociales, la teoria social de redes y las redes
de politica publica, a través de entrevistas semiestructuradas y el andlisis de redes sociales, se
identificaron y generaron las redes de trafico y posesion de animales exdticos en estos grupos
en el estado de Tamaulipas, asi como la actuacion del Estado desde sus instituciones en el
desarrollo y aplicacion de politicas publicas sobre el fendmeno. Se identifico que la posesion de
animales exoéticos en el estado de Tamaulipas estd relacionada a fendmenos como el trafico
ilegal de drogas, personas, armas y vida silvestre. Ademas, aunque el Estado ha atendido
parcialmente el fenémeno en su legislacion y actuacion de sus instituciones, se ha visto
fortalecida por la participacion ciudadana para documentar y denunciar la posesion de animales
exoticos en el estado, sin embargo, sigue siendo un fendémeno poco estudiado que requiere
futuras investigaciones para su comprension y para la correcta actuacion del Estado para su
regulacion.

Palabras clave: animales exoticos, redes sociales, capital social

Abstract

The possession of exotic animals as pets is a social practice that has become more visible in
recent years in Mexico, in which various social actors are related. This thesis aims to analyze
the social and economic dynamics and the State's performance in the possession of exotic
animals in criminal groups, civilians and public servants in Tamaulipas. The theoretical-
methodological articulation of the theory of social capitals, social network theory and public
policy networks was considered, through semi-structured interviews and social network
analysis, the networks of trafficking and possession of exotic animals in these groups in the state
of Tamaulipas were identified and generated, as well as the action of the State from its
institutions in the development and application of public policies on the phenomenon. It was
identified that the possession of exotic animals in the state of Tamaulipas is related to
phenomena such as the illegal trafficking of drugs, people, weapons and wildlife. In addition,
although the State has partially addressed the phenomenon in its legislation and the actions of
its institutions, it has been strengthened by citizen participation to document and denounce the
possession of exotic animals in the state, however, it is still a non-studied phenomenon that
requires future research for its understanding and for the correct action of the State for its
regulation.

Key words: exotic animals, social networks, social capital
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INTRODUCCION
Ante los problemas actuales a los que se enfrenta México, las conductas delictivas ambientales
han tenido una menor consideracion en las teorias, investigaciones, discursos y opiniones por lo
que ocupa un lugar marginal en el &mbito de las preocupaciones de los tomadores de decisiones
en el pais, ademas, generalmente el discurso sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible
es utilizada en la actualidad de manera irracional de tal manera que se ha creado una ilusion de

que estos temas ya ocupa un lugar justo en la agenda publica (Cardenas y Becerra, 2004).

Tradicionalmente la biodiversidad ha sido utilizada para beneficio humano como parte de su
desarrollo, pero su uso desmedido, irregular e ilegal, han provocado que la pérdida del héabitat y
el trafico de especies sean las principales causas de extincion de especies y pérdida de material

genético y de dafio ambiental (International Fund for Animal Welfare [[FAW], 2008).

La posesion de animales exdticos (PAE) tanto legal como ilegal ha sido una actividad recurrente
a través de los afos y ha representado un desafio para los procesos y técnicas de cuantificacion
y cualificacion de este fendémeno a nivel nacional e internacional, debido a que no se conocen
las cifras oficiales de animales exdticos legales que son tenidos en cautiverio como mascotas y

tampoco existen estimaciones de aquellos que son traficados ilegalmente para este fin.

Y aunque los esfuerzos que se han realizado generalmente parten de las posturas biologicas
enfocadas en la preocupacion de la introduccion de especies exodticas y los riesgos de su
adaptabilidad a nuevos ecosistemas y el impacto en las especies nativas, y también desde la
perspectiva ecoldgica sobre las repercusiones de la extraccion de animales exdticos de la vida

silvestre, las implicaciones nocivas de su extraccion a nivel ecosistémico y sobre la importancia
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de conservar, proteger y cuidar las especies y su habitat, sin embargo, es necesario profundizar

en los aspectos sociales, politicos y econdmicos que rodean este fenomeno.

El andlisis de la PAE representa un reto de consideraciones amplias puesto que la actividad se
ha desarrollado desde hace mucho tiempo pero se ha evidenciado un aumento en los Ultimos
diez afios (2008-2018), y con la institucionalizacion, regulacion y tipificacion de las conductas
relativas a las actividades humanas en el medio ambiente, han surgido posturas referentes al
trafico de vida silvestre como actividad de subsistencia (Sosa-Escalante, 2011), la regulacion
sobre el uso de animales en los circos en el pais (Montero, 2014) o el creciente nimero de casos
de PAE reportados por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y las
notas periodisticas, asi como casos de personas lesionadas y fallecidas por animales mantenidos
en cautiverio para su uso como mascotas o animales de compania (Reuters 2008; El Universal

2013, 2020; Infobae 2017, 2019; Pixel 2017; Hall 2018; Alvarez, 2019).

Actualmente la PAE es un fendmeno que se manifiesta a escala global y que, a pesar de los
intentos gubernamentales, a través de instituciones, por regularlo, sigue manifestindose de
manera legal e ilegal. Es evidente la tendencia actual por poseer animales exoticos como
mascota o animales de compaiiia, valiéndose de cualquier via (legal o ilegal) para conseguirlos,
lo que ha permitido el fortalecimiento de las redes de captura, acopio, transporte y entrega de
los ejemplares de fauna exoética. Este fendmeno, como parte del trafico de vida silvestre, se
encuentra inmerso en una cadena econdmica, social y ecoldgica con ganancias econémicas que
han permitido poner al alcance de las personas cualquier animal que se solicite, siempre que se

pueda pagar (UNODC, 2012b).
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Como se mencionaba anteriormente, la cuantificacion y cualificacion de los casos de PAE,
representa un desafio factico puesto que esta actividad se manifiesta en diversos actores y
estratos sociales, condiciones sociales y ecologicas heterogéneas. Bajo este esquema se
considera necesario abordar el tema a través de unidades de observacidon que permitan conocer
las implicaciones sociales y econdmicas de la PAE que se presenta en la ilegalidad, es decir,
que se deriva del trafico ilegal de vida silvestre, por lo que la presente tesis tiene como objetivo
analizar las dindmicas sociales y econdmicas y la actuacion del Estado en la posesion de
animales exoticos en grupos criminales, personas civiles y servidores publicos en el estado de
Tamaulipas a través del estudio de las redes sociales ilegales construidas para acceder a

especimenes de fauna exotica.

En este sentido, la formacion e institucionalizacion de las redes sociales, da lugar a la creacion
de grupos en los que existe un capital social que se construye y modifica de acuerdo a las
necesidades de cada grupo social con la intencién de perpetuar su existencia y la de sus
actividades (Bourdieu, 1985), por lo que el estudio de las redes sociales permite comprender las
dindmicas sociales y economicas en la PAE asi como del capital social presente en esta actividad

en estos grupos de actores sociales.

Para cumplir con este objetivo, la presente tesis esta dividida en ocho capitulos, en el primer
capitulo se muestra el disefio de la investigacion, en el que plantea el problema desde la
informacion disponible sobre cada grupo social, se establecen los objetivos y se enuncia el
alcance de la investigacion. Posteriormente, en el segundo capitulo se dimensiona el fendémeno
de la PAE desde un analisis hemerografico debido a la falta de estudios sobre el tema y en este
capitulo se evidencia la participacion de estos actores sociales, asi como su interrelacion con

otros fendmenos delictivos y de participacion ciudadana.
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En el tercer capitulo se profundiza en la actuacion del Estado Mexicano para la atencion de la
PAE desde su andamiaje institucional y el corpus legal vigente en el pais, asi como de las
principales reformas legales que se han orientado para regular la PAE. En el cuarto capitulo se
plantea el marco tedrico que permitira guiar la investigacion, tomando la Teoria de los Capitales
de Bourdieu enfocada en el capital social perverso como teoria principal, apoyada en la Teoria

Social de Redes como teoria sustantiva y desde la cual, se fundamento la metodologia.

En el capitulo quinto, se describe el marco contextual del estado de Tamaulipas desde una
perspectiva espacio-temporal que permite considerar los fendémenos sociales, econdmicos y
politicos presentes para analizar la PAE dentro de sus fronteras politicas y geogréficas. El
capitulo sexto muestra el marco metodologico, en el cual, se establece el método investigacion
y los actores sociales que serdn parte del presente estudio, dicho marco se fundament6 desde la
teoria social de redes, lo que permitid orientar el trabajo de campo. En el capitulo séptimo se
muestran los resultados de investigacion de los casos de PAE desde la perspectiva de la
formacion y estructuracion de las redes relacionales involucradas en la PAE de seis especimenes
de cinco especies de animales exdticos que son tenidos ilegalmente como mascotas por parte de

los tres grupos de actores sociales en el estado.

En el ultimo capitulo se analiza la actuacion del Estado, a través de factores operacionales de
las dependencias ambientales y de seguridad publica, que favorecen o limitan el desarrollo de
politicas publicas en el estado. Y, por ultimo, se presentan las conclusiones generales de la tesis,
asi como las perspectivas del tema de la PAE, lo que queda pendiente estudiar y los desafios

para su estudio.
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1. CAPITULO L. DISENO DE LA INVESTIGACION PARA EL ESTUDIO DE LA
POSESION DE ANIMALES EXOTICOS

1.1. Introduccion

En este primer capitulo se plantea la posesion de animales exdticos como un fendmeno de
estudio de interés en las dimensiones de la sustentabilidad, analizando sus implicaciones en los
social, economico y ambiental, enfocandose en la implementacion de politicas publicas y los
actores sociales involucrados en los que se ha registrado esta actividad: grupos criminales,

servidores publicos y personas civiles.

Ademas, se plantean las preguntas y objetivos de investigacion que guiaran el estudio, asi como
de su justificacion y alcance. Posteriormente se realiza un analisis de los antecedentes empiricos
y conceptuales de la PAE a nivel internacional y nacional a través de la revision hemerografica

y la literatura especializada relacionada a la PAE.

En la parte final de este capitulo, se analizan las posturas investigativas relacionadas al estudio
de la interaccion humana con los animales, enfocado en la PAE. En esta seccion se analizan las
posturas ambientales, sociales, psicoldgicas, antropoldgicas, econémicas y de politica publicas
que se han aproximado al fenomeno de la PAE a nivel global. Este primer capitulo ofrece una
vision panoramica de la PAE a nivel internacional, nacional y del estado de Tamaulipas,

permitiendo comprender de manera macroscopica el fenomeno.

1.2. Planteamiento del Problema

La inclusion de especies exdticas en entornos humanos esté relacionada a la necesidad humana
de convivir con animales (Staats et al., 2008) en una relacion que tiene como finalidad

domesticarlos para convivir con ellos (Richard, 2000; Drews, 2002; Morales, 2010; Staats et
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al., 2008; Walsh, 2009; Diaz, 2017). En los tltimos diez afios (2008-2018) ha sido comun ver
en los medios de comunicacion notas periodisticas de casos de posesion de animales exdticos y

como esta practica se lleva a cabo a nivel internacional, nacional y estatal.

Sibien la posesion de animales exdticos ha sido un tema poco estudiado en el ambito académico,
en los medios de comunicacion han tenido una mayor cobertura y se han dado a conocer
publicamente algunos casos cuando las notas en los medios de comunicacion tienen contenidos
violentos y/o amarillistas que permiten a través del morbo evidenciar el fendmeno, en el discurso
de las notas periodisticas externalizan que la posesion de animales exdticos es generalmente
“ilegal”, o bien, porque provocan dafios a los bienes, lesionan o incluso dan muerte a sus
poseedores o a otras personas (Reuters, 2008; El Universal, 2013, 2020; Infobae, 2017, 2019;

Pixel, 2017; Hall, 2018; Alvarez, 2019).

Ademas, los datos oficiales dependen de aquellos eventos, en los cuales, el Estado ha
intervenido y aportan informacion relevante del aparato legal que lo regula, pero no permiten
profundizar en el fendmeno, por lo que la falta de informacién académica requiere un primer
acercamiento que permita plantearlo como un tema de relevancia social en el marco de la

sustentabilidad.

Para el planteamiento del problema se analizan los casos de posesion de animales en México y
su comportamiento en los ultimos diez afios desde la perspectiva hemerografica y entrelaza los
datos obtenidos dentro del contexto social e historico del pais con relacion a las reformas de ley
y los fendémenos sociales en el tema de estudio en el periodo 2008-2018, permitiendo visibilizar

la PAE en un escenario de narcotrafico, guerra y cambios politicos.
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Aungque el estudio no analiza el total de casos de PAE de las estadisticas oficiales, efectivamente
ofrece una vision panoramica del fendmeno considerando distintas variables como la diversidad
de grupos sociales, lugares de posesion y tipologia de los ejemplares de fauna involucrados en

la PAE.

Esta vision mas profunda sienta las bases en el planteamiento de la importancia de visibilizar y
analizar la PAE en México y en el estado de Tamaulipas; en un primer momento, permite
comprender directamente de otras fuentes (hemerogréficas), alternas a las oficiales, la relevancia
de visibilizar el fendémeno desde una perspectiva social y que a su vez prepara el camino para

introducir el tema a las cifras oficiales y posteriormente al analisis de casos particulares.

Por lo que en el presente capitulo se abordan las tres dimensiones de la sustentabilidad
(ambiental, social y econdémica) con relacion a la PAE a nivel nacional desde los reportes
hemerograficos, en cuanto a la dimension ambiental se analizan las principales especies de
animales a través de su tipologia, la dimension social comprende la participacion ciudadana, los
fendmenos sociales mas especificos como los cambios politicos a través de los sexenios
presidenciales, las reformas de ley y la participacion de las instituciones y con relacion a la
postura econdmica, se analiza la relacion entre la participacion de la economia ilegal y la

posesion de animales, tanto en grupos criminales como en servidores publicos.

1.2.1. Metodologia

Para el presente capitulo se utilizo el enfoque del método mixto (Creswell, 2015) en un periodo
de 3 meses (junio-agosto 2019) se consultaron los portales digitales de 77 periddicos: 12

nacionales, 31 estatales y 44 locales con el objetivo de identificar notas hemerograficas relativas
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a casos reportados de posesion de animales exdticos a nivel nacional, asi como la revision de

literatura especializada en el tema.

Utilizamos los reportes hemerograficos para analizar la posesion de animales exoticos ya que
estas fuentes de informacion permiten comprender la realidad construida a través de los medios
de comunicacion (Fishman, 1980; Bagdikian, 1986; Wolf, 2004; McCombs, 2006) ya que los
medios de comunicacion tienen el rol especifico de ser “intermediarios simbolicos colectivos”
(Wolf, 2004: 256) generando los marcos cognitivos que intervienen en la percepcion de las

personas sobre su entorno y la realidad en la que viven.

En la primera etapa del andlisis, se realizd una busqueda digital de notas periodisticas relativas
a la posesion de animales exdticos en México en el periodo 2008-2018. Se construyeron 11
categorias de andlisis previas al inicio del estudio y que facilitaron la consulta de los datos de
interés dentro de cada nota, a su vez durante el estudio se crearon subcategorias dentro de cada

categoria que permitio sintetizar los datos para el andlisis (Tabla 1).

Tabla 1.- Variables y subvariables analizadas en la metodologia aplicada al estudio hemerografico de la PAE en
México.

Categorias Subcategorias

Tipo de animal Mamiferos, Aves, Reptiles, Anfibios, Insectos/Artropodos, Peces *
Estado 32 estados de México

Periodo de estudio Periodo 2008-junio 2019 (Segmentacion por afio)

Ranchos, Casas, Zooldgicos Privados, Puntos de Venta, Calle,

Lugar de Posesion Prision, Unidades de Manejo y Negocios de Entretenimiento.

Tipo de Posesion Animales Vivos, Productos o Derivados, Ambos.

Personas Detenidas Si, No.

Denuncia Publica, Operativo, Dafios a Propietarios o terceros,

Movilidad de Instituciones Animales Liberados.

Delincuencia Organizada, Caza Ilegal, Fraude, Trafico de Especies,
Concurso de Delitos Robo, Maltrato Animal, Robo de Hidrocarburos, Secuestro,
Enriquecimiento Ilicito, Trata de Personas, Peleas de Animales.

Legalidad de la Posesion Legal, Ilegal.
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Poseedores Grupos Criminales, Servidores Publicos, Poblacion Civil.

Periddico de Publicacion Nacional, estatal, local.

*El estudio no identifica a los animales por taxonomia, pero permite ubicarlos en los grupos a los que pertenecen.

La segunda etapa, consistid6 en procesar los datos de las categorias y subcategorias en el
programa IBM Statistical Package for the Social Sciences (v.25) que permitié analizar la
informacion por estadisticas descriptivas de 137 notas periodisticas a nivel nacional (con esta
cifra se logrd la saturacion de la muestra, ya que se identifico la misma informacion en otros
periddicos, sobre todo en los casos cuando el periddico es de distribucion nacional ya que la

informacion se replica en periddicos locales y estatales).

Sin embargo, es necesario aclarar que no representan el total de reportes hemerograficos ni de
casos atendidos por las instituciones, ya que de acuerdo a la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA) (2019a), tan sélo en el periodo enero-mayo de 2019 se han realizado
84 operativos solo por trafico ilegal de especies y 1 687 inspecciones, decomisando 11 mil

productos de vida silvestre.

En la tercera etapa, se realizd una triangulacion de los datos estadisticos con el contexto socio
historico de los casos, de igual manera incluye la revision de las politicas en materia de

seguridad publica y medio ambiente en el periodo de estudio.

Las fuentes de informacion detectadas en los reportes hemerograficos de casos de PAE son
heterogéneas, se identificd en el discurso que los reportes fueron emitidos una vez que
representantes de dependencias como Seguridad Publica, Proteccion Civil, PROFEPA,
SEMARNAT, Fiscalia General de la Reptblica y Fiscalias de los estados hicieron la declaratoria
de los hechos, lo cual permite conferirle a los reportes credibilidad en los datos de los eventos,

ademads se identificaron entrevistas a representantes de organizaciones no gubernamentales
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(ONG's) y testigos visuales; sin embargo, en el presente estudio no se tomaron en cuenta dichas

declaraciones, inicamente se analizaron las variables expuestas en la Tabla 10.

1.2.2. El contexto politico y de seguridad en el periodo de estudio

En el sexenio del presidente Felipe Calderén Hinojosa (2007-2012) las instituciones
relacionadas a la seguridad en México fueron reformadas y con ello los registros estadisticos
tuvieron un papel fundamental en la toma de decisiones para garantizar la seguridad publica, y
con ello la PAE empez6 a ser documentada y dimensionada a la par de otros delitos de alto
impacto!, pero no como un problema de interés social, ambiental o de seguridad ya que se ha
mantenido al margen de problemas que han sido mds visibilizados por su caracter

inherentemente social.

Aunque como se menciond anteriormente la PAE no es un fendmeno nuevo en la practica,
apareci6 con frecuencia en los casos de decomisos de drogas y armas que las fuerzas del Estado
hacian a los grupos criminales a lo largo del pais, lo que permiti6 identificarlo también como un

fendmeno de interés social.

En este sexenio, la seguridad publica se convirtid en el eje central de los problemas nacionales,
por lo que la lucha contra el narcotrafico evidencio, ademas, que la PAE es una de las actividades
comunes de los grupos criminales del pais. Si bien, los datos no establecen que los niveles mas

altos de reportes hemerograficos de casos de PAE fueron en el sexenio calderonista, si

! De acuerdo al Observatorio Nacional Ciudadano (2018) los “delitos de alto impacto” son aquellos que por sus
altos indices de incidencia son riesgos latentes que conforman una sensacién de vulnerabilidad social y de
percepcion de inseguridad, entre los que se encuentra el homicidio doloso, feminicidio, secuestro, extorsion, trata
de personas, narcomenudeo, entre otros.
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plantearon la participacion de otros actores sociales involucrados en esta actividad como el caso

de los grupos criminales y los servidores publicos.

Durante este periodo el estado mexicano tom6 como punto de partida el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 en donde se planted asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la
participacion responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la preservacion y el
aprovechamiento racional de la riqueza natural del pais, en donde se logre una coordinacion
interinstitucional para atender las demandas que surgieran en la materia (Centro de Estudios de

Finanzas Publicas, 2007).

Esto anterior se consolidé de manera pertinente durante las acciones de Seguridad Publica y la
Secretaria de la Defensa Nacional contra el narcotrafico, ya que durante los operativos se
encontraban animales exdticos en zoologicos privados, ranchos, casas y/o predios propiedad de
miembros de grupos criminales y con la colaboracion de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente se aseguraron ejemplares de animales que fueron puestos bajo el resguardo de

zoologicos.

Durante el sexenio del presidente Enrique Pefa Nieto (2013-2018), los reportes incrementaron
de 5.8 % en 2013 a 27 % en 2018, pero es necesario mencionar que durante este periodo, en el
afio 2014 se present6 ante la Camara de Senadores por parte del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista la iniciativa denominada “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecoldégico y
Proteccion al Ambiente y la Ley General de Vida Silvestre, con el objetivo de prohibir el uso
de animales en circos” la cual, como su nombre lo indica buscaba la prohibicion de animales en

los circos a nivel nacional.
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En el marco del Programa Nacional de Inspeccion a Circos, de 2013 a 2015, se inspeccionaron
75 circos (37.7%) del total de los 199 registrados ante la SEMARNAT, en éstos se verificaron
1,046 ejemplares de fauna silvestre y se aseguraron precautoriamente 136 y 54 fueron
decomisados. Asimismo, durante este sexenio la Inspeccion a Zooldgicos abarco el total de los
zoologicos registrados en el pais siendo 95 zooldgicos y verificandose 20,739 ejemplares de

fauna, de los cuales 4,186 fueron asegurados precautoriamente (PROFEPA, 2017a).

Teniendo como consecuencia la aprobacion de la iniciativa de ley en 2015 y en consecuencia se
movilizaron las dependencias para atender a dicha ley, lo que provoco que propietarios de los
circos vendieran los animales al mejor postor, para evitar pérdidas econdmicas, agravando las

condiciones bajo las cuales la PAE se habia presentado previo a esta iniciativa.

Esta ley, como se mencion6 anteriormente, trajo cambios considerables en las actividades de
los circos y en consecuencia de las dinamicas de PAE, al registrarse (de manera informal en
periodicos como Milenio, Cultura Colectiva y SDP Noticias) casos de venta de animales por

parte de propietarios de los circos a otras personas (coleccionistas privados).

Para 2016 el 80 % de los animales decomisados a los circos a nivel nacional ya habia muerto
(Mejia, 2016), ademas, tnicamente se tiene certeza del resguardo de 212 animales por parte de
las dependencias encargadas y 537 ejemplares aiin se encuentran en posesion de los circos en el
pais, a pesar de los intentos de las dependencias por salvaguardar la integridad de estos animales

en zoologicos a cargo del Estado (Zepeda, 2016).

En afios recientes y derivado de las necesidades originadas en la iniciativa de ley del 2015 se
han hecho posteriores intentos por regular la PAE en México, a los que se suma la reforma al

articulo 51 de la LGVS, aprobada el 14 de febrero de 2019 relativo a precisar los requisitos para
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demostrar la legal procedencia de especies (Camara de Diputados, 2019) y se retoma la reforma
de 2016 al articulo 27 de la LGVS con relacion al manejo de ejemplares de animales exoticos
en confinamiento previa autorizacion de la SEMARNAT a través de la ‘“autorizacion de
animales exoticos como mascotas o animales de compafiia SEMARNAT-08-056"2 (Anexo 1)
vigente desde 2016, con la finalidad de generar un registro de animales exdticos en cautiverio

de manera legal.

Estos escenarios permiten profundizar en la relevancia del estudio de la PAE en México, si bien
los resultados que se presentan a continuacion se derivan de fuentes hemerograficas, permiten
poner en perspectiva el fendmeno frente a los retos nacionales en temas ambientales, politicos,
econdmicos y de seguridad, asi como la visibilizacion de un tema pendiente en la practica y la

teoria ambiental.

1.2.3. Estadisticas de reportes hemerograficos de casos de PAE
1.2.3.1. La posesion de animales exoticos en el periodo de estudio

De acuerdo con los datos recabados y analizados, se identificaron 123 notas hemerograficas que
reportaron animales exdticos como mascotas a nivel nacional, se destaca una tendencia en
aumento de casos, iniciando en 2008 (n=4, 3.3%) y concluyendo el periodo de estudio en 2018
(n=37, 30.1%), siendo el afio con la frecuencia mas elevada de reportes de PAE. Aunque la
tendencia aumenta durante el periodo, se destaca un descenso en el afio 2010 (n=1, 0.8%) y a
partir del afio 2011 el ascenso es continuo, ya que al final del periodo de estudio, se registro 8

veces mas casos que en el primer afio. Por lo que, a pesar de las actuaciones de las instituciones,

2 Se autorizara cuando se posean ejemplares de especies de fauna silvestre exética que por su comportamiento o
conducta natural, derivados o poblaciéon microbioldgica natural pueden convivir con el hombre en un ambiente
doméstico bajo manejo y no representen riesgos fisicos, sanitarios ni de seguridad para sus propietarios, poseedores
o cualquier persona u otros animales, y se requiera para ellos la autorizacion de ejemplares ex6ticos como mascota
o animal de compafiia (SEMARNAT, 2019a) (Anexo 1).
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los casos de posesion de animales exdticos han ido incrementando, lo que evidencia un posible
fortalecimiento y adaptacion de las redes de trafico de especies a las estrategias de regulacion

del Estado (Figura 1).

Figura 1. Comportamiento de los casos de posesion de animales exdticos en reportes hemerograficos en el periodo
2008-2018
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Fuente: Elaboracion propia.

El notable incremento en los reportes en el periodo de estudio permite evidenciar tres aspectos

relevantes:

1) La PAE es un fendémeno en incremento que puede estar relacionado a las condiciones de
accesibilidad de compra, venta o intercambio de animales por nuevas redes de trafico y el
incremento de las redes de comunicacion entre los vendedores y compradores (Carpio-
Dominguez et al., 2018), lo cual, determina en gran medida la invisibilidad de estas

transacciones o intercambios y permanecen fuera del registro de las instituciones, y
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2) Con el incremento de las fuentes de comunicacidén, los eventos son evidenciados
directamente por la poblacion, por lo que los medios de comunicacion institucionalizados
tienen acceso a la informacion en tiempo real, hecho que puede influir en el nimero de
casos reportados en los medios de comunicacion.

3) Laaplicacion de la ley en materia ambiental es blanda y no ha sido efectiva para atender el
fenomeno, debido a que las sanciones en materia ambiental son principalmente

administrativas.

En cuanto a la participacion de los estados de la republica mexicana en los reportes
hemerograficos de posesion de animales ex6ticos en el periodo 2008-2918, en todos los estados
se encontraron reportes, sin embargo, los estados de Jalisco (10.1 %), Ciudad de México (8 %),
Nuevo Ledn (7.2 %), Chihuahua (6.6 %), Yucatan (5.8 %) y Tamaulipas (5.8 %) fueron los
estados que tuvieron un mayor nimero de reportes con relacion al resto de las entidades

federativas (Figura 2).
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Figura 2. Distribucion geografica porcentual de reportes hemerograficos de casos de PAE en México por entidad
federativa en el periodo 2008-2018
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Fuente: Elaboracion propia.

Las frecuencias altas de reportes de PAE en estos estados pueden estar relacionados a las
condiciones de seguridad y a las caracteristicas socioecondmicas de cada estado. Los estados
como Jalisco, Tamaulipas, Michoacan, Guanajuato, Veracruz, Sinaloa y Chihuahua se han
caracterizado por altos indices de inseguridad ocasionada por grupos criminales y las constantes
pugnas entre las fuerzas de seguridad publica del Estado Mexicano (Maldonado, 2011;
Moloesnik y Suarez de Garay, 2012; Chabat, 2015; Rosen y Zepeda, 2015) por lo que los casos
documentados de PAE en estos estados fueron en 20 de los 29 casos reportados de PAE por

grupos criminales.

Por otra parte, se destaca la alta frecuencia de casos de PAE reportados en el estado de Yucatan,

lo cual, puede estar relacionado al turismo oscuro (Lennon, 2017), ya que se ha documentado
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en la peninsula de Yucatdn, la cual comprende a los tres estados mexicanos de Campeche,
Yucatan y Quintana Roo, casos de PAE con fines de lucro en las que se encadenan a los animales

para que los turistas puedan tomarse fotografias con ellos (Diario de Yucatan, 2020).

Si bien, las estadisticas generadas muestran que en el 82.4 % de los reportes los ejemplares de
fauna no contaban con documentos de acreditacion de legal procedencia, aunado a que el
porcentaje de estados con reportes hemerograficos de PAE ilegales es del 58 % de los 32 estados

de México.

1.2.3.2. Actores sociales involucrados en la PAE

En el estudio se encontr6 que la PAE es una actividad presente en diferentes grupos de actores
sociales: personas civiles®, grupos criminales y servidores publicos; los grupos criminales
tuvieron 22.6% del total de reportes hemerograficos, mientras que los servidores publicos 5.1%
y la mayoria de los reportes los encabezan las personas civiles con 72.3% en el periodo de

estudio (Figura 3).

3 Se utiliza el término “persona civil” en el presente estudio, para definir aquellos ciudadanos que no pertenecen a
grupos criminales y que no son servidores publicos, esta diferenciacion es unicamente para categorizar la diversidad
de actores sociales presentes en los casos de PAE.

31



Figura 3.- Frecuencias de casos de PAE por grupo social identificado en México durante el periodo 2008-2018
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Los casos de PAE reportados en los medios de comunicacion generalmente destacan cuando
van acompafiados de amarillismo, los casos reportados por decomisos a grupos criminales
siempre ocupan un lugar preponderante dentro de las notas periodisticas; si bien, estos reportes
de decomisos de armas, drogas o animales exdticos a grupos criminales pueden ser una
estrategia medidtica, los decomisos de animales exdticos durante las acciones de las fuerzas del
Estado al enfrentar a grupos criminales figuran como parte de estrategias exitosas contra la

delincuencia en el pais.

La realidad construida de los medios de comunicacidon y su impacto social ha sido bien
documentada por Fishman (1980), Bagdikian (1986), Wolf (2004) y McCombs (2006) por
mencionar algunos, al establecer que los medios de comunicacion tienen el rol especifico de ser
“intermediarios simbdlicos colectivos” (Wolf, 2004: 256) generando los marcos cognitivos que

intervienen en la percepcion del publico sobre su entorno y la realidad en la que viven. A
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continuacion, se describen algunos contextos relativos a los grupos de actores sociales

involucrados en la PAE dentro del estudio.

1.2.3.2.1. Grupos Criminales

Los grupos criminales y sus actividades tuvieron auge a partir del sexenio calderonista, por esta
razén los estudios académicos, legislaciones y medios de comunicacién se encargaron de
comprender, regular/sancionar e informar sobre las diversas actividades de estos grupos. Es
necesario mencionar que los grupos criminales o grupos delictivos fueron definidos
internacionalmente desde 2004 como “delincuencia organizada” en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos por parte

de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC):

Por “grupo delictivo organizado” se entenderd un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actiue concertadamente con el propdsito
de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico,

politico u otro beneficio de orden material (UNODC, 2004: 5)

El término “delincuencia organizada” se les adjudico también en México a estos grupos al
cumplirse el tipo penal®, sin embargo, dentro del universo de estudios e investigaciones sobre

crimen organizado o delincuencia organizada en el pais, faltaron documentar “otras” actividades

4 Cuando tres o mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que
por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada: el terrorismo, acopio y trafico de
armas, trafico de personas, trafico de 6rganos, corrupcion de personas menores, delitos en materia de trata de
personas, secuestro, contrabando, delitos cometidos en materia de hidrocarburos y aquellos contra el ambiente
(Articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, 2017).
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de estos grupos como la PAE y que con frecuencia aparecia en los medios de comunicacion

masiva sin cobrar mayor relevancia.

La diversificacion de las actividades de los grupos criminales ha sido documentada por varios
autores y con enfoques multidisciplinarios (Bailey, 2010; Ovalle, 2010, Williams, 2010; Rivera,
2011; Buscaglia, 2012; Olinger, 2013 y Cumplido, 2015) s6lo por mencionar algunos); sin
embargo, la principal postura que se ha desarrollado sobre la delincuencia organizada con
relacion a la PAE es a través del trafico de especies como parte de las actividades ilegales de
estos grupos, tal como lo establece la World Wildlife Fund (WWF) (2012) al agregarse a

actividades de narcotréfico, trafico de armas, 6rganos y personas.

Bajo esta premisa, el trafico de vida silvestre es la tercera actividad ilegal mas redituable del
mundo, solo debajo del trafico de drogas y de armas (IFAW, 2008). La posesion como sindénimo
de trafico no se plantea en el presente estudio, sino como una consecuencia evidente y tangible

en la realidad social como parte del fenomeno del trafico de especies.

Se identificaron 9 grupos criminales en el periodo de estudio, correspondientes al 22.6% del
total de los reportes a nivel nacional, destacandose el Cartel de Sinaloa (n=5, 14.7%), el Cartel
del Golfo (n=4, 11.8%) y otros grupos criminales independientes (n=5, 14.7%) como los
principales reportados en casos de PAE. En cuanto al 23.5% de representacion dentro de este
grupo social, lo comprenden casos reportados por los medios de comunicaciéon que no
mencionan el nombre del grupo, sin embargo, en el discurso de dichos reportes constataban la

PAE, armas y/o drogas (Tabla 2).
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Tabla 2. Grupos criminales implicados en la posesién de animales exdticos en México, de acuerdo a reportes
hemerograficos en el periodo 2008-2018

Grupo Criminal Fre(c:::;l aa Por(c(;)n)ta]e

No Especificado* 7 23.5
Cartel de Sinaloa 5 14.7
Grupos Particulares** 5 14.7
Cartel del Golfo 4 11.8
Cartel de los Zetas 3 8.8
Cartel de la Linea 3 8.8
Cartel de Jalisco Nueva Generacion 2 5.9
Cartel de los Beltran Leyva 2 5.9
Cartel de los Arellano Félix 1 2.9
Cartel de Santa Rosa de Lima 1 2.9
Los Rojos 1 23.5

Total 34 100

*En esta subvariable se contaron aquellos reportes hemerograficos donde no se mencioné el nombre del grupo
criminal, pero se encontraron animales ex6ticos y armas o drogas.

**Como grupos particulares se tomaron en cuenta células delictivas derivadas de la fragmentacion de grupos
criminales mayores de los cuales, se desconoce el nombre.

Fuente: Elaboracion propia.

En este sentido, los casos registrados de posesion tanto en medios de comunicacién como en los
datos oficiales han ido en aumento en los ultimos diez afios, si bien, porque los primeros
registros fueron documentados por las instituciones encargadas de la procuracion y
administracion de justicia, una vez declarada la guerra contra el Narcotrafico en 2006 (Montero-

Bagatella, 2014) salieron a la luz publica otras actividades de estos grupos, incluida la PAE.

En cuanto a los datos oficiales de la PAE a nivel estatal, la Fiscalia General de la Republica
(FGR) enumera los casos que han sido judicializados por la institucion cuando se han atendido
casos relacionados a actividades de los grupos criminales en el estado, en este sentido, la
periodicidad de los datos (2008-2018), permite establecer que, aunque la PAE no es

estadisticamente representativa.

Esto es relevante porque ninguna persona fue procesada legalmente por la posesion de animales
exoticos en el periodo, lo que deja a discusion sobre la aplicabilidad de la ley, en tanto que los

delitos contra la seguridad, propios de los grupos criminales ya esta establecida y es aplicada,
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pero la PAE, aunque se encuentra regulada por leyes y cddigos, no se considera en los casos

judiciales. En este sentido, se muestran los casos de decomiso de animales por parte de FGR, en

el periodo 2008-2018 y algunos datos de relevancia para comprender la relevancia de la PAE

como un objeto de estudio (Tabla 3).

Tabla 3. Decomisos de especies en casos judicializados atendidos por la Procuraduria General de la Republica en
el estado de Tamaulipas en el periodo 2008- 2018

o Operativos .. Nombre Nombre N.umero de
Aiio _ Municipio . L ejemplares
(n=) comun cientifico (=)
2009 1 Miguel Aleman  Osos negros Ur'sus 2
americanus
2010 1 Reynosa Le?ones Panthera leo 2
africanos
Blsgntes Bison bison 4
americanos
Nus Connoc;haetes 7
taurinus
Bufalos Bubalus bubalis 2
2011 7 Diaz Ordaz Orix Oryx dammah 8
Antilopes Ant} lope 15
cervicabra
Berrendos Ant1lqcapra 6
americana
Ciervos rojos Cervus elaphus 4
2012 1 Tampico Le?ones Panthera leo 2
africanos
Jaguar Pantera onca 1
2017 1 Altamira Mono Arafia Ateles geoffroyi 1
Lémur de cola
. Lemur catta 1
anillada
Total 12 66

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Procuraduria Federal de la Republica (2017a).

De acuerdo con los datos de la Fiscalia General de la Republica en Tamaulipas, en los datos de

decomisos se identificaron especies de animales exoticos que se encuentran en estados de

conservacion de interés para la sustentabilidad ambiental, lo que compromete la diversidad

bioldgica de las especies, ya sean nativas del estado o no, y de mayor relevancia para la

conservacion aquellas que son endémicas del noreste de México y del estado (Tabla 4).
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Tabla 4. Estado de Conservacion de los animales decomisados en operativos contra el narcotrafico en Tamaulipas,
México en el periodo 2008- 2018.

Nombre comiin Nombre cientifico Categoria de riesgo
Osos negros Ursus americanus (P) Peligro de Extincion NOM-059-SEMARNAT-2010?
Leones africanos Panthera leo Vulnerable [UCN
Bisontes americanos Bison bison (P) Peligro de Extincion NOM-059-SEMARNAT-2010
Nus Connochaetes taurinus Preocupacion Menor [UCN
Bhifalos Bubalus bubalis En Peligro IUCN
Orix Oryx dammah Extinto en Vida Libre [UCN
Antilopes Antilope cervicabra Casi Amenazado IUCN

Preocupacion Menor IUCN y (P) NOM-059-

Berrendos Antilocapra americana SEMARNAT-2010

Ciervos rojos Cervus elaphus Preocupacion Menor [UCN

Jaguar Pantera onca (P) Peligro de Extincion NOM-059-SEMARNAT-2010
Mono Araiia Ateles geoffroyi (P) Peligro de Extincion NOM-059-SEMARNAT-2010
Lémur de cola anillada Lemur catta En Peligro IUCN

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Procuraduria Federal de la Republica (2017a)
'Unioén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (version 3.1)
2 (P) En Peligro de Extincién segtn la Norma Oficial Mexicana 059-2010

De la revision hemerografica y los datos disponibles de la Fiscalia General de la Republica
(FGR) se evidencia la participacion de los grupos criminales a nivel internacional, nacional y
estatal en la posesion de animales exdticos a través de la creacion de zoologicos privados, fincas
o ranchos en donde la adquisicion de los ejemplares ha sido en ocasiones legal pero involucrada
en el lavado de dinero, ademés de que permite identificar la capacidad econémica de estos
grupos para mantener y satisfacer las necesidades de los animales que en ocasiones son de

grandes dimensiones como hipopdtamos, elefantes y felinos como leones, jaguares y tigres.

El tema de delincuencia organizada y sus implicaciones politicas, econdmicas y sociales han
sido abordadas desde la investigacion académica en todos los rubros que contiene la definicién
de ésta, al menos en la definicidon mexicana. En lo relativo a los delitos contra el medio
ambiente, el tema que se ha investigado y que se acerca al objeto de estudio, es el de trafico de

especies, por lo que su relacion con la PAE permite apropiarse de los antecedentes en la
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investigacion de ésta Gltima permitiendo plantearlo como un tema pendiente en el andlisis de

los grupos criminales (Tabla 5).

Tabla 5. Abordaje de investigacion cientifica de la delincuencia organizada en los rubros que considera la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada en México

Enfoque Actividad Referencias
Trafico de Armas de Vilalta, 2009a; Gonzélez et al., 2012; Daniel y
Zepeda, 2015
fuego
, Serrano, 2007; Barrén, 2012; Martinez-Ahrens,
Narcotrafico 2015
Tréafico y Trata de Kumar, 2007; Izcara-Palacios, 2016; Barron,
Personas 2012
Zimmerman, 2003; Mancera y Reyes, 2008;
Contra el Ambiente Alvarado-Esquivel, 2012; Moreto, Brunson y
Braga, 2015
Delincuencia Trafico de Organos Martin, 1994, Gracida y Albert, 2008
Organizada
Buscaglia, Gonzalez y Prieto, 2002; UNODC,
Contrabando 2012b; Rivera, 2011
Secuestro Chedid, 2010; Estévez, 2012; Azaola, 2012; Ruiz
y Azaola, 2014;
. Williams, 2010; Hodge, 2012; Arratia, 2015;
Terrorismo

Izcara-Palacios, 2017

Corrupcién de
menores

Azaola, 2006; Kumar, 2007; Vega et al., 2011,
Izcara-Palacios, 2018

Fuente: elaboracion propia

En este sentido, la adquisicion de bienes como parte de la globalizacién y la modernizacion
econdmica y las deficiencias en la regulacion, le han permitido a grupos criminales y politicos
el enriquecimiento a través de actividades ilicitas y que generan grandes costos econdomicos y
sociales (Buscaglia, 2015), es por esta movilizacion de capitales, que cobra relevancia abordar
a la delincuencia organizada como unidad de anélisis en el presente estudio y su relacion con la

PAE como una actividad lucrativa en materia ambiental

En cuanto a los datos oficiales en Tamaulipas, los decomisos, reflejan una pequefa parte de la
PAE, los decomisos se llevan a cabo a partir de cateos por parte de las fuerzas federales, estatales

o municipales en busca de droga, armas o personas buscadas por sus lazos con el crimen
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organizado, por lo que inicamente se conocen aquellos casos que han sido judicializados; estos
decomisos muestran varios puntos de relevancia: 1) Muchos de los animales no pertenecen
naturalmente al estado, al pais o al continente, lo que implica un traslado internacional. 2) Se
destaca por la falta de informacién sobre la legalidad de la posesion, y derivado de esto, los
costos de compra, traslado y manutencion (en caso de ser legales) puede implicar conductas
delictivas como lavado de dinero, y 3) Algunos de los animales decomisados se encuentran en
estados de conservacion, que van desde amenazados hasta en peligro de extincion de acuerdo

con la categoria de conservacion en la que se encuentren.

Como parte de las consecuencias de la lucha contra el crimen organizado durante el sexenio
calderonista y la fragmentacion de los grandes grupos criminales, surgieron pequefias células
delictivas con un menor nimero de integrantes (Rosen y Zepeda, 2015) y que como
consecuencia diversificaron sus actividades ilegales (Buscaglia, 2012), tal es el caso de Los
Rojos, los cuales se caracterizan por traficar con combustible robado (huachicoleo); sin
embargo, la presencia de casos de reportes de PAE en estos grupos es evidente, por lo que las
viejas y las nuevas formas de delinquir de los grupos criminales en México, comparten un

comun denominador, la PAE.

1.2.3.2.2. Personas Civiles

Es importante destacar que, aunque fue con los grupos criminales con los que se planted
hipotéticamente la PAE como un fendmeno de interés para el presente estudio, esta es una
actividad porcentualmente representativa del grupo de personas civiles; ya que la categoria de
personas civiles representa el 72.3% de los reportes hemerograficos en el periodo de estudio, en

la que, ademas, el 61.3% de los casos de PAE eran ilegales.
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El analisis de este grupo arrojo que los casos reportados tienen como caracteristica que los
ejemplares de animales como mascotas o animales de compafiia o en taxidermia tienden a ser
ejemplares que estan al alcance de poblacion como osos, tortugas, linces, guacamayas y
serpientes y que son privados de la libertad y puestos en jaulas improvisadas a lo que Yus (2018)

define como mascotismo’ o bien, son sacrificados para trabajos de taxidermia ilegal.

Se identific6 ademas en este grupo social la posesion de grandes felinos como tigres, leones y
jaguares, caracteristica que era representativa de los grupos criminales y que ha tenido auge en
los ultimos afios. Sin embargo, como se menciono anteriormente mas de la mitad de los casos
reportados de PAE son ilegales lo que deja preguntas abiertas como ;de donde obtiene la

poblacion civil leones y tigres? y ;cOmo pasan a la sobra de la regulacion de las instituciones?

Estudios como los de Drews (2002) y Abarca (2005) permiten identificar casos de PAE por la
poblacion civil en donde se identifican argumentos como “es bueno para la familia”, “por

compaiiia y afecto”, “porque fue un regalo” y “por la belleza del animal” como las principales

causas de PAE en la region central de América.

Sin embargo, la PAE puede implicar otros fendmenos interrelacionados, como el
desconocimiento de las condiciones del nimero de poblaciones animales en vida libre, la carga
cultural y tradiciones arraigadas en la sociedad y la moda adquirida de poseer animales como

mascotas o animales de compaiia.

La tendencia a la PAE la encabeza la poblacion civil y representa una desventaja para las

acciones de las dependencias para regular la PAE, puesto que la cuantificacion del total real de

5 “Lo que supone para un animal ser convertido en una mera posesion doméstica o un juguete vivo, y pasar el resto
de sus dias solo y encerrado en una pecera, un terrario, una jaula o un piso” (Yus, 2018: 1)
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personas que tiene animales exdticos implicaria apostar a la concientizacion para lograr la

corresponsabilidad social hacia el medio ambiente y el compromiso hacia las instituciones.

1.2.3.2.3. Servidores Publicos

En cuanto al grupo social de servidores publicos, se identificod que en el 5.1 % del total de
reportes hemerograficos conformado por diputados, gobernadores, delegados y presidentes
municipales, los casos dados a conocer pueden ser estrategias mediaticas de conflictos en
competencias electorales a nivel local, estatal o nacional, pero destacan por coincidir con una

caracteristica representativa de los grupos criminales: “los zooldgicos privados” y las “fincas”.

En cuanto al grupo social de servidores publicos, se identifico que el 60% (n=3) del total de
reportes hemerograficos esta conformado por presidentes municipales, oficiales de gobierno
(n=1, 20.0%) y diputados y senadores (n=1, 20.0%) (ver Figura 3). Los datos muestran una
coincidencia en una variable de los grupos criminales: los ranchos y fincas. Los reportes en este
grupo muestran una tendencia en aumento de servidores publicos por los zooldgicos privados

en sus ranchos o fincas (n=4, 66.6%) (Figura 4).
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Figura 4.- Frecuencias de casos de PAE por parte de funcionarios publicos en México en reportes hemerograficos
durante 2008-2018

3
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Presidente Municipal Diputado/Senador Delegado de Dependencia

Servidores Piublicos

Fuente: elaboracion propia.

La PAE en los servidores publicos es un fenomeno que recientemente se esta documentando, en
el estudio identificamos que el estado de Veracruz (n=2, 40.0%) fue el principal estado en el
que servidores publicos tenian animales en cautiverio, en el que identificamos un caso por cada
variable (n=1, 20.0%) (presidente municipal, diputados y senadores). Mientras que en los
estados de Baja California (n=1, 20.0%) se identifico un caso de un presidente municipal (n=1,
20.0%), en Nuevo Ledn un caso por un oficial de gobierno (n=1, 2.0%) y en el estado de Puebla

un caso de PAE por parte de un presidente municipal (n=1, 2.0%) (Figura 5).
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Figura 5.- Casos de posesion de animales exoticos por servidores publicos en México en reportes hemerograficos
durante 2008-2018.
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Fuente: elaboracion propia

Estos casos cobran especial relevancia debido a que pueden estar relacionados a casos de
impunidad y corrupcion por parte de los servidores publicos, lo que permite que la
administracion de la ley y la regulacion de la PAE sea débil o deficiente (Ayling, 2017; Lynch,

2018; Nurse, 2020).

Los reportes en este grupo muestran que la tendencia de servidores publicos por los zoologicos
privados es elevada, encontrando una variedad de animales que comprende: hipopdtamos,
leones, tigres, avestruces, orices, btfalos, dromedarios y primates; presentdndose en estados
como Chihuahua, Baja California, Puebla y Nuevo Ledn con 16.6 % del total de reportes cada
estado y destacando el estado de Veracruz con 33% de los casos reportados a nivel nacional en

el periodo de estudio.
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1.2.3.3. Animales exoticos identificados en el estudio

En el estudio se identificaron 376 ejemplares dentro de la contabilizacion de las notas
periodisticas, en un total de 50 tipos® de animales divididos en 6 subcategorias o grupos de
animales (Tabla 6), dentro de los cuales, se destacan: tigres, leones, serpientes, loros, primates,
cocodrilos, tortugas, jaguares, iguanas, guacamayas y venados en el orden de mayor

representatividad en los reportes.

Sin embargo, se encontraron reportes de PAE, que, aunque no son representativos
estadisticamente, destacan por ser animales que no pertenecen a ecosistemas del pais lo que
evidencia actividades reproduccion en cautiverio o bien, de traslado internacional, como en los

casos de tigres, leones, hipopdtamos, lémures, Onices, emues y primates africanos.

Tabla 6. Grupos y numero de animales reportados en reportes hemerograficos en el periodo 2008-2018 sobre PAE
en México.

Variacion de especies de Nimero de animales
Grupos de Animales animales dentro del grupo identificados en anuncios Porcentaje (%)
(n=) (n=)

Mamiferos 30 199 52.9
Aves 11 94 25.0
Reptiles 5 73 194
Insectos y artrépodos 2 5 1.3
Anfibios 1 1.0
Peces 1 1 0.2

Total 50 376 100

Fuente: Elaboracion propia.

Con relacion a los animales identificados en el estudio, la presencia de tigres en los casos de
PAE revisados en el periodo de estudio representa el 11.8 % de los casos, siendo
porcentualmente el mayor, seguido por los leones con 7.7 % dato que coincide con los registros

de la PROFEPA (2014b), estos datos otorgados por la dependencia también coinciden en cuanto

® Se utilizan los grupos de animales, ya que no es viable mencionar especies de los animales mencionados en las
notas periodisticas.
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a las serpientes (ofidios) ocupando el tercer lugar en los reportes de PAE en el presente estudio

con 6.4 %, cifra que iguala la posesion de pericos y loros.

Junto a los felinos grandes, los jaguares se encuentran en el octavo lugar en los reportes de casos
de PAE en este estudio, con 4.1%, lo que determina la urgencia por regular el manejo y la
prevencion de la posesion de esta especie, si bien porque la NOM-059-SEMARNAT-2010
establece que se encuentra en peligro de extincion (P) y la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (IUCN) (2019b) lo ubica en la Lista Roja de Especies como casi
amenazada (NT), por lo que el compromiso de la proteccion de esta especie tiene implicaciones

sociales, culturales, economicas y ambientales para México (Ceballos ef al., 2007).

Las aves representan el segundo grupo mdas abundante de casos de PAE en los reportes
hemerograficos en el periodo de estudio, coincidiendo con lo que establece la Comision para la
Cooperacion Ambiental (CCA) (2005) con relacion a las aves como uno de los grupos mas

vulnerables y victimas del trafico ilegal.

En México, la familia Psittacidae, comprende 24 especies y subespecies de pericos y
guacamayas, de las cuales, 10 son endémicas del pais. De acuerdo con la NOM-059-
SEMARNAT-2010 todas las especies excepto una se encuentran en alguna categoria de riesgo,
13 especies estan en peligro de extincion, 6 estan amenazadas y 4 bajo proteccion especial
(SEMARNAT, 2012b), cifras que representan que el 90% de esta familia se encuentra
comprometida a nivel nacional y sus principales amenazas son la pérdida del hébitat y la captura

ilegal (LGVS, 2008; Sosa-Escalante, 2011; SEMARNAT, 2012b).

La discusion sobre las condiciones de amenaza a las especies enlistadas en el presente estudio

puede ser mas amplio desde la perspectiva ambiental, pero retomaremos el objetivo de analizar
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los otros factores implicados en la PAE. En cuanto a los tipos de PAE los datos arrojan que el
92.7 % de los casos de PAE fueron de ejemplares vivos, se identificd que en los casos de reportes
hemerograficos incluian “productos y subproductos” de animales exdticos como pieles, partes
del cuerpo, cornamenta, etc., representando en la subvariable de “taxidermia y derivados” el 2.9
% de los casos y 4.4 % para los casos en que en una misma nota hemerografica se identifican

animales vivos y taxidermia y derivados (Figura 6).

Figura 6. Tipos de PAE identificados en el periodo 2008-2018 en reportes hemerograficos en México.
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Fuente: Elaboracion propia.

Un aspecto relevante con relacion a la taxidermia, es que en 2011y 2012 dos amparos (489/2011
y 464/2012) se lograron por unanimidad de votos en el Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Tercer Circuito (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

2012) bajo el siguiente constructo:
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Por tanto, si la taxidermia es el arte de disecar los animales para conservarlos con
apariencia de vivos, se concluye que la posesion de ejemplares disecados o en
taxidermia de fauna silvestre, terrestres o acuaticos, en veda, considerada endémica,
amenazada, en peligro de extincidn, sujeta a proteccion especial, o regulada por alglin
tratado internacional del que México sea parte, no configura el ilicito contra la
biodiversidad descrito en el sefialado articulo 420, fraccion IV, del Codigo Penal Federal

(2018).

Este tipo de acciones juridicas permite evidenciar la urgencia de la clarificacion de los términos
legales y de las implicaciones que conlleva realizar legislaciones y reformas a las leyes en
materia ambiental. En consecuencia, la proteccion de las especies involucradas en la PAE, debe
estar fortalecida por una voluntad politica en México con el interés de salvaguardar la integridad
de las especies endémicas y no endémicas, que permita garantizar el derecho humano a un
medio ambiente sano y en consecuencia garantizar el derecho de la naturaleza a desarrollarse
de manera libre y natural; asi como de las especies de gozar el derecho a una vida digna en

libertad y en cautiverio.

De igual manera, debe ser fortalecida la conciencia social de la proteccion de la naturaleza y sus
componentes procurando la calidad de vida de la poblacién y la de las especies de flora y fauna

de las regiones y el pais (Comision Nacional Forestal [CONAFOR] 2012).

Se identificaron en el presente estudio 9 lugares donde los tres grupos de actores sociales
identificados tenian animales exoticos en cautiverio (Figura 7) destacando que fue en los
hogares, ranchos/fincas/haciendas y zooldgicos privados donde coincidieron los tres grupos

sociales, sin embargo, como se mencion6 anteriormente en la seccion 6.2.2 el grupo personas
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civiles al ser el mayor porcentualmente representativo en reportes de PAE en el pais en el
periodo de estudio, en 8 de los 9 lugares estuvo presente este grupo con excepcion de la

subvariable prision.

Figura 7. Lugares donde se localizaron los animales en los casos de PAE en los reportes hemerograficos en el
periodo 2008-2018
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Fuente: Elaboracion propia.

Las subvariables casas, zoologicos privados y ranchos/fincas/haciendas son representativas en
los tres grupos de actores sociales, lo cual, determina que la PAE se efectlia en entornos
privados, en donde la accion de las dependencias publicas es limitada. Estos lugares detectados
en el estudio permiten a su vez conocer codmo se evidencia empiricamente el fendmeno en la

realidad social, economica, politica y de seguridad.

La discusion sigue abierta de si los animales exdticos son mascotas 0 no o si son animales
potencialmente peligrosos o bien, coémo se estructura la mascotizacion (Yus, 2018) en México,
por lo que estos datos coinciden con lo establecido por Alvarez et al. (2008) acerca de la

interrelacion de las personas con los animales ex6ticos y de como ha trascendido a través de los
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afios a la postura tradicional del uso de animales domésticos como mascotas o para el trabajo

del campo.

1.2.3.4. Concurso delictivo en la PAE en México

Un aspecto importante es la interrelacion de la PAE con actividades delictuosas (62 %), en el
estudio se identificaron 13 diferentes delitos en los cuales, la posesion de animales exdticos
estaba presente. Si bien, en el 35 % de los casos no se identificaron otros delitos, el restante 65
% estuvo representado por: 8 delitos del fuero federal (trafico de especies, delincuencia
organizada, delito contra la biodiversidad-caza ilegal y liberacion de especies, robo de
hidrocarburos, secuestro, enriquecimiento ilicito y trata de personas) y 5 del fuero comun

(maltrato animal, homicidio, fraude, robo y peleas de animales) (Tabla 7).

Tabla 7. Concurso delictivo en los reportes de PAE en el periodo 2008-2018

Delitos Fuero Porcentaje (%)

No/No Especificado - 35

Tréfico de Especies Federal 26.3
Delincuencia Organizada Federal 21.2
Caza llegal* Federal 5.8
Maltrato Animal Comun 2.9
Liberacion de especies™ Federal 2.2
Robo de Hidrocarburos Federal 1.5

Secuestro Federal 0.7
Homicidio Comun 0.7
Fraude Comun 0.7
Enriquecimiento Ilicito Federal 0.7
Robo Comun 0.7
Trata de Personas Federal 0.7
Peleas de Animales Comun 0.7

Fuente: Elaboracion propia.
*La caza ilegal y la liberacion de especies son conductas tipificadas dentro de Delitos contra la Biodiversidad en
el Articulo 420 fraccion III y 420 Bis, fraccion III del Cédigo Penal Federal

El 26.3 % de los delitos identificados eran con propdsitos de mercadeo, siendo el trafico de
especies, el principal delito identificado en el estudio, aunque se mencion6 anteriormente que
el objetivo del presente es el estudio de la PAE, no el trafico de especies; se toma este tltimo

porque es el delito que se encuentra tipificado en el marco legal y porque los casos tomados en
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cuenta para esta subvariable la PAE se dio en lugares de venta de animales (mercados y en la

calle).

Otro aspecto importante es que el tercer delito es el de delincuencia organizada, caracterizada
por la presencia de armas y drogas en ranchos, fincas y haciendas de grupos criminales que
ademads tenian zoologicos privados en donde a través de operativos de seguridad publica ponen
al resguardo dichos lugares y dan parte de las instituciones encargadas de los animales

(PROFEPA, 2018).

Se puede observar en la Tabla 6 que los delitos de secuestro, homicidio, fraude, enriquecimiento
ilicito, robo, trata de personas y peleas de animales, tiene el porcentaje de reportes mas bajo
(0.7 %), sin embargo, este dato permite identificar la participacion de estos delitos en
concurrencia con la PAE y aunque porcentualmente apenas representativos, algunos de ellos se
encuentran en la categoria de delitos de alto impacto social como el homicidio, secuestro, robo

y trata de personas.

1.2.3.5. Participacion social en la atencion de la PAE

En 2018 se efectuaron 667 (12.9 %) denuncias ciudadanas o denuncias publicas ante la
PROFEPA (2018) con relacion a dafios u omisiones hacia la fauna en México, mismo porcentaje
que el afio 2017 y superior al 11 % del afio 2008, lo cual, puede parecer un aumento
relativamente menor, pero queda evidenciado de manera positiva en los datos arrojados por el
presente estudio ya que la variable denuncia publica relativa a la participacion ciudadana en la
deteccion de casos de PAE tuvo 30.7 % del total de reportes hemerograficos analizados, siendo

la segunda causa de movilidad de las instituciones a nivel nacional (Figura 8).
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Figura 8. Causas de movilizacion de las instituciones en casos de PAE en reportes hemerograficos en México en
el periodo 2008-2018
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Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, los operativos siguen encabezando la principal causa de movilidad de las
instituciones en los casos de reportes hemerograficos de PAE con 43.1%, un aspecto importante
es que las variables darios a propietarios o terceros 'y animales libres se derivan de las denuncias
publicas, pero se contabilizaron aparte en el estudio, debido a que representan aspectos
importantes dentro de la dinamica de la PAE al identificarse casos de ataques de animales en
cautiverio en lugares cercanos al resto de la poblacion, por lo que el 7.3 % de los reportes
hemerograficos se derivaron de la atencion por dafios fisicos y muerte de propietarios y otras

personas al liberarse los ejemplares (Figura 9).
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Figura 9. Desagregado de la movilizacion de instituciones por afio en el periodo 2008-2018 en reportes
hemerograficos de PAE en México.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la categoria de animales libres, se consideraron casos de ejemplares de animales ubicados
fuera del cautiverio por dos factores: liberacion accidental y liberacion intencional. La primera
tiene a su vez, se encuentra relacionada a la variable de dasios a propietarios o terceros al
identificarse casos de liberacion accidental de ejemplares como grandes felinos y osos y que

fueron reportados por la poblacion derivado de su avistamiento y/o agresion a la poblacion.

Por otra parte, la liberacion intencional, tiene una implicacion doble identificada en el estudio,
la liberacion intencional de ejemplares que ya no pudieron se mantenidos en cautiverio por sus
poseedores con el objetivo de procurar el desarrollo en vida libre del ejemplar, puede tener
implicaciones nocivas en los ecosistemas si el ejemplar no pertenece al lugar causando

adaptaciones y puede comprometer a la flora y fauna local (Alvarez et al., 2008).

52



Por otra parte, se identificaron en el estudio 4 falsas noticias (fake news) sobre liberaciones de
grandes felinos (leones y tigres) en zonas de conflicto armado entre grupos criminales y el
Estado; estas noticias falsas de liberaciones ponen en estado de alerta a la poblaciéon y a las
instituciones y crean una histeria colectiva sobre la seguridad de las personas, este tipo de
situaciones vinculan la PAE en los temas de seguridad publica por lo que la relevancia de una
regulacion de la PAE es urgente y necesaria, de manera que permita garantizar la proteccion de

las especies involucradas y el bienestar de la poblacion en el pais.

1.3. Conclusiones

Desde una perspectiva bioldgica los animales tienen un papel fundamental en las cadenas
troficas, como controles bioldgicos de plagas, como depredadores y presas, dispersadores de
semillas, etc., en consecuencia, la PAE implica extraer del ecosistema elementos valiosos que
permiten garantizar la funcionalidad y la salud de dichos ecosistemas y en consecuencia del

bienestar humano.

Desde la ciencia social la PAE es un fendmeno real en aumento en México, en el que se
evidencian aspectos sociales, politicos, econdmicos y ambientales, la heterogeneidad de actores
sociales relacionados al fendmeno y sus contextos sociales contrastan con la urgencia de

comprender, atender y prevenir la PAE.

Uno de los retos de México es valorizar la riqueza natural en todas sus manifestaciones, en igual
o mayor medida que los capitales financieros o de manufactura (CONABIO, 2009), fomentando
la cultura sostenible, de manera que promueva la sustentabilidad ecologica a través de la

sustentabilidad social (Foladori y Tommasino, 2000); que permita en su practica, cumplir con
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los Objetivos del Desarrollo Sostenible, para incidir en el cambio hacia una cultura incluyente

de los problemas ambientales y el fortalecimiento de sus instituciones.

El estudio de la PAE involucra de manera obligada borrar la frontera tradicional entre las
ciencias sociales y naturales y aporta informacion sobre como las sociedades coevolucionan
junto con el ambiente (Foladori, 2002) y de cémo las relaciones de poder median las

interacciones ambiente-sociedad (Balvanera, 2017).

Estudios como los de la PAE implica reconocer desafios que comprenden las interacciones
sociedad-instituciones-naturaleza, para la generacion de conocimientos y alternativas que
promuevan la gobernanza a diferentes niveles con distintos actores sociales entrelazados vertical

y horizontalmente (Ostrom, 2005).

Esto anterior ha derivado en que nuevas especies de animales sean tenidos como mascotas, en
donde incluso las redes de trafico se han diversificado hacia nuevas técnicas de trafico ilegal
(Carpio-Dominguez et al., 2018), determinadas por la demanda del mercado, en donde
escasamente se dimensionan los factores ambientales, sociales, economicos, lo que permite
identificar el problema dentro de la realidad actual y de la importancia de la actuacion del

Estado, por lo que se plantean las siguientes preguntas de investigacion relativas al fendmeno:
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1.4. Preguntas de Investigacion

1.4.1. Pregunta General

(Cuales son las dindmicas socioecondmicas y la actuacion del Estado en la posesion de animales
exoticos por personas civiles, grupos criminales y servidores publicos en Tamaulipas en el

periodo 2018-2021?

1.4.2. Preguntas Especificas

1. (Qué dinamicas sociales se presentan en la posesion de animales exoticos en personas
civiles, grupos criminales y servidores publicos?

2. (Qué dindmicas econdmicas se presentan en la posesion de animales exoticos en
personas civiles, grupos criminales y servidores publicos?

3. ¢Qué actuacion tiene el Estado ante el fendmeno de la posesion de animales exdticos en
los casos de personas civiles, grupos criminales y servidores publicos?

4. ;Cbémo se diferencian las dindmicas de adquisicion de animales exoticos en personas

civiles, grupos criminales y servidores publicos?
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1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo General

Analizar las dinamicas socioecondmicas y la actuacion del Estado en la posesion de animales
exoticos en grupos criminales, personas civiles y servidores publicos en Tamaulipas en el

periodo 2018-2021.

1.5.2. Objetivos Especificos

1. Identificar las dindmicas sociales implicadas en la posesion de animales exoticos en
personas civiles, grupos criminales y servidores publicos.

2. Identificar las dinamicas econdmicas de la posesion de animales exdticos en personas
civiles, grupos criminales y servidores publicos.

3. Identificar las diferencias en las dindmicas de adquisicion de animales exéticos entre
personas civiles, grupos criminales y servidores publicos.

4. Analizar la actuacion de las instituciones del Estado ante el fendmeno en los casos de

PAE en el Estado de Tamaulipas.

1.6. Supuesto Hipotético

La presente investigacion parte del siguiente supuesto como guia:

Las politicas publicas relacionadas al medio ambiente han atendido parcialmente el fendmeno
de la PAE, aunque los programas formalizados consideran la legislaciéon ambiental como un
elemento imprescindible para la regulacion del fenémeno, no toman en cuenta las dindmicas
socioecondmicas y politicas implicadas en la PAE; ademads, las condiciones de inseguridad en
el estado han debilitado a las instituciones lo que ha provocado que esta actividad permanezca

sin ser estudiada ni atendida de manera justa por las instituciones, donde también se encuentran
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implicados actores estatales y civiles; que a su vez permite que las politicas publicas en materia

ambiental ocupen un lugar periférico y flexible sobre la PAE en el estado de Tamaulipas.

1.7. Justificacion
Abordar el tema de la posesion de animales exoticos (PAE) ayudard a comprender las dindmicas
socioecondmicas y politicas relacionadas al fendmeno. Ademas, generar conocimiento sobre un

problema que, de acuerdo con los reportes hemerograficos y oficiales, va en aumento.

Aungque la ley toma como punto de referencia la legalidad o ilegalidad tanto del trafico como de
la posesion, la diferencia entre actividades “legales” e “ilegales” debe estar claramente definida,
en especial para los actores clave en la atencion de delitos ambientales, como los trabajadores y
administradores de los sectores de la vida silvestre y las comunidades locales, asi como para el

sistema judicial y de politicas publicas.

Al respecto, “los marcos juridicos y de politicas no pueden ser implementados de manera
efectiva a menos que sus reguladores tengan una clara comprensiéon de sus contenidos y
procedimientos” (Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito [UNODC], 2012a:
185) por tanto esta investigacion se propone dar elementos para poder hacer esa diferenciacion,
atendiendo primero el desafio para plantear la clarificacion conceptual que facilite al Estado la

toma de decisiones en el tema.

Si bien, la UNODC (2012a) establece que uno de los multiples desafios para desarrollar y
mejorar estos sistemas es el hecho de que los delitos contra la vida silvestre y los bosques se
relacionan con una amplia gama de sectores gubernamentales regidos por una gran variedad de
instrumentos legislativos, donde ademas identifica como una necesidad primordial mejorar la
eficiencia de la gestion y facilidad de implementacion; por tanto, con esta investigacion se
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espera identificar limitaciones y oportunidades, o fallos y aciertos, de la actuacion estatal en
Meéxico para la atencion del problema, a fin de que esto sirva de insumo para que los gobiernos

mejoren su actuacion.

Moreto, Brunson y Braga (2015) establecen que los delitos contra la vida silvestre son
generalmente considerados de baja prioridad en comparacion con otros delitos, por lo que el
comercio internacional de especies silvestres en forma de organismos vivos o de “partes y
productos” ha sido en gran medida ignorado, por lo que una investigaciéon como esta se propone
visibilizar el fendmeno y sus aristas problematicas, a fin de sopesar o dimensionar la importancia

de poner atencidn a estas practicas.

El presente estudio plantea abordar la posesion de animales exoticos y la actuacion del Estado
frente a este fendmeno en los casos de posesion por grupos criminales y otros actores sociales,

asi como identificar las dindmicas socioecondmicas implicadas.

Por lo que aportaran conocimientos relativos a dos problemas actuales y relevantes para los
Objetivos del Desarrollo Sustentable en México: proteccion a biodiversidad (Objetivo 15) y el

fortalecimiento de las instituciones (Objetivo 16).

En cuanto a la proteccion de la biodiversidad permitiréd identificar y fortalecer a las estrategias
internacionales, regionales, nacionales y estatales en la regulacion del trafico y posesion de
especies, asi como de la regulacion de la venta de ejemplares de manera legal. Ademas, permitira
generar conocimientos sobre un area que no ha sido abordada a profundidad en México, la del
impacto de la delincuencia organizada en el medio ambiente y de la posesion de animales
exoticos por diversos actores sociales, de manera que fomente una discusion teodrica y practica

que permita al Estado, a través de politicas publicas, fortalecer las instituciones de manera que
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se incluyan los fenomenos sociales, politicos y econdmicos en el estudio de la posesion de

animales exoticos.

1.8. Alcance de la Investigacion

El presente estudio busca abonar a los esfuerzos de las dependencias gubernamentales como la
Fiscalia General de la Republica (FGR), la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) y las Fiscalias Generales
de Justicia de los estados, asi como la investigacion académica, para atender y comprender el
trafico de especies desde la perspectiva social a través del conocimiento de las dindmicas
socioecondmicas de la posesion de animales exdticos, asi como la actuacion del Estado frente a

este fendmeno.

Aportar una vision del problema desde la perspectiva social, a través de la politica publica que
contemple todas las dindmicas (econdmicas, sociales y politicas) que lo conforman, de manera

que fortalezca la vision ecologica y se le considere como un problema también de interés social.

Ayudara a generar y fortalecer la conceptualizacion tedrica de términos como posesion de
especies, animales exoticos, posesion de fauna exotica, de manera que puedan ser incorporados

en la préctica de la politica publica.

Ademas, aportard conocimientos relativos a la conformacién de las redes de trafico involucradas
en la PAE, y las redes de politica publica como unidad de analisis de la actuacion del Estado a

través de sus servidores publicos y los procesos politicos.
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1.9. Antecedentes Tedrico-Conceptuales
1.9.1. Construccion tedrica del objeto de estudio
La posesion de animales exdticos (PAE) carece de una definicidn tedrica y préactica; por lo que
se revisan algunas aproximaciones desde distintas disciplinas que permiten su construccion o al
menos ponga en perspectiva sus implicaciones, de manera que sea de utilidad para el presente

estudio y las sucesivas aplicaciones que de ella se deriven.

Partiendo de la definicion del fendmeno de trdfico ilegal de especies del que se deriva la PAE,
se entiende como la extraccidn, acopio, transporte, comercializacion y posesion de especies de
flora y/o fauna silvestre, mediante la captura caza y colecta, en contravencion de las leyes y
tratados nacionales e internacionales, comprende ejemplares vivos, asi como productos y
subproductos derivados de éstos, considerando productos a las partes no transformadas y

subproductos a aquellas que han sufrido algun proceso de transformacion (Zimmerman, 2003).

Para efecto de la construccion terminologica, es necesario establecer que el Codigo Penal

Federal Mexicano (2018) establece que existe una sancidn a quien ilicitamente:

Realice cualquier actividad con fines de trafico, o capture, posea, transporte, acopie,
introduzca al pais o extraiga del mismo, algiin ejemplar, sus productos o subproductos
y demas recursos genéticos, de una especie de flora o fauna silvestres, terrestres o
acudticas en veda, considerada endémica, amenazada, en peligro de extincion, sujeta a
proteccion especial, o regulada por algiin tratado internacional del que México sea parte,
o bien dafie algin ejemplar de las especies de flora o fauna silvestres, terrestres o
acuaticas sefialadas en la fraccion anterior. Se aplicard una pena adicional hasta de tres

afios mas de prision y hasta mil dias multa adicionales, cuando las conductas descritas
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en el presente articulo se realicen en o afecten un area natural protegida, o cuando se

realicen con fines comerciales (Articulo 420, fraccion [V y V).

En términos legales la posesion comprende una relacion o estado de hecho, que confiere a una
persona el poder exclusivo de retener una cosa para ejecutar actos materiales de
aprovechamiento, animus domini o como consecuencia de un derecho real o personal, o sin
derecho alguno (Enciclopedia Juridica, 2018; Diccionario juridico, 2019) y ésta a su vez tiene

dos connotaciones: legal e ilegal.

Desde la perspectiva biologica de acuerdo con la definicion de Lever (1985) y Alvarez et al.
(2008) sobre animales exoticos, establecen que son aquellos animales introducidos o no nativos,
que se encuentran fuera de su area de distribucion original o nativa (historica o actual) y que no
estan acorde a su potencial natural de dispersion y que llegaron a determinada 4rea por acciones

humanas directas o indirectas.

En este sentido, el término exdfico, es usado coloquialmente pero puede acercarse a determinada
concepcidn sobre los animales “extrafios” o “que no son comunes en determinado lugar”, la
palabra “exdtico” se define como: extranjero o procedente de un pais o lugar lejanos y percibidos
como muy distintos del propio, o bien, como extrafio o extravagante (Diccionario de la Real
Academia Espafola, 2019), en este sentido, la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (IUCN) (2019a) utiliza este término para calificar a la especie salvaje o doméstica,
de flora o fauna; que fuera de su 4rea de distribucion natural y potencial de distribucion pueda
sobrevivir y luego reproducirse convirtiéndose en una plaga o en invasor cuando tiene un

impacto fuerte y negativo en el nuevo hébitat
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En resumen, la posesion de animales exdticos se puede definir como una actividad dentro del
trdfico de vida silvestre que consiste en retener en cautiverio a un animal que por acciones
humanas se encuentran fuera de su distribucion natural y que puede o no ser sujeto a procesos

de domesticacion con o sin fines de lucro.

1.10. Enfoques de Investigacion relacionados a la Posesion de Animales Exéticos

Se identifico que la PAE, aunque no ha sido abordada directamente, se han hecho importantes
aproximaciones desde distintas disciplinas (Tabla 8), de las cuales, las ciencias ambientales han
realizado la mayoria de las aportaciones, sin embargo, como se ha mencionado a lo largo de este
capitulo, la PAE es un fenémeno en el que convergen distintos factores que pueden ser

analizados desde cualquier disciplina.

Tabla 8.- Categorias e investigacion cientifica aproximada a la posesion de animales exéticos.

Disciplina Autores de referencia

Biologica Jiménez (2004); Villamil, Romero y Cediel (2008)
Drews (2002); Abarca (2005); Alvarez et al. (2008);

Ambiental Alvarado-Esquivel (2012); WWF (2012);
SEMARNAT (2013); PROFEPA (2014a)

Social Cabanellas, Gomez y Gonzdlez (2011); Yus (2018)
Baptiste ez al. (2002); IFAW (2008); WWF (2012),
Posesion de animales Econémica Alvarado-Esquivel (2012); Wyatt (2012, 2013);

INTERPOL (2016)

exoticos Bedoya (2000); Gutiérrez, Granados y Piar (2007);

Gomez, Atehortua y Orozco (2007)
Sosa-Escalante (2011); WWF (2012); Alvarado-

Antropoldgica

Politica Publica

Esquivel (2012)
Psicoldgicas Staats et al. (2008); Walsh (2009); Diaz (2017)
Criminolégicas grr(;}(l)(i—gQulroz y Wyatt, 2019; Carpio-Dominguez et

Fuente: elaboracion propia.

En este apartado, se analizaran las principales posturas de estudio de la PAE desde cada
disciplina con la finalidad de generar una perspectiva integral del fendmeno, de manera que
permita comprender la importancia de estudios enfocados en la PAE en México y el estado de

Tamaulipas.
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1.10.1. Ambiental

La World Wildlife Fund (WWF) (2012), y Alvarado-Esquivel (2012) establecen que, aunque el
trafico ilicito de vida silvestre es un delito con amplias consecuencias de seguridad, compromete
la diversidad bioldgica en el medio ambiente, afecta de manera irreparable los habitat y

ecosistemas y tiene implicaciones sociales fuertes.

Para Alvarez et al. (2008) introducir animales no endémicos en areas geograficas determinadas
puede provocar adaptabilidades de los ejemplares y en consecuencia depredar a los organismos

nativos poniendo en riesgo la estabilidad de las cadenas troficas naturales.

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2013) y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (2014a) la adquisicion ilegal de animales exdticos representa

uno de los problemas actuales de mayor relevancia en la proteccion de la biodiversidad.

Abarca (2005) establece que las aves son las mas comunes en la PAE en Costa Rica, pero
también existen casos de posesion de otras familias taxondmicas como felinos y reptiles, ademas

2 13

en el discurso de la PAE se identifican argumentos como “es bueno para la familia”, “por
compaiiia y afecto”, “porque fue un regalo” y “por la belleza del animal”, en este sentido, Abarca
(2005) y Drews (2002) explican que el 67% de las personas que han tenido un animal exdtico

en cautiverio expresan que es gratificante y el 50% expresa que es facil mantenerlos en

cautiverio.
1.10.2. Biolédgicos

Con el incremento en la conectividad de los humanos y la movilizacion de animales a escala

global, existen problemas tanto para los humanos como para los animales, los peligros sanitarios
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por la movilizacién y contacto humano con animales son una realidad (Villamil, Romero,

Cediel, 2008).

Jiménez (2004) desde el enfoque bioldgico, identificd que la separacion de un animal de su
entorno natural y de su grupo familiar origina individuos estresados y con problemas de
inmunosupresion y ocasiona a menudo que una parasitosis normal en la vida libre, les cause la
muerte en cautividad, por lo que la vida en cautiverio provoca dafios bioldgicos y organicos a

los especimenes.

Por otra parte, Drews (2002), establece que el 87 % de las posesiones de animales silvestres son
ilegales, ademas menciona que la PAE generalmente viene acompafiada por el desconocimiento
social de las necesidades biologicas de espacio, limpieza, apareamiento, etc., de los animales

que son tenidos en cautiverio.

Ademas la PAE implica la movilizacion de ejemplares de vida silvestre lo que ocasiona riesgos
bioldgicos para otras especies, y aunque la introduccion de especies es un fendmeno que lleva
sucediendo desde los albores de la humanidad, es en el ultimo siglo cuando el nimero de
introducciones alcanza ritmos sin precedentes, lo que tiene a su vez, implicaciones econdmicas
y ecologicas muchas veces devastadoras para las localidades y las regiones, constituyendo una

real crisis bioldgica, econdmica, social y ecologica (Zilletti y Capdevila, 2002).

1.10.3. Sociologicos

Los temas relacionados a la PAE han sido abordado desde la sociologia a través diversas
corrientes y posturas, el mascotismo pareciera ser uno de los fines principales de la posesion,

para entender este término, Yus (2018) establece que una sociedad mascotizada es definida
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como una sociedad humana, esencialmente urbana, conformada para el uso y disfrute de
animales de compafia o mascotas, en la que estan involucradas actividades econdmicas y
ecoldgicas; a su vez con consideraciones éticas relativas a “lo que supone para un animal ser
convertido en una mera posesion doméstica o un juguete vivo, y pasar el resto de sus dias solo
y encerrado en una pecera, un terrario, una jaula o un piso” (p. 1). Bajo este discurso el autor
hace mencion sobre el mascotismo como una moda del mundo “rico” que va en auge y que esta

adquiriendo un impacto ambiental insospechado y preocupante.

De acuerdo con la Ley de Conservacion de Vida Silvestre de Costa Rica (2012) la mascotizacion
es un “proceso mediante el cual un animal silvestre es retirado de su ambiente natural para
mantenerlo en condiciones de mascota, en contacto permanente con el ser humano, lo cual
provoca variaciones en su dieta y ambiente, estimula la pérdida de conductas instintivas
inherentes a su naturaleza, deteriora su comportamiento social, su salud y perjudica su calidad

de vida” (p. 4).

La investigacion referente a la mascotizacion, como un fenémeno psicosocial, plantea posibles
y reales problemas en temas econdémicos, de crisis ambientales y peligros biologicos, es decir,
las investigaciones relativas a las actividades humanas implicadas en la PAE establecen que no
es un problema unifactorial, sino que tiene implicaciones en todas las areas de interés del

bienestar humano.

Por otra parte, los estudios que explican el conocimiento de las leyes en materia ambiental,
analizan a través del discurso social este tema, Cabanellas, Gomez y Gonzélez (2011)
identificaron en su estudio, aplicado a estudiantes de pregrado y profesionales, que el 73 % de

los encuestados desconocen el Convenio CITES para la regulacion del trafico de especies,
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mientras que el 30 % establecido que es legal tener en cautiverio a un animal en peligro de
extincion, por ultimo los autores exponen notas periodisticas como parte de la educacion

ambiental en temas de PAE y trafico de especies.

El término bestiario “es una construccion del mundo de las letras como un reflejo de la
simbolizacion del fendmeno animal en nuestras representaciones artisticas. Desde siempre este
fendmeno se ha hecho presente en el tratamiento metaforico del que han sido objeto los animales
por parte de escritores, pintores, disefiadores, arquitectos, directores de cine entre otras

expresiones artisticas a lo largo de la historia de la humanidad” (Pozzoli, 2003: 2).

1.10.4. Economicos

La PAE en la actualidad tiene sus origenes dentro de la dinamica del trafico ilegal de especies,
ya que figura como parte de la cadena del trafico y en términos econdmicos representa la
demanda de un producto valorizado por la oferta, por lo que, partiendo de esta analogia, el
trafico de animales se ha constituido a través de los afios como un comercio en aumento, en el
que se movilizan cerca de 20 mil millones de doélares americanos al afio y es equiparable al

trafico de drogas y de armas (IFAW, 2008).

La World Wildlife Fund (WWF) (2012) establece que el trafico ilegal de vida silvestre es la
cuarta actividad ilegal més redituable del mundo por debajo de las drogas, trafico de armas y la
falsificacion de productos; por lo que se ha convertido en un negocio a escala global que traspasa
las fronteras (Alvarado-Esquivel, 2012; WWF, 2012; Wyatt, 2012, 2013) y que de acuerdo con
los datos del IFAW es la segunda causa de extincion de las especies después de la fragmentacion

y pérdida de su hébitat.
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Esta actividad tiene implicaciones econdmicas, ya que, junto a otras actividades ilegales contra
el ambiente como el trafico ilegal de especies, la tala inmoderada, la extraccion ilegal de
minerales, entre otros; a nivel global genera ganancias entre 91 y 258 billones de dolares

americanos (INTERPOL, 2016).

La extraccion directa de los especimenes ocupa la mayor proporcion de esta actividad, y debido
a su connotacion ilegal segiin Baptiste ef al. (2002: 321) “la cuantificacion y control del trafico
resulta una via mas costosa y menos factible que el mantenimiento de estrategias de mercadeo

legal”. Es asi como se observa una carencia de estadisticas completas respecto al ilicito.

1.10.5. Antropolégicos

Los estudios antropoldgicos se centran en la relacion de los humanos con los animales parte
desde la postura de que los animales han sido imprescindibles en la vida del hombre, como
auxiliares en el trabajo de la tierra, pero también con una carga espiritual, religiosa y ritual en
el desarrollo de distintas culturas y creencias a través del tiempo. El trabajo de Gutiérrez,
Granados y Piar (2007) aporta una vision general de la influencia de los animales en la vida

humana y analiza su relacion desde las nuevas interrelaciones en la actualidad.

Por otra parte, Bedoya (2000) aporta informacién de los imaginarios sociales sobre los animales
en comunidades indigenas en regiones del Amazonas como parte de la construccion de
significados para comunidades determinadas a partir de sus costumbres, rituales y la

constitucion del grupo humano.

Goémez, Atehortua y Orozco (2007) mencionan que la posesion de animales como mascotas se

caracteriza por ser utilizados por los humanos con fines terapéuticos, al ser incluidos en los
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tratamientos como terapia asistida motivacional o como terapia fisica; fisiologicos, como un
factor protector para las enfermedades cardiovasculares, pueden modificar varios factores de
riesgo: se disminuye la presion arterial, se reduce la frecuencia cardiaca, la ansiedad y el estrés

por soledad y se liberan endorfinas al acariciar a las mascotas.

Ademas, son usados con fines psicologicos ya que, en este discurso, las mascotas ayudan a
disminuir las alteraciones psicologicas, reducen la sensacion de soledad e incrementan el
sentimiento de intimidad, conduciendo a la busqueda de la conservacion de la vida en personas

enfermas, entre otros beneficios

1.10.6. Politica Publica

La PAE se apoya en los estudios del trafico ilegal, el cual, es un delito con amplias
consecuencias de seguridad y tiene una relacion bien documentada a otras formas de trafico
ilegal, al financiamiento de grupos rebeldes, corrupcion y lavado de dinero, el tema es visto
principalmente como una cuestion ambiental, lo que lo sitia en un nivel bajo en las agendas de

los gobiernos (WWF, 2012; Alvarado-Esquivel, 2012).

Sosa-Escalante (2011) en el estudio de caso de Charco Cerrado en el estado mexicano de San
Luis Potosi, analiza la aplicacion de la Ley para regular, sancionar y prevenir la venta ilegal de
especies en esa localidad, en donde identifica que la inadecuada utilizacion de la vida silvestre
ha estado ligada a la marginacion socioecondmica de sus pobladores, lo cual evidenci6 la
necesidad de que se aplicaran programas de apoyo como alternativa para que los campesinos

puedan ganarse la vida sin el exterminio del recurso faunistico.
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Se implementaron fuentes alternas de ingresos econdmicos, de energia y servicios como pozos
de agua potable, siembra de traspatio, entre otras. Pero las estrategias gubernamentales no
funcionaron, por lo que la venta ilegal continu6, ya que las acciones implementadas debieron
contar con mayor integracion entre el desarrollo netamente econdémico y social, con la

proteccion del medio ambiente.

En este sentido, se implementaron tres lineas de accidon: 1) Andlisis de investigacion e
inteligencia, 2) Tactica operativa multiproposito y 3) Aplicacion de la Ley Interinstitucional y
Transversal. Por lo que, aunque las estrategias han sido inflexibles han mantenido muy limitada

esta actividad ilegal en la comunidad, pero no se descarta que vuelva a manifestarse.

De igual manera, Alvarado-Esquivel (2012) en su obra Delincuencia organizada ambiental en
Meéxico, una nueva manifestacion criminal del trdfico de especies establece que existen grupos
delictivos organizados en el territorio mexicano, que trafican con especies de fauna protegidas,
valiéndose de las mismas rutas que utiliza el narcotrafico y, en muchas ocasiones, mediante la
diversificacion de actividades criminales, lo mismo trafican con personas, armas y drogas que

con ejemplares de vida silvestre.

Ademas, establece que muchos de los instrumentos de creados para investigar, perseguir y
sancionar al crimen organizado no pueden emplearse para esta manifestacion criminal del

trafico de ejemplares de vida silvestre.

1.10.7. Psicoldgicos

Staats et al. (2008) y Walsh (2009) explican la transicion conceptual y de significacion de los

animales en la actualidad, los cuales, pasaron de ser animales silvestres a mascotas o animales
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de compafiia en un proceso psicologico que ha se ha construido en el imaginario social en donde
los animales silvestres y/o exdticos ahora se les considera mascotas y los animales domésticos
como perros y gatos son animales de compaiiia; por lo que los significados han ido cambiando,
incluso algunos animales de compaifiia como perros o gatos son vistos por los humanos como
parte de la familia, asignandoles categorias de “hijos”, no inicamente como una extension de la

relacion familiar (Andrade, 2011; Diaz, 2017).
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2. CAPITULO II. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DE LA ACTUACION
ESTATAL FRENTE A LA PAE

2.1. Introduccion
El presente capitulo propone un marco de discusion sobre las politicas institucionales orientadas
con relacion a la normatividad ambiental con el objetivo de analizar las acciones de México
frente a la posesion de animales exdticos desde una perspectiva transversal en donde convergen
las tres dimensiones de la sustentabilidad (ambientales, sociales y econdmicas), las cuales han
tenido un impacto en el origen, prevencion y regulacion de la PAE a nivel nacional. Por lo que
se hace una revision de las politicas implementadas a través del aparato y andamiaje institucional
y del surgimiento de las dependencias encargadas de la proteccion ambiental en el pais orientado

al tema de estudio.

Se analizan las politicas publicas en materia de regulacion de trafico y posesion de vida silvestre
y animales exdticos desde las perspectivas de la cooperacion interinstitucional a nivel nacional
e internacional y el surgimiento de las dependencias publicas encargadas de la regulacion
ambiental en el pais. Se analizan mediante estadistica descriptiva los registros oficiales de
aseguramientos de fauna exdtica a nivel nacional obtenidos de la base de datos nacional de la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

Desde la perspectiva legal se hace un andlisis de las propuestas de ley que se han realizado en
el periodo de estudio y que inciden directamente en las condiciones bajo las cuales, se desarrolla
la PAE en México y en el estado de Tamaulipas, se revisa la fundamentacion de las reformas de
ley propuestas y se elaboran marcos comparativos entre la ley vigente y las propuestas. Tras el
analisis legal y de la actuacion estatal se hacen algunas propuestas (desde al &mbito conceptual

y operativo) que pueden incidir en el &mbito legislativo.
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Respecto a las causas de aseguramientos de animales por parte de la PROFEPA se encuentran
fundamentadas en el marco legal de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) (2018), la cual
establece que esta accion legal (aseguramientos) se realiza cuando: no se demuestre la
procedencia legal del ejemplar; no se cuente con autorizacion para realizar actividades
relacionadas con la vida silvestre; los ejemplares hayan sido introducidos al pais sin la
regulacion correspondiente; exista un riesgo inminente de dafio o deterioro de los ejemplares;
existan signos de alteracion de documentos; y faltas respecto al trato digno y respetuoso hacia

el ejemplar (Articulo 119 de la LGVS, 2018).

En cuanto a la perspectiva econdmica, se analizan las Unidades de Manejo para Conservacion
de la Vida Silvestre (UMA’s) y los Predios o Instalaciones que Manejan Vida Silvestre (PIMVS)
como una politica de aprovechamiento sustentable de las especies animales en donde existe un

ingreso economico para las personas que tienen UMA’s o PIMVS.

2.2. Metodologia

El presente capitulo fue realizado en tres etapas con una metodologia mixta, tomando como eje
las dimensiones de la sustentabilidad enfocadas en la PAE. Desde la dimension ambiental se
realizd una revision diacronica del andamiaje institucional ambiental en México y de las
estrategias de cooperacion internacional a través de la consulta de bibliografia especializada en

la consolidacion de los marcos institucionales ambientales en el pais.

Ademas, dentro de la dimension ambiental, se realizoé una solicitud de acceso a la informacion
publica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia a cargo del Instituto Nacional de
Acceso a la Informacion (INAI) con numero de folio: 1613100003620 (Anexo 2), con el

objetivo de conocer los datos de aseguramientos de ejemplares de fauna exdtica por parte de la
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PROFEPA anivel nacional en el periodo 2008-2018, toda vez que dichos datos no se encuentran

en acceso abierto a través de la pagina de la dependencia.

En cuanto a los datos solicitados a la PROFEPA, la informacion se proceso en el programa
informatico IBM Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) (v.22); la informacién fue
analizada de acuerdo a las variables: afos, especies y lugares de aseguramiento; quedando
pendiente los estados de la republica en donde fueron realizados los aseguramientos ya que esta

informacion no fue proporcionada por la dependencia.

Para la dimension econdmica, se realizd una consulta de datos abiertos en la pagina oficial de
la SEMARNAT sobre las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
(UMA’s) y los Predios o Instalaciones que Manejan Vida Silvestre (PIMVS), ambas realizan
actividades como criaderos de pies de cria de animales, bancos de germoplasma, alternativas de
conservacion y reproduccion de especies clave o que se encuentren en alguna categoria de
riesgo, en labores de educacion ambiental, investigacion, con fines cinegéticos y como unidades
de produccion de ejemplares, partes y derivados de especies de vida silvestre que pueden ser
incorporados a los diferentes circuitos del mercado legal para su comercializacion
(SEMARNAT, 2019b), por lo que de acuerdo a sus caracteristicas y funciones se clasificaron

por el tipo: intensivas y extensivas y su distribucion en cada estado del pais.

La ultima dimension (social) se aborda desde el andlisis del marco legal vigente en el pais y en
el estado de Tamaulipas con relacion a la PAE, en donde a través de la busqueda en las
plataformas del H. Congreso de la Union (Camara de Diputados y Cédmara de Senadores) se
realizaron consultas relacionadas a iniciativas y/o reformas de ley en lo relativo a la PAE, en

donde se encontraron cuatro propuestas de reforma de ley en el periodo 2008-2018, de las
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cuales, solo una fue aprobada, por lo que se elaboraron cuadros comparativos de las propuestas

en contraste con la ley vigente.

2.3. Desarrollo institucional ambiental en México’

En el contexto ambiental es el que mas se han desarrollado politicas ptblicas para la regulacion
de la PAE, y a su vez, han tenido un mayor impacto en coaliciones internacionales. Entre estas
coaliciones se encuentran, por su relacion con la PAE, el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU] 1992), el cual, es un tratado
internacional juridicamente vinculante basado en tres objetivos principales: 1) La conservacion
de la diversidad biologica, 2) La utilizacion sostenible de sus componentes y 3) La participacion

justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.

De igual manera, México es parte de las directrices de la Unidon Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (IUCN) (2000) denominadas “Guias para la prevencion de
pérdidas de diversidad biologica ocasionadas por especies exéticas invasoras” con el objetivo
de evitar mayores pérdidas de diversidad bioldgica ocasionadas por los efectos perjudiciales de
las especies invasoras, proponiendo: mejorar el entendimiento y la conciencia, fortalecer la
respuesta de gestion, proveer mecanismos legales e institucionales apropiados y aumentar los

esfuerzos de investigacion y el conocimiento.

Otro de los acuerdos internacionales es la Convencion sobre el Comercio Internacional de

Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres conocida como CITES (1973) de la cual,

7 Algunas secciones de este apartado han sido publicadas en el capitulo de libro: Comercio y posesion de fauna
silvestre en la industria de mascotas de México: Una perspectiva criminologica verde. En Hernandez-Jiménez, N.
(Ed.) Criminologia y  Sistema  Penitenciario (pp. 185-232). Bogota: Tirant Lo Blanch.
https://ru.crim.unam.mx/handle/123456789/831
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Meéxico es parte desde 1991 y que tiene como objetivo asegurar que el comercio internacional
de especies de animales y plantas silvestres no constituya una amenaza para su supervivencia,
creando apéndices (I, II y III), los cuales, son listas de especies de animales y plantas que

ofrecen diferentes niveles o tipos de proteccion contra la sobreexplotacion.

A la par de los avances en las regulaciones internacionales con relacion a la proteccion de la
fauna, México ha ido consolidando y orientando politicas ambientales para dicho fin. Desde la
década de 1940 se inicio en el pais una politica ambiental con la promulgacion de la Ley para
prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, para 1972 se crea la Subsecretaria para el
Mejoramiento del Ambiente dependiente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, sin
embargo, no fue hasta 1982 que se cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE),
misma que buscaba garantizar el cumplimiento de las leyes y reorientar la politica ambiental del
pais, dando paso en 1987 a la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) y que actualmente se encuentra vigente, la cual, a diferencia de las anteriores,
incluye la proteccion de las especies a la par del medio ambiente y los desafios de la reduccion

de la contaminacion.

En 1992 la SEDUE es transformada en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y con
este cambio, se crearon dos instituciones que han permanecido hasta la actualidad, el Instituto
Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).
Dos afios después, se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

(SEMARNAP) con el objetivo de planear el manejo de los recursos naturales y las politicas

8 El Apéndice I enumera las especies que estan en peligro de extincion. El Apéndice II enumera las especies que no
estdn necesariamente en peligro de extincién pero que pueden llegar a serlo a menos que el comercio esté
estrechamente controlado. El Apéndice III es una lista de especies incluidas a solicitud de una parte que ya regula
el comercio de la especie y que necesita la cooperacion de otros paises para prevenir la explotacion no sostenible
o ilegal.
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ambientales desde una postura integral de tres objetivos (ambiental, econémico y social) a partir

del concepto de “desarrollo sustentable”.

En el afio 2000, a través de la reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
nace la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) pasando el
subsector de la pesca a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA), persiguiendo el objetivo de hacer una gestion funcional que
impulse la politica nacional de proteccidn ambiental que busque proteger los recursos naturales
y logre incidir en las causas de contaminacion, la pérdida de ecosistemas y de biodiversidad

(SEMARNAT, 2003).

El INE (dependiente de la SEMARNAT) y la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO) han tenido un impacto significativo desde la perspectiva de la
politica ambiental, cada uno con distintos propdsitos, el primero con el objetivo de generar,
integrar y difundir conocimiento e informacion a través de investigacion cientifica aplicada y el
fortalecimiento de capacidades para apoyar la formulacion de politica ambiental y la toma de

decisiones que promuevan el desarrollo sustentable (INE, 2019).

La CONABIO promueve, coordina, apoya y realiza actividades dirigidas al conocimiento de la
diversidad bioldgica para su conservacion y uso sustentable (CONABIO, 2019). Estas
actividades de las dependencias comprenden acciones desde tres perspectivas: a) de

inspeccion/accion, b) econdmicas y c) legales.

Con relacion a las acciones de las dependencias, es de interés para el estudio de la PAE, las
acciones que van encaminadas a prevenir, atender y regular al trafico de especies. Como se

menciond anteriormente, la PROFEPA tiene la facultad orgéanica e institucional de verificar el
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cumplimiento de la legislacion ambiental para garantizar la conservacion y proteccion de la vida
silvestre, la bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (OGM) y las especies

exoticas que amenazan los ecosistemas, habitat o especies (SEMARNAT, 2003).

En cuanto al tréfico ilegal de especies esta institucion actua a través de operativos, denuncias
publicas y auditorias y con base en la informacion obtenida promueve la reorientacion de las
politicas ambientales. En este sentido, la institucion atendi6 9 310 denuncias en materia de fauna
en el periodo 2008-2018 (Figura 10) siendo el afio 2014 en el que se recibidé un mayor nimero

(1 558 denuncias) y ha continuado a la baja en los siguientes afios.

Figura 10. Denuncias recibidas por la PROFEPA materia de fauna* en el periodo 2008-2018 a nivel nacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes anuales de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

*Hace referencia a cualquier situacion relacionada a la fauna, pueden ser de revision, aseguramientos, trafico
ilegal, etc.

El descenso de denuncias recibidas puede estar relacionado a la baja participacion social a través
de este mecanismo, recordando que la participacion social permite que los miembros de la
sociedad civil se involucren en la toma de decisiones para enfrentar problemas que afectan a su

localidad (Guillen et al., 2009).

Este comportamiento de decremento de las denuncias en materia de fauna a partir de 2014 puede
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estar relacionado a la implementacion de la implementacion de la ley de prohibicion de uso de
animales en circos en ese periodo lo que ocasiond un incremento abrupto de denuncias, derivado
de esto, la linea de tendencia estadistica marca un descenso que ha sido influenciada por ese

incremento.

Sin embargo, es evidente la disminucion en las frecuencias de denuncias en 2018 respecto al
2008, lo que representa una disminucion del 25% de participacion social a través de denuncias
(Tabla 9), es necesario mencionar que los medios de denuncia reportados por la PROFEPA son

las llamadas telefonicas y las notificaciones por parte de otras instituciones de orden publico.

Tabla 9. Frecuencia de denuncias en materia de fauna recibidas en la PROFEPA en el periodo 2008-2018

Aiio Denuncias (n=) Porcentaje (%)
2008 896 9.6
2009 1048 11.3
2010 955 10.3
2011 227 2.4
2012 1049 11.3
2013 281 3.0
2014 1558 16.7
2015 1043 11.2
2016 882 9.5
2017 704 7.6
2018 667 7.2
Total 9310 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes anuales de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

*Hace referencia a cualquier situacion relacionada a la fauna, pueden ser de revision, aseguramientos, trafico ilegal,
etc.

Recientemente se ha identificado que las formas de participacion ciudadana a través de las
denuncias estan incursionando en el medio digital (Aguirre-Sala, 2014). Como se vio en el
capitulo anterior el aumento de las comunicaciones a través de redes sociales (Facebook y
Twitter) permiten documentar los fendémenos sociales con mayor frecuencia y en tiempo real
como los casos de denuncias ciudadanas sobre animales ex6ticos en domicilios o animales que

se han liberado del cautiverio y se encuentran en las calles.
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2.4. Aseguramientos de animales exdticos por parte de la PROFEPA en el periodo
2008-2018°

Una de las principales actividades derivadas de la politica ambiental, son los aseguramientos y
decomisos de ejemplares de fauna a cargo de la PROFEPA entendiendo que el aseguramiento
se realiza mientras el poseedor comprueba la legal procedencia del ejemplar y el decomiso
consiste en colocar al ejemplar bajo el cuidado de alguna institucién o alguna ONG para su

cuidado permanente.

Una vez que el poseedor no puede comprobar la legalidad del ejemplar. en donde la finalidad
de estas actividades, consiste (como su nombre lo indica) asegurar al ejemplar de fauna en espera
de que el poseedor compruebe la procedencia legal y de aprovechamiento sustentable cuando
existan dudas acerca de la legalidad del ejemplar y/o en su defecto, el decomiso del ejemplar,
es decir, la propiedad legal del animal pasa al Estado y se pone bajo el cuidado de algun centro
especializado en fauna. De acuerdo a la UNODC (2020a), la importancia de las cifras de

aseguramientos de fauna exotica, permiten:

a) Conocer la frecuencia de casos en un periodo de tiempo, que puede ser cotejado con
otros fendmenos sociales, historicos o naturales que permiten comprender las posibles
causas y,

b) Identificar la heterogeneidad de especies presentes en los aseguramientos, de manera

que permite deducir los procesos legales e ilegales por los que llegaron al pais.

? Algunas secciones de este apartado han sido publicadas en el articulo: Posesion de animales exoticos y
enfermedades zoonoticas: una aproximacion social desde el contexto mexicano. Sociedad y Ambiente, 24: €29.
https://doi.org/10.31840/sya.vi24.2414
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En México, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) es la dependencia
facultada para realizar los aseguramientos de fauna (Articulo 45 del Reglamento Interno de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT) (SEMARNAT, 2012c) y de
acuerdo a la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) los aseguramientos de fauna se realizan
cuando no se demuestre la legal procedencia de los ejemplares, cuando exista un riesgo
inminente de dafio o deterioro a la vida silvestre o de su habitat, cuando se presente
documentacion apocrifa, o bien cuando existan faltas respecto al trato digno y respetuoso hacia

el ejemplar de fauna (Articulo 119 de la LGVS, 2018).

Ademas, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) establece
que se realizardn aseguramientos de fauna cuando exista riesgo inminente de desequilibrio
ecoldgico, contaminacidon con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes

o para la salud publica (Articulo 170 de la LGEEPA en materia de medidas de seguridad, 2021).

En el periodo 2008-2018 la PROFEPA realiz6 3 471 aseguramientos de animales exoticos a
nivel nacional (Tabla 10), en diversas ubicaciones y actores sociales entendiendo que el
aseguramiento precautorio se realiza mientras el poseedor comprueba la legal procedencia del
ejemplar y el decomiso consiste en colocar al ejemplar bajo el cuidado de alguna institucion o
alguna ONG para su cuidado permanente, una vez que el poseedor no puede comprobar la

legalidad del ejemplar.

Sin embargo, en las cifras proporcionadas por la PROFEPA no diferencian los decomisos de los
aseguramientos precautorios, por lo que se incluyen todos los aseguramientos realizados por la

dependencia incluidos los decomisos.
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Tabla 10.- Frecuencia de aseguramientos de animales ex6ticos por la PROFEPA a nivel nacional en el periodo
2008-2015.

Aifio Fre(c::;l aa Por(c(;(:l)taje Porcentaje valido
2008 152 4.4 4.4
2009 415 11.9 11.9
2010 170 4.9 4.9
2011 307 8.8 8.8
2012 265 7.5 7.5
2013 441 12.8 12.8
2014 455 13.2 13.2
2015 533 15.4 15.4
2016 257 7.4 7.4
2017 252 7.2 7.2
2018 224 6.5 6.5
Total 3471 100 100

Fuente: propia con datos de solicitud de informacion INAI folio: 1613100003620 a federacion, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.

En el periodo de estudio se identificd un aumento de aseguramientos de fauna exdtica de 47.7%,
ya que 2008 se realizaron 152 (4.4%) y al final del periodo en 2018 se realizaron 224 (6.5%),
de igual manera, se identifican los porcentajes mas altos se presentan en los afios 2013, 2014 y

2015 con 12.8% (n=441), 13.2% (n=455) y 15.4% (n=533) respectivamente.

Como se menciond en el Capitulo II en el estudio de los reportes hemerograficos de la PAE, el
aumento de casos en el periodo de 2013 y 2015 (Figura 11) estuvieron influenciados por
factores sociopoliticos, ya que en el marco del Programa Nacional de Inspeccion a Circos de
2013 a2015, a cargo de la PROFEPA, se inspecciono el 37.7% (n=75) del total de los 199 circos
registrados ante la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en
estos se verificaron 1 046 ejemplares de fauna silvestre y se asegurd precautoriamente el 13.0%

(n=136) mientras que el 5.1% (n=>54) fue decomisado.
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Figura 11. Aseguramientos de fauna realizados por la PROFEPA en el periodo 2008-2018 a nivel nacional
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Fuente: propia con datos de solicitud de informacion INAI folio: 1613100003620 a federacion, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.

Esto derivo en la aprobacion de la iniciativa de ley en 2015 denominada “Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y la Ley General de Vida Silvestre, con el objeto
de prohibir el uso de animales en cualquier tipo de espectaculos en el que sean inducidos a

realizar acciones fuera de su comportamiento natural” (Camara de Diputados, 2015).

Teniendo como consecuencia que las dependencias en la materia, como la PROFEPA se
enfocaran en atender las disposiciones de dicha iniciativa de ley, provocando a su vez que los
propietarios de los circos vendieran los animales al mejor postor para evitar pérdidas
econdmicas, agravando las condiciones bajo las cuales, se habia presentado la posesion de
animales exoticos previo a esta iniciativa y para 2017 la Inspeccion a Zooldgicos habia
inspeccionado 95 zooldgicos y verificdndose 20 739 ejemplares de fauna, de los cuales el 20.1

% (n=4 186) fueron asegurados precautoriamente (PROFEPA, 2017a).

De los 3 471 ejemplares de animales exoticos a nivel nacional, el 14.7% (n=513) se realiz6 en

entornos sociales como domicilios particulares (=284, 54%), ranchos privados o fincas (n=205,
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40%) y aseguramientos de animales en libertad (n=24, 4.7%), esto significa que, en mas de la

mitad de los casos, los animales convivian con las personas directamente en su casa (Figura 12).

Figura 12. Comportamiento de los aseguramientos de fauna exdtica en contextos sociales (domicilios y
ranchos/fincas) en México en el periodo 2008-2018

600

500 533
«
2
2 455
2 441
u 400 415
«
£
2
“; 300
2 307
w
8 265 257 252
.§ 200 181 224
£
s 152 170 119 109
=
g 100 86
2 59 60 43 54
< —_— 32 P _ 44 41
71 — —
3 56 ~7— 4 42 44 39 39
) T R
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
RAiio
——Domicilios, Ranchos y en Libertad Trafico Ilegal Total de aseguramientos

Fuente: propia con resultados de solicitud de informacion INAI folio: 1613100003620 a federacion, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.

Por otra parte, el 5.6% (n=197) de los aseguramientos se realizaron en mercados, tianguis y
puntos de venta en la calle, esta variable cobra relevancia en el presente estudio ya que, el
mercado ilegal de especies de fauna, representa una de las principales fuentes de acceso de
animales silvestres para la poblacion (Humane Society International, 2020; World Wildlife Fund

[WWF] 2020).

2.4.1. Frecuencias de especies en aseguramientos de fauna exética por la
PROFEPA en el periodo 2008-2018

De acuerdo a los datos de la PROFEPA, en el periodo 2008-2018 se aseguraron 430 especies de
animales exoticos, de las cuales el 34% (n=146) fueron aseguradas en domicilios particulares,
ranchos y en libertad, este porcentaje estuvo compuesto por 503 ejemplares. Sin embargo, se

destacan 12 especies por su alta frecuencia en los aseguramientos (>50 ejemplares asegurados):
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Panthera tigris, P. leo, Myiopsitta monachus, Ara ararauna, Lama glama, Struthio camelus,
Python regius, Camelus dromedarius, Python molurus, Saimiri sciureus, Atelerix alviventris 'y
Papio hamadryas, representando siete especies de mamiferos, tres de aves y dos de reptiles en

un total de 206 ejemplares de fauna exdtica (Figura 13)

Figura 13.- Frecuencias de las principales especies de animales exoticos asegurados por la PROFEPA en el periodo
2008-2018
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Fuente: propia con datos de la solicitud de informacioén INAI folio: 1613100003620 a la federacion, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente

De estas especies ninguna tiene distribucion natural en México, lo que implica que provienen
de mercados internacionales (legales o ilegales) o bien, que fueron reproducidos en cautiverio
en el pais. De las 12 especies con el mayor numero de aseguramientos en México durante este
periodo, se identifica que P. tigris fue la especie con la mayor frecuencia (n=191) representando
el 5.5% del total se aseguramientos a nivel nacional, y a su vez, ocupa el primer lugar de casos

de aseguramientos en domicilios, ranchos y la libertad'® con 40% del total asegurado.

Sin embargo, aunque Myiopsitta monachus tiene una frecuencia mayor de aseguramientos a

nivel nacional (n=138, 4%), fue P. leo la especie con el mayor numero de aseguramientos en la

19 Los animales asegurados en libertad son aquellos ejemplares de fauna exdtica (sin distribucion natural en
México) que fueron liberados de manera intencional o accidental por sus poseedores y posteriormente asegurados
por la PROFEPA
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practica de PAE con el 3.7% (n=130) nacional y el 26.2 (n=34) de aseguramientos en PAE

(Tabla 11).

Tabla 11. Principales especies de animales ex6ticos asegurados por la PROFEPA en el periodo 2008-2018

Porcentaje PAE Total
Especie Total Total Domicilios Ranchos Libertad en PAE (%) *
(n=) Nacional ~ - . PAE
(%) (I’l _) (n_) (}’l—) (n=)
Panthera tigris 191 55 21 18 1 40 20.9
Panthera leo 130 3.7 21 13 0 34 26.2
Myiopsitta 138 4.0 20 5 1 26 18.8
monachus
Ara ararauna 93 2.7 13 3 3 19 20.4
Lama glama 106 3.1 2 15 0 17 16.0
Struthio camelus 83 2.4 4 9 2 15 18.1
Python regius 133 3.8 9 4 0 13 9.8
Python molurus 93 2.7 11 1 1 13 14.0
Camelus 71 2.0 1 9 0 10 14.1
dromedarius
Atelerix 104 3.0 8 0 0 8 7.7
albiventris
Saimiri sciureus 50 1.4 7 0 0 7 14.0
Papio 51 1.5 2 2 0 4 78
hamadryas
Total 1243 119 79 8 206 16.6

Fuente: propia con datos de la solicitud de informacidén INAI folio: 1613100003620 a la federacién, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente

*Porcentaje obtenido respecto al total de ejemplares asegurados de esa especie.

Nota: Las especies enlistadas en el presente cuadro corresponde a las 12 especies con una frecuencia >50 ejemplares
asegurados por la PROFEPA en el periodo de estudio.

2.4.2. Frecuencias de lugares (sitios) de aseguramientos fauna exética por
la PROFEPA en el periodo 2008-2018

En cuanto a los lugares de aseguramiento de animales exdticos (Anexo 3 y 4), se destaca que
los principales lugares de aseguramientos de fauna exotica son las UMA’s (n=669), las tiendas
de mascotas (n=650), negocios no especificados (n= 333) y zoologicos (#=309), lo cual, estd
relacionado a sus propias actividades; sin embargo se destaca que los domicilios y los ranchos
o fincas privados tienen una alta frecuencia de casos de aseguramientos de fauna exotica, lo que
permite plantear la relevancia del estudio de la posesion de animales exoticos y que a su vez

cohabitan en entornos humanos (Figura 14).
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Figura 14. Principales lugares en los que fueron asegurados animales exdticos por la PROFEPA en el periodo
2008-2018
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Fuente: propia con datos de la solicitud de informacion INAI folio: 1613100003620 a la federacion, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente
*No Determinado

Como se observa en la tabla 16, estas especies por su alta frecuencia de aseguramientos, tienen
una especial relevancia en los estudios de posesion de animales exoticos, ya que de los 1243
ejemplares con una frecuencia >50, el 9.5% (n=119) fue asegurado en domicilios particulares,
mientras que el 6.3% (n=79) se realizé en ranchos o fincas privados, mientras que en libertad

se aseguro6 el 0.6% (n=8) (Figura 15).
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Figura 15. Aseguramiento de animales exdticos en domicilios y ranchos privados en México en el periodo 2008-
2018
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Fuente: propia con datos de la solicitud de informacion INAI folio: 1613100003620 a la federacion, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente

Estos aseguramientos en entornos humanos cobran una especial relevancia en el contexto de la
PAE ya que las constantes interacciones de nuevas especies de fauna en el entorno humano han
tenido una mayor frecuencia en México con implicaciones sociales, ambientales, politicas y
también en la salud humana (Gémez, Atehortua, y Orozco, 2007; Soler-Tovar et al., 2013;

Enriquez y Chang-Reissing, 2020).

Se destaca que las cifras de estos aseguramientos proporcionadas por la PROFEPA, no muestran
las frecuencias de ejemplares que fueron decomisados o aquellos que fueron devueltos a los
poseedores, sin embargo, permiten visibilizar y dimensionar el fendmeno de la PAE en el pais.
Incluso, en necesario mencionar que de las estadisticas oficiales sobre delitos o faltas
administrativas en materia ambiental fueron analizadas en la presente tesis no estan explicitados
por categoria de delito o falta, por lo que se recurri6 a solicitar informacién mas especifica por

medio del INAI (folio: 1613100003620) de las que proporcionaron datos como: especies, lugar
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de aseguramiento y afio, pero no de los estados en los que se realizaron los aseguramientos, por

lo que sdlo se analiz6 la informacion proporcionada por la dependencia.

2.5. Perspectiva economica de las estrategias del Estado en la PAE
Por otra parte, las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA’s) como
politica ambiental tienen como proposito atender a la necesidad de generar una fuente de
ingresos econdmicos a la poblacion a partir de la conservacion de flora y fauna silvestre a través

de planes de manejo para determinadas especies.

Las UMA’s son predios e instalaciones registrados, dentro de las cuales, se le da seguimiento
permanente al estado de habitat y de las poblaciones o ejemplares que se distribuyen en el lugar
determinado. En estas unidades se pueden distinguir dos tipos: las que son en vida libre (UMA
extensiva) y las de manejo intensivo (UMA con manejo intensivo). La primera se hace con
ejemplares que se desarrollan en condiciones naturales sin imponer restricciones a sus
movimientos, mientras que la segunda, se realiza sobre ejemplares o poblaciones de especies

silvestres en condiciones de cautiverio o confinamiento.

Como se menciond anteriormente, las UMA’s tienen ademas del objetivo de la conservacion,
fines de “aprovechamiento” que se traduce como una alternativa de desarrollo social y
econémico en México que promueve la diversificacion de las alternativas productivas en el
sector rural mediante el binomio conservacion-aprovechamiento sustentable de la vida silvestre
(SEMARNAT, 2019b) generando una fuente de ingresos econdmicos para las personas

encargadas de estos lugares.

Ademas, existen los criaderos intensivos, viveros, jardines botdnicos o similares que manejen
vida silvestre de manera confinada con propdsitos de reproduccion controlada de especies o
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poblaciones para su aprovechamiento con fines comerciales que son conocidos como Predios o

Instalaciones que Manejan Vida Silvestre (PIMVS).

Por lo tanto, los PIMVS y las UMA’s funcionan como criaderos de pies de cria, bancos de
germoplasma, alternativas de conservacion y reproduccion de especies clave o que se
encuentren en alguna categoria de riesgo, en labores de educacion ambiental, investigacion, con
fines cinegéticos y como unidades de produccion de ejemplares, partes y derivados de especies
de vida silvestre que pueden ser incorporados a los diferentes circuitos del mercado legal para

su comercializacion (SEMARNAT, 2019Db).

De acuerdo a los registros de la SEMARNAT existen en México 8 928 UMA s extensivas o en
vida libre y 1 845 UMA's intensivas o de vida en cautiverio hasta diciembre de 2019 (Tabla
12), destacando que existe un numero considerablemente mayor de UMAs extensivas o de vida
libre, lo que implica que la poblacion solicita su validacion y aprobacion como unidad de manejo
que puede estar relacionada a que por las caracteristicas de las especies estas no requieren de
cuidados en cautiverios, ademas de que generalmente estas unidades son aprovechadas para

actividades cinegéticas.

Tabla 12. UMAs extensivas e intensivas presentes en los estados de México hasta diciembre 2019.

Estado UMA'’s Intensivas Estado UMA'’s Extensivas
() ()
Zacatecas 13 Ciudad de México 2
Baja California Sur 19 Querétaro 22
Durango 19 Guanajuato 27
Coahuila 22 Aguascalientes 28
San Luis Potosi 22 Colima 44
Aguascalientes 24 Guerrero 48
Baja California Norte 27 Tlaxcala 50
Sinaloa 28 Morelos 54
Chiapas 29 Tabasco 64
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Colima 33 Hidalgo 67
Campeche 34 Sinaloa 85
Tlaxcala 35 Estado de México 86
Chihuahua 42 Quintana Roo 88
Nayarit 43 Campeche 92
Querétaro 46 Baja California Sur 103
Tabasco 47 Oaxaca 106
Hidalgo 48 Yucatan 111
Guerrero 50 Nayarit 119
Sonora 51 San Luis Potosi 160
Quintana Roo 52 Puebla 187
Guanajuato 64 Baja California Norte 238
Oaxaca 66 Zacatecas 283
Morelos 68 Jalisco 284
Ciudad de México 72 Veracruz 323
Puebla 76 Chihuahua 380
Yucatan 81 Michoacén 380
Nuevo Leén 91 Durango 455
Tamaulipas 95 Chiapas 537
Veracruz 100 Tamaulipas 734
Jalisco 114 Coahuila 788
Estado de México 148 Sonora 1225
Michoacén 185 Nuevo Leoén 1752
Total 1 844 8928

Fuente: elaboracion propia con los datos de SEMARNAT (2019b)

El estado de Nuevo Leon tiene el mayor numero de unidades de manejo en vida libre (1,752),

mientras que Michoacan encabeza el mayor nimero de UMA s intensivas o de cautiverio (185)

(Figura 16). Puede observarse que la distribucion de las UMA’s extensivas tienden a localizarse

al norte del pais, mientras que las intensivas se concentran en el centro y sur.
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Figura 16. Distribucion por estado de UMA s extensivas (derecha) e intensivas (izquierda) a nivel nacional, hasta
diciembre 2019.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMARNAT (2019b)
La importancia de las UMA s radica en que son una estrategia institucional con alcances en las

tres esferas de la sustentabilidad (ambiental, social y econdmica), la importancia de las UMA’s
radica en que son la tinica actividad que mueve el sistema de trafico legal de especies en el pais,
en consecuencia, cualquier ejemplar de fauna involucrado en la PAE que no provenga de estas

instituciones es considerado ilegal y parte de una red ilegal de trafico de vida silvestre.

2.6. Legislacion ambiental con relacion a la PAE a nivel federal
Las politicas ambientales han derivado en un aparato legal ambiental que esta compuesto por
leyes, reglamentos, cddigos y normas y que tienen como fin la proteccion, regulacion y
conservacion de la flora, fauna, el habitat y ecosistemas del pais. La legislaciéon ambiental
mexicana menciona la posesion de animales en el contexto de la tipificacion del delito de trafico

de especies (Articulo 420 del Codigo Penal Federal, 2018).

Sin embargo, la legislacion nacional cuenta con diversos articulos que enmarcan la PAE en el
escenario de la aplicacion de la ley al determinar las acciones de las instituciones, sancionar
acciones que comprometan el medio ambiente y su aprovechamiento sustentable, asi como la
proteccion de las especies y ecosistemas nacionales; ademas busca reducir las brechas entre la

sociedad, el gobierno y el medio ambiente, permitiendo a la poblacion ser parte de las acciones
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de conservacion, proteccion y vigilancia.

La legislacion ambiental nacional encuentra su fundamento en el articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer el derecho a un medio
ambiente sano para el desarrollo humano, es por lo anterior que el estudio de la posesion de
animales exdticos, también encuentra fundamentos para ubicarlo como un fendmeno de interés
legal, social, econdmico y politico, en este sentido, en la Tabla 13 se menciona el marco legal
ambiental actual y los articulos que tienen relacion a la posesion de animales exoticos en el

contexto nacional mexicano.

Tabla 13.- Legislacion ambiental en México relacionada a la PAE con vigencia en 2020

Legislacion Nomenclatura

Constitucion Politica de los Estados Unidos .

. Articulo 4°
Mexicanos.
Codigo Penal Federal Art. 420, fraccion IV; Art. 420 Bis, fraccion 111

Art. 46, inciso A; Capitulo X: Arts. 50-55;
Ley General de Vida Silvestre (LGVS) Titulo VI, Capitulo I: Arts. 56-62; Titulo VII, Capitulos
I-V: Arts. 104-130

Reglamento de la Ley General de Vida Capitulo V: Arts. 53-56, Seccion Segunda, Art.
Silvestre 62, 64; Titulo IV, Capitulo I: Arts. 70-72

Capitulo I: Art. 1; Seccion Segunda, Art. 49,
fraccion IV; Capitulo III: Art. 79; Titulo V, Capitulo I,
Art. 157

Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

Reglamento de la Ley General de Equilibrio

Ecologico y Proteccion al Ambiente Capitulo X, Art. 65

Capitulo II: Art. 4; Capitulo III: Art. 6, 7y 11;
Ley Federal de Sanidad Animal Titulo III, Capitulo I: Arts. 19-23; Titulo III, Capitulo
II: Arts. 24-53; Titulo V, Capitulo I: Arts. 71-80

Iniciativa de Ley General de Bienestar Animal En revision*

Aquellos que determinen los cédigos vigentes

Codigos Penales de los estados en cada estado.

NOM-059-SEMARNAT-2010 Categorias de riesgo en especies

Fuente: elaboracion propia.
*Esta iniciativa fue presentada ante el H. Congreso de la Union en abril del 2019.

La legislacion ambiental descrita anteriormente, se ha derivado de los esfuerzos nacionales por
proteger la flora y fauna del pais a través de las dependencias publicas creadas para este fin, sin

embargo, estas acciones no han podido frenar el fendmeno del trafico de especies y en
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consecuencia el de la posesion de animales exoticos, tal como se vio en el capitulo de la

dimension de la PAE a través de las notas hemerograficas en la tltima década.

2.7. Legislacion ambiental con relacion a la PAE en el estado de Tamaulipas
El estado de Tamaulipas cuenta con una legislacion ambiental para la proteccion de la
biodiversidad y el desarrollo sustentable, el cual, se encuentra fundamentado en la legislacion
federal. Se destaca que en la legislacion ambiental en Tamaulipas se categorizan los animales
de acuerdo a su peligrosidad, aunque se consideran peligrosos explicitamente a los ejemplares
de fauna canina, también se consideran como peligrosos aquellos animales de fauna silvestre en
cautiverio que por sus caracteristicas fisicas y conductuales puedan poner en riesgo la seguridad

de las personas, otros animales y dafios a las cosas (Tabla 14).

Esto es relevante debido a que la legislacion es clara respecto a la regulacion de animales que
son considerados peligrosos, quedando sujetos al control de las autoridades y con renovacion

del permiso de posesion cada 5 afios (Articulo 28 de la Ley de Proteccion a los Animales para

el Estado de Tamaulipas, 2018).

Tabla 14. Legislacion ambiental del estado de Tamaulipas relacionada a la PAE con vigencia en 2021

Legislacion

Nomenclatura

Ley de Proteccion a los Animales para el
Estado de Tamaulipas

Capitulo I: Art. 1, Art. 2, Art. 3, Art. 4, fraccion II; Capitulo

XII: Art. 27, Art. 28, Art. 29, Art. 30; Capitulo XIV: Art. 31,

Art. 33, Art. 34; Capitulo XIX: Art. 43, Art. 44, fracciones I-
IV: Capitulo XX Articulos 45-50; Capitulo XIII: Art. 61

Reglamento de Vida Silvestre para el Estado
de Tamaulipas

Capitulo I: Art. 4, fraccion VI, Art. 8, fracciones VIy XII;
Capitulo VIII, Art. 38-44

Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables del
Estado de Tamaulipas

Titulo Primero: Art. 8, fraccion XIX; Titulo Tercero: Art. 12,
fraccion VIII; Titulo Cuarto: Art. 18, fraccion 111

Ley de Cambio Climatico para el Estado de
Tamaulipas

Capitulo II: Art. 7, fraccién VI; Capitulo V: Art. 18, Art. 20,
fraccion IV; Capitulo VI: Art. 34, fraccion VII

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Tamaulipas

Capitulo I: Art. 1, fraccion XII, Art. 4, inciso XII; Capitulo II:
Art. 11; Capitulo III: Art. 41, fraccién XX; Articulo 78,
fraccion IX

Cddigo para el Desarrollo Sustentable para
el Estado de Tamaulipas

Titulo Primero: Art. 3, inciso II, Art. 13, fraccion V; Titulo
Tercero: Art. 72, inciso II; Libro Cuarto: Art. 185, inciso III;
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Libro Quinto: Art. 212, Art. 215, fraccion XVII y fraccion
XXV; Titulo Segundo: Art. 216, Art. 217, fraccion VI
Reglamento de Areas Naturales Protegidas Capitulo III: Art. 10; Capitulo V: Art. 26; Capitulo VII: Art.
para el Estado de Tamaulipas 34, fraccion 11, Art. 39; Capitulo VIII: Articulo 56.
Reglamentos municipales para la proteccion
y control de animales domésticos y de granja
Fuente: elaboracion propia
*Se fundamentan en la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de Tamaulipas (2018) aplicado a las
disposiciones de regulacion de produccion ganadera y de avicultura.

Los que disponga cada reglamento de los 43 municipios™

Por otra parte, dentro de la legislacion ambiental relacionada a la PAE, se destaca que el
Reglamento de Vida Silvestre para el Estado de Tamaulipas, el cual, considera como figura legal
a las mascotas de especies silvestres, definiéndolas como aquellos ejemplares en cautiverio bajo
el cuidado de personas y que se encuentran enlistadas en alguna categoria de proteccion o riesgo

en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Con relacion a las mascotas de especies silvestre el Reglamento de Vida Silvestre establece que
se debe emitir un listado de estas mascotas con la finalidad de tener un control sobre la poblacion
de fauna silvestre en cautiverio. La formulacion de este listado dependerd de los registros que
se hagan al Padron Estatal de Mascotas de Especies Silvestres y Aves de Presa del Estado para

lo que se debe acreditar la procedencia legal del ejemplar.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Tamaulipas (2017) establece en materia
de fauna, que se disefiaran proyectos de rescate de fauna nativa de las regiones, asi como
promover el conocimiento y valoracion de las especies de fauna que sean susceptibles a ser

explotadas como parte de actividades cinegéticas y de ecoturismo rural.

Esto anterior cobra especial relevancia debido a que en el estado de Tamaulipas hay 46
comunidades urbanas y 6 520 comunidades rurales (INEGI, 2020b) de las cuales, el 10%
(n=650) tiene como sector econdémico el ecoturismo, y como se menciond anteriormente, el

estado ocupa el cuarto lugar de los estados con mayor numero de UMAs extensivas a las que
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se realizan actividades cinegéticas.

Por lo que se plantea la biodiversidad tamaulipeca en términos de aprovechamiento para lograr
conservacion ambiental, generacion de recursos econdmicos y proteccion de los servicios
ambientales de los territorios, asi como fomentar el desarrollo rural a través de la restauracion,

conservacion y aprovechamiento de sus recursos incluida la fauna.

La Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables del Estado (2017) no incluye en su legislacion la
acciones por actividades de pesca ilegal o captura de especies en alguna categoria de riesgo, esta
orientada, en el discurso, a fomentar la pesca y produccion acuicola de manera sustentable y de
aprovechamiento. Sin embargo, establece que se destinardn acciones para la proteccion y

rehabilitacion de los ecosistemas acuicolas, su ordenacion, conservacion y aprovechamiento.

La Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas (2017) por otra parte, esta orientada
a la formulacion de estrategias para mitigar las afectaciones a la biodiversidad por el cambio
climatico. Entre estas acciones se encuentra la identificacion de medidas de manejo y

conservacion de la flora, fauna y ecosistemas.

En términos generales la legislacion ambiental del estado de Tamaulipas, contiene las
disposiciones generales para el aprovechamiento sustentable de la fauna, siempre que no se trate

de especies de fauna en alguna categoria de riesgo y cuando sea con fines de conservacion.

El marco legal y la estructura institucional ambiental en México y en el estado de Tamaulipas
es fuerte y extensa, lo que ha permitido que el desarrollo de politicas publicas sea efectivo para
legislar en materia ambiental. Ademas, la legislacion en materia ambiental con relacion a la

PAE ha estado en constante discusion acerca de qué animales pueden ser tenidos como
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mascotas, sin embargo, la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) (2018) establece en el articulo
122 fraccion X que es un delito poseer ejemplares de la vida silvestre fuera de su habitat natural
sin contar con los medios para demostrar su legal procedencia o en contravencion a las
disposiciones para su manejo establecidas por la Secretaria, mientras que la fraccion VI
establece que es una violacion a la ley manejar ejemplares de especies exdticas fuera de

confinamiento controlado o sin respetar los términos del plan de manejo aprobado.

Aunque el fendmeno de la PAE tiene su fundamento legal, se destaca que pertenece al sistema
administrativo, no al de justicia penal, por lo que las sanciones a la violacion de la ley, es decir,
poseer animales exdticos de manera ilegal o tenerlos fuera del confinamiento establecido por
las autoridades, deviene en amonestaciones escritas, multas, suspension de la autorizacion,
arresto administrativo, decomiso del ejemplar y el pago de gastos del depositario una vez

realizado el aseguramiento (Articulo 123 de la LGVS, 2018)

La discusion radica en que diversos estudios reportan que falta o la capacidad limitada de hacer
cumplir la ley por parte de las autoridades nacionales de manejo de la vida silvestre,
frecuentemente, se identifica como una de las principales barreras para la efectividad de las
regulaciones en esa materia (Morgera y Tsioumani, 2010). Ejemplo de ello es que las
dependencias de gestion y aplicacion de la ley ambiental a menudo tienen recursos humanos y

financieros limitados (EUROPOL, 2015).

Aun si se priorizara el delito ambiental, las jurisdicciones enfrentan problemas (EUROPOL,
2015). Las leyes tienden a formularse en jurisdicciones determinadas geograficamente, donde
las leyes relevantes, y por lo general, incluyen el derecho internacional, las leyes federales, las

leyes estatales y los estatutos locales (White, 2007). En donde las leyes para tratar delitos
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ambientales pueden ser inadecuadas y las aplicaciones de la ley laxas; aunado a que se cree que
esos delitos generalmente carecen de una victima inmediata, lo que los convierte en los
denominados ‘“delitos sin victimas” y, por lo tanto, de baja prioridad por las autoridades

(EUROPOL, 2015; Ayling, 2017).

2.8. Iniciativas y reformas legales respecto a la PAE en México
En México se han hecho cinco propuestas de reformas a la ley con relacion a las PAE!! a través
de distintos actores sociales: 1) la primera orientada a la adicion del articulo 6° Bis 2 a la LGVS;
2) la segunda considera un amparo sobre la taxidermia y productos derivados de animales como
parte del trafico ilegal anexado esto al articulo 420 fraccion IV del CPF (2018); 3) la tercera,
propone la reforma de la fraccion X VIII, recorriéndose las subsecuentes del articulo tercero y el
primer parrafo del articulo 27 y se adiciona una fraccion LI al articulo tercero y el articulo 88
Bis, todos de la LGVS (2018); 4) adicionaba el articulo 60 Bis 3 a la LGVS, mientras que 3) la
tercera adiciona al articulo 420 del Cdédigo Penal Federal el trafico de productos y subproductos
ilegales de biodiversidad; 4) Autorizacion de animales exdticos SEMARNAT-08-056 para
autorizar por parte de la SEMARNAT el registro de animales como mascotas; 5) Incorporacion
al registro de mascotas y aves de presa SEMARNAT-08-032 que propone el registro animales
exoticos que son tenidos como mascotas incluidas las aves de caza o aves rapaces; por ultimo
6) dos propuestas de adicion del articulo 60 Bis 3 a la LGVS orientada a la prohibicion de poseer

felinos como mascotas en México.

Se destaca que de seis estas propuestas, se aprobaron cuatro hasta 2020, los cuales, como se

menciond estdn orientadas a la clarificacion de la conceptualizacion sobre la tipificacion del

' No se considera la reforma de Ley aprobada en 2015 propuesta por el Partido Verde Ecologista para regular los
animales en espectaculos de entretenimiento debido a que ya se analiz6 en el Capitulo II en el apartado 2.3.
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delitos de trafico ilegal de vida silvestre, a la autorizacion y registro de animales exoticos que
son tenidos como mascotas en el pais y la regulacion del comercio de especies en categorias de
riesgo; mientras que las dos que no se aprobaron estuvieron orientadas a la regulacion y
prohibicion de la PAE potencialmente peligrosos para sus poseedores y para otros animales y
los ejemplares mismos. Estas reformas forman parte importante de los intentos del Estado por
regular la posesion de animales exdticos en México y en consecuencia en el estado de
Tamaulipas y mostrar la evolucion conceptual de la tipificacion del trafico ilegal y la PAE en la
legislacion ambiental.
2.8.1. Adicion del articulo 60 Bis 2 a la Ley General de Vida Silvestre de
2008 (Aprobada)

El 14 de octubre de 2008 los diputados de la LX Legislatura del H. Congreso de la Union,
integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales propusieron ante la
Céamara de Diputados un decreto que adicionaria el articulo 60 Bis 2 a la Ley General de Vida
Silvestre (LGVS, 2008) con relacion a la posesion y comercio de ejemplares de fauna de la
familia Psittacidae (loros, pericos y guacamayas), dicha reforma tuvo como objetivo revertir la
disminucién de las poblaciones silvestres de psitdcidos en México. Ya que la pérdida de las
poblaciones silvestres no se limita a los ejemplares extraidos para el mercado de mascotas en
estadios adultos, sino que incluye aquellos huevos y pollos que mueren porque sus padres fueron

extraidos del medio silvestre, asi como la destruccion de nidos y sitios de anidacion.

Por lo tanto, esta reforma anexa el Articulo 60 Bis 2 el cual, prohiba el aprovechamiento
extractivo de ejemplares de Psitacidos en el territorio mexicano garantizando asi su

conservacion para el goce de las presentes y futuras generaciones (Tabla 15)
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Tabla 15.- Adicion del articulo 60 de la Ley General de Vida Silvestre en 2008

Ley General de Vida
. Propuesta
Silvestre
ARTICULO 60 Bis 2: Articulo 60 Bis 2. Ningun ejemplar de ave
correspondiente a la familia Psittacidae o psitacido, cuya distribucion
natural sea dentro del territorio nacional, podrd ser sujeto de
aprovechamiento extractivo con fines de subsistencia o comerciales.
La Secretaria s6lo podra otorgar autorizaciones de aprovechamiento
Sin correlativo en la ley extractivo con fines de conservacion o investigacion cientifica.
anterior a la reforma Unicamente se otorgaran autorizaciones para investigacion cientifica

a instituciones académicas acreditadas. Queda prohibida la
importacion, exportacion y reexportacion de cualquier ejemplar de ave
correspondiente a la familia Psittacidae o psitacido, cuya distribucion
natural sea dentro del territorio nacional.

Fuente: Elaboracion propia.

Los ejemplares de fauna silvestre de esta familia corresponden a: Aratinga holochlora, Aratinga
holochlora brevipes, Aratinga holochlora brewsteri, Aratinga strenua, Aratinga brevipes,
Aratinga nana, Aratinga canicularis, Ara militaris, Ara macao, Rhynchopsitta pachyrhyncha,
Rhynchopsitta terrisi, Bolborhynchus lineola, Forpus cyanopygius, Forpus cyanopygius
insularis, Brotogeris jugularis, Pionopsitta haematotis, Pionus senilis, Amazona albifrons,
Amazona xantholora, Amazona viridigenalis, Amazona finschi, Amazona autumnalis, Amazona

farinosa, Amazona oratrix, Amazona oratrix tresmariae, Amazona auropalliata.

2.8.2. Amparo de taxidermia y productos derivados de animales de 2012
(Aprobada)

El 18 de enero de 2012 el ciudadano Francisco Pineda Rincon en el estado de Oaxaca presento
ante el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Tercer Circuito un
amparo con relacion al delito contra la biodiversidad previsto en el articulo 420, fraccion IV del
Codigo Penal Federal (CPF) (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2012) ) (Anexo
5), en tanto que no lo configura la posesion de ejemplares disecados o en taxidermia de fauna
silvestre, terrestres o acuaticos, en veda, considerada endémica, amenazada, en peligro de
extincion, sujeta a proteccion especial o regulada por algin tratado internacional. El cual,

establece lo siguiente:
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[...] de la interpretacion gramatical, teleoldgica y sistemadtica (sedes materia) del
referido numeral se infiere que los ejemplares de las especies a que hace referencia la
norma penal deben ser seres vivos, pues solo prohibiendo su posesion, entre otras
conductas, se logra la conservacion de las especies y al mismo tiempo se evita el
desequilibrio de los ecosistemas; lo que se corrobora con lo establecido en el articulo
30., fraccion IV, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
en el sentido de que por biodiversidad se entiende la variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros
ecosistemas acudticos y los complejos ecologicos de los que forman parte. Por tanto, si
la taxidermia es el arte de disecar los animales para conservarlos con apariencia de
vivos, se concluye que la posesion de ejemplares disecados o en taxidermia de fauna
silvestre, terrestres o acuaticos, en veda, considerada endémica, amenazada, en peligro
de extincion, sujeta a proteccion especial, o regulada por alglin tratado internacional del
que México sea parte, no configura el ilicito contra la biodiversidad descrito en el

sefalado articulo 420, fraccion IV, del Codigo Penal Federal (2018).

Este amparo, demuestra la necesidad de consolidar la terminologia relacionada al trafico de
especies y la posesion de animales exoticos, ya que, como analizd en el capitulo
“Dimensionando la PAE en México” en la Figura 3, el 2.9% de los reportes hemerograficos
sobre este fenomeno era de productos y derivados de fauna incluyendo la taxidermia. En este
sentido, el amparo citado tuvo como consecuencia la modificacion del articulo 420 fraccion IV

del CPF (Tabla 16).

100



Tabla 16. Modificacion del articulo 420 fraccion IV del Codigo Penal Federal mexicano en 2012
Anterior Modificado

Articulo 420, fraccion IV.- Realice
cualquier actividad con fines de trafico,
0 capture, posea, transporte, acopie,
introduzca al pais o extraiga del mismo,
algun ejemplar de una especie de flora o
fauna silvestres, terrestres o acuaticas en
veda, considerada endémica,
amenazada, en peligro de extincion,
sujeta a proteccion especial, o regulada
por algtn tratado internacional del que
México sea parte.

Fuente: Elaboracion propia.

Articulo 420, fraccién IV.- Realice cualquier actividad con
fines de trafico, o capture, posea, transporte, acopie,
introduzca al pais o extraiga del mismo, algin ejemplar, sus
productos o subproductos y demas recursos genéticos, de
una especie de flora o fauna silvestres, terrestres o acuaticas
en veda, considerada endémica, amenazada, en peligro de
extincion, sujeta a proteccion especial, o regulada por algun
tratado internacional del que México sea parte.

2.8.3. Adicion-modificacion de los articulos 3°, 27 y 88 de la Ley General
de Vida Silvestre de 2015 (no aprobada)

El dia 10 de febrero de 2015, la senadora Ninfa Salinas Sada del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) propuso ante el Senado de la Republica la iniciativa con
proyecto de decreto para reformar y adicionar disposiciones de la LGVS (Camara de Senadores,
2015) orientadas a la posesion de animales exoticos, esta iniciativa, fundamentada en los riesgos
bioldgicos que representa la posesion de animales exdticos para su uso como mascotas o
animales de compaiiia se fundamento en lo siguiente: a) la introduccion de especies exoticas a
Meéxico ha causado impactos severos, irreversibles y catastroficos a los ecosistemas naturales,
los sistemas agropecuarios y la salud publica, b) en la fauna silvestre, se encuentran especies
que por su naturaleza son un peligro potencial para las personas y que pueden causar lesiones,
enfermedades severas y hasta la muerte, c) algunas especies son vendidas como “mascotas
exoticas” destacando los grandes carnivoros como leones, tigres, jaguares, leopardos y 0sos; asi
como grandes herbivoros como elefantes e hipopdtamos, d) estos y otros animales, son
importados, capturados, criados y vendidos como mascotas a cualquier persona y que por la
naturaleza de los animales se convierten en inmanejables por las personas, €) los animales son
tenidos en azoteas, talleres, tiendas, restaurantes, hoteles, parques recreativos, circos, etc.; f)

existen zoonosis preocupantes que comprometen la salud publica conocidas como
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“Enfermedades Infecciosas Emergentes” (EIA) y Enfermedades Infecciosas Re-emergentes
(ERE)”, y g) los aseguramientos de animales por parte de la PROFEPA va en aumento lo que

trasciende las capacidades de regular y atender la dependencia.

Estos y otros datos fundamentan la problemadtica planteada en la iniciativa de reforma y propone:
que la Ley defina cudles son las especies potencialmente peligrosas, y no permita el
aprovechamiento, reproduccion o importacion de dichas especies para su comercio o venta al
publico en general con el fin de ser utilizadas como mascotas o animales de compaiiia (Senado

de la Reptblica, 2015).

Por otra parte, las especies de fauna silvestre potencialmente peligrosas utilizadas en actividades
fuera de un confinamiento que las resguarde de un contacto con personas para evitar cualquier
riesgo fisico, sanitario o de seguridad, no debe ser permitido. En esta propuesta de reforma de
ley se expusieron propuestas para los articulos 3°, 27 y 88 de la LGVS (Tabla 17) y aunque no
fueron aprobadas, sin embargo, sirven para identificar la postura de los tomadores de decisiones
con relacion a la PAE en el pais; por lo que las propuestas pueden tener impactos sociales,
econdmicos y politicos que de acuerdo al Senado deben evaluarse desde todas las esferas de la

sustentabilidad.
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Tabla 17. Reforma a la Ley General de Vida Silvestre en materia de Posesion de Animales Exdticos en México en 2015

Ley General de Vida Silvestre (Vigente)

Propuesta

Sin correlativo en la ley vigente a enero 2020

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entendera por: ...

XVIII. Ejemplares silvestres potencialmente peligrosos: Aquellos animales
silvestres nativos o ex6ticos y sus hibridos que son venenosos o que, por su naturaleza,
fuerza, tamafio o ser portadores de enfermedades zoondticas, pueden representar un
riesgo fisico, sanitario o de seguridad para sus poseedores, propietarios, u otras
personas, llegando a causar lesiones o enfermedades graves e incluso la muerte de un
ser humano.

LI. Zooneosis: Grupo de enfermedades de origen animal que son transmitidas a los
humanos por contagio directo o a través de diferentes formas y vectores de transmision.

Articulo 27. El manejo de ejemplares y poblaciones exoticos
solo se podra llevar a cabo en condiciones de confinamiento que
garanticen la seguridad de la sociedad civil y trato digno y
respetuoso hacia los ejemplares, de acuerdo con un plan de
manejo que deberd ser previamente aprobado por la Secretaria y
el que debera contener lo dispuesto por el articulo 78 Bis, para
evitar los efectos negativos que los ejemplares y poblaciones
exoticos pudieran tener para la conservacion de los ejemplares y
poblaciones nativos de la vida silvestre y su habitat.

Las personas que posean algun o algunos ejemplares referidos en
el parrafo anterior, como mascota o animal de compaiiia, deberan
de contar con autorizacion expresa de la Secretaria. Aquellos
ejemplares de especies que, por su naturaleza, ante un inadecuado
manejo o evento que ponga en riesgo a la poblacion civil, deberan
ser reubicados por la Secretaria. Articulo reformado DOF 26-12-
2013

Articulo 27. El manejo de ejemplares y poblaciones exéticos solo se podra llevar a
cabo en condiciones de confinamiento que garanticen la seguridad de la sociedad civil
y trato digno y respetuoso hacia los ejemplares, de acuerdo con un plan de manejo que
deberé ser previamente aprobado por la Secretaria y el que deberé contener lo dispuesto
por el articulo 78 Bis, para evitar los efectos negativos que los ejemplares y poblaciones
exoticos pudieran tener para la conservacion de los ejemplares y poblaciones nativos
de la vida silvestre y su habitat, asi como sobre la seguridad fisica y sanitaria de
las personas.

Sin correlativo en la ley vigente a enero 2020 al Articulo 88 Bis

Articulo 88. No se otorgardn autorizaciones si el
aprovechamiento extractivo pudiera tener consecuencias
negativas sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los
eventos biologicos, las demas especies que ahi se distribuyan y
los habitats y se dejaran sin efectos las que se hubieren otorgado,
cuando se generaran tales consecuencias.

Articulo 88 Bis. No se otorgaran autorizaciones de aprovechamiento extractivo,
reproduccion en cautiverio, importacion o venta de especies silvestres consideradas
potencialmente peligrosas para su utilizacion como mascotas, animales de compaiiia,
exhibicion en comercios, cualquier otra actividad comercial donde exista contacto
directo con personas o en la via publica.

Sélo se autorizara el aprovechamiento y la importacion de dichos ejemplares silvestres
para investigacion, conservacion o su exhibicion en zooldgicos debidamente
autorizados por la Secretaria.

Los zoologicos deberan demostrar que sus instalaciones tienen las medidas de
seguridad necesarias para prevenir el escape de ejemplares considerados
potencialmente peligrosos y queda prohibida su venta al publico en general.
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Se considerarad como animales potencialmente peligrosos a todas las especies silvestres
y sus hibridos de las siguientes familias u ordenes: Canidae (excepto Canis familiaris),
Felidae (excepto Felis catus), Ursidae, Hyenidae, Procyonidae, Mustelidae,
Mephitidae,  Didelphimorphia,  Perissodactyla,  Primates, Hippopotamidae,
Elephantidae, Crocodylidae, Boidae, Pythonidae, todas las especies de reptiles
venenosos, Arachnidae, Scorpiones, las exdticas invasoras trasmisoras de
enfermedades al hombre y cualquier otra especie que determine la Secretaria.

Queda prohibida la transportacion en la via publica, por mensajeria o paqueteria de
dichas especies con fines no autorizados por la Secretaria, asi como los anuncios de su
venta al publico en cualquier medio de comunicacion.

Sin correlativo en la ley vigente a enero 2020

Redaccion para los articulos transitorios:

Primero. - Los propietarios de ejemplares silvestres considerados potencialmente
peligrosos con autorizacion para reproduccion en cautiverio podran seguir haciéndolo
hasta que finalice la vigencia del permiso y no se emitird un nuevo permiso para su
venta al publico en general. Solamente se autorizara la venta a zoologicos.

Segundo. - Los propietarios de ejemplares silvestres considerados potencialmente
peligrosos tendran que acudir ante la Secretaria para registrar y marcar debidamente
sus ejemplares, no podran reproducirlos y serd obligatoria su esterilizacién por parte
del duefio.

Tercero. - La Secretaria desarrollard y publicard la lista de todas las especies exdticas
invasoras portadoras de organismos que puedan trasmitir enfermedades al hombre, 6
meses después de la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

No existe ninguna razon valida para que particulares tengan en sus domicilios animales
silvestres potencialmente peligrosos como mascotas o animales de acompanamiento,
los cuales ponen en riesgo a sus duefios como a la sociedad en general.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.8.4. Autorizacion de animales exdticos como mascotas o animales de
compaiiia SEMARNAT-08-056 de 2015 (Aprobada)

El tramite SEMARNAT-08-056 (SEMARNAT, 2019a), lo deberan realizar aquellas personas
fisicas o morales que deseen obtener la “Autorizacion de ejemplares exdticos como mascota o
animal de compaifiia”, cualquier particular que posea ejemplares de especies de fauna silvestre
exotica que por su comportamiento o conducta natural, derivados o poblacidon microbiologica
natural pueden convivir con el hombre en un ambiente doméstico bajo manejo y no representan
riesgos fisicos, sanitarios ni de seguridad para sus propietarios, poseedores o cualquier persona

u otros animales podré obtener es registro”.

Para lo cual debera presentar los siguientes documentos: 1. Acreditar personalidad. 2. Cartillas
o demas documentacion médica del ejemplar. 3. Carta compromiso en la que el interesado
asuma la responsabilidad en el cuidado del ejemplar, asi como la obligacién de informar a la
SEMARNAT sobre la defuncion del mismo y sus causas y debera presentar el formato lleno del
estudio técnico. 4. Documentacion con la que se demuestre la legal procedencia, en su caso. 5.
Comprobante del domicilio donde se encuentre el ejemplar y 6. Formato Autorizacion de

ejemplares exoticos como mascota o animal de compaiiia (Anexo 1)

Esta iniciativa presenta algunas limitantes respecto al proceso de registro de los ejemplares de
fauna, ya que para realizar el registro ante la SEMARNAT se debe contar con el documento que
acredite la procedencia legal del ejemplar, ya sea por aprovechamiento sustentable en una UMA
o por comercio legal a través de los documentos de CITES, lo que implica que Ginicamente se
realizarian registros de ejemplares legales, dejando sin cuantificar aquellos obtenidos en el

mercado ilegal o por extraccion ilegal del medio silvestre.
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2.8.5. Incorporacion al Registro de Mascotas y Aves de Presa
SEMARNAT-08-032 de 2015 (Aprobada)

El tramite SEMARNAT-08-032 (SEMARNAT, 2019c¢), se realiza cuando se posean ejemplares
de fauna silvestre nacional que conviva en un ambiente doméstico con fines de compaiia, o que
se posean ejemplares de especies de los 6rdenes falconiformes (gavilanes, aguilillas, halcones,

aguilas y cernicalos) y estrigiformes (tecolotes, bithos y lechuzas) con fines de cetreria.

Este tramite lo puede realizar cualquier persona que posea ejemplares de fauna silvestre nacional
o0 exotica que convivan en un ambiente doméstico con fines de compatfiia” Para lo cual debera
presentar los siguientes documentos: 1. Identificacion oficial vigente para personas fisicas, o el
acta constitutiva en caso de personas morales. 2. Documentacion que acredite la legal
procedencia de los ejemplares a registrar y 3. Llenar el formato SEMARNAT-08-032

Incorporacion al registro de mascotas y aves de presa (SEMARNAT, 2019c).

Al respecto, los tramites SEMARNAT-08-032 y SEMARNAT-08-056 contradicen los articulos
27y 78 de la Ley General de Vida Silvestre ya que establecen que se debera contar con un Plan
de Manejo autorizado por la SEMARNAT y en estos tramites no se solicita dicho Plan de
Manejo como se establece en el articulo 78 Bis de la LGVS (2018), tinicamente se solicita que
se llene un formato de Estudio técnico en el tramite SEMARNAT-08-056, dicho formato carece
de la formalidad de acuerdo a los elementos solicitados en el articulo 78 Bis. Este vacio legal
dio origen a la propuesta de adicion del articulo 60 Bis 3 en 2017.
2.8.6. Adicion del Articulo 60 Bis 3 a la Ley General de Vida Silvestre de
2017 (no aprobadas)
La adicion del articulo 60 Bis 3 fue propuesto dos veces durante 2017, la primera vez fue el 9

de febrero por el diputado Juan Fernando Rubio Quiroz del Partido de la Revolucion
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Democratica (LGVS, 2017a) y el 17 de octubre por la diputada Laura Mitzi Barrientos Cano del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) (LGVS, 2017b) dichas
iniciativas con proyecto de decreto proponian adicionar el articulo 60 bis 3 a la Ley General de
Vida Silvestre con el objetivo de prohibir la posesion de felinos como mascotas en México y el
aprovechamiento de mamiferos marinos con fines comerciales. De ambas propuestas se
resumen los siguientes puntos como parte de la exposicion de motivos: a) en el mundo existen
mas felinos como mascotas que en vida libre, b) los costos de manutencién de felinos son
insostenibles para personas particulares después de los seis meses de edad del ejemplar, c) los
lugares de cautiverio son en patios, azoteas, stanos o cocheras vulnerando la salud e integridad
de los animales, d) los animales son sometidos a procedimientos quirdrgicos, extrayéndoles
garras y colmillos, e) la alimentacion no es la adecuada para su salud y bienestar, f) existen
registros de dafios a duefios y otras personas por parte de animales en cautiverio, g) la
legislacion tiene vacios relacionados con la tenencia legal de mascotas, el lugar de cautiverio,
alimentacion y cuidados y h) los procesos de humanizacion de la fauna salvaje compromete el

nimero de poblaciones en vida libre.

Respecto a la primera propuesta (LGVS, 2017a) consistio en la adicion del articulo 60 Bis 3 a
la LGVS, el cual, establece que: “queda prohibido todo aprovechamiento en vida, captura y
cautiverio de mamiferos marinos [...] ademas, queda prohibida toda reproduccion y crianza de

mamiferos marinos con fines de aprovechamiento” (p. 3).

Mientras que la propuesta por parte del PRI propuso la adicion del articulo 60 Bis 3 a la Ley
General de Vida Silvestre, en materia de bienestar animal en el manejo de felinos silvestres

incluyendo hibridos y modificados aprovechados y mantenidos como mascotas (Tabla 18).
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Tabla 18.- Adicion del articulo 60 de la Ley General de Vida Silvestre en 2017 propuesta por el PRI
Ley General de Vida
Silvestre (Vigente)

Propuesta

ARTICULO 60 Bis 3: Ningun ejemplar de felino silvestre, cualquiera
que sea la especie, incluyendo a los modificados, asi como los
ejemplares hibridos, podra ser registrado o mantenido en posesion
como mascota. Sélo se podra autorizar su manejo con fines de
conservacion y recuperacion de las especies, para lo cual, deberad de
contar con el registro de Unidades de Manejo para la Conservacion de
la Vida Silvestre o Predios o Instalaciones que Manejan Vida Silvestre,
asi como con la autorizaciéon del plan de manejo por parte de la
Secretaria, de conformidad con lo establecido en esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones que de ella deriven.

Sin correlativo en la ley
vigente a enero 2020

Fuente: LGVS (2017b)

Las iniciativas no se aprobaron, sin embargo, la LGVS en el articulo 60 considera la prohibicion
de posesion, manejo, transporte, acopio, etc., de ejemplares que la ley establece, mientras que
en el articulo 420 del Codigo Penal Federal (2018) se estipula lo relacionado al trafico de vida
silvestre con las sanciones correspondientes a las estipulaciones de la ley ya que tienen
categorias de riesgo o en peligro de extincion, pero no incluye otros animales que pueden tener

impactos sociales, ambientales y econdmicos considerables.

2.9. Conclusiones
La actuacion del Estado mexicano respecto a la posesion de animales exoticos la podemos
observar a través de los tres enfoques de la sustentabilidad, desde la perspectiva ambiental, se
destaca la consolidacion de instituciones de observancia ambiental, asi como del cumplimiento
de la legislacion para la conservacion de la biodiversidad y sus ecosistemas en el pais desde

hace mas de ochenta afnos.

Actualmente, la colaboracion interinstitucional permite que en México se realicen acciones para
el cumplimiento de la normatividad ambiental, pero también, se identifica que la participacion

ciudadana tiene un rol importante en los procesos de gobernanza ambiental, en tanto que el
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aumento de las denuncias de casos de PAE en los tltimos afios ha permitido a las instituciones

llevar a cabo las acciones estipuladas en la legislacion con un grado de participacion ciudadana.

Ademas, dentro de la perspectiva ambiental, los aseguramientos de fauna exética en México por
parte de la PROFEPA muestran una tendencia en aumento, misma que responde a la influencia
de fenomenos sociopoliticos, como 1) la implementacion de politicas publicas relacionadas a la
prohibicion del uso de animales en circos y eventos de entretenimiento, 2) las revisiones de

inspeccion en zooldgicos y circos, y 3) la iniciativas y propuestas de reformas de ley.

Aun asi, se destaca que, entre los aseguramientos de animales exdticos en México, un porcentaje
considerable se realiz6 en entornos humanos como domicilios y ranchos o fincas privadas, lo
que puede estar relacionado, como se ha planteado anteriormente, a un cambio en los

imaginarios sociales de los animales que se consideran mascotas.

Este cambio social es evolutivo, ya que se ha identificado una transiciéon conceptual y de
significacion de los animales en la actualidad, los cuales, pasaron de ser “mascotas” a “animales
de compaiiia” en un proceso psicoldgico que empata con el imaginario social (Staats et al., 2008;
Walsh, 2009) en el que los animales ya no son considerados Unicamente como animales

silvestres y/o exdticos, sino como mascotas o animales de compaiiia (Diaz, 2017).

Los imaginarios sociales con relacion a lo que son los animales, se han ido construyendo
mediante procesos de socializacion a través de practicas sociales, como la inclusién de nuevas
especies de fauna exotica en entornos humanos, asi como del lenguaje, en el que se considera
que cualquier especie de fauna puede cohabitar con los humanos, en un proceso de

“domesticacion” (Richard, 2000: 260).
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Por tanto, la valoracion y significacion que se les atribuye a los animales ha pasado por etapas
dejando, en algunos casos, de ser s6lo animales silvestres para ser mascotas o animales de
compaiiia. Por ello cada vez es mas frecuente ver en medios de comunicacion y redes sociales

a personas con animales exdticos como mascotas.

Desde una perspectiva econdomica, la importancia de las UMA’s en la PAE radica en que
permiten fomentar un desarrollo sustentable a través del aprovechamiento legal de la fauna; sin
embargo, las frecuencias de aseguramientos de animales exdticos en las UMA’s del pais,
sugiere que los procedimientos legales de aprovechamiento de fauna no siempre se realizan
conforme lo establece la legislacion, esto puede deberse a que en los procesos de adquisicion de
ejemplares de fauna exotica pueden estar involucrados en casos de malas practicas en las formas

de mantener en cautiverio e ilegalidades al comercializar la fauna.

Respecto a las propuestas e iniciativas de reformas de ley relacionadas a la PAE, estas han sido
planteadas como politicas ptblicas orientadas a prohibir la posesion de animales ex6ticos como
mascotas en el pais; sin embargo, se destaca que la legislacion actual regula la PAE en dos
orientaciones: 1) considera la regulacion de la posesion de animales peligrosos, haciendo énfasis
en caninos, incluyendo aquellos animales silvestres en cautiverio que ponen en riesgo a las
personas, otros animales y los bienes materiales, y 2) a través de la tipificacion del delito de

trafico ilegal de vida silvestre.

Aunque no han sido aprobadas las iniciativas de reformas de ley propuestas en afios recientes
sobre la posesion de animales exoticos en el pais, desconociendo las fundamentaciones de la no
aprobacion de dichas iniciativas de reformas, la politica publica denominada ‘“‘autorizacion de

animales exdticos como mascotas o animales de compafiia SEMARNAT-08-056
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(SEMARNAT, 2019a) (Anexo 1) asi como la “Incorporacion al registro de mascotas y aves de
presa SEMARNAT-08-032” permanecen vigentes desde 2015 y tiene como finalidad, como su

nombre lo indica, el registro de animales exdticos que son tenidos como mascotas en México.

Sin embargo, como se menciond anteriormente, esta iniciativa presenta algunas limitantes
respecto al proceso de registro de los ejemplares de fauna, ya que para realizar el registro ante
la SEMARNAT se debe contar con el documento que acredite la procedencia legal del ejemplar,
ya sea por aprovechamiento sustentable en una UMA o por comercio legal a través de los
documentos de CITES, lo que implica que Uinicamente se realizarian registros de ejemplares
legales, dejando sin cuantificar aquellos obtenidos en el mercado ilegal o por extraccion ilegal

del medio silvestre.

Posterior a la elaboracion de este capitulo y en la etapa final de la tesis se presentd y aprobo una
reforma de ley a la Ley General de Vida Silvestre (2022) el 28 de abril de 2022. En esta reforma
aprobada se realizaron tres cambios principales a la LGVS: 1) se deroga el articulo 27 de la ley
y se adiciona del articulo 60 Bis 3; 2) se reformaron los articulos 10 y 52 y se adiciona el articulo
60 Bis 3, mismo que habia sido presentado como propuesta en 2017 (apartado 3.8.6); y por

ultimo 3) se adicionan los articulos 3,9 y 122 de la LGVS.

De acuerdo con el Dictamen de Declaratoria de Publicidad de estas tres reformas, todas se
enfocan en que: 1) son reformas a la LGVS y 2) se enfocan en el aprovechamiento de animales
silvestres como mascotas. En este sentido, la primera reforma se centra en la derogacion del
articulo 27, el cual, permitia la posesion de animales exdticos de vida silvestre como mascotas
o animales compaiia, previa obtencion de las autorizaciones de la SEMARNAT, ademas

propone la adicion del articulo 60 Bis 3, que establece la restriccion de tener ejemplares de
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felinos silvestres, incluyendo a los hibridos y modificados, inicamente se podran tener con fines
de conservacion y recuperacion de estas especies; y solo las podran tener las UMAS y los
PIMVS previa autorizacion de la SEMARNAT. Por altimo, prohibe expresamente registrar o

poseer como mascotas a ejemplares de felinos silvestres.

La segunda, reforma el articulo 10 de la LGVS para excluir a las aves de presa del padron de la
entidad federativa de mascotas de especies silvestres y aves de presa (Articulo 10), asi como
prohibir la importacion, exportacion, reimportacion y aprovechamiento extractivo y comercial
de las especies y poblaciones de aves silvestres y ferales para ornato o como mascotas, asi como
sus partes y derivados (Articulo 52). Asi como la anexion del articulo 60 Bis 3, bajo los mismos

criterios de la propuesta anterior pero enfocados en aves silvestres y ferales.

Por ultimo, la tercera reforma propone establece la definicién de mascota o animal de compatfiia
silvestre anexando la fraccion XXIII al articulo tercero de la LGVS en la que establece que las
mascotas o animales de compaifiia silvestre son ejemplares que por su comportamiento o
conducta natural, derivados o poblaciéon microbioldgica natural pueden convivir con el hombre
en un ambiente doméstico bajo manejo y no representan riesgos fisicos, sanitarios ni de

seguridad para sus propietarios, poseedores o cualquier persona u otros animales.

Ademas, en el articulo 9 fraccion XXII de la LGVS propone que corresponde a la Federacion
la identificacién y determinacion de las especies silvestres que podran ser autorizadas como
mascotas o animales de compaiiia, y, por ultimo, en el articulo 122 fraccién X Bis establece que
son infracciones a la LGVS poseer ejemplares de fauna silvestre que no se encuentren

identificados y determinados como mascota o animal de compafiia por la SEMARNAT.
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De acuerdo con las justificaciones de esta propuesta de reformas de ley, los proponentes
(diputados y diputadas) establecen que la vida en cautiverio representa una sentencia de muerte
para los ejemplares de animales exoticos (felinos y aves rapaces) en el que se les priva de la
oportunidad de reproducirse y desarrollar sus habilidades naturales como la caza y el ejercicio
fisico. Establecen que en el caso de los felinos como los tigres existen mas ejemplares en
cautiverio que en vida silvestre, ademas las condiciones en las que son tenidos no son 6ptimas
debido las caracteristicas bioldgicas y naturales de los ejemplares y son tenidos en patios,
azoteas, sotanos y cocheras de domicilios particulares sin tener espacio suficiente (LGVS,

2022).

Por lo tanto, del analisis de las propuestas de reforma de ley, asi como de las politicas ptblicas
implementadas se hacen las siguientes propuestas y apreciaciones que pueden guiar la actuacion

del Estado desde la operatividad y la conceptualizacion de los animales exoticos:

La ley no debe orientarse s6lo a la prohibicion y al registro de animales exoticos adquiridos
legalmente, se debe apostar por una “regularizacion” de todos los animales ex6ticos adquiridos
de manera ilegal, con el objetivo de contabilizar y regular esta practica, de manera que permitan
establecer lineas de accion para atender el fendomeno del trafico ilegal de vida silvestre y en

consecuencia el de la PAE.

En la legislacion ambiental mexicana como el Codigo Penal Federal, la LGVS y la LGEEPA se
debe clarificar la conceptualizacion sobre “trafico ilegal de vida silvestre”, debido a que los
animales exdticos identificados en este estudio, por ejemplo, los leones y tigres, no tienen
distribucion natural en México, por lo que no provienen del medio silvestre, sino de un mercado

ilegal que se deriva de reproduccion en cautiverio no regulada. Por lo que, considerar a los
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animales exodticos como “silvestres” no s6lo no cumple con el tipo penal del trafico ilegal de
vida silvestre, sino que ocasiona que no se dimensione y estudie exactamente el fendmeno de la

PAE.

Estas reformas victimizan a otras especies al no considerar su proteccion, solo regula/prohibe y
protege a felinos y aves rapaces, mientras que otras especies quedan “desprotegidas” legalmente
ante la posesion de animales (exdticos) como mascotas. Esto anterior es conocido como
especismo ya que se observan jerarquias entre especies para legitimar un trato dafiino y
perjudicial contra ellos (Baquedano, 2017). Se ha documentado que el especismo favorece a la
desvalorizacion de las especies y ocasiona que se consideren mas importantes unas especies que
otras, lo que conduce a la opresion, discriminacion y explotacion de las especies percibidas
como menos dignas de preocupacion o de justicia (Horta, 2010; Ruggiero & South, 2013;
Baquedano, 2017; Ortiz, 2017; Goyes, 2019; Hopster, 2019; Nuifiez, 2019; Ojong, 2019;

Hutchinson et al., 2021).

Queda pendiente desde la actuacion del Estado a través de sus instituciones, la legislacion y las
politicas publicas revisar el impacto de estas reformas, sobre todo la de 2022, en las dindmicas
de trafico ilegal de vida silvestre, debido a que las politicas prohibitivas (politica criminal)
tienden a fomentar el incremento y fortalecimiento de los mercados ilegales para satisfacer a la
demanda de animales exo6ticos, por lo que queda esperar y estudiar el comportamiento del trafico
ilegal de vida silvestre y animales exoticos de manera longitudinal para comprender si estas

reformas han sido efectivas para regular el fendmeno.

Un primer punto partida es la comprension de como la poblacion adquiere animales exdticos en

Meéxico y en el estado de Tamaulipas, considerando principalmente el mercado ilegal lo que a
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su vez permitirad comprender otras dinamicas presentes en el trafico ilegal de vida silvestre, por
ejemplo, los actores sociales involucrados, las redes ilegales, las principales especies de

animales presentes en la PAE, entre otros elementos.
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3. CAPITULO III. MARCO TEORICO LA TEORIA SOCIAL DE REDES Y LAS
REDES DE POLITICA PUBLICA EN EL ESTUDIO DE LA POSESION DE
ANIMALES EXOTICOS
3.1. Introduccion
El presente capitulo aborda las directrices tedricas que permiten guiar el estudio de la PAE en
la presente tesis, a través de la teoria social de redes y las redes de politica publica, se abordan
los objetivos de analizar las dindmicas socioecondmicas y la actuacion del Estado con relacion

a la PAE.

Se revisa en un primer momento, las principales tradiciones de la teoria social de redes y su
aplicacion en estudios de caracter social en la comprension de las estructuras de red formadas

en las interacciones de los actores sociales en su grupo y de los grupos en el entorno social.

La teoria social de redes se ha ido construyendo con la finalidad de comprender las relaciones
entre un actor social y el grupo al que pertenece y a su vez de las relaciones de los grupos entre
si. Se centra en la importancia de las relaciones en la estructura e interaccion de los actores
sociales, “la asuncion basica del andlisis de redes es que la explicacion de los fenomenos sociales

mejoraria analizando las relaciones entre los actores” (Sanz-Menéndez, 2003: 21).

Por lo tanto, en esta primera parte del capitulo se hace una revision diacrénica de las posturas
epistemologicas y metodologicas que han contribuido a la formulacién de dicha teoria y su
desarrollo y aportes de nuevos conocimientos al estudio de las relaciones y la comprension de
las redes sociales, asi como su aplicacion en el estudio de las dindmicas socioecondmicas de la

PAE.

En la segunda parte del capitulo, se establecen las caracteristicas de las redes de politica publica
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como fundamento tedrico en el analisis de la actuacion del Estado con relacion a la PAE,
orientado a identificar las aplicaciones de esta postura tedrica en el presente estudio partiendo

del paradigma de las comunidades de politica publica.

Se construye un marco teodrico de redes de politica publica para comprender como se estructuran
redes en la arena politica en el estado de Tamaulipas desde dos grupos sociales: tomadores de

decisiones (formulacion de politicas) y servidores publicos activos en dependencias publicas.

Respecto a la actuacion del estado a través de sus instituciones, se toma como directriz de
estudio el Objetivo 16 de la Agenda 2030 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) (2015), el cual, busca crear instituciones eficaces, responsables y
transparentes en todos los niveles, asi como fortalecerlas, fomentar la cooperacion y mejorar la

capacidad de las instituciones para responder a los desafios actuales.

3.2. Corrientes de pensamiento y origen de la Teoria Social de Redes
3.2.1. El origen antropologico de la teoria de las redes sociales
La Teoria de Campos de Lewin en 1925 establece que la percepcion y el comportamiento de los
individuos y en consecuencia la estructura del grupo a la que pertenecen, se ubican en un espacio
social conformado por el grupo que forman y su entorno, lo que origina un campo de relaciones
entre los miembros y el grupo, las cuales, pueden ser analizadas a través de procedimientos
matematicos como los grafos, los cuales, consisten en analizar las relaciones como nodos,
vértices y aristas y buscan comprender las relaciones como la confluencia de interacciones

intensas o débiles, que permiten conocer con claridad la constitucion de las relaciones.

A su vez, Moreno (1934) como uno de los impulsores a través de su sociometria enfoco sus
estudios en la estructura de los grupos de amigos, buscaba identificar las relaciones en un
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sociograma que permitian mostrar la aceptabilidad de cada actor con relacion al conjunto de
actores y asi determinar qué elecciones eran las méas importantes para el grupo (Wasserman y

Faust, 2013).

En la teoria matematica de grafos, investigadores como Moreno, Heider, Bavelas, Festinger,
Cartwright y Newcomb fueron psicologos que analizaron pequenos grupos a través de modelos
de grafos tedricos para dar cuenta de la estructura social de los mismos y analizar como la
estructura del grupo afecta a los comportamientos individuales (Galaskiewicz y Wasserman,

1993; Lozares, 1996).

La teoria del intercambio social o social exchange theory nacida con Homans (1961) enfatiza el
comportamiento relacional individual del actor social en interaccién con el resto de actores
sociales, lo que permite analizar la relacion de los actores entre si en funcidn al costo beneficio
de dicha relacion y a su vez se pueden manifestar en una heterogeneidad de situaciones en la
realidad social como la amistad, las relaciones familiares, economicas, etc. En cuanto a las
relaciones de intercambio descritas por Homans esta teoria, tom6 como base la reciprocidad
equitativa en las relaciones como un elemento imprescindible en la construccion y

fortalecimiento de nuevas relaciones (Emerson, 1976).

En cuanto a la Escuela Antropologica de Manchester, la cual, buscaba el andlisis de la estructura
social, se destaca Gluckman como figura importante de la antropologia social britanica
moderna, en donde la Teoria del Conflicto de acuerdo a Gluckman (1940) busca una
aproximacion cientifica aplicada al estudio del orden social y los mecanismos de ruptura,
negociacion, mediacion y equilibrio sociales y que tuvo un papel fundamental en sus trabajos

antropologicos al establecer que el conflicto es el motor que pone en movimiento el proceso
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social (Berruecos y Gluckman, 2009).

Por lo que la Teoria del Conflicto se centraba, primero, en la insistencia en el conflicto-cohesion
como factor del mantenimiento y transformacion del grupo; segundo y, en consecuencia, en
considerar la estructura como redes relacionales analizables a partir de técnicas especificas y de

conceptos socioldgicos basados en esta teoria.

Hacia mediados de la década de 1950, los antropologos estudiaron la urbanizacion, en donde
Barnes (1954) encontr6 que las aproximaciones de la tradicion antropologica a las
organizaciones sociales no eran suficientemente ricas para las sociedades complejas, por lo que
necesitaban nuevos conceptos para cuantificar las relaciones encontradas en el trabajo de campo
en términos como apertura, conectividad, circulo social, densidad, etc. aplicables a las

situaciones sociales estudiadas (Galaskiewicz y Wasserman, 1993).

Por lo que Barnes (1954) es el primero en utilizar el término “redes” al analizar a fondo la
importancia de la amistad, el parentesco y el vecinaje como relaciones informales e
interpersonales en la produccion de la integracion de una pequefia comunidad de pescadores, en
donde la totalidad de la vida social deberia ser vista "como un conjunto de algunos puntos
(nodos) que se vinculan por lineas para formar redes totales de relaciones. La esfera informal
de relaciones interpersonales se veria como una parte, una red parcial de una total (Barnes, 1954:

43).

Esta primera aproximacion al andlisis de redes, permitié que trabajos como los de Bott, Nadel
y Mitchel se centraran en el andlisis de la estructura social a través del disefio de redes. Bott
(1955) estudid la vida de un numero de familias britanicas, sobre todo las relaciones de

parentesco a través del disefio de redes; Nadel (1957) en cambio, parte de la definicion de

119



estructura como la articulacion de elementos en la formacion de su totalidad, por lo que las
estructuras sociales son estructuras de roles y separando los contenidos de la forma penso que
la estructura podia ser investigada por métodos comparativos y por modelos formales

matematicos (provenientes de la teoria de grafos).

Mitchell (1969) es posiblemente quien mejor ha representado la convergencia de ambas
escuelas, la que viene del Estructural Funcionalismo Antropoldgico como un andlisis de la
estructura social, de la escuela de Manchester a través de Gluckman hasta Barnes, Bott y Nadel
y la que proviene de la Teoria de Grafos, Koening, Cartwright, Zander, Harary, Norman y
Bavelas sentado las bases para un marco sistematico de lo que seria en los proximos afios el

analisis social de las redes.

Mitchell volvio a las matematicas de los grafos y la reformul6d sobre la base de un marco
sociologico distinto durante los estudios de las sociedades urbanas en Africa con el objetivo de
capturar las transformaciones que la modernizacion y urbanizacion generaba en aldeas y
comunidades tribales, inmersas en nuevos procesos de cambio cultural y diferenciacion social
(Molina y Avila, 2009) y a su vez establecio que las redes son: “un especifico conjunto de lazos
entre un definido conjunto de personas, con la propiedad adicional de que las caracteristicas de
estos lazos como un total pueden ser usados para interpretar los comportamientos sociales de

las personas implicadas" (Alba, 1982: 2).

3.2.2. La teoria social de redes y los estudios sociologicos
De 1950 a 1970 pocos sociologos trabajaron dentro del marco de las redes sociales e igualmente
pocos llevaron sus conceptos y los métodos a los estudios de campo, ya que los estudios previos

generalmente antropoldgicos, estaban orientados al conocimiento de la estructura de los grupos
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sociales; sin embargo, los trabajos socioldgicos mas prominentes fueron los de Hunter (1953)
al analizar las estructuras de poder comunitario en donde examind en detalle el poder de las
relaciones evidentes en una comunidad de medio millon de personas, en busca de los titulares
"reales" de poder, en lugar de aquellos en puestos oficiales obvios. Hunter (1953) también
postuld un enfoque estructural-funcional mostrando las jerarquias y las redes de interconexion

dentro de las relaciones de poder de la ciudad entre empresarios, politicos, clérigos, etc.

De igual manera, los trabajos desde la sociologia de Blau (1955) acerca de las estructuras
burocraticas y de la influencia de las estructuras de poblacion en el comportamiento humano,
sus estudios socioldgicos a nivel macro hicieron aportaciones a la teoria del intercambio
(Homans, 1961) al explicar como el intercambio social a pequenia escala se relaciona con las

estructuras sociales.

De igual manera, Coleman, Katz y Menzel (1957) al estudiar los procesos sociales que
intervinieron en la diseminacion de un medicamento en la comunidad de médicos a través del
método sociométrico, un aspecto relevante es que la recoleccion de datos se realizo a través de

entrevistas focalizadas en tres preguntas sociométricas para identificar la constitucion de la red.

Laumann (1966) a su vez, elabora una descripcion de la estructura del sistema americano de
estratificacion urbana al examinar la relacion entre las dimensiones macro y micro de la
estructura y considera la influencia del estatus basada en opiniones politicas y econdémicas, lo
que aportd conocimientos sobre el abordaje macro estructural en la tradicion ecologica al ser

capaz de trabajar con enlaces actitudinales para su estudio.

Por otra parte, el estructuralismo de Harvard, “parte de bases positivistas que le obligan a llevar

a cabo anadlisis objetivos y cientificos de los procesos para encontrar las estructuras profundas
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de pensamiento, en donde se trata de aceptar que aquello que expresa la realidad social en
superficie, no es mas que el reflejo de una serie de mecanismos fijos que se hallan en

profundidad” (Mitre-Castro, 2015: 55).

Esos mecanismos estan perfectamente ordenados, formados por elementos que combinados
entre si dan lugar a las diferentes expresiones que son perceptibles de manera directa (Moragon,
2007). Protagonizada por la escuela de White (White, 1963; Boyd, 1969; Lorrain y White,
1971), White establece el andlisis de las redes como un método de analisis estructural llegando
a esta concepcion a partir de modelos algebraicos y la teoria de grafos y el desarrollo de técnicas
como la escala multidimensional para identificar las estructuras familiares y los grados de

relacion entre ellos.

Granovetter y Lee, aunque algo laterales a las primeras discusiones de la escuela de Harvard,
realizaron estudios que sin ser explicitamente algebraicos tuvieron una importancia decisiva,
Granovetter (1974) en “Getting a Job” analiz6 la forma de transmision de la informacién para
buscar trabajo y sobre todo los lazos que se establecian, Lee (1969) por su parte, en “The Search

for an Abortionist” trat6 de estudiar como la mujer adquiria la informacién para abortar.

Para 1970 el andlisis de redes adquiere fuerza como orientacién tedrica y como cuerpo
especifico de métodos y el avance importante en la aplicacion del formalismo matematico, en
esta década Lorrain y White (1971) buscan comprender las interrelaciones entre las relaciones
dentro de grupos sociales concretos, en donde a través de una red social detallada se pueden
extraer patrones de relaciones globales y que a su vez, éstos se derivan algebraicamente a través
de un mapeo “functorial” también conocido como mapa de categorias y que permitieron analizar

las redes a través de dichas categorias.
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Sin embargo, para 1977, Leinhardt les dio a sus trabajos previos sobre estructuras de las redes
en grupos sociales, la denominacion de “un paradigma en desarrollo” (p. 224) como un intento
por definir el origen y el curso de ese desarrollo, si bien porque hasta esta fecha, distintos autores
concedian el origen del andlisis de las redes a diferentes autores previos. En este sentido, Barnes

y Harary (1983) establecen que:

Leinhardt (1977) eligio a Moreno (1934) y Heider (1946), mientras que el propio Heider
(1979) deriva su trabajo propio sobre teoria del equilibrio de Etica de Spinoza'?,
publicado en 1677. Mitchell (1969) mira hacia atrds a Radcliffe-Brown (1940), mientras
que Mayer (1966) cita a Chapple y Coon (1942). Whitten y Wolfe (1973) invocan a
Roethlisberger y Dickson (1939) y Warner y Lunt (1941). Lo que ahora parece

interesante sobre esta construccion de pedigri es que ninguno de estos candidatos

pioneros hizo uso de la teoria de grafos (p. 236).

Lo que evidencia que la teoria de redes se ha ido construyendo a partir de las necesidades de los
objetos de investigacion y durante su desarrollo ha permitido el anélisis de las estructuras de
grupos grandes y pequefios. Por lo que su consolidacion y validacion cientifica ha ido avanzando
desde su origen basada en motivaciones tedricas, empiricas, matemadticas y de andlisis
(Madariaga, Sanandrés y Quintero, 2013) con la finalidad de comprender como se estructuran
los grupos sociales. El andlisis de las redes sociales “generalmente estudia la conducta de los

individuos a nivel micro, los patrones de relaciones (la estructura de la red) a nivel macro, y las

12 La ética es entendida por Espinosa como “un sistema filoséfico plenamente coherente que se esfuerza por ofrecer
una imagen objetiva de la realidad y por comprender el significado de una vida ética. Siguiendo un formato loégico
paso por paso, definido en torno de la naturaleza de Dios, la mente, la servidumbre humana a las emociones y el
poder de la comprension moviendo desde la consideracion de lo eterno, a especular sobre el lugar de la humanidad
en el orden natural, libertad y el camino a la felicidad posible” (Copi y Cohen, 2000)
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interacciones entre los dos niveles” (Sanz-Menéndez, 2003: 21).

La Teoria de Social de Redes busca comprender la interaccion, comunicacion, colaboracion,
etc., de las relaciones bilaterales o multilaterales entre individuos y comunidades (Bravo, Marin-
Gonzalez y Carrera, 2013; Madeo y Mocceni, 2020); estas relaciones forman una estructura de
red, la cual, se origina de estas formas de interrelacion (Marin-Gonzalez et al., 2020), por lo
tanto, las redes sociales son un conjunto de relaciones sociales que ligan a individuos u
organizaciones en “grupos’” (Becerra-Rodriguez, 2008). Las redes sociales tienen propiedades
sistémicas y pueden ayudar a comprender, predecir e incluso a gestionar los resultados de la

accion humana (Sanz-Menéndez, 2003).

A modo de resumen, en estudio de las redes sociales “pretende analizar las formas en que
individuos u organizaciones se conectan o estan vinculados, con el objetivo de determinar la
estructura general de la red, sus grupos y la posicién de los individuos u organizaciones
singulares en la misma, de modo que se profundice en las estructuras” (Sanz-Menéndez, 2003:

22) mediante la informacion, a los intercambios o al poder.

3.2.3. Aproximaciones al concepto de redes sociales
Las redes sociales surgen a partir de los procesos de la interaccion social, que de acuerdo a
Gonzélez (2014) “son aquellos mediante los cuales, un grupo de personas se orienta hacia otras
y actllan en consecuencia a los comportamientos de unos y otros” (p. 84), si bien, estos procesos
se realizan todos los dias y han evolucionado a través de los afios generando sociedades mas
complejas, lo que permite la aparicion de las redes sociales y que da como resultado la
continuidad de los grupos humanos (Gallego-Trijueque, 2011) estructurados de manera

compleja y que pueden ser analizados.
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En cuanto a las aproximaciones al concepto, la definicion de redes sociales como un paradigma
socioldgico, se ha ido construyendo dependiendo de los contextos y los objetos de estudio en
los que se ha utilizado. En un primer acercamiento, Lozares (1996) establece que las redes
sociales son un conjunto bien delimitado de actores (individuos, grupos, organizaciones,
comunidades, sociedades globales, etc.) vinculados unos a otros a través de una relacién o un

conjunto de relaciones sociales (Lozares, 1996: 108).

Por otra parte, Speck y Attneave (1975), definieron las redes sociales como el campo relacional
total de una persona con una representacion espaciotemporal, un grado de visibilidad bajo, con
numerosas propiedades vinculadas con el intercambio de informacion, pocas reglas formales y
relaciones entre muchas personas, algunas conocidas entre si, siendo ésta a menudo, un nexo

ignorado por las personas conectadas (Madariaga, Sanandrés y Quintero, 2013: 73).

La caracteristica principal de las redes sociales es el cambio de explicaciones atomisticas en
términos de atributos de casos independientes a la explicacion de fendmenos en términos de
relaciones entre un sistema de actores interdependientes, es decir, no busca una explicacion
atomista de los miembros de la red, sino, trata de describir los términos de las relaciones entre

ellos (Wellman, 1988).

Para Achat ef al. (1996) las redes son en esencia el conjunto de aspectos estructurales de las
relaciones sociales que constituyen canales a través de los cuales los individuos pueden

intercambiar ayuda pragmatica, como también apoyo emocional y psicosocial.

Por otra parte, Madariaga y Sierra (2000) sostienen que “las redes sociales no son mas que el
tejido de relaciones entre un conjunto de personas que estan unidas directa o indirectamente

mediante varias comunicaciones y compromisos que pueden ser vistos como una apreciacion

125



voluntaria o espontanea, que es heterogénea, y a través de los cuales cada una de ellas estd
buscando dar y obtener recursos de otros” (Madariaga y Sierra, 2000: 142). Las redes sociales,
por tanto, “son conjuntos de relaciones sociales o interpersonales que ligan individuos u

organizaciones en “grupos” (Sanz-Menéndez, 2003: 22).

Brass, et al. (2004) definen una red como un conjunto de nodos y lazos que representan alguna
relacion, o falta de relacion, entre los nodos. Se refiere a los nodos como actores (individuos,
unidades de trabajo u organizaciones). El contenido particular de las relaciones representado

por los lazos esta limitado sélo por la imaginacion de un investigador.

Tipicamente se estudian las alianzas y colaboraciones estratégicas, flujos de informacion
(comunicacién), afecto (amistad), bienes y servicios (flujo de trabajo) e influencia
(asesoramiento). Ademads, considera los lazos que se mantienen a lo largo del tiempo,
estableciendo asi un patrén relativamente estable de interrelaciones de red (Brass ef al., 2004:

795).

Para Velazquez y Aguilar (2005) la red social es “un grupo de individuos que, en forma
agrupada o individual, se relacionan con otros con un fin especifico, caracterizado por la

existencia de flujos de informacion” (p. 3).

En este sentido, las redes sociales trascienden las caracteristicas individualistas de los miembros
y busca analizar los procesos interpersonales que favorecen la construccion de dicha red, por lo
que el cambio fundamental de los atributos a las relaciones implica un cambio en las
construcciones tedricas de las variables monadicas (atributos de los individuos) a las variables

diddicas (atributos de los pares de individuos) que constituyen relaciones binarias entre un
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conjunto de actores (Borgatti, 2005). Los lazos diddicos se unen a través de puntos en comun

para formar un campo o sistema de interdependencias que se puede denominar una red.

Existe una diferenciacién entre dos niveles de interpretacion del concepto red social en la
bibliografia latinoamericana (Martins, 2009), ubica en un primer grupo los estudios que
comprenden el andlisis de las redes sociales como algo simple y de acuerdo con Gonzélez (2014)
“las redes sociales son la articulacion entre diversas unidades que, a través de ciertas conexiones,
intercambian elementos entre si, fortaleciéndose reciprocamente y que pueden multiplicarse en

nuevas unidades” (p. 93).

En este grupo se considera a la red como un recurso a priori para explicar las movilizaciones
sociales y practicas cotidianas, en donde no existe mayor teorizacion, sin profundizar en sus

dimensiones historicas, culturales y simbolicas (Martins, 2009).

Sin embargo, en el segundo grupo, a diferencia del primero, los estudios buscan teorizar y
sistematizar la idea de la red social con el fin de intervenir en la realidad social (Martins 2009:
93), a su vez este grupo trabaja bajo dos lineas de pensamiento: una técnico-pragmadtica y otra

utilitarista-individualista.

La primera comprende a los autores que ven los intercambios como redes socio-técnicas,
mientras que la segunda linea abarca a quienes ven las redes sociales como modalidades de
movilizacion causal de recursos e informaciones, envolviendo a individuos autdnomos en torno

a objetivos estratégicos e interesados (Martins, 2009: 93).

En este segundo grupo se ubica el presente estudio en la linea de pensamiento utilitarista-

individualista, en tanto que identifica las redes como modalidades de movilizacion de
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informacion para la adquisicion de animales exoticos a través de contactos que facilitan y
median informacioén y que a su vez forman redes y desde una vision pragmatica tiene como
objetivo, el estudio de los nodos o unidades de red, ya sean sujetos o grupos y las relaciones
entre ellos, por lo que la aplicacion metodologica auxilia a comprender “con mayor precision
las dindmicas de comunicaciéon y relacion que se producen entre los miembros de la
organizacion, sin partir de un organigrama o esquema preconcebido” (Mclllman, 1999 y
Morselli, 2009; Giménez-Salinas et al., 2012: 4) y se ha convertido en una metodologia ideal
para el estudio de las covert networks o dark networks, las cuales, se definen como aquellas que
se desarrollan o se mantienen en la clandestinidad y que por razones de seguridad, las

actividades desarrolladas permanecen en secreto.

3.24. La teoria social de redes y las redes egocéntricas
El estudio de las redes como perspectiva tedrica permite un andlisis desde dos grandes enfoques,
las redes egocéntricas centradas en el sujeto (ego) y su relacion con otros sujetos de su circulo
social (alteri) y las sociocéntricas centradas en explicar las propiedades de un grupo de
conexiones existentes entre un grupo de nodos definidos previamente por la existencia de una

entidad que ocurre previamente o por un criterio indicado por el investigador (Wellman, 1988).

El presente estudio se centra en las redes egocéntricas, este enfoque se ha ido consolidando a
través de tradiciones historicas como parte de la teoria social de redes, este contexto histdrico
es resumido por Molina (2005) (Tabla 19) en donde estructura estas tradiciones en la teoria
social de redes desde el enfoque de las redes egocéntricas que permite comprender la utilidad
de esta teoria en la comprension de las dindmicas socioecondmicas y la actuacion del Estado en

la PAE.
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Tabla 19. Tradiciones de aproximacion egocéntrica en el estudio de redes sociales.
Tradiciéon Enfoque tedrico Principales autores Métodos

Barnes (1954)

Bott (1955, 1957)

Epstein (1957, 1963)

Complemento del
Escuela de paradigma del estructural

Sociogramas, observacion
participante, conceptos

Manchester funcionalismo en un Mchhell .(1969) sobre teoria de grafos y
mundo urbano fluido Boissevain (1973) algebra de matrices
Kapferer (1972)
o , Laumann (1973)
Lazos comunitarios mas )
. o Fischer (1982)
alla de los limites Grandes encuestas
. . . Wellman (1979, 1982, 1988, o
Estudios de residenciales, apoyo egocéntricas, bases de
. . . 1997,1999) L
comunidad social y cambio de la red Litwin (1996) datos publicos con datos
personal a lo largo del . de redes sociales.
tiempo Tilburg (1998)
P Ferrand (1999)
Poole y Kochen (1978) Muestra de eufas
Estimacion del Tamafio, estructura o Kilworth y Bernard (1998, . gulas
~ . telefonicas locales o listas
tamafio de las redes  muestras representativas  1990) de nombres. método
personales de redes personales Bernard (1990, 1998) ’

McCarty (1997, 2002) Scale up

Lin (1982, 2001)
Acceso a personas en Burt (1992)

Generador de nombres a
partir de posiciones

. . posiciones sociales Flap et al (1999) .
Capital social . .. sociales, generador de
superiores y recursos Van der Gaag y Snijders nombres a partir de
gos e (AUE)) recursos acgesibles
Cruz (2009) v :

Fuente: Molina (2005)

Sin retomar la Escuela de Manchester, ya que se explico en la seccion anterior, la tradicion
investigativa “Estudios de comunidad” se centra en la localizacion de las redes ya sean de apoyo
o de iguales como familiares, amigos y vecinos y que a su vez proporcionan socializacion,
informacion y/o ayuda; en los estudios de comunidad el método de recoleccion de informacion
es la encuesta y en algunas ocasiones, complementadas con entrevistas de cierta profundidad
(Molina, 2005) ademas Wellman, como uno de los principales autores dentro de esta tradicion,
establece que estos estudios egocéntricos permiten ver desde una vision ptolemaica las redes tal

como son percibidas por los individuos desde sus centros.

En cuanto a la tradicion “Estimacion del tamafio de las redes personales”, esta fase fue
denominada del mundo pequefio, inspirada en el experimento del mundo pequefio de Milgran,

en donde los analisis iniciaban mostrando una lista de quinientos nombres, junto con datos de
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ocupacion y residencia de los mismos, a través de esta informacion se intentaba determinar el

camino probable hasta el contacto objetivo a partir de sus contactos personales.

A esta tradicion también se le conoce como Scale Up Method y este método asume que, en
condiciones normales, la probabilidad de que un alter de una poblacion determinada figure en
la red de ego es igual al tamafio de la subpoblacion en la poblacion global, es decir, si un 1% de
una poblacion tiene una caracteristica determinada, es de esperar que un 1% de las personas

presentes en las redes personales presentan también esta caracteristica (Molina, 2001; 2005)

En esta ultima tradicion se centra el presente estudio, esta es denominada “Capital social”, en la
cual, se establece que existe una interdependencia entre las redes sociales tejidas por los actores
de un determinado escenario social, politico, econdmico y cultural y el desarrollo de capital
social (Vargas, 2002, Sudarsky, 2005 y Cruz, 2009). El capital social considera la estructura de
relaciones en conjunto que se tejen entre diferentes actores al interior de la sociedad, por lo que

su dimension puede ser publica o privada (Sudarsky, 2005).

El Anédlisis de las Redes Egocéntricas (ARE) no muestran todo el reflejo del universo de la red,
sino que extrapola la perspectiva reflejada en una vision heliocéntrica de los individuos centrales
en ese universo y sus relaciones como un todo (Moya-Anegon et al., 2005). En el ARE, los
“nodos” (ego) pueden ser personas, grupos u organizaciones lo que les confiere una
confiabilidad acerca de los vecindarios locales en los que se encuentran, ademads, de ellos se
puede conocer el numero de nodos conectados, la intensidad de los vinculos y caracteristicas

cualitativas de los grupos (Ovalle, Olmeda y Perianes, 2010).

El enfoque egocéntrico muestra el conjunto de datos con una perspectiva de analisis micro, que

se orienta a recopilar informacidn sobre los vinculos entre los actores ego y alteri; esta relacion
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entre un ego y sus vecinos alteri se encuentra delimitada a una distancia geodésica de uno,
pudiéndose ampliar el andlisis del vecindario a distancia geodésica de dos, por lo que el ARE
requiere la toma de decisiones cruciales como la delimitacion de la muestra a través de criterios
(Laumann, Marsden y Prensky, 1989), autores como McCarty (2002) y Ramos y Ricaurte
(2015) establecen que en el estudio de las redes egocéntricas no es necesario incluir aquellos
individuos con vinculos indirectos (es decir, distancias geodésicas mayores de dos) ya que la

red puede adquirir dimensiones dificiles de analizar.

Al respecto, Laumann, Marsden y Prensky (1989) y Verd y Marti (1999) establecen que
cruzando las perspectivas metatedricas'> (Tabla 20) con tres conjuntos de componentes
(atributos de actores, relacion, participacion en actividades), obtienen una tipologia conformada

por ocho estrategias de delimitacion de redes:

Tabla 20. Delimitacion de actores dentro de la red a través de las perspectivas metatedricas
Foco Definicional

Persp ec,tl.v A Atributos de los g Participacién en Combinacién de
Metateorica Relacion i
actores actividades focos
Realista I 111 \Y VII
Nominalista 11 v VI VIII

Fuente: Laumann, Marsden y Prensky (1989)

e Criterio I: La definicion del grupo de actores se realiza cuando se elige a los miembros de
la red, siguiendo una definicion social (miembros de una parroquia, fabrica o escuela),

e Criterio II: El grupo se delimita siguiendo una determinada caracteristica de los actores sin
que necesariamente pertenezcan a determinada definicion social o institucion,

e Criterio III: esta basado en la relacion entre actores, es utilizado para la identificacion

empirica del concepto grupo primario, en el cual, la conectividad completa entre sus

13 Verd y Marti (1999) establecen que estas perspectivas metatedricas son denominadas realistas y nominalistas, y
la primera hace referencia a que los limites de la red son definidos por los mismos actores, mientras que en la
segunda los limites de la red son fijados por el propio investigador.
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miembros, intereses y actividades comunes y el sentido subjetivo de pertenencia son
condiciones que debe cumplir con un grupo primario, por lo que son los propios actores los
que fijan los limites del grupo,

Criterio IV: También denominado bola de nieve, bajo este criterio, un grupo inicial de
actores va determinando la inclusion de otros actores hasta llegar a un determinado nivel
en el cual la mayor parte de integrantes han sido postulados por los miembros del grupo.
En este caso el analista decide el numero final de los miembros incluidos en el grupo,
Criterio V: Se delimita un determinado grupo en funcion de las actividades en que los
actores participan conjuntamente. Este criterio es utilizado cuando se desea identificar el
grupo formado por los miembros influyentes en una determinada comunidad (considerando,
por ejemplo, la participacion en determinadas actividades publicas),

Criterio VI: Poco utilizado, gira en torno a las relaciones que pueden suscitarse en una
comunidad cientifica,

Criterio VII: Bajo este criterio se combinan por una parte los atributos de los actores (alguna
herencia comun) con un determinado vinculo (amistad, matrimonio, etc.), y

Criterio VIII: Combina los criterios 11 y I'V.

3.2.5. Las redes sociales y el capital social

Si bien las definiciones anteriores establecen que el estudio de las redes sociales puede aplicarse

a cualquier tipo de relacion entre individuos, las posturas de Ostrom y Ahn (2003) y Garcia y

Fonseca (2011), van encaminadas a identificar las redes sociales como un atributo de capital

social, al establecer que las obligaciones de reciprocidad son también son capital social que

favorece el surgimiento y la estabilidad de acciones econdmicas cooperativas (Ostrom y Ahn,

2003) y a su vez, estas relaciones de reciprocidad permiten dar fiabilidad de la estructura social
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o de su cierre (Garcia y Fonseca, 2011) esta segunda postura se asocia a las vertientes
académicas del nuevo institucionalismo y a su vez, es de mayor utilidad tedrica y practica para

el estudio de las politicas publicas (Gonzélez, 2014).

Se entiende por instituciones a las reglas formales, procedimientos de aceptacion y practicas
operativas normalizadas que estructuran las relaciones entre los individuos y las distintas
entidades del sistema de gobierno y de la economia (Rhodes, 1997); sin embargo, la
institucionalizacién, no necesariamente se ajustan a las “reglas formales”, ya que incluye
también a la “redes organizativas menos formales” (Rhodes, 1997: 64), por lo que las redes

sociales también pueden ser institucionalizadas de manera informal (Tabla 21).

Tabla 21. Institucionalizacion de las acciones humanas formales e informales

Instituciones Organizaciones
Formales Constituciones, leyes, codigos, contratos, Burocracias publicas y privadas, ONG's,
reglamentos internos sindicatos
Redes sociales** (profesionales, étnicas
Informales Normas, costumbres, moral* (p > >

politicas, religiosas, etc.), pandillas, mafias.

Fuente: Vargas (2002: 88)

* Eggertsson (1996: 65) identifica las instituciones informales con el capital cultural, que consiste en los valores
compartidos y las creencias de una comunidad o de un grupo social que influye en el comportamiento de los actores.
** Eggertsson identifica las organizaciones informales con las redes sociales o redes de relaciones que suelen tener
funciones econdmicas o politicas.

De acuerdo con Olson, (1965), Lin y Nugent, (1995) y Vargas (2002)

“la estructura de una organizacion informal condiciona las posibilidades de que sus
miembros puedan emprender una accidn colectiva. El nimero de miembros del grupo, su
origen y proximidad fisica y social facilitan o dificultan la comunicacion y, eventualmente,
generan un compromiso altruista mutuo implicito. Esto puede ocurrir gracias a la

interaccion repetida, la formacion de reputaciones y la existencia de instituciones
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informales como el prestigio o el honor, que premian o castigan ciertos comportamientos”

(Lin y Nugent, 1995: 2328).

Esta segunda postura vincula a los agentes de red, entendidos como los individuos que forman
vinculos para la construccion de redes, con las normas, orientado a la institucionalizacion de las
acciones humanas de manera formal o informal (Rhodes, 1997) y que surgen para establecer
obligaciones y limitantes a la accion de cada uno de los actores, por lo que estas instituciones
que se forman al interior de una red “cumplen con el fin de ser el eje articulador de la misma de
manera global y a su vez formulan lineamientos basicos para la accion colectiva” (Gonzélez,

2014: 90).

Retomando las redes sociales como un atributo del capital social (Ostrom y Ahn, 2003), este
ultimo, como parte de las teorias del utilitarismo'4, cobra relevancia en la construccion tedrica
de las redes en tanto que el capital social incluye la teorizacion (olvidada por el pragmatismo
matematico) “dentro del proceso de colonizacién de las nuevas manifestaciones sociales,

politicas y culturales de la sociedad organizada” (Martins, 2009: 99).

Profundizando en el concepto de capital social mencionado anteriormente, es necesario
establecer que este término se ha utilizado en diversos enfoques y estudios académicos (aquellos
que buscan explicar y promover el desarrollo econémico, en estudios de sistemas democraticos,
pobreza y de mejoras del sector publico, entre otros) (Vargas, 2002), sin embargo, el capital
social tiene sus fundamentos en la construccion de redes sociales, Bourdieu (1985) establece

que el capital social es:

14 Segtin la cual, todos los individuos son egoistas y el fin de la vida social es atender las demandas individuales o
de los grupos de interés y a su vez entiende a las redes sociales como “artificios creados racionalmente por los
individuos para realizar ciertos objetivos personales o de su grupo de preferencia” (Martins, 2009: 95)
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El conjunto de recursos actuales o potenciales relacionados con la posesion de una red
durable de relaciones mas o menos institucionalizadas de entre-conocimiento y entre-
reconocimiento; o, en otros términos, con la adhesion a un grupo, a su vez, el volumen
del capital social poseido por un agente dado depende del tamafio de la red de
conexiones que pueda efectivamente movilizar y del volumen de capital (econdémico,
cultural o simbdlico) que tenga de por si por cada una de aquellas con quien estd

relacionado” (Bourdieu, 1985: 249).

Es en este sentido, que Bourdieu establece que el capital social son las redes relacionales
producto de estrategias de inversion individuales o colectivas y que pueden ser conscientes o
inconscientes y que buscan garantizar redes aprovechables a corto o largo plazo (Vargas, 2002)
y que después Rhodes (1997) establece que pueden ser formales e informales, factores que son
imprescindibles en el estudio de la PAE en cuanto a las redes y el flujo de informacion existente

dentro de una red informal que puede ser consciente o inconsciente.

Por otra parte, el socidlogo James Coleman, define el capital social de manera funcional, no por
lo que es, sino por las funciones que desempeiia en la realidad social (Vargas, 2002) y establece

que:

La funcion definida por el concepto de “capital social” es el valor que tienen para los
actores aquellos aspectos de la estructura social, como los recursos que pueden utilizar
para perseguir sus intereses [...] Eso implica que el capital social no es una entidad
aislada sino una variedad de entidades que tienen dos caracteristicas en comun:
consisten en algln aspecto de la estructura social y facilitan a los individuos que estan

dentro de la estructura realizar ciertas acciones (Coleman, 1990: 302-305).
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Coleman a su vez, identifica que el capital social desde esta postura funcional se encuentra en
varias formas: en el intercambio de favores, en el uso de amigos como fuentes de informacion,
las normas (sean internas o aplicadas en sistema de sanciones o incentivos), las relaciones de
autoridad y las organizaciones; por lo que el capital social es un bien publico (Vargas, 2002) en

tanto que los beneficios no solo se extienden a los actores involucrados sino a otros individuos.

Este aspecto es relevante cuando se habla de las acciones de un grupo y su repercusion a otros
actores fuera de éste, implica que esta organizacidon y sus acciones tienen consecuencias
positivas o negativas sobre los demds miembros de la sociedad, es asi que las acciones, acuerdos
y desacuerdos, por ejemplo, dentro grupos criminales como una red estructurada de acciones e
informaciones, tienden a afectar a los demas miembros de la sociedad!®, de manera analoga,
cuando los grupos de poder politico actlian bajo intereses particulares o del grupo, afectan

positiva o negativamente en el resto de la poblacion.

En resumen, Coleman amplia las fronteras de las acciones de una red y al igual que Martins
(2009) le confiere a la teoria de redes una teorizacion que abona a la comprension de las redes

sociales trascendiendo las fronteras estructurales de los estudios de redes.

Por otra parte, Putnam desde una perspectiva politologica establece que el capital social, se
encuentra relacionado al “compromiso civico” y menciona que el capital social se refiere a
aspectos de organizacion social, como las redes, las normas y la confianza, que facilitan la
coordinacion y la cooperacion en beneficio mutuo (Putnam, 1990), este compromiso civico hace

referencia a las redes organizativas de menor escala como los clubes, iglesias, equipos de

15 Es necesario, establecer que el capital social también se encuentra en las organizaciones informales de grupos
criminales, incluso “la acumulacion de capital social por parte de los delincuentes puede limitar los esfuerzos de
control social de la delincuencia, dando lugar a la disminucién de la capacidad normativa de la comunidad”
(Browning, Feinber, y Dietz, 2004: 510)
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deporte, etc.

Por lo que determinan las pautas de comportamiento que “contribuyen al buen gobierno y al
progreso econdmico a través de normas de reciprocidad generalizada, para difundir informacion
sobre la reputacion de otros individuos, facilitar la comunicacion y la coordinacion y ensefar a

los individuos un repertorio de formas de colaboracion” (Vargas, 2002:75).

En este sentido, Putnam hace énfasis al nivel de participacion social en organizaciones
voluntarias de pequefia escala y poco jerarquizadas que contribuyen al buen gobierno y al
progreso econdmico, sin embargo, la principal critica a esta postura de Putnam es el
romanticismo de la vida comunitaria en donde todos los miembros colaboran y coaccionan a los
demas a trabajar por el bien comun basados en principios civicos de colaboracion, en resumen
para Putnam (2000) el capital social se acentiia en la confianza, en las normas de reciprocidad
y en el compromiso civico, dimensiones mds especificamente relacionadas con los actores

sociales.

3.2.5.1. El capital social en las redes sociales ;positivo o perverso?

Las posturas tedricas del capital social mencionadas anteriormente son neutrales. Cuando se
habla del capital social en las redes, se busca considerar dos aspectos fundamentales: 1) el
fortalecimiento de los lazos intracomunitarios como dadores de un fuerte sentimiento de
identidad y, por otro, 2) la necesidad de construir lazos intercomunitarios susceptibles de

traspasar barreras étnicas, de género, de status socio econémico, etc. (Gutiérrez, 2008: 32)

A los primeros se les suele llamar capital social de vinculo (bonding) y a los segundos,

capital social de puente (bridging). De este modo, el capital social de un grupo o de una
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comunidad para hablar en términos de estos autores, se compondria de distintas
combinaciones posibles de estos dos componentes tanto verticales como horizontales

(Gutiérrez, 2008: 32-33).

En este sentido, el capital social de vinculo (bonding) se centra en el capital social como un
recurso que es propio de la red social de un determinado grupo y se caracteriza por estar presente
en grupos familiares y otros grupos relativamente con mayor igualdad que comparten ideas,

intereses e incluso, un lugar de residencia (De Ledn-Calderon, 2018: 73).

Mientras que el capital social de puente (bridging) es el que conecta a diferentes tipos de
personas y grupos sociales y es eficaz para personas que buscan beneficios sociales y
econdmicos mas alla de su grupo social inmediato y puede entenderse como las relaciones mas
generales (De Leon-Calderdn, 2018) a través de las cuales, un actor social tiene oportunidades

de usar las distintas formas de capital (Burt, 1992: 9).

Sin embargo, el National Economic and Social Forum (2003) propone un tipo de capital social
modificado del capital social de puente, el cual, es conocido como “capital social de escalera”
(linking) y tiene como caracteristica principal conectar los grupos e individuos a otros con una
posicion social diferente y siempre con individuos mas poderosos o con mejor situacion social
(National Economic and Social Forum, 2003), por lo que se trata de un capital social de puente

que establece niveles en una red de relaciones de forma jerarquica (De Ledn-Calderon, 2018).

Sin embargo, es imprescindible abordar lo que Vargas (2002) denomina “las funciones benignas
y perversas del capital social” (p. 83); en términos generales, la diferenciacion entre la
percepcion positiva o negativa o benignas o perversas, no es muy dificil. El capital social gue

une o crea puentes, dista de aquel que crea desigualdad (Grootaert, 1998), que limita las
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capacidades individuales o facilita la operacion de mafias, guerrillas y organizaciones

delincuenciales (Rubio, 1997).

Por lo que esta diferenciacion obligada permite articular las acciones de la PAE como capital
social negativo, en donde las posturas de poder, organizacion delictiva, inseguridad, afectacion
a la integridad de los animales, trafico ilegal de especies, etc., se alejan de las posturas

beneficiosas del capital social que establece Gutiérrez (2008).

Cuando se habla de capital social negativo o perverso, Arriagada (2003) menciona cuatro
consecuencias negativas: “la exclusion de los extrafos, las demandas excesivas sobre los
integrantes del grupo, las restricciones a la libertad individual y las normas niveladoras hacia
abajo (entre las formas negativas que asume el capital social se citan habitualmente las familias

mafiosas, los circulos de prostitucion y apuestas, las bandas juveniles)” (p. 572).

De igual manera, las redes, contactos y asociaciones pueden estar al servicio de actividades
ilegales que dan origen a una institucionalidad paralela o informal que retribuye y favorece

comportamientos criminales (Rubio, 1998).

Este capital social negativo, a manera de hipotesis, puede coaccionar la construccion de redes
que favorecen la PAE, permitiendo a través de ideologias, costumbres culturales, modas o
competencia entre los miembros de una red, generar capital social negativo, que como establece
Rubio (1998) “se institucionaliza paralelamente a las reglas formales de regulacion, sancion y

prevencion”.

Para entender el capital social perverso es necesario mencionar el capital social orientado a

propositos o recursos (Ledn y Salcedo, 2008), el cual, hace referencia cuando solo se generan
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beneficios cuando hay una alineacion entre el proposito del individuo y la red a la que pertenece.
Por lo que, en el capital perverso, el capital orientado a propoésitos juega un papel fundamental
en la construccion de redes sociales institucionalizadas de manera informal con fines ilegales,

en tanto que los propositos de los miembros de la red no se encuentran dentro de la ley.

En este sentido, Ledn y Salcedo (2008) mencionan que el tipo de contactos que establece un
individuo para lograr un propodsito criminal depende de su capacidad para establecer contactos
con la red social adecuada. Las redes que sirven a propositos criminales deben proveer servicios
legales e ilegales, ademas de proveer confidencialidad (Williams 1998; Tillman & Indergaard
1999; Raab & Millward 2003, citados por Leon y Salcedo, 2008), siendo una caracteristica
fundamental de las redes sociales informales y fuera de la ley, facilitando la manifestacion de

otras o nuevas actividades ilegales.

3.2.5.2.  El capital social perverso y la construccion de redes de PAE

El capital social perverso se encuentra presente en las redes de trafico ilegal de especies en tanto
que se mantienen a la sombra de la ley (Sosa-Escalante, 2011), siendo ésta una caracteristica
fundamental para la construccion de las redes informales, que a su vez atentan el impacto de

las politicas publicas para atender el fendmeno de la PAE.

Si bien, las asociaciones de grupos sociales (creacion de redes) orientadas a las actividades
ilegales implican la relacion entre individuos con objetivos comunes (Martins, 2009), la
caracteristica de estas relaciones es que no son formales (Vargas, 2002), por lo que esta
asociacion informal generalmente se encuentra relacionada con actividades ilegales. Aunque la

PAE no es ilegal, lo es cuando no se realiza dentro de lineamientos que establece la ley.
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El capital social perverso presente en las redes de trafico ilegal de especies, permite que la PAE
pueda entenderse como un “crimen organizado” ya que este Ultimo, en su definicién considera
la asociacion entre tres 0 mas personas con fines delictivos con el proposito de obtener, directa
o indirectamente, un beneficio econdmico, politico u otro beneficio de orden material (UNODC,
2004), pero quiz4 no dimensionado con las concepciones populares o tradicionales de crimen
organizado relacionado al narcotrafico, extorsiones, secuestros, entre otras actividades ilegales;
pero que permite entender que el capital social es el conjunto de redes de relacion existentes

entre individuos y las ventajas que de ello se desprenden sean positivas o perversas.

Es fundamental identificar las conexiones entre los actores sociales involucrados en la PAE,
siendo de gran importancia considerar el capital social perverso como parte del fendémeno,

debido a que:

Las asociaciones ilegales no se definen tinicamente por la existencia de una estructura
especifica, sino también como un sistema de relaciones (redes), e independiente de
que sean conocidas como cartel, bando, grupos criminales, etc., la estructura es la
parte mas visible del sistema; pero en modo alguno constituye su totalidad; sin
embargo, en la base, se encuentran un conjunto de relaciones complejas, que
establecen conexiones entre el mundo legal e ilegal, que se asientan en la deficiencia
de los Estados para enfrentarlo, emergiendo como poderes autbnomos basados en la

ilegalidad (Garzon, 2012: 3)

Para entender la utilidad del estudio de las redes sociales en la PAE, es necesario diferenciar las
redes ilegales de una organizacion criminal, de acuerdo a Giménez-Salinas ef al. (2012) la

postura tradicional de la comprension de la estructura de las organizaciones criminales establece
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que ésta se caracteriza por tener una estructura jerarquica vertical, de miembros fijos y
permanentes, con liderazgo basado en la posicion en la jerarquia, comunicacion formal y normas
formales y secretas; mientras que en las redes ilicitas la estructura es horizontal, el reclutamiento
estd basado en oportunidades y lazos sociales: antiguos negocios, etnicidad, familia, contactos,

etc. (Ianni, 1972: Giménez-Salinas ef al., 2012).

Estudios previos han encontrado que las redes ilegales con estructuras reticuladas o en forma de
red tienen mayor resistencia a las detenciones e identificacion por parte de las estructuras de
seguridad del Estado, derivado de su ventaja estructural y jerarquica (Zhang y Chin, 2003;
Zaitch, 2002; Williams, 1998), asi como del nimero de miembros, menor estructura burocratica
vertical, gran adaptabilidad a las circunstancias y amenazas externas (Benson y Decker, 2010),

conexiones débiles entre los miembros y menor centralidad de la organizacion.

Por lo que se realiza el anélisis de la PAE desde ambas perspectivas, desde las redes ilegales y
la de organizacion criminal, ya que la poblacion de estudio comprende diversos grupos sociales
lo que permite identificar las diferencias y el comportamiento de las dindmicas sociales con
relacion a la PAE en los grupos de estudio y permitira determinar si esta actividad se presenta
(en cada grupo de estudio) como parte de las actividades de una organizacion criminal o como

redes ilicitas particulares.

El andlisis de redes sociales ha sido utilizado para abordar diversas caracteristicas de redes
clandestinas como el funcionamiento interno (Morselli, 2009), caracteristicas internas (Canter,
2004), la identificacion de sujetos claves y sus puntos débiles (Borgatti, 2006), la prediccion de

las dindmicas internas y el comportamiento de sus miembros (Monge y Contractor, 2003) o la
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forma de desestabilizarlas y reducir su capacidad (Carley, Lee y Krackhardt, 2001; Coutu, 2002;

Sheffi, 2005).

3.3. Las Redes de Politica Publicas
3.3.1. Antecedentes de los enfoques en ciencia politica
En cuanto a los antecedentes de las redes de politica publica, la ciencia politica tiene sus origenes
en explicar como se originan las politicas y de como intervienen los actores publicos o privados
en la formulacion, implementacion y su evaluacion (Klijn, 1998), al principio los enfoques se
centraban en el papel de los actores que toman decisiones en materia politica, de los que se
pueden abstraer tres enfoques fundamentales: 1) actor racional, 2) racionalidad imitada y 3)

Modelo de proceso; y que sirven para plantear el origen de las redes de politica ptblicas.

Los procesos de creacion de politicas publicas desde el enfoque del actor racional, parten de la
“teoria de la decision”!®, la cual, versa sobre la optimizacién de todos los efectos de las
decisiones y al célculo de los costos y beneficios vinculados a estas decisiones (Klijn, 1998), en
donde el tomador de decisiones es un actor racional que alcanza una decision en la situacion de

estar completamente informado y con una jerarquizacion clara y completa de la preferencia.

En este enfoque el tomador de decisiones aspira a lo que Braybroke y Lindblom (1963)
denominan un “escudrifiamiento sistemdtico de todas las politicas posibles”, para “un andlisis
sistematico similar de las consecuencias de cada alternativa posible y para una opcion de politica
que sirva a las metas y objetivos establecidos de alguna forma separadamente” (Braybroke y

Lindblom, 1963: 38).

16 Que de acuerdo a Klijn (1998) este modelo surgié de la economia, en la que Lindblom incluye la economia del
bienestar en su critica al enfoque del actor racional denomindndolo “modelo sindptico”.
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Este modelo del actor racional asume que los procesos de las politicas suceden en fases
(formulacion, decision e implementacion de la politica) y se encuentra basado en una vision en
la que el tomador de decisiones primero analiza el problema y las alternativas y luego toma una
decision racional sobre cudl opcion escoger (Klijn, 1998), sin embargo, este enfoque fue
criticado en la década de 1940 y 1950, por Simon y Lindblom al establecer que es imposible
que el tomador de decisiones conozca un problema en su totalidad y en consecuencia toma

decisiones basado en un conocimiento parcial del problema.

Por lo anterior, se origin6é un nuevo enfoque denominado de racionalidad limitada (Braybroke
y Lindblom, 1963: 518), el cual, enfatiza en la imposibilidad de que los tomadores de decisiones
procesen toda la informacién que existe sobre un fendmeno para la formulacién de politicas
publicas (Lindblom, 1979) por lo que, “los procesos de politicas publicas son impredecibles
derivado de la informacion incompleta y los valores ambiguos” (Braybroke y Lindblom, 1963:

518); sin embargo, Klijn (1998) establece que:

A pesar que estas criticas al enfoque no representan una ruptura con el enfoque de
decision tradicional, ademds agrega, aunque en la literatura de la ciencia politica de los
afios cincuenta y al inicio de la década de los sesenta puede encontrarse una perspectiva
de proceso de la politica, no existe ninguna extension del rol de la politica publica, sus
procesos y efectos, sino con las relaciones entre los grupos de interés y la forma en que

afectan a la politica publica (pp. 7-8).

Se destaca que en la década de 1970 las investigaciones conceptualizaron los primeros rasgos
de un acercamiento de procesos a la politica publica, entre los que se encuentra el modelo de

politica gubernamental (Allison, 1971), las teorias de la construccion de la agenda de autores
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(Cobb y Elder, 1983) y el de interaccion de Lindblom (Lindblom y Cohen, 1979), todas estas
posturas teoricas establecen que la politica ptblica es el resultado de la interaccion entre varios
actores que intentan influenciar el proceso politico en una direccidon que los favorezca a si

mismos.

En este sentido, Lindblom y Cohen (1979) hacen un cambio de enfoque denominado de proceso
en el que la premisa central es que un resultado puede surgir de la interaccidon entre los
tomadores de decisiones, cada uno de los cuales, esta en busca de soluciones a sus propios
problemas mas que a un problema manifiesto (Scharpf, 1918; Lindbloom y Cohen, 1979:34,

citado en Klijn, 1998) (Tabla 22).

Tabla 22. Enfoques de la ciencia politica en los procesos de hechura de politica publica

Enfoque/ . . . -
. a Actor Racional Racionalidad Limitada Modelo de Proceso
Dimensiones
Tomador Central de
Actor Central/Tomador de ., .
Actores o, decision en un entorno de Variedad de actores
decision . .
incertidumbre
Fases (formulacion de . .
,(. wacio Conflicto de intereses y de
politica, decision, .
. . . Incrementa. Enfrentarse a  definiciones del problema.
Procesos implementacion) Guiadas . . N
., . la incertidumbre Altamente dindmicos e
por una formulacion previa . .
impredecibles
de metas.
Seleccion de la mejor Seleccion de alternativas Escogencia de alternativas
- alternativa (minimizando que sean factibles y que que generen apoyo y que
Decisiones . . .
costos, maximizando parezcan disminuir los puedan ser vinculadas a los
beneficios) problemas. problemas
. Centralizado pero limitado o
Poder Centralizado (actor central) zaco pe Dividido (muchos actores)
por la incertidumbre
g Informacion obtenible, Informacion incompleta y Informacion dispersa y
Informacién/ . . .
Valores valores dados (metas de un ambigua. Los valores no ambigua. Los valores estdn

actor central)

siempre estan claros

en conflicto y no son claros

Fuente: Klijn (1998:9)

En el enfoque de procesos de la politica publica la importancia radica en la complejidad del
proceso de politica publica, la cual, se debe a una gran cantidad de factores como: qué actores
intentan influir en el proceso, que los actores no tienen fijadas las preferencias, que los procesos

de politica son resultado de interacciones complejas de diferentes formas de accidn estratégica
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(Klijn, 1998: 9) y que las percepciones de los problemas y soluciones cambian a través del

tiempo (March y Olsen, 1976; Lindblom y Cohen, 1979; Kingdom, 1984).

Sin embargo, respecto al estudio de la posesion de animales exoticos, se analiza la dimension
de informacion y valores (ver Tabla 22), debido a que, como se muestra en los apartados
anteriores la informacion respecto a la PAE es ambigua y dispersa, de la que la mayoria de los
datos proviene de reportes hemerograficos y las cifras oficiales son proporcionadas de manera
incompleta, lo que ha ocasionado que este tema no ha sido dimensionado ni atendido de manera

justa por parte del Estado.

Por lo que es necesaria una aproximacion desde las instituciones gubernamentales para
identificar aquellos factores que limitan el registro de casos de PAE. Contar con esta
informacion permitira guiar las actuaciones del Estado en la regulacion de la PAE en México y

en consecuencia en el estado de Tamaulipas.
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4. CAPITULO IV. MARCO METODOLOGICO

4.1. Planteamiento Metodolédgico
La propuesta metodologica en el presente estudio parte del método cualitativo con el objetivo
de identificar las dindmicas socioecondmicas y las actuaciones del Estado en la Posesion de
Animales Exoticos (PAE) en el estado de Tamaulipas. Blummer (1969) establece que el método
cualitativo permite comprender fendmenos de estudio de la realidad social de manera profunda,
interiorizando en ellos, para lo que utiliza la metafora de “desvelar” o levantar el velo para

conocer y comprender un fendmeno que parece oculto.

Por lo que el presente estudio busca hacer una aproximacion a este fendomeno social como un
principio cardinal de la naturaleza del mundo empirico directamente desde la percepcion de los
protagonistas, y como establece Denzin (1997) en la investigacion cualitativa quien busca
comprender un fendmeno debe verse afectado y modificado por el contacto con los sujetos y

objetos de estudio y a su vez por los procesos sociales de la sociedad (Vidich y Lyman, 1994).

El presente estudio es interpretativo, en tanto que busca comprender las acciones de los sujetos
de estudio y a su vez tiene como propdsito la profundizacion en el fendémeno y busca comprender
las interrelaciones e interdependencias entre los sujetos y de éstos en el fendmeno (Arnal,

Rincon y Latorre, 1992; Guardian, 2007).

Se utiliza el andlisis de redes para analizar la PAE, sin embargo, inicamente son tomados como
un medio de estudio, no como el objeto de la investigacion; al respecto Gundermann-Kroll
(2015) establece que en “el estudio de casos como medio de estudio es de utilidad cuando se
analiza una entidad en particular y se emprende para alcanzar una comprension mas desarrollada
de algun problema mas general o para desarrollar una teoria” (p. 236), en este sentido, el estudio
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de casos hace referencia a la seleccion de las unidades de andlisis del fendémeno para analizar

coémo se manifiesta la PAE dentro del estado de Tamaulipas.

Para cumplir con los objetivos del presente estudio, la metodologia parte del Andlisis de Redes
Sociales (ARS) desde el enfoque del analisis de redes egocéntricas aplicado a los dos grupos de
estudio: 1) personas civiles, grupos criminales y servidores publicos; para comprender las
dindmicas socioeconomicas involucradas en la PAE, considerando las relaciones e interacciones
entre los individuos y los grupos a través de redes egocéntricas, 2) asi como de la actuacion del
Estado frente al fendmeno en cada grupo social a través de servidores publicos encargados de
implementar las politicas publicas se realiza un andlisis de redes de politica publica usando

técnicas de entrevista (Tabla 23).
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Tabla 23.- Matriz de congruencia de la propuesta tedrico-metodologica

L. Objetivo del -
. Marco Tedrico . Técnica de A
Objetivo . , . . marco Unidades e Procedimiento
Objetivos Especificos Metodologico L . R recoleccion .
General o teorico de Analisis (Resumido)
utilizado . de datos
metodologico
1.- Identificar las dinamicas Entrevista a  dos  personas
sociales implicadas en la pertenecientes a cada grupo de
posesion de animales en los estudio* para identificar y construir
tres grupos de estudio. las redes de PAE a través de ARS
Analizar las . - Entrevista ~a  dos  personas
S 2.- Identificar las dindmicas . :
dinamicas . ., Identificar y  Redes de pertenecientes a cada grupo de
. M. econdmicas de la posesion de . . e i
socioecondomicas . o , . analizar redes trafico y estudio para identificar las
-, animales exoticos en los tres  Teoria Social de A ., S .

y la actuacion del Upos sociales Redes egocéntricas posesion de dindmicas y construir las redes
Estado en la grup ) en los grupos animales economicas dentro de la PAE
posesion de de estudio exoticos .
mal » Entrevistas

animales CXOUcos 3 _1dentificar las diferencias semi-

cfl grupos en las dindmicas de estructuradas Entrevista ~a  dos  personas
criminales, c . . d 4
Viles adquisicion de  animales pertenccientes a cada grupo de
personas dcwl Y exdticos  entre grupos estudio* identificar diferencias en
servidores criminales, personas civiles y las redes de PAE encontradas
publicos en . i,
) servidores publicos.
Tamaulipas
Enfoque de Identificar los . .
. ., Entrevista a ocho servidores
4.- Analizar la actuacion de procesos de la factores que . . s
L g o publicos: de dependencias publicas
las instituciones del Estado politica favoreceny  Instituciones -
- . ., e o (PROFEPA, FGR y Policia federal y
ante la PAE en el estado de publica/Dimension: limitan la Publicas -
. . . ., Estatal) y un depositario de fauna
Tamaulipas. informacion y actuacion del
asegurada.
valores Estado

*E] criterio de seleccion/inclusion de los sujetos de estudio para la entrevista fue tener en posesion algiin animal exotico.
**Los servidores publicos entrevistados para este objetivo son distintos a los entrevistados para los objetivos 1-3; estos son encargados de atender, prevenir y
sancionar la posesion ilegal de ejemplares de fauna, asi como de las propuestas de politicas publicas en el tema de estudio.
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4.2. Justificacion tedrico metodologica
La teoria de redes sociales ha abonado a las ciencias sociales una vision integral de las
investigaciones sociales, permitiendo comprender las estructuras relacionales que surgen
cuando diferentes organizaciones o individuos interaccionan, se comunican, coinciden,
colaboran etc., a través de diversos procesos o acuerdos, que pueden ser bilaterales o
multilaterales (Bravo, Marin-Gonzélez y Carrera, 2013; Madeo y Mocceni, 2020); de este modo,
la estructura que emerge de la interrelacion se traduce en la existencia de una red social (Marin-

Gonzélez et al., 2020).

Las redes sociales son conjuntos de relaciones sociales o interpersonales que ligan individuos u
organizaciones en grupos (Becerra-Rodriguez, 2008). Como fruto de las "relaciones", directas
e indirectas, entre actores (de interaccidon, comunicacion, intercambio, etc.), se pueden
identificar estructuras relacionales con propiedades sistémicas, estas estructuras emergentes
pueden ayudar a comprender y por tanto a predecir e incluso a gestionar mejor los resultados de
la acciéon humana (Sanz-Menéndez, 2013), incluidas aquellas relaciones entre individuos en la
arena politica, permitiendo identificar las redes relacionales existentes en el proceso de creacion

de politicas publicas.

De igual manera la teoria de redes ha demostrado ser 1til en explicar las estructuras de redes
ilegales de diferentes tipos como el trafico de especies (Arroyave, 2015), drogas (Giménez-
Salinas, et al., 2012) y armas (Briscoe, Perdomo y Uribe, 2014), economias ilegales y redes
politicas (Gil y Schmidt, 1999), por lo que se plantea ahora en el andlisis de las dinamicas
socioecondmicas y la actuacion del Estado frente a la posesion de animales exdticos en el estado

de Tamaulipas.
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Para atender el objetivo de identificar las dindmicas sociales implicadas en la PAE en los grupos
de estudio, se toma como marco tedrico metodologico la perspectiva del Andlisis de Redes
Sociales (ARS) y tiene como finalidad la identificacion y el analisis de las redes egocéntricas
de casos de PAE en el estado de Tamaulipas, estas redes tienen como particularidad que desde
la perspectiva del investigador se desconoce, de manera a priori, la identidad de los integrantes
de la red (alteri), por lo que su utilidad radica en que permite conocer como se estructuran las

relaciones y vinculos desde el sujeto (ego) (Laumann, Marsden y Prensky, 1989).

En el estudio de la PAE se analizan las redes egocéntricas tomando en cuenta el Criterio IV!7
para personas que tienen en posesion animales exdticos y que pertenecen a los grupos
establecidos previamente (grupos criminales, servidores publicos y personas civiles) a través de
informantes, de manera que permiten comprender las dindmicas socioecondmicas, asi como las
diferencias entre cada grupo de estudio desde la perspectiva nominalista, en donde los mismos

actores (informantes) determinan el total de alteri involucrados en la red.

De igual manera, el anélisis de redes egocéntricas es utilizado para abordar el objetivo de la
actuacion del Estado con relacion a la PAE, y para este analisis se toma en cuenta el Criterio I1I,
ya que permite comprender como se constituyen las redes de politica publica en el escenario
politico y las estructuras de red formadas entre los miembros del sector publico encargados de
la creacion, implementaciéon y evaluacion de politicas publicas con relacion a la PAE

delimitando el niimero de actores involucrados en la toma de decisiones.

17 En el que los mismos actores del grupo primario (ego) fijan los limites del grupo (alteri) basados en el sentimiento
subjetivo de pertenencia, de intereses y actividades comunes (Laumann, Marsden y Prensky, 1989).
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El estudio de las redes dentro de la politica publica se centra en identificar la relacion entre
individuos y grupos involucrados en la toma de decisiones de carécter politico, el ARE en la
PAE en el contexto politico se utiliza para identificar la actuacion del Estado frente al fendmeno
desde dos perspectivas: a) las relaciones sociales de los tomadores de decisiones en la arena

politica y b) en la implementacion de las politicas publicas (en la practica en la realidad social).

4.3. Instrumento y técnicas de recoleccion de datos
La utilidad de las redes egocéntricas en esta poblacion de estudio radica en comprender los lazos
interpersonales como entidad analitica que abarca y ordena la mirada de la totalidad de lazos
interpersonales existentes en un espacio y tiempo determinados (De Grande y Eguia, 2008), por
lo que en el presente estudio se utilizard como instrumento de recoleccion de datos la entrevista
semiestructurada para comprender las estructuras de red en diferentes casos de PAE en el estado
de Tamaulipas y de la actuacion del Estado frente al fenomeno a través de servidores ptblicos

encargados de la formulacién e implementacion de politicas publicas.

Para el acceso a los informantes se utiliza la técnica bola de nieve (snowball sampling) en ambos
grupos, esta técnica es de utilidad para estudiar poblaciones ocultas que depende de las redes

sociales para su funcionamiento (Newman, 2010).

Las entrevistas, como instrumento de recoleccion de datos en la investigacion cualitativa, se
definen como una conversacion que se propone un fin determinado, distinto del simple hecho
de conversar (Denzin, 2005), la entrevista semiestructurada es una comunicacion interpersonal
establecida entre el investigador y el sujeto de estudio (informante) con el fin de obtener

respuestas verbales a las interrogantes planteadas sobre el problema propuesto (Canales, 2006).
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Las entrevistas semiestructuradas son empleadas en el estudio de las redes sociales (Wasserman
y Faust, 2013) para la recoleccion de datos mas profundos y son de utilidad para el intercambio
de experiencias y el dimensionamiento de las redes relacionales y la importancia de los actores

involucrados.

4.4. Muestreo y caracteristicas de los grupos de estudio
Para el andlisis de las dindmicas socioecondmicas en la PAE en el estado de Tamaulipas, se
realizaran entrevistas semiestructuradas orientadas a identificar las redes egocéntricas desde dos
grupos; el primero, caracterizados por poseer animales exoticos, constituido por tres miembros
de cada uno de los siguientes subgrupos: grupos criminales, servidores publicos y personas
civiles. El segundo grupo constituido por tres servidores publicos encargados de la

implementacion de politicas publicas relacionadas a la PAE en el estado.

El primer grupo estd compuesto por seis personas (informantes) que tienen en posesion animales
dentro de la categoria de exoticos de acuerdo a la definicion planteada en esta tesis en el Capitulo
I. Se identificaron 20 personas idoneas para el estudio, sin embargo, nicamente 6 estuvieron
en disposicion de participar debido a que tanto servidores publicos como miembros de grupos
criminales no accedieron a las entrevistas por desconfiar del uso de la informacion que ellos

consideran “sensible” sobre la forma en que adquirieron a los ejemplares de fauna (Tabla 24).

Tabla 24. Informantes entrevistados para el andlisis de redes egocéntricas relacionadas a la PAE en el estado de
Tamaulipas

ID de los Informantes Grup o.de Municipio Ejemplar de fauna Tlem[f(,) cLe
Estudio posesion
Informante 1
Mujer Aldama Cacatta (Cacatua alba) 6 afios
~ Personas
35 afios Civiles
Informante 2 Mujer o Loro cabeza amarilla ~
- Cd. Victoria . 10 afios
40 anos (Amazonas oratrix)
Informante 3 Hombre Grupos . o ~
37 afios Criminales Reynosa Tigre (Panthera tigris) 5.5 afios
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Informante 4 Hombre Leon africano o
Reynosa 5 afios

32 aiios (Panthera leo)
Informante 5 Hombre , .
- Leén africano o
40 aios Matamoros (Panthera leo) 3 afios
Diputado Servidores
Informante 6 Hombre Publicos Oryx
48 aios Tula (Oryx dammah) 4 afios

Presidente Municipal
* Acumulado hasta junio 2021

La poblacion de estudio dentro de este grupo estd compuesta por 4 hombres y 2 mujeres de las
seis regiones del estado: Region Fronteriza (Diaz Ordaz, Reynosa y Matamoros), Region Centro
(Ciudad Victoria), Region Sur (Aldama) y de la Region Altiplano (Tula) el promedio de edad

de las personas es de 40.2 afios (Figura 17).

Figura 17.-Municipios de muestreo del primer grupo de estudio en la PAE en el estado de Tamaulipas

Primer Grupo de Estudio
(PAE)

[ Personas Civiles

I Grupos Criminales

Il Servidores Publicos

i
.

Fuente: elaboracion propia

Hasta el mes de febrero del afio 2020 el subgrupo de personas civiles ha tenido a los ejemplares

mas tiempo en cautiverio con un promedio de 7.8 afios en cautiverio, mientras que en el grupo
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de servidores publicos ocupan el segundo lugar con 4.6 afios, y por tltimo el grupo denominado

grupos criminales han tenido a los animales 4.5 afios en cautiverio.

El estudio comprende tres especies de aves, una especie de reptil y cinco de mamiferos; todas
las especies se encuentran en alguna categoria de riesgo de acuerdo a las distintas normas
nacionales e internacionales (Norma Oficial Mexicana 059 y la Union Internacional para la

Conservacion de la Naturaleza) (Tabla 25)

Tabla 25. Estados de conservacion de ejemplares de fauna en el estudio de la PAE en el estado de Tamaulipas

Ejemplar de fauna Categoria de riesgo Normatividad
Cacatlia En peligro (EN) IUCN (3.1) *
(Cacatua alba) pelig )

Loro cabeza amarilla En peligro (EN) IUCN (3.1) *
(Amazonas oratrix) En peligro de extincion (P) NOM-059-SEMARNAT-2010
Tigre (Panthera tigris) En peligro critico (P) IUCN (3.1) *
Ledn africano (Panthera leo) Vulnerable (VU) IUCN (3.1) *
(OOrilyXx dammah) Extinto en vida libre (EW) IUCN (3.1) *

*Version 3.1 de la Lista Roja de Especies Amenazadas de Union Internacional para la Conservaciéon de la
Naturaleza (IUCN) (https://www.iucnredlist.org/)

Como muestra la tabla anterior, de las cinco especies identificadas en el estudio, una de ellas
(Amazonas oratrix), se encuentran en peligro de extincion (P) en México de acuerdo a la
clasificacion de la NOM-059-SEMARNAT-2010, mientras que en la Lista Roja de Especies
Amenazadas de la [IUCN se encuentran En Peligro (EN), dos de estas especies (Cacatua alba 'y
Panthera tigris) se encuentran En Peligro (EN) vy el Peligro Critico (P) respectivamente, una
especie (Panthera leo) se encuentra en categoria de Vulnerable (VU) en la Lista Roja de la
IUCN, ademas destaca la existencia de un caso de PAE de un Oryx dammah, especie que se

encuentra Extinto en Vida Libre (EW) de acuerdo a la lista de la ITUCN.

En cuanto al segundo grupo de estudio, estd compuesto por ocho servidores publicos, los cuales,
desempefian cargos publicos en dependencias como la Fiscalia General de la Republica (FGR),

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), Policia Federal y Estatal,
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Depositario de fauna asegurada. Las funciones de los actores de este grupo comprenden la
atencion a denuncias de caracter ambiental, el aseguramiento de animales la observancia y

cumplimiento de la normatividad (Tabla 26).

Tabla 26. Servidores publicos entrevistados para el analisis de redes egocéntricas relacionadas a la actuacion del
Estado frente a la PAE

Informante/Alias Tle.l,np o on .la % Dependencia Actividad l.a boral del
funcién publica entrevistado
Informante 10 (Hombre) 10 afios Fiscalia General de la Atencion de denuncias de
Perito ambiental Republica (FGR) caracter ambiental
Procuraduria Federal de Inspeccion, observancia y
Informante 11 - - ) L
(Mujer) Inspector 8 afios Proteccion Ambiental cumplimiento de la
J P (PROFEPA) normatividad ambiental

Informante 12

(Mujer) 6 afios Policia Federal Reaccion y prevencion

Policia Federal delictiva
Informafnte 13 ~ Policia del Estado de Reaccion y prevencion
(Mujer) 10 afos Tamaulipas delictiva
Policia Estatal
Informante 14 Deposito temporal de
(Mujer) Depositaria de 25 afios Zoologico fauna asegurada por
fauna asegurada dependencias
*Hasta junio 2021

El estudio de este grupo tiene como objetivo comprender cudles factores operacionales en el
desempefio de la funcion publica influyen en la creacion e implementacion de las politicas

publicas relacionadas a la posesion de animales exdticos en el estado de Tamaulipas.

4.5. Recoleccion de informacion
Como se menciono anteriormente la recoleccion de datos de los dos grupos se realizard a través
de entrevistas semiestructuradas, las cuales, fueron disefiadas para cada grupo, utilizando la
técnica de bola de nieve (snowball sampling) para el acceso a los informantes. En el disefio de
las entrevistas se retoman los criterios establecidos por Laumann, Marsden y Prensky (1989)

para delimitar la red, basado en las perspectivas metateéricas de Verd y Marti (1999).
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4.5.1. Primer Grupo (Personas Civiles, Grupos Criminales y Servidores
Publicos)

Para el primer grupo se utilizara el Criterio IV para la recoleccion de la informacion, el cual, el
grupo inicial de autores (ego) va determinando la inclusion de otros actores (alteri) hasta llegar
a un determinado nivel en el cual, la mayor parte de integrantes han sido postulados por el grupo

inicial.

La informacion se recolectd mediante entrevistas semiestructuradas aplicadas durante el periodo
julio de 2019 a octubre de 2020. Las entrevistas con los informantes 3 y 4 se realizaron de
manera presencial durante 2019, la duracion de las entrevistas oscilaba entre una hora y media
(90 minutos) y dos horas (120 minutos). Con los informantes 1, 2, 5 y 6 las entrevistas se
realizaron durante la contingencia sanitaria provocada por la pandemia de la COVID-19
provocada por el virus SARS-CoV-2, por lo que se realizaron de manera remota a través de
llamadas telefonicas, las entrevista tuvieron una duracion aproximada entre 40 minutos y una

hora (60 minutos).

La guia de entrevista para este grupo esta compuesta por 19 items, en 4 categorias: 1)
caracteristicas generales, 2) dindmica econdmica, 3) capital social y 4) construccion de la red
(Anexo 6). La primera estd compuesta por items relacionados a la ubicacion geografica
(municipio) y coordenadas geograficas para georreferenciacion, caracteristicas del entorno
(rural o urbano), descripcion e identificacion del ejemplar de fauna, datos sobre el cautiverio
(jaulas, libertad, atados, etc.) y datos del entrevistado (sexo, edad y tiempo de posesion del

animal).

En la categoria dos, denominada “dindmica econémica”, se abordan datos sobre los costos del

ejemplar, transporte, gastos de manutencion y de adecuacion de espacios para los animales. La
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categoria tres, “capital social” estd compuesta por items relacionados al conocimiento de otros
casos de PAE y la factibilidad de contacto de los otros casos con el entrevistador, comprension
del conocimiento de la legalidad del ejemplar de fauna (si al poseedor le hicieron entrega de
documentos de legal procedencia del animal), asi como aspectos de valor subjetivo considerados
por los poseedores de animales (la finalidad de tenerlos y como influyen en su grupo social
inmediato) la dinamica de adquisicion desde la percepcion del poseedor, la dificultad o
accesibilidad para adquirirlo, su percepcion de la ley y las estrategias para evadirla o cumplirla

segun sea el caso.

En la ultima categoria, “construccion de la red”, se aborda la dindmica de la adquisicion del
ejemplar para conocer las redes, en esta categoria se incluyeron preguntas acerca de las personas
que contactd para adquirir el animal para el andlisis de vinculos, la frecuencia de convivencia,
el tipo de relacion (amistad, familia, negocios, etc.) para determinar las redes relacionales y
crear la matriz de vinculos para el cruce de su interrelacion, asi como de los datos generales de

los alteri (sexo, edad, lugar de residencia).

4.5.2. Segundo Grupo (Servidores Publicos)
En el segundo grupo se utilizaré el Criterio IV propuesto por Laumann, Marsden y Prensky
(1989) en donde los mismos actores del grupo primario (ego) fijan los limites del grupo (alteri)
basados en el sentimiento subjetivo de pertenencia, de intereses y actividades comunes aplicado

a la arena politica en la formulacion de politicas publicas y la aplicacion de la Ley con relacion

a la PAE.

Para este grupo se disenid una guia de entrevista para los servidores publicos de la Fiscalia

General de la Republica (FGR), la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
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(PROFEPA), Policia Federal, Policia Estatal y la persona depositaria de ejemplares de fauna

asegurados.

Las entrevistas con estos servidores publicos fueron aplicadas durante el periodo abril de 2020
y febrero de 2021, tres informantes (Informantes 10, 11 y 14) fueron entrevistados de manera
presencial con una duracion promedio de una hora y media; mientras que dos entrevistas
(Informantes 12 y 13) fueron realizadas de manera telefénica debido a la contingencia sanitaria

por la pandemia de la COVID-19 provocada por el virus SARS-CoV-2.

La guia de entrevista estd guiada por una categoria denominada “Factores operacionales de la
implementacion de las politicas publicas relacionadas a la PAE” que a su vez estd conformada
por dos subcategorias: 1) Factores que limitan la formulacion de politicas publicas y 2) Factores
que favorecen la formulacion de politicas publicas; la guia estd compuesta por preguntas
relacionadas a la interaccidn y cooperacion interinstitucional para implementacion de las
politicas publicas desde el campo de accidn, con el objetivo de analizar las acciones de las
instituciones del Estado con relacién a la PAE, en donde a través de preguntas orientadas a
comprender las alianzas entre las instituciones (cooperacion interinstitucional), los desafios de
la implementacion de las politicas en el campo laboral y las redes de colaboracion con
zoologicos publicos y privados para la proteccion de animales exoticos asegurados; para obtener
una perspectiva de la realidad de la implementacion de las decisiones politicas relacionadas a la

PAE en Tamaulipas (Anexo 7).

4.6. Procedimiento de analisis
La informacion obtenida de las entrevistas semiestructuradas fue sistematizada en el programa

informatico Gephi® (version 0.9.2) a través de métricas de andlisis como densidad, medidas de
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grado, centralidad de intermediacion, excentricidad y coordenadas geograficas, para obtener las
principales redes dentro del primer grupo de estudio (personas civiles, grupos criminales y
servidores publicos) y también un mapa de refugios (map of refugees) que permite
georreferenciar las redes identificadas, aplicado a un mapa del estado de Tamaulipas a través de

la extension (plugin) Map of Countries (version 1.5.1) para Gephi® (version 0.9.2).

El andlisis de redes se hace a través de no grafos dirigidos (undirected graphs) ya que el analisis
de redes en el primer grupo (grupos criminales, personas civiles y servidores publicos) busca
comprender las dindmicas socioeconomicas de la PAE y las diferencias entre ambas dindmicas
en cada grupo, en donde las propiedades para el analisis son definidas como un grafo constituido
por cantidad N de nodos y L cantidad de vinculos de una relacion o lineas que unen los nodos,
en donde éstos representan a las personas entrevistadas de acuerdo a la perspectiva egocéntrica

de la red y los criterios de (Laumann, Marsden y Prensky, 1989).

En cuanto a las métricas de red consideradas para analizar las dindmicas socioecondmicas en la
posesion de animales exdticos en grupos criminales, personas civiles y servidores publicos en
el estado de Tamaulipas se utilizan dos tipos de métricas, las que sirven para describir en
términos generales cada red y aquellas que permiten analizar y describir la centralidad de cada

nodo dentro de la red.

En cuanto a las caracteristicas generales de la red, se utilizaron las métricas de densidad,
didmetro, longitud media del camino, modularidad y agrupacion como métricas generales de la

red (Tabla 27).
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Tabla 27.- Descripcién de métricas generales utilizadas para analizar la PAE en el estado de Tamaulipas

Métrica Descripcion

Densidad Mide cuantos enlaces existen entre nodos divididos por el nimero
(Density) total de interacciones posibles para reflejar la cohesion de la red.
Didmetro Representa la cantidad de nodos de distancia entre los dos nodos
(Diameter) mas alejados entre si de la red

Longitud Media del Camino Cuantos pasos, en promedio, requieren los nodos para llegar a
(Average Path Length) otro nodo

Modularidad Cuan densas son las conexiones entre los nodos dentro de los
(Modularity) grupos en comparacion con otros grupos

Métrica que representa una comparaciéon entre los grupos de
nodos agrupados con el resto de la red, lo que indica la existencia
de pequeilas comunidades

Coeficiente de Agrupacion
(Clustering Coefficient)

Fuente: modificado de Matus y Lobos (2019).

En cuanto a la densidad, como elemento de analisis de la red, refiere a la fraccion de vinculos
presentes en el grafo respecto a todos los posibles dentro de la red (Newman, 2010) y es

representada por:

En donde la densidad D corresponde a la relacion dirigida entre las interacciones presentes L
respecto a las posibles N? que resultan de la interaccion de N cantidad de nodos con otros N —
1 posibles nodos, méas las N posibles interacciones de un nodo consigo mismo, lo que evidencia

el grado de cohesion del sistema.

El didmetro de una red § mide la longitud topoldgica o la extension de un grafo contando el
nimero de enlaces en el camino mas corto entre los vértices o nodos mas lejanos. Cuyo calculo
se puede obtener de la siguiente manera:

5 < max{s(@ )}

y
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En donde s(i, j) es el nimero de vinculos/enlaces en el camino mas corto del nodo i al nodo j.
Con esta formula, se buscan todos los caminos mas cortos entre todos los nodos y posteriormente

se escoge el camino mas largo, obteniendo el diametro de la red.

Para calcular la Longitud Media del Camino (Average Path Length) se considera el grafo de una
red (directriz no ponderada) G con el conjunto de vértices V. Dejando d(v2,v1), donde
v1l,v2 €V expresa distancia mas corta entre v1 y v2. Asumiendo que d(v1,v2) = 0 si v2 no

puede ser alcanzado desde v1. Entonces, la longitud promedio del camino maés corto [G sera:

1
lG = m Z d(Vl, VZ)

i#j
Donde n es el nimero de vértices de G (Brandes, 2001).

En cuanto a la modularidad de una particion, se utiliza un valor escalar entre -1 y 1 que mide la
densidad de enlaces dentro de las comunidades en comparacion con los enlaces entre
comunidades (Blondel ef al., 2008). En el caso de las redes ponderadas (las redes ponderadas
son redes que tienen pesos en sus enlaces, como el nimero de comunicaciones entre dos usuarios
de teléfonos moviles), se define como:

1 K.K;
Q=g 2|4~ 2m]5.6)
ij

2m

En donde A;; representa el peso del enlace entre i y j, k; = X,; A;; es la suma de los pesos de
los vinculos del nodo i, ¢; es la comunidad a la que el nodo esta asignado, la funcion & (u, v) es

I siu =vy0encaso contrarioy m = ;Zij A;; (Blondel et al., 2008).
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En cuanto al coeficiente de agrupamiento (Clustering Coefficient), debido a que se analizaran
grafos no dirigidos, se considera que el grafo tiene la propiedad de que los enlaces son idénticos

. o , . e e, ki(ki-1)
e;j y ej;. Por lo tanto, si un vértice/vinculo v; posee k; vecinos, entonces existiran %

enlaces entre los vértices de su vecindad dentro de la red. De manera que el coeficiente de

agrupamiento de grafos no dirigidos puede ser definidos como:

Z[Bjk] .
= tk-n e € Noe €F

El coeficiente de agrupamiento de la red se calcula mediante el modelo Watts y Strogatz (1998)

como la media de los coeficientes de agrupamiento de todos los vértices de la red:

C_: Cl

S|

n
i=1

Por lo que se a través de este modelo, se puede establecer si las redes analizadas pueden
considerarse como redes de mundo pequerio (small world network), si el coeficiente de
agrupamiento de la red C es significativamente mayor que el que ofrece un grafo aleatorio
construido con el mismo conjunto de vértices y si posee una distancia media de pequefio valor

(Watts y Strogatz, 1998; Solares-Hernandez, 2017).

En cuanto a las métricas locales consideradas en la presente tesis, se analizan el grado,
excentricidad, centralidad de cercania, centralidad de intermediacion, coeficiente de

agrupamiento y centralidad del vector propio (Tabla 28).

Tabla 28.-Descripcion de métricas de nodos utilizadas para analizar la PAE en el estado de Tamaulipas

Métrica Descripcion

Grado Es el nimero de relaciones (vinculos) de los nodos
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(Degree)

Excentricidad
(Eccentricity)

Se refiere al numero de pasos requeridos para que un nodo
individual cruce la red. Este nimero esté limitado por el
diametro del grafico

Centralidad de Cercania
(Closeness Centrality)

Muestra qué tan influyente es un nodo debido a la proximidad
de nodos vecinos bien conectados

Centralidad de Intermediacion
(Betweeness Centrality)

Corresponde al nivel en el que cualquier nodo sirve como un
puente que conecta otros nodos

Coeficiente de Agrupamiento

Proporciona una medida de la capacidad o nivel en el que los

nodos estan agrupados, en lugar de estar conectados de manera

(Clustering Coefficient) igual o aleatoria a través de la red

Cuando los nodos estan altamente conectados a otros nodos con
altos niveles de influencia, el resultado sera un alto nivel de
centralidad propia.

En este caso, no es simplemente estar conectado a muchos otros
nodos que son criticos, sino que es primordial estar conectado a
los nodos mas influyentes

Centralidad del Vector Propio
(Eigenvector Centrality)

Fuente: modificado de Matus y Lobos (2019).

Las medidas de grado indican la importancia que tiene un nodo en términos de cudn conectado
estd dentro del sistema de red, en la medida que representa los vecinos (alteri) o nodos

conectados con é€l.

La excentricidad, también es conocida como numero de asociacion de un vértice en un grafo
conexo y representa la mayor distancia geodésica entre un nodo y otro dentro de la red
(Wasserman y Faust, 2013). Formalmente, un grafo G = (V,E), en donde V representa el
conjunto de nodos y E su conjunto de vinculos; la distancia entre dos vértices i,j € V se puede
denotar como d(i, ). Si los vértices no son accesibles, entonces se asume que d(i,j) = oo. Si

el grafo es no dirigido, entonces:

d(i,j) = d(,j).

Retomando que para un grafo G = (V, E), la distancia geodésica entre dos nodos es d(u, v),

para calcular de centralidad de cercania se sigue la siguiente ruta:
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1
W) =5 v

En la que algunas referencias d (u, v) puede cambiar por d(v, u) (Wasserman y Faust, 2013)

Para calcular la centralidad de intermediacion (Betweeness Centrality) de un nodo v se utiliza

la siguiente expresion:

g(v) = Z o5t (V)

o
stott St

En la que o, representa el nimero total de caminos mas cortos desde el nodo s al nodo t y
05:(v) es el numero de aquellos caminos que pasan por v, pero no en donde v es el nodo final.
Teniendo en cuenta que la centralidad de intermediacion de un nodo aumenta con el nimero de
pares de nodos como sugiere el indice de suma, el célculo se puede ajustar dividiendo el numero
de pares de nodos sin incluir v, de modo que g € [0,1]. Esta division se hace en grafos no

dirigidos con la expresion:

(N =D\ - 2)/2

En donde N es el nimero de nodos en el componente gigante, considerando que este ajuste se
realiza para para el valor més alto posible, donde un nodo es cruzado por cada ruta més corta

(Brandes, 2001).

En cuanto al coeficiente de agrupamiento (Clustering Coefficient), debido a que se analizaran
grafos no dirigidos, se considera que el grafo tiene la propiedad de que los enlaces son idénticos

. o , . e e, ki(ki-1)
e;j y ej;. Por lo tanto, si un vértice/vinculo v; posee k; vecinos, entonces existiran %

165



enlaces entre los vértices de su vecindad dentro de la red. De manera que el coeficiente de
agrupamiento de grafos no dirigidos puede ser definidos como:

C, = 2[ej]

—m: Vj, Vg € Ni,ejREE

El coeficiente de agrupamiento de la red se calcula mediante el modelo Watts y Strogatz (1998)

como la media de los coeficientes de agrupamiento de todos los vértices de la red:

C_: Cl

S|

n
i=1

Respecto a la Centralidad del Vector Propio (EvC=), es una medida de la influencia de un nodo

dentro de lared y se obtiene mediante una matriz de adyacencia'®, en la que un grafo G = (V, E)
con IV nodos deja que A = (av,t) sea la matriz de adyacencia. Por ejemplo, a,, ; = 1 si el nodo
v esta vinculado al nodo ¢, y por el contrario a,, = 0 (Weisstein, 2006). La puntuacion de

centralidad relativa x,, del nodo v, puede entenderse a través de la siguiente expresion:

1 1
Xy :Z Z X¢ :IZ Ay e Xt

teM(v) tev

En donde M (v) es el conjunto de vecinos de v y A es una constante. Por lo que, con un pequefio
ajuste, se puede reescribir en notacion vectorial como la ecuacion del vector propio de la

siguiente manera (Weisstein, 2006):

Ax = Ax

18 Una matriz de adyacencia es una matriz cuadrada utilizada para representar un grafo finito. Los elementos de la
matriz indican si los pares de vértices son adyacentes o no en el grafo (Weisstein, 2006)
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Por otra parte, para abordar el andlisis de las redes de politica ptblica, con el objetivo de analizar
la actuacion del Estado frente a la PAE, se utilizaron las mismas unidades de medida de redes
utilizadas en el primer grupo, por lo que se construye una matriz de afiliacion-interaccion de las
instituciones relacionadas a la PAE (PROFEPA, Policia Federal, FGR, Policia Estatal y
Zoologicos del Estado) tomando medidas relacionales sobre su estructura: densidad,

clusterizacion, diametro, centralizacidon por grado y por intermediacion.

167



5. CAPITULO V. DINAMICAS SOCIOECONOMICAS DE LA POSESION DE
ANIMALES EXOTICOS Y ACTUACION DEL ESTADO EN TAMAULIPAS

5.1. Introduccion y contexto sociogeografico
El estado de Tamaulipas es uno de los nueve estados del norte de México y uno de los 6 estados
fronterizos, ocupando el sexto lugar a nivel nacional en extension territorial (Gobierno del
Estado de Tamaulipas, 2021). Se encuentra ubicado en el noreste de México (N 27°40'45", S
22°12'25", E 97°08'39", O 100°08'42"), al norte colinda con el estado americano de Texas, al
este con el Golfo de México y al oeste con el estado de Nuevo Ledn; al suroeste con el estado

de San Luis Potosi y al sureste con el estado de Veracruz (INEGI, 2020a) (Figura 18).

Figura 18. Ubicacion geografica del estado de Tamaulipas entre los estados del norte de México

Baja California
Sur \% : Tamaulipas

0 25

Fuente: elaboracion propia

La principal concentracion poblacional en el estado, se encuentra en las ciudades fronterizas en
los municipios del norte (Nuevo Laredo, Reynosa, Rio Bravo y Matamoros), mientras que en la

region centro, el mayor poligono urbano es Ciudad Victoria, siendo la capital del estado. En el
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sur, las ciudades con mayor densidad poblacional es la zona conurbada de Altamira-Madero-

Tampico y El Mante (Figura 19).

Figura 19.Concentracion poblacional en poligonos urbanos y rurales en el estado de Tamaulipas en 2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del ultimo censo de poblacion INEGI (2020a).

La ubicacion fronteriza del estado ha derivado en la presencia de importantes redes de trafico
tanto legal como ilegal, sin embargo, estas ultimas han puesto en el escenario nacional de
seguridad al estado, destacandose el trafico ilegal de personas migrantes (Izcara-Palacios, 2012;
Paris-Pombo, 2016), de drogas (Schmidt-Nedvedovich, Cervera-Gonzalez, Botello-Mares,
2017) y de armas (Coss-Nogueda, 2012). Estas redes de trafico ilegal conformadas por grupos
criminales como el Cartel del Golfo, el Cartel de los Zetas y el Cartel del Noreste historicamente

han llevado al estado a un escenario de violencia e inseguridad publica (Correa-Cabrera, 2016)
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derivado de las constantes pugnas por el territorio fronterizo para el trafico de personas, armas

y drogas (Moloesnik & Suérez de Garay, 2012; Izcara-Palacios, 2016 y Correa-Cabrera, 2016).

Los contextos socio-politicos y de seguridad de las tltimas décadas en el estado de Tamaulipas
permitieron que se le mencionara entre los estados mas peligrosos de México (Martinez-Ahrens,
2015), sin embargo, la violencia en el estado no ha sido unicamente originada por los conflictos
entre carteles, sino por los cambios politicos en la administracion publica del estado (Zarate-

Ruiz y Lopez-Leodn, 2015).

Las comunidades politicas y los mercados ilegales siempre han estado intimamente relacionados
(Valdés, 2013), estudios como los de Zarate-Ruiz y Lopez-Leon (2015) muestran que con la
llegada del presidente Vicente Fox Quezada, por parte del Partido Accion Nacional (PAN), a la
presidencia de México en el afio 2000 y la salida del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
se perdio en control central de los grupos criminales del pais, derivando en que los gobernadores
tomaran el control con poder y corrupcion, sin un control central (presidencia) (Zarate-Ruiz y

Lopez-Leon, 2015).

Este cambio en el poder federal afectdé también al estado de Tamaulipas, en este proceso de
cambio la policia tamaulipeca fue incapaz de someter a las organizaciones criminales, ya que
estas rebasaban en poderio militar a la policia del estado. Ademas, las organizaciones criminales
eran transfronterizas, por lo que, de exigir cuotas a las organizaciones criminales, la policia
tamaulipeca termind sometiéndose e incluso pagandoles cuotas econdmicas y guardandoles
lealtad a los grupos criminales (Zarate-Ruiz, 2014: 213). Esa situacion permitié que fendmenos

graves de corrupcion y vinculos entre el crimen organizado y los servidores publicos se
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desarrollaran en un contexto de pax narcotica (Palacios y Serrano, 2010; Chabat, 2015) que se

ha mantenido hasta la actualidad.

En el estado de Tamaulipas, no se han documentado las cifras de esta economia ilegal en
investigaciones académicas, inicamente se mencionan en estudios sobre traficos ilegales como
la migracion (Herndndez-Hernandez, 2020), drogas y armas (Correa-Cabrera, 2016; Ochoa-

Elizondo, 2020) y de trafico de vida silvestre (Carpio-Dominguez et al., 2018).

Por lo que siguen pendientes estudios sobre economias ilegales y sumergidas en el estado de
Tamaulipas, de manera que permita comprender estas formas de criminalidad econdémica que
se encuentran inmersas en la economia nacional y estatal. En este sentido, la PAE como
actividad econdmica tiene especial relevancia desde dos perspectivas: 1) el trafico ilegal de vida

silvestre y 2) la formacion de redes de crimen organizado.

Por otra parte, se destaca que las condiciones biogeograficas y demograficas del estado de
Tamaulipas permiten que la poblacion tenga acceso a la vida silvestre muchas veces sin alguna
regulacion institucional y sin aprovechamiento, principalmente en espacios naturales en los que
las interacciones humano-vida silvestre son mas comunes (Requena-Lara et al., 2020; Gobierno

del Estado de Tamaulipas, 2021a).

Uno de los principales problemas respecto a la conservacion ambiental del estado, es la falta de
inventarios de biodiversidad que se han derivado por la falta de interés publico y politico sobre
el medio ambiente y que se ha caracterizado por las limitaciones presupuestales para las
dependencias ambientales de caracter publico para realizar actividades de identificacion,
monitoreo y conservacion, por lo que se desconoce el total de especies de flora y fauna existentes

en el estado (Reyes, 2021).
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Con base en lo anterior, se destaca que los estudios sobre biodiversidad y actividades
antropogénicas en el estado de Tamaulipas son un tema pendiente tanto en generacion del
conocimiento como en politicas publicas para atender los problemas ambientales en el estado

(Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2021a).

Este capitulo esta orientado a cumplir con los objetivos de la presente tesis, a través del estudio
de casos de PAE en los tres grupos sociales, con la finalidad de comprender las dindmicas
socioecondmicas y sus diferencias en cada red de estudio. Se analizan los datos de la formacion
de redes de trafico y PAE desde la perspectiva teorica del capital social perverso, derivado de
que las acciones de trafico y posesion se realizan en la ilegalidad y fuera de la regulacion del

Estado.

5.2. Posesion de animales exoticos por Personas Civiles
Como se menciona en el Capitulo II, de los tres grupos sociales identificados en los reportes
hemerograficos con mayor frecuencia de casos de PAE en México, el grupo social de personas
civiles es en el que mas casos se han reportado (72.3%). Por lo que en este apartado se analizan
dindmicas socioecondémicas de la posesion de tres especies de animales exoticas: una cacatla
(Cacatua alba) en el municipio de Aldama y un loro cabeza amarilla (Amazona oratrix) en

Ciudad Victoria por parte de personas civiles en el estado de Tamaulipas.

De manera complementaria, en cada caso se analizan las frecuencias de aseguramientos de estas
especies en México por parte de la PROFEPA en el periodo 2008-2018, lo cual, permite
profundizar en la relevancia del estudio de la PAE desde las tres esferas de la sustentabilidad

(social, econdmica y ambiental) y su impacto en los objetivos del desarrollo sustentable.
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Posteriormente se analizan las redes sociales en la posesion de estas especies a través de la
Teoria Social de Redes, permitiendo contrastar los resultados con el contexto social, econdmico,
politico y ambiental del estado de Tamaulipas; asi como la diferenciacion entre las estructuras
de las redes y sus componentes, analizando el capital social de cada red.
5.2.1. Posesion de una Cacatia blanca (Cacatua alba) en Aldama,
Tamaulipas

De acuerdo a la PROFEPA (2019b) a nivel global mas de 150 especies de psitacidos se
encuentran amenazadas o en peligro de extincion. Estas especies tienen, por sus caracteristicas
bioldgicas y fisicas, una mayor tendencia a ser tenidas como mascotas, tanto a nivel
internacional como nacional, por lo que figuran en los primeros lugares dentro de las estadisticas

de trafico ilegal de especies (SEMARNAT, 2012b).

Las cacattias blancas (Cacatua alba) son una especie de psitacidos endémicos del archipiélago
indonesio, su estatus de conservacion a nivel global es “En Peligro” de acuerdo a la Lista Roja
de Especies Amenazadas de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(IUCN). El trafico ilegal representa una de las principales amenazas para esta especie, se ha
reportado que en promedio cien ejemplares son extraidos del medio silvestre cada afio en
Indonesia y posteriormente son introducidos al trafico ilegal y a la reproduccion ilegal en

cautiverio (Tamalene y Kartika, 2019).

De acuerdo con la CITES, esta especie se encuentra en el Apéndice II, lo que representa que

esta especie:

No esta necesariamente amenazada de extincidon pero que podrian llegar a estarlo a

menos que se contrale estrictamente su comercio. En este Apéndice figuran también las
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llamadas "especies semejantes", es decir, especies cuyos especimenes objeto de
comercio son semejantes a los de las especies incluidas por motivos de conservacion.
El comercio internacional de especimenes de especies del Apéndice Il puede autorizarse
concediendo un permiso de exportacion o un certificado de reexportacion. En el marco
de la CITES no es preciso contar con un permiso de importacion para esas especies
(pese a que en algunos paises que imponen medidas mas estrictas que las exigidas por
la CITES se necesita un permiso). S6lo deben concederse los permisos o certificados si
las autoridades competentes han determinado que se han cumplido ciertas condiciones,
en particular, que el comercio no serd perjudicial para la supervivencia de las mismas

en el medio silvestre.

Al respecto, en los paises del sureste asidtico, el trafico de aves consideradas exdticas,
representa un negocio lucrativo, dentro del cual, la especie C. alba es la tercera con mayor
frecuencia dentro de este trafico ilegal (Shepherd, 2005). En México, la aplicacion de la ley
estd orientada a la regulacion del trafico ilegal de vida silvestre y de la conservacion de las
especies y su habitat, sin embargo, como miembro de la CITES, la aplicacion de la
legislacion ambiental también permite la colaboracion internacional para frenar el trafico

ilegal.

En el periodo 2008-2018 la PROFEPA asegur6 un total de 29 ejemplares de C. alba en
México, los aseguramientos de esta especie representaron tan s6lo el 0.8% del total nacional
(n=3 471) de aseguramientos en este periodo, sin embargo, esta especie ocupa el lugar

nimero 29 de las 441 de especies aseguradas en México el mismo periodo.
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Respecto al comportamiento de las cifras de aseguramientos, se destaca que la frecuencia
muestra una linea de tendencia en ascenso, con dos grandes incrementos: 1) el primero
durante 2011 con un total de 5 ejemplares, lo que representa el 17.2% del total de
aseguramientos de esta especie en el periodo; y 2) el segundo, corresponde al afio 2014, con
un total de 9 ejemplares, siendo la cifra mas alta de todo el periodo, lo que represent6 el
31.0% del total. Se aseguraron 3.2 ejemplares de C. alba durante el periodo de estudio a

nivel nacional.

Estos incrementos corresponden a las politicas publicas implementadas sobre inspeccion a
zoologicos iniciada en 2009-2011 y la relativa al uso de animales en circos y espectaculos
2013-2015 (ver Capitulo II, apartado 3.4), por lo que las frecuencias mas altas en las cifras

de aseguramientos de C. alba corresponden con estas politicas publicas (Figura 20).

Figura 20.- Frecuencia de aseguramientos de cacatuas (Cacatua alba) en México durante el periodo 2008-2018
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Fuente: propia con datos de la solicitud de informacion INAI folio: 1613100003620 a la federacion, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente

Se destaca que la mayoria los aseguramientos se realizaron principalmente en tiendas de

mascotas (n=11, 37.9%), seguido por las UMA’s (n=6, 20.7%) y por ultimo los lugares No
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Especificados (ND) (n=4, 13.8%) (Figura 21b), estos aseguramientos coinciden en los afios de
la implementacion de las politicas publicas mencionadas anteriormente, de manera que las
frecuencias mads altas de aseguramientos en tiendas de mascotas corresponden a la
implementacion de la inspeccion a zoologicos y de aseguramientos de animales en los circos y

espectaculos (Figura 21a).

De igual manera, los aseguramientos en las UMA’s y No Especificados corresponden a la
implementacion de la prohibicion de animales en circos y espectaculos, ya que durante 2014 se
aseguraron 3 ejemplares en UMA’s y 4 en tiendas de mascotas. Mientras que, en 2015, la
frecuencia mas alta de aseguramientos se realizd6 en UMA’s (Figura 21a). Es importante
mencionar que las UMA'’s, sobre todo las intensivas, son implementadas como zooldgicos de
caracter privado que permite tener en cautiverio ejemplares de fauna previa autorizacion de las
SEMARNAT. Por esto anterior, durante la inspeccion a zooldgicos y la prohibicion de animales
en circos y espectaculos, las frecuencias de aseguramientos de especies fueron mas elevadas en

estos lugares.

Figura 21.- Lugares de aseguramientos de cacatias (Cacatua alba) en México durante el periodo 2008-2018
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Fuente: propia con datos de la solicitud de informacion INAI folio: 1613100003620 a la federacion, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente
*ND=No Determinado-Especificado
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Respecto a los ejemplares de C. alba que eran tenidos como mascotas, fueron asegurados 6
ejemplares en entornos humanos, 3 (10.3%) en domicilios particulares, 2 en ranchos (6.9%) y 1
(3.4%) en Libertad!® (Figura 21b), juntos representan el 20.7% del total de aseguramientos de

esta especie en el periodo de estudio.

Dentro del periodo analizado se identificd que los aseguramientos de esta especie en entornos
humanos presentan el mismo comportamiento que las cifras totales de aseguramientos (Figura
22a). Se identifico que durante el afio 2008 y 2009 se aseguraron ejemplares de C. alba en un
domicilio y un rancho privado, en 2011 se aseguraron 2 ejemplares en un domicilio y un rancho
privado, mientras que en 2015 y 2016 se aseguraron dos ejemplares, uno en libertad y otro en

un domicilio (Figura 22b).

19 La variable En Libertad hace referencia a aquellos ejemplares de fauna exética (sin distribuciéon natural en
Meéxico) que fueron liberados de manera intencional o accidental por sus poseedores y posteriormente fueron
asegurados por la PROFEPA.
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Figura 22.- Frecuencias de aseguramientos de cacatias (Cacatua alba) por la PROFEPA en domicilios, ranchos
y en libertad en México durante 2008-2018
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Fuente: propia con datos de la solicitud de informacion INAI folio: 1613100003620 a la federacion, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente

Estas tres variables permiten visibilizar a esta especie dentro del fendmeno de la PAE, ademas
de su relacion intrinseca con el trafico de vida silvestre, por lo que el analisis de la red de
posesion de un ejemplar de C. alba en el estado de Tamaulipas permite aproximarse a las

dindmicas socioecondmicas que conforman este fenomeno.

5.2.1.1.  Descripcion de los miembros de la red
Se identifico la red de trafico y posesion de un ejemplar de C. alba como mascota por una

persona civil en el municipio de Aldama en el estado de Tamaulipas, siendo entrevistado el
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comprador del ejemplar. En las entrevistas se identificd que el ejemplar de C. alba tiene 9 anos
de edad aproximadamente y 6 afios con el comprador, el ejemplar no tiene documentos de
aprovechamiento y fue comprado a un costo de 5 000 pesos mexicanos (244.7 ddlares
americanos). El ejemplar fue trasladado via terrestre dentro del estado en la region sur, desde el
municipio de Tampico hasta el municipio de Aldama, lo que comprende una distancia de 115.2

km a través de rutas alternas a las carreteras federales de la zona.

En las entrevistas, se identificé que, aunque los municipios de compra y destino son vecinos, se
requirid6 de una red de contactos y transporte. Esta red estd compuesta por 5 personas,
considerando que cada persona es un nodo y cada nodo es nombrado de acuerdo al lugar de
residencia de la persona (Tabla 29), se identifico que cada nodo de esta red, tiene funciones
especificas, de manera que existen personas encargadas de contactar al comprador con el

vendedor, transportistas del ejemplar y quien compra y vende.

Tabla 29.- Actores sociales de la red de trafico ilegal del ejemplar de cacataa (C. alba) en el municipio de Aldama
en el estado de Tamaulipas, México

Nodo* Género Edad Actividad dentro delared Miembro de otra red ilegal
Tampico Hombre 52 Vendedor Vida Silvestre
Soto La Marina Hombre 44 Hospedaje, alimentacién y Drogas y migr’al'ltes y
transporte animales exdticos
Cd. Victoria 2 Hombre 39 Transporte No
Cd. Victoria 1 Hombre 47 Contacto Vida Silvestre
Aldama Mujer 35 Comprador No

Fuente: elaboracion propia con datos del trabajo de campo
*Cada nodo representa una persona dentro de la red de estudio y fueron nombrados de acuerdo al lugar de
residencia.

El promedio de edad de los miembros de esta red es de 43.4 afios de edad, la red estd compuesta
principalmente por hombres, siendo la inica mujer (nodo Aldama), quien compré el ejemplar
de C. alba. Ademas, en esta red se identifico que 3 nodos pertenecen a otras redes ilegales de
trafico: Tampico y Cd. Victoria 1 pertenecen a otra red de trafico de vida silvestre y Soto La

Marina pertenece a una red de tradfico de drogas, migrantes y animales exdticos. Esta
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interseccion de distintas redes de trafico ilegal, serd de especial relevancia en los casos de PAE

en el presente estudio.

5.2.1.2.  Andlisis de redes sociales
Esta red estd compuesta por 5 nodos, los cuales, se encuentran relacionados por 5 vinculos en
grafos no dirigidos (undirected graphs), cada nodo esta representado por una persona que vive
en ese lugar. Las métricas muestran que es una red poco densa (d=0.50), lo que representa que

los nodos de esta red, estan poco interconectados entre ellos (Matus y Lobos, 2019).

Se identifico, ademads, que la falta de relaciones entre los nodos, es un indicativo de que esta red
solo estd estructurada para este fin (el trafico y posesion del ejemplar de C. alba), por lo tanto
es coincidente que el promedio del coeficiente de agrupamiento (Clustering Coefficient) sea
muy bajo (CC~0.32), esto es importante, ya que se ha documentado que el coeficiente
agrupamiento alto representa una alta capacidad no sélo para establecer y formar relaciones,

sino para mantenerlas por un tiempo determinado (Watts & Strogatz, 1998).

Por lo tanto, se puede considerar esta red como una red de mundo pequerio (small world
network), la cual, es un tipo de grafico matemadtico en el que la mayoria de los nodos no son
vecinos entre si, pero en el que cualquier nodo puede llegar a la mayoria de los demas nodos de
la red, con un pequefio nimero de saltos o pasos dentro de la red (Watts & Strogatz, 1998), por
lo que su estructura ofrece la menor distancia promedio posible de contacto entre los nodos

(Barmpoutis & Murray, 2010).

Respecto a lo anterior, la métrica de longitud media del camino (Average Path Length) es
relativamente corta (ApL~1.9) por lo que existe buen flujo de informacién y el acceso a los otros

nodos de la red es facil. Por lo tanto, el ApL representa el nuimero de contactos entre los nodos
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para adquirir un ejemplar de C. alba en esta red. Se identificé que en esta red los nodos mas
importantes no son el comprador ni el vendedor, sino los nodos que permiten y favorecen el
flujo de informacion (contactos), en este caso los nodos Soto La Marina y Cd. Victoria 1; lo
cual, queda evidenciado a través de la métrica de grado (G=), en la que los valores mas altos los
tienen estos dos nodos (Tabla 30) y que a su vez se traduce en la cantidad de vinculos dentro

de la red.

Tabla 30.- Métricas de la red social en el trafico ilegal y posesion de un ejemplar de cacatiia (C. alba) en el
municipio de Aldama en el estado de Tamaulipas, México

Centralidad  Centralidad de  Coeficiente de Centralidad
Nodo Ggl_do de Cercania  Intermediacién Agrupamiento dell Vec.tor
G (Ce=) (BtC=) (CC) (vl
Tampico 2 0.67 0.0 1.0 0.9
Soto La Marina 3 0.80 0.5 0.3 1.0
Aldama 1 0.50 0.0 0.0 0.4
Cd. Victoria 1 3 0.80 0.5 0.3 1.0
Cd. Victoria 2 1 0.50 0.0 0.0 0.4

*Cada nodo representa una persona dentro de la red de estudio y fueron nombrados de acuerdo al lugar de
residencia.

Al identificar a los nodos més importantes y fuertes de la red, dos métricas permiten medir otras
formas de relacion de los diputados, tomando en cuenta no so6lo la cantidad de vinculos
relacionales, sino la ubicacion topologica de cada miembro y su impacto en la funcionalidad de
esta red. Estas métricas son Centralidad de Cercania (Cc, por su abreviacion de Closeness
Centrality) y Centralidad del Vector Propio (EvC, por su abreviacion de Eigenvector Centrality),
ambas métricas miden la importancia de cada nodo dentro de la red para transmitir informacion,

crear nuevos vinculos o bien, acceder a todos los miembros de la red de manera casi directa.

La métrica de Centralidad de Cercania (Cc) muestra la longitud del camino que tiene un nodo
respecto al resto de nodos (Datahack, 2019), entre mayor es la medida de cercania, el nodo tiene

mayor probabilidad de interactuar de forma directa con el resto de la red (Kuz, Falco y Giandini,
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2016). Por lo que los nodos con la mayor centralidad de cercania en esta red son Soto La Marina
(Cc=0.80) y Cd. Victoria 1 (Cc=0.80), lo cuales, desempenan actividades de transporte y
contacto dentro de la red. Por tanto, esta métrica muestra que estos nodos son los que tienen una
excelente posicion para monitorear el flujo de informacion de toda la red, por lo que se

encuentran en una posicion jerarquica mayor (Kuz, Falco y Giandini, 2016).

De igual manera, la métrica de Centralidad del Vector Propio (EvC) permite identificar la
influencia de cada nodo dentro de la red, no sélo por su valor intrinseco, sino por la relacion que
tiene con los demds (Datahack, 2019), esta medida “asigna puntuaciones relativas a todos los
nodos de la red basada en el concepto de que las conexiones a los nodos de alta puntuacion
contribuyen mas a la puntuacion del nodo en cuestion de la igualdad de las conexiones a los

nodos de baja puntuacion” (Ruhnau, 2000 citado en Kuz, Falco y Giandini, 2016: 92).

Por lo tanto, los nodos Soto La Marina (EvC=1), Cd. Victoria 1 (EvC=1) y Tampico (0.9)
(Tabla 30) son los mas importantes dentro de esta red, tanto por su capacidad de relacionarse
con los demas nodos como por el poder e influencia que ejercen sobre los otros miembros de la
red. Un aspecto importante es que los valores mas altos en la métrica de coeficiente de
agrupamiento (CC=), se identificaron en los nodos encargados del transporte del ejemplar de C.
alba: Tampico (CC=1.0) y Soto La Marina (CC=0.3) y Cd. Victoria 1 (CC=0.3); por lo que, de
acuerdo con la teoria social de redes, los nodos con valores elevados de coeficiente de
agrupamiento facilitan la formacion de comunidades dentro de la red (Solares-Hernandez, 2017,

Matus y Lobos, 2019).

Se puede describir esta red como una red pequeila con pocos vinculos (Figura 23), que se

estructura de manera informal y como una institucion informal depende del prestigio, el honor
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y la confianza entre de los miembros a nivel intracomunitario (Olson, 1965; Lin y Nugent, 1995:
2328). Esto anterior tiene sentido, debido a que tres de los cinco miembros de esta red,
pertenecen a otras redes ilegales, por lo que estos valores de prestigio, honor y confianza son
fundamentales para el funcionamiento de las redes ilegales (Salcedo-Albaran y Garay-

Salamanca, 2016).

Figura 23.- Red egocéntrica del trafico y posesion de una cacatia (Cacatua alba) como mascota en el municipio
de Aldama en el estado de Tamaulipas, México.

Fuente: elaboracion propia
Nota: a) el nodo Cd. Victoria 1 también es parte de la red de Amazona oratrix, mientras que el nodo Soto La Marina
es parte de la red de Panthera Leo. b) distribuciéon Fruchterman Reingold® en el software Gephi® (version 0.9.2).

Como se observo en las Tablas 29 y 30, esta red se relaciona con otras redes ilegales de trafico
ilegal de vida silvestre, drogas, migrantes y animales exoticos, en las que participan activamente
los nodos Tampico, Soto La Marina y Cd. Victoria 1. En las entrevistas se identifico que

unicamente el nodo Soto La Marina, pertenece a mas de una red ilegal (drogas, migrantes y

20 La distribucién Fruchterman Reingold es un algoritmo que permite la visualizacién de los nodos de una manera
gravitacional (atraccion-repulsion) en la que los nodos y sus enlaces se distribuyen de acuerdo con sus pesos.
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animales exoticos), mientras que los nodos Tampico y Cd. Victoria 1 pertenecen a otra red de
trafico ilegal de vida silvestre. Un aspecto que llama la atencion, es que el nodo Tampico al ser
el vendedor y miembro de otra red de trafico ilegal, no tiene mds vinculos con los otros
miembros de esta red, Gnicamente estd relacionado con el transportista y con el nodo de
contacto, por lo que se puede deducir que existe otra red de trafico ilegal mas grande dentro del

estado a la que pertenece este nodo (Figura 24)

Figura 24.- Ubicacion geografica de la red de trafico y posesion de un ejemplar de C. alba como mascota en
Reynosa, Tamaulipas, México.

Fuente: adaptacion propia del plugin Map (;f Countries (version 1.5.1) para Gephi® (version 0.9.2).
Se concluye que esta red puede ser considerada como una red de segundo nivel (Casillas, 2008),
es decir, se encuentra interconectada con otras redes ilegales, en este caso de narcotrafico,

migrantes y de vida silvestre a través de tres nodos (Tampico, Soto La Marina y Cd. Victoria
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1), sin embargo, esta red solo se estructur6 para este fin, por lo que sélo es una pequeiia parte
de una red mayor.
5.2.2. Posesion de un loro cabeza amarilla (Amazona oratrix) en Cd.
Victoria, Tamaulipas

Como se observo en el Capitulo II de la presente tesis, las aves representan el segundo grupo
mas abundante de casos de PAE (24.1%) (ver Tabla 6) en los reportes hemerograficos
analizados en México, lo cual, coincide con lo que establece la Comision para la Cooperacion
Ambiental (CCA) (2005) con relaciéon a las aves como uno de los grupos mas vulnerables y
victimas del trafico ilegal. Ademas, como se menciond en el Capitulo V, en el estado de
Tamaulipas, las aves se encuentran en el primer lugar (n=85, 38.8%) de especies amenazadas o

en peligro (Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2021a).

Meéxico cuenta con 24 especies y subespecies de pericos y guacamayas (psitacidos) de las cuales
10 son endémicas del pais. De acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010 todas las especies
excepto una se encuentran en alguna categoria de riesgo, 13 especies estan en peligro de
extincion, 6 estan amenazadas y 4 bajo proteccion especial, cifras que representan que el 90%
de esta familia se encuentra comprometida a nivel nacional y sus principales amenazas son la
pérdida del habitat y la captura ilegal (LGVS, 2008; Sosa-Escalante, 2011; SEMARNAT,

2012b).

La especie Amazona oratrix también conocida como loro cabeza amarilla, se distribuye
naturalmente en la cosa del Golfo de México y del Pacifico, principalmente en los estados de
Baja California Norte y Sur, Sonora, Chihuahua, Durango, Aguascalientes, Tlaxcala y

Tamaulipas.

185



En cuanto a su estatus de conservacion se encuentra enlistada en la NOM-059-SEMARNAT-
2010 como una especie “En Peligro de Extincion” (P), mientras que la ITUCN 2019-1 la
considera como una especie “En Peligro” (EN). Mientras que la CITES establece que esta
especie se encuentra en el Apéndice I, lo que representa que esta especie se encuentra En Peligro
de Extincion y la CITES prohibe el comercio internacional de especimenes de esas especies,
salvo cuando la importaciéon se realiza con fines no comerciales, por ejemplo, para la

investigacion cientifica.

Entre las principales causas de su estatus de conservacion, se encuentra el trafico de vida
silvestre, de acuerdo a los datos proporcionados por la PROFEPA (Anexo 2), no se
documentaron aseguramientos sobre esta especie en el periodo (2008-2018), sin embargo, en la
pagina de Gobierno de México, se establece que a nivel nacional la PROFEPA asegur6 en 2017,
44 ejemplares de esta especie, lo que representa la quinta especie de la familia Psittacidae con

mayor frecuencia de aseguramientos durante 2017 (PROFEPA, 2017b; 2019b) (Figura 25).

Figura 25.- Aseguramientos de Amazona oratrix por parte de la PROFEPA durante 2017 en México
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Fuente: elaboracion propia con datos de la PROFEPA (2019b)
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Al respecto, la legislacion mexicana considera en la Ley General de Vida Silvestre (LGVS)
(2018) en el articulo 60 Bis 2 que: Ningun ejemplar de ave correspondiente a la familia
Psittacidae o psitacido, cuya distribucion natural sea dentro del territorio nacional, podra ser
sujeto de aprovechamiento extractivo con fines de subsistencia o comerciales. La Secretaria
solo podré otorgar autorizaciones de aprovechamiento extractivo con fines de conservacion o
investigacion cientifica. Unicamente se otorgaran autorizaciones para investigacion cientifica a
instituciones académicas acreditadas. Queda prohibida la importacion, exportacion y
reexportacion de cualquier ejemplar de ave correspondiente a la familia Psittacidae o psitacido,
cuya distribucion natural sea dentro del territorio nacional. Las especies de psitacidos no
comprendidas en el presente articulo quedan sujetas a las disposiciones previstas en las demas

leyes y Tratados Internacionales de los cuales México sea parte.

El trafico ilegal de Amazona oratrix es promovido principalmente para ser tenidas como
mascotas a través de la extraccion ilegal del medio silvestre (SEMARNAT, 2012b). La principal
amenaza del loro cabeza amarilla y ha sido la captura de pollos y adultos para el comercio ilegal
a Estados Unidos, es la segunda especie con mayor frecuencia de aseguramientos, por debajo
del loro nuca amarilla (Amazona auropalliata), sin embargo, se ha reportado que el loro cabeza
amarilla ha sido la especie més asegurada en Estados Unidos durante el periodo de 1992-2005

(Cantu et al., 2007; Guzman et al., 2014).

Se estima una tasa de captura ilegal de 65 000- 78 500 ejemplares de 4. oratrix en México
principalmente para incorporarlos al mercado ilegal como una actividad de subsistencia
(Plascencia-Vazquez y Escalona-Segura, 2014), ademas, la segunda causa del estatus de
conservacion de esta especie, es la pérdida del habitat (SEMARNAT, 2012a; Monterrubio-Rico
etal., 2016).
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Se ha reportado en el estado de Tamaulipas el trafico ilegal de esta especie a través de
plataformas digitales como Facebook (Carpio-Dominguez et al, 2018), por lo que la
identificacion de las dindmicas socioecondmicas son la primera linea en la comprension no s6lo
de la posesion de esta especie, sino de otras que se encuentran en el territorio del estado de

Tamaulipas y otros lugares del pais.

5.2.2.1.  Descripcion de los miembros de la red
Al analizar la red de trafico y posesion de un ejemplar de Amazona oratrix tenido como mascota
en el municipio de Cd. Victoria en el estado de Tamaulipas durante un periodo de 10 afios. El
ejemplar tiene 10 afios de edad aproximadamente, fue adquirido cuando era un polluelo, esto
anterior es importante, debido a que durante las entrevistas se identificd que es poco comun que
se comercialicen ejemplares mayores, al menos que hayan estado en cautiverio anteriormente.
La principal razén es garantizar que los ejemplares de 4. oratrix se acostumbren al contacto

humano y/o sus poseedores desde recién nacidos.

El ejemplar estudiado fue comprado de manera ilegal por 2 000 pesos mexicanos (98 dolares
americanos) y trasladado desde el municipio de Palmillas hasta Cd. Victoria, ambos municipios
se localizan en el centro del estado y es necesario mencionar que la especie 4. oratrix tiene
distribucion natural en esta region del estado, por lo que el comercio de esta especie se realiza
a través de la extraccion del medio silvestre. Este ejemplar fue trasladado via terrestre en un
vehiculo particular, la distancia entre Palmillas y Cd. Victoria es de 97.4 km a través de rutas

alternas a las carreteras federales de la zona.

Considerando que cada persona es un nodo y cada nodo es nombrado de acuerdo al lugar de

residencia de la persona, se identificd que esta red estd compuesta por 5 personas, de las cuales,
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a diferencia de la red anterior, las actividades de cada persona dentro de esta red se limitan a:

vendedor-transporte, contacto y comprador (Tabla 31).

Tabla 31.- Actores sociales de la red de trafico ilegal del ejemplar de loro cabeza amarilla (4. oratrix) en el
municipio de Cd. Victoria en el estado de Tamaulipas, México

Nodo* Género Edad Actividad dentro de la red

Miembro de otra red

ilegal
Palmillas Hombre 45 Vendedor y transporte Vida Siglvestre
Jaumave 1 Hombre 35 Contacto No
Jaumave 2 Hombre 36 Contacto No
San Antonio Hombre 40 Contacto No
Cd. Victoria 1 Hombre 47 Contacto Vida Silvestre
Cd. Victoria 3 Mujer 40 Comprador No

Fuente: elaboracion propia con datos del trabajo de campo
*Cada nodo representa una persona dentro de la red de estudio y fueron nombrados de acuerdo al lugar de
residencia.

Esto anterior, es importante debido a que, a diferencia de la red anterior y las otras redes
estudiadas, la heterogeneidad de las actividades dentro de la red es muy poca, incluso la red
pareciera no tener mayor profundidad para su andlisis, sin embargo, esta misma caracteristica la
hace importante dentro del estudio de las redes de PAE en el estado. El promedio de edad de los
miembros de esta red es de 40.5 afios de edad y estda compuesta principalmente por hombres,
solo una mujer, la cual, es la compradora del ejemplar de 4. oratrix. Ademads, dos integrantes
de esta red son miembros de otras redes de trafico y posesion de animales exoticos, incluso el

nodo Cd. Victoria 1 es miembro de la red de Cacatua alba analizada anteriormente.

5.2.2.2.  Andlisis de redes sociales
La red estd compuesta por 6 nodos, relacionados a través de 5 vinculos en grafos no dirigidos,
cada nodo esté representado por una persona y nombrado de acuerdo al lugar en el que residen.
Las métricas de la red muestran que es una red poco densa (d=0.22), por lo que es una red en la

que los nodos no se encuentran fuertemente interconectados (Matus y Lobos, 2019), por lo que
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puede entender que la red se form6 unicamente para el trafico y posesion del ejemplar de A.

oratrix.

El coeficiente de agrupamiento en esta red es muy bajo (CC~0.21), esto es importante, ya que
al igual que en la red de C. alba estd métrica es baja y se ha reportado que el coeficiente
agrupamiento estd relacionado a la capacidad que tiene la red, no s6lo para establecer y formar
relaciones y formar comunidades, sino para mantenerlas por un tiempo determinado (Watts &

Strogatz, 1998), ademas esta red también es parte de la red de C. alba.

Se identifico que el didmetro de esta red tiene un valor de 7 y representa la distancia entre los
nodos maés alejados de la red (Datahack, 2019), lo cual, es un indicativo de la falta de densidad
de la red, lo que también se traduce en una red con pocos vinculos relacionales y falta de
agrupamiento (CC=0.15). Se identifico que la distancia media del camino es ApL~3.0 representa

los pasos en promedio para llegar a otros nodos dentro de la red (Cherven, 2013) (Tabla 32).

Tabla 32.- Métricas de la red social en el trafico ilegal y posesion de un ejemplar de loro cabeza amarilla (4.
oratrix) en el municipio de Cd. Victoria en el estado de Tamaulipas, México

Centralidad Centralidad de Coeficiente de Centralidad del

Nodo (irth)o de Cercania Intermediacion  Agrupamiento Vector Propio
(Cce™ (BtC=) ((485) (EvC=)

Palmillas 2 0.45 0.56 0 0.56
Jaumave 1 2 0.41 0.50 0 0.35
Jaumave 2 2 0.35 0.39 0 0.25
San Antonio 2 0.28 0.22 0 0.18
Cd. Victoria 3 1 0.23 0.00 0 0.09
Cd. Victoria 1 4 0.45 0.63 0.16 1.00

En cuanto a las medidas de centralidad, la métrica de grado permite identificar que el nodo mas
importante de esta red es Cd. Victoria 1 (G=4), ya que es el nodo con el mayor nimero de
vinculos, siendo el nodo Cd. Victoria 3 (G=1) el que menos vinculos tiene, se destaca que,
aunque este ultimo nodo es el comprador y tiene la menor cantidad de vinculos dentro de la red,

basta solo con tener un contacto para enlazar a toda la comunidad de la red.
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Cuando se analiza la métrica de centralidad del vector propio (EvC) se identifica que los nodos
Cd. Victoria 1 (EvC=1) y Palmillas (EvC=0.56) son los que tienen mayor influencia sobre los
otros nodos, incluso esta métrica muestra que estos nodos son importantes dentro de la red, no
solo por su valor intrinseco, sino por las relaciones estratégicas que establece con otros
miembros que son importantes. En esta red, el nodo Cd. Victoria 1 puede considerarse como
agente de red, los cuales, de acuerdo a la teoria social de redes son individuos que forman
vinculos para la construccion de redes y cumplen con la finalidad de ser el eje articulador de
una red y formulan los lineamientos basicos de la red, lo que puede entenderse como capital

social (Gonzélez, 2014: 90) (Figura 26).

Figura 26.- Redes de trafico y posesion de aves (Amazona oratrix 'y Cacatua alba) como mascotas en el estado de
Tamaulipas, México.
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Fuente: elaboracion propia
Nota: a) los nodos en color gris corresponden a la red de Cacatua alba, pero comparten el nodo Cd. Victoria 1 con
esta red de estudio. b) distribucion Fruchterman Reingold en el software Gephi® (version 0.9.2).
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Esto anterior, es coincidente con la métrica de centralidad de intermediacion, puesto que el valor
mas alto de esta métrica también pertenece a este nodo (BtC=0.63), entendiendo que esta
métrica mide la capacidad de los nodos de ser un puente que conecta otros nodos (Matus y
Lobos, 2019), en el caso de esta red, también se pueden considerar agentes de red a los nodos
Palmillas (B#C=0.56) y Jaumave 1 (BtC=0.50) incluso dentro de la topologia de la red se pueden

identificar que estos nodos permiten articular la red al unir a los nodos.

Por otra parte, la métrica de coeficiente de agrupamiento (CC=) en esta red muestra que solo el
nodo Cd. Victoria 1 (CC=0.1) facilita la formacion de comunidades dentro de la red (Solares-
Hernéndez, 2017; Matus y Lobos, 2019) debido a que so6lo este nodo tiene un valor métrico. Sin
embargo, esto es coincidente debido a que las redes relacionales en esta red son pocas y su

topologia es lineal como se observo en la Figura 31.

Se destaca que los nodos Cd. Victoria 1 y Palmillas pertenecen a otra red de trafico ilegal de
vida silvestre, siendo este primer nodo, miembro de la red de trafico y posesion de C. alba
analizada anteriormente. Un aspecto importante es que la distribucion natural de 4. oratrix en
el centro y sur del estado favorecen a la formacion de estas redes mas o menos estables y que se
extienden a otras especies demandadas por la poblacion como el caso de C. alba. Ademas,
como ser observa en la Figura 31, las métricas y la estructura permiten establecer que esta red
solo es una extension de una red mayor, a la que subyacen nuevas estructuras formadas de

acuerdo a la demanda de ejemplares de 4. oratrix.

Se identifico que es una practica comun tener ejemplares de esta especie como mascotas en la

region centro del estado, lo cual, se refleja en que no es en una red fija, sino un conjunto de
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redes mas pequefias y lineales bien definidas que se van estructurando de acuerdo a los

requerimientos de ejemplares por parte de compradores potenciales.

Es necesario establecer que esta red, es distinta a otras analizadas en el presente estudio, en tanto
que estd compuesta principalmente de nodos de contacto, es decir, personas que facilitan la
comunicacion entre el comprador y el vendedor. Ademas, la funcion de contacto, se agota en
esa actividad, debido a que en esta red el transporte del ejemplar lo realizé el mismo vendedor,
por lo que no hubo otros actores sociales miembros de la red involucrados en la movilidad

geografica del ejemplar (Figura 27).

Figura 27.- Ubicacion geografica de la red de trafico y posesion de un ejemplar de A. oratrix como mascota en
Reynosa, Tamaulipas, México.
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Fuente: adaptacion propia del plugin Map of Countries (version 1.5.1) para Gephi® (version 0.9.2).
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En este sentido, esta red, aunque es simple en su estructura y topologia, permite evidenciar la
importancia de las redes dentro del trafico ilegal de vida silvestre y posesion de animales
exoticos, el alcance de las relaciones dentro de dichas redes, asi como la influencia de los nodos

de contacto para la formacion de nuevas redes ilegales.

Por lo que se puede entender que estos contactos conforman el capital social perverso dentro de
esta red, que de acuerdo a Rubio (1997) esta compuesto por una red de contactos, relaciones de
poder y reglas informales de comportamiento, fundamentadas en la ilegalidad de las actividades
que desempefian, en la que las relaciones y las funciones de cada nodo son fundamentales para
la funcionalidad de la red, incluso si inicamente sirven de contacto entre los demas nodos de la

red.

5.3. Posesion de animales exoticos por Grupos Criminales
Como se mencion6 en el Capitulo II de la presente tesis, los grupos criminales y sus actividades
ilegales tuvieron auge y visibilizacion a partir del sexenio calderonista (2006-2012), por esta
razén los estudios académicos, legislaciones y medios de comunicacién se encargaron de
comprender, regular/sancionar e informar sobre las diversas actividades de estos grupos, sin
embargo, dentro del universo de estudios e investigaciones sobre crimen organizado o
delincuencia organizada en el pais, faltaron documentar “otras” actividades de estos grupos
como la PAE y que con frecuencia aparecia en los medios de comunicacién masiva sin cobrar

mayor relevancia.

La diversificacion de las actividades de los grupos criminales ha sido documentada a través de
enfoques multidisciplinarios (Ovalle, 2010, Williams, 2010; Rivera, 2011; Buscaglia, 2012;

Olinger, 2013; Cumplido, 2015; Carpio-Dominguez, Villarreal-Martinez y Herndndez-Jiménez,
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2021a); sin embargo, la principal linea de investigacion que se ha desarrollado sobre la
delincuencia organizada con relacion a la PAE es a través del trafico de especies como parte de
las actividades ilegales de estos grupos, ademads, el comercio ilegal de vida silvestre es un
enorme crimen organizado internacional: el cuarto comercio ilegal mas grande del mundo
(WWEF, 2015). La posesion de animales exoticos no debe considerarse como un sinénimo de
trafico ilegal de vida silvestre, sino como s6lo un elemento importante que permite dimensionar

el trafico de vida silvestre.

En este apartado se analiza la PAE por parte de grupos criminales distribuidos en el territorio
del estado de Tamaulipas, de los once grupos criminales identificados en el Capitulo II, sélo el
Cartel del Golfo se encuentra entre esos grupos, por lo que se analizan tres casos de PAE en
miembros de este grupo, la frecuencia de casos de PAE en este grupo criminal represento el
11.8% (n=4) del total de grupos criminales identificados. Se analiza la posesion de un ejemplar

de Panthera tigris y un ejemplar de Panthera leo en el municipio de Reynosa.

Al igual que en el grupo de estudio anterior, se analizan las frecuencias de aseguramientos de
estas especies en México por parte de la PROFEPA en el periodo 2008-2018, lo cual, permite
profundizar en la relevancia del estudio de la PAE desde las tres esferas de la sustentabilidad

(social, econdmica y ambiental) y su impacto en los objetivos del desarrollo sustentable.

Posteriormente se analizan las redes sociales en la posesion de estas especies a través de la
Teoria Social de Redes, permitiendo contrastar los resultados con el contexto social, econdmico,
politico y ambiental del estado de Tamaulipas; asi como la diferenciacion entre las estructuras

de las redes y sus componentes, analizando el capital social de cada red.
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5.3.1. Posesion de un tigre (Panthera tigris)*' en Reynosa, Tamaulipas.
De acuerdo a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) (2020a)
los aseguramientos de trafico ilegal de vida silvestre estan representados en su mayoria por
mamiferos (23%), por lo que este grupo taxondmico tienen un rol importante en los procesos de

oferta y demanda dentro del trafico ilegal.

Entre los mamiferos, los tigres (Panthera tigris) han destacado como uno de los animales mas
afectados por las actividades antropogénicas incluido el trafico ilegal (WWF, 2019). A nivel
global las poblaciones de tigres han descendido de 100 000 ejemplares en el afio 1900 a 3 890
ejemplares en vida silvestre para 2019 (WWF, 2019; Traffic, 2020b). De las 9 subespecies de
tigres que hay en el mundo, tres se han extinguido en los ultimos 80 afios y de las cinco
subespecies restantes cuatro son consideradas “en peligro” y dos son consideradas “en peligro
critico” por la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN) (Tiger in

Crisis, 2020).

En este sentido, los esfuerzos globales han estado orientados a combatir con el mercado ilicito,
tanto de ejemplares vivos como de sus partes (pieles, huesos, garras y colmillos, etc.) que son
utilizadas, por ejemplo, en la medicina tradicional en varios lugares de Asia (Wong, 2015) pero
también en mitigar los conflictos entre los pobladores rurales con los tigres en una lucha por los
territorios cada vez menores en zonas del sureste asiatico (Wright, 2010). La especie Panthera
tigris se encuentran en el Apéndice I de la Convencion sobre el Comercio Internacional de

Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) y en la categoria de “en peligro

21 Algunas secciones de este apartado fueron publicadas en el articulo: Tigers of Mexican drug traffickers, national
statistical review and a case study through network analysis of the possession of a tiger (Panthera tigris) in
northeastern  Mexico. Forensic  Science International:  Animals and  Environments, 100039.
https://doi.org/10.1016/j.fsiae.2021.100039
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“(EN) de la IUCN (Goodrich et al., 2015). En el Apéndice I de CITES se incluyen las especies
sobre las que se cierne el mayor grado de peligro de extincion, por lo que se prohibe el comercio
internacional de especimenes de esas especies, salvo cuando la importacion se realiza con fines
no comerciales, por ejemplo, para la investigacion cientifica y algunas excepciones (CITES,
2015); por otra parte, the Lista Roja de Especies Amenazadas de la IUCN establece que la
categoria “en peligro” hace referencia a que la especie estd enfrentando un riesgo muy alto de

extincion en estado silvestre, tal como los estudios lo indican (WWF, 2019; Traffic, 2020b;

Tiger in Crisis, 2020).

El trafico de tigres (incluidos sus productos) ha ido adaptandose a las nuevas estrategias de
regulacion institucionalizada por parte de los gobiernos, por lo que las redes delictivas trafican
cada vez mdas con tigres criados en cautividad en Asia, lo que socava los esfuerzos
internacionales para aumentar su numero en la naturaleza (Traffic, 2020b). Estas estrategias
estan orientadas a abastecer un mercado en continua demanda de productos de tigre y ejemplares
vivos, los cuales, la cria y reproduccion en cautiverio puede satisfacer (Abbot y van Kooten,

2009).

Actualmente, el control y la regulacion del uso de animales exdticos como mascotas representa
un gran desafio. La demanda de ejemplares para este mercado particular moviliza las dindmicas
de trafico ilegal de vida silvestre a nivel mundial (WWF, 2012; UNODC, 2020a, 2020b). En
Meéxico, aunque el fendmeno de trafico de tigres (Panthera tigris) no ha sido abordado de
manera profunda, si se ha visibilizado la demanda por estos animales en notas periodisticas
sobre el uso de grandes felinos (Reuters, 2008; El Universal, 2013; Infobae, 2017; Pixel, 2017;
Alvarez, 2019; Infobae, 2019), por ejemplo, a través de reportes sobre aseguramientos de

ejemplares a miembros de distintos carteles mexicanos, lo que permite inferir que la posesion
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de tigres (P. tigris) como mascotas es un fenémeno de interés social, econdmico, cultural y
ecologico para la seguridad publica de México (Carpio-Dominguez, Villarreal-Martinez y

Hernéndez-Jiménez, 2021a).

Como se observd en el Capitulo III (ver Figura 11), en el periodo 2008-2018, los
aseguramientos de tigres (P. tigris) representaron el 5.5% (n=191) del total de aseguramientos
de fauna exotica (n=3 471) a nivel nacional por parte de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA, 2019b), representando la principal especie asegurada de las 430
registradas en el periodo de estudio, destacando que entre éstas se encuentran también especies
de animales que no tienen distribucion natural en México por lo que pudieron haber sido
ingresadas al pais a través del trafico legal o ilegal. Respecto a las frecuencias de
aseguramientos, afio 2008 tuvo un 4.7% (n=9) del total de aseguramientos de tigres (P. tigris)
mientras que el afio 2018 tuvo un 10.4% (n=20), con un aumento del 22.2 % en el periodo de

estudio, se aseguraron en promedio 17 ejemplares de tigres por afio en este periodo (Figura 28).

Figura 28.- Frecuencias de aseguramientos de tigres (Panthera tigris) a nivel nacional en el 2008-2018
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Fuente: propia con datos de la solicitud de informacion INAI folio: 1613100003620 a la federacion, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente
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Como se vio en el Capitulo III, el aumento de aseguramientos de fauna en los afnos 2009, 2013
y 2015 estuvieron influenciados por factores sociopoliticos, con la implementacién de la
iniciativa de inspeccion a zooldgicos en 2009 y el marco del Programa Nacional de Inspeccion

a Circos de 2013 a 2015.

Esto anterior, derivo en la aprobacion de la iniciativa de ley en 2015 denominada “Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y la Ley General de Vida Silvestre,
con el objeto de prohibir el uso de animales en cualquier tipo de espectaculos en el que sean
inducidos a realizar acciones fuera de su comportamiento natural” (Cédmara de Diputados,

2015).

En las estadisticas nacionales (Anexo 2 y Anexo 4) se identificaron 14 sitios en donde se
aseguraron ejemplares de tigres (P. tigris) (Figure 32a), principalmente en las Unidades de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA's) (n=51, 26.7%) y los circos (n=39,
20.4%) los que tienen un mayor nimero de ejemplares asegurados, sin embargo, al igual que
los zoologicos (n=20, 10.4%) y las tiendas de mascotas (n=3, 1.6%), las UMA’s por la
naturaleza de sus actividades, son lugares que estdn intimamente relacionados con los animales
para exhibicion, conservacion y venta para los que existe una regulacion legal y sustentable de
manera institucionalizada, por lo que los aseguramientos en este tipo de instalaciones estan
justificados cuando carecen de las condiciones Optimas para su vida en cautiverio o bien cuando

no proporcionan los documentos que acreditan la procedencia legal de los ejemplares.

Sin embargo, no se descarta que las UMA s sean utilizadas por grupos criminales para abastecer

la demanda actual de tigres en México, estudios como los de Alvarado-Martinez (2012)
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muestran que las actividades de los grupos criminales se han expandido también hacia
cuestiones ambientales que son redituables. Ademads, la IUCN (2020) establece que cuando no
existe una poblacion silvestre viable, la cria en cautiverio se ha considerado una solucion eficaz
para la preservacion de especies amenazadas de extincion, pero la cria en cautividad puede ser

explotada por grupos del crimen organizado.

Varios paises permiten la cria en cautividad con fines comerciales con la responsabilidad de
garantizar que estas empresas operen de acuerdo con las regulaciones nacionales. Hay pruebas
de que los delincuentes han utilizado algunas instalaciones de cria autorizadas para abastecer
ilegalmente el comercio ilegal de mascotas exdticas, productos de lujo e ingredientes para la
medicina tradicional (Organizacion de las Naciones Unidas, 2020). Por ejemplo, la deteccion
de productos de tigre ilegales en paises con poca o ninguna poblacion de tigre salvaje restante
pero grandes poblaciones en cautiverio sugieren fuertemente que el comercio ilegal involucra

estas instalaciones de tigre (UNODC, 2020a: 13).

Aunado a esto, en el andlisis de datos se identificaron otros sitios que no tienen fines de
aprovechamiento y conservacion como las UMA’s o de venta legal de ejemplares de tigres (P.
tigris) pero que si estan relacionados con el transporte de ejemplares como son los aeropuertos
(n=4, 2.0%) y los puertos maritimos (n=2, 1.0%). Ademas, se realizaron aseguramientos en
instalaciones no convencionales en donde los ejemplares de tigre (P. tigris) eran mantenidos
como mascotas como restaurantes (n=3, 1.5%), dependencias de gobierno (n=2, 1.0%), centros

deportivos (n=2, 1.0%) y hospitales (n=1, 0.5%) (Figure 29b).
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Figura 29.- Principales lugares de aseguramiento de tigres (Panthera tigris) en México durante el periodo 2008-
2019
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Una vez analizados los datos de los aseguramientos de tigres (P. tigris) en general, se destacan
los aseguramientos realizados en domicilios particulares, ranchos o fincas privadas o aquellos
que fueron liberados accidental o intencionalmente por sus poseedores (“en libertad”) esta
informacion permite deducir cudles ejemplares fueron mantenidos como mascotas o animales
de compaiiia. Se obtuvo que el 23.5% (n=45) de los aseguramientos de tigres en México para
el periodo revisado fueron realizados en estos sitios. Las variables domicilios particulares,
ranchos o fincas privadas y en libertad son de importancia en el estudio de la posesion de
animales exdticos (PAE) puesto que permiten inferir cudles son las condiciones bajo las cuales
se lleva a cabo esta actividad por parte de particulares. En cuanto a la segregacion por variable,
los domicilios particulares representaron el 46.67% (n=21) de los aseguramientos, seguidos por
los ranchos o fincas privadas con un 40% (n=18) y por tltimo aquellos ejemplares de tigres que
fueron asegurados por encontrarse en libertad intencional o accidental por parte de sus

poseedores con un 13.36% (n=6) del total analizado.

Estas variables, aunque en menor frecuencia de casos, presentan el mismo comportamiento en

el periodo de estudio que el total de tigres asegurados en el resto de lugares (Figura 29a), lo
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que permite inferir que: a) los aseguramientos de estos animales en cautiverio en domicilios
particulares, ranchos o fincas privadas y en libertad tienen un valor importante dentro de la
estadistica nacional y relevancia del estudio de la PAE y b) existe una tendencia en aumento de

poseer tigres (P. tigris) como mascotas o animales de compatfiia en México.

Las cifras de aseguramientos de tigres (P. tigris) en estas variables muestran la misma curva de
incremento de casos en 2015 (Figura 30a, 30b). Sin embargo, es evidente el aumento de casos
de aseguramientos en domicilios particulares, ranchos o fincas privados y en libertad, posterior
a la implementacion de la iniciativa de ley sobre la prohibicion de uso de animales en lugares

de espectaculo publico.

Figura 30.- Frecuencias de aseguramientos de tigres (Panthera tigris) por la PROFEPA en domicilios, ranchos y
en libertad en México durante 2008-2018
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Se identificé que los aseguramientos de P. figris en estas variables en el periodo 2008-2012
represento el 17.7% (n=8) mientras que para el periodo 2016-2018 incremento6 a 37.7% (n=17),
lo que se traduce en un aumento del 112.5% de aseguramientos de tigres en domicilios
particulares, ranchos o fincas privadas y ejemplares asegurados en libertad, lo que a su vez
coincide con los reportes hemerograficos (NotiNay.com, 2015 y Zocalo, 2015) acerca de la
venta de ejemplares de animales exdticos por parte de los circos generalmente a zooldgicos,

pero también a narcotraficantes, servidores publicos y civiles.

Como muestra el analisis estadistico, las tendencias sostenidas de posesion de ejemplares de P.
tigris como mascotas en México, es un tema de relevancia en los estudios de trafico ilegal de

especies y de posesion de animales exoticos en el pais

5.3.1.1.  Descripcion de los miembros de la red
En el estudio se identifico en cautiverio un ejemplar de tigre (Panthera tigris) como mascota de
un miembro de un grupo criminal dedicado al narcotrafico en la ciudad de Reynosa,
correspondiente a la region noreste del estado de Tamaulipas, siendo el actor social entrevistado
de Reynosa quien solicité el ejemplar y con el que inicid el proceso de trafico. En las entrevistas
se identificd que es un ejemplar de tigre de 5.5 afios de edad, sin documentacion de procedencia
legal y comprado al precio de 65 000 pesos mexicanos (3 059.38 dolares americanos) el cual,
fue trasladado desde el sureste hasta el noreste de México en un periodo de 5 meses. Fue
ingresado al pais via maritima por el puerto de Coatzacoalcos en el estado de Veracruz a la edad
de 10 meses, no ofreciendo datos del lugar de procedencia y con destino a la ciudad de Reynosa,

Tamaulipas.
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En la ruta de trafico identificada en las entrevistas se destaca que el tigre (P. tigris) no fue
trasladado por carreteras federales o estatales, sino por las “brechas” las cuales, estdn menos
vigiladas por las instituciones de gobierno. Como se mencion6 anteriormente, el recorrido del
trafico del tigre durd 152 dias (5 meses) en vehiculos particulares (camionetas de caja), desde
su ingreso al pais por el puerto de Coatzacoalcos en el estado de Veracruz hasta Reynosa en el
estado de Tamaulipas, en el norte de México. La ruta abarcé 4 estados del sur-noreste de
Meéxico: Veracruz, San Luis Potosi, Nuevo Leon y Tamaulipas; con una distancia total

aproximada de 1 498.6 kilometros (992.9 millas).

El promedio de edad en los miembros de la red es de 41.2 afnos de edad, la red estd
principalmente compuesta por hombres, inicamente una mujer fue identificada (nodo Hidalgo);
se destaca la diversificacion de las actividades y organizacion dentro de la red. En esta poblacion
identificamos cuatro personas pertenecen a otras redes ilegales (drogas y migrantes) y que
comparten los servicios de hospedaje y alimentacion de las otras formas de trafico ilegal en la

region (Tabla 33).

Tabla 33.- Actores sociales de la red de trafico ilegal del ejemplar de tigre (P. tigris) en el municipio de Reynosa
en el estado de Tamaulipas, México

Miembro de otra

Nodo* Género  Edad Actividad dentro de la red .
red ilegal

Coatzacoalcos Hombre 52 Recepcion y transporte del ejemplar. No

Tempoal Hombre 31 Transporte No
Ciudad Valles Hombre 38 Hospedaje y alimento Drogas y migr’a%ltes
y animales exoticos
Hidalgo Mujer 40 Hospedaje y alimento Droga y migrantes
San Fernando Hombre 45 Drogas y migrantes

Hospedaje y alimento . "
y animales exdticos

Valle Hermoso Hombre 35 Transporte No
Reynosa Hombre 48 Comprador Droga y migrantes

Fuente: elaboracion propia con datos del trabajo de campo
*Cada nodo representa una persona dentro de la red de estudio y fueron nombrados de acuerdo al lugar de
residencia.
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El transporte del ejemplar de tigre (P. tigris) lo realizaron tres personas: de Coatzacoalcos a
Tempoal, Veracruz lo realizoé una persona de Coatzacoalcos; de Tempoal, Veracruz a Hidalgo
Tamaulipas lo realiz6 una persona de Tempoal, y de Hidalgo a Reynosa, Tamaulipas lo realizd
una persona de Valle Hermoso Tamaulipas. Tomando en cuenta que cada nodo representa a una
persona, se identificd que existen roles de actividad para cada miembro de la red, de manera que
existen personas encargadas de transportar al ejemplar de P. tigris, asi como personas que dan
hospedaje y comida al transportista del tigre y que le suministran alimento también para el

ejemplar de P. tigris.

5.3.1.2.  Andalisis de redes sociales

La red identificada esta compuesta por 7 nodos, los cuales, se encuentran relacionados por 21
vinculos en grafos no dirigidos (undirected graphs), cada nodo estd representado por una
persona que vive en el lugar por el que se denomino a los nodos. Las métricas de la red revelaron
que es una red densa (d=1) lo que representa que los nodos estan altamente interconectados, lo
que representa que existe cohesion entre los miembros de la red, por lo que se encuentran bien

relacionados entre ellos (Matus y Lobos, 2019).

Un aspecto importante es que el coeficiente de agrupamiento es relativamente alto ~0.57, este
valor representa la probabilidad de que los nodos vecinos estén altamente interconectados; por
lo que esta red comparte caracteristicas con otras redes ilegales como valores subjetivos de
lealtad y compromiso con el resto de miembros de la red, haciéndola més resiliente y fuerte

(Sullivan, 2016; Salcedo-Albaran y Garay-Salamanca, 2016).

El coeficiente de agrupamiento sugiere que esta red es considerada una red de mundo pequerio

con una estructura comunitaria asociada (Watts & Strogatz, 1998), en este sentido, este tipo de
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redes tiene una estructura con la menor distancia promedio posible entre los nodos (Barmpoutis

& Murray, 2010).

Se identifico que la distancia media entre los nodos es corta (average path length ~1.57), esta
medida representa que la eficiencia del flujo de informacién y acceso a otros nodos dentro de la
red es fuerte, es decir, representa el promedio de contactos entre los nodos para adquirir un
ejemplar de P. tigris en esta red. Al respecto, se identificd que los nodos que pueden difundir
informacion de manera mas eficiente dentro de la red (Closeness centrality) son San Fernando

(Cc=0.75), Coatzacoalcos (Cc=0.75), Reynosa (Cc=0.67) (Tabla 34).

Tabla 34.- Métricas de la red social en el trafico ilegal y posesion de un ejemplar de tigre (P. tigris) en el municipio
de Reynosa en el estado de Tamaulipas, México

Centralidad de Centralidad de Coeficiente de Centralidad del
Grado , s, . .
Nodo* (G=) Cercania Intermediacion Agrupamiento Vector Propio
(Cc™) (BtC=) cc> (EvCe)

Coatzacoalcos 8 0.75 4.63 0.29 1.00
Tempoal 5 0.60 0.20 0.60 0.65
Ciudad Valles 6 0.60 0.40 0.53 0.73
Hidalgo 5 0.67 1.37 0.20 0.64
San Fernando 8 0.75 4.17 0.29 0.95
Valle Hermoso 4 0.50 0.00 0.67 0.56
Reynosa 6 0.67 1.23 0.53 0.80

*Cada nodo representa una persona dentro de la red de estudio y fueron nombrados de acuerdo al lugar de
residencia.

En cuanto a las medidas de centralidad, la métrica de grado permite identificar que los nodos
Coatzacoalcos (G=8) y San Fernando (G=8) son los mas importantes dentro de la red, ya que
son los que tienen una mayor cantidad de vinculos, siendo el nodo Valle Hermoso (G=4) el que
menos vinculos tiene dentro de la red. Los nodos Coatzacoalcos y San Fernando tienen una
influencia alta sobre los otros nodos, en tanto que la métrica de Eigenvector Centrality (EvC ~
0.57) es de 1 para Coatzacoalcos y de 0.95 para San Fernando, por lo que de acuerdo a la teoria

son denominados agentes de red, los cuales son entendidos como los individuos que forman
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vinculos para la construccion de redes, orientados a la institucionalizacion de las acciones

humanas de manera formal o informal (Rhodes, 1997) y que surgen para establecer obligaciones
3

y limitantes a la accion de cada uno de los actores o nodos, por lo que estas asociaciones que se

forman al interior de una red “cumplen con el fin de ser el eje articulador de la misma de manera

global y a su vez formulan lineamientos bésicos para la accidon colectiva” (capital social)

(Gonzalez, 2014: 90).

En cuanto a la centralidad de intermediacion (BtC=) se identificd que los nodos Coatzacoalcos
(BtC=4.63), San Fernando (BtC=4.17), Hidalgo (BtC=1.37) y Reynosa (BtC=1.23) son los
nodos que sirven de puente para el flujo de informacion, por lo que se trata de sujetos clave para

la comunicacion dentro de la red (Matus y Lobos, 2019).

Un aspecto importante es que los valores mas altos en la métrica de coeficiente de agrupamiento
(CC=), se identificaron en los nodos encargados del transporte del ejemplar de P. tigris: Valle
Hermoso (CC=0.67) y Tempoal (CC=0.60); por lo que, de acuerdo con la teoria social de redes,
los nodos con valores elevados de coeficiente de agrupamiento facilitan la formacion de

comunidades dentro de la red (Solares-Hernandez, 2017; Matus y Lobos, 2019).

Se puede describir a esta red como una comunidad pequefia con vinculos fuertes (Figura 31),
que, por la naturaleza ilegal puede ser definida como una organizacion informal. Coincidiendo
con Vargas (2002) el nimero de miembros del grupo, su origen y proximidad fisica y social
facilitan o dificultan la comunicacion y, eventualmente, generan un compromiso altruista mutuo
implicito. Esto puede ocurrir gracias a la interaccion repetida, la formacion de reputaciones y la

existencia de instituciones informales como el prestigio o el honor, que premian o castigan
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ciertos comportamientos, caracteristicas que son fundamentales en el funcionamiento de este

tipo de redes (Olson, 1965; Lin y Nugent, 1995: 2328).

Figura 31.- Red egocéntrica del trafico y posesion de un tigre (Panthera tigris) como mascota en el municipio de
Reynosa en el estado de Tamaulipas, México

0SO

Fuente: elaboracion propia
Nota: a) los nodos San Fernando y Cd. Valles también son parte de la red de P. /eo. b) distribuciéon Fruchterman
Reingold en el software Gephi® (version 0.9.2).

Por lo que esta red se encuentra paralela a otras relacionadas al trafico de drogas, personas y
armas en las que participa activamente el comprador del tigre (Reynosa) y la persona del nodo
San Fernando, sin embargo, no se identificod la participacion del resto de los nodos en otras
formas de trafico ilegal (drogas, armas y humanos), ya que durante las entrevistas los nodos
Reynosa y San Fernando mencionaron estar involucrados en otras actividades ilegales, mientras

que en las entrevistas con los otros nodos, argumentaron no realizar otras actividades ilegales.

Se identifico una correlacion entre la métrica de grado y la ubicacion del nodo en el mapa, ya
que Coatzacoalcos es quien recibi6 el ejemplar de P. tigris en su ingreso al pais, por lo que es

razonable que sea uno de los nodos con mayor cantidad de vinculos (G=8) con los otros nodos
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de la red. Ademas el nodo San Fernando (G=8; EvC=0.95), ademas de estar fuertemente
vinculado, tiene relevancia como un nodo que permite vincular al comprador del tigre (Reynosa)
con el vendedor (Coatzacoalcos), la ubicacion geografica de este nodo, justo antes de llegar a la
frontera norte del pais, garantiza que el ejemplar P. tigris llegue a su comprador (Reynosa) ya
que conoce las rutas “no oficiales” para acceder a la zona fronteriza (en México se les conoce
como “brechas” y hacen referencia a caminos de tierra lejos de las carreteras federales o

estatales) y que en consecuencia con menor vigilancia por parte de las autoridades (Figura 32).

Figura 32.- Ubicacion geografica de la red de trafico y posesion de un ejemplar de P. tigris como mascota en
Reynosa, Tamaulipas, México.
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Fuente: adaptacion propia del plugin Map of Countries (version 1.5.1) para Gephi® (version 0.9.2).

Respecto a la participacion de servidores publicos en los retenes de seguridad publica (policias
y federales) en el estudio del trafico ilegal del tigre, no se incluyeron a estos servidores publicos,
debido a que no son parte de la red de trafico ilegal. Esta red coincide con otros estudios de
redes de grupos criminales del pais, principalmente de narcotrafico, en las cuales, se identifica

que estas redes ilegales tienden a estar clusterizadas/agrupadas (Espinal-Enriquez et al. 2015) y
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en las que las personas (nodos) estan fuertemente conectadas dentro de la red. La discusion se
centra en que la mayoria de los estudios de redes ilegales en México solo describen la estructura
de dichas redes, dejando otros factores subjetivos (caracteristicas de los nodos) que son de

importancia en el estudio de las redes ilegales.

Se puede definir esta red de trafico del tigre (P. tigris) como una red informal en la cual, se
ejerce control del uso de infraestructura como caminos y carreteras, lugares de descanso y otros
bienes muebles que son propiedad de agentes privados miembros de la red, lo que le imprime
dinamismo a la operacion del trafico ilegal, brinda mayor cobertura y permite ser invisibles a la
fuerzas estructurales del Estado, dificultando su ubicacién y monitoreo; y a su vez, se puede
establecer que esta red de segundo nivel (Casillas, 2008) se encuentra interconectada con otra
red ilegal, en este caso de narcotrafico en al menos dos nodos identificados: Reynosa y San

Fernando, por lo que se apoya en esta estructura para subsistir.

Esto anterior permite considerar que el capital social perverso de esta red estd representado por
la asociacion delictuosa con fines de trafico ilegal de especies y compuesto por una red de
contactos y relaciones, reglas informales de comportamiento, distribucion de actividades, lealtad
y compromiso, fundamentados en la ilegalidad de las actividades que desempefian (Rubio,
1997). Se identificé que las relaciones preexistentes de la otra red de narcotrafico en los dos
nodos, influyeron en la construccion de la red para el trafico ilegal del tigre (P. tigris), si bien,
porque ya existe una estructura de red con sus propios recursos sociales, materiales, culturales
y de confidencialidad (Williams 1998; Tillman & Indergaard 1999; Raab & Millward 2003) en

la que se apoya esta red estudiada.
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5.3.2. Posesion de un leon africano (Panthera leo) en Reynosa, Tamaulipas
De acuerdo a la World Wildlife Fund (WWF) (2021), la poblacién de leones (P. /eo) se ha
reducido un 94% en todo el mundo, por lo que esta especie se encuentra en la categoria
“vulnerable” en la Lista Roja de Especies Amenazadas de la IUCN. Se estima que quedan unos
30 000 ejemplares en vida libre, sin embargo, algunos reportes han reportado importantes
disminuciones en la poblacion silvestre en algunas regiones de Africa con un estimado de 20

000 ejemplares (Williams et al., 2017).

Esta especie se encuentra en el Apéndice II de la CITES, en el que se encuentran especies que
no necesariamente estdn amenazadas de extincion, pero cuyo comercio debe controlarse para
evitar una utilizacién incompatible con su supervivencia. De acuerdo con la CITES (2021), P.
leo es el tUnico gran felino que figura en este apéndice, por lo que el comercio comercial

internacional es legal segtn la CITES.

El trafico ilegal de especies es la principal causa de este estatus de conservacion, y es una
manifestacion delictiva menos perseguida en comparacion al trafico ilegal de tigres (WWF,
2021). El comercio de partes del cuerpo de ledn, en particular huesos, ha aumentado
notablemente en los Ultimos afios, con 16 articulos esqueléticos derivados de leones salvajes
comercializados en 2005 y 1339 en 2014. El comercio legal de huesos de ledn es particularmente

frecuente en Asia con ejemplares extraidos y traficados desde Sudafrica (CITES, 2021).

El tréfico ilegal de leones estd remplazando al de tigres debido al descenso de ejemplares de
tigres por la constante presion sobre las poblaciones de esta especie (Williams ez al., 2017). Tan

solo en el periodo 2008-2011 Sudafrica exportd 1 160 esqueletos de P. leo, lo que represento la
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muerte de al menos un leén al dia durante ese periodo. Los principales productos demandados

en el mercado ilegal son la piel, dientes, grasas, garras y huesos (WWF, 2021).

Aunque existe menos informacion sobre el trafico ilegal de P. leo en comparacion con P. tigris,
la principal causa de este fendmeno es la misma que en el caso de la PAE: la demanda de
ejemplares dentro del mercado ilegal. La demanda de ejemplares moviliza las dinamicas de
trafico ilegal de vida silvestre a nivel mundial (WWF, 2012; UNODC, 2020a, 2020b) y también

de PAE (Carpio-Dominguez, Villarreal-Martinez y Hernandez-Jiménez, 2021a).

En México no existe informacidén académica sobre el trafico ilegal y PAE en esta especie, sin
embargo, en los datos proporcionados por la PROFEPA (2019b) (Anexo 2) se reporta el
aseguramiento de 130 ejemplares de P. /eo en México durante 2008-2018, esta cifra representa
el 3.7% del total de aseguramientos de animales exoticos, siendo la cuarta especie con mas
aseguramientos a nivel nacional s6lo por debajo de Panthera tigris (n=191, 5.5%), Myiopsitta

monachus (n=138, 4.0%) y Python regius (n=133, 3.8%)).

Las cifras muestran una tendencia lineal en ascenso de aseguramientos de P. leo en este periodo,
con un aumento del 125% en 2018 (n=9) respecto a 2008 (n=4). En promedio se aseguraron
11.8 ejemplares de ledn por afio en México durante los once afios estudiados. En cuanto al
comportamiento de las cifras durante este periodo, se identificaron cuatro incrementos que
superaron la media nacional de aseguramientos en esta especie, la primera durante 2009 (n=12,
9.2%), la segunda en 2013 (n=18, 13.8%), la tercera en el afio 2014 (n=18, 13.8%) y por ultimo

en 2015 (n=24, 18.5%) (Figura 33).
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Figura 33.- Frecuencia de aseguramientos de leones (Panthera leo) en México durante el periodo 2008-2018
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Fuente: propia con datos de la solicitud de informacion INAI folio: 1613100003620 a la federacion, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente

Estos incrementos responden a la misma causa que los ejemplares analizados anteriormente, ya
que como se vio en el Capitulo III, el aumento de aseguramientos de fauna en los afios 2009,
2013-2015 estuvieron influenciados por factores sociopoliticos, con la implementacioén de la
iniciativa de inspeccion a zooldgicos en 2009 y el marco del Programa Nacional de Inspeccion
a Circos de 2013 a 2015. Por lo que es coincidente que estas cifras aumenten en dichos afos

debido a estas politicas publicas.

Se identificaron once lugares en los que se aseguraron ejemplares de P. leo en México, el lugar
con la frecuencia més alta son las UMA’s (n=21, 16.2%), seguido por los domicilios (n=21,
16.2%), en lugares No Determinados (n=20, 15.4%), zoologicos (n=15, 11.5%), circos (n=14,
10.8%) y ranchos (n=13, 10.0%) (Figura 34b). Se destaca que las frecuencias mas elevadas se
reportaron en los anos 2015-2018 (Figura 34a) lo que permite inferir que los aseguramientos
de P. leo en el pais incrementaron en los ultimos tres afios, sin embargo, se destaca que el
segundo lugar con mas frecuencia de aseguramientos de esta especie se realizo en domicilios

particulares, lo que ubica a esta especie en entornos humanos.
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Figura 34.- Lugares de aseguramientos de leones (Panthera leo) en México durante el periodo 2008-2018

a) Lugar de b)
2018 ; Aseguramiento UMA
_———— Circo e
20— g . s ——
Bl Dependencia Pablica Domicilio
201 | — B Domicilio ° ND*
! EnNp H
2015 ? Negocio No 2 Zoolégico S —
2014 DEspeciﬁcado s Circo
o [ Rancho o Finca g
= 2013 [JRestaurante 2 Rancho o Finca
N B Tienda de Mascotas <
2012 BEuma & Negocio No Especificado I
M Venta en calle g 2 Pibli
201 ——— e e Dependencia Piblica  E——
[ Zoologico z
2()]()‘_— Tienda de Mascotas  IEG_—_—_S———
==
2009 Ventaen Calle g
008 — Restaurante  mSm—

0 2 4 6 0 5 10 15 20 25

. Frecuencia
Frecuencia

Fuente: propia con datos de la solicitud de informacion INAI folio: 1613100003620 a la federacion, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente

Con relacion a los aseguramientos de P. leo en entornos humanos, las variables: domicilios,
ranchos o fincas y en libertad representaron el 28.4% del total de aseguramientos en el periodo
de estudio. De estas tres variables, los domicilios particulares tuvieron una mayor frecuencia
(n=21, 16.2%), siendo el afio 2018 en el que mas ejemplares se aseguraron (n=4), seguido por

2017, 2013 y 2008 con tres ejemplares en cada afio (Figura 35a).

Mientras que los aseguramientos de esta especie que se realizaron en ranchos o fincas ranchos
(n=13, 10.0%), representan el segundo lugar en frecuencia de los lugares en entornos humanos,
siendo el afio 2014 el que mas aseguramientos de P. leo en ranchos o fincas (n=4), seguido por
2013 y 2015 con tres ejemplares en cada ano (Figura 35b). Por otra parte, la PROFEPA reporto
tres casos de ejemplares de esta especie en “la calle” en los afios 2009, 2012 y 2013, por lo que
se puede tratar de: 1) liberaciones accidentales del cautiverio o 2) que los poseedores sacaron a

pasear a los ejemplares y posteriormente la dependencia atendié a denuncias ciudadanas.
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Figura 35.- Frecuencias de aseguramientos de leones (Panthera leo) por la PROFEPA en domicilios, ranchos y en
libertad en México durante 2008-2018
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Fuente: propia con datos de la solicitud de informacion INAI folio: 1613100003620 a la federacién, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.

En términos generales, la posesion de leones como mascotas en México muestra en una
tendencia en aumento en el periodo de estudio, destacandose que son mantenidos en cautiverio

en domicilios particulares y en ranchos o fincas privados.

Esto anterior, es de especial relevancia en el estudio de las actividades de los grupos criminales
en el pais y de la PAE, ya que como se menciona en el Capitulo I y II, diversos estudios han
reportado que estos grupos han tenido histéricamente animales exoticos como parte de sus
actividades y han desarrollado diversas estrategias para conseguirlos incluso en la ilegalidad
(Carpio-Dominguez et al. 2018; 2021a). Por lo que el estudio de las redes sociales y la
acumulacion de capital social en estos grupos para la PAE es de especial relevancia para

comprender las dindmicas socioecondmicas en este fendémeno.
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5.3.2.1.  Descripcion de los miembros de la red
En cuanto a la especie P. leo se identificaron dos ejemplares para la presente tesis, los cuales,
fueron analizados individualmente, debido a que los actores sociales que los poseen, pertenecen
a distintos grupos de estudio, por lo que se considera una buena oportunidad para identificar
diferencias en sus redes relacionales y capital social. En el caso del primer ejemplar, se trata de
un espécimen de P. leo de 5.5 afios de edad perteneciente a un miembro de un grupo criminal
en el municipio de Reynosa en el norte del estado. El ejemplar fue comprado de manera ilegal,
por lo que no cuenta con documentos de legal procedencia, el costo al momento de la compra

fue de 45 000 pesos mexicanos (2 206.42 dolares americanos).

El tréfico ilegal dentro del pais inici6 en la Ciudad de México en el centro del pais (vendedor),
con destino a la Ciudad de Reynosa Tamaulipas en el norte (comprador). La ruta abarcé cuatro
estados de México: Cd. De México, Hidalgo, San Luis Potosi y Tamaulipas, lo que representa
una ruta de transporte aproximada de 962 km, los cuales, fueron recorridos por los miembros de
esta red en un tiempo de 3 meses en vehiculos particulares. Al igual que en el caso de la red de
P. tigris la ruta se recorri6 a través de brechas alternas a las carreteras estatales y federales, en

las que hay mayor vigilancia de las fuerzas de seguridad publica.

Esta red estd compuesta por siete personas, en su totalidad por hombres pertenecientes a los
cuatro estados mencionados anteriormente, al igual que en las otras redes estudiadas se
considerd a cada persona como un nodo y cada nodo es nombrado de acuerdo al lugar de
residencia de la persona. El ejemplar de P. leo fue transportado por dos personas (Huejutla y

Mante) (Tabla 35).
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Tabla 35.- Actores sociales de la red de trafico ilegal del ejemplar de ledn africano (P. leo) en el municipio de
Reynosa en el estado de Tamaulipas, México

Miembro de otra

Nodo* Género  Edad Actividad dentro de la red .
red ilegal
Cd. México Hombre 49 Vendedor Vida Silvestre
Huejutla Hombre 35 Transporte No
. . . D igrant
Cd. Valles Hombre 51 Hospedaje y alimentacion mgas y mlgr’ag e
y animales exoticos
Mante Hombre 42 Transporte No
D igrant
Soto La Marina Hombre 44 Hospedaje, alimentacion rogas Y mlgr’ag ©
y animales exoticos
D i t
San Fernando Hombre 39 Hospedaje, alimentacion mgas Y mlgr,al? °s
y animales exoticos
Reynosa Hombre 32 Comprador Drogas y migrantes

Fuente: elaboracion propia con datos del trabajo de campo

*Cada nodo representa una persona dentro de la red de estudio y fueron nombrados de acuerdo al lugar de
residencia.

Nota: Los nodos San Fernando y Cd. Valles pertenecen también a la red de P. tigris.

El promedio de edad de los miembros de esta red es de 41.7 afios de edad y como se observa en
la Tabla 43, la mayoria de los miembros de la red pertenecen a otras redes ilegales (Drogas y
migrantes y animales exoticos), s6lo la persona de Huejutla y Mante no pertenecen a otras redes
ilegales. La ruta utiliza el mismo capital social de la red de P. tigris por lo que es coincidente
que las actividades de la persona de Ciudad Valles en San Luis Potosi y San Fernando en
Tamaulipas realicen las mismas actividades que la otra red analizada, por lo que se encontraron

coincidencias en las dinamicas sociales de ambas redes.

5.3.2.2.  Andlisis de redes sociales
En cuanto a la estructura, esta red estd compuesta por 7 nodos, los cuales, estan relacionados a
través de 14 vinculos, en grafos no dirigidos, como se mencion6 anteriormente, cada nodo esté
representado por una persona que vive en el lugar por el que se nombro al nodo. Las métricas
muestran que es una red densa (d=0.66), por lo que los nodos dentro de la red se estan altamente
interconectados y en la que los nodos estan relacionados entre ellos, lo que le da cohesion a la

red (Matus y Lobos, 2019).
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De igual manera, el coeficiente de agrupamiento (clusterizacion) de la red es elevado ~0.62,
incluso es mayor que la red analizada anteriormente (P. tigris) por lo que se deduce que, en esta
red, hay mayor cercania relacional entre los miembros de la red. Esto anterior es importante
debido a que, en las redes ilegales, los valores como la lealtad y compromiso que se deriva de
la interaccion repetida entre los miembros, las hacen mas resilientes (Sullivan, 2016; Salcedo-

Albaran y Garay-Salamanca, 2016) tanto para ser identificadas como desmanteladas.

Al igual que en la red anterior, el coeficiente de agrupamiento permite establecer que esta red
puede ser considerada una red de mundo pequerio, debido a que se pueden identificar sendas
cortas de comunicacion entre los nodos (Zamora-Lopez y Brasselet, 2019). En cuanto a la
distancia media entre los nodos, la métrica muestra que la distancia es corta (ApL=1.3), lo que
representa cudntos pasos son requeridos para acceder a cualquier nodo dentro de la red, lo cual,
se puede traducir, en que es necesario contactar a 1.3 personas para acceder al vendedor de un

ejemplar de P. /eo en esta red.

Al respecto se identificd que los nodos que facilitan el flujo de informaciéon y que a su vez se
encuentran mas cerca de todos los nodos de la red son Cd. Valles y San Fernando, la métrica de
centralidad de cercania en estos nodos es la mas alta de la red, con Cc=0.86 en ambos nodos

(Tabla 36).

Tabla 36.- Métricas de la red social en el trafico ilegal y posesion de un ejemplar de ledn africano (P. leo) en el
municipio e Reynosa en el estado de Tamaulipas, México

Centralidad de Centralidad de Coeficiente de Centralidad del
Grado , . ., . .
Nodo (G=) Cercania Intermediacion Agrupamiento Vector Propio
(Cc™) (BtC=) cc> (EvCe)

Cd. México 4 0.75 0.11 0.50 0.80
Huejutla 3 0.67 0.02 0.69 0.64
Cd. Valles 5 0.86 0.10 0.60 1.00
Mante 4 0.75 0.06 0.69 0.84
Soto La Marina 4 0.75 0.06 0.67 0.84
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San Fernando 5 0.86 0.10 0.60 1.00
Reynosa 3 0.67 0.02 0.67 0.64

Respecto a la métrica locales de esta red, el grado (G=) permite identificar que los nodos mas
importantes son Cd. Valles (G=5) y San Fernando (G=5) debido a que son los nodos con mas
vinculos dentro de esta red, siendo Reynosa (G=5) y Huejutla (G=5) los que menos vinculos
tienen. Ademas, se destaca que los nodos que ejercen mayor influencia en la red también son
San Fernando y Cd. Valles, debido a que la métrica de centralidad del vector propio es la mas
alta en estos nodos (EvC=1.0) manteniendo los lugares méas importantes dentro de la topologia

de la red (Figura 36).

Figura 36.- Red egocéntrica del trafico y posesion de un ledn africano (Panthera leo) como mascota en el
municipio de Reynosa en el estado de Tamaulipas, México.

Fuente: elaboracion propia
Nota: a) los nodos en color rojo (San Fernando y Cd. Valles) también son parte de la red de Panthera tigris. b)
distribucion Fruchterman Reingold en el software Gephi® (version 0.9.2).

Otro aspecto importante, es que estos mismos nodos (San Fernando y Cd. Valles) articulan la
red y facilitan la comunicacion y el flujo de informacién entre los nodos, por lo que se pueden

considerar como agentes de red, incluso las métricas (G, Cc, BtC y EvC) muestran que estos dos
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nodos son mas importantes que el vendedor (Cd. De México) y el comprador (Reynosa) del
ejemplar de P. leo, de manera que facilitan la organizacion de esta red informal (Rhodes, 1997),
la permanencia de la red, incluso su vinculacion con otras redes ilegales de drogas, migrantes y

animales exoticos.

Un aspecto importante es que los valores mas altos en la métrica de coeficiente de agrupamiento
(CC=), se identificaron en los nodos encargados del transporte del ejemplar de P. leo: Huejutla
(CC=0.69) y Mante (CC=0.69); esto, también se identificd en la red de P. tigris. Sin embargo,
en esta red también los nodos Soto La Marina (CC=0.67) y Reynosa (CC=0.67) los valores
fueron altos, por lo que, de acuerdo con la teoria social de redes, los nodos con valores elevados
de coeficiente de agrupamiento facilitan la formacién de comunidades dentro de la red (Solares-

Hernéndez, 2017; Matus y Lobos, 2019).

En esta red también se identificd que las métricas de grado y centralidad del vector propio estan
relacionados a los lugares geograficos en los que se encuentran los nodos, por lo que es
coincidente que el nodo Cd. De México se ubique en el centro del pais, debido a que es, junto a
los puertos maritimos, uno de los principales lugares de acopio y distribucion de ejemplares de

vida silvestre traficados ilegalmente en el pais (Arroyo-Quiroz y Wyatt, 2019).

Ademas, los nodos Cd. Valles y San Fernando se localizan en lugares estratégicos dentro de la
ruta de trafico, ya que su ubicacion permite: 1) identificar y utilizar las brechas para movilizar
las mercancias ilegales y al ejemplar de P. leo, y 2) el nodo Cd. Valles se encuentra en un lugar
de acceso al estado de Tamaulipas por varias rutas, mientras que el nodo San Fernando facilita

el viaje desde el sur y centro del estado hacia la frontera en el norte del estado (Figura 37).

220



Figura 37.- Ubicacion geografica de la red de trafico y posesion de un ejemplar de P. leo como mascota en Reynosa,
Tamaulipas, México.
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Fuente: adaptacion propia del plugin Map of Countries (version 1.5.1) para Gephi® (version 0.9.2).

La estructura de esta red es explicada por su naturaleza ilegal y del vinculo con otras redes
ilegales, de manera que es coincidente que se trate de una red clusterizada/agrupada en la que
existe una jerarquia que permite una conexion fuerte entre los miembros (Espinal-Enriquez et
al., 2015). Ademas, se puede establecer que estas redes (P. tigris y P. leo), al ser consideradas
de segundo nivel, se encuentran en una ventaja operativa, debido a que existen relaciones
complejas que establecen obligaciones de acciones determinadas dentro de la red y que de
acuerdo con Garzén (2012: 3) “operan como poderes autdbnomos basados en la ilegalidad” y
operando en la deficiencia del Estado para enfrentarlas, debido al capital social perverso que

comparten de otras redes ilegales.

Dicho capital social perverso compartido queda evidenciado en que los nodos Cd. De México,
Cd. Valles, Soto La Marina, San Fernando y Reynosa, pertenecen a redes ilegales consolidadas,

con una estructura subyacente a la red de trafico y posesion de animales exoticos, apoyandose
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en sus “casas de seguridad”?? para recibir al transportista y al animal exotico, en este caso P.
leo, durante su trayecto hasta su destino, asi como de un sistema de rutas de transporte alejados
de las carreteras estatales y federales conocidas como “brechas”, que les facilitan cumplir con

el objetivo del trafico ilegal.

5.4. Posesion de animales exéticos por Servidores Publicos
Como se menciona en el Capitulo II, entre los actores sociales identificados se encuentran los
servidores publicos que tienen animales exdticos como macotas, aunque la prevalencia de casos
de PAE en este grupo social en la mas baja (n=6, 4.9%), se destaca por la heterogeneidad de
servidores publicos, entre los que se encuentran presidentes municipales (n=3, 50.0%),
funcionarios publicos (n=2, 33.3%) y diputados y senadores (n=1, 16.7%) (ver Figura 4), sin
embargo, no se identificaron casos reportados de PAE por este grupo social en el estado de

Tamaulipas (ver Figura 5).

En este apartado, se evidencia que la PAE es una actividad presente en este grupo social en el
estado de Tamaulipas, se analizan casos de posesion de dos ejemplares de animales exdticos:
un ledn africano (Panthera leo) en el municipio de Matamoros y un ejemplar de Oryx (Orix
dammah) en el municipio de Tula, ambos ejemplares son mascotas de un diputado y un
presidente municipal respectivamente. Se destaca que estos dos ejemplares (P. leo y O.

dammah) no tienen distribucion natural en el estado ni en el pais.

Estos casos cobran especial relevancia debido a que pueden estar relacionados a casos de

impunidad y corrupcion por parte de los servidores publicos, lo que permite que la

22 Las “casas de seguridad” son sitios estratégicos (casas, ranchos o predios) en los cuales, los grupos criminales
ocultan a personas secuestradas, migrantes y mercancias ilicitas como drogas y armas de fuego.
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administracion de la ley y la regulacion de la PAE sea débil o deficiente (Ayling, 2017; Lynch,
2018; Nurse, 2020) y, en consecuencia, que no se documente, analice y dimensione este

fendmeno.

Al igual que en los grupos de estudio anteriores, se analizan las frecuencias de aseguramientos
de Orix dammah (para el caso de P. leo se analizo en el apartado anterior) en México por parte
de la PROFEPA en el periodo 2008-2018, lo cual, permite profundizar en la relevancia del
estudio de la PAE desde las tres esferas de la sustentabilidad (social, economica y ambiental) y

su impacto en los objetivos del desarrollo sustentable.

Posteriormente se analizan las redes sociales en la posesion de estas especies a través de la
Teoria Social de Redes, permitiendo contrastar los resultados con el contexto social, econdmico,
politico y ambiental del estado de Tamaulipas; asi como la diferenciacion entre las estructuras
de las redes y sus componentes, analizando el capital social de cada red.
5.4.1. Posesion de un leon africano (Panthera leo) en Matamoros,
Tamaulipas

Considerando el planteamiento biologico-ambiental del estatus de conservacion de esta especie
mencionado en el apartado anterior (apartado 7.3.2), se destaca que, en términos generales, la
posesion de leones como mascotas en México muestra en una tendencia en aumento en el
periodo de estudio y que son mantenidos en cautiverio principalmente en domicilios particulares

y en ranchos o fincas privados.

Ante la falta de informacion acerca de la posesion de P. leo en servidores publicos, el presente
apartado analiza la red de trafico y posesion de un ejemplar de esta especie para identificar las

dindmicas socioecondmicas en la posesion y trafico en el estado de Tamaulipas.
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5.4.1.1.  Descripcion de los miembros de la red
En el estudio se identifico un ejemplar de leon africano (Panthera leo) en cautiverio como
mascota de un diputado??, en el municipio de Matamoros en el norte del estado de Tamaulipas.
El ejemplar de P. leo tiene aproximadamente 4 afios de edad, sin documentacion de legal
procedencia y comprado a un precio de 40 000 pesos mexicanos (2 365.57 ddlares americanos),
el cual, fue trasladado en un periodo de 1 mes desde el estado de Puebla, en el centro del pais,

hasta el municipio de Matamoros, Tamaulipas, en el norte de México.

La ruta de transporte es coincidente con las otras dos redes analizadas anteriormente (P. tigris y
P. leo), utilizando vias alternas a las oficiales (estatales y federales) a través de brechas con el
objetivo de evitar los puntos de revision de las fuerzas de seguridad. La ruta abarcé 5 estados
de México: Puebla, Ciudad de México, Hidalgo, San Luis Potosi y Tamaulipas, con una

distancia de 1 003 kilémetros (623.23 millas).

Es la red con méas miembros (n=8) de todas las redes analizadas en este apartado, el promedio
de edad de los miembros de esta red es de 48 afnos de edad, compuesta en su totalidad por
hombres pertenecientes a los 5 estados mencionados anteriormente. Considerando que cada
persona es un nodo y cada nodo es nombrado de acuerdo al lugar de residencia de la persona e
identificod que, al igual que en las redes anteriores, cada miembro cumple con funciones

determinadas (Tabla 43).

Tabla 37.- Actores sociales de la red de trafico ilegal del ejemplar de ledn africano (P. leo) en el municipio de
Matamoros en el estado de Tamaulipas

Miembro de otra

Nodo* Género Edad Actividad dentro de la red .
red ilegal
Puebla Hombre 52 Vendedor Vida Silvestre
Ciudad de Mexico Hombre 49 Contacto Vida Silvestre

23 A peticion del entrevistado se omitira el partido politico de adscripcidén, como una solicitud de proteccion de su
identidad.

224



Huejutla Hombre 35 Transporte No

Drogas y migrantes

Cd. Valles Hombre 51 Hospedaje y alimentacion ; o

y animales exdticos
Mante Hombre 42 Transporte No
D igrant

Soto La Marina Hombre 44 Hospedaje, alimentacion rogas Y mlgr’ag ©
y animales exdticos

D igrant
San Fernando Hombre 39 Hospedaje, alimentacion ro'gas, mlgr:jln. sy

animales exdticos

Matamoros Hombre 40 Comprador Drogas y migrantes

Fuente: elaboracion propia con datos del trabajo de campo
*Cada nodo representa una persona dentro de la red de estudio y fueron nombrados de acuerdo al lugar de
residencia.

Las funciones de los nodos se pueden clasificar en 5 tipos: comprador, hospedaje/alimentacion,
transporte, contacto y vendedor. Se destaca que, en esta red, los nodos Cd. de México, Cd.
Valles, Soto La Marina y San Fernando pertenecen a la red de trafico y posesion del ejemplar
de P. leo analizada anteriormente (apartado 7.3.2), mientras que los nodos Cd. Valles y San

Fernando son parte de la red de trafico y posesion de P. tigris analizada en el apartado 7.3.1.

Un aspecto importante, es que esta red fue movilizada por un servidor publico (diputado) por lo
que la presencia de personas (nodos) miembros de redes ilegales de drogas, migrantes y
animales exoéticos, permite identificar no solo la participacion de este servidor publico en la

PAE, sino sus vinculos con miembros de grupos criminales.

Anteriormente diversos estudios han reportado estos los vinculos entre servidores publicos y el
crimen organizado en el estado de Tamaulipas (Salazar-Sanchez, 2021; Zarate-Ruiz y Lopez-
Ledn, 2016; Mata-Ruiz, 2021), sin embargo, no se ha documentado este vinculo en el trafico y
posesion de animales exoticos, por lo que se trata del primer registro de esta asociacion en el

estado y en el pais.
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5.4.1.2.  Andlisis de redes sociales
La red esta compuesta por 8 nodos, relacionados a través de 19 vinculos en grafos no dirigidos,
a través del andlisis social de redes se identificd que es una red densa (d=0.67), por lo que los
nodos estan altamente interconectados y existe buena cohesion dentro de la red (Matus y Lobos,
2019). Ademas, como se trata de una red densa, es coincidente que el coeficiente promedio de
agrupamiento (CC) de toda la red sea alto (CC~0.62), considerando que esta métrica muestra la

interconexion de los nodos y la capacidad de la red para agruparse.

Estas caracteristicas también fueron mostradas por las redes de los ejemplares de animales
exoticos tenidos como mascotas por miembros de grupos criminales, mientras que las redes de
personas civiles se caracterizaron por valores bajos en las métricas de densidad y coeficiente
promedio de agrupamiento. Esto anterior, puede estar relacionado a que en los casos de las
personas civiles la estructura de la red ilegal es utilizada con una menor frecuencia que las de

formadas por grupos criminales que trafican con otras mercancias y personas.

La métrica de longitud media del camino (Average Path Length) en esta red es menor (4pL~1.3)
que en las redes de personas civiles (ApL~1.9 en C. alba 'y ApL~3 en A. oratrix), por lo que para
acceder a cada nodo dentro de la red s6lo son necesarios 1.3 pasos, lo que se traduce en que para
comprar un ejemplar de P. /eo, es necesario contactar a este mismo numero de personas dentro

de esta red.

Otro aspecto importante, es que, a través de las métricas de densidad, coeficiente promedio de
agrupamiento y la longitud media del camino, esta red puede ser considerada de mundo pequerio
debido a que pueden identificar sendas cortas de comunicacion entre los nodos (Zamora-Lopez

y Brasselet, 2019). Ademas, al analizar las métricas de cada nodo, se puede identificar que los
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nodos mas importantes de esta red en términos relacionales son Cd. Valles y San Fernando, ya
que tienen los valores mas altos en la métrica de grado G=8 en ambos nodos (Tabla 44), este
valor representa la cantidad de vinculos que cada nodo tiene con los otros nodos de la red, por

lo que se convierten en nodos estratégicos para la funcionalidad de la red.

Tabla 38.- Métricas de la red social en el trafico ilegal y posesion de un ejemplar de ledn africano (P. leo) en el
municipio de Matamoros en el estado de Tamaulipas

Centralidad de Centralidad de Coeficiente de Centralidad del
Grado , . ., . .
Nodo (G=) Cercania Intermediacion Agrupamiento Vector Propio
(Ce™) (BtC=) (CCo (EvC=)
Puebla 5 0.63 0.03 0.60 0.76
Ciudad de 4 0.57 0.01 0.67 0.63
Mexico

Huejutla 5 0.57 0.02 0.60 0.72
Cd. Valles 8 0.71 0.17 0.32 1.00
Mante 4 0.60 0.02 0.67 0.65
Soto La Marina 6 0.67 0.04 0.60 0.92
San Fernando 8 0.75 0.26 0.25 0.94
Matamoros 7 0.71 0.13 0.38 0.97

Los valores en la métrica de centralidad de cercania (Cc=) muestra que los nodos mas
influyentes de esta red son San Fernando (Cc=0.75), Cd. Valles (Cc=0.71), Matamoros
(Cc=0.71) y Soto La Marina (Cc=0.67) debido a que tienen los valores mds altos, dicha
influencia se deriva de su relacion con otros nodos bien interconectados y con alta capacidad
para vincularse en la red; incluso la topologia de la red, permite identificar la influencia de estos

nodos dentro de la red.

Ademas, la métrica de centralidad de intermediacion (BtC=) muestra que uno de los principales
atributos de estos tres nodos es ser el puente de contacto y vinculacion de todos los nodos de la
red (Figura 38), el valor mas alto en esta métrica lo tienen los nodos San Fernando (B1C=0.26),

seguido por Cd. Valles (BtC=0.17) y Matamoros (BtC=0.13).
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Figura 38.- Red egocéntrica del trafico y posesién de un ledn africano (Panthera leo) como mascota en el
municipio de Matamoros en el estado de Tamaulipas, México.

exi

Fuente: elaboracion propia
Nota: distribucion Fruchterman Reingold en el software Gephi® (version 0.9.2).

Por otra parte, en cuanto al coeficiente de agrupamiento, los nodos que tuvieron los valores mas
elevados son Cd. de México (CC=0.67), Mante (CC=0.67), Huejutla (CC=0.60) y Puebla
(CC=0.60), los valores mas altos en esta métrica, al igual que en la red de P. tigris, se
identificaron en los nodos encargados del transporte del ejemplar de P. /eo, 1a descripcion teodrica
de esta métrica establece que los valores mas altos muestran la “capacidad o nivel en que los
nodos estan agrupados, en lugar de estar conectados de manera igual o aleatoria a través de la
red” (Matus y Lobos, 2019: 2), por lo que son los nodos que favorecen la agrupacion y la

formacion de comunidades dentro de la red (Solares-Herndndez, 2017).

Se identifico a través de la métrica centralidad del vector propio (EvC=) que en esta red los
nodos mas importantes en términos relacionales son Cd. Valles (EvC=1.0), Matamoros

(EvC=0.97), San Fernando (EvC=0.94) y Soto La Marina (EvC=0.92), los cuales, pueden ser
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considerados agentes de red ya que articulan la red y establecen los lineamientos basicos para

el funcionamiento de la red (Gonzalez, 2014).

Ademas, una caracteristica de esta métrica es que el valor de cada nodo es dado no en funcion
de sus atributos individuales, sino por su capacidad de relacionarse con nodos estratégicos
dentro de la red, lo que les da como caracteristica que tiene una gran capacidad de influir en los

demas nodos de la red.

Al igual que las redes anteriores (P. tigris y P. leo) la ubicacion de los nodos en el espacio
geografico, permite establecer que las actividades que realiza cada nodo son concordantes con
su ubicacion geografica; de manera que, como se mencion6 anteriormente, el centro del pais es
la principal regién desde la que se distribuyen ilegalmente ejemplares de fauna exotica y

animales silvestres (Arroyo-Quiroz y Wyatt, 2019).

Otro aspecto importante que se identifico también en las redes anteriores, es que los nodos Cd.
Valles, Soto La Marina y San Fernando, tienen una gran influencia dentro de la red, sin embargo,
su funcion (hospedaje y alimentacion) los coloca estructuralmente sobre otros nodos que a priori

se pudieran considerar importantes en la red como el vendedor y el comprador.

La posicion estratégica de estos nodos permite también ser importantes no sélo en una actividad
ilegal, principalmente, la funcion en esta red es proporcionar hospedaje y alimentacién tanto a
quien transporta como al ejemplar de P. leo, pero de acuerdo a las entrevistas realizadas, también
se proporcionan estos servicios a otras personas como traficantes (de drogas y migrantes) y
migrantes que van de paso rumbo a la frontera norte del pais. Por tanto, la importancia de cada
nodo esta en funcién a la actividad que realizan dentro de la red y también de su ubicacion
geografica (Figura 39).
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Figura 39.- Ubicacion geografica de la red de trafico y posesion de un ejemplar de P. leo como mascota en
Reynosa, Tamaulipas, México.
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Fuente: adaptacion propia del plugin Map of Countries (version 1.5.1) para Gephi® (version 0.9.2).

Se identificd que solo en esta red, el comprador (Matamoros) tiene gran influencia dentro de su
red (G=7, EvC=0.97), a diferencia de las redes analizadas de personas civiles y grupos
criminales, lo que permite considerar que parte de esta influencia se deriva de su actividad
laboral como diputado. Debido a que en esta red se identificaron nodos que pertenecen a otras
redes ilegales (P. tigris y P. leo), al analizar las tres redes juntas, se identifica que el nodo
Matamoros (diputado) es uno de los nodos con mayor influencia, lo cual, est4 relacionado a la
relacion entre este nodo con otros que pertenecen a grupos criminales y que son parte de redes
de trafico ilegal y posesion de animales exoticos en el estado, por lo que estas tres redes forman
una red ilegal méas grande en la que los dos grupos de estudio coinciden (Figura 40). Esto
anterior es de especial relevancia debido a que, el capital social perverso dentro de estas redes

ilegales a las que pertenece el diputado, ““se institucionaliza paralelamente a las reglas formales
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de regulacion, sancion y prevencion” (Rubio, 1998), lo que puede influir en el desarrollo (apoyo-

rechazo) de politicas publicas para regular la PAE en el estado.

Figura 40.- Redes de trafico y posesion de felinos (Panthera tigris, y dos ejemplares de Panthera leo) como
mascotas en el estado de Tamaulipas, México.

exi

Fuente: elaboracion propia
Nota: a) los nodos en color rojo son parte de la red de P. tigris y los de color rosa son parte de la red de P. leo del
grupo anterior. b) distribuciéon Fruchterman Reingold en el software Gephi® (version 0.9.2).

Como se menciond al principio de este apartado, es la primera vez que se analiza la participacion
de un diputado dentro de una red ilegal de trafico de vida silvestre y posesion ilegal de animales
exoticos, asi como de su relacion miembros de otras redes ilegales en el pais y en el estado de
Tamaulipas, por lo que se destaca la influencia que tiene este servidor publico dentro de la red

que se deriva de las relaciones establecidas con miembros de grupos criminales.
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5.4.2. Posesion de un Oryx (Oryx dammah) en Tula, Tamaulipas
El Orix dammah es conocido como orice de cuernos de cimitarra, esta especie se considera por
la Lista Roja de Especies Amenazadas de la IUCN como “extinta en vida silvestre” (EW). Las
principales razones del declive de esta especie en su area de distribucion nativa son la caza
excesiva, las sequias y la pérdida de habitat, incluida la competencia con el ganado doméstico

(Mallon and Kinkswood, 2001; Devillers et al., 2006; Traouit-Beyouli and Neffati, 2021).

Esta especie fue introducida con finas de aprovechamiento sustentable en el norte y cetro de
México, en el censo de UMA’s del afio 2000, se reportd esta especie en 32 UMA's de tipo
extensivas en los estados de Chihuahua, Coahuila, Estado de México, Hidalgo, Nuevo Leon,
San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas (Figura 41), sin embargo, se desconocen los

datos actualizados de la presencia de esta especie en las UMAs del pais.

Figura 41.- Distribucién de UMAs extensivas con Orix dammah en México hasta el afio 2000

Orix dammah en México

@ Orix dammah en UMA”s
extensivas

0 250 75 1000 km
L 1 J

120,13 : 84,35

Fuente: elaboracion propia con datos de Alvarez-Romero y Medellin (2005).
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Esta especie se encuentra en el Apéndice I de la CITES, por lo que se encuentra en el mayor
grado de peligro entre las especies de fauna incluidas en los Apéndices de la. Estas especies
estan en peligro de extincion y la CITES prohibe el comercio internacional de especimenes,
salvo cuando la importaciéon se realiza con fines no comerciales, por ejemplo, para la

investigacion cientifica.

En los datos sobre aseguramientos proporcionados por la PROFEPA (Anexo 2) en el periodo
2008-2018 se aseguraron 11 ejemplares de O. dammah en México, con una tendencia en
aumento. La mayor frecuencia de ejemplares asegurados se realiz6 en el afio 2011 (n=8, 72.7%),

seguido por el afio 2013 (n=2, 18.2%) y en 2010 (n=1, 9.1%) (Figura 42).

Figura 42.- Frecuencia de aseguramientos de orices (Oryx dammah) en México durante el periodo 2008-2018
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Fuente: propia con datos de la solicitud de informacion INAI folio: 1613100003620 a la federacion, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente

Los incrementos de aseguramiento de O. dammah responden a la misma causa que los
ejemplares analizados anteriormente, ya que como se vio en el Capitulo III, el aumento de
aseguramientos de fauna en los afios 2009, 2013-2015 estuvieron influenciados por factores

sociopoliticos, con la implementacion de la iniciativa de inspeccion a zoologicos en 2009 y el
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marco del Programa Nacional de Inspeccion a Circos de 2013 a 2015. Por lo que es coincidente

que estas cifras aumenten en dichos afios debido a estas politicas publicas.

Al respecto, los aseguramientos de esta especie se documentaron en cuatro lugares, siendo las
UMA’s el lugar con la mayor frecuencia (n=6, 54.5%), seguido de los ranchos-fincas (n=2,
18.2%) y zooldgicos (n=2, 18.2%) y por ultimo en lugares No Determinados-Especificados
(n=1, 9.2%) (Figura 43b). Se desataca que entre los aseguramientos de O. dammah se realizaron

dos ejemplares en entornos humanos (ranchos) durante 2015 (Figura 43a).

Figura 43.- Lugares de aseguramientos de orices (Oryx dammah) en México durante el periodo 2008-2018
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Fuente: propia con datos de la solicitud de informacion INAI folio: 1613100003620 a la federacion, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente

Esta variable es de especial relevancia, debido al estatus de conservacion de esta especie, por lo
que la posesion de ejemplares de orices debe analizarse para identificar los elementos que rodean
el fenomeno. Debido a que no se ha analizado la PAE en servidores publicos del pais o del

estado de Tamaulipas.

Debido a la relevancia de los estudios sobre esta especie en México, en este apartado se analiza

la red de trafico y posesion de un ejemplar de O. dammah en el estado de Tamaulipas, con el

234



objetivo de identificar las dindmicas socioecondmicas en la posesion de un orice por un servidor

publico del estado.

5.4.2.1.  Descripcion de los miembros de la red

Como parte de los ejemplares de animales exoticos que son tenidos como mascotas por
servidores publicos en el estado de Tamaulipas, se identifico un ejemplar de orix (Orix
dammah), el cual, se encuentra en cautiverio en un rancho privado propiedad de un presidente

municipal del municipio de Tula en el sur del estado de Tamaulipas.

En las entrevistas se identifico que es un ejemplar de O. dammah de 5 afios de edad
aproximadamente, sin documentaciéon de procedencia legal debido a reproduccion ilegal en
cautiverio y fue comprado al precio de 7 000 pesos mexicanos (344.4 dolares americanos). El
ejemplar de O. dammah fue trasladados desde el municipio de Villa de Cos en Zacatecas hasta

el municipio de Tula en el sur de Tamaulipas en un periodo de tiempo de dos dias.

Al igual que en las redes anteriores, se considera una persona como un nodo y cada nodo es
nombrado como el lugar en el que reside cada miembro de la red. La ruta de trafico ilegal de
este ejemplar de O. dammah abarca tres estados de México: Zacatecas, San Luis Potosi y
Tamaulipas, la extension de dicha ruta fue de 369 kilometros aproximadamente, ya que, de
acuerdo con los entrevistados, se tomaron caminos alternos a los puntos de revision de las

carreteras oficiales.

Esta red estd compuesta en su totalidad por hombres con promedio de edad de 44.2 afos,
respecto a la entidad federativa de residencia uno pertenece a Zacatecas, cuatro al estado de San
Luis Potosi y dos a Tamaulipas. En cuanto a las actividades que realizan dentro de la red, se

identificaron cuatro actividades: vendedor, contacto, transporte y comprador, ademas, se
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identifico que los nodos Villa de Cos y Tula 1 pertenecen a otras redes ilegales, el primero a una
red de trafico de vida silvestre, mientras que el segundo a una de drogas, migrantes y vida

silvestre (Tabla 39).

Tabla 39.- Actores sociales de la red de trafico ilegal del ejemplar de orix (O. dammah) en el municipio de Tula
en el estado de Tamaulipas, México

Nodo* Género Edad Actividad dentro delared Miembro de otra red ilegal
Villa de Cos Hombre 49 Vendedor Vida Silvestre
Charcas Hombre 37 Contacto No
El Mezquite Hombre 46 Transporte No
Guadalcéazar Hombre 53 Contacto No
Custodio Hombre 45 Transporte No
Tula 1 Hombre 38 Contacto Drogas, n'ngrantes yvida
silvestre
Tula 2 Hombre 42 Comprador No identificado

Fuente: elaboracion propia con datos del trabajo de campo
*Cada nodo representa una persona dentro de la red de estudio y fueron nombrados de acuerdo al lugar de
residencia.

La ruta de trafico se realiz6 en dos partes: 1) el primer dia sali6 de Villa de Cos, Zacatecas hasta
el pueblo de Custodio en San Luis Potosi y 2) el segundo dia salié de Custodio con un nuevo
transportista (nodo Custodio) hasta el municipio de Tula. La ruta se realizd6 en vehiculos
particulares (camionetas de caja con redilas). Se destaca la cantidad de nodos de contacto, al
igual que en lared de A. oratrix, estos nodos son fundamentales en la estructuracion de las redes,

por lo que a continuacion se analiza la red de trafico y posesion de este ejemplar.

5.4.2.2.  Andlisis de redes sociales
La red estd compuesta por 7 nodos, los cuales se encuentran relacionados a través de vinculos,
en grafos no dirigidos, cada nodo recibi6 fue nombrado de acuerdo al lugar al que pertenece la
persona. Al analizar la red se identificd que se trata de una red densa (d=0.52) lo que representa
que los nodos de esta red, estan interconectados entre ellos y en la que existe cohesion entre los

nodos (Matus y Lobos, 2019), esto anterior es coincidente con la métrica de coeficiente de
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agrupamiento de la red (CC=0.61), la cual, muestra la capacidad de los nodos para formar

comunidades dentro de la red.

Al igual que la red anterior, estas caracteristicas también fueron identificadas en las redes de los
ejemplares de animales exdticos tenidos como mascotas por miembros de grupos criminales, a
diferencia de las redes de personas civiles, las cuales, se caracterizaron por valores bajos en las
métricas de densidad y coeficiente promedio de agrupamiento, por lo que se puede deducir que
esta red se estructurd para el trafico y posesion del ejemplar de O. dammah, pero existe alguna
relacion entre los nodos que trasciende esta estructura de trafico (p.ej. amistad y/o familia), esto
anterior fue reportado por Arriagada (2003) y De Le6n-Calderén (2018) al establecer que las
redes ilegales muchas veces estan estructuradas por miembros familiares y de amistad, por lo
que es se trata de redes con una densidad alta que facilita la comunicacién entre los miembros,
lo cual, se traduce en un elevado capital social perverso de vinculo (De Leon-Calderén, 2018:

73)

La métrica de longitud media del camino (4pL=) en esta red es de ApL~1.4, lo cual, es
coincidente con lo expuesto anteriormente, ya que esta métrica representa el promedio de pasos
que un nodo necesita para llegar a otro dentro de la red, lo que se traduce en que es necesario
contactar a 1.3 personas para adquirir un ejemplar de O. dammah dentro de esta red, ademas,
ofrece una aproximacion de la comunicacion entre los nodos, es decir, existe una comunicacion

continua entre la mayoria de los nodos.

Al igual, en las redes anteriores, se puede considerar esta red como una red de mundo pequerio
en la que la mayoria de los nodos no son vecinos entre si, pero en el que cualquier nodo puede

llegar a la mayoria de los demds nodos de la red, con un pequefio numero de saltos o pasos
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dentro de la red (Watts & Strogatz, 1998), por lo que su estructura ofrece la menor distancia

promedio posible de contacto entre los nodos (Barmpoutis & Murray, 2010).

Se identifico que los nodos mas importantes en términos relacionales son Villa de Cos (G=4),
Guadalcazar (G=4) y Tula 1 (G=4), debido a que muestran los valores mas elevados en la
métrica de grado, lo que representa la cantidad de vinculos de cada nodo dentro de la red. De
igual manera, la métrica de centralidad de cercania (CC=) permite identificar que también los
nodos Villa de Cos (CC=0.75), Guadalcazar (CC=0.75) y Tula 1 (CC=0.75) son los mas
influyentes dentro de la red, debido a que tienen los valores mas altos y dicha influencia se
deriva de su relacioén con otros nodos bien interconectados y con alta capacidad para vincularse

en la red (Matus y Lobos, 2019) (Tabla 40).

Tabla 40.- Métricas de la red social en el trafico ilegal y posesion de un ejemplar de orix (O. dammah) en el
municipio de Tula en el estado de Tamaulipas, México

Centralidad de Centralidad de Coeficiente de Centralidad del
Grado , . ., . .
Nodo (G=) Cercania Intermediacion Agrupamiento Vector Propio
(Ccm) (BtC=) (CCo (EvCs)

Villa de Cos 4 0.75 0.20 0.33 1.00
Charcas 3 0.66 0.02 0.66 0.86
El Mezquite 3 0.66 0.02 0.66 0.86
Guadalcazar 4 0.75 0.20 0.33 1.00
Custodio 2 0.60 0.0 1.00 0.59
Tula 1 4 0.75 0.22 0.33 0.96
Tula 2 2 0.60 0.0 1.00 0.59

Ademas, en esta red la métrica de centralidad de intermediacion (BtC=) muestra que uno de los
principales atributos de estos tres nodos es ser el puente de contacto y vinculacion de todos los
nodos de la red (Figura 44), el valor mas alto en esta métrica lo tienen los nodos Tula 1
(BtC=0.22), Villa de Cos (BtC=0.20) y Guadalcazar (BtC=0.20); es coincidente que sea el nodo

Tula 1 el que tenga la métrica mas alta en BtC por dos razones: 1) es a quien el comprador
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solicito la vinculacion con el vendedor y 2) es quien conoce a otros nodos de contacto, al

vendedor y a los transportistas.

Figura 44.- Red social egocéntrica del trafico ilegal y posesion de un ejemplar de orix (O. dammah) en el municipio
de Tula en el estado de Tamaulipas, México

c@io

P
Guadalcgar
@X

Fuente: elaboracion propia
Nota: distribucion Fruchterman Reingold en el software Gephi® (version 0.9.2).

La ultima métrica que se analiza en esta red, es la centralidad del vector propio (EvC=), tal como
se ha visto en las redes anteriores, esta métrica permite identificar a los nodos més importantes
de la red en términos relacionales y de ubicacion topologica dentro de la red, por lo que los
nodos con una métrica alta en EvC implica que son importantes no sélo por su valor intrinseco,

también lo son por la importancia de los nodos con los que se relacionan dentro de la red.

En este sentido, los nodos Villa de Cos (EvC=1.0) y Guadalcazar (EvC=1.0) son los mas
importantes de esta red de trafico y posesion de O. dammah debido a su cantidad de vinculos y

su relacion con otros nodos estratégicos, es decir, son importantes en esta red porque en ellos se
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concentran las principales redes relacionales con otros nodos de contacto, con el vendedor, los

trasportistas y el comprador, por lo que se les puede considerar agentes de red en esta.

Al igual que en las redes analizadas previamente, la ubicacidon geografica de cada nodo
corresponde a las funciones que realiza, se destaca incluso que el nodo Guadalcézar se encuentra
en una posicion topoldgica importante dentro de la red, pero también su posicion geografica le
permite supervisar y atender la logistica del trafico y con acceso a Tamaulipas, Nuevo Ledn y

el resto del estado de San Luis Potosi (Figura 45).

Figura 45.- Ubicacion geografica de la red de trafico y posesion de un ejemplar de O. dammah como mascota en
Reynosa, Tamaulipas, México.
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Fuente: adaptacion propia del plugin Map of Countries (version 1.5.1) para Gephi® (version 0.9.2).

Al igual que las otras redes analizadas, la estructura de esta red es explicada por su naturaleza
ilegal y del vinculo de algunos nodos con otras redes ilegales (trafico de vida silvestre, drogas

y migrantes), de manera que es coincidente que se trate de una red clusterizada en la que existe
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una jerarquia que permite una conexion fuerte entre los miembros (Espinal-Enriquez ef al.,

2015).

A diferencia de las otras redes estudiadas, esta red no se puede considerar de segundo nivel,
debido a que no se apoya en una red de trafico mas grande, sin embargo, en esta red existen
relaciones complejas que establecen obligaciones de acciones determinadas dentro de la red.
Ademas, al considerarse una red ilegal de trafico, es coincidente que opere con poderes y reglas
autonomos (Garzon, 2012) que dificultan la actuacion del Estado para identificarla y que, a su

vez, también comparte capital social con otras redes ilegales.

El capital social perverso en esta red se identifica en que los nodos Villa de Cos y Tula 1
pertenecen a otras redes ilegales de droga, migrantes y vida silvestre. Se destaca que, aunque no
se evidenci6 explicitamente que el nodo Tula 2 (Comprador) pertenezca a otra red ilegal, ademas
que en las entrevistas se hizo énfasis en su puesto como servidor publico (presidente municipal)
y las implicaciones negativas de relacionarlo con miembros de grupos criminales. Sin embargo,
se destaca que fue a un miembro de un grupo criminal al quien le solicitdé apoyo para conseguir
el ejemplar de O. dammah, por lo que existe una relacion entre los nodos que les permite el
intercambio de informacion y contactos con otras personas para cumplir con el objetivo de

conseguir un ejemplar de O. dammabh.

En términos generales, en estos dos casos de PAE por parte de servidores publicos se identifica
que existe una estructura ilegal subyacente con la que comparten capital social perverso,
compuesto principalmente por una red de contactos con otros miembros del sur, centro y norte
del pais. Ademas, se evidencia una estrecha relacion entre servidores puiblicos y miembros de

grupos criminales dedicados al narcotrafico, al trafico de migrantes y de vida silvestre, por lo
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que, como se observo desde el Capitulo II de la presente tesis, este grupo social se encuentra

relacionado a la practica de PAE y en la que se identificaron relaciones con grupos criminales.

5.5. Dinamica econémica de las redes de PAE en Tamaulipas
Respecto a la dindmica econdmica de la PAE en el estado de Tamaulipas, se identificd que, a
diferencia de las redes sociales analizadas previamente, esta dindmica no es muy extensa ni
profunda. En las entrevistas se identificd que el proceso de pago, asi como de los gastos de
transporte se realizan en pagos en efectivo, por lo que no existen transferencias interbancarias,

transacciones electronicas de envio de dinero o registros de compra-venta.

Inicialmente, la hipotesis generada era que, al igual que en las redes relacionales, se identificaria
una red de economia ilegal en los casos de PAE, sin embargo, la dindmica econémica en los
casos de PAE analizados no representa propiamente una red, sino un proceso lineal, en el que
el comprador envia el dinero al vendedor con el transportista del ejemplar o directamente se
hace el pago entre comprador y vendedor. Aun asi, esta caracteristica ofrece algunos aspectos

importantes que son rescatables de los distintos grupos de estudio.

Respecto a los datos generales planteados en el instrumento de recoleccion de datos (Anexo 6)
la dindmica econdmica se puede entender desde tres elementos principales: costo del ejemplar,
costo del transporte y costos de manutencion. Se identificé que los ejemplares Panthera tigris
y Panthera leo fueron los mas costosos y en los que mas dinero se uso para el transporte,
mientras que en los ejemplares de Cacatua alba 'y Amazona oratrix los costos fueron menores,

tanto del costo de ejemplar como del transporte (Tabla 41).
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Tabla 41.- Costos de ejemplares de animales exoticos como mascotas analizadas en el estado de Tamaulipas

Grupo.de Especie Costo Transporte Costo Total Marg:isetlfcién
estudio ¥ 3 ($)** ) *
Personas Cacatua alba 5000 500 5500 200
Civiles Amazonas oratrix 2000 500 2 500 200
Grupos Panthera tigris 65 000 13 000 78 000 4500

Criminales Panthera leo 1 45 000 10 000 55 000 5000

Servidores Panthera leo 2 48 000 12 000 60 000 4 800
Publicos Oryx dammah 7 000 3 000 10 000 1 500

Nota: Las cifras representan el costo en pesos mexicanos
* Costo mensual (comida, atenciéon médica veterinaria, limpieza, etc.) calculado por los entrevistados
** Cifra calculada de la suma del costo del ejemplar mas el costo de transporte.

Al respecto, como se muestra en el analisis del apartado anterior, las redes de PAE en grupos
criminales y servidores publicos son mds extensas, no solo en términos relacionales, sino
geograficos, por lo que es razonable pensar que los costos de transporte sean mayores cuando
las distancias también lo son, mientras que las redes del grupo de estudio de personas civiles,
las redes son més pequefias en términos relacionales y también geograficos, por lo que los costos

SOn menores.

5.5.1. Relacion costo-especie-categoria de riesgo en la PAE
Ademas, se identificd que no existe una relacion entre la categoria de riesgo y el costo del
ejemplar, este dato es importante ya que de acuerdo con la UNODC (2020a) cuando una especie
de flora o fauna se encuentra en alguna categoria de riesgo, principalmente en peligro, en peligro
de extincidn o extinto en vida silvestre, el precio de los ejemplares o sus derivados aumenta en

los mercados ilegales.

Como se menciono en el apartado anterior, la especie Orix dammah se encuentra en la categoria
de mayor peligro de extincidn, ya que se encuentra “extinto en vida silvestre “(EW) de acuerdo
a la Lista Roja de Especies Amenazadas de la IUCN 2019-1, por lo que los ejemplares actuales
sobreviven en cautiverio y como muestra la Tabla 47 el costo del ejemplar de O. dammah no
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es mayor a otras especies analizadas por ejemplo P. leo y P. tigris. Lo mismo sucede con
Amazona oratrix, es una especie que de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010 es una
especie “En Peligro de Extincion” (P), mientras que la IUCN 2019-1 la considera como una
especie “En Peligro” (EN), mientras que la CITES establece que esta especie se encuentra en el
Apéndice I, lo que representa que esta especie se encuentra En Peligro de Extincion y la CITES
prohibe el comercio internacional de especimenes, sin embargo, su costo de compra ilegal es el

menor de todos los casos analizados.

Por lo tanto, se puede considerar que la dindmica econdmica en los casos de PAE en Tamaulipas:
1) no responde a las mismas dindmicas econdmicas ni de demanda de ejemplares que en otros
contextos geograficos, 2) el costo puede estar relacionado a las dificultades de transporte del
ejemplar, 3) el costo estd determinado por la demanda de determinadas especies que se

consideran mas valiosas por los compradores.

5.5.2. Contrastes econéomicos entre grupos de estudio y la PAE
Se identificod que existe una diferencia por grupo de estudio en la adquisicion de los ejemplares.
Los ejemplares C. alba y A. oratrix comprados por personas civiles se caracterizan por su bajo
costo de compra, transporte y manutencion, lo que puede estar relacionado a que se trata de
especies comercializadas ilegalmente dentro del estado de Tamaulipas a bajo costo y de las que
su transporte no implica grandes distancias ni equipo de trasporte especial (p. ej. vehiculos

grandes o adaptados al ejemplar) como sucede con P. tigris, P. leo'y O. dammah.

Por otra parte, los ejemplares P. tigris y P. leo comprados por los miembros de grupos
criminales, fueron los de mayor costo tanto en la compra, transporte y manutencion (Figura

46); esto anterior puede estar relacionado a la capacidad econdémica para adquirir estas especies
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y mantenerlas en cautiverio en casas, ranchos o fincas privadas. Un aspecto importante se debe
considerar de las economias de los grupos criminales es que también operan en la clandestinidad
por lo que dificilmente quedan evidenciadas o registradas, estudios como los de Buscaglia
(2015), Hernandez (2016) y Carrasco-Cuevas (2021) proponen que al igual que en las redes
relacionales, en la economia ilegal existe una estructura de red en la que se movilizan los
recursos economicos generados ilegalmente a través de sistemas de corrupcion, trafico de
drogas, armas, pirateria y personas y que son introducidos a la economia formal a través del

lavado de dinero (Comision Nacional Bancaria y de Valores, 2013).

Figura 46.- Costos de animales exdticos animales ex6ticos como mascotas analizadas en el estado de Tamaulipas

por grupo social de estudio
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Por otra parte, los ejemplares P. leo y O. dammah de los servidores publicos, se diferencian en
tanto que, el ejemplar de P. leo comprado por el senador comparte las mismas dinamicas
relacionales que las redes de los grupos criminales, incluso, si no se estableciera que el
comprador es un servidor publico, dicha red seria igual a las de los grupos criminales. Esto

anterior, permite establecer que: 1) existe una relacion directa entre el servidor publico (senador)
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y miembros del crimen organizado y 2) el servidor publico tiene la capacidad econdmica para

adquirir un ejemplar de P. leo.

Por otra parte, en el caso del otro servidor publico (presidente municipal), se identifica que el
costo del ejemplar O. dammah es menor, asi como los gastos de transporte y manutencion, lo
cual, puede estar relacionado a una menor distancia de transporte, o bien, a que se trata de una

especie sin mucha demanda en el mercado ilegal.

En términos generales se concluye que, de las especies analizadas, las mas costosas son los
tigres y los leones, pero también son las especies de animales exdticos con las frecuencias mas
altas de aseguramientos de animales exdticos por la PROFEPA en entornos humanos (ver
Figura 13), ademas, estos ejemplares fueron adquiridos por miembros de grupos criminales y
servidores publicos, mientras que los animales exoticos mds baratos y faciles de mantener

fueron adquiridos por personas civiles.

5.5.3. Dinamica de venta-pago-compra

Al analizar la dindmica de comercio en las redes de PAE, se identificé que dicha dindmica
econdmica es lineal, ya que sélo se identificaron dos rutas de pago: 1) el comprador entrega el
dinero en efectivo al transportista o 2) el comprador entrega el dinero en efectivo directamente

al vendedor (Figura 47).

Figura 47.- Dinamica econdémica dentro del comercio y posesion de animales exoticos en Tamaulipas

Comprador

Fuente: elaboracion propia
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Esto anterior, es coincidente con lo mencionado en el apartado preliminar, ya que el trafico y
posesion ilegal de animales exoticos, al pertenecer a una economia ilegal permanece en fuera
del registro de la economia formal, al menos hasta que sea incluida a través del lavado de dinero.
Se destaca que esta practica también estd presente en el grupo de personas civiles, ya que, en
los dos casos, el pago se hizo en efectivo directamente al transportista y al vendedor, por lo que

es una caracteristica comun en los tres grupos sociales estudiados.

5.6. Diferencias y caracteristicas de las redes de PAE en Tamaulipas
Al analizar las diferencias estructurales de las redes en estos tres grupos sociales, se identifico
que aunque la mayoria de los casos de PAE ha sido documentada en personas civiles (Capitulo
IT) la estructura de sus redes es simple y pequeia, por lo que se trata de redes momentéaneas que
se crean para ese objetivo particular, que no tienen una estructura previa ni muy grande, tal
como sucede en los otros grupos de estudio; mientras que las redes de los grupos criminales y
los servidores publicos tienen una estructura y topologia mas amplia, compuesta por los
miembros de la red y miembros de otras redes ilegales de drogas, migrantes y de trafico ilegal

de vida silvestre, por lo que el nimero de miembros es mayor.

Respecto a las diferencias de interaccion relacional de las redes de estos tres grupos, se identifico
que las redes de los ejemplares de animales exoticos tenidos como mascotas por miembros de
grupos criminales y servidores publicos se caracterizan por su alta densidad y coeficiente de
agrupamiento, mientras que las redes de personas civiles se caracterizaron por valores bajos en
estas métricas, lo que puede estar relacionado a que en los casos de las personas civiles la
estructura de la red ilegal es utilizada con una menor frecuencia que aquellas formadas por

grupos criminales que trafican con otras mercancias (armas y drogas), personas y vida silvestre.
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Con relacion a las diferencias en la distribucion geografica de las redes de trafico y PAE en el
estado de Tamaulipas, se identifico que las redes en el grupo de personas civiles se limitan
dentro del estado, mientras que las redes de los grupos criminales y los servidores ptblicos son
mas extensas con un mayor nimero de miembros y con miembros de otros estados del centro y

sur del pais (Figura 48) por lo que se trata de redes extensas topoldgica y geograficamente.

Figura 48.- Nodos y rutas de trafico ilegal de 6 especies de animales exdticos tenidos como macotas en el estado
de Tamaulipas, México.
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Fuente: elaboracion propia.

Como se observa en la Figura 48, la distribucion geografica de estas redes se concentra en la
region sureste, centro y noreste de México, sin embargo, es necesario mencionar que estas redes
estan dirigidas hacia el territorio del estado de Tamaulipas, por lo que no se descarta que existen
otras redes de PAE que compartan capital social perverso con las identificadas en este estudio;

sobre todo porque, como se ha mencionado en este capitulo, la region centro sobre todo la
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Ciudad de México, ha sido historicamente un punto de distribucion de trafico ilegal de vida
silvestre a varias regiones del pais (Arroyo-Quiroz y Wyatt, 2019), de la misma manera, las
zonas portuarias se caracterizan por recibir una gran cantidad de mercancias, muchas de ellas
ilegales y en las que se ha documentado que el trafico de vida silvestre es un fendémeno comun
(Arroyo-Quiroz y Wyatt, 2019), por tanto, debe existir otras redes de PAE y canales de trafico

de animales exoéticos en el resto del pais.

Por lo tanto, las redes de posesion de animales exoticos tienen una alta capacidad para
contactarse, comunicarse y relacionarse con otros miembros (incluso de otras redes ilegales), lo
cual es coincidente con lo reportado por Ledn y Salcedo (2008) ya que el tipo de contactos que
establece un individuo para lograr un proposito criminal depende de su capacidad para

establecer contactos con la red social adecuada.

Ademas, esta capacidad de las redes ilicitas se caracterizan por proveer servicios que se pueden
considerar parte del capital social perverso (contactos, casas de seguridad, rutas de transporte,
economia ilegal) y que comparten como caracteristica principal la confidencialidad de las redes
y sus elementos constitutivos, siendo una caracteristica fundamental de las redes sociales
informales y fuera de la ley (Williams 1998; Tillman & Indergaard 1999; Raab & Millward
2003; Leon y Salcedo, 2008), facilitando la manifestacion de otras o nuevas actividades ilegales,
tal como queda evidenciado en el presente estudio, debido a que las redes de trafico de drogas,
armas y humanos, favorecen la presencia de las redes de trafico de vida silvestre y de animales

exoticos.

Se identifico que las redes de trafico y PAE del grupo de personas civiles se caracterizan por ser

redes locales, es decir, se encuentran en su totalidad dentro del estado de Tamaulipas, a
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diferencia de las redes de los miembros de grupos criminales y servidores publicos, las cuales,
se extienden geograficamente hacia otros estados del pais. Esto anterior, es importante debido a
que las dos redes analizadas estan relacionadas entre si por una persona que es miembro de
ambas redes, por lo que es posible que sean parte de una red mas grande dentro del estado de

Tamaulipas enfocada en el trafico ilicito de vida silvestre y animales exoticos.

Se destaca que las redes de las personas civiles estan poco centralizadas y poco interconectadas
a diferencia de las de los otros dos grupos de estudio, ademds, un aspecto importante que
caracteriza las redes de trafico y PAE de las personas civiles es que los miembros mas
importantes (en términos relacionales y de funcionalidad de la red) son los que sirven de
contacto entre el comprador y el vendedor. Aunque la topologia de las relaciones es

principalmente lineal, es gracias a estos miembros de contacto que se forman estas redes.

Esta caracteristica estructural de las redes en los casos de PAE en las personas civiles es
coincidente con lo reportado en el Capitulo II respecto a que las frecuencias mas altas de casos
de PAE se han reportado en este grupos social, por lo que puede estar relacionado a que las
redes formadas para el comercio de animales exdticos son mas pequefias por tres razones: 1) las
redes se formas Unicamente para adquirir el ejemplar y 2) no dependen de una estructura
relacional mayor o previamente existente, y 3) después de la compra del ejemplar la red deja de

utilizarse.

Estas hipdtesis se justifican en que las especies de animales exoéticos identificados en este
estudio tienen distribucion natural en el estado en el caso del 4. oratrix (extraida del medio
silvestre) y provienen de un puerto maritimo dentro del estado como el caso de C. alba. Ademas,

aunque se identificd que un miembro de estas redes pertenece a otra red ilegal, la estructura de
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la red solo se utilizd para conseguir el ejemplar de animal exoético, ya que el comprador y
vendedor no se volvieron a contactar, por lo que el capital social identificado en estas redes se
caracteriza por la red de contactos para conseguir animales exdticos, asi como de las rutas de
transporte alternas a las carreteras con vigilancia por las fuerzas del Estado conocidas como

brechas.

Por otro lado, las redes de los miembros de los grupos criminales comparten algunas
caracteristicas con las redes del grupo de personas civiles, por ejemplo, el uso de brechas como
rutas de transporte de animales exoticos y la pertenencia a otras redes ilegales (vida silvestre,
drogas, migrantes y armas). Sin embargo, estas redes se caracterizan por estar altamente
interconectadas y centralizadas, las cuales, son mds amplias en términos topoldgicos y

relacionales.

Las redes de PAE analizadas en los grupos criminales comparten mas caracteristicas con las
redes de los servidores publicos, las redes de ambos grupos se caracterizan por tener estar
fuertemente conectadas e interconectadas, lo cual, coincide con otros estudios de redes de
grupos criminales del pais, principalmente de narcotrafico, en las cuales, se identifica que estas
redes ilegales tienden a estar clusterizadas (Espinal-Enriquez ef al., 2015) y en las que las

personas (nodos) también estan fuertemente conectadas dentro de la red.

Un aspecto importante identificado en todas las redes de los tres grupos de estudio es que las
funciones (transporte, contacto, compra y venta) de cada miembros de la red estd determinada
por su ubicacion geografica, por ejemplo, aquellos miembros encargados de vender a los

animales exdticos se encuentran ubicados en lugares estratégicos para esta actividad como
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puertos, lugares apartados de los centros urbanos y en el centro del pais, desde donde es facil

acceder a la mayoria del territorio nacional.

Ademas, otro aspecto en el que coinciden la mayoria de las redes de estos grupos es que se
caracterizan por ser “redes de segundo nivel”, debido a que su estructura se apoya en otras redes
previas enfocadas en el trafico ilicito de drogas, migrantes, armas y vida silvestre. Esto es un
aspecto importante que no se ha documentado en el trafico de vida silvestre, aunque Alvarado-
Esquivel (2016) argumenta que el trafico de vida silvestre en el pais es un crimen organizado y
la UNODC (2020) argumenta lo mismo en el plano internacional, en este estudio se identifico
que no es un crimen organizado alterno a los que ya existen para otros “traficos ilegales”, sino
que subyace a la estructura de estas redes de narcotréafico, trafico de armas, migrantes y vida

silvestre.

Incluso las redes de trafico y PAE de los grupos criminales y servidores publicos se unen entre
ellas y con otras redes ilegales a través de distintos miembros. Lo que les confiere permeabilidad
para funcionar y estar a la “sombra” de otros delitos de mayor impacto social como el
narcotrafico y el trafico de migrantes y drogas. Por lo que se entiende que esto ha sido un aspecto
fundamental en la formulacién de politicas publicas y de la actuacion del Estado para regular y

atender el fendmeno de la PAE.

Por lo anterior, discusion se centra en que la mayoria de los estudios de redes ilegales solo
describen la estructura de dichas redes, dejando otros factores subjetivos, como las
caracteristicas de los nodos que las conforman, su interrelacion con otras redes y las actividades
que desempefian en la red que, a su vez, son de gran importancia en el estudio de las redes

ilegales por la informacion contextual que proveen.
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Algunos estudios sugieren que las estructuras de las redes ilegales son distintas a las
organizaciones criminales, considerando que en las “redes ilicitas™ la estructura es horizontal,
el reclutamiento estd basado en oportunidades y lazos sociales: antiguos negocios, etnicidad,
familia, contactos, etc. (Ianni, 1972; Giménez-Salinas et al., 2012: 6) con estructuras reticuladas
o en forma de red que tienen mayor resistencia a las detenciones e identificacion por parte de
las estructuras de seguridad del Estado (Zhang y Chin, 2003; Zaitch, 2002; Williams, 1998), asi
como del nimero de miembros, menor estructura burocratica vertical, gran adaptabilidad a las
circunstancias y amenazas externas (Benson y Decker, 2010), conexiones débiles entre los
miembros y menor centralidad de la organizacion. Mientras que la estructura de las
“organizaciones criminales” se caracteriza por tener una estructura jerdrquica vertical, de
miembros fijos y permanentes, con liderazgo basado en la posicion en la jerarquia,

comunicacion formal y normas formales y secretas (Giménez-Salinas et al., 2012).

Es necesario mencionar que esta diferenciacion surge desde una perspectiva occidental, sin
embargo, al analizar las estructuras criminales en México, se identifica que las asociaciones
criminales tienen caracteristicas de ambas propuestas. Se ha documentado que la lucha contra
el narcotrafico en el pais y en particular en el estado de Tamaulipas, entre sus principales
consecuencias, estd la fragmentacion de los carteles de la droga en grupos criminales mas
pequefios (Muedano, 2018; Carpio-Dominguez, 2021b), sin embargo, los grupos criminales
(tanto los grandes carteles como los grupos mas pequeiios) operan con lazos de negocios y
asociaciones antiguos, se fundamentan en relaciones familiares y de amistad y tienen una gran
adaptabilidad a las amenazas externas y a la actuacion del Estado, todas estas caracteristicas son
descritas para las redes ilegales (Zhang y Chin, 2003; Zaitch, 2002; Williams, 1998; Giménez-

Salinas et al., 2012) pero también son identificadas en los grupos criminales de México, al igual
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que las caracteristicas de las organizaciones criminales propuestas por Giménez-Salinas et al.,

(2012).

Esto anterior permite establecer que dentro de la comprension del trafico y posesion de animales
exoticos y de los traficos ilegales en general en México, se debe considerar el contexto social,
politico y de seguridad de esta region global, de manera que permita una comprension integral
del fendmeno, no solo desde su estructura relacional, sino de los aportes cualitativos, ya que tal
como se menciond anteriormente, el analisis contextual provee informacion de gran importancia

en el estudio de los fendmenos criminales.

Al respecto, en México los aportes cualitativos en redes de trafico ilegal han sido mas
abundantes en estudios de migracion (Garcia-Vazquez, Gaxiola-Baqueiro & Guajardo-Diaz,
2006; Casillas, 2008) y en menor medida en narcotrafico (Espinal-Enriquez et al., 2015)
respecto a los de trafico ilegal de vida silvestre. Se identificd que las redes de PAE analizadas
en el presente estudio, se caracterizan por ser redes de segundo nivel, en tanto que se encuentran
interconectada con otras redes ilegales y con las cuales, comparte capital social perverso, lo que
le imprime dinamismo a la operacion del trafico ilegal y posesion de animales exdticos, brinda
mayor cobertura y permite ser invisibles a las fuerzas estructurales del Estado, dificultando su

ubicacidon y monitoreo (Casillas, 2008).

Con relacion a la mecénica de transporte y la actuacion del Estado a través de sus instituciones
de seguridad, se identificd que, distinto a lo que se suele pensar sobre las redes de trafico ilegal,
a los servidores publicos como la policia estatal y federal, no siempre se les considera como
parte de una red de trafico ilegal debido a que los retenes y puntos de revision de las policias

federales y estatales son facilmente cruzados a cambio de sobornos (mordidas) sin mayor

254



problema, en lo que se puede denominar una aplicacion “blanda de la ley” (soft law
enforcement) (White, 2007; Pink, 2013; European Union Agency for Law Enforcement
Cooperation [EUROPOL] 2015; Ayling, 2017; Boratto y Gibbs, 2019) y los sobornos pueden

realizarse sin que existan relaciones sociales previas.

Por otra parte, los puntos de revision militares, las aduanas, puertos y aeropuertos en los que, en
caso de presentarse casos de trafico ilegal implicaria que existen acuerdos ilegales entre
servidores publicos y traficantes, a los que si se les puede considerar como miembros de una red
ilegal, debido a que estos servidores publicos e instituciones son més dificiles de sobornar y se
pueden definir como figuras gubernamentales de aplicacion “dura de la ley” (tough law

enforcement) (White, 2007; EUROPOL, 2015; Ayling, 2017; Boratto y Gibbs, 2019).

Estas caracteristicas endémicas de los sistemas de seguridad publica en México, permitieron la
movilizacion inter e intraestatal de los ejemplares de animales exoticos con sobornos, mientras
que los puntos de revision de los militares fueron evitados a través de rutas alternas (brechas) a
las carreteras federales y estatales, lo cual, también ha sido identificado en otras redes ilegales
de drogas (Benitez-Manaut, 2009; Astorga, 2014; Franco-Sanchez, 2021) y de humanos
(Casillas, 2008; Gonzalez-Arias y Aikin-Araluce, 2015; Alvarez-Velazco, 2016; Paris-Pombo,

2016).

Esto anterior permite considerar que el capital social perverso de estas redes esta representado
por la asociacion delictuosa con fines de trafico ilegal de especies y compuesto por una red de
contactos, jerarquias relacionales, asociacion y dependencia de otras redes ilegales, actividades
establecidas para cada miembro de la red, relaciones de distintos niveles (familiares, amistad y

comerciales), se fundamentan en un actividad de intercambio de bienes (econdomicos y de
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animales exdticos) y que, al igual que otras redes ilegales, basan su relacion en la lealtad, el
compromiso y la confidencialidad (Rubio, 1997; Williams 1998; Tillman & Indergaard 1999;

Raab y Millward, 2003).

Se identificd ademas que el estado de San Luis Potosi es importante dentro del trafico ilegal de
vida silvestre y animales exoéticos en el estado de Tamaulipas y posiblemente en el noreste de
Meéxico (ver Figura 48), ya que, debido a su ubicacion geografica, permite acceder a las

regiones noroeste y noreste del pais y también a la region centro del pais.

Como se observo en este capitulo, en el estado de San Luis Potosi se concentraron algunos de
los nodos con mayor importancia en las redes de trafico y posesion de animales exdticos de los
grupos criminales y servidores publicos y con la caracteristica de ser nodos de contacto y
hospedaje y alimentacién no sélo de las redes de PAE sino de otras redes ilegales. Esto es
coincidente con los reportado por otros estudios sobre la importancia de este estado en el trafico
ilegal de vida silvestre (Herndndez-Ibarra, 2005; Sosa-Escalante, 2011; Guzman-Chévez, 2016;
Martinez de la Vega, et al., 2016; Sahagun-Sanchez, Espinoza-Guzman, y Huerta-Martinez,
2021) por lo que es razonable considerar que a nivel intra estatal existen extensas redes de trafico

ilegal en las que es posible que converjan con otras redes ilegales.

Desde la dindmica econdmica dentro de la PAE se destacan dos puntos relacionados: 1) no existe
una relacion entre la categoria de riesgo y el costo del ejemplar, a diferencia de lo establecido
por la UNODC (2020a), 2) no responde a las mismas dindmicas econdémicas ni de demanda de
ejemplares que en otros contextos geograficos, debido a que el costo estd determinado por la
demanda de determinadas especies que se consideran més valiosas por los compradores, no por

la categoria de riesgo en que se encuentran.
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Otro aspecto importante es que los ejemplares con menor costo de compra, transporte y
manutencion fueron adquiridos por personas civiles (Cacatua alba y Amazona oratrix),
mientras que los ejemplares de mayor costo corresponden a grupos criminales y servidores

publicos (Panthera tigris, Panthera leo 'y Orix dammah).

Ademas, se concluye que la PAE tiene implicaciones sociales, econdmicas, politicas y de
seguridad publica, en la que se identifican diversas estructuras de redes ilegales que se
caracterizan por compartir capital social perverso. Dentro de la dindmica de trafico y posesion
ilegal de animales exdticos, la demanda de ejemplares por parte de compradores potenciales
moviliza dichas redes, lo que tiene como consecuencia que las redes ilegales se diversifiquen y
expandan no sélo geografica, topologica ni estructuralmente, sino también hacia nuevos
compradores, en los que también se encuentran inmersos servidores publicos encargados del

desarrollo de politicas publicas en el estado de Tamaulipas.
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5.7. Actuacion del Estado frente a la PAE
El Estado cuenta con diversos recursos para legitimar su autonomia y la proteccion de sus
procesos democraticos (Gobierno de México, 2021), entre estos recursos se encuentran las
instituciones, las cuales, “son instancias que sirven para administrar, regular y organizar la
convivencia social a través de normas y leyes que los individuos de la sociedad ejecutan

mediante derechos y obligaciones” (Alvarez-Villagran, 2012).

Entre las distintas instituciones del Estado, son de interés para el presente estudio aquellas que
se encargan de prevenir, regular y castigar conductas relacionadas a la PAE, como la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), Fiscalia General de la Republica
(FGR), las Fiscalias de los Estados (FGJE), las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's)
y las policias del estado y federal. Estas instituciones encuentran su fundamento jerarquico,
organizacional y de actuacion en las distintas leyes, reglamentos y cddigos penales que dictan

las conductas sancionables y los protocolos de actuacion de dichas instituciones.

Las acciones de las instituciones (dependencias) a su vez, presentan factores que inciden
positiva o negativamente en el desarrollo de politicas publicas. El proceso de formulacion,
aprobacion/negacion y puesta en marca de politicas publicas estd influenciado por distintos
factores exdgenos y endogenos al proceso legislativo, por lo que destacar la participacion de las

instituciones en dicho proceso, es una herramienta 1til para comprender la actuacion del Estado.

Uno de los principales factores que influyen en la formulacién de politicas publicas son las
estadisticas (Sozzo, 2003), con base en los datos colectados a través de los distintos programas
de las dependencias gubernamentales (indices de poblacion, pobreza, delincuencia, seguridad,

informes anuales, etc.) el Estado formula politicas publicas como parte del proceso de toma de
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decisiones frente a determinados problemas publicos; estos procesos de toma de decision

implican acciones u omisiones de las instituciones gubernamentales (Camara de Diputados,

2003).

El estudio de este grupo permite cumplir con el objetivo 4 de la presente tesis (Ver Tabla 23)
para analizar la actuacion de las instituciones del Estado ante el fendmeno de la PAE desde la

perspectiva de las instituciones encargadas de regularla.

5.7.1. Facultades de las dependencias encargadas de atender la PAE

En un primer momento es necesario mencionar las facultades de las dependencias que realizan
actividades relacionadas a la prevencion, regulacion, inspeccion, investigacion y sancion de la
PAE, de manera que permita en los siguientes apartados identificar los factores operaciones que

influyen en el desarrollo de politicas publicas en el tema de estudio

Como se menciond en el apartado 3.2 del Capitulo III, en México, la PROFEPA es la
dependencia facultada para realizar los aseguramientos de fauna (Articulo 45 del Reglamento
Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT], 2012c) y de
acuerdo a la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) los aseguramientos de fauna se realizan
cuando no se demuestre la legal procedencia de los ejemplares, cuando exista un riesgo
inminente de dafio o deterioro a la vida silvestre o de su habitat, cuando se presente

documentacion apocrifa, o bien cuando existan faltas respecto al trato digno y respetuoso hacia

el ejemplar de fauna (Articulo 119 de la LGVS, 2018).

Ademas, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) establece

que se realizardn aseguramientos de fauna cuando exista riesgo inminente de desequilibrio
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ecoldgico, contaminacion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas sus componentes o

para la salud publica (Articulo 170 de la LGEEPA en materia de medidas de seguridad, 2021).

Por otra parte, la FGR es el 6rgano del Poder Ejecutivo federal que se encarga de la investigacion
de los delitos y el esclarecimiento de los hechos del orden federal (delitos contenidos en el
Codigo Penal Federal y demas leyes aplicables); otorgar una procuracion de justicia eficaz,
efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la
prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; procurar que el culpable no
quede impune; asi como promover, proteger, respetar y garantizar los derechos de verdad,
reparacion integral y de no repeticion de las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad
en general (Articulo 2 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica [LOFGR],

2020).

Entre las funciones de la FGR, se encuentra colaborar con otras instituciones publicas o privadas
en la investigacion de delitos federales que requieran dicha colaboracion, entre las que se
encuentra la PROFEPA (Articulo 26 de la LOFGR, 2020). Esta colaboracion entre las dos
dependencias se centra en la atencion e investigacion de delitos derivados de actividades
tecnoldgicas y peligrosas (Articulos 414-416 del Coédigo Penal Federal [CPF], 2021), delitos
contra la biodiversidad (Articulos 417-420 Bis del CPF, 2021), delitos contra la bioseguridad
(Articulo 420 Ter del CPF, 2021), delitos contra la gestion ambiental (Articulo 420 Quater del
CPF, 2021) y las disposiciones comunes a los delitos contra el ambiente (Articulos 421- 423 del

CPF, 2021).

Mientras que la Policia Federal es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de

Seguridad Publica y tiene como funciones: 1) salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y
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los derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos; 2)
aplicar y operar la politica de seguridad publica en materia de prevencion y combate de delitos;
3) prevenir la comision de los delitos, y 4) investigar la comision de delitos bajo la conduccion
y mando del Ministerio Publico de la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables

(Articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, 2011).

Las investigaciones realizadas por la policia federal estan “encaminadas a la planeacion,
obtencidn, procesamiento y aprovechamiento de la informacion, con el proposito exclusivo de
evitar la comision de delitos, con base en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a las garantias individuales y los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion” (Articulo 5 de la Ley de la Policia Federal, 2011). Entre las
funciones de la Policia Federal se encuentra la prevencion de los delitos, coadyuvar a las
autoridades competentes en la observancia y cumplimiento de las leyes, generar informacion
util a través de inteligencia policial para la atencion de delitos, atender denuncias de
competencia federal, preservar el lugar de los hechos y la integridad de los indicios, emitir

informes y partes policiales, entre otros (Articulo 8 de la Ley de la Policia Federal, 2011).

Por otra parte, la Policia Estatal a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Tamaulipas (Articulo 20 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas [LSET],
2020), con relacion a la PAE, tiene entre sus funciones realizar patrullajes, labores de vigilancia
preventiva y, en su caso, elaborar y desarrollar acciones y operativos que se requieran para
garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz publicos; proteger la integridad de las
personas, sus derechos, bienes y libertades, asi como prevenir la comision de delitos (Articulo
22, fracc. I de la LSET, 2020), prevenir conductas antisociales, delitos y cualquier acto que se

pretenda cometer, en detrimento de la propiedad agricola y ganadera, del medio ambiente o de
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los recursos naturales en apego a las leyes de observancia general, las leyes sobre medio
ambiente y desarrollo sustentable para el Estado y los reglamentos forestales y agropecuarios

(Articulo 22, fracc. II de la LSET, 2020).

Auxiliar a las autoridades competentes en la prevencion y persecucion de delitos, en la
detencion de personas o en el aseguramiento de bienes que sean objeto de un delito y en la
investigacion de hechos denunciados por cualquier particular en materia agricola, ganadera o
ambiental, en los casos en que sea legal y formalmente requerida (Articulo 22, fracc. VII de la
LSET, 2020), asi como coordinar las tareas de vigilancia con el apoyo de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, tendentes a prevenir y combatir las acciones que afecten
el medio ambiente y los recursos naturales en el Estado, en especial la caceria furtiva, la
afectacion de la actividad cinegética, el uso inadecuado del agua y la disposicion de materiales
o residuos en lugares no autorizados para ello; asi como vigilar la observancia y cumplimiento
de las disposiciones establecidas en los ordenamientos en materia ambiental y desarrollo

sustentable del Estado (Articulo 22, fracc. XII y XXXVI de la LSET, 2020)

Por tultimo, respecto a la persona depositaria de fauna asegurada, la Ley General de Vida
Silvestre (LGVS) establece que cuando se realicen aseguramientos precautorios (de fauna) de
conformidad con esta Ley, canalizard los ejemplares asegurados al Centro para la Conservacion
e Investigacion de la Vida Silvestre o consultard a éstos la canalizacion hacia Unidades de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAs), instituciones o personas que reinan
las mejores condiciones de seguridad y cuidado para la estancia, y en su caso, la reproduccion
de los ejemplares o bienes asegurados (Articulo 120 de la LGVS, 2015). Por lo que los
depositarios de fauna son una parte fundamental dentro del estudio de la PAE en tanto que son

las figuras legales institucionalizadas externas a las dependencias del Estado.
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Estos actores sociales ofrecen una perspectiva de los procesos institucionales y legales de la
PAE, ademds permiten conocer y comprender los factores institucionales y legales
operacionales que pueden influir en el desarrollo de politicas publicas relacionadas a la PAE en

el estado.

5.7.2. La necesidad de un protocolo de aseguramientos de fauna
De acuerdo al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) (2020) en materia de
aseguramientos establece “las especies de flora y fauna de reserva ecoldgica que se aseguren,
seran provistas de los cuidados necesarios y depositados en zooldgicos, viveros o en
instituciones analogas, considerando la opinion de la dependencia competente o institucion de

educacion superior o de investigacion cientifica” (Articulo 238 del CNPP, 2020).

En el proceso de busqueda de un “protocolo especializado” en materia de aseguramientos de
fauna en México, s6lo se identificé un formato mas o menos homologado en el Protocolo
Nacional de Aseguramientos (PNA) (2018) del Protocolo Nacional de Actuacion, el cual,
establece politicas de operacion de aseguramientos y decomisos de distintos bienes muebles e

inmuebles, entre las que se describe el proceso de aseguramientos de fauna y flora (Figura 58).
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Figura 49.- Diagrama de flujo de las politicas de operacion en materia de aseguramientos de flora y fauna en
México

‘ Primer Respondiente I

Clasiﬁcaci(’)n’ Notificacion a través del AMP.

documentacion, y
revision de fauna

Procesamiento. Cadena de¢ Custodia.

| Servicios Periciales

Notificacion a través del AMP.

Cadena de Custodia.

Cadena de Custodia.

‘ Autoridad Especializada

Traslado.

Ruta 1.- Servicios Periciales puede procesar

Deposito del ejemplar en alguna
UMA o depdsito temporal

Ruta 2.- Servicios Periciales no puede
procesar

Ruta 3.- El primer respondiente hace el
aseguramiento y entrega del ejemplar

Fuente: Elaboracion propia con datos del PNA (2018)

Ademas, el PNA (2018) agrega en el inciso M de las Politicas de Operacion que:

Cuando se aseguren especies de flora y fauna de reserva ecologica o cualquier ser
viviente, el Policia de Investigacion le informard al Ministerio Publico, quien
solicitara con la premura debida, la intervencion de la autoridad o institucién
especializada en el debido manejo de flora y fauna, las cuales serdn provistas de los
cuidados necesarios y depositados en zoologicos, viveros, albergues o en
instituciones analogas, considerando la opinion de la dependencia competente o
institucion de educacion superior o de investigacion cientifica, éstos en ningiin caso

se manejaran con negligencia (Inciso M del PNA, 2018).

Por otra parte, los servidores ptiblicos mencionan que al momento de identificar algiin ejemplar
de fauna en el lugar de intervencion, el procedimiento establece que se debe notificar a la
autoridad correspondiente (PROFEPA); de esta manera, el personal especializado en vida
silvestre realiza el proceso de identificacion y revision de la legalidad, salud y condiciones de
cautiverio del ejemplar, y al final, se emite una resolucion entre las que se encuentra que: 1) el

propietario recupere la posesion del ejemplar, 2) el ejemplar sea asegurado para garantizar su
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bienestar hasta que el propietario atienda las recomendaciones de la autoridad, o 3) sea
decomisado de manera permanente y llevado a un lugar autorizado (depositarios de fauna)

(Figura 59).

Figura 50.- Diagrama de flujo de las actuaciones institucionales en casos de aseguramientos de animales exoticos
en lugares de intervencidn por parte de instituciones de seguridad ptiblica
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Fuente: elaboracion propia con datos de las entrevistas.

Como se observa en las Figuras 62 y 63, el procedimiento tiene distintas perspectivas, mientras
que en las politicas operacionales del PNA (2018) existen distintas rutas de atencidén en casos
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de PAE, para los servidores publicos el proceso es lineal. De acuerdo con los servidores
publicos, la atencion de fauna es exclusiva de la PROFEPA, incluso sobre el trabajo pericial
ambiental de la FGR, por lo que en caso de presentarse algiin caso de PAE en la atencion de
otro delito, la indicacion es notificarle a la PROFEPA para realizar el procesamiento e informe

y al final se anexa la resolucion al expediente del caso.

Cuando encontramos animales o cosas asi a donde vamos de operativo, lo que hacemos
es notificarle a PROFEPA porque nosotros no tenemos jurisdiccion con los animales
[...] ellos llegan y se encargan de revisar al animal y elaborar un formato que anexamos
a nuestro informe, obviamente con las fotografias correspondientes (Policia Federal,

comunicacion personal, 02 de febrero de 2021)

Sin embargo, debido a las caracteristicas contextuales en las que se presenta la PAE muchas
veces el fendmeno no es documentado, estudiado, ni sancionado por la ley; lo que influye en
que la toma de decisiones a través del desarrollo de politicas publicas no tenga mayor impacto

y en consecuencia sean rechazadas las propuestas en el Congreso.

Cuando hemos encontrado animales como leones y asi, siempre notificamos a nuestro
superior, si nos dice que notifiquemos a la PROFEPA lo hacemos, si no, s6lo reportamos
lo que venimos a buscar [armas, drogas, migrantes, etc.] (Policia Estatal, comunicacién

personal, 16 de noviembre de 2020).

Por lo que el trabajo de las dependencias es fundamental no sdlo para atender el fendmeno de
la PAE, sino para que, a través de dichas actuaciones o factores de operacion, sean registrados
y contabilizados los casos de posesion y de esta manera se puedan formular politicas ptblicas

para la atencion del fendmeno. Por lo anterior, se analizan los factores operacionales de estas
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dependencias que influyen en el desarrollo de politicas publicas relacionadas a la PAE en el
estado. Los factores son presentados a través de subcategorias que se derivan de dos principales
categorias de andlisis: 1) factores operacionales que limitan el desarrollo de politicas publicas
relacionadas a la PAE, y 2) factores operacionales que favorecen el desarrollo de politicas

publicas relacionadas a la PAE.

5.7.3. Factores operacionales que limitan el desarrollo de politicas
publicas relacionadas a la PAE

Los factores operacionales que limitan el desarrollo de politicas publicas relacionadas a la PAE
en el estado de Tamaulipas se pueden comprender desde dos grandes grupos: 1) los que se

derivan desde el aparato institucional y 2) los que se originan en la poblacion.

Respecto al primer grupo, es necesario considerar que el contexto de las instituciones estd
determinado por la seguridad en el estado, como se vio en el Capitulo V, el estado de Tamaulipas
ha sido considerado en las tltimas décadas como un “narcoestado” (Correa-Cabrera, 2016). La
ubicacion fronteriza del estado ha derivado en la presencia de importantes redes de trafico tanto
legal como ilegal, mismas que lo han puesto en el escenario nacional de inseguridad,
destacandose el trafico ilegal de personas migrantes (Izcara-Palacios, 2016; Paris-Pombo,
2016), de drogas (Schmidt-Nedvedovich, Cervera-Gonzalez, Botello-Mares, 2017) y de armas

(Coss-Nogueda, 2012).

Estas redes de trafico ilegal conformadas por grupos criminales como el Cartel del Golfo, el
Cartel de los Zetas y el Cartel del Noreste historicamente han llevado al estado a un escenario
de violencia e inseguridad publica (Correa-Cabrera, 2016) derivado de las constantes pugnas
por el territorio fronterizo para el trafico de personas, armas y drogas (Moloesnik & Suérez de

Garay, 2012; Izcara-Palacios, 2016 y Correa-Cabrera, 2016).
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Aunado a que los contextos socio-politicos y de seguridad de las Gltimas décadas en el estado
de Tamaulipas favorecieron a que se le considerara entre los estados mas peligrosos de México
(Martinez-Ahrens, 2015), sin embargo, la violencia en el estado no ha sido tinicamente originada
por los conflictos entre carteles, sino por los cambios politicos en la administracion publica del
estado (Zarate-Ruiz y Lopez-Leon, 2015), asi como a la relacion entre las administraciones en

todos los niveles de gobierno con los grupos criminales y los mercados ilegales (Valdés, 2013).

5.7.3.1. Inseguridad®*
Entre los factores operacionales que se derivan del aparato institucional, estan los relacionados
a la inseguridad, entendida como “la perturbacion angustiosa del dnimo, que se deriva de la
diferencia entre el riesgo percibido de ser victima de un crimen y la victimizacion de hecho”
(Vilalta, 2009b: 8), ademas, de acuerdo a Kessler (2009) “la inseguridad es la respuesta
emocional a la percepcion de simbolos relacionados con el delito (p.9); en ambas definiciones
se identifica que este fenomeno se origina en la delincuencia y tiene un impacto directo en el

bienestar de la sociedad.

En Meéxico, entre las distintas técnicas para medir la inseguridad se encuentra la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) (2020) la cual,
tiene entre sus objetivos identificar y medir la percepcion ciudadana respecto a la sensacion de
seguridad, a su vez, sirve para “medir” la eficiencia de las instituciones para atender las

problematicas de seguridad publica en el pais. Debido al disefio conceptual y estadistico de esta

24 Algunas secciones de este apartado han sido publicadas en el articulo: Crimen Organizado (narcotrafico) y
conservacion ambiental: el tema pendiente de la seguridad publica en México. Revista CS, 33: 237-274.
https://doi.org/10.18046/recs.i33.4076
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encuesta se ha destacado como una de las mejores précticas internacionales para medir

victimizacion y delitos (ENVIPE, 2020).

De acuerdo a los datos sobre inseguridad en Tamaulipas proporcionados por esta encuesta, la
tasa de percepcion de inseguridad en el estado muestra una tendencia en descenso desde el aio
2012 hasta 2019 (n=154 894), con un promedio de 19 361.7 victimas por afo, sin embargo,

representan el 69.2% respecto a la tasa nacional (n=223 615) (Figura 60).

Figura 51.- Tasa de inseguridad en el estado de Tamaulipas durante el periodo 2012-2019 en comparacién con la

tasa nacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENVIPE (2020) y el INEGI (2020a)
Nota: Los datos se midieron a través de las victimas de delitos como distintas formas de robo, extorsiones, asalto,
secuestro, delitos sexuales, amenazas, lesiones, fraude, entre otros (medidas por cada 100 mil habitantes).

Ademas, la ENVIPE (2020) muestra que la inseguridad representa el 67.1% entre los temas que
mas preocupan a la sociedad, incluso por encima de los temas relacionados a la salud (43.5%)
y el desempleo (38.3%). Por lo anterior, el contexto de la inseguridad en el estado es un factor
fundamental para el estudio de la PAE desde la perspectiva de las instituciones, sobre todo
aquellas encargadas de la procuracion y administracion de justicia, asi como de aquellas que

regulan la PAE, debido a que la labor profesional de los servidores publicos de estas
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instituciones los coloca en “trabajo en campo” y en constante interaccion con el contexto de la

inseguridad en el estado.

Con base en lo anterior, se identifico que las policias (federal y estatal) no registran todos los
casos de PAE debido al poder e influencia que ejercen los grupos criminales sobre estas
instituciones del estado para evitar ser detenidos e investigados, por lo que muchos casos de
PAE no son reportados por estas dependencias y tampoco son contabilizados en las cifras

oficiales estatales y nacionales.

Hace 6 afios, detuvimos a una camioneta en una calle en Rio Bravo, cuando nos
acercamos lo primero que vimos fue a un cachorro de tigre asomarse por la ventana y
el conductor se bajo del vehiculo con un arma larga y nos pregunt6 qué se nos ofrecia
y lo dejamos continuar, no pudimos hacer nada mi compafiero y yo (Comunicacion

personal, Policia Federal, 2 de febrero de 2021).

Nos ha tocado que venimos por reportes de homicidio, autos robados, etc., y hemos
encontrado tigres en jaulas, pero cuando recibimos la orden de dejar todo alli porque
es propiedad de alguien pesado [del crimen organizado] s6lo nos retiramos y ya, sin
meternos en problemas nosotros (Comunicacion personal, Policia Estatal, 16 de

noviembre de 2020).

Sin embargo, este fendmeno no afecta tnicamente a las instituciones de seguridad publica, ya
que se identifico que las condiciones de inseguridad también afectan a las dependencias
ambientales como la PROFEPA, poniendo en riesgo la integridad y la vida de los servidores

publicos de esta dependencia.
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Aqui hemos tenido que dejar pasar hasta un hipopdtamo. Con pistola en mano, me
importa mas mi familia que el animal (Comunicacion personal, Personal PROFEPA,

4 de diciembre de 2020).

Con relacion a las medidas de seguridad, por disposicion oficial, los trabajadores de la
PROFEPA, no pueden portar armas de fuego, tnicamente los servidores publicos de las
dependencias de seguridad publica como la Guardia Nacional, Fiscalias, Secretaria de la
Defensa Nacional, Secretaria de Marina y policias federales y estatales (Articulo 24 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 2021). Esta situacién permite comprender que las
condiciones bajo las cuales se realizan las actividades de inspeccion de casos de PAE estan

superadas por las condiciones de inseguridad generalizada en el estado.

Hace 8 afios cuando recién entre a trabajar, fuimos a recoger a dos monos arafa a un
domicilio particular en el municipio de Dias Ordaz, nosotros no sabiamos que era de
gente de la mafa [crimen organizado] y mientras estdbamos alli, llegd una camioneta
y dispard a la casa, la policia respondi6 el ataque, pero muy a fuerzas pudieron
ahuyentarlos, si no, nos hubieran matado a todos [...] nosotros sin saber cémo
defendernos y ni con qué defendernos (Comunicacion personal, Personal PROFEPA,

4 de diciembre de 2020).

En cuanto a la seguridad personal, los trabajadores de las PROFEPA cuentan con un seguro de
vida institucional que depende de las convocatorias laborales (CONANP, 2007); sin embargo,
pueden solicitar seguros de vida particulares de acuerdo con sus necesidades. Al respecto, las
personas entrevistadas mencionan que nunca han solicitado algun seguro de vida extra. Con

relacion a los servicios médicos, el personal de PROFEPA recibe atencion médica en el Instituto
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de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), al igual que los

demas servidores publicos en el pais.

Tenemos un seguro de vida institucional, que no diferencia aquellos que se encuentran
trabajando en campo de los que estan en las oficinas; y, con relacion a la atencion
médica, tenemos lo normal, ISSSTE, no tenemos algun seguro de gastos médicos
mayores o algo asi (Comunicacion personal, Personal PROFEPA, 4 de diciembre de

2020).

Ademas, la falta de estudios acerca de como las instituciones ambientales (PROFEPA,
SEMARNAT, Comision Nacional Forestal [CONAFOR], CONABIO) han enfrentado el
fendomeno de la inseguridad en el estado de Tamaulipas y en general en el pais, deja espacios
vacios en la comprension de la seguridad publica, tanto de las interrelaciones entre los
fenomenos de caricter ambiental y los de seguridad publica, asi como de lo que debe

considerarse como seguridad publica.

La discusion radica en que los fenomenos sociales que involucran a la naturaleza y sus
componentes (en este caso la PAE), escasamente figuran dentro del paradigma tradicional de la
seguridad publica (al menos en México), misma que es definida como una cualidad de los
espacios publicos y privados, que se caracteriza por la inexistencia de amenazas que socaven o
supriman los bienes y los derechos de las personas y en la que existen razonables condiciones
para el desarrollo de la propia existencia (Garcia-Ramirez, 2002: 81) y la construccion de esta
cualidad implica la participacion de multiples recursos de la sociedad y del Estado (Centro de

Estudios Sociales y de Opinion Publica [CESOP], 2006).
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La naturaleza y sus componentes son un espacio publico y como menciona Garcia-Ramirez
(2002), en estos espacios no pueden existir amenazas que atenten contra la integridad del espacio
mismo, en tanto que, en caso de existir, representarian una amenaza a la seguridad de las
personas, del Estado, la biodiversidad y ecosistemas. La naturaleza y sus componentes deben
considerarse dentro de los estudios de seguridad publica, sobre todo aquellos en los que
convergen distintos fendémenos sociales, econdmicos y ambientales para comprender como se
construyen las complejidades de estructuras, agentes, dindmicas e interrelaciones en la realidad

social (Carpio-Dominguez, 2021b).

Al respecto, como se observa en el presente estudio, la inseguridad publica en el estado de
Tamaulipas repercute en el desarrollo de politicas publicas relacionadas a la PAE, en tanto que
limita la actuacioén de los servidores publicos para atender y registrar casos de PAE y por lo
tanto, afecta el registro de casos en las estadisticas oficiales no sé6lo a nivel estatal, sino también
federal, por lo que la inseguridad afecta la actuacién de las dependencias en la atencion del
fendmeno y la comprension general de la PAE. Todo lo anterior impacta negativamente en la
formulacion de politicas publicas al no contar cifras oficiales exactas, de a las que también se
desconoce la cifra negra (Sozzo, 2003) de la PAE?®, ni estudios académicos que dimensionen el

fendmeno en el estado.

5.7.3.2.  Corrupcion
Otro de los factores operacionales que limitan el desarrollo de politicas publicas sobre PAE es
la corrupcion, la cual, estd relacionada a la inseguridad generalizada en el estado de Tamaulipas.

La corrupcion es definida como “el uso de un poder ptiblico para fines privados” (Transparencia

25 Se realiza una aproximacion a la cifra negra en el apartado 8.5.3.4 “Falta de denuncias y cifra negra” de este
capitulo.
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Internacional, 2017); sin embargo, esta definicién no considera otros factores relacionados a la
corrupcion (no se debe limitar a términos econémicos), asi como sus alcances a nivel micro y
macro social. Algunos autores consideran que a esta definicion le hace falta agregar que la
corrupcion implica “generar un beneficio indebido a costa del bienestar colectivo o individual”
(Casar, 2016: 11); en ambos casos el fendmeno esta intimamente relacionado a la confianza en

las instituciones (Grijalva-Eternod y Fernandez-Molina, 2017).

En México, los niveles de percepcion de corrupcion son elevados, para 2015 México tuvo una
puntuacion de 35/100 en el Indice de Percepcion de Corrupcion a cargo de Transparencia
Internacional (2017), lo que coloca al pais en el lugar 96/168 en corrupcion, mientras que el
Banco Mundial evalué a México con una calificacion de 26/100 en sus indicadores de control
de corrupcion, ubicandolo en el lugar 153/158 designandolo como uno de los paises mas
corruptos del mundo (World Bank, 2021), mientras que en la lista de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) (2017), México ocupa el pais mas corrupto

con el lugar 34/34 de los paises miembros.

De acuerdo con los datos de la ENVIPE (2020) se considera que las instituciones de la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) como la Marina (89.5%) y el Ejército Nacional (86.2%)
tienen mayor confianza por parte de la poblacion del estado; mientras que la Policia Federal se
encuentra en cuarto lugar (69.4%), seguido por la FGR (68.7%) en quinto lugar y en noveno

lugar la Policia Estatal (53.6%).

Mientras que en el estado de Tamaulipas la desconfianza en las autoridades asciende al 16.8%

de la poblacion y la principal causa es la corrupcion (59.9%) (ENVIPE, 2020) y ocupa el quinto
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lugar entre las principales preocupaciones sociales sobre seguridad ptblica en el estado (25.2%),

incluso un punto porcentual sobre la media nacional (24.7%) (Figura 61).

Figura 52.- Indice de percepcion de la corrupcion en México y el Estado de Tamaulipas hasta el afio 2015
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El INEGI (2015) y Fundar- Centro de Andlisis e Investigacion, A.C. (2015) reportan que en el
estado de Tamaulipas el porcentaje de corrupcion alcanza el 87% de las instituciones publicas
(Figura 61), al respecto, tal como se menciond anteriormente, el contexto de inseguridad en el
estado, esta relacionado a casos de corrupcion en los que se han documentado vinculos entre

servidores publicos y miembros de grupos criminales (Salazar-Sanchez, 2012; Mata-Ruiz,

2021).

Por lo tanto, para comprender como la corrupcion incide en los procesos de atencidn, registro,

regulacion y contabilizacion de casos de PAE en el estado, es necesario considerar estas
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relaciones entre los servidores publicos y las distintas asociaciones criminales, o bien entre los
mismos servidores publicos a través de jerarquias y el poder que ejercen los superiores sobre

los de menor rango o subordinados.

Al respecto, se identificd que en el estado de Tamaulipas las acciones de las policias (Estatales
y Federales) estan determinadas por los intereses-instrucciones de servidores publicos con
mayor nivel jerarquico dentro de las organizaciones. De este modo, la investigacion y
documentacidn-registro de casos de PAE estd condicionada a las instrucciones e indicaciones

de servidores publicos en los altos mandos de la cadena policial e institucional.

La legislacion ambiental es igual para todos, pero lo que si te puedo decir es que hay
algunos sectores que son intocables en los que vale més tu vida y en los que vale més
conservar el trabajo que hacer las cosas como marcan los protocolos [...] muchas veces
los compromisos de los superiores [Jefes] pueden mas que cualquier protocolo, y la
verdad no creo que nada més a nosotros nos pase, esto es igual que en otras

instituciones (Comunicacion personal, Personal PROFEPA, 4 de diciembre de 2020).

Cuando hemos encontrado animales como leones y asi, casi siempre notificamos a
nuestro superior, si nos dice que notifiquemos a la PROFEPA lo hacemos, si no, s6lo
reportamos lo que venimos a buscar [armas, drogas, migrantes, etc.] (Comunicacion

personal, Policia Estatal, 16 de noviembre de 2020).

En este sentido, se evidencia que las acciones de las instituciones dependen de las condiciones
de seguridad y a las asociaciones entre los superiores jerarquicos de las instituciones con otros
servidores publicos o bien con miembros de los grupos criminales presentes en el estado. Esto

a su vez, permite contrastar que los protocolos de actuacion como los observados en el apartado
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8.5.2 sobre la necesidad de un protocolo que determine el procedimiento de aseguramientos de
fauna, so6lo aplican si se realiza el reporte del hallazgo de ejemplares de fauna, por lo que no
son efectivos, y tampoco cumplen con su objetivo si no se reporta la presencia de especies

animales exoticos.

De acuerdo a los procedimientos que nos marca la institucion [PROFEPA] nuestra
obligacién cuando recibimos alguna notificacion es revisar las condiciones bajo las
que se encuentra el ejemplar de fauna, pero hay veces en las que ni eso hemos podido
hacer. Cuando han llegado con pistola en mano o indicaciones de mas arriba [6rdenes
del superior], alli no importan los protocolos (Comunicacion personal, Personal

PROFEPA, 4 de diciembre de 2020).

Como te mencionaba ahorita, cuando no nos dejan atender eventos de ese tipo [PAE
por grupos criminales o servidores publicos] esos datos no se registran, s6lo ponemos
en el informe que no se encontraron irregularidades para reportar (Comunicacion

personal, Personal PROFEPA, 4 de diciembre de 2020).

Por otra parte, es necesario mencionar que las relaciones de los servidores publicos y los
miembros de grupos criminales, también estan sujetas a procesos de ajuste y ruptura de pactos,
entre estos actores sociales; lo cual, ha sido reportado en otros estudios a lo largo del pais
(Pérez-Velazco, 2013; Valencia-Londofo, 2018) y que permite considerar que este fendémeno
tiene relevancia en la comprension de los procesos de intimidacion de las fuerzas del Estado

hacia miembros de grupos criminales y que, en algunos casos, esta relacionado a la PAE.

Cuando atendimos el caso del zooldgico Aventura Animal [en Reynosa], nos

movilizaron para decomisar drogas y armas que porque el duefio estaba con los del
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crimen organizado, pero cuando llegamos a realizar el cateo del inmueble no habia
nada [...] y curiosamente hasta el tercer dia de tener custodiado el safari aparecieron
tres bolsitas de marihuana, cocaina y una escuadra calibre 45 [...] y los 8 dias que
estuvimos custodiando el lugar, a los animales no los alimentaron y murieron varios
tigres y unos changuitos [...] nada mas se hizo todo eso para amedrentar al malandro
[miembro de un grupo criminal] (Comunicacion personal, Policia Estatal, 16 de

noviembre de 2020).

Esto anterior tiene especial relevancia, ya que las acciones del Estado, tanto para atender el
fenomeno del crimen organizado, como para regular la PAE estan condicionadas en estas
relaciones informales entre servidores publicos y los grupos criminales tal como se observo en
el Capitulo VII. Al respecto, las relaciones entre estos actores sociales, no son un fenémeno
aislado, diversos estudios reportan que las relaciones que sirven a propositos criminales y de
corrupcion proveen servicios legales e ilegales y confidencialidad en las acciones derivadas de
estas asociaciones (Williams, 1998; Tillman & Indergaard 1999; Raab & Millward 2003; Le6n
y Salcedo, 2008), siendo una caracteristica fundamental de las redes sociales informales y fuera
de la ley, facilitando la manifestacion de otras o nuevas actividades ilegales como sucede con

la PAE.

Esto anterior, es coincidente con lo reportado en el Capitulo VII acerca de los vinculos entre
los grupos criminales y los servidores publicos y, a su vez, de personas civiles con miembros
de grupos criminales. Por lo que estas relaciones entre los actores sociales, se van formando y
estructurando para cumplir determinados fines que estdn sujetos a procesos de ruptura y

formacion de nuevas relaciones en las que la PAE no esta exenta.
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Con base en lo anterior, se puede concluir que el fendmeno de la corrupcion se interrelaciona
con el de la PAE a través de 1) las relaciones entre los miembros de grupos criminales y los
servidores publicos, las cuales, facilitan la presencia de casos de PAE sin sanciones legales, y
2) el poder que ejercen los superiores jerarquicos sobre los servidores publicos de menor
jerarquia, los cudles, se encuentran en servicio como primeros respondientes y a los que no se

les permite registrar los casos de PAE.

5.7.3.3. Lavado de especies

Respecto a los factores operacionales que limitan el desarrollo de politicas publicas relacionadas
a la PAE en el estado de Tamaulipas que se originan de la poblacion, se encuentra el lavado de
especies, este término acufiado por van Uhm (2018) hace referencia a ocultar el origen ilegal de
un animal o planta para incorporarlo a un comercio legitimo (p.198). Como establece van Uhm
(2018) las lagunas en la regulacion y la falta de control brindan oportunidades para el fraude y

el lavado de vida silvestre.

El concepto legal de lavado generalmente se asocia al dinero, en un proceso en el que se
trasforma el dinero proveniente de un mercado ilegal hacia uno legal o legitimo, y de acuerdo a
la legislacion mexicana el lavado de dinero permite a la delincuencia organizada financiar la
violencia y la corrupcion. Sin embargo, el lavado de especies tal como lo plantea van Uhm
(2018) se puede evidencia no s6lo en el trafico ilegal de vida silvestre, también en la PAE a
través de la posesion de documentos de procedencia legal de animales para ejemplares a los que

no pertenecen.

Lo que nos pasa seguido es que quieren mostrar documentos de procedencia legal de

un ejemplar, por ejemplo de un loro, con los documentos de otro loro, eso es muy
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comun [...] pero esos no los aseguramos cuando nos dicen que ese ejemplar es hijo
del anterior, osea, que haya apareado al ejemplar anterior [...] pero si hay evidencia
de que esa actividad se estd realizando para venta, alli si procedemos a asegurarlo hasta
que se solucione el caso (Comunicacion personal, Personal PROFEPA, 4 de diciembre

de 2020).

El lavado de especies brinda oportunidades para evadir las leyes y reglamentaciones pertinentes
a través de la utilizacion de documentos falsos (UNODC, 2012a). Dicha falsificacion de
documentos puede producirse en los puntos de origen del trafico ilegal de vida silvestre, pero
también en los puntos de transito y de destino. Sin embargo, es necesario establecer que, en las
experiencias de los servidores publicos, los documentos no son estrictamente apocrifos, sino
que pertenecen a ejemplares de la misma especie, que son producto de reproduccion ilegal en
cautiverio. Esto representa que los documentos presentados ante las autoridades, corresponden

a los padres bioldgicos de los ejemplares inspeccionados.

De acuerdo a la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) (2018) el articulo 122 fraccion X VI es
considerado un delito alterar para fines ilicitos las marcas (etiquetas) y facturas de ejemplares
de la vida silvestre, asi como de sus partes o derivados. La importancia del lavado de especies
es que impacta directamente en el registro efectivo de ejemplares de fauna exdtica como
mascotas, tal como se menciono en el apartado 3.8.2.1 del Capitulo III, la “autorizacion de
animales exodticos como mascotas o animales de compafiia SEMARNAT-08-056”
(SEMARNAT, 2019a) (Anexo 1) permanece vigente desde 2016 y tiene como finalidad, como

sunombre lo indica, el registro de animales ex6ticos que son tenidos como mascotas en México.
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He revisado la documentacion de animales exdticos y es obvio que ese documento no
pertenece el ejemplar inspeccionado, aunque sea de la misma especie [...] eso lo
vemos casi siempre en carreteras, cuando viajan con los animales que son sus
mascotas, hemos visto serpientes, aves, sobre todo pericos, pero no podemos hacer
mucho, casi siempre la instruccion es atender casos de ilegalidad (Comunicacion

personal, Personal PROFEPA, 4 de diciembre de 2020)

Por lo que, tal como se mencion6 anteriormente, ademds de que se debe contar con el
documento que acredite la procedencia legal del ejemplar, ya sea por aprovechamiento
sustentable en una UMA o por comercio legal a través de los documentos de CITES, deriva en
que unicamente se registren ejemplares legales, dejando sin cuantificar aquellos obtenidos en
el mercado ilegal o por extraccion ilegal, asi como la permanencia de un solo registro para mas

ejemplares que son reproducidos ilegalmente en cautiverio.

Hasta 2021 el lavado de especies no ha sido documentado en la investigacion académica en
Meéxico, a pesar de ser una practica comun de acuerdo a lo que mencionan los inspectores.
Por lo tanto, tiene una particular importancia como un factor que limita el registro de casos
de PAE y, en consecuencia, limita los recursos necesarios para desarrollar politicas publicas

sobre el fendmeno en el estado.

5.7.3.4. Falta de denuncias y cifra negra
Otro de los de los factores operacionales que limitan el desarrollo de politicas publicas, es la
falta de denuncias sobre casos de PAE. Es necesario mencionar que la participacion social
permite que los miembros de la sociedad civil se involucren en la toma de decisiones para

enfrentar problemas que afectan a su localidad (Guillen et al., 2009).
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De acuerdo al Codigo Nacional de Procedimientos Penales (2020) en el articulo 222 establece
que a toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo
de delito, esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia, ante
cualquier agente de la policia. Ademas, el articulo 221 establece que la investigacion de los
hechos que revistan caracteristicas de un delito puede iniciarse por denuncia, querella o su
equivalente cuando la ley lo exija. El Ministerio Publico y la policia estan obligados a proceder

sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los que se tenga noticia.

Al respecto, la falta de denuncias en México, es un serio problema que tiene su origen en el
andamiaje y estructura organizacional de las dependencias publicas de seguridad. Se ha
documentado que “México tiene menos de tres fiscalias y aproximadamente 0.9 jueces por cada
cien mil habitantes” (Hinojosa y Meyer, 2019: 3), por lo que la escasez de personal publico
suficiente, convierte al proceso de denuncias, en un problema para quien quiera ejercer este
derecho, dentro del que se encuentran largos tiempos de espera para hacer la denuncia, el
traslado de grandes distancias hasta alguna fiscalia y la falta de atencion por parte de las

autoridades (México Evalta, 2018).

Esto anterior, ha tenido como resultado que en el pais s6lo se denuncie el 7.6% de los delitos
(porcentaje hasta 2019), por lo que el 92.4% permanece sin ser investigado y sancionado
(ENVIPE, 2020), lo que representa la cifra negra, al respecto, la cifra negra hace referencia a
los casos que no son conocidos por las autoridades por falta de denuncias y por lo tanto no son
atendidos ni contabilizados en las estadisticas oficiales (Sozzo, 2003). Incluso es un fenémeno
que muestra tendencias en aumento, solo a nivel nacional, también se ha reportado en el estado

de Tamaulipas (Figura 62).
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Figura 53.- Comportamiento porcentual de la cifra negra a nivel nacional y en el estado de Tamaulipas en el

periodo 2012-2019

97
96.4

96

95 94.6
. 94.1 94

94 : 93.7 936
- 93.2 932
Eﬂ = 93 92.8 f - - - - - > ——Nacional
? § 924 Tamaulipas
=
g o 91.9

91

90

89

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Aio

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENVIPE (2020).

En el caso del estado de Tamaulipas, se ha reportado que el 94% de los delitos no son
denunciados, por lo que s6lo el 6% de los delitos son documentados en la estadistica nacional,
lo que representa que el estado se encuentra 1.6 puntos porcentuales por encima del porcentaje

nacional (ENVIPE, 2020).

El 59.9% de los delitos no denunciados estan relacionados a causas atribuibles a la autoridad,
entre estas causas se encuentra el miedo a extorsion por parte de los servidores publicos, pérdida
de tiempo haciendo la denuncia, tramites largos y dificiles, desconfianza en la autoridad y
actitud hostil por parte de los servidores publicos. Mientras que el 39.5% de los delitos no
denunciados, las causas han sido reportadas por miedo al agresor, porque se considera que el

delito es de poca importancia y por falta de evidencia para poder denunciar (ENVIPE, 2020).

Con relacién a las denuncias en materia ambiental, la Ley General de Equilibrio Ecologico y

Proteccion al Ambiente (LGEEPA) (2021) establece en el articulo 189 que:
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Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
o ante otras autoridades todo hecho, acto u omision que produzca o pueda producir
desequilibrio ecoldgico o dafos al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga
las disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico. Si en la localidad no existiere representacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la denuncia se podra formular ante
la autoridad municipal o, a eleccion del denunciante, ante las oficinas mas proximas
de dicha representacion. Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y
resulta del orden federal, deberd ser remitida para su atencidon y tramite a la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

A nivel nacional, la PROFEPA (2019a) atendi6é 9 310 denuncias en materia de fauna en el
periodo 2008-2018, sin embargo, se ha identificado un descenso de denuncias recibidas en la
PROFEPA en los ultimos afios en materia de fauna, esta disminucion en las frecuencias de
denuncias en 2018 respecto al 2008 (ver Figura 8), lo que representa una disminucion del 25%

de participacion social a través de denuncias publicas.

Un aspecto importante, es que respecto a la delincuencia ambiental en el pais no existen estudios
como lo existen para otros fendmenos delictivos como el homicidio, secuestro, etc., por lo que
también se desconoce la cifra negra de estas formas de criminalidad. Es necesario mencionar
que los delitos contra el medio ambiente representan el 0.1% del total de delitos a nivel nacional

de acuerdo a los datos del Secretariado Ejecutivo de la Secretaria de Seguridad Publica (2019).
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Sin embargo, si se extrapola el porcentaje de cifra negra nacional (92.4% en 2019) y se aplica a
la cifra anual de denuncias atendidas de delitos ambientales, se puede entender que si el 7.6%
de los delitos denunciados corresponde a las 5 455 denuncias atendidas por la PROFEPA, el
restante 92.4% de delitos no denunciados corresponde a 66 321, lo que representa que tan solo

en 2019 los delitos ambientales tuvieron una frecuencia estimada de 71 776 casos (Figura 63).

Figura 54.- Cifra negra de delitos ambientales a nivel nacional durante 2019
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Fuente: elaboracion propia con datos de PROFEPA (2019a) y ENVIPE (2020)

Siguiendo este planteamiento, en el estado de Tamaulipas se atendieron 158 denuncias en
materia ambiental durante 2019 (Secretariado Ejecutivo de la Secretaria de Seguridad Publica,
2019) lo que representa el 6% de delitos registrados a en el estado de acuerdo a la ENVIPE
(2020). Por lo tanto, el 94% de los delitos no denunciados corresponden a 2 476 delitos. Esto
anterior permite plantear que la cifra negra en el estado durante 2019 es de 2 643 delitos

ambientales (Figura 64).

Figura 55.- Cifra negra de delitos ambientales en Tamaulipas durante 2019
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Fuente: elaboracion propia con datos de PROFEPA (2019a) y ENVIPE (2020)

Aunque estas cifras son Gnicamente estimaciones, permite plantear la necesidad de fortalecer

las acciones institucionales no solo para atender el fendémeno, sino para registrar efectivamente
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todos los casos que sean reportados a las dependencias, asi como para registrar los casos
reportados a través de la mejora de las condiciones institucionales para recibir las denuncias por

parte de la poblacion.

Es necesario mencionar que historicamente los delitos relacionados al medio ambiente han sido
considerados de baja prioridad en comparacion con otros delitos (Moreto, Brunson y Braga,
2015: 360) por lo que incluso en las estadisticas nacionales de delincuencia los delitos
ambientales so6lo son agrupados bajo una sola categoria: “delitos ambientales” (p.ej. en la
estadistica de acceso libre del Secretariado Ejecutivo de la Secretaria de Seguridad Publica), sin
explicitar la heterogeneidad de delitos que componen esta categoria, a diferencia de otros
relacionados a la seguridad publica (p.ej. homicidio doloso, homicidio culposo, robo con
violencia, robo de vehiculo, etc.) en los que se diferencian incluso las modalidades de cada

delito.

Esto anterior aumenta la brecha del reconocimiento de la importancia de prevenir, atender e
investigar los delitos ambientales a pesar de tener el potencial de causar un dafio social mucho
mas amplio (Nurse, 2020) y con consideraciones geograficas y temporales (Hall y Varona, 2018:

114) distintas a otras manifestaciones criminales.

Esto anterior, permite plantear interrogantes acerca de la importancia y relevancia de los
fendmenos ambientales en el pais, incluida la PAE. Como ser observo en el Capitulo 111, en 11
afios se aseguraron 3 471 animales exoéticos, de los cuales, el 14.7% (n=511) se realiz6 en
domicilios, ranchos y en libertad; por lo que se puede estimar que la cifra sea aun mayor, ya
que, siguiendo el planteamiento anterior, la cifra negra de la PAE en el pais puede ascender a

45 671 casos de PAE no denunciados ante la PROFEPA. Sin embargo, aunque que se reconoce
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que existe una cifra negra sobre la PAE, el planteamiento de la cifra negra requiere un andlisis
mas profundo y con mayor rigor metodolégico que trasciende los objetivos de esta tesis, pero

esta estimacion es de utilidad para plantear y visibilizar el fendémeno.

En conclusion, los problemas institucionales han sido determinantes para el registro de casos de
PAE, la falta de atencion por parte de las autoridades, el no considerar los delitos ambientales
como una prioridad y las condiciones de inseguridad generalizada, no han permitido que el
derecho a la denuncia ciudadana sea ejercido de manera Optima para hacer frente a este

fendmeno.

Por lo que queda apostar a la corresponsabilidad social para presionar al Estado a través de sus
dependencias publicas para atender la PAE desde su dimension social y ambiental, que guien a
su vez, al desarrollo y reorientacion de las politicas publicas para atender el fendmeno, no sélo
desde la prohibicidn y penalizacion, sino desde manejo sustentable de la fauna exotica y la vida
silvestre.
5.7.4. Factores operacionales que favorecen el desarrollo de politicas
publicas relacionadas a la PAE

Los factores operacionales que favorecen el desarrollo de politicas publicas relacionadas a la
PAE en el estado de Tamaulipas se pueden comprender desde dos grandes grupos: 1) los que se

derivan desde el aparato institucional y 2) los que se originan en la poblacion.

El principal factor institucional que favorece el desarrollo de las politicas publicas sobre PAE
es la legislacion ambiental y a través de esta herramienta el Estado legitima su autonomia y la
proteccion de sus procesos democraticos (Alvarez—Villagrén, 2012; Gobierno de México, 2021),

de esta manera regula, administra y sanciona las conductas delictivas contra el medio ambiente.
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Ademas, como se menciono anteriormente, México cuenta con un andamiaje institucional fuerte
que permite abordar la mayoria de probleméaticas ambientales del pais y junto a las instituciones,
se encuentra todo el aparato legal que considera leyes, codigos y reglamentos (ver Tabla 13 y

14) que permiten una simbiosis para la correcta aplicacion de la legislacion.

Mientras que el factor que se origina en la poblacion, se considera a la participacion ciudadana,
a través de la incursion de nuevas formas y vias para ejercer el derecho a la denuncia ciudadana,
que ha permitido visibilizar la PAE como actividad frecuente en distintos grupos sociales y

econdmicos, asi como su frecuencia en distintas zonas geograficas.

5.7.4.1. Denuncias ciudadanas en medios digitales (Facebook y Twitter)
Como se menciond anteriormente, las denuncias son una forma de participacion ciudadana que
permite que los miembros de la sociedad civil se involucren en la toma de decisiones para

enfrentar problemas que afectan a su localidad (Guillen et al., 2009).

De manera complementaria al apartado 8.3.3.4, al igual que lo establece el CNPP (2020) en los
articulos 221 y 222, las denuncias en materia ambiental, tienen su fundamento legal en la Ley
General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 2021), el Capitulo VII
sobre denuncias populares, establece que toda persona podra denunciar ante la PROFEPA o ante

otras autoridades:

Todo hecho, acto u omision que produzca o pueda producir desequilibrio ecologico o
dafios al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la
LGEEPA y de los demés ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico. Sien

la localidad no existiere representacion de la PROFEPA, la denuncia se podra formular

288



ante la autoridad municipal o, a elecciéon del denunciante, ante las oficinas mas
proximas de dicha representacion. Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad
municipal y resulta del orden federal, deberd ser remitida para su atencion y tramite a

la PROFEPA (Art. 189 de la LGEEPA, 2021).

Mientras que la LGVS (2021) en el Capitulo X sobre denuncia popular establece que:

Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
la Agencia o ante las autoridades correspondientes todo hecho, acto u omision que
produzca o pueda producir desequilibrio ecologico o dafios al ambiente o a los recursos
naturales, o contravengan las disposiciones juridicas en esta materia, y se relacionen
con las obras o actividades mencionadas en el articulo 28 de la Ley y en el presente

Reglamento (Art. 65 de la LGVS, 2021).

Sin embargo, se ha identificado que las formas de participacion ciudadana, a través de las
denuncias, estd incursionando en el medio digital (Aguirre-Salas, 2014) como una respuesta a
la necesidad no solo de un espacio para ejercer este derecho, sino como una estrategia para
afrontar las limitaciones institucionales que se enunciaron en el apartado 8.5.3.4, como los
largos tiempos de espera para hacer una denuncia, el traslado de grandes distancias hasta alguna

fiscalia y la falta de atencion por parte de las autoridades (México Evalaa, 2018).

En el apartado 2.4.5 “Participacion Social* del Capitulo II, se evidencié un incremento en la
participacion ciudadana a través de denuncias publicas sobre PAE, incluso el 30.7% de los casos
de PAE reportados en notas hemerogréficas se documentaron a través de las denuncias publicas

(ver Figura 8), ademas, en los tltimos afios (2016-2019) los casos de PAE documentados se
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han incrementado debido a la participacion ciudadana a través de denuncias publicas de

avistamientos y reportes de animales exdticos en domicilios y en libertad (ver Figura 9).

Alrededor del 12.9% de los casos por los que se moviliza la PROFEPA en México se origina de
las denuncias ciudadanas o denuncias publicas (PROFEPA, 2018), en el apartado 2.4.5 se
evidencid que las denuncias publicas son la segunda causa de movilidad de las instituciones a
nivel nacional en casos de PAE, por lo que se convierten en una herramienta de participacion

social y gobernanza efectiva para documentar el fenémeno en el pais.

El aumento de las comunicaciones a través de redes sociales (Facebook y Twitter) permiten
documentar los fendémenos sociales con mayor frecuencia y en tiempo real, como los casos de
publicaciones sobre animales exoticos en domicilios o animales que se han liberado del

cautiverio y se encuentran en las calles.

Sin embargo, no se ha documentado académicamente en México ni en el estado de Tamaulipas
el uso de las plataformas de redes sociales como una herramienta para denunciar delitos
ambientales y en particular de casos de PAE. Principalmente, las denuncias en el pais se realizan
en las oficinas de la PROFEPA o bien a través de llamadas telefonicas a la linea de emergencias
(911), sin embargo, se ha visto un aumento de casos de publicaciones de PAE a través de

Facebook y Twitter principalmente (Figura 65).
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Figura 56.- Ejemplos de denuncias publicas sobre PAE a través de Facebook y Twitter
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Se ha identificado que las publicaciones en estas redes sociales se hacen a través del uso de
hashtag (#) en el que se etiqueta directamente a la dependencia, principalmente a la PROFEPA
y a la SEMARNAT. Dicha etiqueta aparece en los perfiles de estas dependencias en sus
respectivos perfiles, de esta manera se notifica sobre un posible hecho delictivo, que como se
observa en la Figura también la PAE se ha reportado. Esta forma de participacion ciudadana se
ha documentado desde la década de 2010, pero sdlo ha analizado en reportes hemerograficos,

notas online y blogs (Palacios, 2013; Grimaldo, 2021).

Sin embargo, la discusion radica en que esta forma de participacion social puede considerarse
so6lo como un acto de buena fe, debido a que, como se vio en el apartado 8.3.3.4, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) (2020) establece que las denuncias deben
presentarse ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia, ante cualquier agente de la policia
(Articulo 222 del CNPP, 2020), por lo que esta forma de participacion social carece de la

formalidad de un registro ante la dependencia, por ejemplo, no se genera un folio o numero de
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expediente tal como lo establece el articulo 191 la LGEEPA (2021), ademas en las cifras de
denuncias que reporta la PROFEPA en los informes anuales, no explicita cuantas de estas

denuncias y el medio por el que fueron recibidas.

Incluso la LGEEPA (2021) establece reglamentariamente que la denuncia puede realizarse por
cualquier persona siempre que se presente por escrito el nombre, domicilio y teléfono del
denunciante o bien de su representante legal, ademas agrega que la denuncia podra formularse
via telefonica, de la cual, el servidor publico levantard un acta circunstanciada que
posteriormente el denunciante ratificara por escrito en un plazo de tres dias y en la que puede el
denunciante solicitar la proteccion de su identidad, todo esto anterior sin perjuicio de que la
PROFEPA investigue de oficio los hechos denunciados; ademas establece que se desestimaran
las denuncias infundadas en las que se advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia

de peticion (Art. 190 de la LGEEPA, 2021).

Estas formas de denuncia como lo establece en la ley, puede estar relacionado a la falta de
denuncias (cifra negra) debido a que como se mencion6 anteriormente, el proceso para realizar
un denuncia implica largos tiempos de espera, falta de personal para atender la denuncia y
proporcionar datos personales del denunciante, lo que no sucede cuando las personas notifican
sobre posibles hechos delictivos a través de redes sociales, por lo que se esta convirtiendo en

una nueva forma de participacion ciudadana.

Esta forma de participar en los problemas sociales, obliga a las dependencias publicas a
desarrollar estrategias tecnoldgicas para atenderlas como “denuncias digitales”. Estos “nuevos”
medios en los que se denuncian casos de PAE "desempefian un papel fundamental como

conductores del flujo informacional” (Re, 2014) dentro del espacio publico, ahora digital
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(Vercelli, 2013). Habermas (1992) establece que el espacio publico es “una estructura
intermediaria que hace la mediacion entre el sistema politico, de un lado, y los sectores privados
del mundo de la vida y sistemas de accion especializados en términos de funciones, de otro

lado” (p. 343).

Por lo tanto, las “denuncias” sobre casos de PAE en estas plataformas digitales, se encuentran
en el marco de la participacién ciudadana como una forma de interactuar con el Estado y sus
instituciones, y en palabras de Aguirre-Salas (2014) “la participacion ciudadana busca
transformar al Estado, para incidir en su disefio, definiciéon y programacion de politicas

publicas” (p. 213).

Queda pendiente, documentar desde la investigacion académica esta forma de participacion
ciudadana, debido a que la incursion en los medios digitales ha tomado mayor relevancia como
una herramienta de participacion que se ha convertido en una cultura material (Castells, 2000;
2014), de la que los usuarios se apropian, adaptan y mejoran para ser parte, también, de los
procesos democraticos.
5.7.5. Discusion y conclusiones de los factores que limitan y favorecen las
politicas publicas

Como se observo en el presente apartado, la formulacion de politicas publicas relacionadas a la
PAE en el estado de Tamaulipas esté estrechamente vinculada a los contextos politicos, sociales
y de seguridad del estado. Fenomenos como la inseguridad y la corrupcion, son imprescindibles
para la comprension de muchos fendmenos sociales, ambientales, politicos y econdmicos en el
estado. En el caso de la formulacién de politicas publicas sobre la PAE, las acciones de las
dependencias son fundamentales no solo para atender el fendmeno de la PAE, sino para que, a

través de dichas actuaciones o factores de operacion, sean registrados y contabilizados los casos
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de posesion de animales y de esta manera se puedan formular politicas publicas para la atencion

del fendmeno.

La inseguridad publica en el estado de Tamaulipas repercute en el desarrollo de politicas
publicas relacionadas a la PAE, en tanto que limita la actuacion de los servidores publicos para
atender y registrar casos de PAE y, por lo tanto, afecta el registro de casos en las estadisticas
oficiales no sé6lo a nivel estatal, sino también federal, por lo que la inseguridad afecta la
actuacion de las dependencias en la atencion del fendmeno y la comprension general de 1a PAE.
Todo lo anterior impacta negativamente en la formulacion de politicas publicas al no contar
cifras oficiales exactas, de a las que también se desconoce la cifra negra (Sozzo, 2003), ni

estudios académicos que dimensionen el fendmeno en el estado.

Se evidencia que las acciones de las instituciones dependen de las condiciones de seguridad y
a las asociaciones entre los superiores jerarquicos de las instituciones con otros servidores
publicos, o bien, con miembros de los grupos criminales presentes en el estado. Por lo que la
corrupcion se interrelaciona con el de la PAE a través de 1) las relaciones entre los miembros
de grupos criminales y los servidores publicos, las cuales, facilitan la presencia de casos de
PAE sin sanciones legales, y 2) el poder que ejercen los superiores jerarquicos sobre los
servidores publicos de menor jerarquia, los cudles, se encuentran en servicio como primeros

respondientes y a los que no se les permite registrar los casos de PAE.

Otro factor identificado es la falta de un procedimiento general de aseguramiento de animales
exoticos, debido a que el procedimiento de aseguramientos de fauna que muestra el Protocolo
Nacional de Aseguramientos (PNA) (2018) sefiala que existen distintas rutas de atencion en

casos de aseguramientos de fauna, sin embargo, se identificd en los servidores publicos de las
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distintas dependencias (FGR, FGJE y policias federal-estatal) que el proceso de aseguramientos
de fauna es lineal, es decir, no se siguen las rutas que establece el PNA (2018) y tampoco
cumplen con su objetivo si no se reporta la presencia de especies animales por cuestiones de

inseguridad y corrupcion.

Con relacion a los factores que limitan la formulacion de politicas publicas sobre PAE en el
estado y que se originan en la poblacion, se identifico el lavado de especies, que, aunque no ha
sido documentado en la investigacion académica en México, a pesar de ser una practica comun
de acuerdo a lo que mencionan los inspectores, si estd reglamentado en la LGVS (2018) (Art.

122 fraccion XVI).

Esta practica también ha sido reportada en otros paises, en los que las lagunas juridicas facilitan
este tipo de actividades ilegales tal como lo reporta van Uhm (2018) debido a que estas lagunas
juridicas brindan oportunidades para evadir las leyes y reglamentaciones pertinentes a través del
uso de documentos falsos (UNODC, 2012a) tal como sucede con el lavado de especies. Por lo
que el lavado de especies también un factor que limita el registro de casos de PAE y, en
consecuencia, limita los recursos necesarios (registro de casos) para desarrollar politicas

publicas sobre el fendomeno en el estado.

Por otra parte, con relacion a los factores que favorecen el desarrollo de las politicas publicas
sobre PAE es la legislacion ambiental y la participacion ciudadana. Respecto a la legislacion,
como se menciond anteriormente a través del aparato institucional y el marco legal el Estado
regula, administra y sanciona las conductas delictivas contra el medio ambiente (Alvarez-

Villagran, 2012; Gobierno de México, 2021) y se destaca que, en el caso de Tamaulipas, en
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apoyo con la legislacion federal, cuenta con un andamiaje institucional fuerte y un marco legal

amplio que considera la mayoria de las conductas ilegales ambientales.

Sin embargo, la discusion radica en que, histéricamente, los delitos relacionados al medio
ambiente han sido considerados de baja prioridad en comparacion con otros delitos (Moreto,
Brunson y Braga, 2015: 360) por lo que incluso en las estadisticas nacionales de delincuencia
los delitos ambientales s6lo son agrupados bajo una sola categoria: “delitos ambientales” (p.ej.
en la estadistica de acceso libre del Secretariado Ejecutivo de la Secretaria de Seguridad
Publica), sin explicitar la heterogeneidad de delitos que componen esta categoria, a diferencia
de otros relacionados a la seguridad publica (p.ej. homicidio doloso, homicidio culposo, robo
con violencia, robo de vehiculo, etc.) en los que se diferencian incluso las modalidades de cada

delito.

Los delitos ambientales suelen ser percibidos como delitos de baja prioridad que a menudo no
generan la respuesta requerida por los gobiernos al aplicar la ley y en los que “no hay victimas”
para reclamar sus derechos (O'Hear, 2004; Environmental Investigation Agency [EIA], 2008;
Skinnider, 2013; Castro-Salazar y Luyando-Cuevas, 2020; Castro-Salazar y Camacho-Garcia,
2020; Nurse, 2020). Esto anterior, limita no solo el analisis de la criminalidad ambiental en el
pais, sino invisibiliza el fendémeno frente a otros delitos, ademds, permea en que los delitos
ambientales, como la PAE, no tengan mayor relevancia dentro de los procesos de procuracion

y administracion de justicia.

Incluso s6lo algunos delitos son considerados de alto impacto social, es decir, aquellos que por
su alta incidencia son riesgos latentes que conforman una sensacion de vulnerabilidad social y

de percepcion de inseguridad, entre los que se encuentra el homicidio doloso, feminicidio,
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secuestro, extorsion, trata de personas, narcomenudeo, entre otros (Observatorio Nacional
Ciudadano, 2021). Esto anterior aumenta la brecha del reconocimiento de la importancia de
prevenir, atender e investigar los delitos ambientales a pesar de tener el potencial de causar un
dafio social mucho mas amplio (Nurse, 2020) y con consideraciones geograficas y temporales
(Hall y Varona, 2018: 114) distintas a otras manifestaciones criminales y en las que no se

visibiliza a las victimas (EUROPOL, 2015; Ayling, 2017).

Uno de los factores que favorecen el desarrollo de politicas publicas sobre PAE es la
participacion ciudadana, se identificd que no existen estudios que documenten la denuncia de
problemas sociales a través de plataformas de redes sociales como Facebook y Twitter, aunque
existen algunos estudios aproximados sobre la participacion ciudadana en los procesos
electorales (Aguirre-Salas, 2014). La discusion se intersecta con las limitaciones institucionales
para ejercer el derecho a la denuncia en las dependencias ambientales y la reglamentacion legal

para realizar una denuncia, por ejemplo, de la PAE.

Por lo que este fendémeno se documenta por primera vez en la presente tesis, ya que con la
digitalizacion y la incursion de cada vez mas procesos institucionales a los de medios digitales,
es necesario reconsiderar las formas en las que tradicionalmente se han hecho las denuncias,
fundamentado en lo que establece Aguirre-Salas (2014) con relacién a que “la participacion
ciudadana busca transformar al Estado, para incidir en su disefio, definicion y programacion de
politicas publicas” (p. 213), lo cual, a su vez es coincidente con lo que establece Castells (2014)
respecto a que los medios digitales son una herramienta de participacion que se ha convertido
en una cultura material de la que los usuarios se apropian, adaptan y mejoran para ser parte,

también, de los procesos democraticos.
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6. CONCLUSIONES GENERALES

La posesion de animales exoticos (PAE) ha sido una actividad recurrente a través de los afios y
aunque ha tenido mayor visibilidad a través de los medios de comunicacion, este fendmeno ha
sido poco estudiado en el &mbito académico y desde la perspectiva de la sustentabilidad. La
posesion de animales exoticos es una actividad dentro de la dinamica del trafico de vida silvestre
y consiste en retener en cautiverio a un animal que, por acciones humanas, se encuentran fuera
de su distribucion natural y que puede o no ser sujeto a procesos de domesticacion con o sin

fines de lucro.

Desde la primera aproximacion al fendmeno, a través de los reportes hemerograficos, se
identific6 que esta actividad estd presente en tres grupos sociales en México: personas civiles
grupos criminales y servidores publicos. En la revision y analisis se identificd que esta actividad
la llevan a cabo principalmente las personas civiles, seguido de los miembros de grupos
criminales y en menor medida los servidores publicos, destacando que es una actividad presente
a lo largo del pais, por lo que no es exclusiva de alguna region o estados en particular, pero que

estd presente en el estado de Tamaulipas.

Los reportes hemerograficos mostraron que la PAE es un fendmeno multifactorial, que tiene sus
raices en fendmenos socioecondmicos y de actuacion del Estado; ya que al analizar las cifras
oficiales de aseguramientos de animales exoticos reportadas por la PROFEPA muestran un
incremento de casos en los ultimos 10 afios, sin embargo, la informacion proporcionada no
muestra otros datos de interés para el estudio de la PAE como los actores involucrados, los
estados del pais en los que se reportaron-atendieron los casos o si provenian del mercado legal

o ilegal.
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De este analisis se identifico un aumento en la frecuencia de casos de PAE en el estado de
Tamaulipas que lo posicionan como un espacio geografico, social y politico estratégico para el
estudio de este fenomeno, debido a la presencia de casos de PAE en los tres grupos de actores
sociales y por la presencia de distintas redes de trafico ilegal de drogas, personas y armas
documentadas por distintos estudios en el estado. Por lo tanto, el presente estudio tuvo como
objetivo analizar las dindmicas socioecondmicas y la actuacion del Estado en la posesion de
animales exoticos en grupos criminales, personas civiles y servidores publicos en Tamaulipas

en el periodo 2018-2021.

Partiendo del supuesto hipotético que las politicas publicas relacionadas al ambiente no han
atendido del todo el fenomeno de la PAE, los programas formalizados no toman en cuenta las
dindmicas socioecondmicas y politicas implicadas en la PAE; ademads, las condiciones de
inseguridad en el estado han debilitado a las instituciones lo que ha provocado que esta actividad
permanezca sin ser estudiada ni atendida por las instituciones, donde también se encuentran
implicados actores estatales y civiles; que a su vez permite que las politicas publicas en materia

ambiental ocupen un lugar periférico y flexible sobre la PAE en el estado de Tamaulipas.

Por lo anterior, se presentan las conclusiones de este estudio en términos tedricos y conceptuales,
posteriormente las conclusiones metodoldgicas y, por ultimo, las conclusiones de la informacion
de los casos analizados de PAE y de la actuacion del Estado, considerando como guia las

preguntas de investigacion planteadas en el primer capitulo de la tesis.

Con relacion al primer objetivo especifico de identificar las dinamicas sociales presentes en la
PAE en el estado de Tamaulipas se concluye que dichas dindmicas consisten en la formacion de

redes de trafico ilegal de animales exoticos que subyacen a otras redes ilegales de narcotrafico,
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trafico de personas y armas; por lo cual, las redes formadas para la PAE son consideradas de
segundo nivel. Esto anterior tiene como consecuencia que las redes de posesion de animales
exoticos compartan el capital social perverso con las otras redes ilegales de trafico ilegal,
principalmente con las de narcdticos, personas y armas. Este capital social perverso esta
conformado por una red preexistente de miembros basada en la confianza entre los miembros,
rutas de transporte estratégicas, distribucion de las actividades entre los miembros y el uso de

casas de seguridad empleadas en el narcotrafico y en el trafico de personas y armas.

Por lo tanto, se concluye que las redes de PAE estan relacionadas con otros mercados ilicitos
dentro del estado de Tamaulipas (narcotrafico, trafico ilegal de personas y armas), lo cual les
confiere adaptabilidad, resistencia y permeabilidad a las actuaciones del Estado, ya que, como
se observo en este estudio, al compartir su capital social perverso tienen la misma capacidad de
realizar actividades ilicitas como sobornos, corrupcion e impunidad debido al contexto de
inseguridad presente en el estado en las ultimas décadas y a las relaciones entre miembros de

grupos criminales y servidores publicos del estado.

Esto anterior ha provocado que fendémenos como la PAE estén a la sombra de otros delitos de
mayor impacto social caracteristicos de estas formas de criminalidad como el narcotréfico,
homicidios, secuestros, trafico de personas y de armas; lo que ha derivado que fenémenos como
la PAE no tengan un lugar justo en la agenda publica ni en la actuacion de las instituciones del
Estado, incluso cuando es un fenémeno relacionado con estas otras formas de delincuencia y en

los que se ha identificado la PAE.

Respecto al objetivo de identificar las diferencias y semejanzas entre las redes, se concluye que

las redes de PAE analizadas en estos tres grupos sociales, comparten como caracteristica que
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todas tienen algin miembro perteneciente a otra red de trafico ilegal (drogas, personas y armas)
e incluso se logro identificar una red de trafico ilegal de vida silvestre dentro del estado de
Tamaulipas, a la cual, pertenecen las redes analizadas en el grupo de personas civiles. Ademas,
las redes analizadas en el grupo de personas civiles, se caracterizan por tener una estructura mas
pequeia respecto a las redes de los miembros de grupos criminales y servidores publicos. Se
identifico que las redes de PAE en las personas civiles dejan de utilizarse después de poseer al
animal exdtico, a diferencia de las redes de los grupos criminales y los servidores publicos, las
cuales, son permanentes debido a su estrecha interrelacion con otras formas de trafico ilegal que

son utilizadas con mayor frecuencia.

Otra caracteristica importante identificada es que las redes de los grupos criminales y servidores
publicos estan interrelacionadas, de manera que los miembros de las redes de PAE de los
servidores publicos estan presentes en las redes de los grupos criminales. Esto anterior permite
evidenciar que, al menos en la practica de la PAE, existe una relacion entre servidores publicos
y grupos criminales en el estado de Tamaulipas, lo cual, también ha sido reportado en medios
de comunicacion y en pocos estudios académicos. Destacando que entre los servidores ptblicos
estudiados se encuentra un diputado, por lo que se puede establecer una relacion entre las redes

legislativas analizadas en este estudio y el fenomeno de la PAE.

En este sentido, este estudio coincide con lo identificado por los reportes hemerograficos sobre
la tendencia de estos grupos sociales por tener zooldgicos privados en ranchos y haciendas o
fincas, ya que estos ejemplares son tenidos en cautiverio en zoologicos privados, lo cual, a su
vez también ha sido reportado por la Profepa en las cifras oficiales. A diferencia de lo

encontrado en estas redes analizadas, en los reportes hemerograficos la PAE de especies como
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P. leo y P. tigris, han sido reportadas en domicilios particulares por personas civiles en otros

estados de México.

Respecto al objetivo de identificar las dindmicas econdmicas dentro de la PAE, se concluye que
no existe una relacion entre el precio del ejemplar de animal exoético y el estatus de riesgo de
conservacion, a diferencia de lo reportado por otros estudios, de manera que la adquisicion de
animales exoticos no esta determinada por un mercado ilegal basado en este criterio. Sin
embargo, se identificd una relacion respecto a la especie de animal exotico y el grupo social que
lo posee, de manera que el grupo de personas civiles se caracterizd por poseer aves (Cacatua
alba y Amazona oratrix), las cuales, también se caracterizan por ser ejemplares de bajo costo de
compra y manutencion y que pueden ser extraidas del medio silvestre como el caso de Amazona

oratrix que tiene distribucion natural en el estado de Tamaulipas.

Mientras que los ejemplares de especies de animales exoticos mas grandes como Panthera leo,
Panthera tigris y Orix dammah, fueron adquiridos por miembros de grupos criminales y
servidores publicos, lo que permite concluir que la PAE estd relacionada a la capacidad
econdmica para tener en cautiverio a ejemplares de animales exdticos de grandes dimensiones
y que por su naturaleza requieren de grandes espacios para vivir y con mayor costo de

manutencion en cautiverio.

Se concluye que la PAE favorece la inclusion de recursos econdmicos en la economia ilegal del
crimen organizado en el estado de Tamaulipas (narcotrafico, del trafico de armas, personas y de
vida silvestre), a través del comercio ilegal de animales ex6ticos para ser tenidos como mascotas

o animales de compaiiia. Sin embargo, queda pendiente analizar en futuros estudios la presencia
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de casos de PAE legales en grupos criminales como una actividad de lavado de dinero en el

estado.

Con base en lo expuesto anteriormente, se recomienda que en futuros estudios sobre redes
ilegales se analice el contexto socioeconémico, politico y de seguridad, ya que, como se observa
en esta tesis, el analisis contextual permitio profundizar en los elementos que las constituyen y,
por tanto, pueden guiar de manera mas eficaz las actuaciones del Estado para regular sancionar

y prevenir estas formas de trafico ilegal.

Se concluye ademds que la articulacion entre la teoria del capital social y la teoria social de
redes permitid una aproximacién mas completa respecto a los datos previos a este estudio. A
través del analisis de redes sociales se pudo identificar y generar las estructuras de red presentes
en la PAE y, ademads, permitiéo comprender los elementos subjetivos que permiten y favorecen
su formacion. Ademas, se concluye que esta articulacion tedrico-metodoldgica puede ser util

para el estudio de otras redes ilegales y desde otros marcos disciplinares.

Respecto al objetivo de analizar la actuacion del Estado frente a la PAE, se analizaron los
factores operacionales de las instituciones del gobierno que favorecen y limitan la aplicacion de
la legislacion ambiental vigente y la implementacion de las politicas publicas sobre el trafico y
posesion de animales exoticos. Se identificd que las acciones de las instituciones dependen de
las condiciones de seguridad y corrupcion representadas en las asociaciones entre los superiores
jerarquicos de las instituciones con otros servidores publicos, o bien, con miembros de los
grupos criminales presentes en el estado, por lo que los casos de PAE no son registrados ni
documentados en donde, ademas, no existe un protocolo especializado de actuacion institucional

para la PAE.
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Otro de los factores operacionales que limitan el desarrollo e implementacion de politicas
publicas y en consecuencia la actuacion del Estado sobre PAE se centra en la poblacion a través
del lavado de especies que limita el registro de los ejemplares exoticos tenidos como mascotas

en la informalidad e ilegalidad.

Por otra parte, entre los factores operacionales que favorecen el desarrollo e implementacion de
politicas publicas y en consecuencia la actuacion del Estado sobre PAE se observo una mayor
participacion ciudadana en las denuncias de casos de PAE a través de plataformas digitales de
redes sociales como Facebook y Twitter. Ademas, se destaca que, en el caso de Tamaulipas, en
apoyo con la legislacion federal, cuenta con un andamiaje institucional fuerte y un marco legal
amplio que considera la mayoria de las conductas ilegales ambientales incluido el trafico ilegal
de vida silvestre, pero en la practica no ha sido efectivo debido a las condiciones de inseguridad

y corrupcion del estado de Tamaulipas.

Desde el andlisis a la legislacion se concluye que las modificaciones a la Ley General de Vida
Silvestre en 2022 (y en general la legislacion ambiental) fomentan el especismo, el cual,
favorece a la desvalorizacion de las especies y ocasiona que se consideren mas importantes unas
especies que otras, lo que conduce a la opresion, discriminacion y explotacion de las especies
percibidas como menos dignas de preocupacion o de justicia. Esto anterior se observa en la
prohibicidon de la posesion de determinados animales exoticos, especialmente felinos y aves
rapaces (en la reforma de 2022) y no considera la prohibicion de otras especies que han sido
documentadas en otros estudios como parte del trafico ilegal de vida silvestre y en consecuencia

de la PAE.

304



Aunque generalmente los discursos ambientalistas consideran la vida en cautiverio como una
“prision” para los animales, es cierto que cuando se realiza de manera controlada
(principalmente en zooldgicos y centros de investigacion de vida silvestre) favorece a la
conservacion de las especies a través de reproduccion en cautiverio para la recuperacion de las

poblaciones y para promover la educacion ambiental.

Sin embargo, en los casos de PAE en cautiverio analizados en este estudio, todos tiene como
finalidad un proceso de “domesticaciéon” orientado a tener a los animales como macotas o
animales de compania. Por lo que no se encontr6 evidencia en este estudio que la PAE puede
favorecer a la conservacion de las especies, sobre todo porque las dindmicas socioecondmicas
de adquisicion son parte de una red de trafico ilegal, por lo tanto, las connotaciones de la

conservacion de especies se vuelven inconsistentes.

Se concluye que la PAE tiene implicaciones sociales, economicas, politicas y de seguridad
publica, en la que se identifican diversas estructuras de redes ilegales que se caracterizan por
compartir capital social perverso. Dentro de la dindmica de trafico y posesion ilegal de animales
exoticos, la demanda de ejemplares por parte de compradores potenciales moviliza dichas redes,
lo que tiene como consecuencia que las redes ilegales se diversifiquen y expandan no sélo
geograficamente, sino topoldgica y estructuralmente hacia nuevos compradores, en los que
también se encuentran inmersos servidores publicos encargados del desarrollo de politicas

publicas en el estado de Tamaulipas.

Las condiciones sociales, politicas y econdmicas del estado de Tamaulipas han centralizado la
atencion del Estado en la seguridad publica, al igual que en el resto del pais durante el periodo

2008-2018. Esta realidad social ha derivado en que los problemas ambientales y los fendémenos
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relacionados a la naturaleza y el medio ambiente permanezcan en la periferia del interés publico

y politico, incluso aunque estos estén interrelacionados.

Ademas, la importancia del estudio cientifico y la atencion eficaz de la PAE desde el Estado,
son fundamentales para cumplir los objetivos del desarrollo sustentable, debido a que esta forma
de criminalidad ambiental limita la capacidad de cumplir con las metas e indicadores de la
Agenda 2030. La PAE impacta directamente en los objetivos del desarrollo orientados a la
conservacion de la vida de los ecosistemas terrestres (ODS 15) y en el fortalecimiento de sus

instituciones (ODS 16).

De esta manera, como se observo en el presente estudio, la PAE como parte del trafico ilegal de
vida silvestre amenaza la diversidad genética de las especies en vida libre e incluso aquellas que
se encuentran en cautiverio de forma ilegal debido a que la reproduccioén no controlada puede
derivar en endogamias que pueden afectar la salud de los ejemplares. Ademas, una de las metas
del ODS 15 se centra en la atencion prioritaria de la regulacion del trafico ilegal de vida silvestre
(meta 15.7), el cual, es un fendmeno delictivo actual y vigente en el estado de Tamaulipas que
requiere un abordaje cientifico mas profundo y la redireccion de las politicas publicas del estado

hacia su regulacion.

El ODS 15 también tiene como meta la prevencion de la introduccion de especies exoticas
invasoras (meta 15.8), debido a que pueden poner en riesgo la biodiversidad local, los
ecosistemas y la salud humana, lo cual también ha sido identificado en esta tesis y en los estudios
que se derivaron de ella. Por lo que se sugieren estudios biologicos para la identificacion de
patogenos en animales exoticos destinados a ser mascotas o animales de compaiia y a la

elaboracion de campafias de concientizacion de los riesgos sanitarios y ambientales de la
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introduccion de especies exdticas en entornos humanos, pero también se sugieren estudios desde
una perspectiva criminologica orientados al estudio de estas formas de delincuencia centrados
en el estudio de los factores que las componen, la reaccion social e institucional y los principales

mecanismos de prevencion que puedan implementarse.

Ademas, el estudio de la PAE como parte del trafico ilegal de vida silvestre, puede orientar la
actuacion del Estado debido a que el conocimiento generado puede ser de utilidad para lograr
una mayor efectividad en las acciones institucionales para la regulacion de la PAE. Al respecto
el ODS 16 tiene entre sus metas reducir la corrupcion y los sobornos dentro de las instituciones
(meta 16.5) y que, como se evidencid en este estudio, la corrupciéon y los sobornos son
actividades que se realizan dentro del proceso de trafico y PAE. Por lo que, se recomienda
continuar los estudios sobre las redes ilegales en el estado de Tamaulipas para documentar estas

actividades ilegales entre los servidores publicos y otros actores sociales.

Ademas, como se observo a lo largo de la tesis, la legislacion y las instituciones ambientales
han respondido de manera parcial al fendmeno de la PAE en México y el estado de Tamaulipas,
ya que, antes de la presente tesis no se identificaron estudios que permitieran documentar,
dimensionar y analizar la PAE y en consecuencia que pudieran tener algiin impacto en la
justificacion de las reformas e iniciativas de ley. Esto anterior es importante debido a que entre
las metas del ODS 16, se identifica la necesidad de disefiar leyes que respondan a las necesidades
actuales (meta 16.7), la creacion de instituciones eficaces y transparentes, asi como promover y
aplicar leyes no discriminatorias (incluyendo los animales) en favor del desarrollo sustentable
(meta 16.b). Por lo que se recomienda en futuros estudios analizar de manera longitudinal la
efectividad de las politicas publicas en materia ambiental centradas en la regulacion de la PAE,

asi como de las actuaciones institucionales para implementarlas.
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Por ultimo, se recomienda continuar con estudios sobre la PAE y otros relacionados al trafico
de vida silvestre, desde la perspectiva de la criminologia verde, la cual se enfoca en el estudio
de las conductas criminales y delictivas que afectan la biodiversidad, los ecosistemas y la vida
del planeta. Y que, ademads, se centra en replantear quiénes son las victimas de estas conductas,
no s6lo desde la perspectiva antropocéntrica, sino que apuesta por una ecocéntrica orientada a
cambiar el paradigma antropocéntrico que postula que los animales no humanos son propiedad
y mercancias que pueden ser traficadas y poseidas como objetos de lujo y de entretenimiento

humano.
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8. ANEXOS

ANEXO 1.- Autorizacion de ejemplares exdticos como mascota o animal de compaiiia

SEMARNAT-08-056

gob mx

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental
Direccion General de Vida Silvestre

Autorizaciéon de ejemplares exéticos como mascota o animal de compaiia
SEMARNAT-08-056

Homoclave del formato
FF - SEMARNAT - 107

Lugar de solicitud

Fecha de publicacién del formato en el DOF

17 | 10 | 2016
Fecha de solicitud

e JUVEN

|. Datos generales

" CURP personss fiscas):
" RFC
" RUPA (apconsiy
8
Persona fisica
Nombre(s)
Primer apellido:
Segundo apeliido

7
Persona moral

Denominacién o razén socia

Representante legal @e ser ol cso)

Nombre(s)
Primer apellido
Segundo apelliido
8
Persona(s) autorizada(s) para oir o recibir notificaciones
Nombre(s)

Primer apelido

Segundo apelliido

Nombre(s)

Primer apellido:

Segundo apellido

Nombre(s)

Primer apellido

Segundo apellido:

“ Domidlio y medios de contacto
Cédigo posta
Cale

Namero externor Ndmero interior:
Colonia

Ciudad o Poblacién

Municipio o Delegacién

Estado
Clave Lada Teléfono
Extensién Teléfono mévll (Opsions

Correo electronico (pararechir notficaciones

De canformidad con bsArticulos 4 y §9-M, fraccin V ds la Ley Federal ds Pocedimiento Admnstrativo, bs formatos pas soliotar ramites
y semvic s debamn publicass an & Diano Oficial ds b Fedsmcian DOF)

MEXICO |

SEMARNAT
o coTMER

o B bepeaay

Contacto:

Av. Ejérdto Nacional 223, Col. Anadhuac, Miguel
Hidalgo. C.P. 11320, Ciudad de México.

(El acceso al ECC es por la calle Lago Xochimico)
Tel. 01 800 0000 247
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gob mx

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental
Direccion General de Vida Silvestre

Il. Datos para recibir notificaciones

Uenar 3000 5l bsdatos son dferentie s a os antencres sefalados )

Cédigo posta Municipio o Delegacién

Calle: Estado

Namero exterior: NGmero interior Lada: Teléfono: Ext
Colonia Teléfono mévil (Opcianal

Ciudad o Poblacién: Correo electrénico:

lll. Datos de informacion del tramite

Datos del ejemplar

Nombre comdn Edad aproximada Sexo

Informacién relativa al lugar donde se encuentra el ejemplar

Superficie donde se aberga

Descripcién de caracteristicas de iluminacién, ventiacén y espacio para su movilidad

Contacto:
- SEMARNAT Av. Ejérdito Nacional 223, Col. Anahuac, Miguel
MEXICO | e 00_17_'.[! Hidalgo. C.P. 11320, Ciudad de México.

> e o By bepeaacy

(El acceso al ECC es por la calle Lago Xochimico)
Tel. 01 800 0000 247
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gob mx

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental
Direccion General de Vida Silvestre
SEMARNAT-08-056
- Informacién relativa a los cuidados que se brindan al ejemplar

Alimentacion:

Disponibilidad de agua y de sombra:

Limpieza, rutinas de ejercicio:

Vacunas y calendario de supervision médica:

Métodos de control de reproduccion:

15
No aplica
(O esti en poder dela
Documentos anexos al formato Si No Secretyia ndcar la
Biticom)
15.1 Identificacion oficial vigente para personas fisicas y representantes legales. Original para cotejo y copia smple
152 Acta Constiutiva para & caso de personas morales. Onginal o copia certificada y copia smple para cotejo.
153 Oniginal o copia certificada y copia simple para cotejo del documento con &l que se aoedita la representacion
egal del promovente. Para &l caso de personas fisicas: carta poder firmada ante dos testigos. Para &l caso de
personas morales: Poder Notarial, sdlo en &l caso de que la representacon y las adluaciones para las que se
encuentre facultado no se encuentren contenidas desde & Acta Constiutiva
154 Copia del comprobante del domiclio donde se encuentre & ejemplar.
155 Copia de la documentacion que acredite la legal procedencia de los sjemplares aregistar, enla que se sefiale
el sistema de marca (facturas, notas de venta, aubrizacion de aprovechamiento, autonzacion de subsisiencia
SutonzZacion O permiso de Importacion)
156 Copia de las cartlias 0 demas documentacion médica del ejemplar
157 Carta compromiso en la que & interesado asuma la responsabiidad en & cuidado del gjemplar, asi como la
obligacon de informar a la Seaetaria sobre la defuncion del mismo y sus causas
158 Oros (Indicarios)
) Nombre y firma del solicitante o representante legal Nombre, firma de quien recibe, fecha y sello de acuse de recibo

Los datos personales recabados para la aencion de su ramie serdn proegidos, Incorporados y tratados en & Sisiema Nacional de Tramites de la Seoetaria de
Medio Ambente y Recursos Naturales, con fundamento en & articdo 15dela LFPAy 4, faccion |, inciso a) del Acuerdo por &l que secreay establecen las bases de
funcionamiento del Sistema Naconal de Tramites de la SEMARNAT, publicado en & Diano Oficial de la Federacon & 24 de junio de 2005. Lo antenor se informa en
cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diano Ofical de la Federacion & 30 de sepiembre de 2005

Contacto:
. SEMARNAT - Av. Ejército Nacional 223, Col. Andhuac, Miguel
MEXICO | e coMER Hidalgo. C.P. 11320, Ciudad de México.
SORMANG (% L4 ERFUSLICA secve r— o e ey

(El acceso al ECC es por la calle Lago Xochimilco)
Tel. 01 800 0000 247
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental
Direccion General de Vida Silvestre

SEMARNAT-08-056

Instructivo para el llenado del formato

Indicaciones generales:

a) Este documento debera ser llenado a maquina o letra de molde claray legible, utilizando tinta negra, cuando se cometa un error en el lenado del docu-

mento, se debera elaborar uno nuevo.

b) En caso de que el espacio en los wpos no sea suficiente, incluir la informacion en anexo con rdbrica.

Nota: Este formato debera presentarse en original y copia para “acuse de recbo”.

I. Datos generales.

Indicar &l lugar donde se presenta la solicitud, municipio y estado, gjemplo: Coyoacan, Ciudad de México.

Indicar la fecha utizando nimeros arabigos, glemplo: 17/07/2016.

Para &l caso de personas fiscas, anote la Clave Unicade Regsrode Poblacdn (CURP) del solicitante.

Anote & Regstro Federal de Contribuyentes (RFC) del solictante.

Anote & Registo Unico de Personas Aceditadas (RUPA), dato opcional sdlo para personas que cuenten con este registro no deberan de presentar la documen-

tacion para acreditar personalidad.

Esoiba & nombre completo del solictants, empezando por el nombre o nombres, seguido del primer apalido y segundo apelido

Para personas morales escribr la denominacidn o razén soaal de la misma.

En caso de contar con unrepresentante legal escribir, nombre(s), primer apelido y segundo apallido.

De ser &l caso, escriba &l nombre de la(s) persona(s) autrizadas para oir y recbir notficacones.

Esciba & domiciio del soliatante, anotando &l cddigo postal (requerido para el envib de la respuesta por comeo © mensajeria), calle, nimero extenor, ndmern

intenor, colonia, ciudad o poblacion, nombre del municipio o delegacion que comesponde al domiciio del solicitants, nombre dal estado, dave lada, nimero

telefonico, extension (en caso de contar), teléfono méwll (opcional ) y direccion de comreo electronico para recibir nofficaciones rel acionadas con & tramite

Il. Datos para recibir notificaciones.

11.  Anote & domiclio y demas datos de contacto para recibir notificaciones en caso de ser dsinios a los indicados en el punto antenor.
1i. Datos de informacion del tramite

12. Esoiba & nombre comdn, la edad aproximada y & sexo del gemplar.

13. Esoba la superficie en donde se alberga &l gjemplar y una breve descripcion de las caracterisicas de la luminacén, veniiacdn y espaco para sumowlidad
en &l lugar endonde se aberga

14. Esoiba la aimentacion que le brinda al ejemplar, asi como la disponibiidad de agua y sombra que tiene, la impieza que se le da, las rulinas de ejercicio que
realiza, las vacunas que se le han administrado y presente un calendano en & que se musstre la supervision médica que ha enido. Desariba los méodos de
contol para su reproduccion utiizados.

15. Documentos anexos al formato

Debera seleccionar la opcion Si cuando adunte & documento que se soliota, selecaonar la opodn No sino anexa & documento soliatado y seleccionar No

aplica cuando &l caso espedifico no requiera a presentacion del documento, 0 en caso de que sea un tramite subsecuente o recurrente y la documentacion

con la que se aoedita la personalidad ya esté en poder de la Secretaria debera indicar &l ndmero de biticora que contiene dicho(s) documenio(s), siempre y

cuando no haya habido modficacén a razén social, RFC y/o domicilio.

15.1 Ongnal para cotejo y copia simple de la identficacon oficial vigente para personas fiscas y representanies legales, las cuales pueden ser Credencial para
wotar NE, Cédula Profesonal, Pasaporte o Cantila del Senacio Miltar.

152 Ongnalo copia certificada y copia simple para cotep del Acta Consitutiva para personas morales (1a copia debera estar legble y debera ser la misma
que & nstrumento legal que estan presentando )

153 Onginal o copa certficada y copia smple para cotejo dal documento con &l que se acredita la representacion legal dal promovente. Para &l caso de
personas fiscas: carta poder firmada ante dos tesigos. Para el caso de personas morales: Poder Notanal, sdlo en &l caso de que la representacion y
las actuacones para las que se encuentre Bcullado no se encuentren contenidas desde & Acta Constituthva

154 Copa dal comprobants dal domiclio donde se encuente & ejemplar.

155 Copa dela documentacion que aoredie Ia legal procedenca de los sjemplares a registar, en la que se sefale &l ssiema de marca (fackras, notas de
venta, auldrizacion de aprovechamiento, autorzacion de subsistencia, aulnizaciin o permiso de Importacon )

156 Copa delas cartilas 0 demas documentacon médica del ejemplar.

157 Carta compromiso en la gue &l interesado asuma la responsabiidad en &l cudado del gjemplar, asi como la obligacon de informar a la Secretaria sobre la
defuncion del mismo y sus causas.

158. En este apartado debera indicar los documenios que de manera voluntana desee aduntar por considerarka importante para el tramite.

D aWN -

s @0 ND

o

16. Esoiba & nombre completo del solicitants o representante legal, empezando por sunombre o nombres, primer apallido, segundo apelido y firme.
17. Para ser Benado porla nstanca receplora.
Siexsten dudas acerca del lenado de este formab puede usted acudr al Espacio de Contacto Ciudadano
(ECC) de la Delegacon Federal de la SEMARNAT mas cercana o consultar directamente ak 01800 0000 247 (Oficinas Centales).
Espacio de Contacto Cudadano de la Direccion General de Vida Sivestre,
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental
Av. Ejéeciio Nacional 223, Col. Andhuac, Miguel Hidalgo, CP. 11320, Ciudad de México.
(Bl acceso al ECC es porla calle de Lago de Xochimico)
Horario de atencion de 930 a 1500 hrs
Correo electénico: contadto.ciudadano @semamat gob.mx
Pagina elecronica: www.gob mx/semamat

. Contacto:
MEXICO PN SEMARNAT Av. Ejército Nacional 223, Col. Anahuac, Miguel
e —— Ly —— e Hidalgo. C.P. 11320, Ciudad de México.
o =TI s (El acceso al ECC es por la calle Lago Xochimico)

Tel. 01 800 0000 247
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ANEXO 2. Solicitud de Acceso a la Informacion Pablica a través de INAI a la PROFEPA con
No. de respuesta: 1613100003620

/? ROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE PROFEPA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio PFPA/1.7/12C.6/0201/2020

Expediente. PFPA/1.7/12C.6/000036-2020

Asunto: Se otorga respuesta a la solicitud 1613100003620
Ciudad de México, a 07 de febrero de 2020.

C. SOLICITANTE
PRESENTE.

Me refiero a su atenta solicitud registrada bajo el folio 1613100003620, recibida en la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, recibido a través del Sistema de informacién (INFOMEX) el pasado 09 de enero de 2020, por
medio de la cual solicita en la modalidad de entrega por internet en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT):

“Aseguramientos de felinos, ursidos, proboscidios, cdnidos, ofidios, primates, psittacidos, cocodrilos (y
otros que se consideren exdticos) en el periodo 2008-2018 a nivel nacional.

Aseguramiento de los animales mencionados por tipo de establecimiento (Particulares, UMAS, Circos,
mercados, tianguis, etc.."(SIC)

Sobre el particular, hago de su conocimiento que la informacién por usted solicitada, le fue requerida a la
Subprocuraduria de Recursos Naturales quien contesta a través de la Direccién General de Inspeccién y Vigilancia
de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros, misma que ‘sefiala a esta Unidad de Transparencia que
con el principio de maxima publicidad, y después de una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos, electrénicos
(bases de datos que obran en esta Unidad Administrativa), asi como en el Sistema Institucional de Informacién de la
PROFEPA (SIIP), . Se anexa al presente archivo en formato Excel 01 foja (til, con la informacién localizada misma
que corresponde a esta Direccion y a las Delegaciones de esta Procuraduria. Dicho anexo cuenta con los siguientes
campos de informacion:

e Afo

e Nombre comun

e Nombre cientifico
e Constituido en

e  Especie

Por dltimo es importante es importante tomar en cuenta el Criterio del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales 03-17, que a la letra sefala:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre
en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

&b
2020

LEONA VICARIO
Paginaldel
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ANEXO 3. Lugares de aseguramientos de fauna por la PROFEPA en el periodo 2008-2018
Aiio (=) Total

Lugar _
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ()
UMA 8§ 118 15 38 35 56 43 135 64 72 8 669
Tienda de 19 51 26 101 24 51 177 103 30 49 19 650
mascotas
ND 8 24 3 17 10 110 50 50 49 47 36 404
Negocio No 5 54 41 28 44 48 58 14 30 6 5 333
Especificado
Zoolégico 6 4 21 6 24 17 26 124 23 13 7 309
Domicilio 35 28 15 28 28 25 26 26 18 24 31 284

Rancho o Finca 13 33 7 18 17 17 15 41 23 11 10 205

Circo 12 31 25 20 31 44 14 3 0 4 8 192
Tianguis o 14 5 6 18 14 36 4 3 5 4 3 112
Mercado

Aeropuerto 11 5 1 3 9 6 7 9 5 6 2 64
Venta en calle 5 12 3 7 13 9 5 4 4 2 0 64
Dependencia 0 1 2 5 2 10 16 5 2 5 13 6l
Publica

Libertad 11 0 0 0 0 1 2 3 3 4 0 24
Acuario 0 3 0 5 3 0 2 4 0 1 0 18
Restaurante 0 0 0 3 0 3 8 4 0 0 0 18
Tienda de 1 2 s 1 3 1 12 0 0 0 16
Mascotas

Venta en Calle 4 2 0 4 0 4 0 0 0 0 0 14

Puerto o 0 1 12 0 0o 1 0 0o 3 8
Paqueteria 0 0 0 0 0 1 1 3 1 1 0 7
gzggfﬁvo o o0 o 0 0 5 0 0 0 0 0 5
Hotel o 2 0o o0 0 o0 0o 1 0o 0o 2 5
Hospital o o o 1 0 1 0 o o 1 0 3
Museo o o o 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Aduana o o o o0 0 0 1 0 0 0 0 1
Elevnetsr‘g;ecién 1 0o 0 o0 0 0 0 0 0 0 0 1
é‘i‘ﬁl‘i’zitorio o o o o0 o 0 1 0o 0o 0o 0 1
Total 153 413 171 307 259 445 457 535 257 250 224 3471

Fuente: propia con resultados de solicitud de informacion INAI folio: 1613100003620 a federacion, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente
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ANEXO 4. Lugares se aseguramientos de animales exoticos por la PROFEPA en el periodo
2008-2018

Lugares Frecufncia Porcentaje Porcentaje valido  Porcentaje acumulado

(n=) (%) (%) (%)
UMA 669 19.3 19.3 8.9
Tienda de mascotas 650 18.7 18.7 9.3
NE* 404 11.6 11.6 11.1
Negocio No Especificado 333 9.6 9.6 30.4
Zoologico 309 8.9 8.9 30.9
Domicilio 284 8.2 8.2 49.6
Rancho o Finca 205 59 59 52.8
Circo 192 5.5 5.5 534
Tianguis o Mercado 112 32 32 59.3
Venta en calle 64 1.8 1.8 59.5
Aeropuerto 64 1.8 1.8 59.7
Dependencia Publica 61 1.8 1.8 69.3
Libertad 24 7 7 80.9
Restaurante 18 5 5 81.0
Acuario 18 5 5 81.7
Tienda de Mascotas 16 5 5 81.7
Venta en Calle 14 4 4 81.9
Puerto 8 2 2 82.0
Paqueteria 7 2 2 90.1
Hotel 5 1 1 91.9
Centro Deportivo 5 1 1 97.4
Museo 3 1 1 97.6
Hospital 3 1 1 97.6
Laboratorio Clinico 1 0 0 99.5
Centro de Investigacion 1 0 0 99.5
Aduana 1 0 0 100

Total 3471 100 100

Fuente: propia con resultados de la solicitud de informacién INAI folio: 1613100003620 a la federacion,
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
*NE.- No Especificado.
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ANEXO 5.- Amparo para tipificar la posesion de taxidermia y derivados de animales silvestres

en México

2001095. XIII.P.A.1 P (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Pag. 1829.

DELITO CONTRA LA BIODIVERSIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 420,
FRACCION IV, DEL CODIGO PENAL FEDERAL. NO LO CONFIGURA LA POSESION
DE EJEMPLARES DISECADOS O EN TAXIDERMIA DE FAUNA SILVESTRE,
TERRESTRES O ACUATICOS, EN VEDA, CONSIDERADA ENDEMICA,
AMENAZADA, EN PELIGRO DE EXTINCION, SUJETA A PROTECCION ESPECIAL,
O REGULADA POR ALGUN TRATADO INTERNACIONAL DEL QUE MEXICO SEA
PARTE. EI citado numeral prevé como ilicito la posesion de algin ejemplar de una especie
de flora o fauna silvestres, terrestres o acuaticas en veda, considerada endémica, amenazada,
en peligro de extincién, sujeta a proteccién especial, o regulada por algin tratado
internacional del que México sea parte. Ahora bien, de la interpretacién gramatical,
teleoldgica y sistemadtica (sedes materia) del referido numeral se infiere que los ejemplares de
las especies a que hace referencia la norma penal deben ser seres vivos, pues sélo
prohibiendo su posesion, entre otras conductas, se logra la conservacion de las especies y al
mismo tiempo se evita el desequilibrio de los ecosistemas; lo que se corrobora con lo
establecido en el articulo 30., fraccién IV, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en el sentido de que por biodiversidad se entiende la variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres,
marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte.
Por tanto, si la taxidermia es el arte de disecar los animales para conservarlos con apariencia
de vivos, se concluye que la posesion de ejemplares disecados o en taxidermia de fauna
silvestre, terrestres o acudticos, en veda, considerada endémica, amenazada, en peligro de
extincidn, sujeta a proteccion especial, o regulada por algiin tratado internacional del que
Meéxico sea parte, no configura el ilicito contra la biodiversidad descrito en el sefialado
articulo 420, fraccién IV, del Cédigo Penal Federal.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 489/2011. 18 de enero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Javier
Leonel Santiago Martinez. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.

Amparo directo 464/2012. 21 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Marcos
Garcia José. Secretario: Victor Manuel Jaimes Morelos.

Fuente: https://vlex.com.mx/vid/tesis-aisladas-471670302
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ANEXO 6.- Formato de entrevista primer grupo de estudio
FORMATO DE GUIiA DE ENTREVISTA (ler Grupo)

Fecha:

Aviso de confidencialidad

Toda la informacién compartida en la presente entrevista en confidencial y no serd divulgada
en ningin medio distinto a la investigacion cientifica, dicha informacion tiene fines académicos
para realizacion de una tesis doctoral en la Universidad Auténoma de Nuevo Leon. La entrevista
puede ser cancelada en cualquier momento si el entrevistado lo solicita y esa informacién no
sera utilizada.

1. Caracteristicas Generales

1.1. Datos del entrevistado: Edad: Sexo: (H) (M)

1.2. Municipio (Coordenadas):
1.3. Entorno: (Rural) (Urbano)

1.4. Descripcion del Animal Exotico:

1.5. Cautiverio: (Jaula) (Libertad) (Atado)
1.6. Tiempo de Posesion del Animal: afios

2. Dinamica Econdomica:

2.1. Costo del ejemplar: (%)
2.2. Costo del transporte: (%)
2.3. Gasto mensual de manutencion: )]

2.4. Cuando compro6 al animal, ;Como hizo el pago?
2.5. Cuando compro el animal, ;le entregaron algin documento de compra? ;Qué tipo de
documento?, si lo tiene a la mano ;me lo puede mostrar?
2.6. (Puede contarme como fue el proceso de pago?
3. Capital Social
3.1. ;Conoce otros casos de personas que tengan animales exoticos? ;Quién?
3.2. (Puede contactarme con esa persona para entrevistarla?

3.3. Le gustaria comentarme ;cudl es la finalidad de tenerlo (al animal)?
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3.4. (Fue dificil conseguirlo? Puede platicarme ;coémo fue el proceso para conseguirlo?
Construccion de la red

4.1. { A quién contactd para comprar un (animal)?

4.2. (Puede comentarme como fue el proceso?

4.3. Me puede compartir quiénes estuvieron relacionados para conseguir al (animal)

Matriz de vinculos

Cédigo Persona Lugar de .. Se conocen
(Alias) Sexo Edad residencia Actividad ?)

QNN B (RN |-

4.4. Al compartirle este dibujo, me puede confirmar que estén bien las relaciones entre

quienes participaron en el proceso:

(Le gustaria agregar algo a la informacion que me proporcion6?

Firma de consentimiento informado
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ANEXO 7.- Primer formato de entrevista segundo grupo de estudio

FORMATO DE GUIA DE ENTREVISTA (2do Grupo)
Servidores Publicos

Fecha:

Aviso de confidencialidad

Toda la informacién compartida en la presente entrevista en confidencial y no serd divulgada
en ningin medio distinto a la investigacion cientifica, dicha informacion tiene fines académicos
para realizacion de una tesis doctoral en la Universidad Auténoma de Nuevo Leon. La entrevista
puede ser cancelada en cualquier momento si el entrevistado lo solicita y esa informacién no
sera utilizada.

1. Datos Generales
1.1. Datos del entrevistado: Edad: Sexo: (H) (M)
1.2. Tiempo en el cargo publico: afos

1.3. Lugar de Procedencia:

1.4. Dependencia Publica: (FGR) (Policia Federal) (Policia Estatal) (PROFEPA)

2. Factores que limitan el registro de casos de PAE en el estado
2.1. (Puede mencionar las causas que, desde su funcion, limitan el registro de casos de PAE
aqui en el estado de Tamaulipas?
2.2. (Me puede compartir alguna experiencia relacionado a esto?
2.3. ;Considera que existen limitantes institucionales? En caso de que si, ;Cuales serian?
2.4. ;Considera que existen limitantes de formacion profesional? En caso de que si, ;Como
cudles?
2.5. (Considera que la poblacion favorece a la falta de registros? ;Por qué?
3. Factores que favorecen el registro de casos de PAE en el estado
3.1. ;Cuales factores considera que favorecen el registro de casos de PAE?

3.2. {Me puede compartir alguna experiencia relacionada al tema?

(Le gustaria agregar algo a la informacion que me proporcion6?

Firma de consentimiento informado
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