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Presentacion

El desarrollo democratico de un pais es resultado de un proceso de
largo aliento, en donde se ven involucrados tanto las demandas y lu-
chas de partidos politicos, organismos en defensa de derechos civiles
y politicos, medios de comunicaciéon comprometidos con la demanda
de transparencia, y sobre todo el puntual andlisis de la academia so-
bre los hechos. No ha sido facil para un Estado como lo es el mexi-
cano, desembarazarse tan ripido de las improntas autoritarias. La
cultura politica paternalista tan cultivada por décadas no ha generado
necesariamente el nacimiento de instituciones politicas ancladas en el
espiritu democritico, ya que “formalmente™ estdn cumpliendo con la
constitucion, pero estin muy alejadas de una prictica genuina.

En este pais se ha aprendido que si se quiere cambiar las cosas,
ademas de la via legal es necesario emprender las luchas en la calles,
generando las protestas necesarias para que la clase politica entienda
la necesidad de un cambio politico. Esta es la historia a grandes rasgos
la historia de las reformas electorales. Las instituciones electorales
han sido sujetas de una negociacion politica entre actores resistentes a
la democratizacion y aguéllos que son progresivos respecto al mayor
alcance a la proteccién de los derechos civiles y politicos.

Desde la etapa de la ciudadanizacién de los érganos electorales en
los afios noventa del siglo pasado hasta la etapa presente de mayores
controles de fiscalizacién v de control interno a la vida interna de los
partidos politicos, los diferentes consensados han sido plasmados en
la ley correspondiente.

La actual reforma electoral vigente de 2014, abre la disputa sobre
la forma en como son elegidos los consejeros elecrorales locales, el
“nacimiento” de los OPLES v la pretendida nacionalizacion de los
procesos electorales. Esto abre ¢l debate como se menciona en el es-
rudio introductorio sobre el “ocaso del federalismo elecroral™ va que
viene a ser un contrasentido ya que seguimos en un pacto federal y
este debe reflejarse como parte de un ordenamiento constitucional en
todas las dreas del quehacer gubernamental.

El objetivo del libro es revisar a través de estudios comparados en
seis entidades de la repiiblica mexicana, cuales son los impactos de la

1Adai 10/01/2021 09:43 p. m
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reforma en la practica del proceso electoral. Sus resultados se suman
a una serie de estudios de cardcter comparativo, que pueden ir llenado
los vacios de informacion y que contradicen la idea de que la reforma
electoral de 2014, es la “gran reforma”™ que conseolida la democracia
en los estados subnacionales. Habrd que ver sus resultados en la pra-
xis, por ejemplo, la debilidad en que quedan sujetas los OPLES, tan
sélo por poner un caso: el nombramiento de los consejeros electorales
que son designados por una autoridad centralizada como el INE, pero
el presupuesto para la operacion sigue subordinada a la negociacion
de la autoridad local. Entre dos mundos el federal y el local, la preten-
dida autonomia de los OPLES queda sin ser del todo sélida.

Esperemos que el lector encuentre fuentes de informacion tan re-
levantes para el anilisis como lo hemos encontrado nosotros porque
este tipo de trabajos de investigacién comparada ya que siguen siendo
indispensables para el avance de la discusion y didlogo democritico.

DR. MARIO ALBERTO GARZA CASTILLO
Consejero Presidente de la Comisién Estatal
Electoral del Estado de Nuevo Leon

Profesor Investigador de la Universidad

Autdnoma de Nuevo Leon,

Facultad de Derecho Criminologia
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Capitulo Primero

El proceso electoral local del 2018 en Nuevo
Leon: entre la incapacidad operativa y la
inestabilidad juridica

JOSE LUIS PRADO MAILLARD'

LAURA NELLY MEDELLIN MENDOZA?
JORGE ENRIQUE MURILLO MARTINEZ?
ANGELICA RUBI RODRIGUEZ AGUIRRE*

INTRODUCCION

En ¢l andlisis del reformismo electoral como ha sido estadiado

por otros especialistas®, uno de los impactos mds importantes a ana-
lizar son los que se tienen sobre los procesos electorales. En virtud
de la reforma elecroral del afio 2014, que es ¢l eje central de la dis-

Foit

Licenciado en Derecho y Ciencias Juridicas por la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn (1991-1994), Maestria en Gobierno Comparado por la Universidad
de Paris 1 Panthéon-Sorbonine; Doctorado en Ciencia Politica por la Universidad
de Paris 1 Panthéon-Sorbonne, Académico de la Facultad de Derecho y Crumie
nologia de la UANL. Coordinador del programa de Doctorado en Derecho con
orientacion en Derecho Procesal v Derecho Constitucional y Gobernabalidad,
con registro Noo 0000409 del PNPC, y Lider del Cuerpo Académico Derecho
Constitucional, UANL-CA-2146

Doctora en Clencias Soviales, Profesora-investigadora de la Facultad de Derecho
¥ Crininologia, UANL. Integrante del Coerpo Académico Derecho Constitucio-
nal ¥ Gobernabilidad.

Mavstro en Administracion Pablica. Fstudiante del Doctorado en Derecho Cons-
titucional ¥ Gobernabilidad, Facultad de Derecho y Criminologia, UANL.
Maestra en Derecho Corporativo, Estudiante del Doctorado en Derecho Consti-
sucional ¥ Gobernabitidad, Facultad de Derecho y Criminologia, TIANI.

Puede verse la compilacion sobre la historia de las reformas electorales a partir
de sus documentos bdsicos en la obra de Péres Ferndnder del Castillo, Germin
et al. (comp.) Memaoria bistérica de la transicién democritica en México f977-
2007, Docwsmentos bdsicos para entender ef cambio politico, Tomao 1, Il v HI,
México, Camara de Diputados LX Legislatura, Senado de la Repiblica LX Le-
gislatura, Miguel Angel Porrda, UNAM,
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cusion, tenemos dos procesos electorales en que son ya aphicados:
2015 y 2018.

Para nuestro interés, aunque si bien se aplica por primera vez la
reforma electoral en la eleccién de gobernador del 20135, esto ya ha
sido analizado en otros documentos desde diferentes aristas®. Baste
recordar que esta reforma, entre otras temas va descritos en el trabajo
introductorio de este libro, introdujo la figura de candidaturas inde-
pendientes v Nuevo Ledn se convirtid en el primer estado del pais con
un gobernador “sin partide™, aunque en la medicion de resultados de
gobierno sus resultados sean tan mediocres, como si fuera el resultado
de un partido convencional”. Nos centraremos mds bien, en los resul-
tados electorales de la eleccion concurrente del ano 2018, que aunque
no tiene eleccién de gobernador, si cuenta con renovacion del con-
greso del estado y de 51 municipios, ademds de cargos de senadores,
diputados federales y de presidente; sin embargo, aclaramos que sélo
nos concentramos en los resultados de la eleccidon local, especifica-
mente en lo relativo de la eleccion de alcaldes, por las evidencias que
se¢ muestra para analizar las variables de decision de los organos ju-
ridicionales. La metodologia serd revisando bisicamente dos dimen-
siones: Organo operativo electoral ¥ érgano jurisdiccional electoral.

En la primera dimensién se analizan tres variables especificas co-
mo son la integracién del OPLE local; la independencia de los con-
sejeros electorales nombrados v por dlumo, la eficacia del proceso
electoral. De los dos variables primeras revisamos tanto si existieron

4 Véase a Berumen Villarruel, Gladys y Medellin Mendoza, Laura Nelly, “Marke-
ting de los candidatos a la gubernatura de Nueve Ledn en las redes sociales durante
el proceso electoral de 20157, Revista Aprontes Electorales, Nuevs Epoca Afio XV
%‘% 54, Wy;um& 2016, pp. §7-90; Montero Bagatella, Juan Carlos, “Nuevo Ledn
lependiente. Exposicién y andlisis del proceso clectoral 2015-2016". Revista Fs-
slmim Politicos. Novena #poca, No 42 septiembre-diciembre, 2017, pp. 119-144;
Herndnder Alcimara, Cardos, “Del bipartidismo al pluralismo demaocratico. Can-
didatura independiente v resultados electorales para gobernador de Nuevo Ledn,
México en 20157, Resista Mexicana de Ciencias Politicas v Socsales, Nueva Epoca,
Adio LXH, No 23 !,, septiembre diciembre de 2017 pp. 361-388.
Végse a Medellin Mendoza, Laura, ¥ De la victoria de un candidato independien-
te @ bos desafios en la ehicacia del desempefio gabernamental: el caso de Nuevo
Ledn, México™, Revista Papel Politico volumen 23, afio, 2, abeil de 2019, pp.
1-16. Consultado en bups:iidoiorg/T0.1 1144/ Javeriana papol 3-2.vcid. Fecha
de consulta 3 de febroro de 2019,

g
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émgagnm:iﬁne@ al proceso de designacion de los consejeros asi co-
mo la independencia mostrada en los acuerdos tomados durante el
proceso electoral. Sobre la variable eficacia, se miden la eficacia en
la instalacién de casillas, anomalias relevantes presentadas el dia de
la votacién e impugnacion de resultados electorales tanto totales o
pamsaim por parte de los partidos politicos. En lo que corresponde a
la dimension del érgano jurisdiccional electoral también tenemos tres
variables como som: integracion de Tribunal Electoral del Estado; la
independencia de los magistrados electorales en sus sentencias y por
ultimo, los cambios en las sentencias locales por los érganos jurisdic-
cionales revisores.

INTEGRACION DEL OPLE LOCAL:
EL NOMBRAMIENTO DE LOS
CONSEJEROS ELECTORALES

En septiembre de 2014, el Instituro Nacional Electoral [en ade-
lante INE], designd a los integrantes de los Organismos Pablicos
Locales Electorales fen adelante OPLES] a partir de un proceso de
examen de conocimientos y &ﬂt‘r&vmta‘», en donde se fueron des-
echando otros aspirantes que §egin los criterios de los drganos eva-
luadores externos [fundamentalmente de la academia] no alcanza-
ron los estandares. En el Estado de Nuevo Leén con fecha del 30 de
septiembre del 2014 fue recibido el comunicado del Consejo Gene-
ral del INE, en el que emitié el acuerdo INE/CG165/2014, donde
se aprueba la designacién del Consejero Presidente, Consejeras y
Consejeros Electorales de la Comisién Estatal Electoral, quedando
de la siguiente manera:

1da1 10/01/2021 09:54 p. m.
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Tabla 1. Designacién de los consejeros eleclorales
por parte del Instituto Nacional Electoral

Garza Castilio Mario Alberto T g@mﬁ . H;; 3}
Hinojosa Dieck Miriam Guadalupe | Consejera Electoral {2§ m)
Consejera Electoral | {ﬁgﬁzﬂ}
Dela Garza Ramos Claudia Patrcia | Consefera Electoral s Y
Velasco Becerra Sofia - Consejoa Electoral {gé?é fg,‘ -
Garza y Garza Javier Consejero Electoral ti‘:‘@i e -
De Hoyos Kaloffon Gilberto Pablo | Cansejero Elecoral {mi e n |

Fapnte: &%wamﬁn propia con datos de Comision Estatal Blactoral de Nuevo Ledn, jQuiénes son ios
consejeros sleciorales? Consuitado en hitps.Zwww ceenl iy Fecha de consulta 26 de abril de 2019

D¢ estos nombramientos, los consejeros electorales que tenian ex-
periencia electoral previa fueron, Hinojosa Dieck y De Hoyos Ko-
loffon, al provenir de la misma CEE como comisionades ciudadanos
{antes de la reformal; Garza y Garza del Tribunal Electoral del Esta-
do. De la Garza Ramos v Velasco Becerra provenian de la estructura
del servicio profesional de carrera del entonces IFE.

Antes del nombramiento de los consejeros, la Comisién de Vincu-
lacidn del INE definié la lista de los siete ciudadanos que integraban
la propuesta para conformar el Consejo General del érgano electoral
local. Por lo cual el presidente estatal del Partido Accién Nacional
{(PAN} de Nuevo Leén José Alfredo Pérez Bernal, sostuvo que la pro-
puesta del INE para conformar ¢l 6rgano a nivel local no cumplié con
los principios basicos de imparcialidad partidista que debiera existir,
Pérez Bernal dijo tener sospechas de que al menos cuatro de siete po-
drian estar vinculados con algin partido politico®.

¥ Reyes, Daniel, “Consejeros no garantizan la imparcialidad. - PAN”, Periddico El
Norte, 28 de Septiembre de 2014, p. 3, local.
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Un dia antes del nombramiento de los consejeros, el dirigente al-
biazul Pérez Bernal cuestiond a los que serfan los nuevos consejeros,
puntualizando sus nexos con partidos. Seialé a Gilberto de Hovos,
Claudia de la Garza y a Mario Alberto Garza Castillo por tener nexos
con ¢l PRI, a su vez, Minam Hinojosa Dieck fue acusada haber de-
mostrado un bajo desempeno en Ja CEE., El PRI estatal también sena-
16 que consejeros también pueden ser involucrados al partido albiazul
como Sara Lozano Alamilla y Sefia Velasco Becerra®,

Por otra parte tras el nombramiento de los consejeros, en el Con-
greso Local se dio la primera confrontacién, ya que PAN seguia ar-
gumentando que habia consejeros con nexos en el PRI y aducen opa-
cidad en la designacién. Sin embargo al asumir el cargo los nuevos
consejeros de la CEE niegan algin nexo partidista v afirman que so
reto principal es recuperar la confianza cindadana.

En la primera sesion del Consejo sélo acudid Eduardo Basley, li-
der estatal del PRI; los representantes del PAN ¢ PRD ante el érgano
advirtieron que los nuevos consejeros no garantizan imparcialidad v
dejaron abierta la posibilidad de una impugnacion.

Por otra parte, de acuerdo con la normatividad anterior, la CEE es-
taba formada por cinco comisionados vocales, todos designados por
el Congreso Local. El PRI v el PAN, por ser mayoria, se dividian las
posiciones. Pero ahora, merced a la reforma politico electoral apro-
bada el 10 de febrero de 2014, los nombramientos realizados desde el
INE beneficiaron al PRI por lo menos, asi se hizo ver desde la critica
a su designacion'®,

Para el ano 2016, la consejera Sofia Velasco Becerra, presenté su
renuncia al OPLE local, ya que en marzo de ese ano, el poder eje-

# Particudarmente, Sofia Lozano Alamalla es higa de una ex diputada federal del
PAN, Celira Alamilla v eso fue denunciado por el PRI que presentd impugnacidn,
Ver Ochoa, Reynaldo, “PRI analiza impugnar a una consejera del OPLE", Pervig-
dice Midenio, 1 de septiembre de 2014, Consulaado en bttpsfunoromilenio.comd
politicalpri-analiza-impagnar-a-consejera~-del-ople, Fecha de consulta 16 de abnil
de 2019,

¥ Campos, Laciano, “Ven injerencia del PRI en CEE de Nuevo Ledn”, Rewvista
Procese, 22 de Marzo de 2018, p. 8,
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cutivo estatal la designd comeo presidenta de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn''.

En virtud de esta renuncia se abrid una vacante, por lo que después
del proceso de seleccion el INE designo a Luigui Villegas Alarcon co-
mo consejero electoral, por un periodo de siete afos. Posteriormente
en ¢l afo 2017 concluyeron su periodo legal dos consejeros, ya que
tenian una duracion de tres anos: Javier Garza v Garza y Gilberto
Pablo de Hovos Koloffén, por lo que se abrid la convocatoria para la
seleccion de sus sucesores,

Asien el ano de 2017, designaron a Alfonso Roiz Elizondo y Rocio
Rosiles Mejia, ambos para un periodo de siete afios. En la tabla 2 se
muestra como quedé integrado ¢l actual OPLE de Nuevo Leon.

Tabla 2. Nueva integracidn de los consejeros ele s a partir del afio 2017

Garza Castilio Mario Alberto Consejero Presidente fz’i}i fggzi}
Hinojosa Dieck Miriam Guadalupe jern Eecionl {ﬁi‘g f&;
Lozano Alamilla Sara | : Consejera Electoral gg@ﬁézﬁgﬁ}}
De fa Garza Ramos Claudia Patricia Consejera Electoral @éﬁ&m
Roiz Elizondo Alfonso | | Consejerc Electoral g?ﬂi ?%4}
gwgm Meiia Rocio | ” S@ﬁmmgmmw {Ni fgg@;
Villegas Alarcon Luigui | Consejero Electoral gzsé g«%&}

4n propia con datos de Comisidn Estatal Blectoral de Nuevo Ledn, ¢Quiénes son
rorales? Consultado en hitps/Avew ceenl mx. Fecha de consulta 26 de abril de

11 Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, “Nombra Gobernador Jaime Rodrigues
Calderdn a Sofia Velasco Becerra como naeva defensora de los Derechos Huma.
nos”. Consultade en btpffuwwwnl, gob.mxinoticiasidesigna-ejecutivo-estatal-
presidenta-de-cedb. Fecha de consulta, 01 de Encro de 2019,

1 Aa1 10/01/2021 09:56 p. m
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Es destacable que en el curriculion vitae de Villegas Alarcén, Mejia
Rosiles, Roiz Elizondo y de la Garza Ramos, provienen de haber des-
empeiiado cargos de funcionanos de carrera en el entonces IFE o en
ia Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Esta ‘estrate-
gia® se considera fue para evitar al minimo la posibilidad de impugna-
ciones, pero también se dejd fuera a los que no tenian la experiencia
hurocritica electoral, como puede ser ciudadanos provenientes de la
sociedad civil o académicos'?. En la integracién del OPLES permane-
cieron los anteriores consejeros que va habian sido cuestionados por
su cercania a partidos politicos, dado su mandarto legal™,

Es de hacer notar que los diferentes partidos que acusaron de par-
tidizacion en el nombramiento de los diversos consejeros y consejeras,
fueron ventilados ante la opinion piblica, pero sdlo se presentd la
impugnacion formal de Sara Lozano Alamilla por parte del PRI, pero
la Sala Superior del Tribunal Elecroral del Poder Judicial de la Federa-
cion, confirmé la designacién del Instituro Nacional Electoral,

INTEGRACION DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE NUEVO LEON

Uno de los cambios relevantes de la reforma electoral de 2014 fue
el proceso de designacion de los magistrados de los tribunales electo-

2 pusde verse ef curriculum vitae en Comisién Feratal Flecroral de Nuevo Ledn,
¢Quienes son los consejeros electorales? Consultado en bttps:ffuncunceend.mx/.
Fecha de consulta 26 de abril de 2019,

F pPuede verse en un diagndstico del Senado de Ia Repiblica en el afio de 2016,
que la desipnacidn de los consejeros electorales de los OPLES ha sido objeto
de impugnacidn por parte de los partidos politcos, asi como de otros cinda-
danos que han participado en ol proceso, mediante juicios de proteccidn de los
devechos politico-electorales del ciudadano JDCL Paniicularmente los wstados que
han presentado mayores casos de [DC ante of TEPIF son Oaxaca, Distrito Fode-
rat, Querétaro v Jalisco. Véase estos datos en Castellanos Cereceda, Roberto, La
reforma politica-clectoral de 2014, Diagnosticos, primeros resultados y proncipales

' desafies. Serie reformas estrucrurales: avances y desafios, No 8, diciembre de 2016,
México, fostituto Belisario Dominguez, Senado de la Repablica, pp. 84-85,

“  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sala Supenor confirmé
el acuerdo del INE para designar a los integrantes de las OPLES/Sala Superior
32002014, 22 de octubre de 2014, Consultado en batps:funinte. gobomxtfromt!
buelletins/detail/1 754/, Fecha de consulta 06 de punio de 2019,
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rales estatales, que antes eran designados por los congresos estatales,
Los partidos politicos que promovieron la reforma sefialaban no sin
razon que los gobernadores de las distintas entidades del pais tenian
en la prictica, el control politico de este érgano jurisdiccional, al tener
una injerencia en los procesos parlamentarios donde se fraguaban las
designaciones.

En virtud de este modelo heredado del régimen politico autorita-
rio, es que resolvieron gue los magistrados elecrorales fueran designa-
dos por la cimara de senadores. La primera ocasion en que se aplico
tal precepto fue precisamente en ese afio cuando se nombraron a los
magistrados electorales en 17 entidades federativas, estos 6rganos ju-
risdiccionales se conformaron entre tres ¥ cinco magistrados depen-
diendo de la normatividad de cada estado. Sin embargo, la critica de
los especialistas se centra en afirmar que el proceso de designacion
sigue siendo politico, al ser designados por la cimara de senadores'’.

Asi, el 2 de octubre de 2014, fa LXII legislatura del senado de la
reptiblica nombré a los magistrados del Tribunal Electoral de Nuevo
Leon (en adelante TEE): Carlos César Leal-Isla por siete anos, a Gas-
tén Enriquez Fuentes [catedririco e investigador en la Facultad de De-
recho de la UANL] por un periodo de cinco afios y Manuel Gerardo

1 Puede verse esta discusion en Ruiz Esparza, José Fermin, “Retrasa senado nom-
bramiento de magistrados electorales locales”. Consultado en btap:fualia.
sax/ 201 5505 fretrasa-senado-nombramiento-de-magistrados-electorales-locales!
Fecha de consulta 17 de inero de 2012, En esto coincide otro andlisis de que si-
gue siendo ajeno a pardmetros observables de imparcialidad: “El proceso llevado
a cabo por la Cimara de Senadores estuvo lejos de cumplic con los principios
rectores de la materia electoral —objetividad, certeza, imparcialidad y mdxima
publicidad— tampoco se realizd conforme a la convocatoria publicada por el
propio Senado, ni hajo los pardmetros seguidos por los legisladores en otros
procesos similares como la designacion de magistrados del Tribunal Electoral o
ministros de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, en los cuales se hacen
entrevistas a bos aspirantes y se valora de manera integral su perfil o se forma una
comision de expertas, en este caso nada de eso acurtid]... | En el caso de los ma-
gistrades locales, dnicamente se impugnd la etapa final, es deor, la designacion
realizada por of Pleno de fa Cdmara de Senadores. El Tribunal Elecroral revocd
alpunas designaciones de magistrados electorales a efecto de que la Cimara de
Senadores motivara adecuadamente la designacion™. En Estrategia Flectoral,
Nueves consejeros y magistrados locales. Balance final”. Consultado en bup://
strategiaelectoralmx/2014/12/0 1 imxeevos-conseferas-y-magistrados-electorates-
locales-balance-finalf, Fecha de consulta 15 de enero de 2019,
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Ayala Garza [quien ya habia sido comisionado en la CEE]'S quienes
rindieron la protesta de ley ante el Pleno del Senado de la Repiiblica
el 6 de octubre de 2014. Sin embargo, se presentaron criticas, al igual
que los consejeros electorales, por ser respaldados por partidos poli-
ticos'’,

Cabe precisar que la reforma elecroral de 2014 establecié que los
magistrados electorales fueran electos en forma escalonada por las
dos rerceras partes de los miembros presentes de la cimara de senado-
res. Tres afios después el senado designé y tomé protesta en diciembre
de 2017 a Jests Eduardo Bautista Pefia [catedritico de la Facultad de
Derecho de la UANL] en sustitucion de Ayala Garza que concluia su
periodo constitucional. Sin embargo, no hubo por parte de los parti-
dos politicos ningiin proceso de impugnacién formal a la designacion
de los magistrados. El cuestionamiento vendra como se verd mas ade-
lante en el efecto de las sentencias judiciales.

EL PROCESO ELECTORAL DEL 2018

En lo que se refiere a la variable los resultados en la eficacia del
proceso electoral de 2018, como se sabe la ley electoral del 2014,
obliga a una coordinacién con la autoridades del INFE, sobre todo en
materia de capacitacién a los ciudadanos electos como funcionarios
de casilla, como una parte sustantiva en la organizacién del proceso
electoral, fue ¢l modelo de casilla dnica, que va se habia “estrenado™
en la eleccion del 2015, v que si bien en una encuesta posterior a los
ciudadanos funcionarios de casilla opinaron en un 41. $3% que habia
sido un proceso eficiente, pero en contraste los observadores electo-

i,

¥ Fue designado entre octubre de 2011 cuando el Congreso del Estado lo designa
et sustitucion, por el fallecimiento del Roberto Villarreal Roel hasta septicanbre
de 2014 afio en que el Instituto Nacional Flecroral designé a los nuevos conseje-
rog de la Comision Estaral Elecroral de Nueveo Leén,

Yo Guerrero, Claudia, “Magistrados por cuotas partidistas™, Periddico Bl Norte,
Monterrey, 3 de octubre de 2014, p. 9, nacional; Carrizales, David, “PAN v PRI
deciden mtegracion del nuevo tribunal electoral de NL”. Periddico La Jormada,
Consultado en bitps:fumw. jornada.com.mx/2008/101/0 2 index phpt section=¢
stadosSarticle=032n1est. Fecha de consubia 6 de abril de 2019,

10/01/2021 10:02 p. m.
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rales opinaron ¢n un 57% que el modelo de la casilla Gnica, habia
empeorado el proceso electoral.

En términos de la opinidén de los operadores electorales de base
que son los Capacitadores Asistentes Elecrorales [CAE], un 34.55%
de opinaba que los cambios en la reforma electoral habian empeora-
do el proceso electoral frente a un 25.45% que consideré que lo habia
mejorado. Y retomamos este dato importante, porgue las criticas en ¢l
2013 en la instalacion del modelo de casilla Gnica, fueron justamen-
te las que se repitieron en la ehcacia del proceso elecroral del 2018,
que si bien, desde una éprica recnocratica representa disminuir costes
presupuestales, al final fue un gran reto para obtener certeza sobre los
resultados en la votacion como se vera mas adelante. Como senala la
normatividad en la materia |articulos 41, base V, apartado B, inciso
a), numeral 4, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos asi como el 32, numeral 1, inciso a), fraccion 1V de la LGIPE] se
establece que ¢l INE es la inica autoridad facultada para la ubicacion
de las casillas v la designacién del funcionariado de mesa directiva
de casilla (MDC), tanto en elecciones federales como en elecciones
locales, que en ¢l caso de la jornada de 2018 fueron elecciones con-
currentes'®. Este convenio, bajo la normatividad de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) establecia en los
hechos mds atribuciones en materia de organizacién elecroral local al
INE que a la propia CEE-NL, como por ejemplo, como dice ¢l conve-
nio el INE “tiene competencia originaria para ejercer en los procesos
electorales locales™, las funciones de capaciracion de funcionarios de
casilla, la ubicacién de las casillas, ast como lineamientos para imple-
mentar ¢l PREP, encuestas o sondeos de opimén, observacion clecto-
ral o conteos rapidos'”.

Por ranto, en este proceso no hubo cuestionamientos relevantes a
los procesos de decision de los consejeros clectorales, va que los linca-
mientos mas estratégicos provenian del mismo INE.

I Puede verse esto en Instituto Nacional Elecroral, Convenio General de Coordi-
nacion v Colaboracion entre INE v CE

C-NL, 8 de septiembre de 2017, ppo 6.t S,
Consultado  en  bttpsiiirepositoriodocumental ineanx/xmlui/bitstreamiband-
lef123456789/93703/Convenio,_ General_Coord v _Colab 2017-2018-19_Nue-
vo, Leonpdfisequence=1 &isAllowed=y Fecha de consulta 12 de junio de 2019,

¥ Had, p. 2
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Aungue se instalaron con efectividad ¢l 100% de las casillas elec-
torales, los problemas organizativos gue si bien son normales en todo
proceso clecroral con v sin modelo de casilla dnica?”, esta vez fueron
mas complejos en términos de logistica, sobre todo por los resulta-
dos impugnables del proceso en las votaciones mas competidas de
dos municipios conurbados. La eleccién del 2018, terminé con ma-
yores problemas organizativos y con jornadas extenuantes para los
tuncionarios de casilla, que anrtes de la reforma, terminaban de contar
los paquetes electorales en un plazo de dos a tres horas después de
cerrada la casilla de votacion; ahora los paquetes electorales llega-
ron en horas de madrugada a los Comisiones Municipales Elecrorales
[CME] v se debilitd en buena medida, el wraslado de paqueres elec-
torales v lo que llaman las autoridades jurisdiccionales, la “cadena
de costudia”, Como veremos mas adelante, esto fue motivo de mas
impugnaciones al proceso electoral, de tal manera que en la eleccién
de la capital Monterrey, fue una de las impugnadas, [a pesar de los
supuestos blindajes operativos que tendria el proceso a partir de la ley
electoral y demas reglamentos]®! lo que provoco la realizaciéon de una
cleccidon extraordinaria en diciembre de ese mismo ano.

LA JUDICIALIZACION DE LOS
PROCESOS ELECTORALES

Los comicios locales de Nuevo Ledn en 2018 resultaron de un ni-
vel de contlictividad en ¢l dmbito de lo contencioso electoral v politico
que rebaso cualquier expectativa que hubiese sido contemplada por
las autoridades v analistas. Asi lo atestiguan la judicializacion de que
fueron objero cinco municipios de la entidad: Monterrey, Guadalupe,
San Pedro Garza Garcia, Cienénega de Flores v Gral. Zuazua, cuvos

a0 Por ejemplo, apertura de casillas tarde. desconocimiento de los funcionarios de
casilla de las acrividades a realizar a pesar de la capacitacion, sustrucion de fun-
cronarios, asi comao ncluso el mal Henado de las actas de resulmados elecrorales,
11

Por ejemplo, véase el acuerdo de la Comision Estatal Tlectoral de Nuevo Ledn,
Acuerdo CEE/CG204201 8. Consultado  en  Btrpsitrewne.ceenl ms/sesio-
nes/201 8iacnerdos/Acrerdo 20CEE-CG-204-201 8 pdf. Fecha de consulra, 17
de abril de 2019,
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resultados finales terminaron siendo judicializados, casos en los gue
centraremos ¢l analisis.

En términos generales, durante este proceso electoral ordinario lo-
cal el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn [TEE] recibid v
resolvid 959 medios de impugnacion. De los cuales 218 tueron Juicios
para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Cindada-
no, [JDC] 402 Procedimientos Especiales Sancionadores, [PES] 339

Juicios de Inconformidad [JI] v expedientes re-turnados que se deri-

varon de Procedimientos Especiales Sancionadores®?,

De estos, 458 correspondicron a la etapa prepararoria de la elec-
ci6n, en ¢l periodo comprendido de enero a junio de 2018, De las
sentencias emitidas por ¢l TEE se impugnaron 253 ante la Sala Regio-
nal de Monterrey del TEPJE, de las cuales 122 fueron confirmadas, es
decir el 47.84%75.

En la etapa de resultados elecrorales v declaracién de validez de las
elecciones fueron confirmadas el 77% de las sentencias impugnadas
ante la Sala Regional de Monterrey. Tanto las legislativas como las
municipales, quedaron firmes con los resultados alcanzados y las de-
claraciones de validez emitidas por las autoridades elecrorales®?.

De estos, hubo 162 juicios de inconformidad, 92 juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, siendo
impugnadas las elecciones en 42 municipios de 51 existentes. Y s¢
reclamaron los resultados en 11 distritos para diputados locales de
los 26 existentes. Es decir, del total de los 77 comicios realizados (51
municipales y 26 diputados de mavoriaj, se interpusieron impugna-

225

ciones en 53

Segiin cifras del propio TEE las denuncias relacionadas en los
procesos electorales ordinarios y extraordinario se incrementaron un
57.5% en relacién a los comicios del 20135 afio en ¢l que ademas
se contemplaba la eleccion de gobernador del Estado. Algunos datos
dejan ver lo anterior, asi en lo que respecta a los juicios de inconfor-

2 [nformacion proporcionada por el Tribunal Estatal Elecroral a solicitud de infor-
macion el 11 de marzo de 2019, ndmero de folio 00232519,

2 Ibid.

= Ihid.

23 Thid.
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midad que son los instrumentos legales para combatir los resultados
de los comicios estos sumaron 339, lo que significa un aumento de
65 %. Deigual modo se presentaron 218 juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales, [JDC] lo cual representa un escala-
miento del 69%. Asimismo, hubo 397 procedimientos especiales san-
cionadores v un procedimiento ordinario sancionador, los cuales se
reficren a presuntas violaciones de la normativa electoral en la etapa
previa a la jornada elecroral, es decir, un 19.9%, niameros todos ellos
superiores a las votaciones de 2015-°.

En este contexto v a dias de efecruarse las elecciones de 2018, la
Fiscalia Especializada en Deliros Elecrorales de Nuevo Ledn [FEDE]
afirmo haber recibido 84 denuncias, lo que representd un incremento
de 589% respecto a los comicios locales de 2015, El nrular de esta
Fiscalia, Gilberto Pablo de Hovos Koloffon, puntualizé que en ese
ano se registraron 53 denuncias entre las que destacan aquellas que se
refieren a hechos delictivos como la retenciones de credenciales para
votar, firmas irregulares para candidatos independientes, apovos de
servidores pablicos a candidatos en horarios laborales v uso de recur-
sos publicos a favor de algan partido politico o candidato””.

Pero meses después de efectuadas las elecciones de 2018 el mismo
titular de esta dependencia senalé que Nuevo Ledn liderd el ranking
de los estados con mayor indice en delitos electorales del pais con 260
denuncias presentadas ante la Fiscalia Especializada. Después de Nue-
vo Ledn lo estan Qaxaca, con casi 200 denuncias y Puebla con 10045,

Mencionamos a continuacion, los casos de judicializacion en el
ambito de elecciones municipales. S6lo nos concentraremos en las im-
pugnaciones de eleccion de alcalde, dejando de lado por ejemplo, Ia
designacion de regidurias que también representd un camulo de im-

T
£y

e fiménez, Gabriela, “Denuncias elecrorales en Nuevo Ledn aumentaron 37
Pericidico Milenio, Monterrey, 1 de febrero de 2109, p. 12

= Mendoza, Alejandra, “Aumentan 38% denuncas elecrorales en Nuevo Leon”,
Pericdico El Financiero, 25 de Junio de 2018, Consulrado en bupsifivww.elfi-
nanciero.contpximonterreviamentan-38-dennncias-electorales-er-mevn-lean.
Fecha de consulra, 9 de sepriembre de 2018,

Drimas, Gabriela, “Lidera NL las denuncias por delitos elecrorales en el pals, sin
castigo”, Periddico ABC, 25 de octubre de 2018, Consuleado en bitpsiiicnne.,
aghenoticias.mxfidera-nl-en-delitos-electorales-sin-castigof118292.  Fecha  de
consulta 20 de enero de 2019,

=
2
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pugnaciones®. También, dejamos de lado, por cuestiones de espacio,
las impugnaciones que existicron en la eleccion de diputados locales,
lo que implico casi hasta el dltimo minuto de la toma de protesta, ¢l
cambio de diputados designados va sea por sentencia emirida por Sala
Superior del Poder Judicial de la Federacion por criterios de paridad
de acuerdo a la reforma elecroral v por la asignacién de dipurados de
representacion proporcional y de plurinominales, en donde también
hubo diversos criterios de interpretacion tanto por el Tribunal Elec-
toral del Estado, Sala Regional o Sala Superior del Poder Judicial de
la Federacion. De esta forma, las controversias electorales escalaron
hasta Hegar a la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion
la que decidié en Gltima instancia la asignacién definitiva de los di-
putados tanto los uninominales como los de representacion propor-
cional.

LOS CASOS DE IMPUGNACION EN
EL AMBITO MUNICIPAL

1. Monterrey

La Sala Superior de Justicia del Tribunal Electoral de la Federacién
anulé los resultados de las elecciones de julio v luego llevar a cabo
elecciones extraordinarias después que el TEE le revoco el triunfo a
Felipe de Jesus Cantd candidato panista, para otorgdrsclo al candi-
dato del PRI, v luego que la Sala Regional le regresara la victoria al
PAN,

¥ Enel estado, de los 51 municipios, en 28 de ellos se presentd impugnaciones rela-
tivas a la composicion del avanramiento em materia de regidurias de representa-
<ion proporcional. Vedse Comision Estaral Elecroral de Nuevo Leon, Relacion de
paginricipios en los que se tmpugnd la composicion del aviottamiento en materia
de regtdurias de representacién proporcional, Direccion Juridica, 12 de febrero
de 2019,

¥ Bl antecedente mas inmediaro de elecciones exrraordinarias en ¢l Estado dara
del ano 2003 cuando éstas se presentaron en la municipalidad de Abasolo. La
eleccion fue anulada por la autoridad elecroral porque el PAN impugnd poque
los representantes de las tres casillas de Ia localidad, eran familiares ¢ incluso
mtegrantes de la planilia del candidaro prigra, David Millan Rivera, un joven
de apenas 20 anos, El candidato ganador era hijo del alcalde, David Millan
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El 17 de agosto el TEE revoco ¢l triunfo del PAN en ambos mu-
nicipios para otorgdrselos al PR1 v sus candidatos Adridn Emilio de
ta Garza Santos y Cristina Diaz Salazar respectivamente. Después de
que el magistrado Leal-Isla presentd un provecto en el que ratificé los
triunfos de los panistas Felipe de Jesds Canra v Pedro Garza en sus
respectivos ayuntamientos, al considerar que las razones expuestas
por el PRI no eran suficientes para anular un ndmero determinado
de casillas que le daban el triunfo al PRI Su propuesta fue rechazada
por sus companeros magistrados y ambos casos fueron reasignados
al Presidente del Tribunal Gaston Enriquez, ¢l de Monterrey v el de
Guadalupe a Baurtista Pena,

Segun el TEE, las decisiones se fundaron en la indebida integracion
de las mesas directrivas de casilla, al dolo o error en el escrutinio v
computo de votos, la entrega extempordnea de paquetes electorales
asi como violaciones en la custodia del material electoral, lo que pro-
voco la anulacion de alrededor del 9% de las casillas en ambos muni-
cipios®!. Gaston Enriquez afirmé que anularon todas aquellas casillas
en las que no hubiera certeza de los resultados, por lo que el 91% de
casillas fueron validas en ambos casos:

Determinamos que se renian que eliminar por completo aquellas ca-
sillas en las que no hubiese certeza del resultado, v solamente romar en
consideracion aquellas que estuvieran de alguna manera digamoslo asi,
mmaculadas, que no tuvicran ningun rastro v que no hubieran sido ale-
gadas por ninguno de los partidos. Todas las casillas que se han anulado
en ambas elecciones, han sido impugnadasg por todos los partidos, incluso
también el partido que en primera instancia habia obtenido el tunfo, han
sido también anuladas casillas que ellos mismos hablan anulado®.

Asi, en una decision tomada por mavoria Enrigiez Fuentes y Bau-
tista Pefia votaron a favor de la revocacion del criunfo panista. El Pre-

Rameon, Véase a Casas, David, "Hov eleccion exiraordinaria en Abasolo Nuevo
Ledm™. Consultado en Periddico La Crdnica birpd/fiivicscronica, comsmxfio-
tasf2003/88823 . tml, Fecha de consulta 30 de enero de 2019,

e Casrillo, Adan, “Tribunal de NL da rriunfo al PRI en Monrerrey v Guadalupe.
El Tribunal dio el triunfo a los pristas Adrian de fa Garza v Cristina Diaz, tras
revocar las vicrorias del PAN™. Periadico Milenio, Consultado en brepsiiesene
milenio.com/ipoliticattee-da-triunfos-al-pri-ermonterrey-y-gnadalupe. Fecha de
consulra, 258 de febrero de 2019,

42 Fhid.
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sidente del Tribunal argument6 ‘criterios novedosos’, en la anulacion
de casillas®. Del mismo modo indicé que hubo irregularidades que
consideraron graves como las inconsistencias derectadas en las actas
de escrurinio y computo. “Si tomabamos en cuenta que era solamente
el 10% de las casillas las que estaban viciadas™, anadié, “entonces
podriamos, creo yo, vialidamente establecer un ganador con el 90%
(restante) del roral de las casillas™ .

Estas deasiones judiciales que resulraron adversas al PAN gene-
raron la inconformidad de este partido quien cuestiond severamente
la imparcialidad del Tribunal lo que incluso provocaron que el pre-
sidente esraral de Accion Nacional, Mauro Guerra, presentara impu-
gancion y denuncia por la via penal a los magistrados™. Esta confron-
tacion entre ¢l PAN v el Tribunal se vio envuclta en senalamientos a
los magistrados Enriquez v Bautista de tener cercania con el PRI,
Paroicularmente, a Enriquez se les senald una relacion con el hermano
del candidaro priista, que resultd beneficiado por el fallo del TEES, Al
mismo tiempo se inicié una campana piablica contra los magistrados
por parte de Accidén Nacional*®.

Asimismo, dias anres de que la Sala Regional del Tribunal Elec-
roral del Poder Judicial de la Federacion definiera las impugnaciones
por los casos de Monterrey y de Guadalupe, el litigante Luis Hernan-
dez presentd una denuncia ante la Fiscalia General del Estado contra
del magistrado Enriquez Fuentes debido a su relacion con el hermano
del candidato v al hecho de que su esposa haya trabajado con de la
Garza Santos cuando éste fue Procurador del Estado®.

B Garcia, Miriam, *Y alegan ‘criterio novedoso™™, Pericdico El Norte, Monterrey,
18 de Agosto de 2018, p. | nacional.

4 Ihid.

B Garcia, Miriam, Martinez, Perla v Rodriguez, Juan Carlos, “Tumba ¢ TEE triun-
tos del PAN en alealdias de Monterrey v Guadalupe™, Periddico Bl Norte, Mon-
rerrey, 18 de Agosto de 2018, p. 1, nacional.

W Revyes, Daniel, “Colaboran magistrado v hermano de Adeidn”, Periodico EI Nor-
te, Monterrey, 19 de agosto de 2018, p. 1, nacional.

7 Thid.

o Garefa, Miviam, “Denunciard magistrado acoso por fallo del TUEE”, Peréddico Ef
Norte, Monterrey, 22 de agosto de 2018, p. 2, local,

o Redaccion, “Exigen cese de Magistrado elecroral™, Pericdico EI Porvenir. Con-
sultado en htrpticlporvenivnmx/Zcontent=noticiacid=112252. Fecha de consul-

m, 25 de enero de 2019,
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El praceso elecroral tocal def 2018 en Nuevo Leon

Ya en la etapa del litigio en ambito federal el PAN impugné la
resolucion del TEE ante la Sala Regional del Tribunal Elecroral del
Poder Judicial de la Federacion v ésta regresé la victoria a su candida-
to Felipe de Jesus Cantd, la sentencia del 6rgano jurisdiccional dicto:

Se modifica, en lo que tue materia de impugnacion, la sentencia con-
rrovertida, Se deja sin efectos la nulidad de la voracion de doscientas tres
casillas decretada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon,
relacionadas en el presente fallo. Se deja sin efectos la recomposicion del
compuro municipal realizado por el Tribusal Local, Se ordena a la Comi-
sidn Estatal Elecroral de Nuevo Ledn expida vy entregue las constancias de
mayoria a la planilla postulada por el Partido Accién Nacional. Se con-
firma la declaracion de validez de la eleccidn de municipal impugnada™,

Sin embargo, esta resolucién seria a su vez impugnada por el PRI
y su candidato llevando hasta la Gltima instancia electoral en la ma-
teria, la Sala Superior del Tribunal Electoral Federal quien resolvid en
forma definitiva argumentando que:

§i bien las irregularidades ocurridas durante v posterior a la jornada
electoral, pudieron ser revisadas tanto por ¢l Tribunal Local como por la
Sala Regional, lo cierto es gue, a partir de la revision preliminar de las
sentencias de ambos organos jurisdiccionales se advierten inconsistencias
que no dotan de certeza la decision jurisdiccional adoptada. En efecro,
en la sentencia del Tribunal Elecroral de Nuevo Leon, se advierte que
dicho 6rgano jurisdiccional considerd anular 177 casillas por violacion a
la cadena de custodia, por su parte, en la sentencia de la Sala Regional se
advierte que, determina convalidar la votacién recibida en 187 casillas, no
obstante que en esa instancia Unicamente se solicitd la convalidacion de
114 casillas. A juicio de esta Sala Superiorn, existen una serie de inconsis-
tencias a lo largo de Ia cadena impugnativa que contravienen el principio
de certeza, atento a que no se esclarece ni por ¢l Tribunal Local ni por
la Sala Regional, ¢l nimero de casillas cuya votacion se anuld o bien se
convalidd por el tema de la presunta violacién a la cadena de custodia.
En las actas de sesion permanente de jornada elecroral v de computo for-
muladas por el Consejo Municipal se tienen las siguientes irregulanidades.
28 pagueres electorales no fueron entregados a la autoridad electoral. 69

40 Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
Senrencia de la Sala Regional de Monterrev del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, SM-JDC-765/2018 Y ACUMULADOS del 18 de octubre
de 2018. Consultado en brrpsthownete.gobonx/buscador/. Fecha de consulta 6
de mavo de 2019,
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paguctes clecrorales no se encontraban en el espacio dentro de las bode-
gas, al momento del cierre de la bodega para resguardar los paquetes elec-
torales (17:16 horas del 2 de julio). 32 casillas fueron computadas con los
datos obtenidos del SIPRE (resultados preliminares) v 2 con las mantas
colocadas al exterior de las casillas, al carecer de documentacion electoral
dentro del paquete. 27 no fueron capruradas porque ningin partido pre-
sentd su copia o solo un parodo lo hizo. 10 paguetes electorales fueron
remitidos por la direccion de organizacion elecroral del OPLE al consejo
municipal, por lo que se desconoce cdmo llegaron a tal direccion, aunado
a que existian casillas que carecian de recibo de entrega o éste carecia de
datos que identificaran a quienes los entregaron), no es posible concluir
con firmeza que los resultados contenidos en ellos en realidad representan
la verdadera voluntad del electorado. En conclusion, no existe certeza res-
pecto de la autenticidad de los sufragios emitidos en 186 casillas, dadas
las inconsistencias ¢ irregularidades apuntadas. Tales irregularidades son
graves v determinantes de la entidad suficiente para anular la eleccion,
al vulnerarse el principio constitucional de certeza v autenticidad de las
elecciones, colmindose en rales términos los requisitos para declarar la
nulidad de la eleccién. Se revoca la sentencia impugnada, en los términos
precisados en esta ejecutoria’l,

Esta resolucion abrio ¢l camino a las primeras elecciones extraor-

dinarias de la capital de Nuevo Ledén que se efectuaron el 23 de di-
ciembre en las que resultd vencedor el candidato priista, Adrian de
la Garza. Y como habia sido caracteristico del accidentado proceso
electoral de Monterrey, los resultados fueron impugnados por el can-
didato panista Felipe de Jesas Canta. El TEE declard con respecto a
€StOs COMICIOS:

“Se declaran inatendibles, inoperantes, infundados v parcialmente
fundados, los conceptos de anulacidn hechos valer por los diversos acto-
res en el presente juicio acumulado, en los términos que se precisan en la
presente sentencia. Se declara la nulidad de la votacion recibida en las ca-
sillas que se precisan en el punto 3 de efectos del presente tallo, en virmud
de actuahizarse las causales de nulidad invocadas por los actores. Se MO-
DIFICA el acta de coHmpuro municipal debido a a recomposicion de votos
realizada por este Tribunal en plenitud de jurisdiccion, en los términos del
presente fallo. Se CONFIRMA, en lo combarido, la declaracion de validez

Recurso de Reconsideracion, Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, SUP-REC-1638/2018 Y SUS ACUMULA
DOS del 30 de ocrubre de 2018, Consultado en: btrpsihcunete.gobomx/busca-
douri. Fecha de consulta 7 de mavo de 2019
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de fa eleccitn y el otorgamiento de la constancia de mavoria a la planilla
postulada por ¢l PRI a la renovacion del Avuntamiento de Monterrey,

a3

Nucevo Ledn, en los términos que se precisan en la presente sentencia

Al llevar los panistas su caso a la instancia siguiente la Sala Regio-

nal del Tribunal Elecroral ésta resolvio lo sigmente:

“al sobresee el juicio SM-IRC-1/2019, en virtud de gque no se cumple
¢l requisito especial de determinancia, b) Confirma la resolucion del Tri-
bunal Electoral del Estado de Nueveo Ledn, va que, la resolucion fue con-
gruente y exhaustiva respecto al andlisis de las causales de nulidad hechas
valer por el Partido Accion Nacional v su candidaro, vi ¢} la asignacion
de regidurias por el principio de representacion proporcional observéd el
principio de paridad conforme las reglas aplicables para la eleccion ex-

ELTE I

traordinana para la renovacion del ayuntamicento de Monterrey ™,

Finalmenrte, la Sala Superior al conocer del caso soluciond de ma-

nera definitiva el tema Monterrey:

Dicta sentencia, en ¢f sentido de desechar de plano las demandas -
terpuestas por Josefina Guadalupe Salas Macias, ¢l Partido Accion Na-
cional, asi como por Felipe de Jestis Cantd Rodriguez, contra la reso-
lucion de veinticuatro de encro pasado, correspondiente al expediente
SM-IDC-5/2019 v acumulados, emitida por la Sala Regional Monterrey
de este drgano jurisdiccional. Lo anterior, debido a que no se cumple el re-
quisito especial de procedencia de los recursos de reconsideracion refendo
al estudio de constitucionalidad o convencionalidad®,

A4

Juicio de Inconformidad, Sentencia del Tribunal Elecroral de Nuevo Leon, JI-
33272018 Y SUS ACUMULADOS J1-333/2018, JI-334/2018, JI-335/2018. -
0172019, JH-02/2019 Y JDC-02/2019 del 11 de enero de 2019, Consultado en:
bttp:thouneteenl.orgmxisentencias. phpi frano=2018 &frBuscar=332& frTipos=i
nconformidaddrfrBoton=Buscar. Fecha de consulta 6 de mayo de 2019,

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
Sentencia de la Sala Regional de Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, SM-JDC-5/2019 Y SUS ACUMULADOS del 24 de enero
de 2019, Recoperado de bttps:thowwte. gobonxibuscador/ Fecha de consulta 6
de mavo de 2019,

Recurso de Reconsideracion, Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Elecroral
del Poder Judicial de la Federacion, SUP-REC-19/2019 Y ACUMULADOS del
30 de enero de 2019. Consultado en: brtps:funete.gobonx/buscador/ Fecha de
consulra 7 de mavo de 2019,
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2. Guadalupe

En lo que toca a Guadalupe el segundo municipio con mayor po-
blacién del Area Metropolitana de Monterrey la situacién de lo con-
tencioso clectoral no Hegd al extremo de anular la eleccion como en
el caso de la capital del Estado. Pero la cadena impugnativa también
alcanzo a la mdxima auroridad electoral quien resolvié en dltima ins-
tancia.

Después de que la Comision Municipal de Guadalupe reconociera
el triunto del candidato panista Pedro Garza Trevifio, la candidara
perdedora del PRI Cristina Diaz Salazar impugné esta decisién ante
el TEE. El tribunal local resolvio reconocer a la priista como la candi-
data ganadora al determinar en sentencia:

“gue modifica la declaratoria de validez de la eleccion del avuntamien-
to de Guadalupe; modifica el acta de cémputo municipal v debido a fa
recompaosicion de votos, revoca la constancia de mavona v validez de la
cleccton a la planilla de candidatos postulada por el Partido Acciéon Na-
cional; en consccuencia, se ordena a la Comisiéon Municipal Elecroral de
Guadalupe. que expida la Constancia de Mavoria en favor de la planilla
postulada por la coalicion “Ciudadanos por México™ v realice una nueva
asignacion de las regidurias por el principio de representacion proporcio-
nal. Lo anterior debido a que resultan parcialmente fundados los agravios
expuestos por los promoventes en los términos de las consideraciones de
la presente sentenciag en tanto, se sobreseen, los juicios de inconformi-
dad promovidos por la coalicion * Juntos Haremos Historia™ v por Juana
Maria Alvarez Gareia, el primero por haber quedado sin materia debido
a que tomaba como base los resultados del acta de computo municipal
impugnada v el segundo, dada la extemporaneidad de la presenracion de
su demanda™®,

Ante la adversidad de fallo del TEE los panistas condujeron su dis-
puta a la Sala Regional del Tribunal Federal la que ratificd la decision
del TEE al argumentar lo siguiente:

¥ Juidos de Incontformidad, Senrencias del Tribunal Electoral de Nuevo Leon, J1-
2302018 Y SUS ACUMULADOS J-23172018, H-239/2018, H-248/2018, }I-
249/2018, J1-250/2018, J1-253/2018 Y JI-279/2018 del 17 de agosto de 2018.
Consultado en bripvwtee-nlorg mxisentencias. phpéfrAno=2018 & frBuscar
=230 fr Tipo=imnconformidad & frBoton=Ruscador. Fecha de consulta 6 de ma-
yo de 2019,
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*a. Modifica la resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Nuevo Ledn en los juicios de inconformidad J1-240/2018 v acumula-
das, toda vez que respecto de veintinueve casillas determiné incorrecta-
mente la nulidad de la voracién. b. Realiza la recomposicion del computo
de la eleccion de avuntamiento de Guadalupe, Nuevo Ledn. ¢. En via de
consecuencia, confirma la constancia de mavoria y validez otorgada a fa-
vor de la planilla de candidaturas postulada por la Coalicion Ciudadanos
Por México. d. Deja sin efectos ¢l acuerdo de asignacion de representacion
proporcional v la resolucion dictada por ¢l Tribunal Electoral Local en los
juicios de inconformidad JI-312/2018 v acumulados, asi como las cons-
rancias de asignacion respecrivas. ¢. En plenitud de jurisdiccion, realiza ¢f
procedimiento de asignacion de regidurias por el principio de represen-
tacidn proporcional para el ayuntamiento de Guadalupe, Nuevo Ledn v
ordena a la Comisién Municipal el ororgamiento de las constancias de
asignacion respectivas™e,

Finalmente, ¢l PAN v su candidato presentaron su ultimo recurso

en la Sala Superior que rechazé su impugnacion y confirmo con ello
la victoria del PRI v su candidata Cristina Diaz:

Con independencia de que se pueda actualizar alguna otra causal, la
Sala Superior considera que ¢l recurso intentado deviene improcedente
por no surtirse el requisito especial de procedencia vinculado con el ana-
lisis de constitucionalidad o convencionalidad de alguna norma juridica,
o bien, con la interpretacién de algun precepto constitucional en el estu-
dio de fondo realizado por la Sala Regional Monterrey en su sentencia.
Las hipétesis de procedencia del recurso de reconsideracion precisadas
se relacionan con el estudio de constitucionalidad o convencionalidad de
normas juridicas y su consecuente inaplicacion por considerarse gue con-
rravienen el texto constitucional, o que en la especie no sucede, de manera
que, al no actualizarse el requisito especial de procedencia, procede su
desechamiento®.

iy

47

Juicio de Revisidn Constitucional, Sentencia de fa Sala Regional de Montereey
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SM-JRC-273/2018Y
ACUMULADOS del 18 de ocrubre de 2018, Consultado en brepsiiiunvw.te. gob.
mix/briscador/. Fecha de consulra 6 de mavo de 2019,

Recurso de Reconsideracion, Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Elecroral
del Poder Judicial de Ia Federacion, SUP-REC-1641/2018 del 30 de ocrubre de
2018. Consultado en bttpsifwoete.gobanx/buscador/ Fecha de consulta 7 de
mavo de 2019,
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3. San Pedro Garza Garcia

En San Pedro Garza Garcia la novedad tue gue por primera vez
gand un candidato independiente Miguel Bernardo Trevifio de Hovos
después de 30 anos de ininterrumpido dominio panista. Pero antes de
la toma de protesta como alcalde electo, la Sala Regional prepard un
provecto de nulidad de esta eleccion promovida por el PAN v su can-
didata perdedora a ese avuntamiento Rebeca Clouthier Carrillo, para
CONVOCAT 4 NUEVOSs Comicios, pero sin la presencia del competidor que
los habia vencido por presunta ilegibilidad de su candidatura. Asi,
el magistrado ponente Yarsinio Garcia de la Sala Regional planted
anular la eleccion por considerar que el candidaro ganador incurrio
en actos anticipados de campana violentando con ello la equidad de
la contienda, ademds de que el registro de Miguel Trevifio era inviable
conforme a lo previsto en la fracciéon 4 del articulo 15 de la Ley Elec-
toral, “Los votos emitidos a favor de la planilla que él encabezaba no
pueden considerarse validos al haber carecido de eficacia ¢l registro
de dicha candidatura al momento de la jornada electoral. El efecto de
la mencionada irregularidad no se circunscribe a la calihcacion de los
sufragios, sino que trasciende a la validez de la eleccion™,

Tuvo que haber una fuerte presion politica en los dias siguientes,
realizado un plantén vy protesta ptblica el candidato ganador en las
afueras del palacio municipal de ese municipio, recibir el apoyo de
otras fuerzas politicas como la del senador por Nuevo Ledn de Mo-
vimiento Cindadano Samuel Garcia v José Luis Coindreau y Carlos
Zambrano Plant del PAN y ¢l exhorto de Trevino de Hoyos a Accion
Nacional para retirar el recurso contencioso presentado ante ese Or-
gano en su contra.

De Hoyos arengaba a sus simpatizantes en el plantén permanente
que mstald:

No vamos a permitir que nos roben esta eleccion, tomar la calle, en
£810S IMOMENtos ¢s muy importante, estar presentes en el espacio piblico.
porque es ¢l espacio de todos y ¢s donde se defiende y se han defendido
siempre triunfos electorales {...) Este fue un triunfo contundente que no
hay manera que nos lo quiten, es lo mds sorprendente, que 120 dias des-

i Garcia, Miriam, “Plantea magistrado janular San Pedro!™, Periddico Ef Norte,
Monterrey, 20 de octubre de 2018, p. I, nacional.
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pués de la eleccion y 200 antes de que se nos diera el derecho de regis-
rrarnos como candidaro, un Tribunal quiera decir: *no, lo que pasa es que
hace 204 dias no te debia haber dado derecho a registrarte, es absurdo, es
indignante, es ofensivo™. Y rematd: ;Como quieren estos magistrados que
los ciudadanos confien en nuestra democracia cuando resuelven 200 dias
despudés que obtuvimos nuestro registro el que quieran negar ese derecho
que ejercimos hace tanto? ™%,

Finalmente, ¢l PAN se desistio del juicio de revision constirucio-
nal promovido en contra del triunfo de Treviiio de Hovos™. Por su
parte el diputado federal vy representante del albiazul ante érganos
elecrorales, Hernan Salinas Wolberg, agregd que ante el desgaste de
las instituciones, su partido prefirid desistirse ante el provecto que
pretendia anular los comicios en San Pedro®'. En este contexto de ¢ri-
ticas, protestas y retractaciones de partdos involucrados en ¢l Lingio
electoral, la Sala Regional validé el triunfo del candidato indepen-
diente aprobando de manera undnime modificar completamente el
proyecto original de sentencia que venia en contra de Trevino de Ho-
yvos. Precisamente, ¢l magistrado Garcia a cargo del provecto orniginal
presentd a votacion de la Sala Regional una propuesta diferente y sin
tomar en cuenta el desistimiento del PAN. Al referirse al registro de la
candidatura de Trevino ésta quedd firme, pues nadie lo impugné en su
momento v gand la eleccion:

No resulta procedente, detalla la resolucion judicial declarar la cance-
lacion del registro de Miguel Bernardo Trevino de Hovos como candidaro
a Presidente Municipal de San Pedro en la crapa de resultados cuando
la candidatura fue vorada. Si bien existié una violacién al principio de
equidad v ésta sc acreditd de forma objetiva y material, no se eviden-
cia que la misma haya sido determinante en los términos cuantitativos v
cualitativos. En estos términos se propone confirmar la validez de dicha
eleccidon de San Pedro v la entrega de constancia de mayvoria de la planilla
independiente’?,

Marrinez, Perla, “Es indignante es ofensivo™, Periddico Ef Norte, Monterrey, 21

de Ocrubre de 2018, pp. 1 v 2, local,

9 Charles, Angel v Robles, Imelda, “Dice dirigencia estaral que resperara voluntad
cindadana. Desiste el PAN_ .. v TRIFE no define™, Periddico EI Norre, Monterrey,
23 de octubre de 2018, p. | nacional.

o Ibid.

32 Gareia, Miriam, Charles Angel v Robles Imelda, * Magistrado cambia sentido de

su proyecro v Trife ratifica triunfo. Revierten ¢l fallo: validan a Miguel™, Pericidi-
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En la misma sentencia se reformuld también cambiar la asignacion
de regidurias de representacion proporcional debido a que no habia
sido correcta la asignacion atribuida por parte del TEE, por lo que
deberia otorgarse cuatro al PAN en lugar de una, como establecia la
sentencia original. La acritud del PAN al no haberla apovado en su
batalla juridica contra los resultados en San Pedro provoceéd la renun-
cia de Clouthier al Parrido Accidon Nacional®,

4. General Zuazua

En el caso del ayuntamiento de Gral. Zuazua en el que habia ga-
nado ¢l PAN en primera instancia v ante la impugnacion presentada
ante ¢l TEE por el candidato de la Coalicién Juntos Haremos His-
toria, éste ratifico esa victoria®l. Pero ante una nueva impugnacion,
por unanimidad de sus integrantes, la Sala Regional Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion revoco la cons-
tancia de mayoria expedida al candidato del PAN en ¢se municipio v
ordend otorgarsela al representante de la Coalicién Juntos Haremos
Hisroria, encabezada por Morena. En este municipio, habia ganado
la reeleccion el panista Herndn Francisco Chapa Gutiérrez quien tuvo
que ceder la constancia de mayoria a Pedro Angel Martinez Martinez,
¢l candidato de la coalicién. Finalmente, la Sala Superior del Tribunal
Elecroral del Poder Judicial de la Federacion deseché de plano la de-
manda del recurso de reconsideracién interpuesto por ¢l PAN v por
su candidato, y conhirmd la sentencia de la Sala Regional en donde se
otorga la victoria al candidato de la coalicion Junros Haremos Hlis-
toria’’,

co £ Norte, Monterrey, 24 de Ocrubre de 2018, p. 1 Nacional.

5% Charles, Angel, “Acusa Rebeca traicion de AN no impugnard”, Pericdico El
Norte, Manterrey, 26 de octubre de 2018, p. 1 Nacional. Finalmente, Rebeca
Clouthier renuncid a Accion Nacional tras 32 afos de militancia en diciembre
de 2018,
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216/2008 del 11 de julio de 2018, Consuirado en brrpelloncteenl org.mx/sen-

fencias. phpffrAno=2018rBuscar=230&fr Tipo=inconformidad SfrBoton=Bu

scador. Fecha de consulra, 6 de mavo de 2019,
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5. Cienega de Flores

Por lo que respecta al municipio de Ciénega de Flores, la Sala Re-
gional confirmo la sentencia del TEE que ha bia revocado la eleccion y
por lo tanto ¢l triunfo de Pedro Casas Quifiones quien habia g ganado
los comicios en primera instancia. Por lo anterior v conforme a la
resolucion de la anulacién de la eleccion del TEE y confirmacion de
la misma por parte de la Sala Regional, la Comisién Estaral Electoral
estaria obilgada a convocar una eleccidon extraordinaria. Los magis-
trados de ia Sala Regional consideraron que fue evidente la participa-
cion de clérigos v la realizacion de un acto religioso; una oracion en ¢l
acto de inicio de campafia de Casas Quifiones por lo que ello significo
un clemento sélido para anular la eleccién. Sin embargo, en la dltima
imstancia en la Sala Superior por unanimidad de votos™ v a unas ho-
ras de la toma de posesion que marca la ley para la rtoma de posesion
de los cdiles, ésta anul6 la sentencia de la Sala Regional, por lo que
Casas Quinones pudo ser reelecto, aunque de manera independiente
ya que la vez anterior se habia postulado por el PRD.

A continuacién se presenta un cuadro-resumen que seiala los dis-
untos cambios en las decisiones jurisdiccionales de estos cinco muni-
aipios. Aunque esta fuera de los objetivos de este estudio, seria inte-
resante estudiar con mayor profundidad, los criterios hermenéuticos
en la interpretacion de la ley, sobre todo en los tres diferentes 6rganos
jurisdiccionales.

2018. Consulrado en: brrpsiifunoiete.gobonixfbuscador!, Fecha de consulta 7 de
mavo de 2019,

Recurso de Reconsideracion, Sentencia de Ia Sala *";s,;pm"inr del Tribunal Elecroral
del Poder Judicial de la Federacion, SUP-REC-1732/2018 del 30 de octubre de
2018, betpsithewete.gobomxtbuscador/ Fecha de consulta 7 de mayo de 2019,
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Tabla 3. Cambios en las decisiones jurisdiccionales de los municipios en conflicto

o

Comisién Confirma|Confirma | Confirma|Confirmal|Contirma
Estatal victoria del | victoria del | victoria de | victoria del | victoria  de
Eiectoral PAN PAN candidato | PAN candidato
de Nuevo indepen- indepen-
Ledn diente diente
Revoca y|Revoca vy |Confirma|ConfirmalRevoca
; confirma|confirma | victoria de |victoria del leleccidan
Tribunal e " : L
Efsétoral victoria vfsx{}na gzana!daie PAN | mumadgfa
Eittoral al PRI al PRI in depen- del _cazsdsﬁa-
diente {0 indepen-
diente
Revoca vy | Modifica|Presenta|Revoca v |Confirma
confirma | sentencia v | proyecto de |confirma | revocacion
victoria del | se mantiene | nulidad de | victoria  de | de la victoria
Sala Regional | PAN victoria  del | eleccién de 1 la Coalicién | de candida-
del Tribunal PRI | candidato | Juntos Ha- | to indepen-
Electoral ganador, ac- | remos His- | diente
del Poder tor deman- | toria
Judicial de 1a dante [PAN]
Federacion desiste, por
lo que se
confirma
victoria
Anula elec- | Desecha im- | No se pre- | Desecha im- | Anula  sen-
Sala Superior | cibn  muni- | pugnacion, | senta recus- | pugnacién, | tencia de
del Tribunal | cipal, dando | se confirma | so confirma | revocacion,
Elestoral pasc a la | victoria dsl victoriadelafconfirma
dei Poder realizacion | PRI Coalicién | triunfo de
Judicial dela | de  eleccio- Juntos Ha- | candidato
Federacidn nes extraor- remos His- |indepen-
dinarias. foria diente.

Fusrte: Biaboracion propia.
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CONCLUSIONES

La reforma elecroral de 2014, ha traido cambios importantes tan-
to en la organizacion electoral como en los impactos que se puede
tener la calificacion de los resultados de la eleccion.

Podemos seiialar también que aunque la designacion de los con-
sejeros electorales de los OPLES v los magistrados electorales en los
estados, cambio, esto no necesariamente termind con las acusaciones
de estar ligados a partidos politicos. Esto si bien, no demerité en la
forma en se tomaron las decisiones, por lo menos en el dmbito de la
Comision kstaral Electoral, los cuestionamientos si fueron importan-
tes en la validacién de las sentencias del Tribunal Electoral del Esta-
do. Vale la pena destacar que los cambios en la reforma electoral del
2014, significd en la praxis, mas atribuciones al érgano nacional, el
INE, que a la Comision Estatal Electoral. Esto es importante porque
los efectos de la casilla Gnica, mas que darle certeza al proceso elec-
toral, rerminé como bien reportan las estadisticas como una eleccion
concurrente altamente impugnada. El mal cuidado de la llamada “ca-
dena de custodia™ del material elecroral, asi como ¢l mal llenado de
actas u otros errores organizacionales en donde no se cumplieron los
protocolos, como bien sefiala el llenado de las sentencias terminaron
por vulnerar el principio constitucional de certeza v auntencidad de
las elecciones. Tener elecciones extraordinarias en la capital del Es-
tado, no fue un fenémeno politico aislado, sino que obedece a una
cadena de errores organizacionales v también de falta de certeza en
los criterios jurisdiccionales.

Sin duda, el caso de Nuevo Leon, debe mover a la reflexion, cuan-
do se lleve a cabo otra (esperada) reforma clectoral que resuelva las
inconstencias y logre generar mavor certeza al proceso electoral. Por
lo menos eso es la apuesta.
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