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INTRODUCCION

En la presente investigacion se ha contado con escasa informacion y
referencias sobre el tema de estudio derivado de la reforma constitucional del
afo 2014 en materia energética, sin embargo, para delimitar el fenomeno de
estudio es necesario distinguir teéricamente los derechos inherentes a la
propiedad privada que serviran de punto de partida para identificar el origen del
fendmeno procesal sin importar las consecuencias a que lleguemos, inclusive
si nos vemos obligados a concluir que no existe diferencia entre el derecho real
y la obligacion personal, o que a partir de la propia concepcion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se ponderan los
limites territoriales de los gobernados sobre el subsuelo nacional, a pesar de
que los derechos reales existen en la naturaleza de las cosas y que dicho
subsuelo cuenta cuando menos con una delimitacion territorial avalada por el

derecho internacional.

Si bien es cierto que existen diversos analisis sobre la nueva regulacién
constitucional de los hidrocarburos nacionales, éstos solo se concentran en
describir la nueva regulacion en materia de hidrocarburos; autores como Enoc
Alejandro Garcia Rivera han evidenciado los cambios normativos que han
surgido sobe el tema, mientras que otros autores abundan sobre la importancia
de los aspectos economicos de dicha reforma; otros explican las ventajas que
tendran las empresas productivas, los puentes comerciales y la apertura a la
inversion extranjera, los tipos de contratos y la importancia econdmica, sin
embargo, de la informacién vy referencias bibliograficas hasta ahora
encontradas no he encontrado alguna donde se haya abordado de manera
frontal la figura procesal del uso y ocupaciéon superficial para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, ni sobre la problematica respecto de los
operadores de la misma; tampoco he descubierto descripciones sobre el
procedimiento de servidumbre de hidrocarburos voluntaria y los procedimientos
juridicos coactivos para hacer efectivos los contratos o asignaciones de

hidrocarburos para los casos donde no se llegue a un acuerdo con los titulares
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0 poseedores de la tierra, esto sin dejar de ponderar la funcion del testigo
social, la falta de técnica legislativa de estos temas, las posibles violaciones de
derechos que se podrian inferir a los sujetos procesales, el sometimiento de
acuerdos forzados en perjuicio de los propietarios de la tierra, los aspectos
desproporcionales e inequitativos que se tomaran en cuenta para realizar los
avaluos de los bienes y de los bienes distintos a la tierra y la
desproporcionalidad en las indemnizaciones, pues al dia de hoy no se han
encontrado autores que hayan explicado el procedimiento mismo de ocupacién
superficial en comento, aspectos que pretendo abordar en este trabajo de
investigacion, y para ello considero indispensable identificar y definir los
derechos que estan en juego, como los derechos reales, la tenencia de la
tierra, la propiedad y su dominio, asi como los derechos relativos al suelo, el

subsuelo y la servidumbre, vistos desde las perspectivas civil y administrativa.

Desde mi punto de vista, en México no existe uniformidad juridica sobre los
derechos que tiene la nacién respecto a las capas terrestres posteriores del
subsuelo, ni sobre el alcance de las concesiones sobre éstas. Por ello existe
una indebida apreciacion de los hechos y del derecho por los operadores, lo
que ocasiona dificultades para determinar la naturaleza juridica de los derechos
reales y su alcance sobre la delimitacion del subsuelo; he descubierto desde
interpretaciones que confunden el derecho con la cosa, hasta las que
consideran que no existe diferencia especifica entre los derechos reales y los

personales.

Existen criticas a las diferentes teorias pero son incapaces de ofrecer una
respuesta inequivoca por considerar a las cosas como objetos de apropiacion,
por distinguir entre muebles e inmuebles, y las que consideran a los bienes
segun las personas a quienes pertenecen; considero que todas estas criticas

son completamente insatisfactorias.
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CAPITULO METODOLOGICO

Introduccién

El uso y ocupacion superficial para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos a la luz del debido proceso ha sido un tema poco explorado, los
pocos autores que observan este fendmeno juridico se limitan a analizar
aisladamente la servidumbre legal o la ocupacion temporal de terrenos, sin
embargo, no abordan ni su procedimiento ni a sus actores. Aqui se hara un
abordaje mas completo por la necesidad de implementar una teoria que
explique la ponderacién y el derecho de tanto que garantice el debido proceso
en el uso y ocupacidon superficial para la exploraciéon y explotacién de

hidrocarburos.

Antecedentes

En el derecho minero existe la figura juridica e institucion procesal denominada
por la Ley minera como “ocupacién temporal”,! cuyo objetivo consiste en
permitir al concesionario minero la posesion juridica y material de terrenos
indispensables para llevar a cabo la exploracion y explotacion de minerales o

sustancias sujetos a la ley referida, al amparo de dicha figura.

El 20 de diciembre de 2013 el Ejecutivo federal realizé una reforma al articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,? donde
establece que la industria petrolera se desarrollara bajo la rectoria del Estado.
La Ley de hidrocarburos® establece diversos supuestos procedimientos para

licitar y concesionar las actividades exploratorias de hidrocarburos en México, y

' Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley minera”, Diario
Oficial de la Federacion, 26 de junio de 1992, art. 7, fracc. VII, art. 19, fracc. IV, art.
21, art. 26 facc. Il, art. 44, art. 46 fracc. IV, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMin.pdf

2 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacion, 28 de mayo del 2021,
disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
Diario Oficial de Ila Federacion, 4 de mayo del 2021, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_200521.pdf
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toma como referencia la experiencia, bondades y proteccion que brinda al
concesionario minero la ocupacion temporal, cuya denominacion ha variado al
hoy llamado uso y ocupacion superficial, pero en este caso no se emplea para

minerales, sino para la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

La finalidad y objeto de esta ley consiste en regular y garantizar dichas
actividades para satisfacer las necesidades publicas y fortalecer la economia

nacional bajo la rectoria de la utilidad publica.

Para garantizar las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, la
Comisién Nacional de Hidrocarburos ha adoptado diversos modelos empleados
en otros paises, y ha creado tramites legales, entes y sujetos juridicos, y
nuevos procedimientos administrativos para que un concesionario realice
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos; debido a la novedad
de este procedimiento existe muy poca documentacion y bibliografia nacional
relacionada; la mas nutrida es la publicada por la misma Comisién Nacional de

Hidrocarburos.

El uso y ocupacién superficial para la exploracion y explotacion de los
hidrocarburos en México como acto publico esta encaminado a la satisfaccion
de una necesidad publica y al fortalecimiento del pais bajo la rectoria de la
utilidad publica, y forma parte del conjunto de actividades que le corresponden
al sistema juridico mexicano, que opera coactivamente mediante la afectaciéon

del patrimonio de particulares.

La efectividad del Estado de derecho y de justicia de la reforma en materia
energética se contrapone a una cultura gubernamental y empresarial de
abusos, atropellos, despojos arbitrarios, malos tratos hacia el medio ambiente y
hacia los grupos vulnerables y propietarios de la tierra, violaciones de derechos
fundamentales que han afectado a personas, comunidades ejidales y pueblos
indigenas amparados contra procedimientos legales violatorios de derechos
fundamentales; sin embargo, ocurrio un punto de inflexion después de la
reforma al articulo primero constitucional del 10 de junio del 2011 para la
proteccion de los derechos fundamentales del hombre, que consideraron
ampliamente estos derechos bajo la llamada reforma energética.
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Delimitacion del problema de investigacion

La presente investigacion analizara el debido proceso dentro del llamado uso y
ocupacion superficial para la explotacién y exploracion de hidrocarburos, ya
que existen deficiencias procesales graves por la inaplicaciéon de principios
procesales como los de la igualdad de partes y el de eventualidad, que pueden
ocasionar la pérdida de oportunidades de inversion extranjera o su retraso
debido a la ineficacia juridica del procedimiento en estudio, lo que afecta
adversamente a la economia, a la sociedad, a los principios procesales del
derecho y al derecho de tanto; a la fecha no existen antecedentes ni estudios
que respondan a esta problematica. El problema de investigacion planteado
aqui partira del analisis de cuestiones procesales fundamentales que

repercuten sobre los actores del citado procedimiento, en diversas fases.

Justificacion

El presente trabajo buscara obtener elementos objetivos que permitan proponer
no solamente un procedimiento eficaz para el uso y ocupacion superficial para
la exploracion y explotacién de hidrocarburos que fortalezca la politica
econdmica en materia energética, sino que se expondran los efectos adversos
entre las partes, y se comprobara una teoria que explique que la ponderacién y
el respeto del derecho de tanto que tienen a su favor los titulares de los predios
sujetos al uso y ocupacion superficial para la exploracién y explotacion de

hidrocarburos es indispensable para garantizar el debido proceso.

Objetivos
Objetivo general

Analizar a la luz del debido proceso el uso y ocupacién superficial para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos, y fundamentar un equilibrio
procesal a partir de los principios de igualdad de partes y eventualidad, e
identificar la vulnerabilidad procesal de este procedimiento y sus

consecuencias en el ambito procesal, que repercute al econémico y social;
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asimismo, se pretende evidenciar la transgresién a los derechos fundamentales
de las partes y su relacion con las consecuencias directas e indirectas que

produce la institucion del debido proceso a las mismas partes y a sus derechos.

Asimismo, se propondra un procedimiento ideal y eficaz para el uso y
ocupacion superficial para la exploracién y explotacion de hidrocarburos que
fortalezca la politica econdmica del Estado en materia energética y su puesta

en marcha, y los efectos adversos padecidos por las partes.

Objetivo particular

Aplicar la teoria de la ponderacion y hacer extensivo el derecho del tanto que
tienen a su favor los titulares de los predios sujetos al uso y ocupacién
superficial para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, indispensable

para garantizar el debido proceso y su efectividad.

Hipoétesis

Una correcta observancia al principio de justo equilibrio solucionaria las
diferencias y desventajas de las partes durante las fases del uso y ocupacion

superficial para la exploracién y explotacion de hidrocarburos.

Comprobacion de la hipétesis

La comprobacion de la hipotesis se verificara con la demostracion de un
conjunto de hechos observados, y tendra dos aspectos: cuantitativos y
cualitativos y su impacto sobre la teoria del caso.

La comprobacion cualitativa referira hechos mediante el pensamiento Iégico
que identificara y contrastara fendmenos juridicos y procesales para la
constitucién de servidumbres de paso derivadas del cambio de operador de la
empresa paraestatal Petroleos Mexicanos bajo el nuevo modelo establecido

por la Ley de hidrocarburos, lo que permitira analizar las consecuencias y
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repercusiones que producen las partes procesales y los derechos inherentes
dentro del uso y ocupacion superficial para la exploracion y explotacion de

hidrocarburos.

La comprobacién cuantitativa partira de datos obtenidos a partir de entrevistas
y documentos generados por el suscrito que aportaran informacion de primera

mano basada en hechos reales.

La teoria del caso empleara un caso juridico real ideado en base a esta
investigacion, y evidenciara diversas violaciones a los principios de
eventualidad e igualdad de partes y a sus derechos fundamentales, y expondra
asimismo las afectaciones a que son sometidos los grupos vulnerables y
titulares de la tierra sujeta al citado uso y ocupacidén superficial para la

exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Metodologia

La metodologia empleada en la presente investigacion se basard en un
enfoque mixto, ya que implica un proceso de recoleccién, analisis y vinculacién
de datos cuantitativos y cualitativos; asimismo, tendra un enfoque exploratorio
e inicia con una via novedosa y sobre un objeto de estudio poco abordado,
como es el caso del uso y ocupacién superficial para la exploracion y

explotacion de hidrocarburos.

A partir de la documentacion empleada se interpretara la doctrina relacionada
con el tema de estudio, como es el caso de bibliografia, publicaciones
periodicas y tesis elaboradas por instituciones publicas y la aplicacion material
de las fases del uso y ocupacion superficial para la exploraciéon y explotacién

de hidrocarburos establecidos en la ley de hidrocarburos.
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Marco teodrico

El marco tedrico de la presente investigacion sera documental, basado en una
compilacién de material relacionado con el objeto de estudio, de los principios
procesales establecidos en la norma y en los principios generales del derecho,
los cuerpos normativos emitidos por los maximos 6rganos legislativos de la
nacion, y se parte asimismo de una interpretacion gramatical, semantica,
deontoldgica, linguistica, filologica e historica, con la finalidad de indagar la
fuente de los bienes nacionales y sus concesiones y la causa de utilidad
publica, ademas de los contratos de cesion para la exploracion y explotacion de

hidrocarburos.
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CAPITULO 1. DERECHOS REALES

1.1. Derechos reales

La propiedad y los derechos reales recaen tanto sobre inmuebles como
muebles, y estos ultimos no solo se refieren a los cuerpos, sino que incluyen a
los derechos personales. En este caso particular analizaremos los derechos
inherentes a los inmuebles sujetos al uso y ocupacién superficial para la

exploracion y explotacion de hidrocarburos.

El derecho real es inmobiliario cuando recae sobre un inmueble y el mobiliario
cuando recae sobre un mueble, pero si el concepto de bien mueble incluye
tanto a las obligaciones personales como a las cosas, no estamos autorizados
para afirmar que los derechos reales se refieren Unica y exclusivamente a las
cosas, o0 si pueden recaer sobre el resto de los bienes muebles los derechos
personales, sin tomar en cuenta las accesiones que correspondan o sean

consecuencia de la naturaleza de cada bien mueble sujeto a estudio.

Comenzaremos con cuestionar lo siguiente: ;En qué consiste la necesidad de
los derechos reales? Principalmente se constituye en la esencia de la
inmediatez de la cosa con su titular, es decir, en la disponibilidad del

sometimiento directo de la cosa con todas sus accesiones.

De acuerdo con Aubry y Rau, la propiedad es “el derecho en virtud del cual una
cosa se encuentra sometida, de una manera absoluta y exclusiva, a la accion y
a la voluntad de una persona”.* Esta definicién coincide en esencia con las que

nos brindan todos los demas autores.

Solfi define la posesion como “el seforio que la persona tiene sobre una cosa,
o mejor dicho, el ejercicio efectivo, la actuacion de un derecho”; sostiene que

es necesario que tal ejercicio debe estar tutelado por la ley, sin preocuparnos si

4 [S.a.)], “Capitulo 1. Teoria clasica”, Universidad EAFIT, disponible en:
https://www.eafit.edu.co/cultura-eafit/fondo-
editorial/colecciones/academicos/Documents/1er%20CAP%C3%8DTULO-
CONCEPTOS%20AL%20DERECHO.pdf


https://www.eafit.edu.co/cultura-eafit/fondo-editorial/colecciones/academicos/Documents/1er%20CAP%C3%8DTULO-CONCEPTOS%20AL%20DERECHO.pdf
https://www.eafit.edu.co/cultura-eafit/fondo-editorial/colecciones/academicos/Documents/1er%20CAP%C3%8DTULO-CONCEPTOS%20AL%20DERECHO.pdf
https://www.eafit.edu.co/cultura-eafit/fondo-editorial/colecciones/academicos/Documents/1er%20CAP%C3%8DTULO-CONCEPTOS%20AL%20DERECHO.pdf
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el derecho del cual la posesion es la actuacion y si existe 0 no o en el origen, o

si es consecuencia de este derecho.®

En una relacion de la persona con una cosa se revela el ejercicio de un
derecho en el ambito de una relacion tutelada por la ley, donde se prescinde de
la existencia misma del derecho. La posesion es el ejercicio de un derecho
tutelado en si mismo, independientemente de que exista o no el derecho: es

una actividad de hecho.®

Todas las definiciones anteriores hacen de la cosa el objeto inmediato del
derecho, ya que hacen consistir el derecho en la potestad juridica sobre la cosa
0 en su sometimiento directo y exclusivo a nuestra accion y voluntad, pero

considero que corresponde a algo mas que a la disponibilidad o posesion.

Sin embargo, desde mi punto de vista ninguno de estos conceptos delimitan los
alcances o limites de la libertad de ejercicio de los derechos reales, los cuales

considero coartados por el sistema politico y normativo del Estado.

Los tratadistas anteriormente expuestos comprenden que el derecho real es la
facultad que tiene el titular de obtener directamente de la cosa todas las
ventajas que ésta pueda procurar, facultad que puede no ser ejercida por el

titular porque otro lo hace sin derecho.

Todos coinciden acerca de que la cosa es el objeto inmediato del derecho real,
y que la inmediatez entre el titular y la cosa es la caracteristica esencial que
distingue al derecho real de la obligacion, atendiendo a la disponibilidad tanto
de la cosa como del derecho, empero, el derecho mismo, la cosa o la
disponibilidad siempre estan coartadas y restringidas en todo momento por el
Estado, lo que conlleva que no existe ni material ni juridicamente una plenitud
de dominio real atribuible al particular, pues siempre existe una disponibilidad a

favor del Estado.

5 Morineau, Oscar, Los derechos reales y el subsuelo en México, Ciudad de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Universidad Autonoma de México, Fondo de Cultura Econdmica,
1997, pag. 12.

6 Morineau, op. cit.
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Precisar este poder de hecho sobre las cosas corresponde al principio de
inmediatez que establecen los autores entre las obligaciones y los derechos

reales.

Sin embargo, considero que este principio no es absoluto ni libre, pues su
regulacion es coercitiva, restrictiva y acorde al contexto, para lo que basta
distinguir entre la libertad del sistema social al privado, pues para su

tratamiento hay jerarquias dispositivas.

El derecho real atribuye a su titular un sefiorio inmediato y directo sobre la

cosa. Tal derecho se opone a todos y por eso se llama absoluto.”

La distincibn mas precisa entre el derecho de obligacién y el derecho real se
encuentra en la relacion inmediata en que se encuentra el sujeto frente al
objeto inmediato del derecho (cosa) reconocida por el derecho real, mientras
que dicha distincion falta en la obligacion, donde debe intervenir otra persona

(deudor) para procurar la utilidad que constituye el objeto de la obligacion.

La caracteristica del derecho real no radica en el contacto del titular con la
cosa, sino en la facultad de ejercer actividades sobre las cosas, mientras que lo
que se busca delimitar es el alcance y radio de accion que tiene el sujeto sobre
la cosa y las accesiones a ésta. Por este motivo se puede afirmar que existe un
nexo causal entre el hecho-inmediatez, pues de esta forma se arroja un vinculo
directo, exclusivo y permisivo con la cosa, ejercitandose asi el derecho de

libertad sobre la cosa misma.

Cuando una cosa se entiende sostenida completa o parcialmente al poder de
una persona en virtud de una relacion inmediata (con la cosa) oponible a todos
y frente a todos, se actualiza la legitimacion para realizar cualquier tipo de
defensa de los derechos inherentes a la cosa. De lo anterior resulta la

legitimacién del derecho de defensa.

Este derecho no puede existir a favor de una persona si al mismo tiempo no

existe en contra de otra persona capaz de soportarlo como sujeto pasivo. Por

7 Umberto Breccia, Luciano Bruscuglia, Francesco Donato Busnelli, Francesca Giardina,
Alberto Giusti, Maria Leonarda Loi, Emanuela Navarretta, Mauro Paladini, Dianora Poletti Mario
Zana Diritto privato, Turin, Utet Giuridica, 2009-2010, pags. 429-439.



19
eso el derecho real, como todos los derechos, tiene un sujeto activo, y un
sujeto pasivo y un objeto. En el derecho de propiedad tenemos el sujeto activo
(propietario), y el objeto (la cosa) y el sujeto pasivo (un tercero —persona fisica

o0 moral— Estado).

Una vez identificado cada sujeto (activo-pasivo), hay que identificar los
derechos inherentes a cada uno, teniendo que sobre el sujeto activo
(propietario) recae el derecho dispositivo (inmediatez —legitimacién— defensa)
y el derecho de libertad (la cosa); sobre el sujeto pasivo (un tercero —persona
fisica o moral— Estado) recae el derecho de oposicidon, que puede ser

normativo o coercitivo.

Tanto la obligacion personal como los derechos reales provocan relaciones
obligatorias entre los hombres, pero se diferencian por el nimero de sujetos
pasivos y por el objeto de la obligacién. El derecho personal siempre existe
contra la persona limitativamente determinada: el derecho real es oponible a

todo el mundo.8

Los derechos reales figuran solamente como elementos del activo del titular de
estos derechos. El objeto del derecho real es una cosa determinada, mientras
que el derecho de la obligacién personal puede estar determinado solamente
por el género o la cantidad. Esto explica la razén por la que el derecho real
garantiza el hecho de la posesion, el cual es necesariamente concreto. Por

esta razon el derecho real también es oponible a todos.

Para autores modernos como Morineau, un derecho real es un derecho que
recae directa e inmediatamente sobre una cosa determinada, de la cual permite
obtener (sin que precise que sirva de intermediaria una persona obligada —
sujeto pasivo—) la utilidad total o parcial, y que exige de todos un respeto igual,

pero puramente pasivo.®

8 Morineau, op. cit., pag. 16.

° Imer B. Flores, “Sobre la teoria de los derechos reales de Oscar Morineau: a propdsito de la
disputa Savigny-Jhering acerca de la posesion”, en Nuria Gonzalez Martin (coord.), Estudios
juridicos en homenaje a Marta Morineau, tomo |. Derecho romano, historia del derecho. Ciudad
de México, UNAM, Instituto de Investigaciones, 2006. Juridicas
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1855/15.pdf
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No coincido con Morineau, que al criticar la doctrina de los derechos reales
debido a que expone diversas hipotesis inherentes a operaciones de
compraventa, la inmediatez del titular con la cosa no existe y no es necesaria,
pues posee una inmediatez en el tiempo (en cuanto el registro) y no con la
cosa, debido a que refiere como supuesto propietario no al que compré primero
(a pesar de que es el poseedor), sino al que primero inscribid la propiedad. Ni
el poder de hecho que ejercemos sobre una cosa ni el derecho al ejercicio del
poder de hecho y ni la proximidad con la cosa son elementos esenciales,
necesarios ni exclusivos de los derechos reales. Con estas caracteristicas no
podemos diferenciar cientificamente los derechos reales de otros derechos”,'®
ejemplificacién que podria considerarse novedosa en su época, sin embargo,
no tiene ni la claridad ni la concrecion debida, puesto que omite darnos mas
informacion acerca de la idea o de las caracteristicas de las operaciones de
compraventa, como por ejemplo si las dos fueron privadas o agrarias, o0 si se
realizaron con el Estado o si se ratificaron ante notario u 6rgano judicial,
concretandose a obijetivar la inscripcién de la compraventa para controvertir el
derecho de preferencia sobre el propietario comprador cuando tenemos

multiples supuestos, como los antes considerados que rompen con la teoria.

Considero que la idea de propiedad primeramente tiene que ser distinguida
entre la personal y la normativa, pues la primera esta vinculada a la nocion de
personalidad moral, integridad o identidad del sujeto moral, y por ende, la idea
del derecho de libertad de la que hablo es basica, mientras que la segunda
estd determinada en el ambito constitucional o normativo, sin embargo,
Morineau se limita a dar un ejemplo civil de compraventa que deja muchos
puntos en la incertidumbre,! lo que impide contextualizar su dicho, puesto que
en sede administrativa el tratamiento de los derechos reales es diferente al
tratarse de una expropiacion, donde el Estado, como titular de los bienes
nacionales por excelencia, ejerce su derecho de preferencia, de tanteo o del
tanto sobre el bien sujeto a expropiacion, y en este ejemplo la tradicién, la
disponibilidad, la persona y la cosa pasan a segundo plano frente al Estado,
que repite y ejerce la defensa originaria del derecho real de la cosa frente al

particular por ser el Estado mismo el duefo de los bienes de la nacion.

10 Morineau, op. cit., pag. 17.
" Ibid.
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Flores refiere que en la actualidad no es necesaria la inmediatez entre el titular
y la cosa ni el ejercicio del poder de hecho;'? no es necesaria ninguna relacion
de hecho entre el titular y la cosa para que exista el derecho de propiedad per
se. Tampoco es necesario el derecho al hecho para la existencia del derecho
de propiedad; es decir, no es necesario el derecho al ejercicio del poder de

hecho.

Cito como ejemplo: en un arrendamiento, el primer adquirente es el unico que
tiene derecho al ejercicio del poder de hecho; es él quien esta apropiandose la
cosa y el unico que tiene derecho a apropiarsela, mientras no se destruya su
derecho de posesion mediante la actio publiciana (accidn publiciana) o la

reivindicatoria.

El nudo propietario no tiene ni el sometimiento ni el derecho al sometimiento
mientras dure el usufructo. ElI derecho real maximo, la propiedad, no se
caracteriza por la inmediatez entre el titular y la cosa, ni por ningun hecho o

atribucion de hechos.

De todo lo anterior resulta que este hecho, la inmediatez, el poder de hecho
directo e inmediato se presenta: a) como manifestacion de los derechos reales,
pero no de todos ellos; b) algunas veces como manifestacion de los derechos
personales, y ¢) como manifestacion de un simple hecho sin derecho o en

violacion al derecho. Por este motivo este hecho no define al derecho real.’3

Desde mi punto de vista, las anteriores afirmaciones de Flores parten de un
contexto ambiguo en su exposicion, ya que pasa por alto integrar los principios
generales del derecho que pesan sobre la inmediatez que refiere, siendo éstos
los de justicia y libertad, ya que el contexto de inmediatez analizado responde
unicamente al principio general del derecho de libertad, pues el derecho
maximo de propiedad responde a su vez al principio de justicia, el cual es
objeto de regulacion acorde con las circunstancias politicas, historicas y
socioldgicas que comprenden decisiones sobre la forma de crear y asignar
bienes publicos.

2 Flores, op. cit.
13 Ibid., pag. 201.
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Tampoco coincido con Flores, porque si bien es cierto que ejemplifica su
exposicidon sobre aspecto de la propiedad privada, resulta ambiguo su

argumento al dejar de lado la propiedad publica y la social.

El poder de hecho directo sobre la cosa, la inmediatez del titular con la cosa y
el derecho al sometimiento de la cosa no son elementos necesarios ni
exclusivos de los derechos reales, y muchas veces no son posibles por no
existir la cosa en el espacio, como la propiedad intelectual, o por tratarse de

metaforas antijuridicas e ilégicas como aquélla del derecho adherido a la cosa.

Al reflexionar sobre lo anterior surge la interrogante acerca de si la fraccion
XVIl del décimo parrafo del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos protege en rango constitucional que los bienes
constituidos al patrimonio de la familia son inalienables y no seran sujetos de
embargo ni gravamen alguno, y si por inalienable entendemos el vocablo latino
que hace referencia (segun la RAE) a lo que no se puede enajenar (Que no se
puede pasar o transmitir a otro sujeto), por lo tanto, el Estado no podra otorgar
una concesioén para la exploracion y explotacién de hidrocarburos sobre bienes
sujetos al patrimonio de la familia, pues como se dijo, si la propiedad privada
esta protegida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
por ser inalienables, es la concesion para explorar y explotar afecta al derecho
real y al dominio de la propiedad privada, y colisiona con un derecho
constitucionalmente protegido, pues en este caso hipotético el Estado no
podria ceder este bien al dominio de un tercero, porque hace que colisionen el
orden publico y el interés social de la concesion con el derecho protegido al

patrimonio familiar y con el derecho del concesionario.

Para responder a lo anteriormente expuesto tendriamos que realizar una
ponderacion de derechos y delimitar si existe algun derecho de preferencia que
se tenga que agotar antes de inclinar la balanza sobre determinado derecho,
por lo que afirmo que el derecho real es oponible a todos lo demas, incluido el
del Estado.

Es evidente que en este caso el derecho preferente ponderado seria el que
corresponda a la concesion frente a la constitucion del patrimonio familiar,

atendiendo al orden de preferencia e importancia relacionado con el orden
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publico y con el interés social de la explotacion del hidrocarburo a favor de la
nacion respecto del derecho de un particular o de una familia, sin embargo,
este tipo de apreciaciones o ponderaciones no son abordadas por Morineau,
que se concreta solamente a confrontar en sede civil su estudio, por lo que
resulta ambigua la critica realizada a la doctrina de los derechos reales, pues
en mi opinidbn se requiere de un analisis mas profundo para debatir dicha
doctrina, y no en la forma en que la aborda dicho autor,'* pues desde mi punto
de vista para integrarla se requiere analizar el derecho real originario, es decir,

el correspondiente a la nacion y no al particular.

Autores como Morineau y Flores cometen el error de querer integrar una teoria
de los derechos reales exclusivamente con los datos que nos dan los sentidos
y los conceptos: la cosa, la aprehension de la cosa, el sefiorio sobre la cosa, el
poder de hecho ejercido sobre la cosa, la inmediatez entre el titular y la cosa, el
derecho adherido a la cosa, la cosa incorporea. Siempre se trata de la cosa y
de los hechos fisicos que se ejercen sobre ella, sin embargo, no se toman en
cuenta el derecho per se de la cosa, el derecho factico de la cosa y la
naturaleza misma de la cosa ni el derecho originario del Estado, pues a ella le
corresponden derechos propios y principios generales del derecho de justicia y
de la libertad.

El derecho objetivo consiste en normas que regulan la conducta humana
mediante la atribucion de las actividades del hombre en forma bilateral, esto es,

mediante el otorgamiento de facultades y la imposicién de deberes correlativos.

Como sabemos, el derecho subjetivo es la facultad de hacer o no hacer
derivada de una norma objetiva de derecho; la persona a quien se otorga la
facultad o se impone el deber se llama sujeto del derecho o sujeto del deber,
respectivamente, y el objeto del derecho o del deber lo que se le atribuye, la
actividad o la abstencion, de lo que resulta el derecho subjetivo es un derecho
derivado de la libertad, pues corresponde al sujeto el ejercicio de esa facultad
de hacer o no hacer, sin importar el contexto.

Por tanto, el derecho subjetivo es la facultad o autorizacion derivada de la
norma; el contenido de la facultad o autorizacion es el objeto inmediato del

14 Ibid.
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derecho, aspecto que mas adelante se abordara, pues la norma restringe la
libertad plena del sujeto, por tanto, no podemos decir que el derecho es una
orden, una prohibicién o una autorizacién o permiso. El derecho es siempre la
norma que atribuye actividades exteriores humanas en forma bilateral (sujeto-

objeto).

En ambos casos quien esta obligado a hacer o no hacer no es sujeto de un
derecho subjetivo potestativo, sino de un deber juridico, siendo éste un aspecto

restrictivo de la libertad.

Cuando la norma atribuye una actividad en forma obligatoria (prohibida o
exigida) es fundante de un deber juridico, politico y social. La persona a quien
se le atribuye la actividad obligatoria es sujeto pasivo, tiene el deber juridico de
hacer o no hacer, pero al mismo tiempo tiene el derecho de cumplir con su

deber.1®

La facultad fundante no se fundamenta en ningun deber, sino que es correlativa
de deberes a cargo de los demas, pero jamas a cargo del titular del derecho,

siendo éste el deber per se de la norma y no del sujeto.

Infiere Morineau que el deber es fundante de una facultad fundada; dicha
facultad (que no se funda en ningun deber) es fundante de otro derecho o
facultad que no tiene por contenido ninguna actividad, sino que se refiere al

modo o forma de ejercicio de la actividad.'®

Garcia Maynez refiere que este nuevo derecho esta fundado en la actividad
atribuida (facultad fundante) y no puede existir sin ella, bajo el supuesto que no
es la actividad atribuida, sino la facultad de optar por su ejercicio o no ejercicio
de nuestros subjetivos potestativos, a la que se ha llamado derecho de
libertad."”

Por consiguiente, el objeto del derecho es la actividad humana, pero jamas la

cosa.

5 Morineau, op. cit., pag. 23.

16 |bid., pag. 25.

7 Garcia Maynez, E., Introduccion al estudio del derecho, Ciudad de México, Porrda, 1974,
pag. 191.
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Si decimos que el objeto del derecho es el objeto sobre el cual recaen las

actividades, expresamos algo tan evidente como cuando afirmamos que “z” es

zZ.

Morineau refiere que el derecho subjetivo es atribucidn, autorizacién o facultad;
lo que se atribuye, autoriza o faculta la actividad es el objeto del derecho,
mientras que el hecho de ejercitar la actividad es el objeto del derecho,
mientras que el derecho de ejercitar la actividad es la manifestacién o el
ejercicio del derecho: aparicion del objeto del derecho en el tiempo y en el

espacio.’®

Para mi, el objeto extinguido contiene la posibilidad de ejercer la actividad
atribuida, la cual recae sobre la cosa y sus accesiones. Si entendemos que la
actividad actual es el fenémeno natural y no la posibilidad de realizarlo,
tendremos la misma conclusién evidente: que el objeto del derecho jamas es la
actividad en ejercicio, sino la actividad como posibilidad de accion. Mientras se
esta realizando la actividad decimos que se manifiesta el deber, que se cumple

con el deber impuesto por la norma.

Aunado a esto, el objeto extinguido tampoco tiene por objetivo inmediato la
cosa; éste es el error de la teoria clasica, debido a que tiene por objeto

inmediato las actividades que el titular debe ejercer sobre las cosas.

En relacion con los derechos reales, tanto la facultad como el deber correlativo
se refieren a actividades relacionadas con la misma cosa, o sea, la cosa sobre
la cual debe hacer el titular del derecho y sobre la cual no debe hacer el sujeto
del deber: he aqui la razén por la que la doctrina no ha resistido la tentacién de
decir que esta cosa a que se refiere el derecho (tanto desde el punto de vista
de la finalidad como desde el punto de vista de la abstencién) es el objeto del
derecho. El derecho real es oponible a todos, mientras que este derecho de
preferencia lo tiene el titular del derecho real, que también tiene el derecho de

perseguir la cosa, de reivindicarla en dondequiera que se encuentre.

Bajo esta Optica el derecho real recae directa e indirectamente sobre una cosa
determinada, de la cual permite obtener (sin que precise que sirva de

8 Morineau, op. cit., pag. 29.
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intermediaria una persona obligada —sujeto pasivo—), la utilidad total o parcial
de si misma y de sus accesiones, y que exige de todos un respeto por igual,

pero puramente pasivo.

Por lo anteriormente citado, el derecho real recae sobre la cosa en su aspecto
de materialidad, y sobre el sujeto el aspecto de libertad, lo que dejan en un

ambito paralelo la dominacion normativa que restringe a ambos.

1.2. Tenencia de la tierra

Una vez que fue descrito el derecho real nos acercaremos al punto de
encuentro con el fendmeno de estudio, y para ello tenemos que definir /a

tenencia de la tierra:

La ocupacién y posesion actual y material de una determinada superficie
de tierra. Es el conjunto de disposiciones legales que establecen los
actos constitutivos de la posesioén, los requisitos conforme a los cuales

deben ejercerse y los derechos y obligaciones que generan.®

La tenencia de la tierra permite identificar los diferentes regimenes o tipos de
propiedad que existen, asimismo, nos sirve para identificar a los destinatarios a
que pertenecen estos derechos de propiedad, como lo es el Estado como
sujeto de caracter publico y los gobernados como sujetos de caracter privado.
Marquez Gonzalez refiere lo que en el derecho romano se entendia por

propiedad.

La manera mas completa de gozar de los beneficios de una cosa. Estos

beneficios comprendian el jus utendi o usus, es decir, la facultad de

9 Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Glosario de Términos sobre
asentamientos humanos, México, Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
1978.
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servirse de la cosa conforme a su naturaleza; el jus fruendi o fructus, que
otorgaba el derecho de percibir el producto de la misma; el ius abutendi
0 abusus, que conferia incluso el poder de distribuirla y por ultimo el ius
vindicandi, que permitia su reclamo de otros detentadores o

poseedores.?’

La propiedad es el derecho de obtener de un objeto toda la satisfaccion
posible, pero este derecho debe quedar limitado por el interés publico y por los

derechos privados que separen en partes dicha propiedad.?’

Hinojosa Ortiz refiere que la tenencia de la tierra distingue tres grados en la
apropiacién de las cosas: tenencia, posesion y propiedad. La tenencia es el
grado infimo que solamente implica la pura y simple ocupacién de la tierra, sin
mas animo de retenerla o apropiarsela y que obviamente no se basa en titulo

alguno.??

La posesion supone la intenciéon manifiesta del poseedor no solo de mantener
el uso, goce y disfrute de la cosa, sino la causa pretendida de convertirse en

dueno o titular de los derechos reales de la cosa.

Segun el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su primer parrafo, existe un régimen triangular de propiedad, es

decir, la propiedad privada, la propiedad publica y la propiedad social:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites

del territorio nacional corresponde originariamente a la nacién, la cual ha

20 Marquez Gonzalez, José Antonio, “Propiedad”, Diccionario juridico mexicano, t. VII, Ciudad
de México, Universidad Auténoma de México, 1981, pag. 272.

21 Margadant, G.F., El derecho privado romano, Ciudad de México, Esfinge, 1978, pag. 244.

22 Hinojosa Ortiz, José, Formas de tenencia de tierra en México, Ciudad de México, Porrua,
pag. 611.
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tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada.?

1.3. La propiedad y sus tipos

La propiedad es la facultad de disponer la tierra a voluntad, que incluye la

posesion directa e indirecta.?*

De lo anteriormente expuesto podemos inferir que la tenencia de la tierra
responde a un grado de dominio y gozo ejercido por un sujeto juridico sobre
una propiedad, en particular sobre una parte del territorio nacional. La

propiedad se divide en dos regimenes: privada y publica.

El concepto de propiedad privada define que “el propietario de una cosa puede
gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las

leyes”.?5

El concepto de propiedad publica tradicionalmente se ha definido como el
derecho de dominio ejercido sobre bienes de uso publico, cuyo dominio
reconocido sobre dichos bienes puede reconocerse como propiedad sui

géneris cuyo poder de uso queda a disposicion de todos los habitantes.?®

Para Gonzalez Oropeza la propiedad publica es el derecho real ejercido por
entidades publicas con personalidad juridica sobre bienes de dominio publico.

Al igual que los particulares de derechos de propiedad cuyas caracteristicas le

23 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacion, 28 de mayo del
2021, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/{CPEUM.pdf

24 Hinojosa Ortiz, op. cit., pag. 613.

23 COFE Tu Asesor Integral, “,Qué es un titulo de propiedad?”, COFE Tu Asesor Integral,
disponible en: https://cofe.com.mx/que-es-un-titulo-de-propiedad/

% Carlos Ariel Sanchez Torres, Francisco Ternera Barrios, “El dominio estatal”, Vniversitas,
nam. 119, julio-diciembre del 2009, disponible en:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-90602009000200011
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son otorgadas en atencion a la naturaleza del titular, el Estado goza de la

relacion entre titulares y el bien, y del bien en si mismo.?’

Permitiéndome hacer una observacién a la definicion anteriormente citada
hecha por Gonzalez Oropeza, no se puede pluralizar o generalizar a entidades
publicas en el ejercicio del derecho real, puesto que nacion solo hay una, pues
si bien es cierto que mi comentario parece conservadoramente positivista al
afirmar que la doctrina y la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos solo tienen una nacion, y su imperio solo se ejerce por parte del
Ejecutivo federal; para evitar confusiones el autor citado debié delimitar o
distinguir la delegacién de facultades de ejercicio o imperio de estas entidades
publicas, pero refiere que ejercen la propiedad publica, pues a quien en su
caso corresponderian los derechos reales de la propiedad publica es a la
nacion (sujeto legitimado) administrada o representada por estas entidades
publicas (estados de la republica) que solamente son parte de la organizacion
nacional del poder Ejecutivo, y a su vez delegadas a los gobernados mediante
concesiones, dotaciones de tierras y bajo la composicion actual del régimen de

propiedad privada o agraria.

Estas dotaciones de tierra de las que hablo responden a la propiedad social,
compuesta a su vez por las propiedades ejidal y la comunal; ahora bien, para
definir la propiedad social se debe definir primero el ejido, término que proviene
del latin exitus, salida, campo comun de todos los vecinos de un pueblo
lindante con el que se labra, y donde por lo general se reunia el ganado o se

establecian las eras.

Luna Arroyo sefala que la palabra era proviene del latin oera, que significa
suelo aprisionado y llano donde comenzaban las partes urbanas; se trataba de
un espacio de tierra limpia y firme, algunas veces empedradas donde se trillan

las mieses.?8

El concepto de comunidad tiene una cierta connotacién en el derecho agrario,

sin embargo, no hay que confundirlo con ejido, ya que no abarca toda la

27 Gonzélez Oropeza, Manuel, “Propiedad publica”, Diccionario juridico mexicano, Ciudad de
México, Universidad Auténoma de México, 1984, pag. 284.

28 Luna Arroyo, Antonio, “Ejido”, Diccionario juridico mexicano, Ciudad de México, Universidad
Auténoma de México.
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poblacién rural, pues por comunidad también se entienden las comunidades
agrarias indigenas privadas de su capacidad legal para poseer y administrar
bienes raices por la Ley Lerdo, la ley de desamortizacion de 1856 que permitio
que un gran numero de estas comunidades perdieran los bienes comunales
que habian disfrutado desde tiempos remotos. Por esa razén se considera que
a las comunidades agrarias no les ha dotado de tierras, sino que se les

restituye lo que por naturaleza e historia les pertenece.??

En el fendmeno de estudio analizaremos a los titulares y los derechos
inherentes de los bienes que seran sujetos al procedimiento de ocupacion
superficial para la exploracidn y explotacion de hidrocarburos, particularmente a
los sujetos titulares de la propiedad privada; sin embargo, es importante
diferenciar e identificar los derechos inherentes a los diversos sujetos agrarios
y a los bienes de éstos, y si entre estos sujetos existe algun derecho preferente
que se deba ponderar o agotar por parte del procedimiento de ocupacién
superficial, por la autoridad administrativa o por los titulares de las concesiones
y contratos de exploracion y explotacién, entonces existe el riesgo de sujetar
dicho procedimiento a algun titular equivocado, incluso indemnizar a la persona
equivocada o diferente a la que legalmente pertenezca la titularidad de los
derechos reales sujetos a los bienes afectados, o contrario sensu, se podrian

afectar derechos o aspectos econdmicos del sujeto incorrecto.

Por otra parte, se debe saber si existe 0 no colision entre derechos de los
titulares de las concesiones de hidrocarburos al momento de someterse al
procedimiento de ocupacion superficial para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos con los titulares de los derechos reales afectados por la

concesion.

Se debe estimar lo anterior, pues a las empresas productivas del pais y a los
competidores econdmicos extranjeros que buscan participar en el mercado
nacional en busca de licitaciones y contratos en materia de hidrocarburos les
corresponde navegar en el complejo y hostil sistema juridico positivista
mexicano, en el cual tienen que agotar diversas etapas juridicas de conciliacion

dentro del procedimiento de asignacién de los contratos y de las concesiones

29 [dem.
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en materias de hidrocarburos, asi como realizar consultas y sujetar a las
personas correctas al procedimiento de ocupacion superficial; ante la indebida
técnica legislativa de la reforma energética se pasa por alto ponderar estos
aspectos, evidenciandose un problema y obstaculos juridicos graves para las
empresas beneficiadas con la concesion o con los contratos de exploracién y
explotacion, lo que afecta la eficacia para que éstos puedan arrancar sus
proyectos libremente y sin contingencias en las zonas e inmuebles
concesionados o sujetos a licitacion en materia de exploracion y explotacion,
sin necesidad de pedir al Estado cuentas por la utilidad publica de la actividad

comercial a desarrollar.

Contrario sensu, podemos decir de los superficiatarios o titulares de los
derechos de las tierras que se trata de sujetos de los usos y abusos del
sistema juridico para obtener el pago de la indemnizaciéon o contraprestacion
que establece el articulo 101 de la Ley de hidrocarburos,® sujetandose al
procedimiento objeto de analisis que permite abusos por los concesionarios y
malas practicas y usos por las autoridades que dilapidan los derechos
procesales de tal procedimiento en perjuicio de los propietarios (como mas
adelante lo demostraré), esto al amparo de la causa de utilidad publica de las

concesiones o0 asignaciones.

La utilidad publica tiene en cuenta que un mismo bien puede ofrecer diversos
servicios; como primera medida el ius utendi permite al propietario escoger
libremente el servicio que pretende procurarse del bien. Asi las cosas, en
ejercicio de su derecho las entidades estatales, por un acto de mera facultad,

ofrecen el poder de uso a todos los habitantes.3'

Furubotn y Pejovich, han afirmado que no es de extrafiar que la propiedad sea
definida como una especie dentro del género derecho subjetivo, es decir, es un

30 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
Diario Oficial de la Federaciébn, 4 de mayo del 2021, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_200521.pdf

31 Gobierno de Colombia, Funcion Publica, “Aeropuertos - naturaleza juridica. Propiedad. Marco
normativo y jurisprudencial / Bienes de uso publico - concepto / Bien fiscal - concepto /
Infraestructura aeroportuaria - naturaleza de los bienes”, Consejo de Estado, Sala de Consulta
y Servicio Civil, sentencia del 5 de diciembre de 2002. Rad. 1469. Salvamento de voto de
Flavio Augusto Rodriguez A, disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=28631
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atributo de la persona; es una “facultad” o “poder” que tiene un individuo sobre
una cosa, siendo ademas un instrumento para el ejercicio de la libertad

individual.32

Los autores citados han explicado que la principal funcién del marco legal es la
definicion de los derechos de propiedad, entendidos como las relaciones de
comportamiento sancionadas legalmente entre los agentes econdmicos que
surgen de la existencia de bienes, y que atafien a su utilizacion. Estas
relaciones especifican las normas de comportamiento respecto a los bienes
que cada agente econdmico debe observar en su interaccion con los otros
agentes econdmicos que componen la sociedad. Es importante senalar que el
término bien se utiliza para definir cualquier cosa (material o inmaterial) que
brinda satisfaccién o ingreso al agente econémico que lo posee: satisfaccion o
utilidad en el caso de los consumidores, o ingreso en el caso de los poseedores
de un recurso productivo, ya sea capital fisico, tierra o capital humano. En este
contexto, el concepto de derechos de propiedad se aplica a todos los bienes

escasos, Yy que tienen un precio positivo.33

32 Furubotn, E.G. y Pejovich, S., The Economics of Property Rights, [Pensacola, Florida],
Ballinger Publishing Company, 1974.

33 jdem. Cooter, Robert y Ulen, Thomas, Law and Economics, Glenview, lllinois, Scott
Foresman & Co., 1988.
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1.4. Dominio

El dominio es el derecho real en virtud del cual una cosa se encuentra
sometida a la voluntad y a la accion de una persona, el cual deriva a su vez de

la libertad. Dalmacio Vélez Sarsfield define el dominio o la propiedad como el:

Poder que ome ha en su cosa de facer de ella o en ella lo que quisiere,
segun Dios o segun fuero. [...] El Cbéd. Francés, art. 544, define la
propiedad diciendo que: “la propiedad es el derecho de gozar y de

disponer de las cosas de la manera mas absoluta”.34

En lugar de dar una verdadera definicion, este articulo ofrece una enumeracion

de los principales atributos de la propiedad y una descripcidn de este derecho.

Los romanos establecieron una definicion empirica de la propiedad, el jus
utendi et abutendi, que no tiene relacion, sino con los efectos y no con las
causas ni con los origenes, porque ellos debian ocultar los origenes mismos de

sus propiedades.3®

La palabra dominio posee un sentido de propiedad al declarar que los bienes
son del dominio del poder publico o de propiedad particular, pues los primeros
pertenecen a la federacion, estados o municipios en pleno dominio. Son de
propiedad particular las cosas y sus accesiones cuyo dominio pertenece a los

particulares. He aqui la identificacion de dominio y propiedad.

Existe confusiéon del dominio cuando éste se refiere a los bienes, porque

invariablemente significa propiedad ajena.

Marti y Pettit han definido en este caso la dominacién como una relacién donde
la parte dominadora ejerce un grado de control o poder de inferencia arbitraria

3 Correas, Oscar, “La propiedad y las comunidades indigenas en México”, Revista Pueblos y
Fronteras Digital. Estudios, Aportes y Retos Actuales de la Antropologia Juridica en México,
num. 5, junio-noviembre 2008, disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/rpfd/v3n5/1870-
4115-rpfd-3-05-00128.pdf

35 [dem.
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sobre otra, la dominada,*¢ de lo que resulta, por una parte, que la dominacion
es la antitesis del dominio, y por otra resulta un sistema de control de dicho

dominio.

Podemos decir también que propiedad significa el control productivo del bien y
sus accesiones; esto es, la exclusion de otros del uso de las cosas, la tierra
principalmente, y en el tema abordado se ha tratado el subsuelo y lo que en él
se encuentra para producir los bienes que el Estado pretenda controlar frente a
terceros, como lo son en la especie los hidrocarburos, pudiendo ser incluidos
otros bienes aun no regulados en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En el dominio podriamos decir que tiene la propiedad o la apropiacion de las
cosas Yy la tierra la tiene quien domina el proceso de produccion, sin ser
explotado por otros, de preferencia por el titular de la cosa; en lo particular es el

Estado el que ejerce el dominio sobre los bienes de la nacion.

Por tanto, el Estado al ser el titular de los derechos reales de los bienes de la
nacion le corresponde ejercer de manera material, libre y directa el dominio del
derecho real que pesa sobre la propiedad o bienes de la nacion mediante el
ejercicio del dominio directo sobre los bienes de uso publico, y del dominio
indirecto sobre los bienes concesionados o subrogados a particulares, o sobre
la propiedad en sus modalidades privada y social, ya que estos bienes se
encuentran sometidos a la voluntad y a la acciéon del Estado, de facto y

normativa.

También corresponde al Estado ejercer el derecho de libertad de dominacién
cuando en la especie desea someterlos libremente a su voluntad, y dicha
accion es la disposicion del dominio (inmediacion —defensa— legitimacion)
regulada por aspectos politicos, econémicos y sociales al delimitar y restringir a
los gobernados mediante regulaciones normativas manifestadas en la
prestacion directa, exclusiva de la trasmision temporal de dominio y mediante
diversas figuras juridicas, como la concesion de bienes o servicios, la

propiedad social y la propiedad privada.

36 Marti, José Luis y Philip Pettit, A political philosophy un public life, civic republicanism in
Zapatero, Spain, Princeton, Estados Unidos, Princeton University Press, 2010.
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El ejercicio y la disposicion del dominio varian de acuerdo con la constante
renovacion, perfeccionamiento y transformacion social, politica y econdémica del
Estado.

Desde el punto de vista administrativo, el dominio es el conjunto de bienes
materiales de los modos directo e indirecto que sirven para realizar sus

atribuciones.

La Real Academia Espafiola ha definido al dominio como “el poder que uno

tiene de usar y disponer de lo suyo”.%’

El dominio publico bajo la salvaguarda del Estado comprende las cosas utiles
que no pueden ser objeto de apropiacion, o en las apropiables que no han sido

concedidas, que han prescrito o que no han sido ganadas de manera legitima.

Otra acepcion del dominio publico sefiala que es el que pertenece al Estado en
bienes que sin ser de uso comun, estan destinados a algun servicio publico o al

fomento de la riqueza nacional, como mejor decida el Estado administrarlos.

Como se desprende del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propiedad de las tierras corresponde originariamente a la
nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a

los particulares, constituyendo la propiedad privada.®

Bajo esta premisa conceptual se arriba a la facultad constitucional que tiene el
Estado de ser el titular de los derechos reales de los bienes nacionales
(legitimacion), y del ejercicio del dominio sobre los mismos (libertad); desde mi
punto de vista afirmaria que el Estado es el titular primario o primigenio de los

derechos reales de la propiedad y sus accesiones.

Por consiguiente, el Estado esta legitimado para trasmitir a terceros el dominio
de los bienes nacionales bajo un esquema regulatorio de control constitucional,

como en la especie sucede con los minerales, el agua, hidrocarburos, y los

37 Real Academia Espaniola, Diccionario de la lengua espafiola, disponible en: https://dle.rae.es
38 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, op. cit.
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espacios aéreo, maritimo y terreno, primigeniamente regulados en los articulos

25, 26 y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.3°

De acuerdo con el espiritu constitucional esta trasmision del dominio tiene que
cumplir propositos como el bien social, obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la nacién y al fortalecimiento del

pais, entre otros.

El Estado también ejerce esta trasmision de dominio en el otorgamiento de
concesiones de hidrocarburos que amparan las actividades de exploracion y
extraccidon del petroleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a
empresas productivas estatales o a través de contratos con éstas o con
terceros particulares, en los términos de la ley reglamentaria pertinente. Para
cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas
productivas del Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la nacién y asi debera afirmarse

en las asignaciones o contratos.*?

Ahora bien, resulta trascendental en este capitulo polarizar una definicion
juridica que maximice el dominio de los bienes existentes en el suelo y en el
subsuelo nacional, ya que existe una deficiencia en la técnica legislativa;
incluso en la llamada reforma energética no se pondero este analisis, pues no
existe disposicion normativa clara y precisa que consigne de manera
inequivoca no solamente el concepto del subsuelo, sino la delimitacion

territorial frente al derecho internacional.

Este punto se considera relevante para distinguir la propiedad publica de la
propiedad privada, y los conceptos abordados y de interés para ubicar el
dominio del Estado respecto de aquella superficie que algunos consideran que

no forma parte del territorio nacional.

Refiere Kunz que filésofos, juristas, politicos y economistas han debatido por
siglos la existencia misma del derecho de propiedad, pero el debate muchas
veces ha partido de una expectativa erronea; se ha cuestionado el derecho de
propiedad cuando lo que se quiere negar es la existencia de un derecho de

39 {dem.
40 {dem.
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propiedad privada que corresponda al individuo de manera plena, absoluta y
dominante, ya sea por disposicion expresa en un orden juridico dado o por
titularidad previa a la existencia de este ordenamiento que le permita confrontar
al Estado mismo, hasta el grado incluso de defender en contra del mismo

Estado el ejercicio del domino delegado o conferido.*’

Bajo esta Optica es pertinente cuestionarse el limite territorial del subsuelo
nacional; scomo se soporta el dominio sobre los bienes que se consideran
fuera de la delimitacion del territorio del Estado? Bajo la teoria del derecho
positivo la norma constitucional debe contener este limite territorial, sin
embargo, en el punto aqui cuestionado se crea un vacio pertinente a la
explicacion de la filosofia y al amparo del iusnaturalismo juridico, bajo los

principios generales del derecho de libertad y justicia.

Afirmar que existe, que debe existir una propiedad privada o negar lo anterior
no equivale a cuestionar su titularidad en cuanto a la determinacion del sujeto o
del numero de ellos en favor de la delimitacion del objeto, pues lo anterior no
da respuesta a la problematica aqui expuesta, ya que en nada se ha
profundizado sobre el derecho real ni sobre el dominio absoluto de la nacién,
que podria ser una extension para ponderar el régimen de dominio sobre el

mismo subsuelo de un particular.

La definicion clasica de propiedad implica, como apunta De Ibarrola, partir de la
nocion del suum, el suum cuique tribuere, el dar a cada quien lo suyo; ya
dentro del ambito juridico (que no en el antropoldgico) es donde deberiamos
buscar el origen o el sustento para definir lo que es propiamente suyo, /o suyo,
o encontrar la razon por la que existe realmente /o suyo.*?> Rojina Villegas

describe al derecho de propiedad en funcién de la observacion del fendmeno:

Se manifiesta en el poder juridico que una persona ejerce en forma

directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en

41 Kunz, Federico, La propiedad del subsuelo en México, Ciudad de México, Centro de
Investigaciones e Informatica Juridica, Porrua, 2014.
42 |barrola, Antonio de, Cosas y sucesiones, Ciudad de México, Porrta, 1997, pag. 203.



38
sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo universal,

por virtud de una relacién que se origina entre el titular y dicho sujeto.3

La cuestion sobre si el derecho de propiedad es innato al hombre o no, y por
ello si es 0 no oponible al Estado. Entender lo que es el suelo y los derechos
que un individuo o un grupo de ellos pueden tener sobre él, constituye algo

elemental, de primer conocimiento.

1.5. Suelo y subsuelo

El suelo per se corresponde a la superficie donde nos paramos. Es decir, es la
parte superior de la capa terrestre, el elemento fisico en el que nos

sustentamos.

La Real Academia Espafiola define suelo (del latin solum), como: “la superficie
terrestre, el conjunto de materias organicas e inorganicas de la superficie capaz
de sostener la vida vegetal”,** y subsuelo como el “terreno que esta debajo de
la capa laborable, o en general, debajo de una capa de tierra”, o la “parte
profunda del terreno de la cual no llegan los aprovechamientos superficiales de
los predios y donde las leyes consideran estatuido el dominio publico, lo que

faculta a la autoridad gubernativa para otorgar concesiones mineras”.*°

De modo ordinario, decir que el subsuelo es lo “que esta abajo del suelo”, es
también algo muy simple y comprensible en una primera percepcion, pero
cuando la dinamica social y el ordenamiento juridico positivo enfocan al suelo y
subsuelo resultan ser dos objetos materiales diferentes, y por ello sujetos a
derechos y connotaciones juridicas diferentes y muchas veces en conflicto,
situacion que evidencia que las definiciones ya no son faciles, y mucho menos

aproximadas.

43 Rojina Villegas, Rafael, Derecho civil mexicano, t lll, Bienes, derechos reales y posesion,
Ciudad de México, Porrua, pag. 289.

44 Real Academia Espafola, op. cit.

45 [dem.
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El suelo es la superficie del planeta donde vivimos, es claro, pero ;dénde
acaba el suelo y empieza el subsuelo? Esta pregunta permite delimitar el
ejercicio del dominio y de los derechos reales que recaen sobre el suelo por

parte del Estado.

Para la edafologia (la ciencia que estudia el suelo) y para la geologia en
general, el suelo es la capa de materia organica que cubre la corteza terrestre,

la capa en la que se pueden llevar a cabo actividades como la agricultura.

Se considera como subsuelo al material inorganico, generalmente subyacente,
a la roca pura y estéril no formada por materia organica acumulada por siglos,
con un origen vinculado al enfriamiento del planeta, y al magma que se ha

solidificado y que forma la corteza terrestre en diferentes capas.

Sin embargo, la ley no distingue al suelo del subsuelo, ya sea en forma expresa
o implicita, pues ni la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni
la ciencia natural indican como distinguirlos para nuestros propésitos, y mucho
menos cual es el limite o alcance territorial juridico del subsuelo para
establecer las concesiones de hidrocarburos sujetas al procedimiento de

ocupacion superficial para la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

La utilidad del suelo es clara; no solamente ha de servir a quien usa la
superficie para construir casas, edificaciones, transitar, sembrar hortalizas, sino
también a las autoridades que regulan su uso, goce, disfrute, comercio y su
dominacion en el ejercicio de los derechos reales y en el dominio que pueden
ejercer, por ejemplo, promesas de compraventa, arrendamiento, uso
agropecuario, y las concesiones al amparo del procedimiento de ocupacion

superficial para la exploracién y explotacion de hidrocarburos.

Corresponde a este ultimo procedimiento garantizar la utilidad del suelo y
subsuelo, ¢ pero qué pasa con el supuesto de que las tecnologias y la ciencia
faciliten explotar el subsuelo, hecho que juridica y positivamente no ha sido tan

evidente?

El dominio del Estado sobre los bienes nacionales no solamente ha de servir a
quien usa la superficie para cimentar sus edificaciones o hacer construcciones

subterraneas, sétanos y estacionamientos, sino también a las autoridades y a
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ciertos concesionarios para realizar obras de infraestructura, por ejemplo, para
la conduccién de agua, gas, petroleo, drenaje, redes urbanas de distribucion de
gas, electricidad, lineas telefonicas y eléctricas, entre otras cosas; aunado a lo
anterior, en el subsuelo encontramos recursos minerales, materiales para
construccion y ornato, mantos de agua, gas y petroleo, y atendiendo al objeto
de esta llamada reforma energética, la utilidad del subsuelo responde a las
actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos, a la concesion de
dichas actividades y a la contratacion de terceros para el transporte y
almacenamiento de la materia prima como actividades que incentivaran la

economia mexicana.

Esta utilidad, este valor econdmico al que nos hemos referido obliga a definir a
quien corresponde la dominacion de los derechos de uso y aprovechamiento
del subsuelo, quien es el titular del derecho de gozar y disponer que otorga el
derecho civil al propietario de una cosa, y quien puede ejercer el dominio y bajo

que supuestos que regulan el derecho administrativo.

En la actualidad el texto constitucional, el de algunas de sus leyes
reglamentarias y la misma legislacion civil no contienen disposicion alguna que
dilucide el problema cuestionado; para hacer alguna referencia se emplea la
palabra subsuelo como una generalidad sabida, tomada con ligereza y en

forma equivoca.

A mi consideracion, la doctrina en general poco ha manifestado sobre esta
cuestidn, pues considero que se ha incurrido en la falsa y filoséfica idea de que
pertenece a la nacion absolutamente todo lo que esté en el subsuelo, y
restringidamente se ha enfocado dicho concepto principalmente desde una
perspectiva civilista que abarca hasta donde llega el derecho del propietario de
la superficie, pero se pasa por alto bajo este enfoque sobre la delimitacién del
subsuelo o capas posteriores. ;Hasta dénde llega el derecho del propietario de
la superficie para usar el subsuelo si en su predio no existe ningun bien de
interés sujeto al dominio del Estado?, y jhasta dénde llega el dominio del
Estado si en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos solo se

considera la corteza y el subsuelo?
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Sin embargo, la problematica del subsuelo no puede basarse solo en la teoria
de pertenencia, que sefala que pertenece a la nacion, ya que la norma

suprema no delimita su alcance territorial frente al derecho internacional.

A manera de ejemplo, si partimos del concepto de subsuelo hecha por la Real
Academia Espafola, se trata del terreno que esta debajo de la capa laborable,
debajo de una capa de tierra en general o debajo de la parte profunda del
terreno a la cual no llegan los aprovechamientos superficiales de los predios, y
donde las leyes consideran estatuido el dominio publico, lo que faculta a la
autoridad gubernativa para otorgar concesiones mineras; si ponderamos que
para la edafologia el subsuelo corresponde al material inorganico,
generalmente subyacente, la roca pura y estéril no formada por materia
organica acumulada por siglos, sino con un origen vinculado al enfriamiento del
planeta, al magma que se ha solidificado y ha formado la corteza terrestre,
estariamos en la posibilidad de concluir que, conforme al positivismo, la
delimitacién territorial de los derechos de dominio que el Estado puede ejercer
sobre el subsuelo se limitaria solamente a la primera capa de la corteza

terrestre, pues la materia organica que la cubre corresponde al suelo.

A partir de este supuesto hipotético se considera que la gedsfera se compone
de cinco capas: corteza, manto superior, el manto (interno), nucleos interno y

externo (ilustracion 1).
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llustracion 1. Capas de la Tierra desde el modelo de composicién quimica.
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Fuente: Portillo, German, “Capas de la Tierra”, Meteorologia en Red, disponible

en: https://www.meteorologiaenred.com/capas-tierra.html

La ilustracion anterior nos llevaria pensar que el domino de los bienes de la
nacion solo esta delimitado a la corteza, de lo que resulta que el resto de las
capas (manto superior, manto interno, nucleo interno y nucleo externo) estarian
exentos y fuera del dominio del Estado, y de ser asi, ¢estarian sujetos al

derecho internacional y fuera del dominio del Estado mexicano?

Por consiguiente, y bajo un enfoque positivista, la concesion para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos estaria limitada o restringida unica y
exclusivamente a los hidrocarburos alojados en la corteza, por tanto, un
permisionario o concesionario no podria ejercer dichas actividades sobre una
veta de hidrocarburos que se encuentre en el manto superior, aun y cuando

exista la tecnologia para explotar dicho yacimiento.
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Verbigracia, el dominio de la nacién sobre las aguas y su delimitacion se
precisa de manera clara en los parrafos cuarto, quinto, sexto y octavo del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
su ley reglamentaria, la Ley federal del Mar, que establece que la anchura del
mar mexicano es de 12 millas marinas (22,224 metros), y que “los limites del
mar territorial se miden a partir de lineas de base, sean normales o rectas, o
una combinacion de las mismas, determinadas de conformidad con las
disposiciones del reglamento esa ley”, y que “el limite exterior del mar territorial
es la linea cada uno de cuyos puntos esta a una distancia de 12 millas marinas
(22,224 metros), del punto mas préximo de las lineas que constituyan su limite

interior”.46

El anterior ejemplo hecho por analogia confirmaria mi teoria que al amparo del
positivismo: el dominio del Estado sobre los bienes del subsuelo terrestre del
territorio nacional no esta juridicamente delimitado y el Estado mexicano solo
puede ejercer su imperio sobre la superficie y la corteza terrestre, mas no asi

sobre el resto de las capas.

Procedamos a su vez con lo siguiente: ¢ corresponde el subsuelo al ambito de
la propiedad publica, o es realmente una proyeccion de la propiedad privada de
la tierra?, y ¢a quién le corresponde concesionar aquellos hidrocarburos que se
encuentren fuera del dominio del Estado, es decir, en el manto superior o en el
manto inferior o en otro?, o 4 si de acuerdo con la tecnologia el concesionario
titular de la exploracidbn y explotacion de hidrocarburos localiza los
hidrocarburos fuera de la corteza, es decir, en el manto superior o en el manto
inferior, ¢ su domino sera ejercido bajo la propiedad publica o privada?, y ¢ bajo

qué régimen se encontraria, en el nacional o en el internacional?

Incluimos como propiedad privada a la propiedad social compuesta por ejidos,
comunidades agrarias e indigenas, entre otras, porque finalmente sus titulares,
el ejido o la comunidad no son parte del gobierno mismo, y entonces estamos
frente a otra forma de propiedad privada, si bien con un enfoque colectivo,

aunque pertenecen en realidad a un ente juridico, a una persona moral, y a

46 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley federal del mar”,
Diario Oficial de la Federacidn, articulos 25, 27 y 28, 9 de enero de 1986, disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf
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partir de lo que es publico y de lo que es privado la propiedad social puede ser
sujeta y beneficiada con una concesion del dominio de bienes nacionales,
como en el caso de las concesiones mineras de carbon, ya que bajo el articulo
27 de la Ley de hidrocarburos en las areas donde efectivamente se realizan

actividades de extraccion de carbon:

No se requerira llevar a cabo un proceso de licitacidon y el contrato para
la exploraciéon y explotacion de hidrocarburos se podra adjudicar
directamente a los titulares de concesiones mineras, exclusivamente
para las actividades de exploracion y explotacion de gas natural

contenido en la veta de carbén mineral y producido por la misma.4’

Conceptos como propiedad, dominio y dominio directo, o calificativos como
propiedad originaria, propiedad privada y propiedad nacional, cuyo
acercamiento parte del enfoque del aprovechamiento, llevan implicita la
titularidad de un derecho de propiedad o hasta de soberania y jurisdicciones, y
me hacen reflexionar sobre la necesidad de entender el fenédmeno y buscar

respuestas a las preguntas anteriormente citadas.

Es pertinente traer a colacién tanto la propiedad originaria de las tierras y el
dominio directo sobre una lista de bienes enumerados en varios parrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos debido a que
pertenecen a la nacion. La dominacion que definen Marti y Pettit*® corresponde
unicamente a grados de supra y subordinacién, pues el Estado regula las
normas que condicionan a los gobernados para que dispongan del dominio y
de los derechos reales, del suelo y del subsuelo, sin embargo, al ponderar este
tépico se cuestiona el paradigma, pues el Estado no tiene dominacién propia

respecto de las otras capas de la tierra, es decir, estan fuera de su alcance.

47 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
48 Marti y Pettit, op. cit.
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Para el primero de los casos (el de las tierras y las aguas) la nacion tiene el
derecho de transmitir su dominio y constituir la propiedad privada con las
modalidades que dicte el interés publico, y atendiendo a otros principios
vinculados al interés de la sociedad, como los econdmicos y politicos,

incluyendo la posibilidad de expropiar por causa de utilidad publica.

Al establecer la capacidad juridica que han de tener los sujetos para adquirir
ese dominio sobre las tierras y las aguas; esta reforma energética aborda
positivamente la capacidad de los particulares para obtener concesiones para
explorar y explotar hidrocarburos, pues anteriormente dichas actividades

estaban reservadas unicamente para el Estado.

Cuando el Estado aborda la transmisidén de estos bienes (es decir, tierras, agua
e hidrocarburos) no se refiere a la trasmisién de su propiedad, sino solamente a
la trasmision de su dominio y éste a su vez los materializa mediante las

concesiones.

Son bienes del dominio directo de la nacion: 1) los minerales; 2) las salinas
formadas por agua de mar; 3) los fertilizantes; 4) los combustibles minerales
solidos; 5) el petréleo, gas y derivados; y 6) el espacio sobre el territorio

nacional.

La Ley general de bienes nacionales establece que el patrimonio de la nacion
estaba compuesto por bienes de dominio publico y bienes de dominio

privado.*®

La nueva Ley de Bienes Nacionales del 20 de mayo del 2004 evita la
clasificacion, diriamos doctrinaria, se limita a enumerar todos los bienes
nacionales y luego se refiere a los bienes “sujetos al régimen de dominio
publico” y a los “bienes de uso comun”. Sus enumeraciones no contienen
obviamente otros bienes que los incluidos en la ley anterior, que simplemente

se agrupan en forma diferente.*°

49 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley general de bienes
nacionales”, Diario Oficial de la Federacién, 21 de octubre del 2021, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/267_211020.pdf

5 [dem.
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Para no alejarnos del tema, podemos decir que las disposiciones
constitucionales no regulan en forma alguna la propiedad o dominio del
subsuelo, solo se refieren a ciertos elementos que suelen ubicarse dentro de él
(como los minerales, el petrdleo, el gas y el agua), pero en todo caso, aun
desde la perspectiva de literalidad, ni siquiera se utilizan los conceptos de
subsuelo y capas inferiores como referencia general, si acaso en forma
cercana; el parrafo cuarto del articulo 27 se refiere a “trabajos subterraneos”, y
en el quinto parrafo se consignan “aguas de las minas” y “aguas del subsuelo”,

sin identificar el género o la especie.®"

Pero cabrian dos observaciones; la primera es estrictamente juridica en el
sentido de que dicho articulo se refiere al concepto de imperium y no al de
dominio o propiedad, y la segunda es un tanto mas geoldgica, y habria que
dilucidar si se refiere solamente a la “superficie” de la masa conocida como
“plataforma continental” y a los zdécalos o fundamentos de las islas que se
encuentran por debajo de la superficie marina, o a lo que podriamos llamar

subsuelo de ambas formaciones geoldgicas.>?

Como reflexidon sobre lo anteriormente expuesto, Orozco Garibay destaca la
importancia del debate sobre la naturaleza del derecho que tiene el Estado
sobre su territorio, y si el imperio ha de darle al Estado un dominio o derecho

real de propiedad.

En cuanto al titular de todos esos “derechos” nos dice la Constitucion
que, por nacion se refiere “no al concepto sociolégico de nacion”, sino al
Estado federal mexicano que tiene personalidad juridica y que ejerce
derechos y cumple obligaciones en complimiento de la norma

fundante.3

51 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit.

52 Kunz, Federico, Derecho minero, Ciudad de México, Centro de Investigaciones e Informatica
Juridica, Porrua, 2014.

58 QOrozco Garibay, Pascual Alberto, El régimen constitucional de la propiedad en México,
Ciudad de México, Porrua, 2010, pag. 63.
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Para Acosta Romero la propiedad originaria se equipara con soberania, y
apunta que de dicha propiedad deriva todo el régimen de propiedad que
plantea el articulo 27, en tanto que al referirse al dominio directo afirma que de
acuerdo con él, “el Estado federal” ejerce sobre los bienes que constituyen su

objeto, un “derecho exclusivo” llamado “propiedad administrativa”.5*

El texto constitucional es de caracter dogmatico y sociopolitico, y carece de un
propdsito de técnica legislativa; bajo este contexto podriamos intentar un
acercamiento al problema, pues ni la norma secundaria nos da la respuesta de
las delimitaciones territoriales del subsuelo, y tampoco del alcance de la

propiedad privada bajo el neoconstitucionalismo.

Considero que corresponde al gobierno y a las empresas productivas o sujetos
particulares la titularidad y el ejercicio de los derechos sociales que podriamos
llamar de tercer grado, amparados en todo momento bajo los principios
generales del derecho de justicia y libertad, sin embargo, el positivismo

mexicano restringe el ejercicio pleno de estos principios.

En cuanto a los bienes llamados de dominio directo, el gobierno ostenta su
titularidad originaria; todos ellos son inalienables e imprescriptibles, pero
algunos pueden ser otorgados en concesion a los particulares para su uso o
aprovechamiento, mientras que otros, como los hidrocarburos, estan
restringidos para los particulares solamente a condicion de llevar a cabo
actividades de exploracion y extraccion del petroleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones y concesiones a empresas productivas del Estado, o a
través de contratos con éstas o con particulares, lo que posibilita cumplir con el
objeto de dichas asignaciones o contratos, donde las empresas productivas del
Estado podran establecer contratos con particulares. Bajo el aspecto anterior
considero que se materializa la dominaciéon del Estado, lo que restringe los

principios de libertad y justicia referidos previamente.

Morineau considera que el subsuelo en México es propiedad de la nacion
aunque no esté delimitado territorialmente, y sustenta su afirmacion en el

parrafo cuarto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

5 Acosta Romero, Miguel, Derecho administrativo especial, vol. |, Ciudad de México, Porrua,
1998, pag. 180.
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Mexicanos, en el sentido de que también corresponde a la nacion el dominio
directo del “espacio situado sobre el territorio nacional”,>® que segun refiere nos
llevaria a la imposible conclusion de que el duefio de un predio solamente lo
seria de una superficie virtual, sin volumen fisico, como las figuras geométricas
donde el solo hecho de caminar sobre ella, hacer una construccion de altura
superior a su estatura o hundir en ella cualquier objeto estaria fuera de la

esfera de validez de este derecho.

Considero la anterior exposicién coartada y restringida, y compatible con la
clasificacion de los bienes nacionales, ademas desatiende la naturaleza de las
cosas, es decir, de estos bienes, pues de manera precisa corresponde a la
propiedad de la nacion “el petréleo y todos los carburos de hidrogeno sélidos,
liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extension y términos que fije el derecho internacional’,%¢ aspecto no
considerado por Morineau, pues se preocupa por dilucidad la problematica
territorial de la nacion, mas no asi la clasificacion de los bienes nacionales, y
donde en la especie la nacion es duefa de una lista de bienes que considera
suyos en el ambito de su competencia, esto sin importar el lugar donde se
encuentren, como lo seria en la superficie, en el suelo, subsuelo, corteza o en
las diversas capas terrestres inferiores, pues precisamente existe una
identificacion de facto de la naturaleza del bien nacional y una clasificacion per
se de los bienes que son propiedad de la nacion, y en este caso se pueden
considerar al petroleo y a los hidrocarburos que atendiendo a la naturaleza de
las cosas de Bobbio,%” su composicién no cambia sin importar el lugar donde a
su vez éstos sean encontrados por el hombre o por la nacién, atendiendo a los

aspectos tecnoldgicos que en esta época o en otra puedan existir.

Puesto que al estar situados territorialmente bajo el suelo nacional, y debido a
que su explotacion y exploracion inicia en el territorio nacional, estan sujetos al
imperio de la nacion, debiéndose en su caso realizar una interpretacion
extensiva y sistematica de los articulos 25 y 27 constitucionales para alcanzar
la respuesta del problema y de la delimitacion territorial de los bienes

nacionales. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la nacién no se ha

% Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, op. cit.
% [dem.
7 Bobbio, Norberto, lusnaturalismo y positivismo juridico, Madrid, Trotta, 2011.
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dado a la tarea de resolver este tema, por lo que en este caso seguiria firme la
teoria expuesta segun el positivismo de Hans Kelsen, en el sentido de que el
dominio del Estado sobre los bienes del subsuelo terrestre del territorio
nacional no esta juridicamente delimitado, y que el Estado mexicano solo
puede ejercer su imperio sobre la superficie y la corteza terrestre, mas no asi

sobre el resto de las capas terrestres.

Por consiguiente, si el objeto de estudio corresponde al procedimiento de
ocupacion superficial para la exploracion y explotacion de hidrocarburos
respecto de aquellos que son propiedad de la nacion; dichos hidrocarburos

estarian limitados solamente a la explotacion del subsuelo y la corteza.

Nuestro orden juridico no considera ni expresa ni implicitamente en la
literalidad de sus textos que el subsuelo 0 demas capas terrestres pertenezcan

a la nacion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone de ciertos
bienes que pueden encontrarse en el subsuelo mismo, por lo que resulta
importante no solo clasificarlos o delimitarlos, sino ponderar el entorno juridico
que rodea sus derechos, accesiones y efectos que producen tanto en la nacién
como en la propiedad privada, ya que estan incorporados fisicamente en la

tierra propiedad de la nacion.

A consideracién personal, el propietario del suelo lo es también del subsuelo, y
esta afirmacion no solamente esta debidamente sustentada en la l6gica, en la
concepcion interna de las cosas y en la doctrina, sino que queda perfectamente
alineada con las definiciones fenomenoldgicas sobre la propiedad que aportan
Rojina Villegas y otras constituciones politicas y regimenes legales, como el de
los Estados Unidos de Norte América.

El ejercicio del derecho de propiedad, como el de todo otro derecho, puede
entrar en conflicto con el interés publico y con el privado para el caso de los
minerales y el petrdleo, y sobre la forma de afectacion de los vecinos de un
predio, pero esa situacion de conflicto no es la negociacién del derecho, sino la
confirmacion de éste y la dominacion que ejerce el Estado sobre la propiedad

privada.



50
En el caso de los Estados Unidos de América predomina el criterio de
propiedad privada para los recursos del subsuelo. Para el resto de los paises
latinoamericanos predomina el criterio de propiedad estatal originaria de los

mismos.

En la propiedad del sistema republicano se ha otorgado predominio al principio
de accesion heredado del sistema juridico britanico, cuya sustancia se halla
resumida en la siguiente expresion latina: cujus est solum, ejus est usque ad
coelum et ad inferos (aquél a quien pertenece la superficie de un fundo,
también es duefio de todo lo que se encuentra por encima y por debajo de esa
superficie, con una extension indefinida, hasta lo mas alto —el cielo— y hacia
las mayores profundidades —los infiernos—). La aplicacién extensiva de este
criterio de dominio ha permitido que las riquezas del subsuelo y demas capas
fueran propiedad de los sujetos duefios del fundo superficial y no del Estado en
el que se hallan ubicados. Esto ha servido de aliento a la inversidén privada, la
asuncion de riesgos y la innovacion tecnoldgica, 1o que genera paises mas

desarrollados tecnolégicamente.

Para Harrington y Toland, la propiedad se constituye antes que el gobierno por
medio de un artificio o evento humano que se denomina revolucion natural o
violencia. La revolucién natural es un proceso interno que deriva del comercio o
que surge del transito de la nobleza y el clero, y su decadencia en beneficio de
un monarca o del pueblo, que alterna su gobierno y que genera una nueva
rama de éste. En cambio, la revolucion violenta se produce por la fuerza de las
armas en los casos donde se conquista o confisca un territorio, lo que puede
beneficiar a un jefe militar, a un grupo de nobles que se benefician con él o0 a

un pueblo entero.%®

La idea principal de esta propuesta es que el balance de la propiedad es la
causa eficiente de la forma de gobierno, y si este balance no esta fijado, el
gobierno tendra una base inconstante o flotante hasta que dicho balance sea
establecido; al mismo tiempo es evidente que las formas de gobierno son

58 Harrington, J., Toland, John, The Oceana and other works of James Harrington. With an
account of his life, Londres, T. Becket and T. Cadell, 1771, pag. 51.
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también necesarias para lograr dicha fijacion.®® La fijacién de este balance de

propiedad se provee por medio de las denominadas leyes agrarias.®°

Si un gobierno se funda en un balance adecuado de propiedad, sera legitimo y
fundado en la justicia. Por el contrario, si un gobierno se funda en un
inadecuado balance de poder y de la propiedad, por necesidad debera
apoyarse en la fuerza o en un ejercicio permanente, y esto es lo que Harrington

y Toland denominan un interés insuficiente para sostener un gobierno.®’

En estos casos, la propiedad privada del petroleo y del gas ha desarrollado
para su exploracion el contrato de arrendamiento: el propietario del suelo
contrata a un tercero para perforar la superficie del terreno y obtener los
minerales que se encuentran por debajo de ella, especificandose en los

contratos los términos, condiciones de pago y obligaciones de ambas partes.

Desde mi punto de vista considero que al dueno del suelo (el titular del derecho
privado de propiedad) le asiste un derecho del tanto o derecho de preferencia
sobre el subsuelo y lo que exista en éste, ya sea agua, gas, minerales o
petréleo, ya que se trata de una extension de lo que ya le fue conferido
previamente por la nacion sobre terceras personas como lo son los
concesionarios o asignatarios, por ello y partiendo de la base que estos bienes
estan integrados en la tierra, en consecuencia sus derechos de uso incluso
sobre la concesion o asignacion misma de ahi a que considere preferentes y
ante la invasion deberan ser indemnizados, esto con independencia de los
diversos conceptos de pago que establece la norma, pues no se prevé una
indemnizacion integral y en la especie sobre el derecho mismo de preferencia

sobre la concesion o asignacion.

En los bienes inmuebles hay que considerar su naturaleza, el destino que se
les da, o la disposicién de la ley, por lo que se debe tomar en cuenta que para
el derecho civil forman parte integral de los inmuebles no solamente el suelo,

sino las construcciones adheridas a él; si se hace una sana interpretacion, es

59 |bid., pag. 56.
60 |bid., pag. 57.
61 |bid., pag. 58.
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posible deducir que el banco de marmol es un bien natural adherido al suelo, y
por lo tanto debe reputarse como inmueble por su naturaleza, motivo por el que
una cosa adherida al suelo y que forma parte del mismo (como el marmol, aun
cuando materialmente se desprenda) no puede considerarse como un bien

distinto al inmueble.

El petrdleo o el hidrocarburo al estar adherido o integrado en la tierra, en el
suelo, en el subsuelo y en la diversa capas terrestres permite a su vez
deducirse como parte integral de la propiedad por su naturaleza, de acuerdo
con la teoria de la naturaleza de las cosas de Bobbio,%? motivo por el cual su
tratamiento debera atender a su naturaleza, y a que en el particular esta tierra
es propiedad de la nacién, y se divide en publica y privada bajo los argumentos

ya esbozados en lineas anteriores.

A la propiedad le asiste la regla de primero en el tiempo mejor en el derecho
(prior tempore potior iure), y que puede conducir a un compromiso prematuro o
excesivo del uso de los recursos, como afirma Posner al referir que asignar
siempre el derecho de propiedad al mas antiguo de los usos de la tierra en
conflicto seria muy ineficiente porque el uso mas nuevo sera a menudo mas

valioso, aunque los costos de transaccion podrian ser prohibitivos.63

Al ponderar lo anteriormente expuesto con el fendmeno de estudio, considero
que la asignacion inicial de los derechos de propiedad comprende también la
asignacion final; seria impracticable que los terratenientes negociaran por
adelantado con inversionistas que probablemente buscan licitar una concesién
para exploracion y extraccion de hidrocarburos cuando estos bienes estan
fuera del alcance juridico. La teoria econémica implica que los derechos de
propiedad se redefiniran de tiempo en tiempo a medida que cambian los

valores relativos de los usos diferentes de la tierra.

Lo anterior se debe a que el costo de las operaciones en materia de
hidrocarburos es a veces tan elevado en relacion con el valor de la transaccion,
que resulta antiecondmica; en tal caso la asignacion inicial de los derechos es

definitiva por accesion.

62 Bobbio, op. cit.
63 Posner, Richard A., El analisis econémico del derecho, Fondo de Cultura Econémica, Ciudad
de México, 2013, pag. 103.
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Por ejemplo, si el valor de un derecho es una fraccién grande de la riqueza de
cualquiera de las partes, la propiedad final del derecho puede depender de la
asignacion inicial, como ocurre en el caso del derecho a un vaso de agua en el
desierto del Sahara, pues una vez que los vecinos titulares de los derechos de
las tierras adviertan de la llegada de inversionistas a la zona oponen resistencia
a las negociaciones futuras, o procuran obtener beneficios y ventajas
adicionales, y se especula sobre las necesidades y urgencia del inversionista

para desarrollar su proyecto.

Para ello el Estado y los concesionarios o asignatarios deben ponderar y
respetar en su caso la existencia de algun derecho de preferencia a las
concesiones, asignaciones o contratos para explorar o explotar hidrocarburos,
lo que posicionaria una mayor proteccion a los derechos humanos vy
economicos de los titulares de los derechos reales de los inmuebles sujetos al
procedimiento de exploracion y explotacion. De acuerdo con lo anterior, quedan

garantizados de alguna manera los principios de libertad y de justicia.

Mientras este derecho del tanto o de preferencia no sea respetado, generara
constante y perpetuamente un conflicto social y el desaliento de inversiones,
como lo fue el caso del conflicto impulsado por los ejidatarios de San Salvador
de Atenco, en el Estado de México, que en el afo 2003 impidieron la
construccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, lo que afectd
multiples inversiones nacionales y extranjeras, lo que afecté fuentes de empleo

directas e indirectas y el flujo y desarrollo econémico de la capital del pais.

Una de las diferencias entre la propiedad de la tierra y lo que se encuentra en
el subsuelo es la que actualiza el derecho del tanto o preferente sobre las
actividades extractivas de hidrocarburos, ya que de respetarse este derecho se
facilita la negociacion entre el Estado, el duefio y la empresa que pretende
explorar y explotar hidrocarburos, incluso me atrevo afirmar que se reducirian
los costos operativos e incluso se incrementaria una efectividad en la inversion
extranjera, sin embargo, el procedimiento de ocupacion superficial para la
explotacion y exploracion de hidrocarburos permite usos y abusos respecto de

los superficitarios.
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1.6. Derecho del tanto o de preferencia

Es importante definir el derecho del tanto, figura juridica cuyos origenes
provienen del derecho romano, que mas adelante traerian los espanoles
consigo en lo que llamamos corpus del derecho castellano. Este es un derecho
de preferencia: “Se define como la facultad que por ley o costumbre juridica
tiene una persona para adquirir determinado bien, con preferencia de diversos

compradores y por el mismo precio”.54

Este derecho se encontré en las Siete partidas, diversas cédulas generalisimas
que se dictaron durante el siglo XVI con el fin de proteger el derecho de
propiedad de los indios, lo que refleja el grave problema de despojo por los

castellanos.

En una cédula de 1643, la Corona espanola establecidé: “Ordenamos, que la
venta, beneficio y composicion de tierras, se haga con tal atencién, que a los
indios se les dejen con sobra todas las que les pertenecieren, asi en particular

como en comunidades y aguas”.®°

En la misma cédula se menciond el derecho al tanto que tenian sobre las
mismas, que se reservaran en primer lugar y por ningun caso no se las puedan
vender ni enajenar. En 1646 se estipulé que no se admita la composicion de
tierras que hubiesen sido de los indios, o con titulo vicioso y que los oficiales y
protectores sigan su justicia. Otra cédula de junio de 1646 disponia que no
fuera admitido a composicién el que no hubiera poseido tierras durante 10

anos, y los indios sean preferidos (derecho del tanto).66

Entonces el proteccionismo de la Corona procurd, al menos en la letra, reservar
el derecho del tanto a los pueblos de indios. Una real cédula del 17 de
septiembre de 1692 retrata a cabalidad el derecho de preferencia de los indios

64 Uribe Garcia, Crescencio, “El derecho de preferencia también conocido como derecho al
tanto en materia civil y agraria”, Pédium Notarial. Revista del Colegio de Notarios del Estado de
Jalisco, nam. 28, 2003, pag. 55, disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/podium-notarial/article/view/16310/14624

65 [S.a.], Recopilacion de leyes de los reynos de Indias, t. 2, libro 4, titulo 12, ley 18, pag. 104,
Madrid, Antonio Pérez de Soto, 1774.

86 |bid., leyes 17 y 19.
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sobre sus tierras antes de ser vendidas a otra casta. En la cédula del Rey

dirigida al virrey y la Real Audiencia de México se expuso:

Muchas veces ocurren algunos espanoles y otros que no lo son al
gobierno de vos el mi virrey a beneficiar tierras que son realengas,
sirviendo con alguna cantidad que se regula por la merced que de ellas
se les hace, y habiéndolas conseguido salen los indios de los pueblos
circunvecinos y las piden por el tanto, asi por serles de perjuicio tener
semejantes vecinos, de quienes reciben agravios o introduccidén en sus
mismas tierras, como por la afeccién que tienen a ellas, habiéndoles
negado el derecho del tanto por vos y en esa Audiencia, como
ultimamente sucedié con Tomas de Palacios, espafol de la jurisdiccion
de Cholula, contra quien no pudieron conseguir los indios el tanto de una
Ciénega que se le beneficia, dando lo mismo que él dio, aunque mi fiscal
insistié en que se les debia dar por militar en los indios, respecto de ser
las tierras en que nacieron y se criaron, la misma ficcion que dio motivo
a la Ley real de Castilla para conceder el retracto a los consanguineos, y
también por los agravios que reciben ordinariamente de los duefios de
haciendas y tierras que confinan con las suyas, suplicAndome que para
que se excusen dudas y pleitos que sobre lo referido cada dia se
ocasionan, fuese servido de declarar si tienen el derecho del tanto en
tales casos los indios y sus pueblos; y visto por mi Consejo real de las
Indias con lo que sobre ello pidié mi fiscal, y teniéndose que no puede

dudarse.?”

Es evidente la existencia del derecho del tanto en favor de los indios, y
pensamos que éstos lo hicieron valer en gran cantidad de ocasiones, pero en
muchas otras los usurpadores y acaparadores lograron vencer sobre las

normas.

67 Archivo General de la Nacion, Instituciones Coloniales, Gobierno Virreinal, Reales Cédulas
Originales y Duplicados, 100, Reales Cédulas Originales, vol. 24, exp. 115.
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Por principio de cuentas, debe decirse que este derecho del tanto, también
llamado derecho de preferencia, se introdujo en México con motivo de la
influencia que generd el Cdédigo Civil espafiol dentro del sistema juridico
nacional, y como tal constituye dentro del ambito del derecho civil una facultad

de la que goza una persona sobre un bien o un derecho.

Esta facultad es originaria, pues el sujeto primigenio la detenta y ejerce en un
primer momento, tiempo y espacio sobre ese bien o derecho (preferente), que
se puede ver amenazado por un interés externo ejercido por un tercero, que a
su vez pretende ejercitar un derecho legitimo o derivado sobre el mismo bien o

derecho.

En materia agraria el derecho del tanto o derecho de preferencia no sélo se
aplica respecto de bienes cuyo dominio se ejerce de manera mancomunada y
proindivisa, sino que, por el contrario, la legislaciéon agraria establece un
régimen juridico propio conforme al cual resulta indispensable que se realicen

una serie de actos juridicos para garantizar los derechos del sujeto primario.

A manera de ejemplo, se puede mencionar la existencia el derecho de que se
le notifique de una transmisién de dominio, a titulo oneroso, de los derechos
parcelarios al conyuge e hijos del titular de tales derechos, a efecto de que
estén en posibilidad de ejercer el derecho de preferencia aludido, so pena de

decretar la nulidad de la venta.

El derecho civil sitia como ejemplos el arrendamiento, el usufructo, la
compraventa, los derechos sucesorios y testamentarios en los cuales coexisten
legitimaciones sobre un bien o derecho, y para ser ejercidos por uno de los
pretensores, previamente al ejercicio o materializacién de ese derecho, se tiene
que agotar el derecho del tanto o de preferencia sobre el diverso sujeto que
guarda una relacién juridico-causal sobre el mismo bien o derecho que se

pretende incoar.

En el derecho mercantil también se situan como ejemplo del derecho del tanto
o de preferencia la compra y venta de acciones de las empresas, donde si un
accionista pretende comercializar las acciones que detenta en propiedad, a su
vez tiene que salvaguardar el derecho del tanto o derecho de preferencia sobre

los demas accionistas, pues ellos tienen este derecho preferente de adquirir
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dichas acciones antes de que las pongan a la venta de un tercero, y en caso de
que no decidan ejercer este derecho de preferencia el vendedor queda liberado
para ejercer la venta o vender dichas acciones a cualquier tercero ajeno a los

accionistas.
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En el derecho fiscal también se aplica este derecho del tanto o derecho de
preferencia cuando un contribuyente tiene a su cargo el pago de diversos
impuestos; sin embargo, estos impuestos corresponden a diversas esferas, una
federal (impuesto al valor agregado), una estatal (tenencia de vehiculos) y otra
municipal (predial), cuando el contribuyente si bien es cierto que debe cubrir los
tres impuestos, las tres autoridades pueden ejercer su cobro sobre la misma
cuenta bancaria, cuando en la especie existe una preferencia distributiva al
momento del cobro de éstos, es decir, se debe establecer cual se pagara
preferentemente sobre los demas, el federal, el estatal o el municipal, por lo
que es importante no caer en el error de considerar que existe una prelacion de
créditos, ya que dicha prelacidon atiende solo al ejercicio de los derechos de

cobro, mas no asi al de pago.

En el derecho laboral existe también el derecho del tanto o derecho preferente
ejercido por el trabajador que embarga bienes al patron que fue condenado en
juicio laboral, y cuyos bienes estan a su vez embargados en primer lugar y
grado por diversos acreedores de naturaleza civi o mercantil,
correspondiéndole al trabajador este derecho de preferencia sobre el pago del

producto del remate de dichos bienes.

Como podemos concluir, este derecho del tanto o derecho preferente nace en
el derecho civil, sin embargo, es una figura juridica histéricamente empleada en
las diversas ramas del derecho. Considero que por politica econdmica del
Estado el derecho administrativo no la ha incluido debido a las consecuencias
econdmicas que representa su ponderacion, por lo que en este trabajo
realizaré una inclusion de este derecho del tanto o derecho de preferencia en el

derecho administrativo, bajo el resguardo del neoconstitucionalismo.

Es importante denotar el aspecto econdmico para ponderar la inclusién del
derecho del tanto en el derecho administrativo, pues como ejemplo si el
gobierno subastara derechos de uso de frecuencias radiofénicas, ¢ seria la
cantidad ofrecida por el postor mas elevada o igual al valor social esperado del
uso?, ¢por qué no podria serlo la tierra de los particulares?, es decir, que se
incluya dentro de la licitacién de las concesiones de hidrocarburos la mejor y
mas alta propuesta econdémica para la adquisicion y ocupacion de predios, o en

su caso, se inhibiria el crecimiento del gobierno por una regla de que debera
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pagarse una compensacion plena por la afectacién a los particulares de los
predios sujetos a la ocupacion superficial para el uso publico, que por la actual

regla solo establece el pago de compensacion legal por tal afectacion.

Pietro Sanchis entiende por ponderacion un método capaz de proporcionar
certezas y mutar asi la decision discrecional en aplicacion de conocimientos
ciertos e irresistibles donde la ponderacion no podra satisfacer nunca tal

pretension, pero de ello no puede derivarse su carencia de utilidad.®

Por otra parte, Kant entiende que el principio general del derecho deriva del
imperativo categorico y de este principio de legislacion, por lo que se sigue el
derecho subjetivo originario de cada uno a exigir de todos los demas miembros
del sistema juridico el respeto a su libertad, en la medida en que esta libertad
se pueda poner en concordancia con la igual libertad de todos, y conforme con

las leyes generales.5°

Segun Aguilera Portales, el neoconstitucionalismo ha insistido en una distincion
importante y significativa entre Estado de derecho y Estado constitucional; un
Estado constitucional implica un Estado de derecho, pero no todo Estado de
derecho implica necesariamente ser un Estado constitucional. El Estado de
derecho quiere expresar el sometimiento del Estado a un conjunto de normas,
instituciones juridicas como principio de legalidad, division de poderes y
seguridad juridica. Sin embargo, el Estado constitucional especifica que es la

Constitucién a lo que ante todo y primariamente se somete el Estado.”

En la especie, el derecho del tanto o derecho de preferencia se situa en el
Estado de derecho, que busca ser reconocido por la norma administrativa no
solo como derecho inherente al titular de la tierra 0 como un principio general

del derecho.

68 Pietro Sanchis, Luis, Neoconstitucionalismo, principios y ponderaciéon, Ciudad de México,
Ubijus Editorial, 2014.

69 Truyol y Sierra, A., Fundamentos de derecho Natural, Barcelona, Nueva Enciclopedia
Juridica, 1954.

70 Aguilera Portales, Rafael Enrique, Becerra Rojasvértiz, Rubén y Ortega Gomero, S.,
Neoconstitucionalismo, democracia y derechos fundamentales, Ciudad de Meéxico, Porrua,
2010.
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Prieto Sanchis’! atina al sefalar que la frontera entre la determinacion e
indeterminacién de la Constitucion se vuelve a su vez indeterminada. Como
consecuencia, también es indeterminada la frontera de las cosas sobre las que
la Constitucibn no dice nada, y sobre las cosas que no se sabe si la
Constitucion dice algo o no dice nada. Esta circunstancia contravendria el
modelo geografico de plena separacion entre los ambitos de la Constitucion, de
la ley y de los postulados de las teorias internas de los derechos

fundamentales.

Por ello es importante en esta investigacidon construir un camino bajo un
neoconstitucionalismo capaz de sostener una refutacion, no solamente la
inaplicacion o desuso del derecho del tanto en el derecho administrativo, sino
su relevante aplicacion en el derecho administrativo y la implementacién de
este derecho en aquellos aspectos no contemplados en la reforma energética,
particularmente en los procedimientos administrativos para las concesiones,
asignaciones y contratos de exploracién y explotacién de hidrocarburos, asi
como su importancia dentro del uso y ocupacion superficial para dicha

actividad.

Al ser ponderado e incluido se puede garantizar una tutela judicial efectiva a los
titulares de los derechos reales y posesorios de los predios que estaran sujetos
a los procedimientos administrativos para las concesiones, asignaciones y
contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, asi como su

importancia dentro del uso y ocupacién superficial para dicha actividad.

Asimismo, ponderar el derecho de preferencia o del tanto en el derecho
administrativo garantizaria los principios generales del derecho de libertad y de

justicia tratados anteriormente.

"1 Pietro Sanchis, op., cit.
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Pietro Sanchis sefala que la frontera entre la determinacién e indeterminacion
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es a su vez
indeterminada.”> Como consecuencia, también es indeterminada la frontera de
las cosas sobre las que la Constitucion no dice nada y sobre las cosas que no
se sabe si la Constitucion dice algo o no dice nada, lo que contrasta con el
articulo octavo transitorio de fecha 20 de diciembre del 2013 de la llamada
reforma energética,”® que refiere que las actividades de exploracion vy
extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos tendran preferencia sobre
cualquier otra actividad que implique el aprovechamiento de la superficie y del
subsuelo de los terrenos afectados por aquéllas, y por tanto la ley prevera los
términos y las condiciones generales de la contraprestacion que se debera
cubrir por la ocupacion o afectacion superficial, o en su caso la indemnizacion

respectiva.’

La Constitucion también cita que los titulos de concesiones mineras que se
encuentren vigentes a la entrada en vigor del decreto referido y de aquellos que
se otorguen con posterioridad,”® no conferiran derechos para la exploracion y
extraccion del petréleo y los demas hidrocarburos solidos, liquidos o0 gaseosos,
sin perjuicio de los derechos previstos en sus propias concesiones. Los
concesionarios deberan permitir la realizacion de estas actividades, y la ley
prevera, cuando ello fuere técnicamente posible, mecanismos para facilitar la
coexistencia de las actividades mencionadas en el presente transitorio con

otras que realicen el Estado o los particulares.

El texto anterior sirve de contraste con el derecho del tanto o de preferencia
desde dos puntos que en esta etapa expongo, ya que por una parte el texto per
se del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’®
no contempla supremacia alguna de actividad minera o actividades de
exploracion y extraccion del petroleo y de los demas hidrocarburos, y tampoco

la coexistencia entre estas actividades y la indemnizacion entre una y la otra.

2 Pietro Sanchis, op., cit.

73 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, op. cit.

74 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit.

75 |bid.

76 |bid.
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La presente exposicion por una parte prioriza (bajo una teoria econémica de
Estado) esta ponderacion de derechos y de actividades destacadas en la
reforma energética, y por otra parte desnaturaliza la misma ponderacion
respecto de los derechos de los titulares de los derechos reales y posesorios
de los bienes sujetos a la exploracion y explotacion de hidrocarburos. Dicho
aspecto es evidente de la dominacion del Estado que restringe los principios de

libertad y de justicia.

Lo hasta aqui expuesto no quiere decir que sea lo unico presentado en el
marco tedrico de la presente tesis de investigacion, sino que las obras hasta

aqui analizadas permiten este enfoque.
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CAPiITULO 2. EL DERECHO DE PROPIEDAD EN EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL MEXICANO

2.1. Antecedentes

El derecho de propiedad referido en el sistema juridico mexicano regulado en
los articulos 2, 14 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’’ es vinculante con el articulo 21 de la Convencién Americana de
los Derechos Humanos, suscrita por el Estado mexicano en San José de Costa
Rica el 22 de noviembre de 1969 en la Conferencia Especializada

Interamericana sobre derechos humanos.’®

De estos preceptos normativos se desprenden diversos derechos que pesan
sobre la propiedad, sin embargo, en este capitulo se cuestionan los derechos
inherentes a la propiedad privada, en la subcategoria de bienes inmuebles y
derechos derivados de éstos, y en los derechos inherentes del suelo y
subsuelo respecto de gobernados frente a otros gobernados, como
consecuencia del procedimiento de ocupacion superficial para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos y la ejecucidn e indemnizacion establecida en

este procedimiento.

Barcelona Llop estima que en el sistema europeo los derechos que pesan
sobre la propiedad corresponden a los que garantizan el derecho al respeto de
los bienes, los que disciplinan las privaciones de la propiedad y los que habilita
al Estado para reglamentar el uso de los bienes, de acuerdo con el interés

general.”®

Coincido parcialmente con la clasificaciéon de Barcelona Llop; si bien es cierto

que existen diversos derechos que recaen sobre la propiedad, como el derecho

7 |bid.

78 Convencion Americana de los Derechos Humanos, San José de Costa Rica, disponible en:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Convencion_ADH.pdf

79 Barcelona Llop, Javier, Propiedad, privacion de la propiedad y expropiacion forzosa en el
sistema europeo de derechos humanos, Espafia, Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales, 2013, pag. 20.
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de respeto, las privaciones y la facultad del Estado de reglamentar la restriccidon
y el uso de los bienes, las cuales, como dije, estan reguladas por los articulos
2, 14 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
vinculantes con el articulo 21 de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos,®!' en el sistema mexicano tienen una clasificacién diversa que
podriamos inferir tutelada bajo la misma O6ptica; frente al derecho de respeto
tenemos los conocidos actos de molestia, actos restrictivos, actos invasivos,
coercitivos, todos con la condicion formal de satisfacer un sometimiento
jurisdiccional en el que se cumplan las formalidades esenciales de algun
procedimiento y de acuerdo con las leyes expedidas con anterioridad al hecho,

previa satisfaccion de la garantia de audiencia y de tutela judicial efectiva.

Frente a los actos privativos tenemos la expropiacion, la desposesion,
ocupacion y privacion, cuyas condiciones formales satisfacen un sometimiento
normativo administrativo-jurisdiccional en el que se cumplan las formalidades
esenciales de algun procedimiento de acuerdo con las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, con la debida satisfaccion de la garantia de audiencia y

de tutela judicial efectiva.

Respecto a la facultad del Estado de reglamentar la restriccién y el uso de los
bienes tenemos el orden publico, el interés social, el interés econdmico del
Estado, el aprovechamiento de interés nacional, la distribucién equitativa de la
riqueza publica, la conservacion de los bienes, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y

urbana.

En el caso concreto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, queda asentado que la nacion mexicana es unica e indivisible, y
que los gobernados podemos acceder a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en la misma Constitucion y en las

leyes de la materia.8?

80 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, “Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit.

81 Convencion Americana de los Derechos Humanos, op. cit.

82 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit., articulo 20, “La Nacion Mexicana es unica e
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Corresponde al Estado articular los mecanismos en los que se habilita a los
gobernados el acceso, adquisicion y uso de los bienes, de acuerdo con el

interés general y con la propiedad privada.

Acerca del derecho para garantizar la proteccion y respeto de los bienes que
tenemos, en el parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos® queda sefialado que nadie podra ser privado de
sus bienes, posesiones o derechos, con la excepcion de que se podra privar de
estos siempre y cuando exista un juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y de acuerdo con las leyes expedidas con anterioridad al hecho,
y en el caso concreto corresponde a la figura objeto de analisis (procedimiento
de ocupacion superficial para la exploracion y explotaciéon de hidrocarburos)
cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento, el cual resulta

ineficaz y no asegura una tutela judicial efectiva.

Los parrafos primero, tercero, cuarto, sexto, séptimo y décimo, fracciones |, Il,
IV, VI, VII del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® resultan ser supuestos por los cuales se habilita al Estado para
reglamentar el uso de los bienes de acuerdo con el interés general. En primer
lugar tenemos la reserva de los bienes y de la propiedad a favor de la nacion,
cuando es la nacidn la que establece los mecanismos para la trasmisién del

dominio a los particulares, y de esta forma se constituye la propiedad privada.

La nacion impone a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, y ésta se clasifica en publica, privada, agraria o ejidal, pequefna

propiedad, pequefia propiedad ganadera y el patrimonio familiar. En la reserva

"

indivisible”, “VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley”.

83 |bid., articulo 14. “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho”.

84 |bid., articulo 27.
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de los bienes, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reserva a la naciéon el dominio y aprovechamiento de todos los recursos

naturales que se encuentren bajo la superficie terrestre y maritima.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacién se rige
por prescripciones pertinentes a la nacionalidad,® a la propiedad ejercida por
las sociedades mercantiles,® por las atribuciones de las entidades publicas con

fines de bien comun®” y por los nucleos de poblacion ejidales y comunales.®

La Convencion Americana de los Derechos Humanos®, establece en su
articulo 21 derechos que garantizan el uso y goce de los bienes y la no
privacion de éstos, con la excepcion del pago de una indemnizacion por
razones de utilidad publica o del interés social, y en los casos y formas que

establezca la ley, la usura y la explotacién del hombre.%°

Asimismo, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos exige que en
caso de afectacion al derecho de propiedad debe existir una indemnizacion, y
que ésta debe ser adecuada, rapida y efectiva, pues en el caso de expropiacion
constituye un principio internacional, dejando de lado las reformas
constitucionales descritas en el capitulo primero de esta investigacion, me
atrevo a afirmar que el sistema juridico nacional y convencional, no deberian
aplicar el mismo esquema juridico que antiguamente tutelaba a la expropiacion
y al esquema indemnizatorio de la expropiacion, esto debido a que los
esquemas contemporaneos de afectacion a la propiedad privada que
actualmente conocemos (como la desposesion, ocupacion, privacion de la
propiedad privada para la exploracién y explotacién de hidrocarburos), si bien
es cierto que tienen el mismo objeto y fin (digase el orden publico, el interés
social y la utilidad publica), también lo es que el sujeto obligado a materializar

85 |bid., fracc. I.

86 |bid., fracc. IV.

87 |bid., fracc. VI.

88 |bid., fracc. VII.

89 Convencion Americana de los Derechos Humanos, op. cit.

9 |bid., articulo 21, “Derecho a la Propiedad Privada. 1. Toda persona tiene derecho al uso y
goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna
persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa,
por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas
establecidas por la ley. 3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre
por el hombre, deben ser prohibidas por la ley”.
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la indemnizacién por principio de cuentas es un particular beneficiado por un
contrato o asignacion para la exploracion y explotacion del hidrocarburo, por
tanto, el contexto indemnizatorio y el sujeto obligado son diferentes, de ahi el

nuevo tratamiento que se tiene que dar y que abordaremos mas adelante.

Del estudio realizado a los preceptos normativos anteriormente citados
considero que no se cuenta con un derecho real y tangible que garantice
eficazmente el acceso a la propiedad, es decir, que el Estado brinde al
gobernado una tutela plena, absoluta y libre a la propiedad, de lo que resulta
una esperanza legitima y razonable de gozar de una libertad constitucional

efectiva sobre la propiedad privada.

Nuestro sistema juridico no es proteccionista del derecho de propiedad privada,
al sustentase en el positivismo resulta coactivo y coercitivo, teniendo por un
lado la autorizacion constitucional de afectar la propiedad privada a través de
diversos mecanismos, como antiguamente era la expropiacion, y actualmente
la desposesién, ocupacion y la privacidon de la propiedad privada, estando
implementado el sistema juridico para resarcir de alguna o de otra forma estas
afectaciones, como en el caso de la indemnizacion (que trataremos mas
adelante), sin embargo, no existe un dominio pleno ni justo a favor del

gobernado.

El sistema juridico no es preventivo del derecho de propiedad, pues a pesar de
que el gobernado tenga a su favor los derechos de audiencia, debido proceso,
seguridad juridica, justo equilibrio y proporcionalidad para proteger la propiedad
privada, ninguno actua de manera preventiva contra las intervenciones o
afectaciones que el Estado pueda hacer o inferir en un caso concreto, siendo
ésta una forma de justificar que no garantiza el derecho de la propiedad
privada, pues siempre estara latente la amenaza de afectacién por parte del
Estado.

El sistema juridico no es proteccionista del derecho de propiedad privada sin
audiencia y sin respetar el derecho del tanto o de preferencia; el Estado puede
delegar a otros gobernados (concesionarios, contratantes, permisionarios) la

afectacion, la materializacion de la desposesion, la ocupacién, la privacion de la
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propiedad privada, asi como la obligacion de indemnizar sin audiencia previa

del titular del predio afectado.

La proteccion al derecho de propiedad privada que se cuestiona se activa una
vez cometida la afectacion por parte del Estado, del concesionario o del sujeto
subrogado en perjuicio del sujeto afectado o propietario, pues si bien es cierto
que se le reconocen al gobernado derechos humanos inherentes a este
derecho de propiedad hasta que no se cometa o materialice la afectacién a la
propiedad privada, también es cierto que el derecho de propiedad privada no

puede defenderse o hacerse plenamente valido.

Por tal motivo surgen las siguientes cuestiones: ;en qué momento se
considera hecha la injerencia a la propiedad privada?, y ;en qué momento se
considera hecha la injerencia a la propiedad privada en el procedimiento de

ocupacion superficial para la exploracion y explotacion de hidrocarburos?

Desde mi punto de vista, la injerencia se puede dar desde dos perspectivas:
una formal y otra material. La injerencia formal se satisface por estar contenida
en la norma, ya sea constitucional, reglamentaria o secundaria, y a su vez la

clasifico en tres tipos: administrativa, jurisdiccional y coercitiva.

La injerencia formal administrativa ocurre en sedes administrativas, y comienza
con la satisfaccion de los requisitos de ley para satisfacer el orden publico y el
interés social, asi como la identificacion y delimitacion del tipo de injerencia y la

identificacion de los gobernados afectados.

La injerencia formal jurisdiccional ocurre en sedes jurisdiccionales, y comienza
también con la satisfaccién de los requisitos de ley para instar la accion o
pretension en sede jurisdiccional, sea cual fuere ésta en contra del sujeto al

que se le pretende afectar su propiedad privada.

La injerencia formal coercitiva comienza con la satisfaccion de los requisitos de
ley, pero ésta se da en todas las etapas materiales y se representa en la
emision de actos o determinaciones (administrativas o jurisdiccionales) que
faculta la ley a la autoridad para el cumplimiento del fin deseado, como las
medidas de apremio, apercibimientos, multas, arresto, las anotaciones

marginales e inscripciones en registro publico de la propiedad y del comercio,
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las 6rdenes de restriccidn de acceso, uso o destino de la propiedad privada, de
desposesion, de ocupacion temporal, de ocupacidn superficial, de desalojo, del

uso de fuerza publica y para el rompimiento de cerraduras.

La injerencia material se caracteriza por el ejercicio fisico exteriorizado de la
actividad de la autoridad, ya sea en sede administrativa o jurisdiccional,
representada precisamente en esa materialidad de las 6rdenes de los multiples
actos administrativos y judiciales, dependiendo de la etapa de la injerencia en
la que nos encontremos, como por ejemplo la elaboracion del acto
administrativo de inicio de procedimiento, la notificacion de dicho
procedimiento, el desahogo de las etapas procedimentales hasta la ejecucion
de dicha orden, representada como el acto desposesorio del derecho de
propiedad, es decir, la orden de desalojo con uso de la fuerza publica,

rompimiento de cerraduras y cateo.

Tratdndose de la injerencia a la propiedad privada en el procedimiento de
ocupacion superficial para la exploraciéon y explotacion de hidrocarburos, y
tomando en cuenta lo antes dicho, hay momentos de la afectaciéon que se

presentan en diversas clasificaciones:

» Cuando la autoridad sobrepasa los limites de la legalidad.

» Cuando el interés de la utilidad publica o el interés social denunciado
por las autoridades o el particular es ilegitimo; agotado el procedimiento
y obtenida la posesion se destina para un objeto diferente que no sea la

exploracion y explotaciéon de hidrocarburos.

» Cuando se imponen al gobernado cargas que no le corresponden,
tanto en el tramite de la ocupacién superficial, como en la defensa de la

propiedad privada.

* Cuando los medios empleados para obtener el acceso al bien y
materializar la exploracion y explotacion de hidrocarburos no son los

idéneos, o resultan excesivos para el gobernado.
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 Cuando hay medidas menos gravosas que la privacion para la
consecucién del fin legitimo perseguido por el orden publico (la

exploracion y explotacion de hidrocarburos).
» Cuando no se indemniza al gobernado, o al retardar la indemnizacion.

» Cuando se imponen al gobernado cargas que no le corresponden en la

determinaciéon o cuantificacion de la indemnizacion.

* Cuando la indemnizacién solo contempla el valor auténomo de la
propiedad privada sin considerar los danos y perjuicios que se puedan
inferir al gobernado, la actividad econémica preponderante del inmueble
y del propietario, las afectaciones a su nucleo y entorno familiar, y los

derechos y accesiones inherentes a la propiedad privada.
» Cuando la indemnizacion deje de ser adecuada, rapida y efectiva.

* Cuando la autoridad declara transferida o afectada la propiedad

privada.

» Cuando la coercion para la celebracion de tratos o convenios forzados

perjudican al titular de la propiedad privada.

* Cuando el retardo voluntario para la no celebracion de contratos

perjudica al titular de la propiedad privada.

La injerencia a la propiedad privada en el procedimiento de ocupacion
superficial para la exploracion y explotacion de hidrocarburos puede ocurrir en
cualquier momento, y existe el riesgo latente en todo momento debido a que el
supuesto de privacion se encuentra permitido en ley, por lo que el problema
fundamental es identificar los actos formales y materiales de ejecucion que
hacen permisibles los usos y abusos por los contratistas o asignatarios, los
cuales a su vez tienen que cumplir los requisitos formales para hacer valer el

derecho de propiedad.
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2.2. Delimitacion del derecho de propiedad

Lo que se ha descrito como derecho de propiedad privada solo protege el
cuidado o conservacién de la misma, siempre y cuando ya estén dentro o
incorporados a la esfera juridica del sujeto bajo el yugo normativo y dispositivo
del Estado, pero existe una obligacion a cargo del Estado de otorgar y
garantizar la propiedad privada a todos los gobernados, ni existe obligacién
hacia el Estado de salvaguardar el derecho de libertad absoluta sobre la
propiedad misma o sus accesiones, tampoco se protege la no intervencion del

Estado o de los concesionarios o asignatarios.

Existen decretos dotatorios que contienen las resoluciones presidenciales
relativas a la dotacion de tierra; a pesar de estar sustentados en el parrafo
tercero del articulo 27 constitucional ya referido,®' se podria pensar que el
Estado garantiza el derecho a acceder propiedad privada debido a que se
reconoce el derecho para adquirir bienes a través de estos decretos, sin
embargo, son un caso de excepcidn porque resultan exclusivos y destinados
para la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades, para
el desarrollo de la pequena propiedad rural, para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y para las demas actividades econémicas en
el medio rural, y para evitar la destruccion perpetrada por los elementos
naturales y los dafnos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad,
sin embargo, hasta el momento de completar la presente investigacion no
existe precedente alguno contemporaneo que indicara el otorgamiento de estos
decretos dotatorios en zona urbanizada, o para personas que no pertenecieran

a estos grupos sociales.

De acuerdo con lo anterior, existe una delimitacion factica de este derecho que
no esta disponible para todos los gobernados, y que colisionan con lo
anteriormente expuesto sobre el derecho de igualdad previsto en el articulo 1°

de la norma constitucional .92

Las delimitaciones al derecho de propiedad a que hemos hecho mencion estan
tuteladas sobre una propiedad ya adquirida y sobre las accesiones de ésta

91 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit.
92 |bid.
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propiedad incorporada a la esfera juridica del sujeto, sea cual fuere la forma o
mecanismo legal usado para la incorporacion de dicha propiedad al patrimonio
del sujeto, como la herencia, legados, donacién, cesion, derecho de preferencia

o del tanto.

La delimitacion de estos derechos, como se ha sostenido, protege solamente el
uso y disfrute de los bienes que ya se poseen, mas no asi el de los titulares por
adquirirse a través de un modo u otro, es decir, por algun bien o derecho futuro,
pues la norma restringe que se protege o salvaguarda solamente la propiedad

adquirida y no otra cosa, pues se consideraria una expectativa de derecho.

En caso de conflicto el afectado solo puede reclamar violaciones en la medida
en que la intervencion, afectacion o acto arbitrario afecte sus bienes
previamente adquiridos, motivo por el cual si un derecho, expectativa de
derecho o accesién no estan incorporados de manera factica en la esfera
juridica del gobernado, aunque tenga un derecho cierto y determinado, o
aunque el derecho esté radicado en un futuro inminente, que a su vez no podra
ser defendido o dificilmente se hara valer plenamente mediante el ejercicio de
la defensa al derecho de propiedad privada, debido a que no ha sido
incorporado de manera material y juridica a la esfera del gobernado, lo que se

traduce en un derecho que no es constitucionalmente pleno ni efectivo.

2.3. Libertad de disponibilidad del derecho de propiedad

La fraccion | del parrafo décimo del articulo 27 constitucional®® dispone que los
mexicanos tienen derecho para adquirir el dominio de tierras, aguas y
accesiones; en este punto me detengo para traer a colacidon el concepto de
accesion propuesto por De Pina Vara, que refiere que la accesion es el
derecho en virtud del cual el propietario de los bienes adquiere todo lo que ellos

producen o se les incorpora natural o artificialmente.%

93 |bid.
% Pina Vara, Rafael de, Diccionario de derecho, Ciudad de México, Porrua, 2001.
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El articulo 883 del Cddigo civil para el estado de Nuevo Ledn refiere que la
propiedad de los bienes otorga el derecho a todo lo que producen se les une o

incorpora de manera natural o artificial.%

El diverso articulo 884 establece que en virtud de la accesion, pertenecen al

titular de la propiedad los frutos naturales, los industriales y los civiles.%

El articulo 885 conceptualiza los frutos naturales como las producciones
espontaneas de la tierra, las crias y demas productos de los animales.%’
Resulta una excepcion la incorporacién plena de los frutos a la accesion de la
propiedad desde el momento en que estos frutos estan manifiestos o nacidos,
como refiere el articulo 886 del codigo referido,®® mientras que el articulo 747
sefala que pueden ser objeto de apropiacidén todas las cosas que no estén

excluidas del comercio.%°

El articulo 748 de este codigo establece que las cosas pueden estar fuera del
comercio por su naturaleza o por disposicion de la ley.'% El articulo 749 sefala
que estan fuera del comercio por su naturaleza las que no pueden ser poseidas
por algun individuo exclusivamente, y por disposicion de la ley, las que declara

irreductibles a propiedad particular.9’

Ahora bien, el articulo 830 del Cddigo civil federal refiere que el propietario de
una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades

que fijen las leyes.0?

9 Camara de Diputados del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.
“Cadigo civil para el estado de Nuevo Ledn”. Periédico Oficial, 29 de marzo del 2021, disponible
en:
http://hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CODIGO%20CIVIL%20PARA%20EL%20ESTA
DO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf

9% |bid.

97 lbid.

98 |bid.

% Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Cédigo civil federal”,
Diario Oficial de Ila Federacion, 11 de enero del 2021, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_110121.pdf

100 |bid.,

101 |bid.

102 |bid.,
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El articulo 831 de este cddigo sefiala que la propiedad no puede ser ocupada
contra la voluntad de su duefio, sino por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacioén.103

El articulo 836 del Cddigo civil federal cita que la autoridad puede, mediante
indemnizacion, ocupar la propiedad particular, deteriorarla y aun destruirla si
esto es indispensable para prevenir o remediar una calamidad publica, para
salvar de un riesgo inminente una poblacion o para ejecutar obras de evidente

beneficio colectivo.1%4

Los preceptos normativos anteriormente citados restringen a su vez las
libertades que tiene el sujeto sobre su propiedad y modalidades sobre los
bienes sujetos de propiedad privada, asimismo imponen condiciones al Estado,
y en caso de actualizarse una afectacion a la propiedad privada y en la especie

correspondera a la indemnizacion, de la cual mas delante nos ocuparemos.

Es importante precisar que la condicién indemnizatoria no solo se atribuye de
manera aislada al Estado, sino que se extiende hacia aquellos sujetos que a su
vez lesionen o afecten la propiedad privada (concesionarios o asignatarios),
motivo por el cual tiene cabida en el caso concreto cualquier persona fisica o
moral a la que el Estado delegue por cualquier medio o instrumento juridico
una actividad amparada por una causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion; las actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos
se situan en este apartado, y sirven como base los supuestos previstos en la

fraccion VI del articulo 101 de la Ley de hidrocarburos. %

Considero que la propiedad privada no se debe limitar solamente a su
naturaleza netamente material, sino que se deben maximizar el derecho de
propiedad privada al tomar en consideracion no solamente las accesiones que
de ella emanen, sino también los derechos conexos, directos e indirectos,
futuros, de facil acceso o realizacion y expectativas de derecho, debiendo
cuidar que estos derechos también sean incorporados dentro del patrimonio o
en la esfera juridica del sujeto.

103 |bid.,
104 |bid.
105 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
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Esto no solo se representa de manera fisica y metajuridica, pues existen
diversos tipos de derechos accesorios de la propiedad, de los que resulta
importante identificar y ejemplificar para su mayor comprension, pues de ello
depende que la proteccion del derecho de propiedad se vea maximizado al

momento de hacerlo valer o defender la propiedad privada.

El derecho de usufructo forma parte integral de la propiedad; sirve como
ejemplo que el sujeto “A” adquirié por donacion la nuda propiedad de un bien
inmueble, y el sujeto “B” en el mismo acto juridico adquirié el usufructo vitalicio
y en ejercicio de éste arrienda el inmueble a una concesionaria minera, motivo
por el cual, en el caso de ser sujetos al procedimiento de ocupacion superficial
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, ambos sujetos son
afectados por el acto desposesorio, es decir, cada uno en su esfera juridica,
uno por la pérdida de las rentas licitas derivada de sus frutos y el otro por la

afectacion a su nuda propiedad.

Sin embargo, si maximizamos el derecho de propiedad, esta afectacion se
hace extensiva a un sujeto “C”, que en este ejemplo es el concesionario minero
que detenta la posesion derivada del contrato de arrendamiento, y que a su vez
ha hecho mejoras al inmueble, e instal6 un establecimiento comercial con
infraestructura especializada cuyo éxito, modelo de negocios y utilidad
dependen de la ubicacién estratégica del inmueble, por lo que la afectacion a
este sujeto se puede determinar por los gastos para desmantelar los equipos y
trasladarlos a otro lugar (mudanza), la afectacién patrimonial por la pérdida de
su ubicacion y posicion, las pérdidas de las utilidades licitas, dafios y perjuicios,
las indemnizaciones laborales a trabajadores que tiene que hacer, incluso
podria ser afectado por la pérdida absoluta del negocio, o sufrir un quebranto,

gastos e intereses prendarios o crediticios, o el pago de impuestos.

Es importante destacar en este ejemplo que no existe voluntad de estos tres
sujetos de someterse al procedimiento de ocupacidén para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, es decir, son obligados y coaccionados en contra
de su voluntad, sin embargo, la afectacion al derecho de propiedad privada no
solo conlleva producir los actos materiales de molestia desposesorios, sino que

impone otras obligaciones de manera coactiva a la esfera juridica de los



76
sujetos, pues al recibir una indemnizacion les impone cargas que no tenian

antes del acto de molestia.

Surgen las siguientes cuestiones: ja cual sujeto se indemnizara por la
ocupacion?, y ¢squé factores se deben tomar en cuenta para cuantificar la

indemnizacion?

Para responder estas preguntas existen dos supuestos, el primero es el
voluntario, en el cual las partes deberan convenir, debiendo tomar en cuenta
los supuestos previstos en la fraccion VI del articulo 101 de la Ley de
hidrocarburos, que refiere que “la contraprestacién que se acuerde debera ser
proporcional a los requerimientos del asignatario o contratista, conforme a las

actividades que se realicen al amparo de la asignacién o contrato”.1%6

Estos convenios o acuerdos de voluntades deberan establecerse tomando en
cuenta las distintas formas o modalidades de uso, goce, afectaciéon, o en su
caso, adquisicibn que se convenga; los titulares de los terrenos, bienes o
derechos tendran derecho a que la contraprestacion cubra diversos supuestos,

segun el caso:

Que reciban un pago por aquellas afectaciones de bienes o derechos
diferentes a los de la tierra, asi como la prevision de los posibles dafios y
perjuicios con motivo del proyecto a desarrollar, todo esto calculado de acuerdo
con la actividad habitual de dicha propiedad; bajo estos supuestos, los sujetos
Ay C del ejemplo anterior podrian reclamar estos rubros en las negociaciones
del sujeto A por aquellos bienes distintos a la tierra, y el C por los dafios y
perjuicios ocasionados por las pérdidas y la reubicacion de las instalaciones de

su planta minera. %’

108 |bid.

107 Secretaria de Energia, “Lineamientos que establecen parametros para determinar
la contraprestacion por extraccion comercial que el asignatario o contratista entregara
a los propietarios cuando sus proyectos alcancen la extraccién comercial de
hidrocarburos”, Diario Oficial de la Federacion, 16 de marzo 2018, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/394003/Lineamientos_Contraprestaci
_n_extracci_n_comercial_DOF .pdf
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Se puede convenir a su vez una renta por concepto de ocupacion, servidumbre
0 uso de la tierra. En este punto puede reclamar el sujeto B del ejemplo, pues a

él corresponde el usufructo del inmueble.

Aunque el sujeto A podria reclamar el pago de un porcentaje de los ingresos
que correspondan al asignatario o contratista en el proyecto en cuestion,
después de haber descontado los pagos que deban realizarse al Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizaciéon y el Desarrollo, si se trata de
proyectos que alcancen la extraccion comercial de hidrocarburos. Este
porcentaje no podra ser menor al 0.5 por ciento ni mayor al 3 por ciento para el
caso del gas natural no asociado, y en los demas casos no podra ser menor al

0.5 por ciento ni mayor al 2 por ciento.

El segundo es el procedimiento coactivo de ocupacion superficial para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos, donde concurren las mismas
indemnizaciones o pagos anteriormente citados, pero en una etapa coactiva
sujeta a diversos avaluos ante el Instituto de Administracion y Avaluos de

Bienes Nacionales.

Los lineamientos normativos citados permiten conflictos, usos y abusos sobre
los duefios de las tierras y poseedores, motivo por el cual tenemos que partir
de un cambio de paradigma, y maximizar el derecho de propiedad privada
mediante el derecho de justo equilibrio (que referiré mas adelante), teniendo
como pilar el iusnaturalismo, ya que nos encontramos ante lo que Alchourrdn
describe como un conjunto de normas condicionales que no satisface la ley de
refuerzo del antecedente,'® y cita que una obligacién condicional (A/B) es
derrotada por una condicién C, cuando no hay obligaciéon de hacer si A si B se
da conjuntamente con la condicién derrotante C. Esta situacion también puede
ser descrita por la presencia de C que cancela la obligacién de A, a pesar de la

presencia de B.

108 Alchourrén, Carlos E., Fundamentos para una teoria general de los deberes, Espafia,
Marcial Pons, 2010, pag. 105.
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2.4. El principio de justo equilibrio

Una vez delimitado el derecho de propiedad privada, y en el caso que nos
ocupa, el articulo octavo del decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de energia,'®® sefiala una privacién directa e inminente
al derecho de la propiedad privada de los gobernados, materializada por las

figuras de ocupacion o afectacion superficial.

Esta privacion del derecho de propiedad tiene como contexto el caracter
estratégico de las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y de los
demas hidrocarburos, asi como el servicio publico de transmision y distribucidn
de energia eléctrica, los cuales se consideran de interés social y orden publico,
y tendran preferencia sobre cualquier otra actividad que implique el
aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos afectos a

aquéllas.’0

Sin embargo, por mas extrafio que pueda parecer, esta privacion al derecho de
propiedad no es totalmente arbitraria, ya que establece un sistema dispositivo
juridico para prever una contraprestacion que se debera cubrir por la ocupacion

o afectacion superficial, 0 en su caso, por la indemnizacion respectiva.

En el caso concreto, el orden constitucional en el segundo parrafo del articulo
octavo transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'!
que actualiza la existencia del principio general de derecho del justo equilibrio,
principio situado entre el interés general y la proteccion de los derechos
individuales o de salvaguarda de los derechos fundamentales del individuo;
dicho principio se actualizaba antiguamente en la indemnizacion de la

expropiacion, la cual fue abolida.

Sin embargo, ahora cobra fuerza en la maximizacién de las indemnizaciones y

pagos sujetos a la ocupacién o afectacion superficial de tierras, y evita que la

109 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, “Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federaciéon, 20 de diciembre de 2013,
articulo octavo transitorio.

10 |bid.

" |bid.
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medida privativa del derecho de propiedad coercitiva del Estado sea alevosa,

definitiva e inconstitucional.

La nocién de privacidon no se identifica solo con la ocupaciéon o afectacion
superficial formal de tierras, sino que abarca una afectacion de hecho, es decir,
directa e indirecta a todos los bienes y derechos inherentes al derecho de
propiedad, ya que esta indemnizacion no puede limitarse solamente al valor de
la tierra, sino también deben considerarse para la cuantificacion de dicha
indemnizaciéon las accesiones inherentes a la propiedad ya referidas, los
derechos y bienes que pesen sobre la propiedad, el uso, goce y disfrute de la
misma, las actividades econdémicas y de vida que desarrolla el sujeto sobre
ésta y los intereses por demora en el pago, pues este sujeto no solo es el titular
de un interés patrimonial que constituye un bien, sino de su patrimonio y de su

derecho de propiedad.
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2.5. Algunos alcances del principio de justo equilibrio

El principio del justo equilibrio debe interpretarse bajo criterios mas generosos
para el pago de las indemnizaciones a favor de los gobernados, y debe
tomarse en cuenta el uso, destino, el objeto y el fin que se dara a los bienes

frente a la privacioén y afectacién al derecho de propiedad.

En el particular, el uso, destino, el objeto y la finalidad corresponden a las
actividades de exploraciéon y extraccion del petréleo y de los hidrocarburos, asi
como al servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica,
actividades que se consideran de interés social y orden publico, por lo que
tendran preferencia sobre cualquier otra que implique el aprovechamiento de la

superficie y del subsuelo de los terrenos afectos a aquellas actividades.

El derecho de propiedad privada, como dijimos, esta regulado por los articulos
2, 14 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,''? el
tercer parrafo del citado articulo 27 que confiere al gobernado una proteccion al
derecho de propiedad, debido a que la nacidén regula el beneficio social y el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.’"?

La aplicacion e interpretacion del principio de justo equilibrio quedan
maximizadas a favor del gobernado no solo para proteger su derecho de
propiedad privada, sino también al momento de pagar la indemnizacién por
concepto de la privacidon del derecho de propiedad, ponderando a su favor la
referida distribucion equitativa de la riqueza publica al someter el uso, destino,
objeto y finalidad que se le dara a los bienes ante la obtencién de riqueza que
percibira el Estado por obtener a su favor la privacién y afectacion del derecho
de propiedad del gobernado, con la finalidad de obtener recursos econémicos

por la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Se trata de un principio que en todo momento deberan maximizar a favor del

gobernado las autoridades administrativas y los tribunales en aquellos

2 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, op. cit.
"3 |bid., articulo 27, parrafo tercero.
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procedimientos de cuantificacién y determinacion de la indemnizaciéon por

concepto de ocupacion o afectacion superficial y del subsuelo de tierras.

De no aplicarse el principio de justo equilibrio no se lograria una tutela efectiva
de los derechos humanos que protege el articulo 27 a favor del gobernado y de
su propiedad privada, pues no se cumplirian los fines constitucionales que
ampara el justo equilibrio, y no se regularia el beneficio social, ni se
aprovecharian los elementos naturales susceptibles de apropiacién de manera
equilibrada, ni se realizaria la distribucion equitativa de la riqueza publica, ni se
lograria el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones

de vida de la poblacion de los ambitos rural y urbano.

Considero que el principio de justo equilibrio soluciona el problema de la
colision del derecho de propiedad privada con la utilidad publica y el bien
social, salvaguarda el Estado de derecho, brinda una seguridad juridica y

otorga justicia al caso concreto.

Este principio de justo equilibrio se materializa en el procedimiento coactivo de
ocupacion superficial para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, junto
con los principios de proporcionalidad, legalidad, igualdad, libertad, tutela
judicial efectiva, seguridad juridica, ya que el principio del justo equilibrio se
diferencia de los demas porque se situa entre el interés general y la proteccion
de los derechos individuales o salvaguarda de los derechos fundamentales del

individuo.

2.6. El principio de justo equilibrio y el principio de proporcionalidad

Como ya se dijo, el principio de justo equilibrio se situa entre el interés general
y la proteccion de los derechos individuales o salvaguarda de los derechos

fundamentales del individuo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion distingue entre el principio de
proporcionalidad con el de proporcionalidad tributaria, y expone que no debe
confundirse el principio de proporcionalidad entendido como herramienta de
interpretacion para establecer los limites en la relacion de los principios
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constitucionales contendientes en caso de colisién, ya entre ellos o con algun
bien juridico constitucionalmente legitimo, de acuerdo con el concepto fiscal
contenido en la fracciéon IV del articulo 31 constitucional.’* Efectivamente, el
principio de proporcionalidad como instrumento de interpretacion sirve para
hacer una ponderacion sobre la idoneidad, fin legitimo y debida adecuacién de
la intervencién estatal en los derechos fundamentales del gobernado. También
supone una caracteristica de necesidad e indispensabilidad de la intervencién,
al tiempo que sirve de factor de moderacion. En suma, la estructura
argumentativa del principio de proporcionalidad permite lo siguiente: 1)
determinar la importancia del derecho fundamental y el fin judicial o legislativo
que se le opone; 2) comparar la relevancia de ambos, es decir, las intensidades
en que éste se beneficia por la intervencién en aquél; y 3) formular una regla de
precedencia entre dichas posiciones que disponga el interés que debe ceder
frente a otro en algun caso concreto, si el protegido por el derecho fundamental
o el principio constitucional que apoya el fin judicial o legislativo. En cambio, el
principio de proporcionalidad tributaria se refiere a la capacidad econémica de
los contribuyentes, y establece una premisa de contribucidn para que los que
disponen de mayores posibilidades econdmicas tributen de manera

cualitativamente superior a la de quienes tienen posibilidades mas reducidas.’"®

En el caso del procedimiento de ocupacién superficial para la exploracién y
explotacion de hidrocarburos en su fase coactiva y la ejecucion e
indemnizacién establecida como consecuencia de este procedimiento, no se
debe confundir la aplicacidon de estos dos principios, pues si bien es cierto que
entre ambos media una similitud en cuanto al contexto, no es asi respecto del

fin y aplicacion de cada principio.

No se deben imponer cargas desproporcionadas o excesivas al gobernado, ya
que la proporcionalidad acaba por confundirse con la indemnizacién misma.
Estos dos principios se incrementan en aspectos diversos a la simple
indemnizacion del procedimiento de ocupacion superficial para la exploracion y

114 |bid.

115 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Principio de proporcionalidad y proporcionalidad
tributaria. sus diferencias”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVIII,
septiembre de 2008, disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168824. Como
referencia, su rubro es el principio de proporcionalidad y la proporcionalidad tributaria, sus
diferencias.
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explotacion de hidrocarburos, ya que se busca proteger al gobernado de
cargas excesivas que rompen la relacién razonable de proporcionalidad entre

la finalidad de la utilidad publica perseguida y los medios empleados.

Si se respeta el principio de justo equilibrio y no se hace caer sobre el
gobernado una carga desproporcionada, deben tomarse en consideracion las

modalidades de indemnizacién previstas en la legislacion interna.’'®

Tomo el ejemplo que describe Barcelona Llop, donde la demora injustificada de
abonar la indemnizacidn provoca que los interesados soporten una carga
desproporcionada y excesiva que rompe el justo equilibrio que debe existir

entre la proteccion de la propiedad y las exigencias del interés general.'"”

Si bien es cierto que los principios de justo equilibrio y de proporcionalidad
acaban por ser determinantes para que el gobernado obtenga o acceda a una
compensacion adecuada en la etapa final de la ejecuciéon no plena, pero
cuando menos mas adecuada a la realidad, también es determinante que estos
principios deben maximizarse en las demas etapas del fendmeno analizado,
como las etapas iniciales e intermedias del procedimiento de ocupacién
superficial para la exploracién y explotacion de hidrocarburos, asi como en su
ejecucion material. Los anteriores aspectos no se han sometido a ningun

tribunal o autoridad administrativa.

Si las privaciones que expongo estan previstas en la ley, y en ella se
establecen los requisitos formales y legales que se deben reunir, es previsible
que se generen consecuencias incompatibles con el derecho de propiedad
privada a partir del principio de justo equilibrio entre el interés general y la

proteccion de los derechos fundamentales.

116 Barcelona Llop, op. cit., pag. 129.
"7 |bid., pag. 130.
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CAPITULO 3. EL USO Y OCUPACION SUPERFICIAL PARA LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS.

3.1. Antecedentes

En esta parte del trabajo haré un analisis sobre el uso y ocupacién superficial
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, el cual tiene tres etapas, la
primera mediante un procedimiento de conciliacion entre el concesionario o
asignatario con el titular de los derechos de la tierra sin que exista intervencion
alguna de terceros o autoridades, la segunda mediante un procedimiento de
conciliacion entre el concesionario o asignatario con el titular de los derechos
de la tierra (en esta etapa intervendra la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano), y en una tercera etapa coactiva o forzosa que servira

como fendmeno de analisis.

A partir de esta figura creada en la nueva politica petrolera adoptada por el
gobierno mexicano a partir de la reforma energética, donde el 12 de diciembre
del 2013 el Ejecutivo federal presentd una iniciativa de reforma a los articulos
25 y 27 de la Constitucién, asi como a diversas normas secundarias, y fue
aprobada por el Senado de la Republica el 11 de diciembre de 2013 y por la

Camara de Diputados un dia después.

La principal herramienta implementada por el Estado mexicano para la
realizacion y ejecucion de la politica petrolera emplea contratos y asignaciones
para explorar y extraer hidrocarburos, sin embargo, tiene que existir un
procedimiento para hacer efectiva la ocupacion y ejecucion de las concesiones
en aquellos casos donde las partes no puedan llegar a determinados acuerdos
sobre los supuestos que establece el articulo 101 de la Ley de

hidrocarburos,'® del cual mas adelante me ocuparé.

Con la finalidad de explorar el fendmeno objeto de estudio, las partes y los
conceptos fundamentales permitiran caracterizar una nueva teoria sobre las

servidumbres para explorar y explotar hidrocarburos, e intentaré delimitar el

118 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
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ambito juridico y procesal de éstas delimitando sus aspectos conciliatorio y
coactivo; ademas, describiré bajo la teoria del caso que la segunda etapa de
negociacion no lo es, ya que reune caracteristicas propias de un procedimiento
seguido en forma de juicio, cuyo propésito consiste en obtener la servidumbre
para explorar y explotar hidrocarburos. Considero que la participacion del
testigo social es ineficaz, y describiré sus debilidades y fortalezas juridico-
procesales, correlacionaré el proceso en sede jurisdiccional, asi como el
procedimiento en sede administrativa para obtener la servidumbre legal de
hidrocarburos para explorar y explotar los mismos, describiré las implicaciones
dilatorias administrativas de cada una de ellas, y demostraré que: 1) el principio
de justo equilibrio y ponderacién sirven para resolver las controversias dentro
del procedimiento conciliatorio legal coactivo y proceso de servidumbre legal
para explorar y explotar hidrocarburos; 2) el derecho procesal se ha creado
para aplicarse como un sistema unico, sistematico y eficaz, sin embargo hace
manipulable y unilateral a favor de contratista o concesionario el procedimiento
conciliatorio previsto en el articulo 106, fraccion Il de la Ley de hidrocarburos;'"®
3) la participacion del testigo social no es eficaz; 4) el derecho procesal vigente
no puede dirimir las controversias derivadas de los derechos reales de las
tierras que tienen los titulares y los asignatarios o contratantes de
hidrocarburos a través del uso y ocupacion superficial para la exploraciéon y

explotacion de hidrocarburos.

También, haré una descripcion general de los actores que concurren sobre la
servidumbre legal de hidrocarburos contenida en el uso y ocupacion superficial
para explorar y explotar hidrocarburos, para luego explorar el marco legal que
regula el mismo, asi como la problematica juridica en la ejecucion y
materializacion conciliatoria y coactiva para obtener la servidumbre de
hidrocarburos en funcion no de los contratos y asignaciones de hidrocarburos y
de la norma, donde mi punto de vista no se requiere demostrar aspectos
generales del contrato y sus diferentes tipologias para describir como deberan
ejecutarse o hacerse valer para obtener la servidumbre legal de hidrocarburos;
en una segunda fase, supuestamente conciliatoria que reune las caracteristicas
de un procedimiento y no de conciliacion, se describira el aspecto coactivo, es

decir, el caso donde el titular de la tierra o poseedor se niegue convenir o

119 1bid.
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negociar con el contratista o asignatario, o donde éstos no lleguen a un
convenio satisfactorio, y por ultimo, se realizaran las conclusiones de todo el
estudio para buscar soluciones o alternativas que el procedimiento no puede
resolver respecto de las controversias entre los asignatarios o contratantes de
hidrocarburos y los titulares de los derechos reales de las tierras sujetas a
estas concesiones, esto bajo la perspectiva de los usos y abusos por las

autoridades y contratistas.

También se identificaran usos y abusos para la obtencién de acuerdos forzados
por los concesionarios en las negociaciones del procedimiento en estudio,
respecto de la ocupacion superficial para la exploracién y explotacién de
hidrocarburos en torno al examen de un caso real llevado bajo la perspectiva
de esta tesis y de los textos de las disposiciones de las normas que la regulan,
donde se concluira que el presente estudio constituye una aportacidon
importante y valiosa ante la escasa bibliografia en el tema, a pesar de ser el
derecho energético y las servidumbres legales de hidrocarburos una rama

juridica fundamental para México.

3.2. Las partes que intervienen en las fases del uso y ocupacion
superficial

Los sujetos que intervienen en un procedimiento o proceso se clasifican en
sujeto activo (actor) y sujeto pasivo (demandado), frente al cual corresponde el

poder de obrar.

La causa de accién pertenece a un estado de hechos y de derecho, razén por
la cual corresponde una accion, que por regla general se divide a su vez en dos
elementos: una relacién juridica y un estado de hecho contrario al derecho
(causa pretendi). El objeto al que tiende el poder de obrar lo que se pide
(petitium), donde aquello que inmediatamente se pide es la actuacién de la ley,
que en las acciones singulares se presenta individualizada en un determinado

acto.

Sobra decir que sujetos y objetos forman parte de la servidumbre legal de

hidrocarburos, y los objetos varian atendiendo a la naturaleza del bien
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inmueble sujeto de servidumbre, es decir, si el bien corresponde a la propiedad

privada o corresponde al régimen agrario.

En este punto me permito realizar exploratoriamente una clasificacion y
conceptualizacion de los sujetos que considero pueden intervenir en el
fendbmeno que se analiza: a) el contratista o persona fisica o moral; b) el
asignatario, en este caso Petréleos Mexicanos (Pemex) y las empresas
productivas estatales; c) el concesionario, se trata de los mineros; d) las
comunidades o grupos agrarios que poseen tierras; e) los ejidos 0 grupos
agrarios con personalidad juridica y patrimonial; f) los titulares de derechos
reales, personas fisicas 0 morales propietarias de los derechos; g) los titulares
de derechos posesorios, personas fisicas o morales que detentan la posesién
originaria de los inmuebles; h) la Comision Nacional de Hidrocarburos, entidad
encargada de regular la participacion de las empresas publicas y privadas y
asegurar la legalidad en los contratos celebrados; i) la Secretaria de Energia,
organo gubernamental encargado de conducir la politica energética del pais; j)
los testigos sociales, personas fisicas y morales que atestiguan los procesos de
negociacion entre los asignatarios; k) los jueces de distrito en materia civil, es
el organismo adscrito al Poder Judicial de la Federacion encargado de
homologar los convenios realizados entre asignatarios y los titulares de los
bienes; 1) el Tribunal Unitario Agrario, organismo federal encargado de
homologar los convenios celebrados entre asignatarios y titulares de los
bienes; m) la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,

dependencia encargada del desarrollo agrario, urbano y de vivienda.

Los sujetos y autoridades anteriormente citados son los actores dentro de las
fases del uso y ocupacion superficial en cualquiera de sus etapas, de acuerdo

con la legislacién en materia de hidrocarburos.

3.3. Conceptos fundamentales

La presente investigacion se delimita a explorar la figura juridica del
procedimiento de ocupacion superficial para la exploracidon y explotacion de
hidrocarburos, el cual se compone de una etapa de libre conciliaciéon y otra

etapa coactiva, relacionada con la servidumbre legal de hidrocarburos prevista
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en los articulos 100 a 108 de la Ley de hidrocarburos,'?® que puede ser
ventilada juridicamente en dos tipos de sedes, una administrativa y otra
jurisdiccional, generandose diversos conflictos juridicos en cada sede por los
operadores del uso y ocupacion superficial, los cuales pretendo esclarecer,
para lo cual necesitaremos primeramente reducir y conceptualizar el fenbmeno

de estudio.

La conceptualizacion que me permito realizar en este punto corresponde
positivamente a la norma sustantiva en materia civil federal, la cual puede ser
interpretada por medio de la hermenéutica juridica para evidenciarla y definir
civilmente a la servidumbre como “gravamen real impuesto sobre un inmueble
en beneficio de otro perteneciente a distinto duefio”,'?' y consistente en no
hacer o en tolerar cualquier hecho que no esté determinado por la ley, o los
actos en que se constituyd la servidumbre.’?? De los preceptos normativos se
pueden identificar los siguientes elementos: 1) La existencia de un inmueble; 2)
Que sea ajeno, 3) Que sea ejercido o afecte derechos; 4) que esté determinado

por la ley o acto juridico. 23

Dejando de lado sus elementos pasaremos a su caracteristica esencial, que se
trata de un derecho real. Como ya se habia asentado, el derecho real es aquél
que atribuye a su titular un seforio inmediato y directo sobre la cosa. Tal

derecho se opone a todos y por eso se llama absoluto.'?*

Este derecho real es el punto de contacto sobre el que pesan las servidumbres

legales de hidrocarburos, como mas adelante veremos.

Acerca de la reduccion del objeto de estudio es importante precisar que existe
una clasificacion de servidumbres, dentro de las que destacan las reales,
personales, continuas, discontinuas, aparentes, no aparentes, legales, de

desague, de acueducto, de paso y voluntarias.

120 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.

121 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Cdédigo federal de
procedimientos civiles”, Diario Oficial de la Federacién, 9 de abril del 2012, articulo
1057, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/6.pdf

122 |bid., articulo 1058.

123 |bid., articulo 1058.

124 Breccia et al., op. cit., pags. 429-439.
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En este estudio no se abordaran las servidumbres clasicas o establecidas por
el derecho civil a partir del derecho romano, ni tampoco las caracteristicas que
asumen actualmente en el derecho; en el caso concreto de la reduccién
analizaremos uUnicamente las servidumbres legales de hidrocarburos que

amparan el objeto de estudio.

La constitucion de las servidumbres legales de hidrocarburos (de manera
analogica a la explotacidn y la ocupacion temporal minera) constituyen
emanaciones del principio de utilidad publica que campea en la reforma
energética, y como ejemplo ilustrativo se encuentra el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’® sefala

expresamente que la propiedad también debe cumplir una funcion social.

Pero ademas, la propiedad de los productos del subsuelo asume especiales
caracteristicas en la Constitucién, donde el citado articulo 27 los considera
como propiedad directa e imprescriptible de la nacién, e incluso ahora
determina que se expediran concesiones a particulares en materia de petroleo
y carburos de hidrogeno, pero antes de la reforma solo podian ser explotados

directamente por la nacion.

En tal virtud, estando las servidumbres legales de hidrocarburos regidas por
disposiciones de orden publico, su naturaleza responde a diversos que imperan
en las servidumbres de caracter puramente civil, y exploraré estos principios
particulares mas adelante, y evidenciaré aspectos que no fueron tratados por
Morineau en su obra Los derechos reales y el subsuelo en México,'?® ya que
parti6 su exposicion desde la Ooptica civil y positivista, donde se concreto
solamente a realizar una relatoria histérica de la servidumbre; sin embargo, su
conclusion dista mucho de la presente investigacion, pues en la época de su
obra solamente el Estado estaba autorizado para realizar trabajos de
exploracion y explotacion; en la actualidad esto ha cambiado, siendo optativo

para el estado concesionar esas actividades a terceros particulares.

Morineau se concreté a clasificar las servidumbres, a citar las comUnmente

usadas en el sistema juridico mexicano desde una Optica conceptualmente

125 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit.
126 Morineau, op. cit., pag. 16.
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civilista, sin embargo, no toma postura alguna respecto de su materialidad o
efectividad, su aplicacion, uso y ejecucion, tampoco expuso si sobre éstas
puede pesar un derecho de preferencia o no entre los titulares de los derechos
en conflicto, o si la servidumbre puede colisionar con una concesion, aspectos
relevantes, ya que en su tratamiento considero que no han sido abordados en

la forma en que se tratan en esta investigacion.

Una de las funciones principales de la ciencia juridica es purificar el lenguaje
juridico, por lo que transformar el lenguaje comun en técnico satisface la

funcién de la ciencia juridica.

Por ello, si se afirma que la naturaleza teleolégica de la servidumbre legal de
hidrocarburos no es de caracter civil sino administrativa, existe una amplia

materia de estudio para esta investigacion.

Como consecuencia de esta servidumbre se materializa la ocupacién temporal,
que segun Badia corresponde al acto administrativo por el cual el Estado (en
forma transitoria o temporal) entra en posesion material, total o parcial del bien
inmueble de un gobernado para satisfacer uno o varios requerimientos de

utilidad publica, lo que da lugar al pago de la indemnizacion correspondiente.'?’

De forma directa o expresa, ni la Ley de hidrocarburos ni su reglamento
conceptualizan la ocupacién superficial, la cual considero que se identifica
como una forma o modalidad material de uso, goce y afectacion posesoria, y se
clasifica igual a una figura juridica contractual asequible al arrendamiento,
servidumbre voluntaria, ocupacion temporal, compraventa, permuta o cualquier

otra que no contravenga la ley y que limita el dominio.

Surge como interrogante si la naturaleza de la ocupacion superficial,
servidumbre o también llamada servidumbre legal de hidrocarburos, que per se
corresponde al derecho civil o al derecho administrativo; considero que mi
criterio se apoya en las ideas de Bobbio, basandome en su doctrina de la
naturaleza de las cosas y la interpretacion teleoldégica oportunas para
robustecer mi punto de vista, que en otras palabras, la existencia de una

127 Badia, J.F., Estudios de ciencia politica, Madrid, Tecnos, 1985.
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costumbre no necesariamente coincide con su existencia de derecho, es decir,

con su validez.128

El sistema juridico en materia energética atiende en su totalidad al sistema
positivista de dominacion del Estado, en el cual no hay mas ordenamiento
juridico e imperio que el Estado mismo, y a su vez en el ordenamiento del
Estado no existe mas fuente que la ley de orden publico. Debido a esto se
puede retomar la idea de Asquini: “la idea la existencia de una realidad objetiva

de las que puede extraer las reglas juridicas”.'?®

La naturaleza de las cosas sirve para encontrar la regla, pero es la norma la
que autoriza al intérprete a buscar dicha regla siguiendo la naturaleza de las
cosas que hace de la regla encontrada una regla formalmente juridica. Se hace
inevitable el momento de elaboracién de la regla y el momento de la calificacion

juridica de dichas cosas.

Hart refiere que los principios y argumentos morales no son juridicamente
relevantes proprio vigore, es decir, solamente porque sean moralmente
correctos o aceptables socialmente, sino en la medida de que hayan sido
incorporados al ordenamiento por alguno de los procedimientos reconocidos en

el mismo, como el procedimiento legislativo.'3°

También he tomado nota de lo expuesto por Bulygin, donde en el positivismo
(al menos en su versién mas evolucionada y realista) no se encuentra ninguna
dificultad para considerar como normas juridicas aquellos modelos de conducta
que cuentan con cierto respaldo social, en concreto, con un respaldo suficiente
como para imponerse mediante el uso de la fuerza; en cualquier sistema
juridico, pero especialmente en el sistema primitivo (la costumbre), cuando

menos han de gozar de este respaldo social que permita predecir que en caso

128 Bobbio, op. cit.

129 Asquini, A., “La natura del fatti come fonte di dirittio. Archivo guiridico”, Scritti giuridici, vol. 1,
Padua, Cedam, 1936, pags. 129-167.

130 Hart, H., “El nuevo desafio al positivismo juridico”, Sistema: Revista de Ciencias Sociales,
num. 36, 1980, pag. 7.
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de desviacion por parte de los destinatarios se producira una reaccion juridica,

es decir, un acto de coaccion.'3!

En el sistema formalista juridico, el uso y la ocupacion superficial para la
exploracion y explotacidén de hidrocarburos, mejor llamada servidumbre legal de
hidrocarburos per se, se refiere a la relacidon medio-fin de Ihering: “El fin es el

creador de todo derecho”."32

De lo anteriormente expuesto considero que se pueden enunciar las siguientes

afirmaciones:

1. No por el hecho de ser una servidumbre legal (por estar descrita en una
ley civil) de naturaleza civil se atendera a la naturaleza del bien si es

agrario o de propiedad privada.

2. La ocupacion superficial, servidumbre o también llamada servidumbre
legal de hidrocarburos per se, se cred para cubrir ciertos fines de orden
publico e interés social, correspondiente al ambito de su necesidad,
interpretacion, aplicacion y ejecucion a la sede administrativa derivada

de los bienes de la nacion.

3. La naturaleza administrativa de la ocupacion superficial, servidumbre o
también llamada servidumbre legal de hidrocarburos per se, es idonea
para realizar los actos encaminados a la obtencion de los fines para la
cual fue creada, y en la especie de forma enunciativa, mas no limitativa,
y comprende el derecho de transito de personas, el de transporte,
conduccion y almacenamiento de materiales para la construccion,
vehiculos, maquinaria y bienes de todo tipo; la construccioén, instalacion
o mantenimiento de la infraestructura, y la realizacion de obras y

trabajos necesarios para el adecuado desarrollo y vigilancia de las

131 Bulygin, E., “Sentencia judicial y creacion del derecho”, en Alchourrén, C.E. y E. Bulygin,
Analisis l6gico y derecho, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1991, pag. 635.

132 Valdés Villarreal, Raul, “El fin es el creador de todo derecho” “La interpretacion como
descubrimiento del sentido objetivo de las tendencias legales (tendencias objetivistas en la
interpretacion del derecho)’, Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, tomo IX,
numeros 35-36, pag. 17.
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actividades amparadas por virtud de un contrato o asignacién, asi como
todas aquellas acciones necesarias para tal fin. Y en la especie la
finalidad consiste en garantizar el cumplimiento de la licitacion del
aprovechamiento de hidrocarburos; el entorno juridico que pesa sobre él
es netamente administrativo, la explotacion de hidrocarburos y el
desarrollo econdmico del pais, entre algunos fines, apartandose de la

sede civil en su aplicacion y ejecucion.

4. La ocupacion superficial, servidumbre o también llamada servidumbre
legal de hidrocarburos per se, nace y se desarrolla en el sistema juridico
previsto en el derecho administrativo. Tutela la dominacion del Estado
sobre los derechos reales y posesorios de los titulares de los predios
afectados a la servidumbre de hidrocarburos, desnaturalizando la sede

civil, y surge asi como concepto propio del derecho administrativo.

5. El sistema juridico administrativo es obligatorio, y todos los medios
operativamente aptos para alcanzarlo pertenecen al sistema de derecho

administrativo.

Bajo este contexto, la presente exposicidon tiene la tarea de establecer no lo
que es o se cree que puede ser, sino lo que juridica y cientificamente debe ser

administrativo.

Pero el deber ser presupone un juicio de valor que no siempre puede ser
verificado, pero si justificado con argumentos facticos, como los anteriormente

expuestos.

Hay que anadir que no debemos caer en el error de considerar que el uso y
ocupacién es un procedimiento autbnomo o unico, siendo el caso que a su vez

posee tres procedimientos diferentes:

1. El primero es la etapa de negociacion libre entre los interesados, donde se
atiende a la naturaleza del inmueble afectado (propiedad privada), y una

vez satisfecha la libre negociacion entre los interesados, conocera y
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sancionara el juez de distrito en materia civil para aquellos inmuebles
sujetos de propiedad privada; dicho juzgador elevara a la categoria de cosa
juzgada dicho convenio o contrato que celebren los contratistas o

asignatarios con los titulares o poseedores de las tierras.

2. Segundo, conocera el Tribunal Unitario Agrario aquellos contratos o
convenios que celebren los contratistas o asignatarios con los titulares o
poseedores de las tierras de naturaleza agraria, recordando que el derecho

agrario corresponde a la casa del derecho administrativo.

3. Tercero, los dos puntos que anteceden corresponden Uunica vy
exclusivamente a la etapa conciliatoria, de convenio 0 negociacion, pero en
el supuesto de que las partes no lleguen a un arreglo y transcurran en
exceso el plazo de 180 dias a que se refiere el articulo 106 fraccion Il de la
Ley de hidrocarburos,’®® se sujetan a un procedimiento administrativo en
forma de juicio, pues el asignatario o contratista debera solicitar una
mediacién a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano por un
plazo de 30 dias mas, como lo prevé el articulo 108 de la Ley de
hidrocarburos,'®* y si las partes no alcancen un acuerdo, la Secretaria de
Energia podra solicitar de forma directa a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano que dé tramite ante el Ejecutivo federal para la
constitucion de wuna servidumbre legal de hidrocarburos por via
administrativa, aspectos los anteriores que busca reducir el fendbmeno de

estudio.

En este supuesto, y agotado el procedimiento administrativo a que se hace
alusion, lo conocera el juez de distrito en materia administrativa en turno
(aspecto no contemplado hasta este momento en la presente etapa de la
investigacién), lo que genera un problema juridico para los sujetos procesales

que tiene que resolverse.

133 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
134 |bid.
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También identificaré los complejos problemas de las servidumbres legales de
hidrocarburos, y realizaré un examen de las normas que la regulan, y concluiré
que este estudio constituye una aportacion importante y valiosa a la escasa
bibliografia de una rama juridica fundamental para México, como el derecho

energético y las servidumbres legales de hidrocarburos hoy sujetas de estudio.

La servidumbre legal de hidrocarburos se cataloga como servidumbre legal por
estar regulada en una norma sustentada en los articulos del Codigo civil
federal, que establecen que la servidumbre legal queda establecida por la ley
en razén de la utilidad publica y privada,’® que la servidumbre legal es
aplicable segun lo dispuesto por la ley,’® que lo relativo a la servidumbre
establecida para la utilidad publica o comunal se regira con apego a derecho, %’
y que la servidumbre fundada en la utilidad publica o comunal quedara

establecida por leyes y reglamentos especiales.3

Por lo anteriormente citado, se puede identificar perfectamente que la
servidumbre legal de hidrocarburos atiende solo conceptualmente a la
especialidad de la ley civil, pero administrativamente responde a la dominacién
del Estado.

Al continuar con la reduccion del tema, toma vida la servidumbre legal de
hidrocarburos contenida en la Ley de hidrocarburos, que en su articulo 109
establece el objeto ambito de validez y de accidén sobre el que sera ejercida la

servidumbre legal de hidrocarburos por el contratista o asignatario.3?

De lo anteriormente referido nace el siguiente cuestionamiento: ¢la
servidumbre legal de hidrocarburos solo puede ser ejercida para satisfacer los

supuestos previstos en el articulo 109 de la Ley de hidrocarburos?

Desde mi punto de vista, el principio general del derecho que tutela es de

caracter econdmico y persiste a través del tiempo, es variable y pretende

135 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Codigo civil federal”,
Diario Oficial de la Federaciéon, 11 de enero del 2021, Articulo 1068, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_110121.pdf

136 |bid., Articulo 1069.

137 |bid., Articulo 1070

138 |bid., articulo 844.

139 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
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satisfacer las necesidades econdmicas y sociales del Estado, motivo por el cual
considero es netamente descriptivo, mas no limitativo, y por el cual se puede

extender su ambito de aplicacion en una ejecucion material de validez.

¢ La servidumbre legal de hidrocarburos es de caracter civil de acuerdo con su
naturaleza? Como ya se expuso, su nhaturaleza, aplicacion y ejecucion

pertenecen al ambito del derecho administrativo.

3.4. Modalidades de servidumbre petrolera

En este punto me referiré a las probables clasificaciones de servidumbres que
de manera material existen en la industria petrolera para el fortalecimiento de la
industria; si bien ya fue descrita la servidumbre juridica per se, considero
importante abundar sobre la clasificacion que ha realizado David Arce Rojas
respecto de categorias que resultarian de alguna forma aplicables dentro del
procedimiento de ocupacion superficial para la exploracion y explotacion de

hidrocarburos.

3.4.1. Por el tiempo de la servidumbre

Este criterio ofrece dos posibilidades: que las servidumbres sean permanentes

o transitorias, de acuerdo con la indole de las obras que se desarrollen.4°

En todos los contratos de asignacion o concesion de hidrocarburos se
establece la vigencia o plazo de duracién, asi como el plazo de las etapas de
exploracion y explotacion atendiendo a la naturaleza del proyecto y
caracteristicas particulares, geoldgicas, sociales y econdmicas del predio
afectado; como consecuencia de esto se tienen que desarrollar todo tipo de
obras de caracter temporal y permanente que se requieran dentro de la
vigencia contractual, como los oleoductos, construccién de carreteras,
campamentos y edificios para oficinas y la instalacion de equipos de

perforacion y semejantes.

140 Ferney Moreno, Luis, Temas de derecho petrolero, Colombia, Universidad Externado de
Colombia, pag. 124.
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Se consideran como obras de caracter transitorio la ejecucion de trabajos de
explotacion superficial con aparatos de geofisica, y el trazado de oleoductos y

de carreteras. !

3.4.2. Por el uso que se hace de ellas

Esta clasificacion corresponde a diversos tipos de servidumbre.

3.4.2.1. De ocupacion y uso de terrenos

Es de sentido amplio, ya que faculta al explorador o explotador a ocupar las
zonas de terreno necesarias para el ejercicio de la actividad petrolera.
Comprende todo tipo de actividades, como construccion, instalacion de
equipos, tendido de redes, etc. Practicamente se puede afirmar que esta
servidumbre es suficiente para el desarrollo de las labores propias del

explorador o explotador.'42

3.4.2.2. De acueducto

El fin de esta modalidad es el aprovechamiento industrial de las aguas y
corrientes de uso publico o de uso privado, con las limitaciones propias que la

ley dispone.’43

3.4.2.3. De transito

Esta servidumbre consiste en la otorgacion de permiso de acceso tanto de la
maquinaria como del personal para la ejecucién de la obra al predio gravado.
Generalmente se constituye desde la via publica hasta los frentes de trabajo y

sus instalaciones, y conlleva adicionalmente el derecho de construir, mantener,

41 |bid., pag. 124.
142 {dem.
143 |bid., pag. 125.
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usar las obras, instalaciones y equipos que técnica y econémicamente sean
aconsejables para la eficiente operacion de transito de personas y cosas, de

acuerdo con la magnitud del proyecto.'#4

3.4.2.4. De oleoducto

La servidumbre de oleoducto ha sido establecida especialmente para favorecer
a la industria del petréleo. El oleoducto es uno de los medios mas utilizados
para el transporte del petroleo desde el pozo de donde se extrae, hasta el

puerto de embarque o hasta la refineria donde comenzara a ser procesado.

La servidumbre de oleoducto comprende el terreno suficiente para las
estaciones de bombeo, tendido de la tuberia y el establecimiento de muelles,
cargaderos, tuberias submarinas y subfluviales. Dichas estaciones pueden ser

de dos clases: de uso publico y de uso privado.

Son de uso privado los oleoductos pertenecientes a las empresas productoras
de petréleo para su uso exclusivo, y los construidos por compaiiias no afiliadas

para el beneficio de sus propias explotaciones.'#®

Son de uso publico todos los demas oleoductos. Estos se consideran como
empresas publicas de transporte y el gobierno tiene derecho de preferencia

para el acarreo de todo su petréleo.

Los oleoductos puede construirlos directamente el gobierno, o por contrato que
celebre con cualquier persona con capacidad técnica y financiera para

realizarlo.

La ruta para la construccion de un oleoducto sera la que resulte
ambientalmente favorable y genere la estabilidad de esta instalacion con

caracter de unidad funcional.

La distincibn que se acaba de realizar de oleoductos publicos y privados

permite establecer a quien los constituye y a quien sera su usuario, pero en

144 1bid.
145 {dem.
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ningun caso se puede afirmar que existan servidumbres privadas vy
servidumbres publicas; la servidumbre petrolera es una sola, y es de caracter

legal independientemente de la clase de oleoducto que se trate.

3.4.3. Por el desarrollo de la actividad petrolera

Para esta clasificacion se parte de las etapas que surgen para desarrollo de la
actividad petrolera, como la exploracion, la perforacion, la produccién, el
transporte, la refinacion y la distribucién del hidrocarburo que se extraiga de los

pozos.'46

3.4.3.1. Exploracion sismica

La exploracion sismica es el método de exploracion mediante el cual se
generan ondas por la detonacién de explosivos o por fuentes no explosivas,
que penetran el subsuelo y son reflejadas o refractadas para conocer la
composicidon de las capas del subsuelo a través de geofonos. Es la etapa inicial
de cualquier proyecto petrolero, donde se hace necesaria la construccion de
servidumbre para desarrollarla. Son de caracter transitorio mientras se hace la

apertura de trocha o linea sismica para realizar el estudio respectivo.’#’

3.4.3.2. Perforacion

Existen dos tipos de perforacion: la exploratoria y la perforacién de un pozo de
desarrollo. Por tal motivo es necesario construir las servidumbres para la
construccion de la plataforma de perforacion o isla de perforacion, obra que en
el argot petrolero se denomina localizacion, asi como la construccién de vias
para el acceso que permiten establecer una servidumbre de ocupacion y de

transito. Las servidumbres de perforacion son servidumbres permanentes. 48

146 |bid., 126.
147 {dem.
148 |bid., pag. 127.
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3.4.3.3. Produccion

Esta etapa tiene tres fases: un sistema temprano de produccién, construccion
de centrales de recoleccion y de estaciones de bombeo. Es una labor que
implica una gran carga para el predio que se grave con servidumbre en esta
etapa, ademas del riesgo de instalar sobre un predio estructuras que tienen un
mayor valor que el inmueble, y bajo el principio de que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal se corre el riesgo de que el propietario del predio se haga
duefio de las instalaciones. Es por eso por lo que en algunos casos se prefiere
adquirir el derecho de propiedad directamente sobre el predio a expropiar,
como es el caso de la construccion de centrales de recoleccidon o

almacenamiento.4®

3.4.3.4. Transporte

El paso inmediato al descubrimiento y explotacion del yacimiento es el traslado
del petréleo desde los centros de refinacion hasta los puertos de embarque con
destino a la exportacion. Para esto se necesita la construccion de oleoductos.
El gas natural se transporta en idénticas circunstancias, pero las tuberias

reciben el nombre de gasoductos.'™

Aqui la servidumbre afecta de manera mas clara al predio por un periodo mas
largo mientras dure la tuberia, pero se puede afirmar que se debe construir una
servidumbre de transito permanente en la medida en que se realizaran labores
de mantenimiento de los oleoductos. Esta etapa es muy especial porque
requiere la construccién de servidumbres petroleras por el caso de oleoductos,

servidumbre exclusiva de la industria del petrdleo.

149 {dem.
150 {dem.
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3.4.3.5. Refinacion

En esta etapa no se construyen servidumbres petroleras en la medida de que
el proceso de refinacion se lleva a cabo en complejos donde el petrdleo se
somete a destilacion y a procesos quimicos para extraerle parte de los
componentes que contiene. La refineria generalmente se constituye en
terrenos adquiridos por la compafiia petrolera, y por esa razon no se limita el

derecho de dominio a otras personas como ocurre con las servidumbres. '

51 |bid., pag. 128.
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3.4.3.6. Distribucion

En esta etapa se constituye una servidumbre para el paso de gasoductos,
poliductos, plantas de abastecimiento, estaciones de servicio, city gates o

estaciones reductoras de presion para distribuir a las ciudades.'®?

Respecto del petroleo no hay una distribucion propiamente dicha, ya que llega
hasta las refinerias o a los puertos de embarque para ser expropiado. La
gasolina, uno de sus derivados, se envia a través de poliductos hasta un centro
de acopio que se encarga de su distribucion. Se puede afirmar entonces que

como tal no existe servidumbre petrolera de distribucion de petrdleo.

3.5. Fases del uso y ocupacion superficial
Dentro de este apartado sefialaremos las etapas que componen el
procedimiento de manera genérica para explicar a fondo cada una de las

etapas y enfocar el tema de investigacion en la etapa correspondiente.

Podemos sefalar que una vez otorgada por la Secretaria de Energia (Sener) la
asignacion o contrato al operador, éste comienza a detectar los predios y el
area que puede necesitar para el inicio de sus operaciones, por lo que puede
identificar a los propietarios de éstos y comenzar a tener contacto con ellos con
el fin de iniciar una negociacion privada e informal, siendo esto una posibilidad

por no estar prohibido en la Ley de hidrocarburos.

Ahora bien, existe la etapa de negociacion voluntaria formal iniciada mediante
un aviso de interés presentado por el asignatario o contratista a los propietarios
de los predios afectados; asimismo, este ultimo debera notificar a las
autoridades implicadas el inicio de las negociaciones, donde se tiene un plazo
de 180 dias para que ambas partes lleguen a un acuerdo voluntario respecto al
uso, goce o afectacion del predio, asi como de todas y cada una de las
condiciones que preveé la legislacion. Si se llegase a un acuerdo, éste debera
ser presentado ante la autoridad competente con la finalidad de que lo valide, y

en su caso verifique su cumplimiento.

152 {dem.
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En el caso de que no se llegase a un acuerdo respecto al uso, goce o
afectacion del predio dentro del plazo anteriormente sefialado, el asignatario o
contratista puede optar por una mediacién en la que intervenga la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, o acudir a una instancia judicial a

solicitar que se decrete una servidumbre legal de hidrocarburos.

La Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas, con el apoyo del
Despacho Zenteno-Lira Mora, publicé en noviembre de 2014 un mapa del
proceso (ilustracion 2), tomando en cuenta las disposiciones publicadas y que
el suscrito ha encontrado bastante entendibles, por lo cual se anexan con la

finalidad de ilustrar este procedimiento:

llustracion 2. Mapa del procedimiento de uso y ocupacion. CNOG.
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CAPITULO 4. LA CONCILIACION Y LA ETAPA VOLUNTARIA DEL USO Y
OCUPACION SUPERFICIAL PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION
DE HIDROCARBUROS

4.1. Inicio del procedimiento

Como ya lo mencionamos en lineas anteriores, la forma en que inicia el uso y
ocupacion superficial, se lleva a cabo mediante el impulso y gestion realizados
por parte del operador, esto en funcidn del alcance de su asignacion o contrato
de exploracion o extraccion; este comienzo se activa cuando el asignatario,
contratista o permisionario se acerca al propietario o ejidatario con la finalidad
de hacer de su conocimiento el interés de usar, ocupar o afectar las areas o

predios de su propiedad, acorde con su proyecto.

4.1.1. Etapa voluntaria y conciliatoria
En esta etapa de la investigacion se requiere describir la primera fase
conciliatoria del uso y ocupacién superficial para dar respuesta a las preguntas

de investigacion.

Por una parte, ya identificamos a los sujetos que intervienen en el
procedimiento de uso y ocupacion superficial, también evidenciamos que la
servidumbre legal de hidrocarburos afecta derechos reales y su esencia es
netamente administrativa; sin embargo, en esta etapa de la investigacion
analizaremos de manera exploratoria las diversas etapas del procedimiento
para el uso y ocupacion superficial, pues ayuda a familiarizarnos con
fendmenos desconocidos, obtener informacion para realizar la investigacion en
el contexto planteado, investigar nuevos problemas, conceptos y variables,

establecer prioridades y sugerir postulados y afirmaciones.

Una vez que el contratista o concesionario ha satisfecho todas y cada una de
las etapas de la ronda en la que participd para adjudicarse el contrato y la
superficie de tierra o area licitada, el Estado tiene la propiedad de las reservas,
y asegura contractualmente al contratista el derecho a explorarlas para
encargarse de las operaciones de hidrocarburos encomendadas en el contrato.

En esta etapa voluntaria y de negociacién se somete a consideracién de las

partes la contraprestacion, los términos y las condiciones para el uso, goce y
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afectacion de los terrenos, bienes y derechos necesarios para realizar las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, aspectos que seran
negociados y acordados unica y exclusivamente entre particulares, es decir,
entre los propietarios o titulares de dichos terrenos, bienes o derechos,

incluyendo derechos reales, ejidales o comunales.

4.1.1.1. Sujetos que intervienen en la etapa conciliatoria
e Contratistas o asignatarios.
e Propietarios, poseedores, ejidatarios y comuneros.
¢ Integrantes de la Secretaria de Energia.
¢ Integrantes de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

e Testigo social (opcional).

4.1.1.2. Aspectos a negociar

Toda vez, que estan en juego derechos reales, ejidales o comunales, las partes
pueden realizar diversos actos juridicos que satisfacen de manera pacifica y

plena el ejercicio del contrato o asignacion.

De acuerdo con la fraccion VI del articulo 101 de la Ley de hidrocarburos, se
negociara una contraprestacién economica a favor del titular de los derechos
de la tierra, la cual “debera ser proporcional a los requerimientos del asignatario
o contratista, conforme a las actividades que se realicen al amparo de la
asignacién o contrato”,'®® permitiéndose formalizar esta contraprestacion de
acuerdo con las distintas formas o modalidades de uso, goce y afectacion, o en
su caso, la adquisicién que se pacte; los titulares de los terrenos, bienes y
derechos tendran derecho a que la contraprestacion cubra el pago de los
siguientes puntos de interés:

153 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
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a) Afectacion de bienes o derechos distintos de la tierra, una prevision de
dafos y perjuicios que sufra o pueda sufrir el inmueble con motivo del
proyecto a desarrollar, debiéndose cuantificar en funcién y proporcién a
la actividad habitual del inmueble sujeto a la ocupacion, por lo que se

debera considerar el valor comercial y actual en el dia del convenio.

b) Pago de una renta por los conceptos de ocupacién, servidumbre o uso

de la tierra, pagadera al valor comercial actual el dia del convenio.

c) Cuando se alcance una extraccion comercial de los hidrocarburos que
se encuentren en el inmueble, se pagara un porcentaje de los ingresos
que correspondan al asignatario o contratista en el proyecto en cuestion,
debiéndose descontar los pagos que deban realizarse al Fondo

Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

Los porcentajes pactados no podran ser menores a 0.5 por ciento ni mayores a
3 por ciento para el caso del gas natural no asociado, y en los demas casos no
podra ser menor al 0.5 por ciento ni mayor al 2 por ciento, en ambos casos en
beneficio de la totalidad de los propietarios o titulares de los derechos de que
se trate. En este punto, la Secretaria de Energia, con la asistencia técnica de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos en fecha 16 de marzo del 2018, publico
en el Diario Oficial de la Federacion los Lineamientos que establecen el
procedimiento para el pago del porcentaje que el asignatario o contratista
entregara a los propietarios o titulares de los terrenos o derechos de que se
trate cuando los proyectos alcancen la extraccibn comercial de

hidrocarburos. %4

Las partes interesadas, conforme a lo que sus intereses convenga, pueden
libremente convenir uno o varias de los conceptos antes descritos. Lo mas
relevante de estos lineamientos atiende a los siguientes factores de medicion
del porcentaje establecido en el inciso C, de la fraccion VI del articulo 101 de la
Ley de hidrocarburos, donde el porcentaje se establecera de acuerdo con el

54 Secretaria de Energia, op. cit., articulo 8.



107
ingreso mensual obtenido por el asignatario, derivado de la asignacion para

explorar y extraer, conforme a las siguientes tablas (1y 2).%°

Tabla 1. Porcentajes aplicables para proyectos de gas natural no asociado.

Ingreso mensual del contratista o asignatario Porcentaje

1 Menor o igual a 40 mil dolares 0.50%

2 Mayor a 40 mil dolares y menor o igual a 200 mil | 1.00%
dolares

3 Mayor a 200 mil ddolares y menor o igual a 400 mil | 1.50%
dolares

4 Mayor a 400 mil délares y menor o igual a 1 millén de |2.00%
dolares

5 Mayor a 1 millén de ddlares y menor o igual a 2|2.50%
millones de ddlares

6 Mayor a 2 millones de ddlares 3.00%

Fuente: Secretaria de Energia, “Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos y Modelos de Contratos para el uso, goce, afectaciéon, o en
Su caso, adquisicion de los terrenos, bienes o derechos para realizar las
actividades de la exploracion y extraccién de hidrocarburos y de
transporte por medio de ductos”, Diario Oficial de la Federaciéon, 2 de
junio del 2016, disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5439693&fecha=02/06/2016

155 Secretaria de Energia, “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos y Modelos
de contratos para el uso, goce, afectacion, o en su caso, adquisicion de los terrenos,
bienes o derechos para realizar las actividades de la exploracion y extraccidon de
hidrocarburos y de transporte por medio de ductos”, Diario Oficial de la Federacién, 2
de junio del 2016, disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5439693&fecha=02/06/2016
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Tabla 2. Porcentajes aplicables para proyectos de hidrocarburos distintos a gas

natural no asociado.

Ingreso mensual del contratista o asignatario Porcentaje

1 Menor o igual a 50 mil dolares 0.50%

2 Mayor a 50 mil ddlares y menor o igual a 200 mil|0.75%
dolares

3 Mayor a 200 mil ddlares y menor o igual a 800 mil | 1.00%
dolares

4 Mayor a 800 mil dolares y menor o igual a 3 millones de | 1.25%
dolares

5 Mayor a 3 millones de ddélares y menor o igual a 10|1.50%
millones de dolares

6 Mayor a 10 millones de ddlares y menor o igual a 20 |1.75%
millones de dolares

7 Mayor a 20 millones de ddlares 2.00%

Fuente: Secretaria de Energia, op. cit.

4.1.1.3. Mecanica de distribucion del porcentaje a pagar

La norma impone la obligacién de pago del porcentaje anteriormente citado a
los asignatarios o contratistas que incurran en el supuesto de alcanzar la
extraccién comercial, debiendo aplicar el porcentaje correspondiente al ingreso
derivado de la asignacion y dicho resultado a su vez sera prorrateado entre el

conjunto y totalidad de propietarios, en funcion de los kildmetros cuadrados que
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corresponda a cada uno de los terrenos de cada propietario en relacion a la

superficie total del area de extraccion. %6

Los factores de complejidad de la distribucién del porcentaje prorrateado entre
el conjunto de propietarios y en funcion a los kildmetros del area de extraccion

radican en:

» La norma no establece un factor matematico o aritmético de referencia
para delimitar los kilbmetros con el numero de propietarios afectados

por el area de extraccion.

» Las condiciones fisicas de cada predio de los propietarios, pues en
algunas propiedades solo hay afectacion por el cruce de un ducto o
un camino y la postura de negociacion de los asignatarios para
obtener la propuesta del porcentaje consiste en medir la superficie
afectada por el derecho de via de ese ducto, o lo que mida el camino
y predios en los que existen instalaciones, equipo o maquinaria
industrial considerados estratégicos, operativamente hablando, y la
postura de negociacion de los asignatarios para obtener la propuesta
del porcentaje demerita la importancia de estas areas, atendiendo al

mismo factor de mediciéon de afectacion.

» La falta de uniformidad de los contratos convenidos entre las partes,
pues existen convenios celebrados antes de la publicaciéon de los
lineamientos con un porcentaje pactado, distinto de aquellos

porcentajes pactados después de la publicacion de los lineamientos.

* Los convenios celebrados por propietarios de manera unilateral y con

porcentajes diversos.

156 Secretaria de Energia, “Lineamientos que establecen...”, op. cit.
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Desde mi punto de vista, los tabuladores y lineamientos anteriormente citados
para cuantificar el pago contravienen los principios de proporcionalidad y de

justo equilibrio.

4.1.1.4. Derecho de recibir pago y prescripcion del mismo

La norma reconoce el derecho de cada propietario de percibir pago, que para el
computo inicial y retroactivo corresponde a la fecha del inicio de la etapa de
extraccion comercial del hidrocarburo, debiéndose tomar en cuenta la fecha de

notificacion del inicio de operaciones del concesionario.

Lo anterior no debe pasar por alto la fecha en que inicien las negociaciones, se
formalice el pago a través de un convenio o se concluya a través del

procedimiento coactivo de ejecucion.

También se debe tomar en consideracién, en primer lugar, que la reforma
energética del afio 2013 y a la fecha existen muchas areas que aun no han
sido licitadas o adjudicadas, y segundo lugar, existen en la actualidad muchos
casos de propietarios que no han obtenido un acuerdo, y en tercer lugar no fue
sino hasta el 16 de marzo del 2018 cuando estos lineamientos fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacion para que surtan efecto entre las

partes.

Articulo 10. EI derecho de los Propietarios a recibir la contraprestacion
por extraccion comercial comenzara a partir del inicio de la etapa de
extraccion comercial hasta la conclusion de la vigencia de la asignacién
o el contrato para la exploracion y extraccion. El Ingreso del asignatario
o contratista podra corroborarse con la informacion que hace publica por

medios electrénicos el Fondo Mexicano del Petréleo.

Una vez que el Proyecto llegue a su Limite Econdmico, los Propietarios
ya no podran hacer exigible el pago de la contraprestacion por
extraccion comercial. En cuyo caso, el asignatario o contratista

debera notificarselo al Propietario, en un plazo no mayor a veinte dias
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habiles contados a partir de que dicho eventoocurra, con la

documentacion soporte que acredite dicho supuesto.'”

Podriamos sefialar que el legislador consider6 que los beneficios de las
actividades de explotacion del area deberian beneficiar también al propietario
del predio afectado. Las negociaciones pesan sobre los siguientes derechos

(ilustracién 3).

llustracion 3. Derechos en las negociaciones.

DERECHOS

REALES

BIEN

INMUEBLE

/ N

EJIDALES COMUNALES

Fuente: el autor.

157 |bid.
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4.1.1.5. Negociaciones entre propietarios o titulares de terrenos y

asignatarios o contratistas

Existen diversos tipos de negociacidén contemplados en la legislacion mexicana,

esquematizados en la ilustracion siguiente.

llustracion 4. Tipos de negociaciones.

PORCENTAIE DE
INGRESOS -
REGALIAS

usoy

GOCE-
COMODATO.

TIPOS DE
NEGOCIACION

OCUPACION
SUPERFICIAL

ARRENDAMIENTO

OCUPACION
TEMPORAL
MINERA

SERVIDUMBRE

Fuente: el autor.
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4.1.1.6. Formalidades para negociar

Las partes pueden pactar de manera libre la forma de constituir la servidumbre
de hidrocarburos, y una vez convenida pueden formalizarla ante el juez del
distrito en materia civil, o ante el tribunal agrario competente donde se localice
el inmueble afectado para obtener la sancidn de éste, y posteriormente

informar a la autoridad lo anteriormente acontecido.

Otra forma de negociar es cuando el asignatario o contratista debe entregar por
escrito al propietario o titular del terreno un documento por escrito donde haga
saber su interés de usar, gozar, afectar o adquirir tales terrenos, bienes o
derechos, documento en el que deberd demostrarse y describirse
pormenorizadamente el proyecto que se planea desarrollar al amparo de la
asignacion o contrato para la exploracion y extraccion de hidrocarburos,
debiendo de ser tan claro y preciso que se enciendan sus alcances,
consecuencias, afectaciones y beneficios, y que pueda resolver las dudas que
se generen, por lo que resulta prudente que a dicho documento se incorporen
imagenes, copias de documentos, planos, fotografias y cualquier otro
documento que ayude al sano entendimiento del proyecto; también se debe
incluir la propuesta o tipo de ocupacién que se pretende realizar, como la
compra, arrendamiento, servidumbre o cualquier tipo de toma de posesion;
también se debera establecer el plazo de la misma, la superficie o area de
interés especificas de afectacion directa e indirecta, documento al que hace

referencia el articulo 101, fraccion | de la Ley de hidrocarburos. '8

Una vez hecho lo anterior, el asignatario o contratista deben notificar a la
Secretaria de Energia y a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano el inicio de las negociaciones, procedimiento al que debera adjuntarse
una copia del documento y anexos que el asignatario o contratista en el cual se
haga constar que se ha entregado por escrito al propietario o titular del terreno,
bien o derecho de que se trate, el aviso de interés y el inicio de las

negociaciones.

158 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
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No es sino hasta este momento en el cual comienza a computarse el plazo de
seis meses para materializar las negociaciones a que hace referencia el

articulo 106 de la Ley de hidrocarburos.®®

4.1.1.7. Requisitos que debe contener el aviso de inicio de negociaciones

llustracion 5. Requisitos del aviso de interés.

Fuente: el autor.

59 1bid.
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4.1.1.8. Mostrar y describir el proyecto que planea desarrollar al amparo

de la asignhacion o contrato para la exploracién y extraccion

Se deben tomar en consideracion los siguientes aspectos de manera conjunta

al inicio de la negociacion:

e lLas companfias tienen que llevar a cabo acciones necesarias para
convencer y lograr la aceptacion del proyecto por los particulares,
ejidatarios y comunidades en las que desarrollaran las actividades de
explotacion de hidrocarburos, con la finalidad de garantizar el acceso a

la superficie y el desarrollo del proyecto.

e Obtener la informacion legal, catastral y registral del area donde se
desarrollara el proyecto, y contemplar puntos estratégicos, de
crecimiento o expansidn operativa, como terrenos aledafos, solares,
superficies para confinar residuos, depdsito de equipos, zona para

contratistas.

¢ Obtener un plano cartografico o el plano de cada propiedad afectada por
el proyecto con la finalidad de delimitar perfectamente las superficies de

las propiedades, realizar apeos y deslindes, y rectificar medidas.

e Realizar un diagndstico social y un estudio socioecondmico no solo de la
zona afectada por el proyecto, sino incluso de las inmediaciones para
catalogar a la comunidad, identificar sus necesidades reales vy
percibidas, identificar los riesgos potenciales y averiguar como percibe la
comunidad el proyecto, asi como detectar sujetos de comunidades o

predios aledafios que pueden generar problemas o conflictos sociales.

e Comprender los anhelos y aspiraciones de las comunidades y su grado
de cultura, establecer estrategias de comunicacion y desarrollo entre las
comunidades con el titular del proyecto, cuantificar y determinar los
empleos directos e indirectos que genera el proyecto para integrar y

contratar personal local de la superficie afectada o de las inmediaciones,
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determinar infraestructura y servicios disponibles y planificar

oportunidades para las futuras generaciones.

Designar un apoderado legal que esté fisicamente en el proyecto para

atender contingencias y negociaciones.

Identificar a las autoridades que tengan cualquier tipo de competencia en
el proyecto, no solo para pedir su apoyo en caso de urgencia, sino para
que se familiaricen con el proyecto, las necesidades su complejidad,
como puede ser la Procuraduria Agraria, la Procuraduria General de
Justicia, la Procuraduria General de la Republica, notarios publicos,
autoridad jurisdiccional y delegaciones y comisionados de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y la Sener, el

Comisariado Ejidal y el Registro Agrario Nacional.

Identificar las necesidades sociales y aspectos sensibles que puedan
afectar las negociaciones como: respetar usos y costumbres de la zona,
rituales, zonas arqueoldgicas, comunidades indigenas y medir posibles
beneficios sociales o culturales para los lugarefios y erradicar el

paternalismo.

Identificar a lideres sociales positivos, como: maestros, médicos,
sacerdotes, lideres de impacto negativo y conflicto, lideres sindicales,
gremios o0 asociaciones étnicas o de transporte, lideres politicos,
miembros de la delincuencia organizada y de la corrupcion, u
organizacion no gubernamental y cualquier tipo de asociaciones o
personas que puedan perjudicar las negociaciones o buscar un interés

personal.

Tomar en cuenta que en algunas zonas del pais existen etnias y
comunidades que hablan lenguas diversas al espaiol, por lo que en las
negociaciones debe estar presente un intérprete calificado para el caso
de los documentos debidamente traducidos, esto para evitar violaciones
a los derechos procesales o desventajas en las negociaciones entre las
partes afectadas.
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Cuando la superficie corresponde a un ejido o comunidad, debera
identificarse el padron de ejidatarios, comuneros, avecindados y demas
derechohabientes o personas que puedan hacer valer algun derecho; se
deberan obtener datos de las autoridades ejidales y copia de las actas
de asamblea de los ultimos seis meses o el afio anterior, asi como
corroborar que las asambleas y titulos parcelarios o de propiedad estén

inscritos en el Registro Agrario Nacional.

Acordar una cantidad econdmica por concepto de indemnizacion o
contraprestacion de las areas afectadas por el proyecto, dafios y
perjuicios y demas derechos distintos a la tierra, la cual puede ser en
numerario como en especie, asi como documentar contable y
fiscalmente la salida de dinero y cualquier trabajo adicional que se
realice en beneficio de la comunidad como apoyo en futuras

negociaciones.

Identificar con precisiéon el predio con medidas, colindancias y datos
registrales con la finalidad de evitar errores de identificacion de los

inmuebles.

Identificar la figura juridica deseada que garantice la ocupacion y
efectividad de las operaciones si es compra, arrendamiento o

servidumbre.

Identificacion del plazo, debiendo tomar en cuenta las condiciones

comerciales y el crecimiento del proyecto.

El proyecto no solo contiene probables afectaciones, sino que se deben
incluir programas y mecanismos de proteccion o mitigaciéon de cualquier

afectacion como parte misma del proyecto.
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4.1.1.9. Atender las dudas y cuestionamientos del propietario o titular

Desde mi punto de vista considero que se deben tomar en cuenta los
siguientes aspectos para atender las dudas y cuestionamientos de los

propietarios de las tierras.

e Documentar el proyecto, tomando en cuenta los puntos
anteriormente citados y elaborar un documento lo mas claro y
sintetizado posible que servira como base para la elaboraciéon del

aviso de interés.

e |dentificar la cantidad de propietarios y domicilio de éstos y sus
familiares para establecer un mecanismo agil y eficaz de

comunicacién entre las partes, y para aclarar dudas.

e Establecer un calendario improrrogable de avisos, notificaciones vy
fechas de reuniones para satisfacer las necesidades de los

interesados.

e En caso de existir comunidades agrarias o grupos indigenas,
establecer estas reuniones con apoyo de autoridades especializadas
en la materia como lo seria la Procuraduria Agraria, autoridades
estatales, secretarias de desarrollo social, ya sean estatal o
municipal, o alguna autoridad que brinde apoyo y que garanticen la

presencia de traductores en el caso del habla de lenguas indigenas.

e Las posibles consecuencias y afectaciones que se podrian generar

por su ejecucion.

Como probables consecuencias y afectaciones, se deben identificar las
consecuencias o afectaciones en los rubros de la tierra, aguas, flora, fauna,
actividad comercial del predio o propietario, minerales y materiales pétreos, y
no solo se deben medir las consecuencias y afectaciones de los inmuebles,

sino que se tienen que establecer programas y mecanismos de proteccion
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como parte misma del proyecto, que no solo se compone de afectaciones, sino

de remediaciones.

Partimos de la premisa hipotética de que el contratista o asignatario, para el
momento en que llega a esta fase, ya posee cuando menos la mayor parte de
los permisos administrativos-ambientales del proyecto en los ambitos federal,

estatal o municipal, sin embargo, considero como basicos los siguientes:

e Permiso de construccion.

¢ Licencia de funcionamiento.

¢ Alineacion oficial.

e Uso de suelo.

e Estudios técnicos justificativos.

¢ Manifestacion de impacto ambiental.

e Licencia unica ambiental.

e Registro de residuos peligrosos.

e Cambio de uso de suelo forestal.

e Concesion de aprovechamiento de aguas subterraneas.
e Titulo de descarga de aguas residuales.

e Cédula de operacion anual.

e Registro de plan de manejo.

e Programa para prevencion de accidentes.

¢ Informe técnico de reciclaje de residuos peligrosos.
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Considero que se tiene que prever dentro de las consecuencias y ejecucién no
solamente la superficie afectada, sino aquellas superficies aledafias
ponderando un cierto perimetro o area de compensacion, pues han ocurrido
derrames de hidrocarburos en rios, y se han contaminado por varios

kilbmetros.

Las licencias y permisos ambientales constituyen un minimo requerido para la
ejecucion del proyecto, lo cual permite que el contratista o asignatario maximice
las consecuencias y afectaciones para garantizar el desarrollo y abandono del

proyecto.

4.1.1.10. Los beneficios a los propietarios de las tierras

Desde mi punto de vista, se deben tomar en consideracién los siguientes

aspectos para identificar posibles beneficios de los propietarios de las tierras.

e Crecimiento comercial y derrama econdmica en las zonas aledanas a los
predios, como depdsitos, tiendas de productos, talleres, vulcanizadoras

y expendios de alimentos.

e Construccion, remodelacion de caminos, escuelas, plazas y canchas

deportivas.

e Alquiler o compra de inmuebles de proveedores y empleados del

concesionario o asignatario.

4.1.2. Lineamientos minimos que deben contener los convenios y

contratos para el uso u ocupacioén superficial

Para establecer los requisitos minimos formales y de fondo que deben contener
los contratos y convenios en la materia, por lo que en fecha 2 de junio de 2016
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los lineamientos y modelos

de contratos para el uso, goce, afectacion o en su caso, adquisicion de
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terrenos, bienes o derechos para realizar actividades de la exploracién y

extraccion de hidrocarburos y de transporte por medio de ductos; en dichos

lineamientos se establecen los requisitos o0 aspectos que necesitan tomarse en

cuenta para celebrar contratos de esta indole, por lo cual dichos lineamientos

establecen en su articulo primero, lo siguiente:

Objeto. Los presentes Lineamientos tienen por objeto sefialar los
contenidos minimos de los contratos respecto de la
contraprestacion, asi como de los demas términos y condiciones,
en particular, derechos y obligaciones, también de los
mecanismos de solucién de controversias que se pacten para el
uso, goce, afectacion, o en su caso, adquisiciéon de los terrenos,
bienes o0 derechos necesarios para realizar actividades de
exploracion y extraccién de hidrocarburos y de Transporte por
medio de ductos, asi como los modelos de contrato para tal

efecto.

Los términos, condiciones, derechos, obligaciones y mecanismos
de solucién de controversias constituyen la base que debera
contener todo acuerdo, sin perjuicio de que las Partes puedan
insertar otros, siempre y cuando no omitan ni contravengan los
elementos minimos establecidos en los presentes Lineamientos

y modelos de contratos.

Los modelos de contratos son de uso obligatorio para las Partes,
debido a que contienen los elementos minimos sobre los que
deberan pactar, independientemente de que éstas puedan
solicitar asesoria juridica profesional, ya sea para la elaboracion
de clausulas adicionales o para el entendimiento de los

alcances.60

160 Secretaria de Energia, “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos...’

2016.

, op. cit.,
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A partir de lo anterior, estudiaremos cada uno de los aspectos que tratan de
regular los lineamientos en comento, siendo el primero de éstos la

contraprestacion.

Previo a comenzar con el punto de la contraprestacion, se realizé un mapa
conceptual de los aspectos que deben tomarse en consideracion para su

determinacién a consideracion del suscrito (ilustracion 6).
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llustracion 6. Mapa conceptual de la contraprestacion en contratos de uso y

ocupacion superficial.

u eumplimi

bienes
e latierna

Fuente: el autor.
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4.1.2.1. Contraprestacion

Para la contraprestacion que el contratista o asignatario tiene que someter a
consideracion del predio objeto del proyecto, se deben prever los siguientes

aspectos.

4.1.2.1.1. La tierra en régimen privado

Las partes pueden realizar diversos actos juridicos que garanticen la
transmision del derecho real y del dominio mediante operaciones de compra,
arrendamiento, comodato, permuta, ocupaciéon superficial; para dichos actos
juridicos se debera satisfacer el precio econémico convenido. Atendiendo al
tipo de acto juridico que se convenga, servira de indicador para poder estimar

las demas contraprestaciones que se propondran.

4.1.2.1.2. La tierra en régimen agrario

Las partes pueden realizar diversos actos juridicos que garanticen la
transmision del derecho real y del dominio mediante operaciones de compra,
arrendamiento, comodato, permuta, ocupacion temporal, de estos actos
juridicos se deberan satisfacer el precio econémico convenido. Se respetaran
en todo momento las formalidades que establece la normatividad agraria para
cada uno de estos actos juridicos. De acuerdo con el tipo de acto juridico que
se convenga, servira de indicador para estimar el resto de las

contraprestaciones que se propondran.

4.1.2.1.3. El pago de las afectaciones de bienes o derechos distintos de la

tierra

En este aspecto se debe contemplar una contraprestacion por titulos de
concesion de aguas o minerales, bienes inmuebles, semovientes y cualquier
otro elemento identificado. En este punto se debera realizar un avaluo de estos
bienes o derechos distintos a la tierra.
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4.1.2.1.4. Prevision de los danos y perjuicios segun la actividad habitual

de la propiedad

El dafo y los perjuicios que se podrian sufrir con motivo del proyecto a
desarrollar se calculan en funcién de la actividad habitual de dicha propiedad.
Debera realizarse una proyeccion de tiempo para cuantificar la
contraprestacién y medir los dafios y perjuicios, pues la afectacion del predio se
ve inmersa en dos momentos: el primero por la vigencia del contrato o
asignacion, y el segundo por el tiempo de restauracidon del predio después del

abandono del proyecto.

En este sentido, y tomando como ejemplo el contrato que solo trasmita la
posesion del predio sujeto al proyecto y al duefio una vez terminado el plazo en
que se deba restituir el inmueble, se tiene que contemplar una temporalidad o
plazo de dafos y perjuicios; en el caso de que el proyecto solo dure 10 afios,
debera ponderarse una contraprestacién por dafos y perjuicios por una

temporalidad de entre 4 y 6 afios.

Asimismo, esta cuantificacion atendera a la actividad habitual de la tierra,
pudiendo ser pecuarias, agropecuarias, ranchos cinegéticos, andadores
comerciales, comercio de madera, o predios sujetos a programas sociales,
programas forestales, programas directos de apoyos al campo, instalacion de
repetidoras y cualquier otro que sea identificado. En este sentido se
cuantificaran el dafio y los perjuicios por la actividad en relaciéon con el plazo

anteriormente citado.

4.1.2.1.5. La prevision de los dafios y perjuicios segun el dueno o
poseedor de la tierra

Los dafos y perjuicios que se podrian sufrir con motivo del proyecto a
desarrollar se calculan en funcion de la actividad habitual de duefio o poseedor
de la tierra, son aspectos donde el procedimiento de negociacion no prevé
directamente la negociacién, sin embargo, deben contemplarse casos de
comunidades indigenas y ejidatarios, donde los titulares de los predios

afectados dependen en todos los aspectos de sus tierras, siendo éstas la Unica
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fuente de trabajo y de ingresos, donde las actividades pecuarias,
agropecuarias, administracion de ranchos cinegéticos, andadores comerciales
y el comercio de madera pueden ser beneficiarios de programas sociales,
programas forestales, programas directos de apoyo al campo, instalacion de

repetidoras y cualquier otro que sea identificado.

En este aspecto, el dafo y los perjuicios se ocasionan no al inmueble, pero si a
la persona; sirva como ejemplo el ejidatario beneficiado por los recursos
economicos del Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo), cuya
duraciéon es de cinco afos y donde recibira $10,000.00 mensuales; el dafo
podria consistir en que el programa sea cancelado y se deje de percibir la

cantidad que resulte por la vigencia de dicho programa.

4.1.2.1.6. Documentos para la contraprestacion

Aunado a todo lo anterior, en fecha 16 de marzo de 2018 la Secretaria de
Energia publico en el Diario Oficial de la Federacion los Lineamientos que
establecen parametros para determinar la contraprestacion por extraccidn
comercial que el asignatario o contratista entregara a los propietarios cuando
sus proyectos alcancen la extraccion comercial de hidrocarburos,®' por lo que
ademas de tomar en consideracion lo anteriormente citado, debemos
considerar lo sefalado en las disposiciones de dicho documento cuando los

proyectos alcancen la extracciéon comercial.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de dichos lineamientos, hay
aspectos relacionados con las partes en conflicto donde deberan establecer
contratos de uso, ocupacion superficial, arrendamiento o de servidumbre

voluntaria.6?

Los anteriormente citado forman parte integral de la contraprestacion que debe
recibir el propietario del predio afectado; el ultimo de los aspectos solamente se
debera pagar cuando se actualice la extraccion comercial, es decir, cuando la

produccion del proyecto llegue a dicho punto.

61 Secretaria de Energia, “Lineamientos que establecen parametros...’
162 |bid.

, Op. cit.
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Para determinar el porcentaje que le corresponde al propietario del predio, el
articulo 6 de dicho lineamiento establece que “el porcentaje se establecera a
partir del nivel de ingreso mensual obtenido por el asignatario o contratista
derivado de la asignacion o contrato para la exploracién y extraccién”,63

conforme a las siguientes tablas:

Tabla 3. Porcentajes aplicables para proyectos de gas natural no asociado.

Ingreso mensual del contratista o asignatario Porcentaje

1 Menor o igual a 40 mil dolares 0.50%

2 Mayor a 40 mil dolares y menor o igual a 200 mil délares | 1.00%

3 Mayor a 200 mil ddlares y menor o igual a 400 mil|1.50%
dolares

4 Mayor a 400 mil dolares y menor o igual a 1 millon de |2.00%
dolares

5 Mayor a 1 millon de ddélares y menor o igual a 2 millones | 2.50%
de dolares

6 Mayor a 2 millones de délares 3.00%

Fuente: Secretaria de Energia, “Lineamientos que establecen parametros
para determinar la contraprestacion por extracciéon comercial que el
asignatario o contratista entregara a los propietarios cuando sus
proyectos alcancen la extraccion comercial de hidrocarburos”, Diario
Oficial de la Federacion, 16 de marzo 2018, articulo 8, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/394003/Lineamientos_C

ontraprestaci_n_extracci_n_comercial _DOF.pdf

163 1bid.
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Tabla 4. Porcentajes aplicables para proyectos de hidrocarburos distintos a gas

natural no asociado.

Ingreso mensual del contratista o asignatario Porcentaje

1 Menor o igual a 50 mil dolares 0.50%

2 Mayor a 50 mil dolares y menor o igual a 200 mil dolares |0.75%

3 Mayor a 200 mil dolares y menor o igual a 800 mil|1.00%
dolares

4 Mayor a 800 mil dolares y menor o igual a 3 millones de | 1.25%
dolares

5 Mayor a 3 millones de dodlares y menor o igual a 10|1.50%
millones de dolares

6 Mayor a 10 millones de ddlares y menor o igual a 20|1.75%
millones de dolares

7 Mayor a 20 millones de ddlares 2.00%

Fuente: Secretaria de Energia, “Lineamientos que establecen

parametros...”, op. cit.

4.1.3. Requisitos minimos formales que deberan contener los convenios

de hidrocarburos, celebrados entre contratistas o asignatarios y titulares

o poseedores de la tierra

Los contratos son nominados e innominados; los primeros estan previstos en la

ley y los segundos no se incluyen a los tradicionales negociables porque

constituyen un caso especifico en cuanto a su forma y causa; en la especie

seran innominados, ya que en éstos se estableceran diversas formas y

consideraciones que pueden reunir dos 0 mas tipos de contratos nominados,

asi como condiciones suspensivas y de realizacién progresiva.
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Atendiendo al tipo de negociacion al que se llegue, se tendra que elaborar el
tipo de convenio que debera satisfacer no solamente las necesidades de las
partes, sino también cuando menos los requisitos minimos donde tiene que
“sujetarse a los lineamientos y a los modelos de contratos que emita la
Secretaria de Energia con opinion de la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano”.164

Mediante decreto legislativo de fecha 2 de junio del 2016, la Secretaria de
Energia emiti6 los lineamientos y modelos de contratos para el uso, goce,
afectacion o en su caso adquisicion de terrenos, bienes o derechos para
realizar actividades de la exploracién y extraccidon de hidrocarburos y de
transporte por medio de ductos, estableciendo los modelos obligatorios que las
partes deben celebrar, los cuales considero muy incompatibles con la Ley de
hidrocarburos y su Reglamento, sin pasar por alto que generan desventajas y
una dominacidén arbitraria respecto de los titulares de los derechos reales de la

tierra, aspectos que formaran parte de un toma diverso.'®®

De la parte que interesa para esta investigacion, tomaré en consideracion solo
dos modelos de contrato establecidos en el capitulo quinto, “Previsiones
Particulares de los contratos”, articulo cuadragésimo tercero fracciones | y I,
que refieren la forma de uso, goce, afectacion y adquisicidon pactada por las
partes:: el contrato de ocupacion superficial donde el propietario del inmueble
permite a cambio de un pago unico el aprovechamiento temporal sobre la
superficie exterior y subterranea, y el contrato de servidumbre voluntaria, cuyo
objeto es que el propietario del Inmueble permita a cambio de una

remuneracion Unica el aprovechamiento de un terreno.'6

164 Secretaria de Energia, “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos...
165 1bid.
166 1bid.

, Op. cit.
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Estos contratos guardan ciertos formalismos relativos a su naturaleza, los
cuales no entraré a su descripcién, pues no son propios de la presente
investigacion, sin embargo, considero relevante recoger como nota distintiva la
identificacion y calificativas realizadas por la Secretaria de Energia para
identificar el supuesto inmueble sujeto del Contrato de ocupacion superficial, al
emplear datos de una supuesta delimitacion contractual al referir que dicho
acto se constituye sobre la superficie y por debajo del inmueble, y sobre la

superficie superior y en la parte subterranea.

De acuerdo con las calificativas o delimitaciones anteriores, que no comparto
que sean las correctas, mas bien puedo advertir que estos contratos buscan
dominar los derechos inherentes de los titulares de las tierras, es decir, obtener
una plenitud juridica de éstos, pues lo que en verdad sucede es que no se trata
de un sindbnimo o descripcion de la tierra, sino la dominacion de derechos
reales, derechos posesorios, derecho de preferencia o del tanto, dominio y
tenencia de la tierra (se trata de los conceptos descritos en el capitulo primero),
pues no queda claro para el Estado si el subsuelo y las capas inferiores forman
parte o no del dominio de una propiedad, es decir, que la materia de la

propiedad corresponde tanto a la superficie como al subsuelo.

Al parecer el dominio del Estado no parece ser absoluto, o no parece estar
garantizado cuando el mismo Estado recomienda modelos de contratos con
estos matices que evidencian que solo se trata de un holograma constitucional,
mas no asi del dominio absoluto del que se supone tiene el Estado sobre la

propiedad privada cuando ésta no queda delimitada en el subsuelo.

Como podemos ver, se esta ante el principio de no dominacién, siendo ésta la
antitesis de la dominacién de Marti y Pettit, que la definen como “una relacién
en la que una parte, la dominadora, ejerce un grado de control o poder de

inferencia arbitraria cobre otra, la dominada”. %"

Si partimos del supuesto de que los asignatarios o concesionarios de
hidrocarburos se les delegé el dominio e imperio del Estado y a través de los
contratos de hidrocarburos (concesién) para explotar los bienes reservados del

Estado (hidrocarburos), resulta inconcuso que éstos tengan que delimitar el

167 Marti y Pettit, op. cit.
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subsuelo de los bienes sujetos de asignacion, robusteciéndose mi teoria de
que el Estado mexicano no tiene una delimitacion territorial del subsuelo y
capas inferiores, dejando en descubierto el desconocimiento de los limites de la

propiedad privada por parte del Estado.

Considero importante especular sobre la efectividad de los modelos de
contratos de la Secretaria de Energia, y el tipo de opinion que realizaran la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y los Tribunales, ya que
no son eficaces para solucionar los conflictos procesales que puedan acontecer

entre los contratantes, y mucho menos en sede jurisdiccional.

No soy de la idea de restringir a las partes contractuales a un solo modelo de
contrato, ya que se restringen los principios de libertad y de justicia, se
coacciona a las partes a someterse a un procedimiento o etapa de validacion o
precalificacion del convenio sujeto al arbitrio de la Secretaria de Energia, en un
escrutinio que resulta dilatorio, pues los convenios deberan ser sancionados
por una autoridad jurisdiccional, civil en el caso de propiedad privada y agraria
en caso de terrenos ejidales, por lo que si la formalidad contractual pasara por
el escrutinio judicial, se trata de un aspecto jerarquicamente superior a una

validacion netamente administrativa.

Una sana critica a estos modelos de contratos busca un equilibrio entre las

partes contratantes, y permite agregar como clausulado los siguientes puntos:

* Protestas de decir verdad y reconocimientos.

* Descripcion del documento legal que ampara la titularidad del contrato
0 asignacion de exploracion y explotacién de hidrocarburos, y la
descripcion de la extension territorial que sera afectada por ésta
mediante la descripcibn de medias y colindancias en grados y
coordenadas del sistema universal transversal de Mercator.

» Una descripcion pormenorizada de la identidad fisica de la superficie
afectada, medias y colindancias en grados y coordenadas del sistema

universal transversal de Mercator.
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* Penalizaciones por sesion de derechos del contrato y por dafo
ambiental.

» Causas de rescision, punto donde se deben ampliar las causas de
rescision a cargo del concesionario o asignatario, pues no queda
senalado ni siquiera como causal de rescision la falta de pago de la
contraprestacion.

* No se podran prever clausulas de confidencialidad sobre los términos,
montos y condiciones de la contraprestacion que penalicen a las

partes por su divulgacion.

4.1.4. Manual de procedimientos de la Direccion General de Impacto

Social y Ocupacion Superficial

La Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial de la
Secretaria de Energia, en fecha del 24 de noviembre del 2016 publicod el
Manual de procedimientos de la Direccion General de Impacto Social y
Ocupacion Superficial, cuyo objeto consiste en establecer con claridad los
procedimientos que permitan a esta dependencia cumplir con las obligaciones
normativas aplicables al sector energético, en materia de impactos sociales, la

consulta previa a pueblos y comunidades indigenas y la ocupacion superficial.

En este punto considero importante describir este manual e identificar los
criterios que emplearan las autoridades dentro del procedimiento de ocupacion
superficial para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, y para que el
lector pueda identificar los puntos de interés de los procedimientos, asi como
los puntos de conflicto y afectacion a los diversos derechos y principios

generales del derecho que destaco en la presente investigacion.
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4.1.4.1. Estudio de impacto social'68

El objetivo de este procedimiento consiste en elaborar el estudio de impacto
social que refiere el articulo 119 de la Ley de hidrocarburos,'® con el fin de
identificar a grupos sociales en situacion de vulnerabilidad en las areas donde
se llevaran a cabo las actividades al amparo de asignaciones y contratos, con
el fin de que se implementen las acciones necesarias para salvaguardar sus
derechos (tabla 5).

Tabla 5.

Documento

Num. |Actividad Responsable s de trabajo

1 Recibe oficio emitido por Ila|Direccion General de |+ Oficio de la
Subsecretaria de Hidrocarburos |[Impacto  Social y|Subsecretari
que indica las areas propuestas | Ocupacion Superficial |a de
para otorgar en una asignacion Hidrocarbur
0 para licitarse a través de un oS
contrato para la exploracién y
extraccion de hidrocarburos.

2 Elabora un documento en el que | Direccion General de|*« Hoja de
se identifiguen los estados y|Impacto Social vy |calculo
municipios que abarca cada una | Ocupacion Superficial
de las areas propuestas.

168 Secretaria de Energia, “Manual de procedimientos de la Direccién General de Impacto
Social y Ocupacion Superficial’, 24 de noviembre de 2016, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/176174/Direcci_n_General_de_Impacto_Socia
|_y Ocupaci_n_Superficial.pdf

169 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.




Elaborar un oficio para Ila
de

(Unidad para la Atencion de las

Secretaria Gobernacion
Organizaciones Sociales), a fin
de solicitar informacion relevante
respecto del grupo en situacién
de vulnerabilidad y conflictividad

social.

Direccion General de
Impacto  Social vy

Ocupacion Superficial

» Oficio
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Elabora oficio para el registro
Agrario Nacional solicitando el
estatus que guardan las tierras
las

donde se llevaran a cabo

actividades, especificamente
respecto de nucleos agrarios
que se ubican en las areas

propuestas.

Direccion General de
Impacto  Social vy

Ocupacion Superficial

 Oficio

Desarrolla el indice que ordena
la informacién que contendra el
estudio de impacto social,
conteniendo al menos los

siguientes apartados:

I. Caracterizacion
sociodemografica de areas y

regiones;

Il. Identificacion de grupos en

situacion de vulnerabilidad;

[ll. Descripcion de estatus que

guardan las tierras, y

IV. Estimulacion preliminar de

los impactos sociales

Direccion General
Adjunta de Evaluacién
de Impacto Social y

Consulta Previa.

. indice




135

6 ... | Direccion General|* Borrador
Desarrolla la caracterizacion

, . ) Adjunta de Evaluacion {de estudio
sociodemografica de las areas y

. , de Impacto Social y|de impacto
las regiones donde se ubican

éstas, a partir de fuentes Consulta Previa. social
oficiales de informacion: Instituto
Nacional de Estadistica vy
Geografica (INEGI), Consejo
Nacional de Poblacion

(CONAPO), etcétera.

7 Revisa la literatura especializada | Direccion General |+ Borrador
en materia de impactos sociales | Adjunta de Evaluacién |de estudio
derivados de la actividad de|de Impacto Social y|de impacto
explotacion y extraccion de | Consulta Previa. social

hidrocarburos.

8 Direccion General de|s Borrador
Recopila la informacion | Impacto  Social y|de estudio
generada, ordena, elabora|Ocupacién Superficial [de impacto

tablas y mapas explicativos. social

9 Elaborar un estudio de impacto | Direccion General de |+ Estudio de
social, a partir del indice inicial y |Impacto  Social vy |impacto

la informacion generada, | Ocupacion Superficial | social
ordenada, junto con sus tablas,
mapas y/o cualquier otro anexo;
y lo turna a la Subsecretaria de

Hidrocarburos.

Fuente: Secretaria de Energia, “Manual de procedimientos de la Direccién
General de Impacto Social y Ocupacién Superficial”, Ciudad de México, 24 de
noviembre de 2016, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/176174/Direcci_n_General_de

_Impacto_Social_y Ocupaci_n_Superficial.pdf
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El objetivo de este procedimiento consiste en revisar las evaluaciones de

impacto social con la finalidad de verificar que el desarrollo de los proyectos,

tanto en el sector hidrocarburos como el sector eléctrico, se atiendan los

principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las

comunidades y pueblos de las regiones donde se pretendan desarrollar, como

se consigna en las siguientes tablas.'”®

Tabla 6.
Documentos de
NUm Actividad Responsable trabajo
1 Recibe escrito libre, | Direccion General | * Escrito libre
evaluaciéon de impacto|de Impacto Social y
, ., . Evaluacion  de
social 'y anexos de|Ocupacion
impacto social
Oficialia de Partes y turna | Superficial P
a la Direccion General « Anexos
Adjunta de Evaluacion de
Impacto Social y Consulta
Previa, para su revision.
2 Registra, abre expediente | Direccion General | Escrito libre
y revisa que la evaluacion | Adjunta de
, . . . Evaluacion de
de impacto social cumpla | Evaluacion de

con los elementos

establecidos en la
normatividad aplicable y
lo comparte con la
Direccion General Adjunta

de Vinculacion Social.

Impacto Social
Consulta Previa

y

impacto social

* Anexos

170 {dem.




¢La informacion

contenida en la
de

cumple

evaluacion impacto

social con la

normatividad  aplicable?

Si, continua en actividad 6

No, continua en Actividad
3
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Elabora y emite una|Direccion General |« Oficio de prevencion
prevencion al promoverte, | Adjunta de

en caso de que la|Evaluaciéon de

informacion contenida en|Impacto Social y

la evaluacion de impacto | Consulta Previa

social no cuente con la

informacion suficiente

para cumplir con lo

establecido en la

normatividad aplicable.

Recibe el escrito libre que | Direccion General |+ Escrito libre en el
da respuesta y subsana la | Adjunta de|que se subsana la
prevencion realizada por |Evaluacion de |prevencion y anexos
la  Direccion  General |Impacto Social y|con Ila informacién
Adjunta de Evaluacion de|Consulta Previa requerida

Impacto Social y Consulta
Previa, en 20 dias habiles
contados a partir del dia
siguiente en el que surta
efecto la notificacion del
lo

oficio, conforme a

establecido en el

Reglamento de la Ley de

hidrocarburos y el




Reglamento de la Ley de

la Industria Eléctrica.

¢ Fue atendida la

prevencion?
Si, continta en el punto 6

No, continua en el punto 5
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Desecha el tramite en|Direccion General|* Oficio en el que se
caso de que el | Adjunta de |desecha el tramite
promovente no subsane |Evaluacion de

la prevencion en el tiempo | Impacto  Social y

establecido. Consulta Previa

Revisa y verifica la|Direccion de |+ Dictamen técnico de
informacion contenida en | Evaluacion de|la de evaluacién de
la evaluacion de impacto | Impacto Social impacto social

social para elaborar vy

emitir el Dictamen

Técnico.

¢;Se identifica pueblo o

comunidad indigena

dentro del area de

influencia del proyecto?

Si, continua en |la

actividad 8

No, continua a la actividad

7

Elabora y emite dictamen | Direccién General | » Dictamen técnico de
técnico de manera | Adjunta de | evaluacién de
conjunta con el area de la | Evaluacion de | impacto social
Direccion General Adjunta | Impacto Social y




de Vinculacion Social.

Continua en actividad 10

Consulta Previa

139

Elabora el resolutivo

sobre la evaluacion de
impacto social, dentro de
los 90 dias habiles para
los proyectos del sector
hidrocarburos, conforme a
lo establecido en la Ley
de hidrocarburos y su
Reglamento y, dentro de
los 90 dias naturales para
el sector eléctrico
conforme a lo establecido
en la Ley de la Industria
Eléctrica y su

Reglamento.

¢, Se requiere llevar a cabo
de

libre e

un  procedimiento
consulta previa,
informada a comunidades
y pueblos indigenas sobre

el desarrollo del proyecto?
Si, continua punto 9

No, continda punto 10

Direccion
Adjunta
Evaluacion
Impacto Social

Consulta Previa

General

de
de

y

» Oficio de Resolutivo

Emite el resolutivo sobre
la evaluacion de impacto
social y la procedencia de
consulta previa libre e
informada al pueblo o

comunidad indigena

Direccion
Adjunta
Evaluacion
Impacto Social

Consulta Previa

General

de
de

y

* Oficio de resolutivo
sobre evaluacion de

impacto social




identificado dentro del
area de influencia del

proyecto.

(Ver procedimiento de
consulta previa, libre e
informada a pueblos y/o
comunidades indigenas

en el sector energético.
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10

Notifica al Promovente y
entrega resolutivo vy
dictamen técnico e integra
al archivo de la
evaluacion de impacto
social el acuse del
resolutivo firmado por el

promovente.

Direccion General

Adjunta
Evaluacion
Impacto Social

Consulta Previa

de
de

y

* Acuse de entrega de

Resolutivo

* Dictamen

Fuente: Secretaria de Energia, op. cit.
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4.1.4.3. Consulta previa, libre e informada a pueblos y comunidades

indigenas en el sector energético

El objetivo de este procedimiento consiste en llevar a cabo una consulta previa,

libre e informada en el sector energético, con la finalidad de obtener un

consentimiento previo, libre e informado, o generar acuerdos con las

comunidades y pueblos indigenas susceptibles de ser afectados por la

explotacién u operacién de algun proyecto.'”’

Tabla 7.

Actividad

Responsable

Documentos

de trabajo

Recibe de Ila Direccidn
General Adjunta de
Evaluacién de Impacto Social
y Consulta Previa, para su
revision, el escrito libre
evaluacion de impacto social
y anexos que requieren
opinién, o pronunciamiento
en relacion a si procede o
una consulta para un
proyecto determinado;
cuando hayan sido
identificado pueblos o]
comunidades indigena dentro
del éarea de influencia del

proyecto.

Direccion General Adjunta

de Vinculaciéon Social

 Escrito libre

. Evaluacion

de impacto
social
* Anexos

171 {dem.




Registra y revisa la

evaluacion de impacto social.

;Se identifica pueblo a
comunidad indigena dentro
del area de influencia del

proyecto?
Si, continua en la actividad 4

No, continua en la actividad 3

Direccion General Adjunta

de Vinculacion Social
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+ Expediente
evaluacion de

impacto social

Elabora y emite dictamen
técnico de manera conjunta

la Direccién
Adjunta de

Vinculacion Social.

el area de

General

Direccion General Adjunta
de Evaluacion de Impacto

Social y Consulta Previa

. Dictamen
técnico de la
evaluacion de

impacto social.

Analiza el expediente de
evaluacion de impacto social
que

requiere  opinibn o

pronunciamiento.

¢La informacién contenida en

la evaluacion de impacto

social es suficiente?
Si, continua en actividad 8

No, continua en actividad 5

Direccion General Adjunta

de Vinculacion Social

Elabora y emite prevencion al

promovente.
¢Fue atendida la prevencion?

Si, continua en el punto 7

Direccion General Adjunta
de Vinculaciéon Social

« Oficio

prevencion

de




No, continua en el punto 6
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6 Desecha el tramite en caso |Direccion General Adjunta|+ Oficio en el
de que el promovente no|de Vinculacion Social que se
subsane la prevencion. desecha el

tramite

7 Revisa y verifica la | Direccion General Adjunta |° Dictamen
informacion complementaria | de Vinculacion Social técnico de la
solicitada en la prevencién evaluacion de
contenida en la evaluacién de impacto social
impacto social.

8 Elabora dictamen técnico y|Direccion General Adjunta |- Dictamen
se envia a la Direccion|de Vinculacion Social técnico de la
General Adjunta de evaluacion de
Evaluacion de Impacto Social impacto social
y Consulta Previa para
elaborar dictamen final.

9 Elabora Plan de Consulta|Direccion General Adjuntale Plan de
Previa, con la finalidad de |de Vinculacion Social Trabajo
organizar la logistica para la
visita a realizar al pueblo o
comunidad indigena,
estableciendo el calendario y
lugar de la visita.

10 Realiza Consulta Previa con |Direccion General Adjunta|e Razén de

la finalidad de realizar
asambleas comunitarias vy
obtener el consentimiento del
pueblo o comunidad indigena

para la realizacion del

de Vinculaciéon Social

Hechos

* Minutas

e Actas de

Asamblea
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proyecto.

11 Elabora y emite resolutivo|Direccion General Adjunta |+ Resolutivo de
con el resultado del proceso |de Vinculacion Social Consulta
de consulta previa, libre e Previa
informada.

12 Notifica al promovente y|Direccion General Adjuntale Acuse de
entrega resolutivo del | de Vinculacion Social entrega de
proceso de consulta previa, Resolutivo
libre e informada.

Fuente: Secretaria de Energia, op. cit.

4.1.4.4. Aviso de inicio de negociaciones

El objetivo de este procedimiento consiste en obtener certeza del momento en

el que inician las negociaciones para el uso, goce afectacion o en su caso

adquisicidon de los terrenos, bienes o derechos para desarrollar proyectos del

sector energético, con

la finalidad de dar seguimiento al proceso de

negociacion entre los asignados, contratistas, permisionarios o autorizados y

los titulares o propietarios de las tierras, y cuya duracion sera de 180 dias.'"?

Tabla 8.

Actividad

Responsable

Documentos

trabajo

de

Recibe, el aviso de inicio de
negociaciones del asignatario,

contratista, permisionario o

Impacto Social

Ocupacion Superficial

Direccién General de

Yy | anexos

. Formato

* Escrito libre y sus

de

172 {dem.




de Oficialia de

Partes y turna a la Direccién

autorizado,
General Adjunta de Apoyo
Normativo y Ocupacion

Superficial.
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de

las

notificacion
de

negociaciones

inicio

Recibe, analiza y turna a la
de Apoyo vy

Vinculacion para la Ocupacién

Direccién

Superficial, el aviso de inicio
de del

asignatario, contratista

negociaciones

permisionario o autorizado.

Direccion General Adjunta
de Apoyo Normativo vy

Ocupacion Superficial

* Escrito libre y sus

anexos
. Formato de
notificacion de
inicio de las

negociaciones

Recibe, confirma el analisis y
turna a la Subdireccién de
Gestién y Seguimiento para la
Ocupacion el
de de

negociaciones del asignatario,

Superficial,
aviso inicio
contratista, permisionario o

autorizado.

Direccion de Apoyo vy

Vinculacion para la

Ocupacion Superficial

* Escrito libre y sus

anexos
. Formato de
notificacion de
inicio de las

negociaciones

Recibe y verifica el contenido
del de de

negociaciones

aviso inicio

¢Cumple con los plazos y

formalidades establecidos

en la Legislacién aplicable?
Si, contintia en la actividad 8.

No, continua en la actividad 5.

Subdireccion de Gestion y

Seguimiento para la

Ocupacion Superficial

* Escrito libre y sus

anexos
. Formato de
notificacion de
inicio de las

negociaciones




Elabora y remite anteproyecto

Subdireccion de Gestion y
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* Anteproyecto de

de respuesta a la Direccidn de | Seguimiento para la | respuesta

Apoyo y Vinculado para la|Ocupacion Superficial

Ocupacion Superficial, en el

que se da a conocer a los

asignatarios, contratistas,

permisionarios o autorizados,

el desechamiento del aviso de

inicio de negociaciones.

Revisa y remite proyecto de|Direccibn de Apoyo vy|* Proyecto de
respuesta de desechamiento | Vinculacién para la |respuesta

a la Direccion General Adjunta | Ocupacion Superficial

de Apoyo Normativo vy

Ocupacion Superficial

Suscribe y  notifica  el|Direccion General Adjunta |- Oficio de
desechamiento de aviso a los|de Apoyo Normativo y|notificacion

asignatarios, contratistas

permisionarios o autorizados.

Ocupacion Superficial

Elabora y remite anteproyecto
de respuesta a la Direccion de
Apoyo y Vinculado para la
Ocupacion Superficial, en el
que se da a conocer a los
asignatarios, contratistas,
permisionarios o autorizados,
segun el lo

sea caso,

siguiente:

a) Admision del aviso de inicio

de negociaciones con
observaciones
b) Solicitud mayor

Subdireccion de Gestion y

Seguimiento para la

Ocupacion Superficial

* Proyecto de oficio




informacion.
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9 Revisa y remite proyecto de |Direccion de Apoyo vy |« Proyecto de oficio
respuesta de desechamiento |Vinculacion para la
a la Direccion General Adjunta | Ocupacion Superficial
de Apoyo Normativo vy
Ocupacion  Superficial, el
proyecto de oficio.
10 Revisa y remite proyecto de |Direccién General Adjunta |« Oficio
respuesta de desechamiento|de Apoyo Normativo vy
a la Direccién General Adjunta | Ocupacién Superficial
de Apoyo Normativo vy
Ocupacion  Superficial, el
oficio.
11 Notifica resolucion a los|Direccibn  General de |« Oficio
asignatarios, contratistas, | Impacto Social y
permisionarios o autorizados. |Ocupacion Superficial
12 Recibe e instruye se archiven | Direccion General Adjunta |+ Escrito o formato
los documentos del tramite. de Apoyo Normativo vy
Ocupacion Superficial * Oficios
13 Archiva la  solicitud de|Direccion de Apoyo vy |e Oficio
informacion. Vinculacion para la

Ocupacion Superficial

Fuente: Secretaria de Energia, op. cit.
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4.1.4.5. Solicitud de tabuladores sobre los valores promedio de la tierra

El objetivo de este procedimiento consiste en dar tramite a las solicitudes de

tabulaciones sobre los valores promedio de la tierra, y en su caso de los

accesorios, asignatarios, contratistas, permisionarios y autorizados ante el

Instituto Nacional de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales.'”3

Tabla 9.
Documento(s)
Num. |Actividad Responsable
de trabajo
1 Recibe de Oficialia de|Direccion General de |- Escrito
Partes y turna a la Direccion | Impacto Social y | solicitud de

General Adjunta de Apoyo
Normativo 'y  Ocupacion
Superficial la solicitud de los

Tabuladores.

Ocupacion Superficial

tabuladores

2 Recibe revisa y turna a la|Direccion General |* Escrito
Direccion de Apoyo vy|Adjunta de  Apoyo solicitud de
Vinculacion para la | Normativo y Ocupacion |tabuladores
Ocupacion Superficial, la|Superficial
solicitud de los tabuladores.

3 Recibe e instruye a la|Direccibn de Apoyo y|° Escrito
Subdireccion de Gestion y|Vinculacion para la|solicitud de

Seguimiento para la

Ocupacion Superficial que
elabore el anteproyecto de

oficio.

Ocupacion Superficial

tabuladores

173 {dem.
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Elabora y remite a la|Subdireccion de|* Anteproyecto
Direccion de Apoyo y|Gestion y Seguimiento |de oficio
Vinculacion para lajpara la  Ocupacién

Ocupacion  Superficial, el |Superficial

anteproyecto de oficio para

solicitar al Instituto Nacional

de Administracion y Avaluos

de Bienes Nacionales, la

emision de los Tabuladores.

Recibe, revisa y envia a la|Direccibn de Apoyo y|* Anteproyecto
Direccion General Adjunta|Vinculacion para la|de oficio

de

Ocupacion

Apoyo Normativo vy
Superficial el

anteproyecto de oficio.

Ocupacion Superficial

Recibe y turna a la Direccion | Direccion General |+ Proyecto de
General de Impacto Social y|Adjunta de  Apoyo | oficio
Ocupacion  Superficial el|Normativo y Ocupacion
proyecto de oficio. Superficial

Suscribe y envia el oficio|Direccion General de |« Oficio
para solicitar al Instituto |Impacto Social y
Nacional de Administracion | Ocupacion Superficial

y Avaluos de Bienes

Nacionales la emision de

tabuladores.

Recibe y turna a la Direccion | Direccion  General de |+ Oficio
General de Impacto Social y | Impacto Social y

Ocupacion Superficial, la
respuesta emitida por el
de

Administracion y Avaluos, en

Instituto Nacional

el que da a conocer las

condiciones para la emisién

Ocupacion Superficial
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de los Tabuladores.

Recibe y turna a la Direccion | Direccion General | » Oficio
de Apoyo y Vinculacion para |Adjunta de  Apoyo
la Ocupacion Superficial, la|Normativo y Ocupacion
respuesta emitida por el|Superficial

Instituto Nacional de
Administracion y Avaluos, en
el que dan a conocer las
condiciones para la emisidn

de los Tabuladores.

Recibe e instruye a la|Direccibn de Apoyo y|* Anteproyecto
Subdireccion de Gestidon y|Vinculacion para la|de oficio

Seguimiento para la | Ocupacion Superficial
Ocupacion Superficial,
elabore el anteproyecto de

oficio siguientes:

1. Notificacibon de las
condiciones sefaladas por
el Instituto Nacional de
Administracion 'y Avaluos
para la emision de los
Tabuladores, al asignatario,
contratista, permisionario o

autorizado;

2. Informacién al Instituto
Nacional de Administracion
y Avaluos de Bienes
Nacionales que se transmitié

su comunicacion al
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asignatario, contratista o
autorizado.

11 Elabora y remite a la|Subdireccion de |+ Anteproyecto
Direccion de Apoyo y|Gestion y Seguimiento |de oficio
Vinculacion para lajpara la  Ocupacién
Ocupacion Superficial, el |Superficial
anteproyecto de oficio
requeridos.

12 Recibe, revisa y remite a la|Direccion General de|s Proyecto de
Direccion General Adjunta|Apoyo y Vinculacion | oficio
de Apoyo Normativo y|para la Ocupacion
Ocupacion Superficial, los | Superficial
proyectos de oficio referidos.

13 Suscribe y notifica los oficios | Direccion General |+ Oficios de
dirigidos al asignatario, | Adjunta de Apoyo de |notificacion
contratista, permisionario o |Normativo y Ocupacién
autorizado y al Instituto|Superficial
Nacional de Administracion
y Avaluos de Bienes
Nacionales,
respectivamente.

14 Recibe e instruye a la|Direccion General |+ Oficios de
Direccion General Adjunta|Adjunta de  Apoyo |notificacion

de Apoyo Normativo vy

Ocupacion Superficial

Normativa y Ocupacion

Superficial
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archive el ejemplar de

Tabulador emitido por el

Instituto Nacional de
Avaluos de Bienes
Nacionales.

Fuente: Secretaria de Energia, op. cit.

4.1.4.6. Participacion de testigos sociales para la ocupacioén superficial

El objetivo de este procedimiento consiste en establecer los mecanismos para
que los testigos sociales sean designados para participar en cualquier
momento en los procesos de negociacion para el uso, goce, afectacion o
adquisicion de los terrenos, bienes o derechos, para el desarrollo de los

proyectos en materia de hidrocarburos y de la industria eléctrica. 174

La participacion de los testigos sociales en la elaboracién de politicas se
efectuard cuando algunas de las partes lo soliciten, cuando el estudio de
impacto social concluya que existen condiciones de riesgo y vulnerabilidad en
el area donde se desarrollara el proyecto, y cuando asi lo apruebe y estime
conveniente el Comité Técnico de Designacion de Testigos Sociales, por

razones distintas a las anteriores, las cuales seran comunicadas a las partes.'”s

El Comité Técnico de Designacion de Testigos Sociales lo conformaran
representantes de la Direccion General de Impacto Social y Ocupacion
Superficial, de la Direccion General Adjunta de Apoyo Normativo y Ocupacion
Superficial, de la Subsecretaria de Hidrocarburos, de la Subsecretaria de
Electricidad, de la Unidad de Asuntos Juridicos y del Organo Interno de
Control.

Tabla 10.

174 {dem.
175 {dem.
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Num.

Actividad

Responsable

Documento(s)

trabajo

de

Recibe y turna a la
Secretaria Técnica del
Comité, las solicitudes
de designacion de

testigos sociales.

Presidente del Comité
Técnico de
Designacion de

Testigos Sociales

* Formato (Anexo 5

de

Lineamientos)

los

Recibe las solicitudes
de designacion de
testigos sociales;
Posteriormente revisa
el patron de testigos
sociales y plantea al
Presidente del Comité,
al menos tres
propuestas de
designacion para la
negociacion en

cuestion.

Secretaria Técnica del
Comité Técnico de
Designacion de

Testigos Sociales

« Escrito o Formato,

Anexo 5

Instruye a la
Secretaria Técnica
convoque a sesion al
Comité Técnico para
discutir las propuestas
de designacién de los
testigos sociales que
previamente le

encargo.

Presidente del Comité
Técnico de
Designacion de

Testigos Sociales

» Convocatoria

Emite la Convocatoria
a los integrantes del
Comité Técnico de

Designacion de los

La Secretaria Técnica
del Comité Técnico de

Designacion de

» Convocatoria




Testigos Sociales

Testigos Sociales
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Presenta a los
integrantes del Comité
Técnico, las
propuestas de
designacion de los

testigos sociales, en la

sesidn respectiva.

Presidente del Comité
Técnico de
Designacion de
Testigos Sociales

¢ Asunto

Analiza y designa al

testigo social
considerando las
propuestas
seleccionadas del
Patron de testigos
sociales.

El Comité Técnico de
Designacion de

Testigos Sociales

* Asunto

Levanta el acta de la

sesion en la que

consten los hechos
resultados y definidos

por el Comité Técnico.

Secretaria Técnica del
de
de

Comité  Técnico
Designacion

Testigos Sociales

» Acta de la sesion

Notifica la designacién
al testigo social y a las
Partes involucradas en
de

los procesos

negociacion.

Elabora el oficio,

recaba la firma vy
gestiona la notificacion
de

testigo social y a Las

designacion  al

Partes involucradas en

Secretaria Técnica del
Comité Técnico de
Designacion de

Testigos Sociales

. Oficios de

Notificacion




los procesos de

negociacion.

155

9 Recibe y turna a la|Presidente del Comité |+ Reporte
Secretaria Técnica del| Técnico de
s . . * Informes
Comité, los reportes, | Designacion de
Informes y en su caso | Testigos Sociales « Notificaciones de
notificaciones de 48 48 horas
horas que elaboren los
testigos sociales.
10 Recibe, revisa y activa | Secretaria Técnica del |+ Reporte
los Informes y, en su|Comité Técnico de
: . * Informes
caso, las | Designacion de

Notificaciones de 48
horas que elaboren los
testigos sociales para
instruir el pago a los

mismos.

Testigos Sociales

* Notificaciones de
48 horas

Fuente: Secretaria de Energia, op. cit.
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4.2. Negociacién informal

Como se menciond anteriormente, las partes pueden tener una negociacion
informal o privada, es decir, sin los plazos y formas que establece la Ley de
hidrocarburos, ya que se trata de una obligacibn para el asignatario o
contratista tener el contacto con los duefos de los predios de interés, lo cual
puede hacer sin necesidad de entregar el aviso de interés, pero cumpliendo los
requisitos de informar sobre el proyecto y todo lo sefalado en el punto que

antecede.

Tomando en cuenta dichos puntos, y si en las negociaciones privadas ambas
partes llegan a un acuerdo respecto al uso y ocupacion superficial del predio,
como ya se sefalod, éste debera tratar sobre todos los puntos que sefala el
articulo 101 de la Ley de hidrocarburos, y de ser asi debe cumplir el requisito
establecido en el articulo 105 del mismo ordenamiento,'”® es decir, debe ser
presentado ante un juez de distrito o un tribunal unitario agrario, segun el caso

se trate de propiedad privada o de propiedad agraria.

Esta formalidad se debe cumplir para dar validez a dicho acuerdo o convenio,
pues la autoridad validara que se cumplan las formalidades y los requisitos en
el convenio, ademas de mandar publicar un extracto de dicho convenio con la
finalidad de que terceras personas hagan de su conocimiento, de ser el caso,
que existen juicios pendientes que involucren derechos de los bienes, terrenos

o derechos en cuestion.

La autoridad jurisdiccional emitira su resolucion respectiva pasados los 15 dias
de la publicacién, la cual tendra el caracter de sentencia; en contra de dicha

resolucion solamente procedera el juicio de amparo.

Este es el proceso de negociacién mas sencillo y sin intervencién de autoridad
alguna (solamente hasta el final para la formalizacién del convenio), y permite
verificar que se cumplan los puntos y requisitos anteriormente sefialados; una
vez celebrado el acuerdo de voluntades, las partes deberan avisar a la
Direccion General de Impacto Social y Ocupacién Superficial de la Sedatu.

176 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
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A continuacién se presenta una propuesta de contrato entregada por los
contratistas o concesionarios con motivo de las diversas negociaciones

desarrolladas en el trabajo practico sujeto a esta investigacion (ilustracion 7).
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llustracion 7. Propuesta de convenio de ocupacién superficial. c. represente
legal de CMM Calibrador, México, 2017 (14 paginas).’””

CONTRATO DE OCUPACION SUPERFICIAL QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL SR. ------
-----, PROPIETARIO DEL INMUEBLE DENOMINADO “PREDIO RUSTICO DE AGOSTADERO EL
CHOCOLATE” UBICADO EN EL MUNICIPIO DE CHINA, ESTADO DE NUEVO LEON, A QUIEN
EN EL CURSO DEL PRESENTE INSTRUMENTO SE LE DENOMINARA COMO "EL
PROPIETARIO", REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SI MISMO; Y POR LA OTRA, ———---——--
S.A. DE C.V., A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA COMO " LA PROMOVENTE ",
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL ING. ROBERTO GARCIA CARO, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE LEGAL O APOCDERADO LEGAL, EN LO SUCESIVO INDIVIDUALMENTE
REFERIDOS COMO "PARTE" Y ACTUANDO DE MANERA CONJUNTA COMO "LAS PARTES",
DE CONFORMIDAD CON LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES:

|. Declara en este acto el PROPIETARIO:

I.1. Llamarse ------------—, ser mayor de edad, estar en pleno use de sus facultades mentales, y que
cuenta con plena capacidad juridica para obligarse en términos del presente contrato.

1.2. Que es titular o legitimo propietario, con posesion fisica o material y juridica, de la propiedad

privada denominada “------" ubicadas en el Municipio de China, Estado de Muevo Ledn, mismo que
cuanta con una superficie total de -=--=------ HAS, {------ metros cuadrados), segun lo acredita con
copia certificada de la Escritura Publica No. -—, libro --, con fecha del -- de agosto del ——-, inscritos

en el Registro Plblico de la Propiedad y el Comercio de China Nuevo Lean, correspondientes a la
inscripcidn contenida bajo los datos No. -- Volumen ---, Libro --- Seccién --|, Propiedad, Unidad China
Nuevo Ledn de fecha ----- , misma que se agrega al presente contrato como “Anexo 1°. En lo
sucesivo, las tierras aqui identificadas seran referenciadas como el INMUEBLE.

1.3. Que en fecha —-- ‘LA PROMOVENTE" le expresd por escrito su interés en usar, gozar o afectar
la “FRACCION" del INMUEBLE a que se refiere el presente Contrato, documento que se agrega
como “Anexo 2", acompafado tal y como lo exige el articulo 103, parrafo segundo, de la Ley de
Hidrocarburos, los tabuladores emitides por el Instituto de Administracién y Avallos de Bienes
MNacionales el 26 de abril de 2017, documento que en copia se agrega al presente instrumento coma
“Anexo 3"

1.4, Que “LA PROMOVENTE" le informé que desarrollara la actividad de extraccion de hidrocarburos,
asi como las que sean necesarias para llevar a cabo ésta; esto al amparo del Contrato de Licencia
CNH-R01-L03---/2015, suscrito por la Comisién Nacional de Hidrocarburos en fecha 10 de mayo de
2016, y cuya duracion es de 25 anos prorrogables, documento gue se anexa como “Anexo 5"

.5. Que "LA PROMOVENTE" en fecha -------, le mostré y describid el proyecto que planea
desarrollar, documento que se agrega como "Anexo 27, esto al amparo del Contrato de Licencia y
los Planes derivados de éste, atendiendo sus dudas y cuestionamientos, por lo que entiende sus
alcances, asi como las posibles consecuencias y afectaciones que se podrian generar por su
ejecucidn y, en su caso, los beneficios que representa. Por lo que "LA PROMOVENTE" le informé
de manera general:

a) Los antecedentes, razones y objetivos generales del proyecto y actividad,

b) La naturaleza y alcance del proyecto y actividad, destacando sus componentes tecnicos.

¢) La duracion del proyecto y sus procedimientos, senalando las fases generales de desarrollo y las
zonas que se verian afectadas.

d) El personal que probablemente intervenga en la ejecucion del proyecto.

e) Una evaluacion preliminar de los probables impactos econdmicos, sociales y ambientales,
incluidos los posibles riesgos que podrian registrarse.

f) La descripcion de las eventuales afectaciones en el terreno materia de la negociacidn.

177 Propuesta de Convenio de Ocupacion Superficial, C. Represente Legal de CMM Calibrador,
Ciudad de México, 2017.
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I.6. Que por asi convenir a sus intereses es su deseo y esia dispuesto a celebrar el presente
Contrato, a fin de constituir en la "FRACCION" del “INMUEBLE", el uso, goce, y aprovechamiento
temporales de tal superficie , asi como sobre construcciones ya existentes o por edificar sobre éste,
sin gue en ningun caso y mientras subsista tal derecho puedan confundirse ambas propiedades,
pues la del terreno seguira perteneciendo a “EL PROPIETARIO", y la de lo construido sera de “LA
PROMOVENTE" para la realizacion de la actividad consistente en: la Exploracion y la Extraccién de
Hidrocarburos, asi como de transporte por medio de ductos, asi como las que sean necesarias para
llevar a cabo ésta, dentro de las tierras de "EL PROPIETARIQ", afectando el INMUEBLE, para el
objeto que se sefala en la CLAUSULA PRIMERA del presente Contrato, conforme al contenido,
derechos, obligaciones, limitaciones y condiciones del mismao.

El "INMUEBLE" cuenta con los siguientes linderos, medidas y colindancias:

AL SUR MIDE -—--

AL PONIENTE MIDE ----
AL ORIENTE MIDE -----
AL NORTE MIDE ----

Con una superficie total de ---- HAS. (----metros cuadrados) segun lo acredita con el documento a
gue se refiere la DECLAH.{'-.GION [.1y, en su caso, se utilizara la FRACCION del INMUEBLE «--- has
de conformidad con la CLAUSULA PRIMERA conforme a la siguiente tabla:

1.7. Que el INMUEBLE esta al corriente en el pago de cualesquiera contribuciones, y sin limitacion
de dominio alguno.

Il. Declara “LA PROMOVENTE", por conducto de su representante legal y bajo protesta de decir
verdad.

Il.1. Que es una sociedad mercantil constituida bajo las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, lo
gue acredita con la escritura pablica ndmero ---, de fecha ------, otorgada ante la fe del licenciado----
--, titular de la Notaria Publica nomerg----- de la Ciudad de Querétaro, Querétaro, la cual quedd
debidamente inscrita en el Registro Pablico de la Propiedad y de Comercio del estado de Querétaro,
bajo el folio mercantil nimero ----, de fecha ----6, y cuya copia se agrega al presente instrumento
identificada como “Anexo 6"

I.2. Que el Ing. Roberto Garcia Caro, representante legal de "LA PROMOVENTE", cuenta con los
poderes y facultades necesarias y suficientes, mismos que no le han sido revocados ni limitados,
para celebrar y firmar el presente instrumento en su representacion, obligandose en términos del
mismo, segln lo acredita con escritura poablica ndmero ----, de fecha ----, otorgada ante la fe del
licenciado -----  titular de la Notaria Publica numero ---- de la Ciudad de Querétaro, Querétaro, la cual
guedd debidamente inscrita en el Registro Plblico de 1a Propiedad y de Comercio del estado de
Querétaro, bajo el folio mercantil nimero ---, de fecha ----, misma que fue rectificada a través de la
escritura publica nimera ----- . de fecha -------, otorgada ante la fe del licenciado Mariano Palacios
Gonzalez, titular de la Motaria Publica nimero --- de la Ciudad de Querétaro, Querétaro, la cual
guedd debidamente inscrita en el Registro Plblico de la Propiedad y de Comercio del estado de
Querétarn, bajo el folio mercantil nimero ----, de fecha -----, documento que se anexa al presente
contrato “Anexo 7"
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11.3. Que el nimero de Registro Federal de Contribuyentes de su representada o poderdante es --—-
, mismo que se anexa al presente contrato como “Anexo 8",

11.4. Que dentro de su objeto se encuentra la exploracién y extraccion de hidrocarburos, por lo cual
‘LA PROMOVENTE" requiere establecer en el INMUEELE las areas de extraccion, recoleccion,
comprension, lineas de descarga, caminos, y demas necesarios para llevar a cabo las actividades
contenidas en el presente contrato, motive por el que es su intencidn gue se le otorgue sobre la
FRACCIOM del INMUEBLE, el uso, goce, y aprovechamiento temporales de tal superficie, asi como
sobre construcciones ya existentes o por edificar sobre la “FRACCION" del INMUEBLE a que se
refiere este Contrato.

1.5, Quue en fecha ----- expreso por escrito a “EL PROPIETARIO" su interés como se muesira en el
documento que se agrega como “Anexo 3" de que se e otorgue sobre la FRACCION del INMUEBLE,
el uso, goce, y aprovechamiento temporales de tal superficie, asi como construcciones ya existentes
o por edificar sobre el INMUEBLE para su ocupacion superficial a gue se refiere el presente Gontrato,
dando cumplimiento al articulo 101, fraccién |, de la Ley de Hidrocarburos, acompanado de los
tabuladores emitidos por el Instituto de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales, tal y como
lo exige el articulo 103, parrafo segundo, de la Ley de Hidrocarburos, documento que ya se anexa
al presente contrato “Anexo 4"

IL6. Que en fecha ----, y dando cumplimiento al articulo 101, fraccion Il, de la Ley de Hidrocarburos,
mostro y describic a “EL PROPIETARIO", el proyecto que planea desarrollar al amparo del Contrato
de Licencia segln consta en documento que se agrega como “Anexo 2", suscrito por la Comision
Macional de Hidrocarburos, en fecha 10 de mayo de 2016, atendiendo sus dudas y cuestionamientos,
guien entendid sus alcances, asi como las posibles consecuencias y afectaciones que se podrian
generar por su ejecucion y, en su caso, los beneficios que representa. En ese sentido informd de
manera general lo siguiente:

a) Los antecedentes, razones y objetivos generales del proyecto y actividad.

b) La naturaleza y alcance del proyecto y actividad, destacando sus componentes técnicos.

¢) La duracion del proyecto y sus procedimientos, sefalando las fases generales de desarrollo y las
zZonas que se verian afectadas.

d) El personal que probablemente intervenga en la ejecucion del proyecto.

e) Una evaluacién preliminar de los probables impactos econdmicos, sociales y ambientales,
incluidos los posibles riesgos que podrian registrarse.

f) La descripcion de las eventuales afectaciones en el terreno materia de la negociacion.

Lo anterior, segun se muestra en el documento gue ya se anexa al presente contrato "Anexo 2°.

I.7. Que notificd a las Secretarias de Energia y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del inicio
de las negociaciones relacionadas con la ocupacion superficial del INMUEBLE para |a realizacion de
las actividades necesarias para desarrollar el proyecto senalado en el presente Contrato, con fecha
el ----- respectivamente, dando cumplimiento al articulo 101, fraccion 1V, de la Ley de Hidrocarburos,
documentos gue en copia se agregan comao “Anexo 9.

I1.8. Que la actualizacién de los tabuladores sobre los valores promedio de la tierra fueron entregados
por el Instituto Macional de Administracion y Avallos de Bienes Macionales en fecha ----- , documento
que se anexa al presente contrato “Anexo 4", mismos que fueron entregados a "EL PROPIETARIO".

11,9, Que es su voluntad cumplir a “EL PROPIETARIO" todos y cada uno de los conceptos que marca
la normatividad por el uso y ocupacion superficial del INMUEBLE, en particular lo que comprende la
contraprastacion, y que es su voluntad negociar y acordar los montos y modalidades de pago, dentro
de los parametros y margenes que fija la propia Ley, asi como desplegar dicha negociacién y
busqueda de acuerdo de manera transparente, sujetandose a las bases que le impone la Ley de
Hidrocarburos y su Reglamento.
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I.10. Que por asi convenir a sus intereses es su deseo y esta dispuesto a celebrar el presente
Contrato, a fin de que se constituya a su favor sobre la “FRACCION” del “INMUEBLE", el uso, goce,
y aprovechamiento temporales de tal superficie, asi como construcciones ya existentes o por edificar
sobre la “FRACCION" del INMUEBLE para su ocupacion superficial, para el objeto que se sefala en
la CLAUSULA PRIMERA del presente Contrato, conforme al contenido, derechos, obligaciones,
limitaciones y condiciones del mismo

lil. Declaran "Las Partes", por conducto de sus representantes legales o apoderados legales:

lll.1. Que se reconocen mutuamente la personalidad y la capacidad con la que comparecen a
celebrar el presente instrumento, y que no ha existido dolo, mala fe o algln vicio en el consentimiento
gue pudiera afectar de manera parcial o total la validez del mismo.

11l.2. Que es su voluntad celebrar este CONTRATO DE OCUPACION SUPERFICIAL de confarmidad
con los términos y condiciones previstos dentro del presente instrumento.

lil.3. Que los anexos gue se agregan al presente contrato forman parte integral del mismo y que
estan conformados de la siguiente manera:

1. Acta fuera de protocolo ----- :

2. Aviso de interes de fecha -----.

3. Tabuladores del INDAABIN de fecha ----- ;

4. Tabuladores del INDAABIN de fecha ------.

5. Contrato de Licencia CNH-R01-L03-A--/2015,

6. Acta Constitutiva de "LA PROMOVENTE” Escritura Publica numero ----.
7. Rectificacion de poderes del Representante legal.

8. RFC de "LA PROMOVENTE".

9. Aviso ala SENER - SEDATU de fecha ----- respectivamente.

10. Plano de la “INFRAESTRUCTURA".

Expuesto lo anterior, "Las Partes” convienen en obligarse de conformidad con las siguientes:
CLAUSULAS:

PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATQO. En términos de lo dispuesto por los articulos 750, 830, 1858,
1859, 2011 del Codigo Civil Federal “EL PROPIETARIO” en este acto constituye a favor de “LA
PROMOVENTE" el uso, goce y aprovechamiento temporales de la "FRACCION" del “INMUEBLE"
asi como de las construcciones ya existentes o por edificar sobre dicha "FRACCION" del INMUEBLE,
para su ocupacion superficial, sin gque en ningln caso y mientras subsista tal derecho puedan
confundirse ambas propiedades, pues la del terreno seguira perteneciendo a "EL PROPIETARIO", y
la de lo construido sera de "LA PROMOVENTE", dicha "FRACCION" comprende una superficie fotal
de ---- has, conforme a las medidas y colindancias sefaladas en las declaraciones con la finalidad
de destinar la “FRACCION" del "INMUEBLE" Unica y exclusivamente para la construccion,
instalacion, operacién y mantenimiento de la "INFRAESTRUCTURA, misma superficie que se
encuentra plenamente identificada conforme al plano con cuadros de construccion que se agrega al
presente contrato como “Anexo 10" para formar parte integrante del mismo.

En virtud de la ocupacién superficial constituida conforme al parrafo anterior de esta CLAUSULA
PRIMERA, “EL PROPIETARIO" en este acto constituye sobre la “FRACCION" del "INMUEBLE", el
uso, goce, y aprovechamiento temporales de tal superficie, asi como construcciones ya existentes o
por edificar sobre la *FRACCION" del "INMUEBLE" para su ocupacion superficial a favor de “LA
PROMOVENTE" permitiendole, conforme a las actividades necesarias para el desarrollo del
proyecto, la legislacion y normatividad aplicable, directamente o a través de terceros, de manera
enunciativa mas no limitativa, el libre uso, construccién, mantenimiento, operacion, reparacion,
instalacion, re-instalacion, vigilancia, tendido, retiro y libre explotacion de la "INFRAESTRUCTURA",
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consisienie en edificaciones, vias, ducios, asi como otras instalaciones u cbras auxiliares
relacionadas (todo lo anterior en lo sucesivo forma parte de la "INFRAESTRUCTURA"), gue en su
caso permitan a "LA PROMOVENTE” la realizacién de las actividades consistentes en exploracion,
extraccion y explotacién de hidrocarburos motivo por el que se constituye la presente ocupacion
superficial. Al respecto, "EL PROPIETARIO" reconoce y acepta que "LA PROMOVENTE" utilizara
los equipos, materiales, personal y/o contratistas que considere adecuados, para la realizacion de
todas las obras y/o actividades necesarias para tal efecto.

“EL PROMOWVENTE" destinara total o parcialmente la superficie del "INMUEBLE" para la instalacion,
operacion y explotacion del proyecto, mismo que se compone de las siguientes fases:

“Fase de Operacion”.

Es la fase que comprende los recorridos diarios de la supervision y atencién operativa que se
requiere para mantener en optimas condiciones de operatividad los pozos, instalaciones
superficiales de recoleccion, proceso de separacion, deshidratacion y compresion que se encuentran
distribuidos dentro del area contractual.

“Fase de Desarrollo”.
Esta fase se refiere a la perforacion de pozos dentro del area contractual que tienen como objetivos
extraer las reservas cuantificadas de hidrocarburos.

“Fase de rehabilitacion”.

Se considera como fase de rehabilitacion aquella que se refiere a la modificacidn, reconstruccion y
adecuacion de la infraestructura superficial instalada en el area contractual derivade a nuevos
requerimientos de aprovechamiento o condiciones operativas.

“Fase de mantenimiento”.

Sean la acciones preventivas o correctivas a realizar en sitio para mantener en optimas condiciones
fisicas de funcionalidad y seguridad los caminos de acceso, pozos, lineas de descarga, instalaciones
superficiales de recoleccion de gas, proceso de separacion, deshidratacion y compresion

“Fase de construccion de nuevas obras (cuando asi lo amerite)”.
Son las acciones a realizar en campo relacionadas con el trazo y construccion de obras adicionales
requeridas para el manejo de produccion de los nuevos pozos producto del desarrolio.

SEGUNDA. DEFINICIONES.

Para los efectos del presente contrato, cualguier definicion no contenida en este instrumento debera
ser interpretada a través de la Normatividad Aplicable y se entendera, en singular o plural, por:

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR: significa cualquier acto o evento ajeno a la voluntad de
cualquiera de las Partes y que se produce sin gue haya falta o negligencia por parte de las mismas,
que este mas alla de su control, sea insuperable, imprevisible, o que previéndose no se pueda evitar,
gue imposibilite a la parte afectada para cumplir con sus obligaciones bajo el presente Contrato,
Caso Fortuito o Fuerza Mayor incluira de manera enunciativa pero no limitativa los siguienies acios
o eventos: (i) fenomenos de la naturaleza tales como tormentas, inundaciones, relampagos,
huracanes, heladas, tempestades, cierre de puertos, fronteras y terremotos, (i), una circunstancia o
situacion gue pueda poner en peligro la seguridad de las personas, sistemas, instalaciones e
infraestructura para la prestacion de los servicios y medios de transporte, incluyendo aquellas
derivadas de actos delictivos de terceros, siempre y cuando no sea motivado por la parte afectada,
debido a acciones u omisiones, (iii) atentados, actos de terrorismo, tumultos, hostilidades, invasiones
o guerra, sea declarada o no, disturbios civiles, revueltas, insurrecciones, sabotajes y embargos
comerciales entre paises, (iv) huelgas u ofras disputas o disturbios laborales, gue no sean motivadas
por el incumplimiento de algin contrato o relacién laboral por parte de la Parte afectada, (vii)
incendios y explosiones, siempre y cuando no sean motivados por la Parte afectada, (viii) faltas o
interrupciones en servicios plblicos, excepto el suministro de electricidad, (ix) actos de una Autoridad
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Gubernamental que no hayan sido inducidos voluntariamente por la Parte afectada ni que
sobrevengan como consecuencia de algun incumplimiento de sus obligaciones, de algin contrato o
relacion laboral, (x) Cambios en Ley que impidan a la parte afectada cumplir con sus obligaciones
bajo el presente Contrato. Caso Fortuito o Fuerza Mayor no incluird los siguientes eventos: (A)
dificultades economicas, (B) cambios en las condiciones de mercado o (C) incumplimiento de
cualguiera de los Subcontratistas, excepto cuando dicho incumplimiento sea causado por un acto
que cumpla con los reguerimientos de Caso Fortuito o Fuerza Mayor,

CONTRAPRESTACION: La renta por concepto de ocupacién, servidumbre o uso de la tierra; el pago
de las afectaciones de bienes o derechos distintos a la tierra, asi comao la prevision de los danos y
perjuicios, y la Contraprestacion por Extraccion Comercial, segdn sea el caso, establecidas en el
articulo 101, fraccidn VI de la Ley de Hidrocarburos.

CONTRAPRESTACION POR EXTRACCION COMERCIAL: El monto que resulte de aplicar un
porcentaje al ingreso de "LA PROMOVENTE" cuando alcance la Extraccion Comercial, el cual sera
dividido entre el total de propietarios en la proporcion que les corresponda y, determinado conforme
a los Lineamientos que Establecen Parametros para Determinar la Contraprestacion por Extraccion
Comercial.

EL PROPIETARIO: ---

EXTRACCION COMERCIAL: La etapa en la que las actividades de Extraccion permiten que la
produccion de hidrocarburos exiraida del subsuelo en el area contractual se enajenan, considerando
el punto de medicion determinado por la Comision Macional de Hidrocarburos. Dicha etapa
comenzara cuando se tenga la aprobacidn del plan de desarrollo para la Extraccion por parte de la
Comision Nacional de Hidrocarburos y se presente el primer reporie de Ingreso por parte de “LA
PROMOWVENTE" al Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, y que termina
con la conclusion de la vigencia del Contrato de Licencia o una vez que se llegue al Limite
Econdmico; lo gue suceda primero,

FRACCION. E| area donde se realizan las afectaciones al predio de “EL PROPIETARIO" con una
superficie de --- descrito en el Antecedente |.6.

INFRAESTRUCTURA. Hace referencia a cualquier elemento, construccidn o via, nueva o
preexistente necesaria para llevar a cabo las actividades relacionadas con la Exploracién, y la
Extraccion de Hidrocarburos, asi como, de transporte por medio de ductos.

INMUEBLE. Se refiere a la totalidad del predio de "EL PROPIETARIO" descrito en el Antecedente
1.2

LA PROMOVENTE: --- S.A.de C.V.
LAS PARTES: "EL PROPIETARIC™ y “LA PROMOVENTE" conjuntamente.

LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN PARAMETROS PARA DETERMINAR LA
CONTRAPRESTACION POR EXTRACCION COMERCIAL: Se refiere a los Lineamientos gue
Establecen Parametros para Determinar la Conftraprestacion por Extraccion Comercial que el
Asignatario o Contratista Entregara a los Propietarios cuando sus Proyectos Alcancen la Extraccidn
Comercial de Hidrocarburos y sus futuras modificaciones y/o reformas.

NOBMATIVIDAD APLICABLE: Significa todas las leyes, reglamentos, disposiciones administrativas
de caracter general, decretos, 6rdenes administrativas, sentencias judiciales y demas normas o
decisiones de cualquier tipo expedidas por cualquier Autoridad Gubernamental y que se encuentren
en vigor en el momento que se trate.

SECRETARIA: Secretaria de Energia
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SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

TABULADOQOR: Se refiere a los tabuladores del Instituto Nacional de Administracion y Avaluos de
Bienes Macionales ("INDAABIN").

TERCERA. VIGENCIA. "Las Partes” acuerdan gue el plazo de vigencia surtira sus efectos a partir
de la fecha de la firma del presente instrumento, tomando como fecha inicial el 10 de mayo de 2016,
con una vigencia de 25 afios, finalizando el dia 10 de mayo de 2041. Dicho plazr:: p-ndra ser
prorrogable si asi lo acuerdan "Las Partes” por escrito, realizando el pago de las contraprestaciones
correspondientes de acuerdo a lo previamente pactado entre las parfes y con base en el
TABULADOR.

“Las Partes" reconocen que la ocupacion superficial que en este acto se constituye en favor de "LA
PROMOVENTE" le faculta sobre la superficie y por debajo de la "FRACCION" del "INMUEBLE", el
uso, goce, y aprovechamiento temporal de tal superficie, asi como construcciones ya existentes o
por edificar sobre la *FRACCGION" del INMUEBLE para su ocupacion superficial, cuya titularidad es
de "EL PROPIETARIO". En consecuencia, la ocupacion superficial permanecera vigente por el plazo
aqui indicado, aun y cuando el INMUEBLE sea sujeto de cambio de régimen de propiedad.

"Las Partes" acuerdan asimismo que la ocupacion superficial que en este acto se constituye sobre
la "FRACCION" del INMUEBLE permanecera vigente, en tanto las instalaciones para las que fue
constituida la ocupacion superficial se encuentren colocadas y no sean retiradas del INMUEBLE por
“LA PROMOVENTE" o terceros autorizados por éste.

Aunado a lo anterior, el presente Contrato permanecera vigente aun y cuando “LA PROMOVENTE”
haya cedido, vendido, traspasado, gravado o transmitido por cualguier medio legal, |a propiedad y/o
titularidad de los derechos y obligaciones relacionados con la INFRAESTRUCTURA y/o derivados
del presente Contrato, por lo que "EL PROPIETARIO", sus causahabientes, o fuluros propietarios o
posesionarios, no podran solicitar de forma alguna la terminacidn anticipada del presente Contrato
mientras permanezca dentro del INMUEBLE cualquier tipo de INFRAESTRUCTURA propiedad de
“LA PROMOVENTE", por lo que “EL PROPIETARIO" otorga anticipadamente su avenencia en caso
de que se ceda, venda o traslade de cualquier forma la propiedad y/o la posesién.

Mo obstante, lo establecido en la presente Clausula, "Las Partes” reconocen y acuerdan que, una
vez terminadas las obras de construccion e instalacion de la INFRAESTRUCTURA, el uso, goce ¥
aprovechamiento temporales que en este acto se constituye sobre la "FRACCION" el INMUEBLE,
no limita su uso en otras areas dentro del mismo, se agrega al presente el Plano del mismo como
“Anexo 10",

Aun y cuando se produzea un Caso Fortuito o Fuerza Mayor durante la vigencia del presente
contrato, que altere o deje inservible la INFRAESTRUCTURA construida en la “FRACCION" del
INMUEBLE. Las obligaciones a cargo del PROPIETARIO no se extinguiran. Dejando a salvo los
derechos de LA PROMOVENTE para que, en el caso de destruccion, esta pueda construir
nuevamente la infraestructura dafada o incluso nueva infraestructura que permita dar continuidad a
sus actividades.

"Las Partes"” convienen que el presente Contrato podra darse por terminado de manera anticipada,
cuando ambas Partes estén de acuerdo y por causas justificadas plenamente y de forma tal gue asi
sea. Lo pravia notificacion por escrito a la otra, con treinta dias naturales de antelacion, debiendo
expresar las causas que lo motivan. En estos casos se tomaran las medidas necesarias para evitar
dafios y perjuicios, tanto a ellas como a terceros en el entendido de que las acciones iniciadas
daberan continuarse hasta su total cumplimiento.

CUARTA. PROPIEDAD Y NO ACCESION. Todos los bienes (incluyendo, lineas de descarga,
caminos, pozos y en general la INFRAESTRUCTURA) construidos yo instalados por "LA
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PROMOWVENTE" en el INMUEELE, ya sea por si o por terceras personas, seran propiedad exclusiva
de "LA PREOMOYENTE" o de quien ella expresamente designe, por lo que “LA PROMOVENTE"
podra disponer libremente de dichos bienes, toda vez que al contar con el consentimiento expreso
de "EL PROPIETARIO" se consideran de buena fe.

"Las Partes” en este acto reconocen que en ningun momento “EL PROPIETARIO” tendra derecho
alguno, por cualquier medio, a ser el propietario de la INFRAESTRUCTURA, de todos los bienes
construidos y/o instalados por “LA PROMOVENTE" o terceras personas comisionadas por el "LA
PROMOWENTE" an el INMUEBLE, vy de los productos gue fluyan o se transporten a traves de la
INFRAESTRUCTURA durante la vida 0Ofil v después de la terminacion de este Contrato. En
consecuencia, “EL PROPIETARIO" en este acto, reconoce que la INFRAESTRUCTURA, incluyendo
los bienes construidos y/o instalados por el "LA PROMOVENTE" en el INMUEBLE, asi como los
productos que se trasladen a través de éste, serdn propiedad de "LA PROMOVENTE" o de la
empresa o entidad comrrespondiente gque comercialice dichos productos, por lo gue “EL
PROPIETARIO® renuncia expresamente a adquirir en el futuro todo y cualguier derecho de propiedad
o posasion sobre los mismos por prescripeion positiva o negativa. Asimismo, en este aclo "EL
PROPIETARIO" expresamente renuncia al derecho de accesion estipulado en los articulos 886 al
932 del Codigo Civil Federal, que resulten aplicables.

De igual forma, acuerdan "Las Partes” que en el caso de que “LA PROMOVENTE" deje de utilizar y
abandone en forma permanente la INFRAESTRUCTURA, “LA PROMOVENTE procedera conforme
a las disposiciones legales previstas y aplicables en materia Ambiental v de Energia, v conforme a
las disposiciones previstas al respecto en la legislacion vigente, en sus permisos regulatorios y
ambientales, en materia de abandono de sitio, incluyendo, sin limitar, el desmantelamiento a su costa
de la INFRAESTRUCTURA, conforme a la regulacién que emita la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y demas normativa aplicable,

QUINTA. CONTRAPRESTACION. "Las Partes” han acordado, como contraprestacion, por concepto
de ocupacion superficial, como pago unico y por todo el tiempo que esté en vigor el presente
Contrato, salvo que se pacte una prorroga del mismo, en cuyo caso se fijara nueva indemnizacion,
por el uso, goce y aprovechamiento temporales sobre tal superficie exterior y subterranea, asi como
construcciones ya existentes o por edificar sobre la "FRACCION" del "INMUEBLE” para su ocupacion
superficial objeto del presente conirato y la totalidad de los derechos referidos en la Clausula
Primera, lo siguiente:

Tomandeo comeo referencia lo previamente pactade entre las paries y la base del TABULADOR
realizado por el INDAABIN, la cantidad total por la duracion del presente Contrato es de $--- M.N. (-
---- Moneda Nacional), mas §--- M.M. (--- Moneda Nacional} correspondiente al Impuesto al Valor
Agregado, resultando un total de $---- M.N. (----Moneda Nacional), cantidad que considera el valor
comercial de la “FRACCION" del INMUEBLE, asi como el pago por las afectaciones de bienes
distintos a la tierra, misma que serd pagada mediante transferencia electrénica, y fungiendo el
presente instrumento como el recibo mas amplio que en derecho proceda por la duracion del
presente contrato.

Todos los gastos, derechos y honorarios que se causen por la celebracion del presente Contrato de
ocupacion superficial, seran con cargo a "EL PROMOVENTE".

Lo anterior en el entendido y con el acuerdo de gue el monto de la Contraprestacion debera ser el
monto que se entregue tras efectuar las retenciones y traslados de impuestos gue en su caso
apliquen conforme a la legislacion fiscal vigente.

CONTRAPRESTACION POR EXTRACCION COMERCIAL

De conformidad con el inciso c) de la fraccion V| del articulo 101 de la Ley de Hidrocarburos, y de
confarmidad con los Lineamientos que Establecen Parametros para Determinar la Contraprestacion
por Extraccidon Comercial, para el caso de proyectos que alcancen la Extraccion Comercial de
hidrocarburos, “EL PROPIETARIC" tendra derecho a recibir un porcentaje del ingreso mensual
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derivado del Contrato de Licencia, después de haber descontado los pagos que deban realizarse al
Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo. Esta sera exigible siempre y
cuando "LA PROMOVENTE" alcance la Extraccién Comercial.

Para determinar el monto, el porcentaje y la periodicidad de la Contraprestacion por Extraccion
Comercial, “LA PROMOVENTE" se apegara a los Lineamientos que Establecen Parametros para
Determinar la Contraprestacion por Extraccion Comercial.

La forma de pago de la Contraprestacion por Extraccion Comercial que recibird "EL PROPIETARIO"
Sera en pago en numerario y en moneda nacional, o como cualguier otro esquema de pago que
acuerden las partes del presente contrato.

Para que "EL PROPIETARIO" pueda recibir el pago de la Contraprestacion por Extraccion Comercial,
este debera cumplir con todos los requisitos establecidos en la Normatividad Aplicable.

SEXTA. DANOS A LOS BIENES DEL PROPIETARIO Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA OBJETO DE LA OCUPACION SUPERFICIAL. "Las Partes” acuerdan que
“EL PROPIETARIO" tendra derecho a reclamar de "EL PROMOVENTE" respecto de los dafios y
perjuicios que éste y/o el personal a su cargo, causen al INMUEBLE o a los bienes y animales
ubicados dentro del mismo, a partir de la firma del presente contrato y durante la vigencia del mismo.

“El PROMOVENTE" queda obligado a realizar a su costa las obras necesarias para el uso y
conservacion de la “FRACCION" del INMUEBLE a que refiere el presente Contrato de Ocupacién
Superficial.

SEPTIMA. ACCESO AL INMUEBLE. “El PROPIETARIO" por este acto permite a “LA
PROMOWVENTE" y a su personal autorizado, asi como a los contratistas y subcontratistas de este
dltimo, el acceso permanente al INMUEBLE, a cualguier hora, durante, y una vez que hubiere
concluido, la instalacién de la correspondiente INFRAESTRUCTURA, a efecto de realizar
reparaciones, adiciones, alteraciones o para dar mantenimiento a los bienes instalados o construidos
en la superficie o en el subsuelo de la "FRACCION" del INMUEBLE, segin lo requiera el “LA
PROMOVENTE".

En caso gue se obstaculice a "LA PROMOVENTE" el acceso libre al INMUEBLE, mediante
instalacion de cercas, construccion de muros, o por cualquier otro motivo, éste queda facultado para
realizar las acciones necesarias que le garanticen el acceso libre al inmueble, por y a través del
mismo, asi como a sus empleados, personal, representantes, agentes, cesionarios o
causahabientes, asi como a sus contratistas o subcontratistas a costa de "EL PROPIETARIO".

Sujeto a las condiciones establecidas en el presente Contrato, “LA PROMOVENTE" tendra el
derecho de (pero sin estar obligado a podar o remover drboles, raices y escombros ubicados por
encima o adyacentes al INMUEBLE), obligandose igualmente a mantener en buen estado el
INMUEBLE en todo momento.

OCTAVA. ACTIVIDADES EN EL INMUEBLE. "El PROPIETARIO" podra hacer el uso acostumbrado
del "INMUEBLE", asi como realizar en el mismo y con sus propios recursos, cualguier actividad
siempre y cuando ésta no interfiera con la operacion del proyecto y no se obstaculice o impida el
paso o acceso de “LA PROMOVENTE™ y/o de sus Contratistas al "INMUEBLE", ni sea incompatible
con el uso que se le pretende dar al mismo, de conformidad con los terminos del presente Contrato.

NOVENA. OTRAS OBLIGACIONES DE "EL PROPIETARIO"DEL INMUEBLE. "El PROPIETARIO"
se obliga a no menoscabar de modo alguno la ocupacion superficial y demas derechos gue en este
acto se constituyen, y a no afectar la INFRAESTRUCTURA. Asimismo, se obliga expresamente a no
estorbar de modo alguno el uso, goce o aprovechamientos temporales de los derechos agui
otorgados,
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DECIMA. OTRAS OBLIGACIONES DE “LA PROMOVENTE". “LA PROMOVENTE" se obliga a
cumplir con la normativa aplicable en materia de impacto ambiental, seguridad industrial y sobre
impacto social, por tanto, se compromete a llevar a cabo las acciones correspondientes en dichas
materias.

Asimismao, “LA PROMOVENTE" respetara los derechos humanos, en particular los derechos de
tenencia de la tierra y, por tanto, actuara con la debida diligencia a fin de evitar repercusiones
negativas.

DECIMA PRIMERA. RESPONSABILIDAD LABORAL. La celebracion del presente instrumento no
implica la creacion de una relacion laboral entre "Las Partes”, ni el personal de cada una de ellas, en
consecuencia, asumen todas y cada una de las obligaciones y responsabilidades laborales para con
sus respectivos empleados en los términos de la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social, la Ley del Instituto del Fondo Macional de la Vivienda para los
Trabajadores y demds ordenamientos legales aplicables, incluyendo, sin limitar, salarios y
cualesquiera otras contraprestaciones, asi como contribuciones y aportaciones al Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y cualesquiera
otras dependencias o entidades segun lo dispongan las leyes aplicables.

DECIMA SEGUNDA. CONFIDENCIALIDAD. Cada una de "Las Partes" se obliga a tratar cualquier
informacion a la que tenga acceso y que sea propiedad de la otra, como confidencial, por lo que se
obligan a no revelar a terceros, ni a divulgar en forma alguna el contenido de dicha informacion, en
el entendido que de hacerlo, ya sea durante la vigencia del presente Contrato o con posterioridad a
su terminacion, la Parte que incumpla debera resarcir a la Parte afectada por cualguier dano gue sea
consecuencia directa o indirecta de dicha divulgacion; y en el entendido también de gue los montos,
términos v condiciones de la contraprestacion pactada mediante el presente instrumento no se
consideraran como informacion confidencial. Lo anterior, en términos de la normatividad en materia
de transparencia y proteccion datos personales.

DECIMA TERCERA. LEGALIDAD. "Las Partes" se obligan a que, en la ejecucién de las
prestaciones que le correspondan bajo el presente Contrato o en cualquier tramite o gestion relativo
al mismao, no ejecutaran actos, niincumplirdn las leyes, reglamentos, ni norma juridica alguna vigente
en los Estados Unidos Mexicanos o al amparo de los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte,

DECIMA CUARTA. TOTALIDAD DE ACUERDOS, MODIFICACIONES Y RENUNCIAS. El presente
instrumento canstituye el dltimo acuerdo celebrado entre "Las Partes”, es decir, contiene la totalidad
de los acuerdos en relacion con los asuntos aqui contemplados, asi como la totalidad de derechos
y obligaciones presentes, pasados y futuros, por lo que cualquier pacto, convenio o acuerdo, verbal
o0 escrito que hayan celebrado con anterioridad a la fecha de firma de este documento, quedara sin
efecto legal alguno, en el entendido que con las disposiciones previstas dentro del presente
instrumento, "Las Partes" quedan expresa y completamente satisfechas en forma definitiva, respecto
a cualquier derecho y/o beneficio que pudiera corresponderles mutuamente, relativo al objeto y/o
materia de la presente operacion y/o como consecuencia directa y/o indirecta de la misma. Cualquier
otro derecho o reclamo que pudieran tener "Las Partes”, se resolvera conforme a la Clausula
VIGESIMA sobre "Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias” del presente instrumento.

Ninguna disposicitn de este instrumento podra ser modificada sin el consentimiento por escrito de
“Las Partes". Ninguna modificacion o dispensa a los términos o condiciones de las disposiciones
previstas en el presente instrumento y/o de sus “Anexos”, ni el consentimiento otorgado para que
cualguiera de "Las Partes"” sea omisa de sus términos o condiciones, tendra efecto alguno a menos
de gue dicha modificacion, dispensa o consentimiento conste por escrito y esté firmado por las
mismas y, aun en este caso, dicha modificacion, dispensa o consentimiento serd unicamente valida
para el propodsito especifico v para la instancia en concreto para la que haya sido otorgada.
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DECIMA QUINTA. CESION. En tanto permanezca vigente la ocupacion superficial constituida al
amparo del presente Contrato, "LA PROMOVENTE" tendra la facultad irrestricta de ceder o
transmitir, total o parcialmente, los derechos vy las obligaciones que asume por virtud del presente
Contrato, ya sea en uno o mas actos, sin necesidad de obtener consentimiento adicional al agui
otorgado por parte de "EL PROPIETARIO" y bastando para elle con la notificacion por escrito hecha
con al menos 30 dias habiles de anticipacion,

“El PROFIETARIO" otorga desde este momento a “LA PROMOVENTE" su autorizacion expresa y
sin necesidad de autorizacion escrita posterior, para que transmita o transfiera el presente Contrato
sin que “EL PROPIETARIO" tenga derecho a reclamar una contraprestacion adicional a la pagada
conforme a este Contrato. Asimismo, en este acto "EL PROPIETARIO™ autoriza a “LA
PROMOVENTE" para que dicha cesion, transmision o transferencia sea inscrita ante el Registro
Agrario Nacional y, en su caso, el Registro Plblico de la Propiedad y de Comercio o Registro Plblico
de la Propiedad Federal, respectivo.

‘LA PROMOVENTE" podra realizar y prestar todo tipo de servicios a terceros con los bienes y equipo
gue haya construido y/o instalado en la "FRACCION" del INMUEBLE, quedando facultado incluso
para otorgar a terceros el uso, goce y aprovechamiento de dichos bienes y equipos.

Toda vez que la ocupacion superficial gue en este acto se constituye es para el uso, goce y
aprovechamiento de la "FRACCION" del INMUEEBLE, las obligaciones que en este acto asume “EL
PROPIETARIO" se transmitirdn conjuntamente con el INMUEBLE cuando éste sea parcial o
totalmente transferido por cualguier otro medio legal a cualguier otra persona, en tanfo no se
presente algin supuesto de extincion previsto en este Contrato o en la ley.

"Las Partes" acuerdan que en caso de que "EL PROPIETARIO" fuere a transmitir a favor de cualquier
tercero los derechos de posesion y/o los derechos de propiedad gue tuviere sobre una parte o la
totalidad del INMUEBLE, debera dar aviso previo y por escrito a "LA PROMOVENTE", con al menos
treinta dias naturales antes de la fecha en que fueren a transmitirse dichos derechos, en el entendido
de que “EL PROPIETARIO" guedara obligado a transmitir las obligaciones que tiene el presente
instrumento al nuevo adquirente.

DECIMA SEXTA. CAUSAHABIENTES. Este Contrato y cada uno de sus términos y disposiciones
seran obligatorios y redundardn en beneficio de "Las Partes”, sus sucesores, cesionarios o
causahabientes legales incluyendo, sin limitacion, todos y cada uno de "EL PROPIETARIO" a favor
de quienes, en su caso, se asignen partes del INMUEBLE. En ese sentido, se entendera que los
anteriores asumen y aceptan las obligaciones y condiciones estipuladas en el presente Contrato.

Como consecuencia de lo anterior, cuando se haga referencia en el presente Contrato a “EL
PROPIETARIO", tal referencia se entendera hecha a la persona(s) en gquien(es) recaigan o a favor
de quien{es) se cedan o transmitan los derechos y obligaciones de "EL PROPIETARIO™ al amparo o
derivados del presente Contrato. De |la misma manera, cuando se haga referencia en el presente
Contrato a "LA PROMOVENTE", tal referencia se entendera como hecha a la personais) en
guien(es) recaigan o a favor de quien{es) se cedan o transmitan los derechos y obligaciones de “LA
PROMOVENTE" al amparo o derivados del presente Contrato,

DECIMA SEPTIMA. AVISOS Y NOTIFICACIONES. Todos los avisos y notificaciones relacionados
con el presente instrumento deberan constar por escrito y enviarse por correo mediante servicio de
mensajeria con comprobante de entrega, o bien entregarse personalmente con el debide acuse de
recibo. Todas estas comunicaciones deberan dirigirse a la Parte a quien pretenda darse la
notificacion o el aviso, mediante su envio o entrega al domicilio que aparece a continuacion;

“LA PROMOVENTE": Bernardo Reyes No 409, Col. Centro, General Bravo, Nuevo Ledn, CP: 67000.
“EL PROPIETARIO": ------ .
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“Las Partes” acuerdan que las notificaciones entregadas en persona surtiran efectos al dia siguiente
de su realizacion, mientras que las notificaciones enviadas por mensajeria surtiran efectos a los tres
dias habiles después de que la compafia de mensajeria las haya entregado.

DECIMA OCTAVA. AUSENCIA DE VICIOS. "Las Partes" hacen constar que en el presente Contrato
no existe error, dolo, mala fe, ni intimidacién y que ninguna de ellas ha abusado de la ignorancia,
miseria o inexperiencia de su contratante.

DECIMA NOVENA. RESPONSABILIDAD OBJETIVA. “LA PROMOVENTE" sera responsable por el
uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad
que desarrollen, por la naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que
conduzecan o por otras causas andlogas, guedando obligado a responder del dafio que cause,
aungue na obre ilicitamente, a no ser gue demuestre que ese dano se produjo por culpa o negligencia
inexcusable de la victima.

Obligandose a responder a través de los mecanismos financieros que precise la regulacion
especifica que sobre el particular emita la Agencia de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos o cualquier otro, conforme a la normatividad aplicable.

VIGESIMA. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS. En caso de
disputa que surja entre "Las Partes", adicionalmente a lo previsto en las disposiciones juridicas
aplicables, acuerdan someterse a cualquiera de los siguientes mecanismos alternativos de solucidn
de controversias:

I. Arbitraje,

Il. Mediacion,

lll. Conciliacion, o

IV. Acuerdo mutuo de las partes en cualquier momento.

VIGESIMA PRIMERA. LEGISLACION APLICABLE Y JURISDICCION. El presente Contrato se
regird e interpretara de conformidad con las leyes federales y normatividad administrativa emitida
por Dependencias de la Administracion Publica Federal. “Las Partes" se someten expresamente a
la jurisdiccion de los Tribunales Federales Mexicanos, con sede en el estado de Muevo Ledn,
renunciando expresamente a cualquier otra jurisdiccion o competencia que pudiera corresponderles
por razon de su domicilio presente o futuro, la ubicacion de sus bienes o por cualguier ofra causa.

VIGESIMA SEGUNDA. REGISTRO. "Las Partes” convienen en que el presente instrumento se
debera inscribir en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, o Registro Publico de la
Propiedad Federal, segun sea el caso, previa calificacidon de los drganos jurisdiccionales, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 105 de la Ley de Hidrocarburos. Para los efectos de la
presente clausula, en este acto se autoriza a los representantes o apoderados legales de “LA
PROMOVENTE" y a la(s) personals) que cualguiera de éstos designe a inscribir el presente
instrumento.

VIGESIMA TERCERA. GASTOS E IMPUESTOS. "Las Partes” acuerdan que todos los derechos,
gastos y honorarios derivados de la celebracion del presente instrumento, en su caso, la expedicion
de su testimonio y registros correspondientes seran cubiertos por “LA PROMOVENTE".

Las "Partes” acuerdan que son responsables por el pago de los impuestos que corresponda a cada
una, en términos de la legislacion fiscal aplicable.

VIGESIMA CUARTA. ENCABEZADOS Y DIVISIBILIDAD. Los encabezados contenidos en el
presente Contrato se han insertado solamente para conveniencia de "Las Partes" y de ninguna
manera definiran, limitaran, ampliaran o extenderan el alcance o intencidn de este Contrato o
cualguiera de sus estipulaciones.
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En caso de gue cualquiera de las clausulas o disposiciones de este Confrato resulte, mediante
determinacion judicial, ser ilegal, invalida, inexigible o inejecutable de conformidad con cualguier ley
presente o futura, y si los derechos y obligaciones de "Las Partes” de conformidad con el presente
Contrato, no resultan materialmente afectados de dicha situacion, el mismo debera interpretarse y
cumplirse como si dicha estipulacion ilegal, invalida, inexigible o inejecutable nunca hubiere formado
parte del mismo, y las estipulaciones y clausulas restantes seguiran vigentes y no se veran afectadas
por la estipulacion o clausula ilegal, invalida, inexigible o ingjecutable.

VIGESIMA QUINTA. CAUSALES DE NULIDAD. Se estableceran como causales de nulidad del
contrato, las contempladas en el articulo 115, fraccién |, de la Ley de Hidrocarburos. Por lo gue el
contrato sera nulo en los casos siguientes:

I. Si se acredita que “LA PROMOVENTE" realizé, directa o indirectamente, conductas o practicas
abusivas, discriminatorias o que busguen influir indebidamente en la decision de "EL PROPIETARIO”
de los terrenos, bienes o derechos, durante las negociaciones y los procedimientos a gue se refiere
el Titulo Cuarto "Disposiciones aplicables a la Industria de Hidrocarburos™, Capitulo IV "Del Uso y
Ocupacion Superficial”, de la Ley de Hidrocarburos.

Il. Si se pactare una contraprestacion asociada a una parte de la produccion de Hidrocarburos del
proyecto,

VIGESIMA SEXTA. CAUSALES DE RESCISION. Se indicaran como causales de rescision del
contrato, las establecidas en el articulo 115, fraccidn I, de la Ley de Hidrocarburos. Por lo que seran
causales de rescision del presente Contrato las siguientes:

I. Que las obras o trabajos por desarrollar no se inicien dentro de los plazos establecidos en el
Contrato de Licencia que dio origen a la ocupacion superficial constituida en este instrumentao;

Il. Que el terreno objeto de las mismas sea destinado a un uso distinto de aquel que justifico la
afectacion;

. Que se declare nula o cancele el Contrato de Contrato de Licencia CNH-R01-L03-A-/2015 con
base en el cual se ejercio el derecho para su obtencion, y

IV. Se actualice algln supuesto que se establezca en las disposiciones aplicables o en las clausulas
del contrato.

“Las Partes” acuerdan que, en al supuesto de existir una causal de rescision, "EL PROFPIETARIO"
debera notificar a "LA PROMOVENTE" para gue manifieste lo gue a su derecho convenga y contara
con un plazo de 15 dias habiles que le permitiran subsanar cualquier hecho que dé lugar a la causal
de rescision y, en caso de desavenencia, podran hacer uso de los mecanismos establecidos en el
Clausula Vigésima del presente Contrato.

VIGESIMA SEPTIMA. PRESENTACION DEL CONTRATO ANTE LA AUTORIDAD. ‘LA
PROMOVENTE" se compromete a presentar el presente Contrato dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de su suscripcion, ante Juez de Distrito en materia civil, que sean competentes,
segun sea el caso, con el fin de que sea validado y se le otorgue el caracter de cosa juzgada.

“LA PROMOVENTE" se compromete a presentar copia de este Contrato dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de su suscripcion ante la SEDATU o cualguiera de sus
delegaciones, la Comision MNacional de Hidrocarburos o la Comisién Reguladora de Energia, segln
su competencia.

VIGESIMA OCTAVA. PUBLICACION DEL EXTRACTO DEL CONTRATO. ‘LA PROMOVENTE"
publicara una vez que sea ordenado por el Juez competente y a su cargo, un extracto del presente
instrumento, el cual constituye el acuerdo alcanzado entre "Las Partes”, en un periédico de
circulacion local, conforme al articulo 105 de la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento.
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Enteradas "LAS PARTES" del contenido, alcance y efectos legales del presente Caontrato y sus
Anexos, los ratifican y firman de conformidad, en dos tantos ariginales, en China, Nueva Leon, el de
del 201-.

ING. ROBERTO GARCIA CARO SR.
REPRESENTANTE LEGAL DE PROPIETARIO.
CMM CALIBRADOR S.A. DE C.V.

GABRIELA MARTINON SANCHEZ JULIAN JAVIER VAZQUEZ HERNANDEZ
TESTIGO. TESTIGO.

Fuente: el autor.

4.3. Convenio posterior al aviso de interés o negociacion formal

Como ya observamos, la negociacion del convenio puede darse de la manera
anteriormente expuesta en el punto que antecede, es decir, sin intervencion
alguna de autoridades y solamente entre particulares, pero también tenemos la
etapa de negociacion formal prevista en el articulo 101 de la Ley de
hidrocarburos,'”® la cual inicia con la entrega del aviso de interés y concluye
cuando se firma y formaliza el convenio ante la autoridad competente, por lo
cual estudiaremos cada una de las etapas que componen la negociacion

formal.

4.4. Cambio de operador

En la problematica suscitada entre las personas juridicas contratistas y
concesionarias denominadas CM Calibrador, S.A. de C.V, titular del contrato
para la Extraccion de Hidrocarburos bajo la modalidad de Licencia. num. CNH-

178 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
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R01-L03-A3/2015, (area contractual 3 Calibrador) y Grupo Maredgrafo S.A de
CV, titular del Contrato para la Extraccion de Hidrocarburos bajo la modalidad
de Licencia. num. CNH-R01-L03-A12/2015, (area contractual 12) y los sefiores
Onofre Gonzalez Cantu y su esposa Emma Tamez Chapa, presentan un caso
de estudio que sirvié como fuente de inspiracidén de esta tesis; se precisa que la
zona o los predios en los que se encontraba el area contractual ya habia sido
operada por Pemex Exploracion y Produccién, siendo éste el operador inicial,
pero derivado de la reforma energética y del retiro de multiples zonas a dicha
empresa productiva; estas areas entraron al juego de los contratos de
exploracion y produccion que se otorgaban en licitacidn publica por la Comisién
Nacional de Hidrocarburos, por lo cual al momento de adjudicarsele esta area a
un nuevo operador, es necesario que este informara a los propietarios de los

predios afectados por el area contractual sobre el cambio de operador.

Lo anterior fue necesario debido a que el propietario o ejidatario afectado por
las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, necesita tener
certidumbre de quien se encuentra operando el campo, pues éste es el
responsable de negociar con ellos el tema del uso, goce o afectacién de sus
predios, por lo cual es necesario identificar perfectamente a los asignatarios o
contratistas que funjan como operadores de los puntos de explotacién, pues

éstos seran los sujetos obligados y quienes haran frente a los propietarios.

Lo anterior se desprende de la notificacién y aviso del cambio de operador
presentado por las empresas CM Calibrador y Grupo Maerdégrafo a los sefiores
Onofre Gonzalez Cantu y su esposa Emma Tamez Chapa, que se adjunta con
la finalidad de ilustrar este aspecto o punto no previsto en la norma de manera

expresa (ilustracién 8).
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llustracion 8 Cambio de operador de Grupo Maredgrafo, S.A. de C.V. (dos

paginas).’’?

';;3"-31.(" Onofre Gonzalez Cantu

Aviso de Nuevo Operador

9‘3;\"{ ilio: Calle Nifios Héroes, No. 216,
ColomA San Isidro, China, Nuevo Ledn.

rmitimos hacer de su conocimiento que derivado de la licitacién CNH-R01-L03/2015

: "b_;;w%xﬁada por la Comision Nacional de Hidrocarburos (“CNH”), a mi representada GRUPO

AREC’)GR‘\FO, S.A. DE C.V., le fue asignado/el Contrato de Licencia No. CNH-R01-L03-A12/2015,
para |a exploracion y extraccion de"hidrocarburos en el Area Contractual 12 MAREQGRAFO, (en

delante, Area Contractual), con vigencia de|25 afios, con opcidn a dos prorrogas de 5 afios cada
na, previa autorizacion de CNH.

n razén de lo anterior hacemos de su conocimiento que a partir del dia 8 de agosto de 2016,
GRUPO MAREOGRAFO, S.A. DE C.V., con domicilio en Avenida Bernardo Reyes No 409, Colonia
Centro, General Bravo, Nuevo Ledn, C.P.|67050, serd quien tenga a su cargo la operacion,
mantenimiento, ampliacion, rehabilitacién |y, en su caso, construccion de nuevas obras que
permitan la explotacién del Area Contractual, por lo que a partir de esa fecha mi representada es
la responsable de acardar conjuntamente an usted, los términos y condiciones de uso, goce o
afectacién, de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley de Hidracarburos y su
Reglamento. ‘

Asimismo, mi representada también se hard cargo de las reclamaciones derivadas de muerte de
semovientes a partir de las cero horas del 08/de agosto de 2016, precisando que las reclamaciones
y afectaciones anteriores a esta fecha, serdn atendidas y resueltas por el operador anterior, es
decir, PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION (PEP). A lo que queda pendiente y salvaguardados
los derechos del propietario del inmueble de algin pendiente que resuite por el uso, goce o
afectacion, asi como de la contraprestacion descrita en el inciso c) fraccion Videl articulo 101 de
la Ley de Hidrocarburos, que resulte anterior a la fecha sefialada anteriormente. ‘

A la brevedad nos pondremos en contacto con usted para llevar a cabo una reunién de trabajo en
la que le informaremos las actividades que de inicio ejecutaremos para continuar |a operacion de
la infraestructura petrolera localizada en $u inmueble, los alcances, posibles consecuencias,
afectaciones o beneficios que podria tener su propiedad y usted o su comunidad, con la ejecucion \\
de las actividades para continuar la operacion del Area Contractual y, en su caso, con la realizacion

de nuevas obras que permitan su desarrollo ‘y explotacion, asi como, atender las dudas que en su
€aso se susciten.

Por lo tanto se tiene como entendido lo siguiente: Se da aviso de operador en funcione.s ala
compafifa GRUPO MAREOGRAFO, S.A. DE C.V., quees quien atenderd la explotac.uén y
funcionalidad de las instalaciones de explotbcién de hidrocarburos, atendera las reclan}a'cv.ones,
dafos causados en la propiedad del Sr. Onoqre Gonzélez Canti. Este aviso no justifica el inicio del
proceso de negociacién como lo sefiala Ip fraccién primera del articulo 101 de la Ley de
Hidrocarburos vigente, por no existir un convenio o acuerdo al momento o documentos que
justifiguen la certeza juridica de la representacién legal de la compaifiia operadora, asi como
demds documentos necesarios para iniciar formalmente el proceso de negociacion. Por lo tanto
el propietario hasta este momento se reserva los derechos de disposicion completos y necesarios
sobre su propiedad. ;

179 Aviso de interés por parte de Grupo Maredgrafo S.A. de C.V., a los CC. Onofre Gonzalez
Cantu y Emma Tamez Chapa de Gonzalez.
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‘ * Para cualquier duda o comentario puete comunicarse con el Ing. Roberto Garcia Caro, Jefe de
Campo, al teléfono (823) 2340 974, o atudir a nuestras oficinas ubicadas en Bernardo Reyes No.

409, Col. Centro, General Bravo, Nuevo

Atentamente,

GRUPO MAREOGRQO ) S.A, D/S\D

Acuse de recibo:

Ledn.

Nombre: \Qg. . \Ja !.«\é{! -

calidad: __Dpadenade:

(propietario, poseedor, titular)

lnstrumegto con el que acredita su calida

w

=== E| Suscrito, Lic. RODOLFO PARA

d: _?oA.Q_E_r(;_C’.scmivJu» -

5 FUENTES, Nolaric Pablico Nmero

89 (sesenta y nueve), con ejercicic en sl Quinto Distrito Judicial en af Estado,
con residencia en esla ciudad de Raynosa, Tamaulipas, Estadas Unidos

Mexicanoes;

{ g

CERTIFICO ¥ HACE CONSTAR: Que la presente copia

folosidtica es figl v exacta del documento ORIGINAL que tuve ante mi vista v

devolvi al intsresado por asi requerirm

elo ¥ no existir inconvenignte izgal al

respecto. Mismo que consia de 02 (dos) fs;a(s; Util(s). La cerificacion a gue
se hace referencia se inscribié bsjo €l numero: 2,014 {tres mil catarcel;

pereneciente al Volumen i (primero)
Cerlificaciones v Verificaciones que lls
que asiento en esta forma a fin

coivespondientes, con fecha 07 (siele)
mil diccisiete). Lo que asiento en ssta

lzgales correspondientes, DOY FE, ==d===

def Libro de Conirol de Actos de
va la Notaria Plblica a mi cargo. Lo
de que surla los efecios iegales
del mes de Julio del ano 2017 (dos
forma a fin e que surta los efeclos

Fuente: el autor.
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4.5. Aviso de interés

Para satisfacer los supuestos de los articulos 101 fraccion |, y 106 de la Ley de
hidrocarburos, '8 el asignatario o contratista debera acercarse a los propietarios
de los predios afectos por las actividades que ampare el contrato o asignacién
de hidrocarburos; lo anterior se realizara mediante la presentacion a los
propietarios del aviso de interés, cuya finalidad es sefalar a los propietarios el
interés del asignatario o contratista de usar, gozar o afectar sus bienes, por lo
cual debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 101 fraccion |l

de la Ley de hidrocarburos, los cuales se citan:

4. El asignatario o contratista debera mostrar y describir el proyecto que
planea desarrollar al amparo de la asignacion o contrato para la
exploracién y extraccion y atender las dudas y cuestionamientos del
propietario o titular del terreno, bien o derecho de que se trate, de
manera que entienda sus alcances, asi como las posibles
consecuencias y afectaciones que se podrian generar por su ejecucion
Y, en su caso, los beneficios que le representaria en lo personal y/o en

su comunidad o localidad. 8!

Como ya fue sefialado, este trabajo de investigacién versa sobre un caso
particular que el suscrito ha tocado seguir, por lo cual podemos decir que en la
practica no se cumple ninguno de los requisitos sefalados, pues como se
advierte en el aviso de interés entregado al sefior Onofre Gonzalez Cantu y su
esposa Emma Tamez Chapa, éste carece de las formalidades que establece el
articulo 101 de la Ley de hidrocarburos,’® motivo por el cual a mi
consideracion la DGISOS de la Secretaria de Energia, de oficio tiene la

obligacion de no dar tramite y de no determinar, iniciar ni computar el plazo de

180 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
181 |bid.
182 |bid.
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los 120 dias que establece el articulo 106 de la Ley de hidrocarburos, '3 hasta
en tanto no se dé a satisfacciéon el cumplimiento de Ley, siendo lo correcto
requerir al asignatario o contratista para que enmiende los vicios o deficiencias
de su aviso de interés y culminarlo a que cumpla con las formalidades legales,
ya que de lo contrario deja en estado de desigualdad y desinformacion al

propietario de los bienes sujetos al procedimiento conciliatorio.

Las empresas contratistas en fecha 12 de mayo del 2017 notificaron al sefior
Onofre Gonzalez Cantu y su esposa Emma Tamez Chapa el aviso de interés a
que se refiere el articulo 101 fraccion | de la Ley de hidrocarburos,’® sin
embargo, como lo demostrare en mi estudio, este aviso de interés es ilegal por

no satisfacer los requisitos formales de la norma anteriormente transcrita.

Este aviso de interés ha sido la punta de lanza de las desigualdades juridica y
procesal que sufren los propietarios y superficiatarios sujetos al procedimiento

de ocupacion superficial para la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

También evidenciaré la desventaja y la igualdad procesal de las partes dentro
del procedimiento de negociacion y su ineficacia, y se emprendera la busqueda

de una solucion al conflicto.

Con la finalidad de ilustrar todo lo anterior, es necesario anexar el aviso de
interés presentado por ambas empresas a los sefiores Onofre Gonzalez Cantu
y su esposa Emma Tamez Chapa (ilustraciones 9 y 10), con la finalidad de
apreciar las omisiones e infracciones a la ley contenidas en el mismo, es decir,
no se satisfacen los requisitos que establece la norma, sin embargo, en todos
los casos la autoridad considera plenamente valido este tipo de avisos de
interés para comenzar el computo del plazo de 180 dias de negociaciones que
establece el articulo 106 de la Ley de hidrocarburos'® en perjuicio de los
propietarios y superficiatarios que se identificara en su momento, y que los deja

en desigualdad y en la incertidumbre juridica.

183 |bid.
184 Ibid.
185 |bid.
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llustracién 9. Aviso de interés de Grupo Maredgrafo S.A. de C.V.186

“
LA .
IDED "
-

Aviio de Interes.

Domicilio: o4 iNds héroes, 216,
Colonia San Isidro, China, Nuevo Ledn

PRESENTE

Por medio de la presente me dirijo @ Usted con Ia finalidad de manifestarle gue derivado de 3
adjudicacion del Contrato de Licencia nGmero CNH-R01-L03-A12/2015, cuys objete es
extraccion y explotacidn de Hidrocarburos) mi representada Grupo Maredgrafo, 5.A. de €.V., es::
Interesada en usar, gozar, afectar o en su ¢aso, adquirir una superficie de 13-11-07.37 hectareas
del predio de su propiedad, ubicado comq "SALINILLAS” en el municipio de China, Ndevo Leon,
esto de conformidad con lo dispuesto en la fraccion |, Il del articulo 101 v 103 de la Ley de
Hidrocarburos.

Asimismo hacemes de su conocimiento qlie el proyecto a desarrollar consiste entla operacion,
mantenimiento, ampliacién, rehabilitacidnly, en su caso, construccien de nuevas obras, para
extraccidn v explotacién de Hidrocarburos &n el Campo Maredgrafo.

Con la finalidad de atender sus inquietudes, comentarios o aclarar las dudas que pudiera tener en
relacidn con el desarrollo del proyecto o del procedimiento que debe seguirse, cordialmente lo
£onvocamos a una reunién en la que participe Usted, a celebrarse a las 11:30 horas del dia 16 de

. mavo del afio en curso, en las oficinas ubicadas en Calle Bernardo Reyes No. 409 en la Col. Centra

de la Ciudad General Bravo, Nuevo Ledn; Oien su caso, el lugar, dia v hora, que Usted manifieste,
cabe sefalar que se podran realizar las reuniones que sean necesarias para que conozca los
alcances y las posibles consecuencias que podria generar la ejecucion del proyecto, asi como los
beneficios que representa para usted y su comunidad.

Agradecemos de antemano la atencion que se sirva prestar a la presente, v quedamos a sus
ordenes para cualquier duda y/o aclaracién,fasi como para recibir su confirmacion.

4 4 7
ATENTAMENTE. ‘- v i idhes
F (s 1,,/44,—0/ /19:;@_‘;{,17"‘3,/

e e s
N = =8 = B
‘-——ﬂNG:ROBeF&TOJGT-\'RCmWCT”)

GRUPO MAREGGRAFO, S.A. DE C.V.

Anexos:

1.- Tabuladores Promedio de 1a Tierra (INDAABIN 2017)
2. Triptico de Proyecto (Antecedentes, Objetive General, Justificacion, Naturalezs, Alcances, Bemeficios, Riesges, Personal de
intervencion en campa)

3.- Cuadros Descriptivos de afectacion de predios y mapas.

Grunn fAsradaesfa € & 4. m

Fuente: el autor.

186 Aviso de interés por parte de Grupo Maredgrafo S.A. de C.V., a los CC. Onofre Gonzalez
Cantu y Emma Tamez Chapa de Gonzalez.
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e
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Aviso de interés de CMM Calibrador.'8”

Aviso de Interés.

SRA. EMMA TAMEZ CHAPA DE GONZALEZ. |
Domicilio: calle nifics héroes, 216,
Colania San Isidro, China, Nuevo Ledn.

PRESENTE

Por medio de a presente me dirijo a Ustel! con la finalidad de manifest
adjudicacion del Contrato de Licencia numero CNH- RO1-L03- /\’/2015 ;
y explotacién de Hidrocarburos, mi represer )tada CMM CALIBRADOR, S.A. de C.V,,
en usar, gozar, afectar o en su caso, adquirir una funwfh ie de 01-11-78.00 hect‘ncas, del pri
de su propiedad, ubicado como “SALINILLAS® en &l munic ipio da China, Nuevo Ledn, esto de
conformidad con lo dispuesto en la fraccidn I, Il del articulo 101y 102 d2 la Ley:de Hidrocarburos.

Asimismo hacemos de su conocimiento que el prayecto a desarrollar consiste en la ope
mantenimiento, ampliacién, rehabilitacién v, en su caso, construccion de nuevas obras, pd.a_m
extraccion y explotacidn de Hidrocarburos en el Canépo Calibrador.

Con la finalidad de atender sus inquietudes, come {GFIOS 0 aclarar las dudas que pudiera tener en
relacion con el desarrollo del proyecto o del procedimiento que debe seguirse, cordialmente lo
convocamas a una reunién en la que participe Ust‘d a_celebrarse a las 11: 30 horas del dia 16 de
mayo del afio en curso, en las oficinas ubicadas en iCalle Bernardo Reyes No. 409 en Ia Col. Centro
de I Ciudad General Bravo, Nuevo Ledn; O én su £aso, el lugar, dia y hora. que Usted manifieste
cabe sefialar que se podrin realizar las rduniones que sean necesarias para que conozca los
alcances y las posibles consecuencias que podria generar la ejecucién del proyecto, asi como los
beneficios que representa para usted Yy su comunidad.

Agradecemos de antemano la atencién que se sirva prestar a la presente, y quedamas a sus
ordenes para cualquier duda y/o aclaracién, asi como para recibir su confirmacion

4
A
“ f . /{é g7 Al 7,
ATENTAMENTE. (’/"7‘4"‘/‘” # 56
—-__',’—‘—"—":-\'\\
e - ...,/ o
Nﬁosfmémm

CVM CALIBRADOR, S.A. DE C.V.

Anexos

1 - Tabuladores Promedio de la Tierra (INDAABIN 2017)

2. Triptico de Proyecta (Antacedentas, Objetive General,| Justificacidn, Naturaleza, Alcances, Benefirios, Riesgos, Personal de
Intervencion en campo)

3.~ Cuadros Descriptivos de afectacion de predios y mapas.

CMM Callbrader, S A ga C vV

Phonoatbins Moosmatd ® i

Fuente: el autor.

187 jdem. Aviso de interés por parte de CMM Calibrador S.A. de C.V., a los CC. Onofre
Gonzalez Cantu y Emma Tamez Chapa de Gonzalez, 2017.
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4.6. Computo del plazo de 180 dias, segun el articulo 106 de la Ley de

hidrocarburos

Luego de la presentacion del aviso de interés, es necesario que el asignatario o
contratista informe o notifique a las autoridades respectivas el inicio de las
negociaciones, tal y como lo establece el articulo 101 en su fraccién IV de la
Ley de hidrocarburos, la cual se cita a continuacion: “Los asignatarios y
contratistas deberan notificar a las secretarias de Energia y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano del inicio de las negociaciones a que se refiere

este articulo”.188

Es obligacion del asignatario o contratista informar del inicio de las
negociaciones, esto para el computo a que hace referencia el articulo 106 del

citado ordenamiento, el cual en su primer parrafo sefala:

En caso de no existir un acuerdo entre las partes, transcurridos 180 dias
naturales contados a partir de la fecha de recepcion del escrito referido
en la fracciéon | del articulo 101 de ésta ley, el asignatario o contratista

podra:

l. Promover ante el juez de distrito en materia civil o Tribunal
Unitario Agrario competente la constitucion de la servidumbre
legal de hidrocarburos a que se refiere el articulo 109 de ésta ley,

o

Il. Solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
una mediacidbn que versara sobre las formas o modalidades de
adquisicion, uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos,

asi como la contraprestacion que corresponda.’®

188 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
189 |bid., articulo 106.
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Es importante recordar que las partes pueden comenzar de manera libre las

negociaciones antes de la entrega del aviso de interés.

La problematica de analisis consiste en que una vez entregado el aviso de
interés arranca el plazo del uso y ocupacion superficial para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, iniciandose el computo del plazo de los 180 dias,
y al agotarse este plazo dar por concluida la fase de negociacién y facultar al
asignatario o contratista a iniciar el procedimiento coactivo de la servidumbre

legal de hidrocarburos.

Considero que este plazo no puede considerarse unica o exclusivamente una
fase de negociacion o conciliacion pura, ya que no tiene elementos univocos ni
puede considerarse bajo las reglas de la mediacion, sino que este plazo tiene
un doble propdsito: el primero, como en cualquier procedimiento administrativo
o judicial, permite la conciliacion entre las partes, tan es asi que la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos su articulo 17
constitucional’® ya lo establecia en su parrafo quinto, el cual refiere que las
leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias, aunado
a que el 15 de septiembre del afio 2017 se reformd el tercer parrafo de tal
precepto constitucional bajo el supuesto que las autoridades deberan privilegiar
la solucién de conflictos sobre los formalismos procedimentales, y se establece
que nadie podra hacerse justicia por su propia mano, ni ejercer violencia para

reclamar algun derecho.®

El segundo propdsito ocurre cuando nos encontramos ante un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio objeto de estudio de esta
investigacion bajo la perspectiva del debido proceso, ya que de conformidad
con la interpelacidn sistematica de los articulos 101, 106, 107, 108, 109 y 110
de la Ley de hidrocarburos,'®? su estructura y naturaleza contiene plazos
perentorios para el avance e impulso procesal de las fases subsecuentes,
donde se pueden ofrecer pruebas que generan consecuencias juridicas dentro
del mismo procedimiento en perjuicio del oferente; dichas pruebas seran

190 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit.

191 |bid., articulo 17.

192 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
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valoradas por la autoridad administrativa, que incluso puede generar pruebas
de manera oficiosa, e incluso la supuesta negociacién concluye con una
resolucidn administrativa, y por tanto corresponde al derecho procesal analizar
su naturaleza, pues esta conciliacion reune caracteristicas de un procedimiento

juridico seguido en forma de juicio.

Aunado a que se detectaron diversos puntos de analisis procesal, como en la
especie, la autoridad hace una indebida interpretacién y aplicacion sistematica
de los articulos 101 y 106 de la Ley de hidrocarburos, % donde la autoridad no
solo esta en aptitud de evidenciar si el aviso de interés cumple o no los
requisitos formales de la fraccion Il del articulo 101 de la Ley de
hidrocarburos,’* sino que también esta en posibilidad de identificar el dia
exacto en el cual se debera realizar o considerar el inicio del computo del plazo
de 180 dias que establece el articulo 106 de dicha ley,'® esto para estar en
condiciones formales y establecer de manera inequivoca el arranque de dicho
plazo otorgado a las partes para el inicio de la negociacién, que tendran que

agotar en términos de la ley.

Posteriormente, a partir de que se realiza la notificacion del aviso de interés, el
asignatario o contratista debera informar a la Secretaria de Energia para que
cuantifique el plazo que establece el articulo 106 de la Ley de hidrocarburos,'%

sin embargo, en la mayoria de los casos esta obligacion no se cumple.

En esta fase inicia una serie de violaciones a los principios de igualdad, al
debido proceso y a la justicia, permitiendo usos y abusos para la obtencién de
acuerdos forzados entre las partes, asi como desigualdades procesales dentro
de este computo de plazo que afectan a esta etapa de conciliacion por vicios
graves identificados en las formalidades legales que este aviso de interés debe
contener, de acuerdo con el multicitado articulo 101 de la Ley de

hidrocarburos.19’

193 bid.
194 1bid.
195 |bid.
196 |bid.
197 Ibid.
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Este punto de conflicto es uno de los mas relevantes para los propietarios o
titulares de las tierras sujetas al procedimiento, pues no se tiene certeza ni
seguridad juridica de la fecha exacta que sera tomada en cuenta como inicio
del computo del plazo previsto en el articulo 106 de la Ley de hidrocarburos, 198
por lo que surgen algunas interrogantes: ;qué aspecto es el que se debe
considerar como factor de inicio de este plazo, si la simple fecha de
presentacion del aviso ante la Secretaria o la fecha que segun refiera el
asignatario o contratista iniciaron las negociaciones entre las partes o el
acuerdo que le recae a tal aviso de interés en el cual a consideracion de la
Secretaria, se satisfacen todos y cada uno de los requisitos formales previstos
en la fraccion Il del articulo 101 de la Ley de hidrocarburos.'®® Lo anterior es un
vicio interpretativo que deja en la incertidumbre al propietario, pues el plazo se
consume en su perjuicio por evasivas realizadas por parte del asignatario o
contratista, por aspectos y causas imputables a éste o a la autoridad, con la
finalidad de dilapidar dolosamente este plazo para propiciar al proceso coactivo

de servidumbre.

La norma deposita un principio de buena fe a favor de las empresas
contratistas o permisionarias para que informen lo supuestamente verdadero,
sin que de manera expresa se otorgue una facultad de comprobacién por la
Secretaria de la que se esta actuando fielmente y en apego a la legalidad del
procedimiento, resultando que en todos los casos este plazo puede ser
manipulado por los empresarios en perjuicio del propietario para dilapidar el
plazo de negociaciones y obtener acuerdos forzados bajo el amparo de una

inminente amenaza de ejecutar una ocupacion forzosa.

198 bid.
199 bid.
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4.7. El testigo social y su funcion dentro de la negociaciéon

Habiamos sostenido en lineas precedentes que los testigos sociales son
representantes de la sociedad en dichos procedimientos, y su funcién es dar
testimonio sobre la transparencia y el apego a las disposiciones juridicas en el

desarrollo de los procedimientos de contratacion.

Los antecedentes del testigo social los encontramos en un primer término en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, documento donde el Ejecutivo federal
propiciaba la participacion activa y permanente de la sociedad civil para evaluar
los procesos de la accion gubernamental, sehalando que era necesaria la
creacion de mecanismos encargados de supervisar el actuar de los servidores
publicos con la participacion activa de la sociedad; en un segundo término, una
organizacion de la sociedad civil denominada Transparencia Mexicana (que
promueve, entre otros aspectos, la consolidacion de una cultura ciudadana de
respeto a la legalidad y combate a la corrupciéon) propuso en 2001 la
implementacion del testigo social, argumentando que debia ser concebida
como un mecanismo de participacion y representacion a través del cual se
insertaria al ciudadano en las contrataciones publicas relevantes que por su
complejidad, impacto o monto de recursos requirieran una atencion especial,

eliminando asi riesgos de opacidad y corrupcion.

La inclusidn del testigo social en nuestro sistema de contrataciones publicas se
da por primera vez en el Acuerdo por el que se establecen los lineamientos que
regulan la participacion de los testigos sociales en las contrataciones que
realicen las dependencias y entidades de la administracion publica federal,?%°
donde se considerd al testigo social con el objeto de que los procedimientos de
contratacion publica se desarrollen con plena transparencia, legalidad y en

igualdad de condiciones para todos los participantes.

El testigo social alcanzé su reconocimiento legal en la reforma a las leyes de

obras publicas y servicios relacionados con las mismas, y en las adquisiciones,

200 gecretaria de la Funciéon Pdblica, “Acuerdo por el que se establecen los
lineamientos que regulan la participacién de los testigos sociales en las
contrataciones que realicen las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal”, Diario Oficial de la Federacién, 16 de diciembre de 2004, disponible
en: https://www.seneam.gob.mx/gobmx/Normateca/uploads/QUMzMi5SwZGY =.pdf
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arrendamientos y servicios del sector publico realizados en el afo 2009, y en

los reglamentos de ambas leyes publicados en el 2010.

El testigo social es relevante también en las negociaciones que deberan llevar
los titulares o poseedores de los derechos de las tierras y los asignatarios o
concesionarios, estando a cargo de la Direcciéon General de Impacto Social y
Ocupacion Superficial de la Secretaria de Energia, la cual tiene entre sus
funciones proponer y aplicar las disposiciones administrativas, incluyendo
disposiciones técnico-operativas en materia de consulta previa, evaluacion de
impacto social, participacion de testigos sociales, las relativas a la ocupacion
superficial, y las demas que se requieran para el ejercicio de sus atribuciones,
de conformidad con el Reglamento interior de la Secretaria de Energia, articulo

38, fraccion 111,201

Para documentar esta investigacidon, se anexa copia de la sesion ordinaria del
Comité Técnico de Designacion de Testigos Sociales de la Secretaria de
Energia de fecha 10 de octubre del 2017, que contiene la primer designacion
que se dio en el pais de un testigo social en la fase conciliatoria del uso y
ocupacion superficial para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, y cuya
participacion se ejecuté dentro del procedimiento de negociaciones que
establece la Ley de hidrocarburos, designacion concedida a causa de las

gestiones juridicas realizadas por el suscrito (ilustracion 11).

201 Secretaria de Gobernacién, “Reglamento Interior de la Secretaria de Energia”,
Diario Oficial de Ila Federacion, 31 de octubre del 2014, disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5366666&fecha=31/10/2014#gsc.tab=0
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llustracién 11. Acuerdo de designacion de testigo social.?%?
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Comité Técnico de Designacion de Testligos Sociales
Decima Sesion Ordinaria 2017

2017 " Ada det Centenaria de la Promulgacion de la Constitucion Polinca
de fos Estados Unidos Mexicanos

Acuerdo de Designacion de Testigo Social CTDTS/01/2017

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 11, parrafo primero, 13 y 41 de los "Lineamientos que regulan
el registro, designgcion, participacion Yy pago de honorarios de los Testigos Sociales en los procesos de
no;(‘g%acl()n entre Ids asignatarios o conlratistas, auvtorizados, permisionarios o interesados ¥ los propietarios o
tiles We ias tierras, bienes o derechos para el desarrolio de los proyectos en materia de hidrocarburos y de
'&Je/éclnca en el pais” (Lineamientos), y 4, fraccion | de las “Reglas de Operacion del Comité Técnico
BIGhAcion de Testigos Sociales de la Secretaria de Epergia”, el Comité Técnico de Designacion de
S Sgcm!es (Comité) de la Secretaria de Energia, luego de analizar la informacién de los Testigos
2$ gue fue presentada por la Secretaria Técnica, realiza la siguiente designacion de testigo social para

¥en la n ciacion que se lleva a cabo entre las empresas GRUPO MAREOGRAFO S.A DEC.V, y
CNE- M“M S.A DE C.V, y el C. Cosme Artemio Cerecedo Gutiérrez, representante legal de los
ca! iﬁm Chapa y Onofre Gonzalez Cantu, propietarios y/o titulares del Rancho Salinillas, en el

MomR! ,@éiﬂm Estado de Nuevo Leon:
BT W b . 2
EFCBInite acuerda designar al C. Pedro Leon Paredes

Quedando en orden de prelacion los siguientes testigos sociales para efectos del articulo 17 de los
Lineamientos:

C. Luis Alfonso Gonzalez Zozaya.

C. Miguel Angel Marmolejo Cervantes.

Considerando lo anterior, y de conformidad con los articulos 35, fraccion IV, y 36, fraccion |, de los
Lineamientos, se autoriza el pago por conceplo de traslado en viaje redondo: que conforme al Tabulador
- aprobado por el Comité, corresponde a la cantidad de: $1,000.00 (Un mil pesos 00/100 M.N.) IVA incluido.

~~"De conformidad con el articulo 14 de los Lineamientos y en concordancia con los articulos 4, fracciones I, XIVy
XV1, y 8, fraccion X, de las "Reglas de Operacién del Comité Técnico de Designacién de Testigos Saociales de
la Secretaria de Energia”, se instruye a la Secretaria Técnica del Comité, nofificar a las empresas GRUPO
MAREOGRAFO S.A DE C.V, y CMM CALIBRADOR, S.A DE C.V, y el C. Cosme Artemio Cerecedo
Gutiérrez, al representante legal de los CC. Emma Taméz Chapa y Onofre Gonzalez Canta, asi como al
Testigo Social designado, quien debera dar respuesta de ia aceptacion en un plazo de dos dias habiles
contados a partir de que surla efectos la notificacion: con el apercibimiento de que, en caso de no emitir la
respuesta referida, se entendera negada su participacion.
Finalmente, Ia Secretaria Técnica del Comité debera Informar al representante legal de las empresas antes
mencionadas, el tramite correspondiente para el pago dg los honorarios del Testigo Social designado,
conforme a la normatividad aplicable.

Presidente
) Rodolfo Salazar Gil
Vocal suplente e < .

Claudio César de la Cerda Negrete 1 o <

Vocal suplente

Tz P
LA
Juan Leonardo Lozano Amaro )('/Z”?z/ KCC)Q;//{/

> )
srobada en la Décima Sesion Ordinaf{ZOﬂ. en la Ciudaé de México a los diez dias del mes de oclubre de
~7os mil diecisiete.

Paaine 1 de 1
Av Insurgentes Sur 890, Col Dol Valle, Del Benno Juiees, C.P, 03100, Ciudad de Meéxioe
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Fuente: Comité Técnico de Designacién de Testigos Sociales. 2017

202 Designacion de testigo social, Secretaria Técnica del Comité Técnico de Designacién de
Testigos Sociales, Ciudad de México, 2017.
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Se anexa copia del oficio ST/CTDTS/001/2017, expedido por el Comité Técnico
de Designacion de Testigos Sociales de la Secretaria de Energia, de fecha 10
de octubre del 2017, en el cual se informa al testigo social ingeniero Pedro
Leon Paredes su nombramiento y designacidon para participar en el
procedimiento de negociaciones que establece la Ley de hidrocarburos

(ilustracion 12).
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llustracion 12. Oficio ST/CTDTS/001/2017 de Designacion de testigo social (7

paginas).??

QTIIND Secretaria de Energia
- — Comité Técnico de Designacion de Testigos Sociales
. Secretaria Técnica
Oficio ST/CTDTS/001/2017

— 2017 “dito del Contenario de la Promudgaciin de la Constinecion Politica
de lox Estadas Umdos Mexicanos

Ciudad de México a 10 de octubre de 2017.
C. Pedro Leén Paredes
Boulevard Hacienda Las Fuentes 104,
Fraccionamiento Hacienda Las Fuentes,
San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén, C.P. 66477
Presente

Notificacion del Acuerdo de Designacion de Testigo Social CTDTS/01/2017, en atencién a la solicitud
presentada por el C. Cosme Artemio Cerecedo Gutiérrez, Apoderado General para Pleitos y
Cobranzas de los CC. Emma Taméz Chapa y Onofre Gonzélez Cantu, para contar con un testigo
social y

RESULTANDO

PRIMERO.- El catorce de octubre de dos mil dieciséis, se publicaron en el Diario Oficial de la

Federacion (DOF) los Lineamientos que regulan el registro, designacion, participacion y pago de

honorarios de los Testigos Sociales en los procesos de negociacion entre los asignatarios o

contratistas, autorizados, permisionarios o interesados y los propietarios o titulares de las tierras,

bienes o derechos para el desarrollo de los proyectos en materia de hidrocarburos y de la industria
-~ eléctrica-en el pais (LINEAMIENTOS).

SEGUNDO.- El veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, se publicé en el DOF la CONVOCATORIA
a todas las personas fisicas y morales interesadas en fungir como Testigo Social en los procesos de
negociacion entre los asignatarios, contratistas, autorizados, permisionarios o interesados en el caso
de la industria eléctrica y los propietarios © litulares de las tierras, bienes o derechos, para el
desarrollo de los proyectos en materia de| hidrocarburos y de la industria eléctrica en el pais
(CONVOCATORIA).

TERCERO.- El siete de junio de dos mil diecisiete, la Direccién General de Impacto Social y
Ocupacién Superficial (DGISOS) mediante Qficio 117.DGISOS.485/2017 cinco de junio de dos mil
diecisiete, informo al C. Pedro Ledn Paredes, la procedencia para otorgar su Registro en el padron
de Testigos Sociales para los procesos de negociacién entre los asignatarios o contratistas,
aulorizados, permisionarios o interesados y los propietarios o titulares de las tierras, bienes o
derechos para el desarrollo de los proyectos en materia de hidrocarburos y de la industria eléctrica
en el pais para, entre otros, los siguientes efectos:

1. Se otorga el registro del C. Pedro Ledn Paredes, en el Padrén de Testigos Sociales para
los procesos de negociacion entre los asignatarios o contratistas, autorizados,
permisionarios o interesados y los propietarios o titulares de las tierras, bienes o derechos
para el desarrollo de los proyectos en materia de hidrocarburos y de la industria eléctrica en
el pais, con el Folio de Testigo Social:

- 2017-SENER-DGISOS-TS.015
Pagia 1de 7 \ /
Av. Insurgentes Sur 890. Col. Del Valle. D¢ Banito J 2z. C.P. 03100, Ciudad de Mevica

Tel . 5000 GOOT. jwww ene:

3 gob mx

203 Notificacion de designacion de testigo social. Secretaria Técnica del Comité Técnico de
Designacion de Testigos Sociales, Ciudad de México, 2017.
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2. De acuerdo a lo anterior, el C. Pedro Leén Paredes, jquedé incorporado en el Padron de
Testigos Sociales. ‘

3. La vigencia del Registro sera de 8 anos, contados a partir de la emisién de la citada
resolucion.

4. En el caso de que se presente una solicitud de participacion, podra ser susceptible de
designacion por parte del Comité Técnico de Designacion de Testigos Sociales.

CUARTO.- Mediante escrito presentado el| dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en la
Oficialia de Partes de la Secretaria de Energia, el C. Cosme Artemio Cerecedo Gutiérrez,
Apoderado General para Pleitos y Cobranzas de Emma Taméz Chapa y Onofre Gonzalez Cantu
solicitd la designacion de un Testigo Social en términos del articulo 69, fraccion | del Reglamento de
la Ley de Hidrocarburos.

QUINTO.- El diez de octubre de dos mil diecisiete, durante la Décima Sesién Ordinaria celebrada por
el Comité Técnico de Designacion de Testigos Sociales de la Secretaria de Energia, se acordé la
designaciéon de un testigo social para participar en el proceso, de negociacion entre las empresas
GRUPO MAREOGRAFO, S.A. DE C.V. y CMM CALIBRADOR, S.A. DE C.V. y los CC. Emma
Taméz Chapa y Onofre Gonzalez Cantd. |

CONSIDERANDO

PRIMERO.- EI Comité Técnico de Designacion de Testigos Sociales de la Secretaria de Energia
(Comité) es competente para conocer de las solicitudes de designacion de Testigo Social
presentadas por cualquiera de las Partes en los procesos de negociacion entre los asignatarios,
contratistas, autorizados, permisionarios o interesados en el caso de la industria eléctrica y los
propietarios o titulares de las tierras, bienes o derechos, para el desarrollo de los proyectos en
materia de hidrocarburos y de la industria eléctrica en el pais; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 14, 16 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 14, primer
parrafo, 16, 18, 26, y 33 fraccion IV, XXIV y XXX| de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 1, 2, 3, 9, 13, 14, 15, 16, fraccién X, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo: asi
como lo previsto por los articulos 1, 2, inciso E, fraccion VI, 8, fracciones X1l y XXIX y 38, fracciones
|, Ity XXII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia; 3, inciso a), 8, 11, 12, 13, 14, 15, 18,
35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 de los LINEAMIENTOS; asi como 1, 4 fracciones |, II, lll, XIV y XVI, y 13
de las Reglas de Operacion del Comité de Designacién de Testigos Sociales de la Secretaria de
Energia (REGLAS).

Por tanto, corresponde al Comité conocer y resolver de las solicitudes para la designacion de
Testigos Sociales, con base en el Padrén, asi como para autorizar tanto el tabulador como el pago
de honorarios para los Testigos Sociales.

Asimismo, de conformidad con los articulos 14 de los LINEAMIENTOS y 8, fracciones VII, XI, XVIlI
de las REGLAS, la Secretaria Técnica del Comité tiene, entre otras atribuciones, la de realizar la
presente notificacion y apoyar en la ejecucion de los acuerdos adoptados por el Comité.

Pagiin 2 de 7
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SEGUNDO.- De acuerdo con los articulos 106 de la Ley de Hidrocarburos; 69, fraccion | del
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos y 11,|parrafo primero, de los LINEAMIENTQOS, la solicitud a
que se refiere el RESULTANDO CUARTO, esté presentada en tiempo, ya que a esta Secretaria le
fue notificado el Aviso de inicio de negoctactqnes a que se refiere el articulo 101, fraccion IV de la
Ley de Hidrocarburos, el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, del cual se desprendié que las
empresas GRUPO MAREOGRAFO S.ADE C‘ V, y CMM CALIBRADOR S.A DE C.V. notificaron por
escrito su interés de usar, gozar, afectar o, eh su caso, adquirir Ios terrenos, bienes o derechos de
los CC. EMMA TAMEZ CHAPA Y ONOFRE GONZALEZ CANTU el quince de mayo de dos mil
diecisiete, en tanto, que la solicitud de designacion de Testigo Social fue presentada el dieciocho de
septiembre de dos mil diecisiete, por lo que se encuentra dentro del plazo de ciento ochenta dias

naturales que establece el articulo 106 de la Ley de Hndrocarburqs para que las Partes alcancen un
acuerdo.

TECERO.- En la Décima Sesién Ordinaria celebrada por el Com|té Técnico de Designacion de
Testigos Sociales de la Secretaria de Enerc ia, de fecha diez de octubre de dos mil diecisiete,
mediante Acuerdo de Designacion de Teslugc Social CTDTS/01/2017 suscrito por los miembros del
Comité de Designacion de Testigos Sociales de la Secretaria de Energia, acordé la designacion del
C. Pedro Ledn Paredes, con Folio de Testigo Social 2017-SENER-DGISOS-TS-015, como Testigo
Social en el proceso de negociacion entre las empresas GRUPO MAREOGRAFO, S.A. DE C.V. y
CMM CALIBRADOR, S.A. DE C.V. y los CC. EMMA TAMﬁZ CHAPA y ONOFRE GONZALEZ
CANTU. (ANEXO UNICO).

I
En ese sentido y, toda vez que el articulo 14 de los LINEAMIENTOS, establece a la letra lo siguiente:
}

Articulo 14.- EI Comilé, por conducto de su Secretaria Técniga, notificara al Testigo Social que ha

sido designado para participar en la correspondiente negociacion a mas tardar déntro de los dos

dias habiles siguientes a la sesion en la cual se resolvio su designacion.

En caso de que el Testigo Social acepte|la designacion, se le hara llegar la informacion del

proyecto, entre la que estard la relativa al municipio o municipios en que se desarrollaran las

aclividades y la situacion actual del proceso de negociacior, asi como el tabulador, la periodicidad

y el procedimiento de pago de honorarios establecido por su participacion.

En el mismo término el Comité notificara al asignatario, contratista, permisionario, autorizado o, en

¢l caso de la industria eléctrica, el interesado, el nombre del Testigo Social designado, asi como el

tabulador, la periodicidad y el procedimiento de pago de sus honorarios por participar en las

negociaciones. |
En un plazo de dos dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de la
presente, usted debera comunicar al Comité, mediante escrito firmado, la aceptacion de la
designaciéon, mismo que debera enviar| a las siguientes -cuentas de correo electronico
rsalazar@energia.gob.mx y ecastro@energia.gob.mx y, posteriormente, debera entregarlo
oficialmente.

Adicionalmente, a efecto de que se le haga el ;‘depésilo por concepto de traslado en viaje redondo, en
términos de los articulos 35, fraccion IV, y 36, fraccion |, de los LINEAMIENTOS, en dicho escrito
debera sefalar lo siguiente:

Pagina 2de 7 \,/
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’,

En ese sentido, cabe reiterar que en términos del articulo 36 de los LINEAMIENTOS, el pago por
concepto de viaticos, pasajes y traslados se hara conforme al tabulador que autorice el Comité de
conformidad con lo siguiente:

|. El pago por un traslado en viaje redondo se realizara al inicio de las negociaciones, y
II. El pago de viaticos y pasajes se realizara al final de las negociaciones.

Es importante hacer mencion, que el pago al Testigo Social por la prestacion de servicio y trabajo
de gabinete estara sujeto al debido cumplimiento de sus funciones y a la entrega de los
informes y/o notificaciones, segun correspaonda.

En caso de aceptar la designacion se le hara llegar la informacion del proyecto, entre la que estara la
relativa a la situacion actual del proceso de negociacion, asi como el tabulador, la periodicidad y el
procedimiento de pago de honorarios establecido por su participacion.

En términos del articulo 28 de los LINEAMIENTOS, en caso de excusarse, debera notificar al
Comité, mediante escrito fundado y motivado, en el que explique dicha circunstancia, dentro
de los dos dias habiles siguientes a la notificacion de su designacion. En caso de no emitir
respuesta en el plazo sefalado, se procederd conforme al apercibimiento acordado por el Comité, en
el sentido de que se entendera por negada su participacion.

CUARTO.- Con la designacién como Testigo Social en el procesc de negociacion entre los
asignatarios, contratistas, autorizados, permisionarios o interesados en el caso de la industria
eléctrica y los propietarios o titulares de las tierras, bienes o derechos, para el desarrollo de los
proyectos en materia de hidrocarburos y de|la industria eléctrica en el pais, los Testigos Sociales
asumen una serie de derechos y obligaciones, establecidos en los articulos 9 y 10 de los
LINEAMIENTOS, que a la letra indican:

Articulo 9.- Son derechos de los Testigos Sociales:

I.  Formar parte del Padron una vez qué obtenga el Registro por parte de la Secretaria, por
conducto de la DGISOS:

Il.  Conservar su Registro siempre que cumpla con las obligaciones establecidas en los
Lineamientos y demas disposiciones aplicables;

ll.  Recibir las constancias de parlic:pa:cmn en los cursos de capacitacion de acuerdo al
programa establecido por el Comité;

IV. Participar en el programa de certificacicn de capacidades que, en su caso, determine la
Secretaria;

V. Recibir el pago de honorarios correspondiente por la prestacion de sus servicios, y

VI. Ser notificado de cualquier inconformidad relacionada con su participacion en las

negociaciones, a finde que ejerza su derecho de audiencia y sedale lo que a su derecho
convenga.
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Articulo 10.- Son obligaciones de los Tesllpos Sociales:

I.  Observar en todas sus actuaciones Iop' principios de buena fe, eficiencia, eficacia, objetividad

y transparencia;

Il. ~ Cumplir las funciones establecidas len los Lineamientos, asi como en las disposiciones
aplicables; ‘

lll.  Notificar a la DGISOS sobre cualquier modificacion a la informacion que conforme al articulo 6
de los Lineamientos, haya sido enrregadal dentro de un plazo de cinco dias habiles a que haya
surgido la misma; [

IV. Excusarse ante el Comité para participar en una negociacion en la que sea designado,

por sobrevenir un conflicto de intereses;
V. Excusarse de continuar desempernandose como Testigo Social en un proceso de negociacion
al identificar que ha sobrevenido un conflicto de interés durante el desarrollo del mismo;

VI Participar en la capacilacion que determine el Comité y obtener la constancia correspondiente;
VIl.  Obtener el documento de certificacion de capacidades que, en su caso, determine el Comilé

para mantener vigente su Registro ¥ permanencia en el Padrén, y

VIIl. Llevar a cabo las Notificaciones de cuarenta y ocho horas y presenitar los Informes, conforme
a los términos establecidos en los Lineamiq‘ntos.

Razon por la cual, el Testigo Social debera observar de manera irrestricta dichas disposiciones,

destacando la obligacion del Testigo Social de excusarse en caso de sobrevenir un conflicto
de interés.

Asimismo, el Testigo Social debera actuar conforme a lo dispuesto en el CAPITULO QUINTO de los
LINEAMIENTOS, haciendo énfasis en los siguientes articulos:

Articulo 20.- Los Testigos Sociales documentaran el desarrollo de las negociaciones a través de
los Informes y, en su caso, Notificaciones de cuarenta y ocho horas que entreguen a la DGISOS y
ala SEDATU, realizando las funciones siguientes:

I. Observar que los procesos de negociacion y actuacion de Las Partes se lleven a cabo conforme
a las disposiciones juridicas aplicables;

IL. Informar el desarrollo de las negociaciones en los términos establecidos en el articulo 22 de los
presentes Lineamientos; |

Ill. Conocer los documentos inherentes al proceso de negociacion, senalados en las Leyes de
Hidrocarburos y de la Industria Electrica,| asi como de sus respectivos Reglamentos y demas
normatividad aplicable, y

IV. Declarar ante la autoridad competente ique lo requiera, lo relacionado con su participacion en
las negociaciones.

Articulo 21.- Para cumplir con las funciones establecidas en el articulo anterior el Testigo Social
podra: ‘

I. Acudir personalmente a las reuniones \que celebren Las Partes, en las que el asignatario,
contralista, permisionario, autorizado o, en el caso de la industria eléctrica el interesado, presente
el escrilo por el que manifieste su intenciéon de usar, gozar o afectar los terrenos, bienes o
derechos; cuando realice la descripcion del proyecto, salvo que su designacion sea posterior a
tales eventos, y cuando se suscriba el contralo para el uso, goce, afectacion o, en su caso,
adquisicion del Inmueble; ‘

/
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ll. Realizar al menos una entrevista con cada una de Las Partes sobre los aspectos que se
consideren relevantes respecto del proceso de negociacion, mismos que se tomaran en cuenta
para elaborar los Informes correspondientes;

lll. Registrar y analizar los documentos presentados en el proceso de negociacion, los cuales
servirén de sustento para la elaboracion de los Informes y, en su caso, Notificaciones de cuarenta
y ocho horas, y

IV. Utilizar medios electronicos para documentar la negociacion, que en su caso, debera anexar a
los Informes correspondientes.

Por tanto, el Testigo Social debera, en otros, observar e informar el proceso de negociacion, por lo
que, entre otros, podra acudir personalmente a las reuniones respectivas, realizar entrevistas, y
analizar los documentos que deriven de dicho proceso.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 18 de los LINEAMIENTOS que establece lo siguiente:

Articulo 18.- El Testigo Social designado |iniciara sus actividades el dia en que se presente
ante cualquiera de Las Partes en el lugar donde se ubique el proyecto. Para dichos efectos,
levantard una minuta del encuentro en la que conste el lugar y fecha, y sera suscrita por quienes
en ella participaron. El Testigo Social anexara copia de dicha minuta en su primer Informe que
entregue a Ja DGISOS y a la SEDATU.

El Testigo Social contara con un maximao de diez dias naturales a partir de la notificacion de
su designacién para iniciar sus actividades en términos del parrafo anterior.

El Testigo Social concluiré sus actividades en la fecha en que se suscriba el contrato derivado de
la negociacién, cuando se declare la nulidad de su participacion, por abandono de las
negociaciones, vencimiento del plazo legal para efectuar las negociaciones, o cuando una de Las
Partes suspenda las negociaciones.

El Testigo Social unicamente debera participar en las negociaciones en que las tierras, bienes o
derechos formen parte del proyecto que originé su designacion.

Se reitera que cuenta con un plazo maximo de diez dias naturales contados a partir de aquel en
que se le haga conocedor de la presente resolucion, para iniciar sus actividades.

Por lo expuesto y fundando se
' RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con los CONSIDERANDOS PRIMERO, SEGUNDO y TERCERDO, se le
notifica al C. Pedro Ledn Paredes que el Comité lo ha designadc para participar como Testigo
Social en el proceso de negociacion entre las empresas GRUPO MAREOGRAFO, S.A. DE C.V. y
CMM CALIBRADOR, S.A. DE C.V. y los CC. EMMA TAMEZ CHAPA Y ONOFRE GONZALEZ
CANTU, en el Municipio de China, en el Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO.- De acuerdo con el CONSIDERANDO TERCERO, el C. Pedro Leén Paredes debera
presentar por escrito la aceptacion para participar en la negociacién que sefala en RESOLUTIVO
que antecede y entregar la informacion requetida para proceder al pago por concepto de traslado.
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TERCERO.- De conformidad con el CONSIDERANDO CUARTO, el C. Pedro Leén Paredes, debera
cumplir con los derechos y obligaciones a que se refieren los articulos 9 y 10, de los LINEAMIENTOS
asi como lo dispuesto en el CAPITULO QUINTO, referente a la participacion de los Testigos
Sociales en los procesos de negociacién y los demas relativos del mismo ordenamiento.

CUARTO.- De conformidad con el CONSIDERANDO QUINTO, el C. Pedro Leén Paredes, cuenta
con un plazo maximo de diez dias naturales| contados a partir de aquel en que se le haga conocedor
de la presente resolucion, para iniciar sus actividades.

QUINTO.- Notifiquese al C. Pedro Ledén :Paredes, con fundamento en los articulos 14 de los
LINEAMIENTOS vy 8, fraccién XI, de las REGLAS.

Atentamente
La Secretaria Técnica del Comité Técnjco de Designacion de Testigos Sociales

Mtra.

C.c.p Lic. Rodolfo Salazar Gil. Presidente del Comilé. Para iu conocimiento.
Ing. Emilio de Leo Blanco. Vocal del Comité. Para su conocimiento
Lic. Fernando Ruiz Nasta. Vocal del Comité. Para su conocimiento.

Fuente: Comité Técnico de Designacion de Testigos Sociales. 2017.
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Se anexa copia del oficio ST/CTDTS/003/2017, expedido por el Comité Técnico
de Designacion de Testigos Sociales de la Secretaria de Energia de fecha 11
de octubre del 2017, el cual contiene la notificacion al propietario de

designacion del testigo social al procedimiento de negociacion (ilustracion 13).

llustracién 13. Notificacion de Designacion de testigo social.?%4
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. " Ciudad de México a 11 de octubre de 2017
Lic:'Casme Artemio Cerecedo Gutiérrez
Rnpfesgmamc Legal de los CC. Emma Tamez Chapa
y Ogafi# Gonzalez Canta
Calle®€tsta Rica No. 123, Col. Vista Hermosa,
Municipio de Monterrey, Estado de Nuevo Leon
C.P64620
Presente

HagéFreferen su escrilo de fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete, recibido en la Oficialia de

Partes de.ld'8eéfdtaria de Energia el dieciocho de septiembre de das mil diecisiete, en el cual solicito a la
Secretaria de Energia la designacion de un Testigo Social, para la negociacion que lleva a cabo, en
representacion de los CC. Emma Taméz Chapa y Onofre Gonzalez Cantud, con las empresas GRUPO
MAREOGRAFO S.A DE C.V. y CMM CALIBRADOR, S.A DE C.V.

Al respecto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16 y 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 14, primer parrafo, 16, 18, 26 y 33, fracciones IV y XXIV, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 100, 101, fraccién Ill, de la Ley de Hidrocarburos; 1, 2, 3, 9,
13, 16, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; asi como en lo previsto por los
arliculos 1, 2, inciso E, fraccién VIIL1, 9, fracciones V y Xill, y 38, inciso a), del Reglamento Interior de la
Secretaria de Energia; 15 y 41 de los Lineamientos que regulan el registro, designacion, participacion y
pago de honorarios de los Testigos Sociales en los procesos de negociacion entre los asignalarios o
conlratistas, autorizados, permisionarios o i teresados y los propietarios o titulares de las tierras, bienes o
| ~* derechos para el desarrollo de los proyectos en maleria de hidrocarburos y de la industria eléctrica en el
pais (Lineamientos); y el articulo 8, fracciones VIl, XI'y XVIII, de las Reglas de Operacion del Comité
ico de Designacion de Testigos Sociales de la Secretaria de Energia, por instrucciones del Comité
ico de Designacion de Testigos Sociales de la Secretaria de Energia (Comité), me permito notificar a
»d el Acuerdo de Designacion de Testigo Social CTDTS/01/2017 (Anexo) aprobado en la Décima
Sesion Ordinaria 2017, celebrada el diez de octubre de dos mil diecisiete, en la cual se designd al C.
Pedro Ledn Paredes como Testigo Social en la negociacion entre el C. Cosme Artemio Cerecedo
Gutierrez, representante legal de los CC Emma Tameéz Chapa y Onofre Gonzalez Cantu, propietarios y/o
litulares del Rancho Salinillas en el Municipio de China, Estado de Nuevo Leodn, y las empresas GRUPO
MAREOGRAFO S.A. DE C.V. y CMM CALIBRADOR, S.A. DE C.V
Finalmente, es oportuno sefalar que la funcién del Testigo Social atiende a lo dispuesto por los articulos
10, 20 y 21 de los Lineamientos que, entre otros, consiste en observar el proceso de negociacion e
informar sobre su desarrollo.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La Secretaria Técnica del Comité Tégnico dﬁQQ_ignacién de Testigos Sociales
focli— —

Y

nte del Comite. Para su conocifmento———
a su conocimiento
o
17-SENER-DGISOS-TS.015. Para su conocimiento
Calibrador, S.A de C.V. y Grupo Maredgralo S.A de C.V. FPara su

el Comiteé.

Fuente: Comité Técnico de Designacion de Testigos Sociales. 2017

204 Notificacién de designacion de testigo social, Secretario Técnico de Designacién de Testigos
Sociales, Ciudad de México, 2017.
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Se anexa copia del oficio ST/CTDTS/002/2017, expedido por el Comité Técnico
de Designacion de Testigos Sociales de la Secretaria de Energia de fecha 11
de octubre del 2017, el cual contiene la notificacion a las Personas juridicas del
Grupo Mareografo S.A. de C.V. y CMM Calibrador S.A. de C.V, contratistas o

concesionarios al procedimiento de negociacion (ilustracion 14).
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llustracién 14. Notificacion de Designacién de testigo social.?%®
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Ciudad de México a 11 de octubre de 2017.

CMM Calibrador, S.A de C.V
Grupo Maredgrafo S.A de C.V
Atn. Ing. Roberto Garcia Caro
Apoderado Legal \
Calle Bernardo Reyes 409, Col. Centro, General Bravo
Nuevo Ledn, C.P. 67000

Presente ‘

Con fundamento en lo dispuesto por las articulos 14, 16 y 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 14, ptimer parrafo, 16, 18, 26 y 33, fracciones IV y XXIV, de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 100, 101, fraccién I, de la Ley de
Hidrocarburos; 1, 2, 3, 9, 13, 16, fracciénV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
asi como en lo previsto por los artlculoé 1, 2, inciso E, fraccion VII.1, 9, fracciones V y XllII, y 38,
inciso a), del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia; 14, tercer parrafo, y 41 de los
Lineamientos que regulan el registro, \designacion, participacion y pago de honorarios de los
Testigos Sociales en los procesos de negociacion entre los asignatarios o contratistas,
autorizados, permisionarios o /nteresados y los propietarios o titulares de las tierras, bienes o
derechos para el desarrollo de los pr'oyectos en materia de hidrocarburos y de la industria
eléctrica en el pais (Lineamientos); y QI articulo 8, fracciones VII, Xl y XVIlI de las Reglas de
Operacion del Comité Técnico de D,esignacién de Testigos Sociales de la Secretaria de
Energia, por instrucciones del Comité Técnico de Designacién de Testigos Sociales de la
Secretaria de Energia (Comité), me permito notificar a usted el Acuerdo de Designacion de
Testigo Social CTDTS/01/2017 (Anexo uno) aprobado en la Decima Sesion Ordinaria 2017,
celebrada el diez de octubre de dos hul diecisiete, en la cual se designé al C. Pedro Ledn
Paredes como Testigo Social en Ia negociacion entre el C. Cosme Artemio Cerecedo
Gutiérrez, representante legal de los | |CC. Emma Taméz Chapa y Onofre Gonzélez Cantu,
propietarios y/o titulares del Rancho Sqllnullas en el Municipio de China, Estado de Nuevo Ledn,
y las empresas GRUPO MAREOGRAF‘O S.A. DE C.V. y CMM CALIBRADOR, S.A. DE C.V.

En este sentido, toda vez que el C. Pedro Leén Paredes ha informado su disposicion para
fungir como Testigo Social en dicha ndgocnacnén (Anexo dos), en cumplimiento de los articulos
113 de la Ley de Hidrocarburos, 35, 36 37, 38, 39 y 40 de los Lineamientos, le informo que el
pago de honorarios al Testigo Social corresponde al Contratista y éste incluye la prestacién del
servicio, los viaticos, pasajes y traslados a los Testigos Sociales, de acuerdo a lo siguiente:

. La prestacién del servicio conlrideraré el monto por las actividades senaladas en el
articulo 20 de los Lineamientos,| ademas del trabajo de gabinete;

1, Los viaticos consideraran un fnonto para el hospedaje, alimentacion y otros gastos
accesorios;

Il Los pasajes consideraran un ﬁ'\onto para los traslados locales para participar en las
negociaciones, y

IV.  Los traslados consideraran un rnonto por desplazamiento del lugar de residencia al lugar
de las negociaciones y de vuelt$ al lugar de residencia.

P?:Fma 1de3
Av. Insurgentes Sur 890, Col. Del Valle. Qel. Benito Juarez. C.P. 03100, Ciudad de Mexico,
Tel.: 5000 6000, www.energia gob.mx

[

205 Notificacién de designacion de testigo social, Secretario Técnico de Designacién de Testigos
Sociales, Ciudad de México, 2017.
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Ciudad de México a 11 de octubre de 2017.

CMM Calibrador, S.A de C.V

Grupo Mareografo S.A de C.V

Atn. Ing. Roberto Garcia Caro

Apoderado Legal

Calle Bernardo Reyes 409, Col. Centro, General Bravo
Nuevo Leodn, C.P. 67000

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16 y 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 14, primer parrafo, 16, 18, 26 y 33, fracciones IV y XXIV, de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 100, 101, fraccién Ill, de la Ley de
Hidrocarburos; 1, 2, 3, 9, 13, 16, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:
asi como en lo previsto por los articulos 1, 2, inciso E, fraccion VII.1, 9, fracciones V y XIlI, y 38,
inciso a), del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia; 14, tercer parrafo, y 41 de los
Lineamientos que regulan el registro, ‘deS/gnaCIon participaciéon y pago de honorarios de los
Testigos Sociales en los procesos de negociaciéon entre los asignatarios o contratistas,
autorizados, permisionarios o interesa¢los y los propietarios o titulares de las tierras, bienes o
derechos para el desarrollo de los proyectos en materia de hidrocarburos y de la industria
eléctrica en el pais (Lineamientos); y el articulo 8, fracciones VII, Xl y XVIll de las Reglas de
Operacion del Comit¢ Técnico de Designacion de Testigos Sociales de la Secretaria de
Energia, por instrucciones del Comité Técnico de Designacion de Testigos Sociales de la
Secretaria de Energia (Comité), me permito notificar a usted el Acuerdo de Designacién de
Testigo Social CTDTS/01/2017 (Anexo uno) aprobado en la Décima Sesién Ordinaria 2017,
celebrada el diez de octubre de dos h'ul diecisiete, en la cual se designé al C. Pedro Leén
Paredes como Testigo Social en ld negociacion entre el C. Cosme Artemio Cerecedo
Gutiérrez, representante legal de los|CC. Emma Taméz Chapa y Onofre Gonzalez Cantu,
propietarios y/o titulares del Rancho Salinillas en el Municipio de China, Estado de Nuevo Ledn,
y las empresas GRUPO MAREOGRAFO S.A. DE C.V. y CMM CALIBRADOR, S.A. DE C.V.

En este sentido, toda vez que el C. Pedro Leén Paredes ha informado su disposicion para
fungir como Testigo Social en dicha negociacion (Anexo dos), en cumplimiento de los articulos
113 de la Ley de Hidrocarburos, 35, 36, 37, 38, 39 y 40 de los Lineamientos, le informo que el
pago de honorarios al Testigo Social corresponde al Contratista y éste incluye la prestacion del
servicio, los viaticos, pasajes y trasladas a los Testigos Sociales, de acuerdo a lo siguiente:

I.  La prestacion del servicio considerara el monto por las actividades sefialadas en el
articulo 20 de los Lineamientos, ademas del trabajo de gabinete;
1. Los viaticos consideraran un monto para el hospedaje, alimentacion y otros gastos
accesorios;
. Los pasajes consideraran un monto para los traslados locales para participar en las
negociaciones, y
IV.  Los traslados consideraran un monto por desplazamiento del lugar de residencia al lugar
de las negociaciones y de vuelta al lugar de residencia.
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El pago de honorarios por concepto de la prestacién del servicio, viaticos, pasajes y traslados
se hara conforme al tabulador autorizado por el Comité en la Primera Sesion Extraordinaria
2017, de fecha veintiocho de marzo de dos mil diecisiete (Anexo tres) y al procedimiento
establecido en el Contrato de Mandato que se celebre con el Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros (BANSEFI):

I. El pago por un traslado en viaje redondo se realizara al inicio de las negociaciones, y
Il. El pago de viaticos y pasajes se realizara al final de las negociaciones.

Es importante hacer mencion que el pago al Testigo Social por la prestacién de servicio y
trabajo de gabinete estara sujeto al debido cumplimiento de sus funciones y a la entrega de los
informes y/o notificaciones, segln corresponda, en cuyo caso esta Secretaria le notificara con
oportunidad.

En este sentido, de conformidad con los articulos 113 de la Ley de Hidrocarburos, 39 y 40 de
los Lineamientos, se le comunica que sus Representadag deberan celebrar un Contrato de
Mandato con BANSEFI; por lo que GRUPO MAREOGRAFO S.A DE CV, y CMM
CALIBRADOR, S.A DE C.V. fungiran como Mandantes, dicha institucion financiera sera el
Mandatario y la Secretaria de Energia, a través del Comité, sera la autorizante del pago de
honorarios.

Con el fin de celebrar el Contrato de Mandato respectivo, con fundamento en el articulo 32 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le solicita que en un plazo de dos dias habiles
contados a partir de la notificacion del presente, establezca contacto con la Lic. Leticia
Vazquez Gasca, Subdirectora Fiduciaria de BANSEF], lvazquez@bansefi.gob.mx y/o con el
Lic. Oscar Esquivel Cruz, Gerente de Promocién Fiduciaria de BANSEFI
ogesquivel@bansefi.gob.mx, a las lineas telefénicas 5481-3358 y 5481-5027, respectivamente.
Asimismo, y con el fin de agilizar los tramites correspondientes, hago de su conocimiento la
documentacion que debera entregar a dicha institucion bancaria:

1.- Copia simple del Acta Constitutiva;

2.- Copia simple del Acta en la que consten los Estatutos Vigentes;

3.- Copia simple de la escritura en Ia que consten los poderes que representara al Mandante asi
como de su identificacién oficial;

4.- Comprobante de Domicilio, con una antigliedad no mayor a tres meses:

5.- RFC del Mandante;

6.- El Formato adjunto denominado “Cédula Personas Morales Fiduciario” (Llenar campos
marcados en verde);

7.- El documento adjunto denominado “Certificacion FATCA™:

8.- El documento adjunto denominado “Certificaciéon FATCA KYC”

Una vez formalizado el Contrato de Mandato, deberé realizarse el depdsito correspondiente por

concepto de un traslado en viaje redonda a favor del C. Pedro Le6n Paredes, por la cantidad de

$1,000.00 (Un mil pesos 00/100 M.N.) ]VA incluido, conforme lo sefialado en el Acuerdo de

Designacién CTDTS/01/2017. Lo anterior, toda vez que, conforme al articulo 18 de los

Lineamientos, el Testigo Social debera presentarse dentro de los diez dias naturales a partir de
Pagirfa 2 de 3
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su designacion ante cualquiera de Las Partes en el lugar donde se ubique el proyecto, a fin de
iniciar sus actividades.

Posteriormente se hara de su conocimiento el monto por los servicios prestados, traslados,

viaticos y pasajes del Testigo Social designado, por lo que se debera realizar el depdsito
correspondiente al final de las negociaciones.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La Secretaria Técnica del Comit‘é Té/;nico de Designacion de Testigos Sociales

T S
S LA

M{Sﬂh’chez

Mtra.

|
=

C.c.p.  Lic. Leticia Vazquez Gasca, Subdirectora Fiduciaria de BANSEFI, Para su conocimiento.
Lic. Rodolfo Salazar Gil. Presidente del Comité. Para su conocimiento.
Ing. Emilio de Leo Blanco. Vocal del Comité. Rara su conocimiento,
Lic. Fernando Ruiz Nasta. Vocal del Comité. Para su conocimiento.
C. Pedro Ledn Paredes. Testigo Social Desigriado con Folio 2017-SENER-DGISOS-TS.015. Para su conocimiento.
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Sin embargo, los testigos sociales no son de caracter obligatorio dentro de las
negociaciones, siendo unicamente de caracter opcional para la Secretaria de
Energia gestar su intervencion y participacion en el procedimiento de
ocupacion superficial, es decir, que en el supuesto de que la Secretaria de
Energia no los haga intervenir u omita su participacion en el procedimiento de
negociacion entre los contratistas o asignatarios y los titulares o poseedores de
tierras no resulta violatorio a las leyes o reglas del procedimiento de ocupacién
superficial en perjuicio de parte alguna, ya que la norma otorga facultad
discrecional a los participantes o intervinientes para solicitar o pedir su
inclusion, previa peticion a la Secretaria de Energia, que desde mi punto de
vista debe ser obligatoria, ya que en la mayoria de los casos los titulares o
poseedores de tierras no estan asesorados y son sujetos vulnerables, ademas
de que no existe un organo auxiliar que defienda los derechos de los
propietarios, como en la especie lo es la Procuraduria Agraria en su misma

materia agraria.

Lo anterior es asi, toda vez que del articulo 3 del Acuerdo por el que se
establecen los lineamientos que regulan la participacion de los testigos sociales
en los procesos de negociacion entre los asignatarios o contratistas,
autorizados, permisionarios o interesados y los propietarios o titulares de las
tierras, bienes o derechos para el desarrollo de los proyectos en materia de

hidrocarburos y de la industria eléctrica en el pais.?%

Como podemos observar, son diversos los supuestos que pueden integrar al
testigo social en el proceso de negociacidn, pues puede ser a solicitud de las
partes interesadas o cuando las autoridades intervinientes consideren que
debe estar dentro del proceso; en cuanto a esto, el proceso de designacién de
un testigo social a determinada negociacion queda regulado por el capitulo

cuarto de dichos lineamientos, donde se establece que la solicitud y

206 Secretaria de Energia, “Acuerdo por el que la Secretaria de Energia emite Los lineamientos
que regulan el registro, designacion, participacion y pago de honorarios de los testigos sociales
en los procesos de negociacion entre los asignatarios o contratistas, autorizados,
permisionarios o interesados y los propietarios o titulares de las tierras, bienes o derechos para
el desarrollo de los proyectos en materia de hidrocarburos y de la industria eléctrica en el pais”,
Diario Oficial de Ila Federacion, 14 de octubre de 2016, disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5456794&fecha=14/10/2016
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designacion de un testigo social sera procedente en cualquier parte de las

negociaciones.

Es importante criticar las obligaciones que tiene el testigo social dentro del
procedimiento de negociacion entre asignatarios o contratistas y los
propietarios de los predios afectados por los contratos petroleros, ya que éstas
se encuentran estipuladas en los lineamientos que regulan el registro,
designacion, participacion y pago de honorarios de los testigos sociales en los
procesos de negociacion entre los asignatarios o contratistas, autorizados,
permisionarios o interesados y los propietarios o titulares de las tierras, bienes
o derechos para el desarrollo de los proyectos en materia de hidrocarburos y
de la industria eléctrica en el pais;?°” sobre éstos, en el capitulo quinto se
establece la forma de participacién que tendran los testigos sociales en el
proceso de negociacion, en cuyo articulo 18 queda indicado que el testigo
social iniciara sus funciones el dia en que se presente ante cualquiera de las
partes intervinientes en el proceso y tendra que levantar la minuta respectiva
sobre ese hecho, senalando en el segundo parrafo que el testigo social cuenta
con 10 dias naturales desde la designacion del cargo para iniciar las
actividades; también se sefalan las causas por las que concluira su
designacion, asi como que la intervencion del testigo social debera ser
unicamente en las negociaciones respecto de las tierras o bienes que formen

parte del proyecto que derivé su designacion.?%®

Otra funcién de los testigos sociales dentro del proceso de negociacion
consiste en observar que éstas se lleven a cabo de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables, y que dicha participacion debera regirse por
los principios de buena fe, eficiencia, eficacia, objetividad y transparencia, por
lo que el testigo social verifica que se cumpla con la norma, ademas de que no

existan violaciones a los derechos de las partes.

Al momento de llevar a cabo las negociaciones los testigos sociales deberan
documentar lo acontecido en ellas, los acuerdos y avances, asi como las
incidencias de conformidad con el articulo 20 del Acuerdo por el que la

Secretaria de Energia emite los lineamientos que regulan el registro,

207 |bid.
208 |bid.
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designacion, participacion y pago de honorarios de los testigos sociales en los
procesos de negociacion entre los asignatarios o contratistas, autorizados,
permisionarios o interesados y los propietarios o titulares de las tierras, bienes
o derechos para el desarrollo de los proyectos en materia de hidrocarburos y

de la industria eléctrica en el pais.?®

Para ilustrar lo anteriormente expuesto, hago referencia a las reuniones del 19
de octubre del 2017 y del 8 de noviembre del 2017, donde participaron el

suscrito y el testigo social (ilustraciones 15y 16).

209 |bid.
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llustracién 15. Primer minuta de reunién con testigo social (4 paginas).?'°

MINUTiA DE REUNION

¢ ot e
L .E'A&ZZ-;, AHCHO "Sacimttdess ™ pfossictpro 0= CHrala T
".' 'J ; ’

N

FECHA: 19 de octubre de 2017.
HORA: /2o o

OBJETIVO: Presentacion del Testigo Social designado por el Comité Técnico de
Designacion de Testigos Sociales de|la Secretaria de Energia, para el proceso de
negociacion entre las empresas GRUPO MAREOGRAFO, S.A. de C.V. y CMM
CALIBRADOR, S.A. de C.V., 'y lds CC.EMMA TAMEZ CHAPA y ONOFRE
G_QNZALEZ CANTU, Representados bor el C. LIC. COSME ARTEMIO CERECEDO
GUT!ERREZ y otros, para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 18 de los
“‘LINEAMIENTOS que regulan el reéistro, designacion, participacién y pago de
honorarios de los Testigos Sociales en los procesos de negociacion entre los
asignatarios o contratistas, autorizados, permisionarios o interesados y los
propietarios o titulares de las tierras, bienes o derechos para el desarrollo de los
proyectos en materia de hidrocarburos y de la industria eléctrica en el pais" y
conforme al oficio ST/CTDTS/OO1/20’€7 de fecha 10 de octubre de 2017.

|
|
|
|

ACUERDOS:

: ‘) = o - 3 — —
Tl L [ RG: bez,a Leow [ANSHS  S= presepTa ANTE
CoN CLAEICHC e A

LIR PARTTICIPANTES JOEHNTI/ (CA MDe8E . }
PARA \DTARZ (DN FFRAEEATIA , YIGEHE  A70STEAN GO SO Py
£ Cupte ST LE DGMAN oMo " Bsrigy SBocige BN €L
/?rwca.so Be HNEGOCIACON ENTREE E 24 4O /1/45;_0@6,,%/ 5.0 . Be
C\L, CMM Oxtorddas 8 A -DEC Y o wy OO EMuA ™ [ Ay
CHAP A J Ondoife Giod etz CAnT, ,Zc'/)ﬁc:?c—ﬂm&aﬁ PR S
- Lic. Chsme ARTEMID Cerecedy OSUTIERZR

210 | edn Paredes, Pedro, China, Nuevo Leon, Ciudad de México, 2017.
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TESTIGO SOCIAL:

Articulo 20 de los “LINEAMIENTOS que regulan el reqgistro. '-designaaon‘

participacion y pago de hoporarios de |
negociacion entre los asignatarios o
interesados y los propietarios o titulares
desarrollo de los proyectos en materia

en el pais”

I Observar que los procesos de negocia

cabo conformie a las disposiciones wridicas a

Il Informar el desariollo de las negocig

Articulo 22 de los Lineamientos:

ll. Conocer los documentos inherentes al proceso de negociacion senalados en ias

os Testigos Sociales en los procesos de

contratistas, autorizados, permisionarios o

de las tierras, bienes o deréchos para el

de hidrocarburos y de la industna eléctrica

«

¢
-

cion y actuacion de Las Parfes se lieven a

|
|

ciones 2n los terminos establecidos en 8

plicables

q

=

Leyes de Hidrocarburos y de la Industria Eléctrica, asi como dé sus respectivos

Reglamentos y demas normatividad apli

IV. Declarar ante la autoridad competente que lo requiera. fo rélacionado con su /

participacion en las negociaciones.

cable y
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llustracién 16. Segunda minuta de reunion con testigo social (3 paginas).”"

TR
MINUTA DE REUNION —FN
A LUGAR: S3cpa Die Jerrdn A § B 4A3 Lr e )
- P:ﬁ‘,ﬂ TV ASARTUCAC - & Y LA D] X & AL i
\_/"J A /’/L*/L Mo, At s THE e W o€
FECHA: 08 de noviembre de 2017. e
By
HORA: R0 ¢S HHFE, S /l
OBJETIVO: Dar Seguimiento a los Acuerdos tomados entre las partes el 01 Ld?
noviembre de 2017 dentro del Procegso de negociacion para uso, goce y afectacion
de tierras, entre las empresas GRUPO MAREOGRAFO, S.A. de C.V. y CMM / )
e CALIBRADOR, SA. de CV., y los CCEMMA TAMEZ CHAPA y ONOFRE
&A GONZALEZ CANTU, Representados por el C. LIC. COSME ARTEMIO CERECEDO ‘
GUTIERREZ y otros. >/ '
ACUERDOS:

% 7 -
i) : sl A DAL
Wk C‘Z/n- LAas EMPLESAE ESHTREQAS A VS REprEesENTANEE S

\

W\ CC. QUTRE GuuEAle 2 (ANTH EpMHA /77%/&% sl
3 oL anes dE NS AREAS  AFECT AN c’oﬂfamfz J?~ f‘i’{ ;:'». -
g 2l Y GEMELAC v & AR NFORR e ‘Q/f i f— Lt s IHATA

»/":4,{" L;'/A/;—u At /J’VH/"I_'C? N Ny EEHC ~No. 4 =

cgg,» -h;r/ pE  rIONEMBLEN TS '—? 7
LA  SupE FFICIE Al FESTAMY BUpTe
2 /-6 AL A | ' -
LoS PReEprEScrTAN RS OF| £08 ((; O pupime GuneA ez CHITY {
Erinna TTRRIED CHAPH | R WSALA C®  PANCT LPATG VEIFTCAaL_ |
18 SUP&ZF/(/&:T b= AFECTACLON,

CHAPA

AFLCTAC wd &

-~
-~

)= LAk EMPECSAR EMTRE AT 7Y ESCrTO Sy propueSial con |
5 N - A& LA
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4.8. Formalizacion del convenio

Como ya se dijo anteriormente, cuando se refieren los procesos de negociacion
informal es necesario de acuerdo con el articulo 105 de la Ley de
hidrocarburos?'? la celebracion de un convenio, y una vez suscrito en
cualquiera de sus etapas como lo seria el convenio acontecido en esta fase de
negociacion, es necesario presentarlo ante un Tribunal Unitario Agrario o un
juez de distrito, segun corresponda, con la finalidad de que se formalice el

mismo.

Este paso es independiente de la etapa donde se realice; mientras se llegue a
un acuerdo y se firme el convenio respectivo es necesario que se presente ante
la autoridad competente con la finalidad de que verifique si se cumplieron las
formalidades y requisitos de ley, asi como si se formalizaron respectivamente
mediante una resolucidén con caracter de sentencia, asi como la verificacion del

cumplimiento del contenido de dicho convenio.

Este aspecto debe ser materializado de comun acuerdo, es decir, por parte del
contratista o asignatario y por el propietario del predio afectado a través de
unas diligencias de jurisdiccion voluntaria, en sede judicial civil o ante el tribunal
agrario, pues en la especie se pretenderia que la autoridad sancione el acuerdo
de voluntades; asimismo, en ambas instancias corresponde la supletoriedad al
Cadigo federal de procedimientos civiles que determina la via para sancionar el
convenio celebrado que corresponde a la jurisdiccion voluntaria, pues en la
especie no existe controversia litigiosa. Tiene relacion lo anteriormente
expuesto con el criterio aislado pertinente a la validacion de acuerdos de La ley

de hidrocarburos, segun lo consignado en los articulos 100 a 104 y 117.213

212 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.

213 Tribunales Colegiados de Circuito, “Validaciéon de acuerdos prevista en el articulo
105 de la Ley de hidrocarburos. Procede hacerla en jurisdiccion voluntaria”,
Semanario Judicial de la Federacion, 13 de julio de 2018, disponible en:
http://juristadelfuturo.org/wp-content/uploads/2018/07/Tesis-aisladas-13-julio-18.pdf
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4.9. El plazo de 180 dias que prevé el articulo 106 de la Ley de

hidrocarburos

De conformidad con lo dispuesto por el precepto 106 de la Ley de
hidrocarburos?'* si ha transcurrido el plazo de 180 dias, y si las partes no
llegasen a algun acuerdo, quedaria al arbitrio del asignatario o contratista
iniciar de manera forzosa la constitucién de una servidumbre de hidrocarburos,
la cual forma parte del objeto de estudio del siguiente capitulo, pues en esta
fase constituye el inicio de la etapa coactiva del uso y ocupacion superficial

para obtener la servidumbre forzosa de hidrocarburos.

En su defecto, se debera solicitar una mediacion ante la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que tendra como finalidad una
resolucién que versara sobre las formas o modalidades de adquisicién, uso,
goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos, asi como la
contraprestacion que corresponda, como ha quedado asentado en el articulo

106 de la Ley de hidrocarburos.?'®

La solicitud a la Secretaria debera hacerse en un escrito libre y sencillo donde
se plasme la causa de pedir, y debera promoverse unicamente por parte del

contratista o permisionario.

Desde mi punto de vista, este precepto normativo es violatorio de los derechos
humanos del propietario, la justicia, el debido proceso, la igualdad procesal y la
seguridad juridica, ya que la norma deja fuera y quita la facultad de accién,
ejercicio o solicitud tanto al solicitar por la via judicial la constitucién de
servidumbre, como la posibilidad de gestar el plazo extraordinario ante la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Se delega normativa,
unica y exclusivamente esta facultad discrecional al concesionario o contratista,

mas no asi al propietario o superficiatario, como ya se mencioné.

Lo anterior evidencia una desigualdad grave, pues si el concesionario o
contratista incurre en pasividad o en un no actuar, o decide no ejercer ni la

servidumbre legal de hidrocarburos, ni el procedimiento de conciliacion ante la

214 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
215 |pid., articulo 106.
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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la norma no prevé
sancion en perjuicio del concesionario o contratista ni perdida alguna de ningun
derecho, lo que incide en el ejercicio de presiones contra los propietarios para
la obtencion de plazos forzosos, ya que el concesionario o contratista puede
dilapidar mas de dos afos en esta fase procesal sin que se le pueda obligar a
seguir o continuar con el avance correspondiente, provocando acuerdos
forzados por el impago de las oblaciones a su cargo, como lo acontecido en el
caso del sefior Onofre Gonzalez Cantu y su esposa Emma Tamez Chapa al
existir un cambio de operador y detentar el concesionario o contratista la

posesion previa de los inmuebles.

En el supuesto de que el concesionario o contratista decida ubicarse en el
supuesto de la fraccion Il del articulo 106 de la Ley de hidrocarburos?'® y
solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano el plazo
extraordinario de negociaciones, se apoyara en el padrén de asesores de
negociaciones y mediacion energética adscritos a la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano, funcionarios que deberan sujetar su intervencion a
las reglas previstas en los lineamientos que regulan el proceso de mediacion

sobre el uso y ocupacion superficial en materia de hidrocarburos.

En este caso concreto, las empresas concesionarias solicitaron a la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano este plazo extraordinario previsto en
la segunda fraccion del articulo 106 de la Ley de hidrocarburos,?'” por lo que la
respuesta de la autoridad para el inicio de las negociaciones en esta fase fue la

siguiente (ilustracién 17).

218 |bid.
217 |bid.
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llustracién 17. Oficio 111-321.DGCN-DN-0072/2018. Respuesta de la Sedatu.

Fuente: el autor.
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En este caso, la Unidad de Utilizacién del Suelo para proyectos en Energias e
Inversiones Fisicas de los Fondos Mineros, Direccion General de Contratos y
Negociaciones de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
asigno al maestro Jaime Abel Tiburcio Rosas para que participara como asesor
de negociaciones y mediacion energética, y con él se sostuvieron diversas
reuniones y se le proporciond multiple informacion relacionada con la
problematica, por lo que formalmente se dio por iniciado este estadio procesal

de negociacion y plazo extraordinario.

Para dilucidar la problematica, se requiri6 la siguiente informacion a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y al asesor de

negociaciones y mediacion energética (ilustracion 18).
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llustracion 18. Solicitud de informacion a la Sedatu y direccién adjunta,

16/02/2018 (13 paginas).?8

L. ) s o
Voetiac Pobarno Tob ,
C. COORDINADOR DE CONTRQL DE GES TION DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO.

Paseo de la Reforma, Norte 99, Col. Tabacalera, Delegacién Cuauhtémoc,
Ciudad de México. C.P.06030.

&, PH ‘(1.’.\‘,5:

LIC. COSME ARTEMIO CERECEDO GUTIERREZ, en calidad de Apoderado
General para Pleitos y Cobranzas de EMMA TAMEZ CHAPA y ONOFRE
GONZALEZ CANTU, quien | el (primero de ellos es de oficio Ganadero y
comerciante de carnicos vy la 'seglinda ama de casa, con domicilio convencional
para oir y recibir notificaciones, ef) la calle Costa Rica 123 Col. Vista Hermosa
Municipio de Monterrey N.L.: Yy gorreos electrénicos cglegalfirm@hotmail.com y
asesoriadeltamty@gmail.com, confparezco a exponer:;

Con fundamento en el articulo 72.|[73 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos
en correlacion con los articulos 101 fraccion VI inciso a, byc, 103, 104, 107 y

dgmas relativos, me permito soljcitar se elaboren DICTAMEN PERICIALES
TECNICOS y AVALUOS actualizados al afio 2018, para poder establecer las
condiciones econdémicas de los bines propiedad de mis representados, para tal

efecto solicito se requiera a las dlversas autoridades en las diversas disciplinas
que mas adelante se solicitan pdra que estos o por su conducto se puedan
realizar DICTAMEN PERICIALES|TECNICOS y AVALUOS actualizados al afio
2018, asi como de los valores prcHnedio de la tierra conforme y accesorios para

Su uso, ocupacion o adquisicién

que se refiere el articulo 103 de la Ley de

/

Hidrocarburos y articulo Décimo Ptimer Transitorio del Reglamento de la Ley de

Hidrocarburos.

ANTE

g;i ;% EE3E ,@
PRIMERO. Mis representados son legitimos propietarios 1O /ﬁ;ieﬁﬁgzﬁ_ ¢

que se detallan en este punto:

SEDATU | oo
NI ¢ o > !.\::.-‘."L LA

CEDENTES.

16 FEB. 2013

' C 8 1A
of TAA 25

1.- "33 hectareas de terreno de ag |Etadero que se encuentran que se encuentran

ubicadas dentro del lote No. 66, de
China, Nuevo Ledn, denominado

Ex Comunidad San Jose, en el municipio de
Rancho Cantd, el cual tiene las siguientes

colindancias: al Norte colinda con Ttonio Gonzélez, al Sur y Poniente con Matias

Gonzélez ahora con propiedad d
Garcia. Inscrita a favor de ONO
CHAPA DE GONZALEZ, bajo el

Propiedad, Unidad China, Nuevo L

Guadalupe Salinas, y al Oriente con Juan
RE GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ
imero 172, Volumen 24, Libro 4, Seccién |
n, de fecha 5 de Octubre de 1994.

Pa'Tna 1de13

218 Solicitud de Informacion a la Sedatu, 16 de febrero de 2018.
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2. Un lote rustico de agostadero el cual tiene las siguientes medidas Y
colindancias: al norte colinda con Salome Gonzalez y del pinto 1 al 2 mide 606.00
metros, al sur colinda con Cayetano Chapa sucesores y del 4 al 5 mide 878.90
metros, al oriente colinda con propiedad de] compareciente y del punto 5 al 1 mide
1,770.00 metros, y al poniente colinda con Fabian Hernandez sucesores y José
Gonzalez o causahabientes y del punto 2 al 3 mide 926.00 metros, y del 3 al 4
mide 966.60 metros, teniendo una superficie de 131.4430 hectareas. Inscrita a
favor de ONOFRE GONZALEZ CANTU, bajo el nimero 157, Folio 221, Volumen
66, Libro 66, Seccién |, Sub-seccion b) Pequefia Propiedad, Unidad China, Nuevo
Leén, de fecha 17 de Octubre de 1966 y bajo el numero 110, Folio 287, Volumen
68. Libro 68, Seccion |, Sub-seccién b) Pequefia Propiedad, Unidad China, Nuevo
Leédn, de fecha 22 de Julio de 2969.

3. Lote de terreno rustico ubicado en el municipio de China, Nuevo Leon, con una
superficie de (154.7028 has.) ciento cincuenta y cuatro hectareas siete mil
veintiocho metros cuadrados, y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:
Del punto 1 al punto 2 con rumbo NW 2° 51" mide (320.00) trescientos veinte
metros y con linda con Jesus Tamez; del punto 2 al 3 con rumbo SW 240° 20’
mide (1340.00) mil trescientos cuarenta metros y colinda con Buenaventura
Gonzalez Cantu; del punto 3 al 4 con rumbo SE 41° 40° mide (850.00)
ochocientos cincuenta metros y colinda con Onofre Gonzalez Cantd; del punto 4
al 5 con rumbo SE 41°30’ mide (210.00) doscientos diez metros ; del punto 5 al 6
con rumbo SE 41° 46' mide (203.20) doscientos tres metros cincuenta
centimetros:; del punto 6 al 7 con rumbo SE 73° 09" mide (630.00) seiscientos
treinta metros, colindando por este lado con Manuel Gonzalez; del punto 7 al 8
con rumbo NE 4° 48 mide (1125.15) mil ciento veinticinco metros y treinta
centimetros y colinda con sucesores de Juan Garcia Gonzalez | del punto 8 al 9
con rumbo NW 47° 25' mide (234.15) doscientos treinta y cuatro metros y quince
centimetros; y del punto 10 al 1 con rumbo NW 3° 30’ mide (81.00) ochenta y un
metros, colindando por este lado cen Jesis Tamez. Inscrita a favor de ONOFRE
GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ CHAPA DE GONZALEZ, bajo el nimero
213, Volumen 35, Libro 8, Seccién | Propiedad, Unidad China, Nuevo Ledn, de
fecha 16 de Diciembre de 2005.

4. Un lote de terreno rustico ubicado en este Municipio, que tiene las siguientes
medidas y colindancias: Al Nor-oeste en dos tramos, el primero de 940.20 Mts, y
colinda con propiedad del Sr. Guadalupe Salinas, el segundo de 872.00 Mts, y
colinda con propiedad del Sr. Ramiro Gonzalez, Al Sur-oeste en dos tramos, el
primero de 1,023.00 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Guadalupe Gonzalez, el
segundo de 169.45 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Onofre Gonzalez Canti y
Al Nor-este en dos tramos, de 384.50 y 626.00 Mts, y colinda con propiedad del
Sr. Manuel Gonzélez, con una superficie total de 155-0 Hectareas. Inscrita a favor
de ONOFRE GONZALEZ CANTU, bajo el nimero 118, Volumen 39, Libro 3,
Seccion | Propiedad, Unidad China, Nuevo Leén, de fecha 28 de Mayo de 2009.
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Dentro de los inmuebles antes descritos, se encuentran ubicados y enclavados en
partes desiguales las siguientes superficies, propiedad de mis representados,
superficies que son de interés, deliidamente delimitadas, identificadas y ocupadas
tanto por la persona moral dentminada CMM CALIBRADOR, SA DE CV y
GRUPO MAREOGRAFO SA DE CV, a las cuales se les citara en este escrito

como “las areas de interés”:

A) Predio de 01-11-78.00 heictareas, del predio ubicado como SALINILLAS,

en el Municipio de China N.|.

B) Predio de 13-11-07.37 hectareas, del predio ubicado como SALINILLAS,

en el Municipio de China N..

C) Predio de 03-73-50.00 h
en el Municipio de China N.

tareas, del predio ubicado como SALINILLAS,

SEGUNDO. GRUPO MAREOGRA O, SA DE CV y CMM CALIBRADOR, SA DE

CV a través de la Comisién Nacio
2016, celebraron cada una por
Hidrocarburos bajo la modalidad
contractual 3 Calibrador) y No.
contratos los cuales tienen una
ampliacién a cinco afos mas y
afectan los inmuebles propiedad
anteriores.

TERCERO. Es el caso que mis re
fueron notificados e informados p
operador”, con motivo de los Cont
la modalidad de Licencia No.

| de Hidrocarburos, en fecha 10 de mayo del
parado, un Contrato para la Extraccién de

Licencia. No. CNH-R01-L03-A3/2015, (area

NH-R01-L03-A12/2015, (4rea contractual 12)
gencia de veinticinco afios con una posible
ichos contratos y superficies concesionada,
de mis representados descritos en I!nea%

resentados desde el 22 de octubre del 2016,
r parte de las interpeladas, del “cambio de
tos para la Extraccién de Hidrocarburos bajo

H-R01-L03-A3/2015 y No. CNH-R01-L03-

A12/2015, ya citados, los cuales flieron otorgados por la Comisién Nacional de
Hidrocarburos desde fecha 8 de agosto del 2016, y de los cuales otorgan a su

cargo lo siguiente: “/a operacién, m
caso, la construccion que permitan

CUARTO. Con motivo del aviso y
en el punto que antecede, desde e
contratistas iniciamos las platicas ¢

tenimiento, ampliacién, rehabilitacion yensu
exploracion del rea contractual”.

otificacion del “cambio de operador” descrito
22 de octubre del 2016, mi poderdante y las
nciliatorias que establecen los articulos 100,

101 fracciones | al VI en todos sus |hcisos Ley de Hidrocarburos. En fecha 28 de

abril de 2017 mediante correo certi
de fecha 25 de abril a diferentes Dsg
con el numero de envio MN6149957
Ocupacion Superficial de la Sec
Insurgentes Sur 890, Col. Del Valle,
Ciudad de México, asi como tambia

cado de Correos de México se envid escrito

endencias Administrativas y particularmente

4MX al Director General de Impacto Social y
taria de Energia en la direccion de Av.
Delegacion Benito Juarez, C.P. 03100, en Ia
con el nimero de envio MN614995768MX al
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Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Energia y en fecha 6
de mayo del 2017 por correo electronico a la Directora de Quejas Yy
Responsabilidades del Organo Interno de Control de la misma dependencia de la
Secretaria de Energia solicitd un informe respecto a los citados hechos por
conducto del Titular de Quejas del Organo Interno de Control al Director de
General de Impacto Social y Ocupaciéon Superficial ambos de la misma
dependencia, y que éste Ultimo contestd al Oficio interno numero
18/AQR/306/2017 del fecha 11 de mayo de 2017 mediante el Oficio 117-
DGIS0S.430/2017 de fecha 17 de mayo de 2017 en el cual sefiala exactamente
en la segunda hoja, sexto parrafo, lo siguiente:

Respecto de los avisos de negociacion, se comunica que a la fecha las
Contratistas ganadoras de las Areas Contractuales de 3 "Calibrador” y
12 “Maredbgrafo” no han presentado los mencionados documentos ante
esta Direccién General, razén por la cual no se tienen conocimiento de
la situacién del inmueble del C. Onofre Gonzalez Cantu.

QUINTO. Que en fecha 10 de mayo de 2017, se notifico nuevamente al
propietario por parte de las contratistas Ig intencién de “usar, gozar, afectar o en
su caso, adquirir’ los predios propiedad de mi mandantes descritos como “las
areas de interés”, para poder desarrollar las actividades de “exploracion y
explotacion de hidrocarburos” que refiere de en su escrito de interes como
proyecto consistentes en “la operacion, mantenimiento, ampliacién, rehabilitacion
y en su caso, la construccién que permitan la exploracion del area contractual’,
documento entregado en términos del articulo 101 de la ley de Hidrocarburos, (sin
cumplir con los requisitos sefalados en el articulo 103 de la misma Ley), lo que
motivo que el Director General de Impacto Social y Ocupacién Superficial emitiera
el Oficio. 117.DGIS0S.450/2017 de fecha 19 de junio del 2017, a través del
correo electrénico “rsalazar@energia.gob.mx” notificando a mis representados, el
cual contiene el inicio de negociaciones por parte de los terceros y de
notificar un aviso de “interés” de ocupar los predios propiedad de los
quejosos por parte de los hoy terceros interesados, este oficio me fue
notificado via electrénica a la cuenta del Lic. COSME ARTEMIO CERECEDO
GUTIERREZ (diverso apoderado| del quejoso), al correo
cglegalfirm@hotmail.com.

Sin embargo, este aviso antes citado fue precario, deficiente y sin cumplir con los
requisitos de ley y en materia de ocupacidn superficial, fue deficiente el manejo de
la informacién por las empresas hoy terceros, motivo por el cual se le interpelo la
entrega de diversa informacion a través de los procesos federales 125/2017 y
126/2017 radicados ante el C. Juez Cuarto de Distrito en materias Civil y del
Trabajo el Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo previsto por la fraccion
| y Il del articulo 101 de la ley de hidrocarburos refiere: “El Asignatario o
Contratista deberd mostrar y describir el provecto que planea desarrollar al
amparo de la Asignacién o Contrato para la Exploracion y Extraccién y atender las
Pagina 4 de 13




cuestionamientos del
que se trate, de manera que
consecuencias y afectaciones qu
caso, los beneficios que le reprefle
localidad.

Asi mismo dentro de tales pro
de la propuesta econdmica de a
razén de $ 350,000.00 (trescient
por cada uno de los predios, e
articulo 101 de la ley de Hidrocarb

-

Como consecuencia de lo anteri
poderdantes, se solicité al Dire
Superficial la intervencién de un t
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ietario o titular del terreno, bien o derecho de
tienda sus alcances, asi como las posibles
se podrian generar por su ejecucion y, en su

ntaria en lo personal y/o en su comunidad o

ientos judiciales, se les notifico la aceptacioén
ndar los bienes propiedad de mi mandante a
cincuenta mil pesos 00/100, m.n.) mensuales

términos del inciso B), de la fraccién VI del
ros.

y ante las negociaciones a instancia de mis

or General de Impacto Social y Ocupacion

tigo social, por tanto este a su vez, requirié a

la Secretaria Técnica del Comité de Designacion de Testigos Sociales, para que

designara un TESTIGO SOCIAL
117.DGISOS.795/2017 de fecha

General de Impacto Social y Ocup
‘rsalazar@energia.gob.mx" y notifi
mediante Acuerdo de Designacién
C. Pedro Leon Paredes (hoy resp
pleonparedes@hotmail.com de f

hoy autoridad responsable), mediante Oficio.
8 de octubre de 2017 emitido por el Director
cion Superficial, a través del correo electrénico
ado a mis representados, siendo el caso que

e Testigo Social CTDT/01/2017, se designé al
sable), el cual a través del correo electrénico
ha 17 de octubre del 2017, notifico a mis

poderdantes diversas fechas de nagociaciones y reuniones de trabajo, en las que

el testigo social asenté que las
entregar propuesta alguna de avalf]

inmueble, dafios ambientales y deim

presas interesadas, habian sido omisas en / ,/a‘f
os de bienes distintos a la tierra, de dafios al /
as avaltos y dictamenes técnicos, que aquil_Z

se solicitan en este escrito, asi dpmo el intento de celebrar tratos forzados y

coaccionados.

8

Tomando en consideracién lo ant
afo, el incremento de los valores
en ningin momento mis repres
contenga avalué alguno por perito
los lineamientos y las caracteristi
realizar un peritaje que garantic
CONTINUO DE LOS BIENES Y DE

Con fundamento en el articulo 12,
en correlacioén con los articulos 10
demas relativos, me permito solicit

P3

OLICITUD.

expuesto, las negociaciones, el cambio de
precios de las cosas y sin pasar por alto que

ntados han recibido propuesta alguna que

ompetente y con posgrado en valuacion, bajo
as de forma y fondo que se ocupan para
EL PAGO POR EL USO Y OCUPACION
ECHOS DE MIS PODERDANTES.

del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos
fraccién VI inciso a, b y ¢, 103, 104, 107 y
la elaboracién de DICTAMEN PERICIALES
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TECNICOS y AVALUOS actualizados al afio 2018, para poder establecer las
condiciones econdmicas y de produccién de los bienes propiedad de mis
representados, para tal efecto solicito se requiera a las diversas autoridades en
las diversas disciplinas que mas adelante se solicitan para que estos 0 por su
conducto se puedan realizar DICTAMEN PERICIALES TECNICOS y AVALUOS
actualizados al afio 2018, asi como de los valores promedio de la tierra
conforme y accesorios para su uso, ocupacion o adquisicion a que se refiere el
articulo 103 de la Ley de Hidrocarburos y articulo Décimo Primer Transitorio del
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

Avalios los cuales se solicitan cumplan los requisitos de ley, asi como, se
realicen los DICTAMENES en las diversas disciplinas que mas adelante se
exponen con la finalidad de poder determinar los posibles accesorios de los
bienes de mis poderdantes, asi como, los bienes distintos a la tierra (de
conformidad con los procedimientos técnicos) por ser este una afectacion
continua y limitante para el propietario la utilizacion del bien para las actividades
econdémicas de ganaderia, asi como las siguientes consideraciones que a
continuacion se exponen:

l. La previsién de que el proyecto a desarrollar generara, dentro de su
zona de influencia, una plusvalia de los terrenos, bienes o derechos de que se
trate,

Il. La existencia de caracteristicas en los inmuebles, bienes o derechos
que, sin reflejarse en su valor comercial, los hace técnicamente idoneos para el
desarrollo del proyecto de que se trate;

lIl. La afectacion en la porcién remanente de los inmuebles del cual forme
parte la fraccién por adquirir, usar o gozar;

IV. Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial, para
que los afectados sustituyan los terrenos, bienes o derechos por adquirir, cuando
sea necesaria la emigracién de los afectados, y

V. En los casos de otorgamiento del uso o goce de los terrenos, bienes o
derechos, la prevision de los dafios y perjuicios, las molestias o afectaciones que
sus titulares podrian sufrir con motivo del proyecto a desarrollar, incluyendo
aquéllos correspondientes a bienes o derechos distintos de la tierra, por el
eventual y continuo perjuicio por el tiempo que la propiedad sera afectada
superficialmente, calculado en funcién de la actividad habitual de dicha propiedad.

Para el caso de adquisiciones, en ningdn caso el valor sera inferior al comercial.

Los avalGios que se practiquen podran considerar los demas elementos que a
juicio del Instituto resulten convenientes.
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AVALUOS QUE SE SOLICITAN SE REALICEN PARA CONOCER LOS

VALORES AL ANO 2018

Debiendo de atender a los siguien

222

S conceptos y valores para poder determinar y

cuantificar el inmueble principal “areas de interés”, asi como la consideracién del

resto del predio, es decir, el inmu
de mis poderdantes que se af
ocasionado por las actividades de

le complementario, de la superficie propiedad
te por el “proyecto”, por el dafio colateral
s contratistas.

Plazo de la |Tipo de Tipo de bien
afectacion. |afectacién. | afectado.

Parte afectada
del bien.

Monto de
indemnizacién
con base en
dictamen
periciales
técnicos y
avallos.

Regira cuando el
plazo en el que el
lucro cesante
acumulado

se iguale al

Valor Comercial
en funcién de la
tasa de
capitalizacién o
descuento.

Debiendo de contener cuando menos las siguientes directrices: Criterio técnico,
Enfoque de Ingresos, Factor de proporcion,
Fecha de emision del dictamen valuatorios y periodo que comprende (maximo 10
tografias, Fecha de valores y referencias
bibliograficas, Finalidad del dictamgn, Lucro cesante, Mayor y mejor uso del bien,
Negocio en marcha, Parte del bign afectado, Periodo de cesantia en el lucro
Gsito del avallo, Tipo de afectacion, Unidad
econémica (empresa), Uso del| dictamen, Valor en Uso, Vigencia Legal,
nes extraordinarias, Fecha de emision del
sica, y descripcion del bien inmueble y su
cion del terreno en estudio, Inspeccion de la
sificacién de la zona, Inspeccién y valuacion
nes, Descripcion del procedimiento técnico
re enfoque de Ingresos.

Avalios que determinen y cu%tiﬁguen los bienes inmuebles “per se”
propiedad de EMMA TAMEZ CHAPA y ONOFRE GONZALEZ CANTU: A)

Enfoque Comparativo de Mercad

anos), Fecha de inspeccién y

cesante, Plazo de afectacién, Pr

Condiciones hipotéticas, Suposic
dictamen valuatorios, Inspeccion
entorno (trabajo de campo), Insp
zona donde se ubica el terreno, C
de las construcciones e instalac
(método de valuacion) y peritaje sof
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Cnnmie & Sarmeai

Avalué de Ocupacién Superficial, D) Avalué de servidumbre leqal de
hidrocarburos.

No se solicita avalio alguno de compra venta, pues no es deseo de mis

poderdantes vender propiedad alguna, aspecto que les notifico _a las
empresas en los procedimientos judiciales sefalados en los antecedentes.

Debiendo de atender cuando menos los| siguientes conceptos y valores para
poder determinar y cuantificar el metro cuadrado de terreno a valor comercial en
la zona, debiéndose de tomar en cuenta la actividad para la cual sera destinada
(exploracién y explotacién de hidrocarburos), condiciones de minusvalia y
plusvalia, el plazo y vigencia del avalué desglosado el importe por cada ano.

Avallios y peritaje que determinen y cuantifiguen la_ existencia de
AFECTACIONES DE BIENES O DERECHOS DISTINTOS A LA TIERRA. Por ser
la afectaciéon con la caracteristica de dafio continuo, por la razén que el propietario

se encuentra imposibilitado del uso y aprovechamiento de los bienes afectados y
toda vez que las actividades industriales de explotacién de los hidrocarburos han

afectado el rendimiento de regeneracion de la cubierta vegetal.

Avaliios _que determinen y cuantifiquen la_existencia de DANOS Y
PERJUICIOS que el proyecto ocasione a los bienes (muebles e inmuebles)
de EMMA TAMEZ CHAPA y ONOFRE GONZALEZ CANTU.

Avalios que determinen y cuantifiquen la Explotacion extensiva para
produccién de bovinos para pie de cria en agostadero, en buenas
condiciones, pues como se dijo mis poderdantes, tiene como actividad comercial
la de ganadero, debiendo de considerar la crianza de animales, clases de ganado
bovino, peso promedio estimado (kg) y equivalencia en unidades animal, los
productos anuales, asi como el coeficiente de hasta 1has/unidad animal y a razén
de cantidad de cabezas de ganado que se pueden criar y/o madurar por ciclo
anual, a la fecha de presentacion de este escrito.

Cabe hacer mencién que se entiende por agostadero aquellas cubiertas
vegetales, plantadas o nativas, en el estado en que se encuentren, cuyo fin es
servir de alimento mediante el procedimiento de pastoreo directo a cualquier
especie animal, que sea de utilidad al género humano.

Avalios que determinen y cuantifiguen las “PASTAS, ESPECIES
FORESTALES Y AGOSTADEROS” para la para produccion de bovinos para
pie de cria en agostadero, engorda y crianza de ganado vacuno, pues como
se dijo mis poderdantes, tiene como actividad comercial la de ganadero, debiendo
de considerar la crianza de animales, clases de ganado bovino, peso promedio
estimado (kg) y equivalencia en unidades animal, como productos anuales,
mediante el coeficiente de hectarea por unidad animal, y a razén de la cantidad de
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cabezas de ganado que se puedeé
presentacion de este escrito.

Segun lo senala el PROCEDIMIE
trabajos valuatorios, que permitg
distintos de la tierra incluidos en
donde el método de Capitalizaci
también conocido como método
presente de los beneficios fut
generalmente medido a través d

n crian y/o madurar por hectérea a la fecha de

NTO Técnico PT-BDT para la elaboracion de
n dictaminar el valor de los bienes agricolas
los tabuladores que publica el INDAABIN: En
n de la Rentabilidad de la Produccién Anual,
le capitalizacién de rentas, considera el valor
ros, derivados del bien por valuar y es
e la capitalizacién de un nivel especifico de
ingresos. Se aplica el método que|nvolucra la capacidad de generar utilidades del
agostadero o pradera segun sed el caso, en la que representa utilidades al
productor, en este método se contemplan las utilidades futuras de un ciclo anual
de las que es deducida la rentabilidad y capitalizada como valor de la cubierta
vegetal. Este método considera log| siguientes pasos:

Primero se calcula el ingreso que
no es practica comun el determin
sobre todo en el caso de veget:
densidad de las especies es muy
de peso que registra el ganado
manera libre (ad libitum), y esta
mercado representa el ingreso o b

genera la pradera a su usufructuario, pero como
r la venta de la cubierta vegetal directamente,
ciones nativas en las que la composicién y
ariada, se determina el ingreso del incremento
astoreando en este agostadero o pradera de
ganancia de peso traducida en pesos en el
@neficio de aprovechar la pradera.

Independientemente que alguno de
forma conjunta, como bienes disti
auténoma e independiente un ava
aqui expuesto, y que sea realizaq
posgrado en la materia o disciplina
articulo 16 de la Constitucion, en

los avaltios solicitados pueda considerarse de

o por cada punto, materia, disciplina o tems
0 por un perito DIFERENTE que cuente con
debiendo de fundar y motivar en términos del
4s0 de negar esta peticion.

Los avaluos aqui solicitados, resultan indispensables sean realizados de
conformidad con lo previsto por 1§ fraccion | y Il del articulo 101 de la ley de
hidrocarburos el cual refiere: “El Asignatario o Contratista deberd mostrar 1'%
describir el proyecto que planea desarrollar al amparo de la Asignacién o Contrato
para la Exploracién y Extraccion|| pues la fecha no se han atendido duda
alguna, ni los cuestionamientds de mis poderdantes, ni por parte de
autoridad alguna ni por las empresas contratistas, de manera que no se
puede entender los alcances|| del proyecto, asfi como las posibles
consecuencias y afectaciones que se podrian generar por su ejecucion,
también se ignoran los beneficigs que le representaria en lo personal a mis
representados.

En caso de que se estime la informa
emitir los dictdmenes solicitados e

P4

cion proporcionada es insuficiente para poder
este escrito, solicito, se admita a tramite la
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presente solicitud y en un acto posterior, se designe perito valuador y se designe
técnicos en cada disciplina solicitada y una vez hecho esto, SEAN ESTOS, ES
DECIR, LOS EXPERTOS, los que requieran la informacion que se estime
pertinente y/o realicen las prevenciones que correspondan, para poder desarrollar
el trabajo encomendado, asi mismo, en su oportunidad se otorgue un plazo
razonable y basto para poder dar cumplimiento a lo que se requiera, atendiendo a
la distancia y condiciones sociales de los solicitantes y se sefnale fecha y hora en
la que se realizaran en campo las visitas a los inmuebles propiedad de mis
poderdantes, para la préctica de cada uno de los avalGios aqui solicitados.

DICTAMENES PERICIALES TECNICOS QUE SE SOLICITAN.

DICTAMEN PERICIAL TECNICO el cual determine, si de acuerdo a las
actividades que las contratistas desarrollaran (“la operacién, mantenimiento,
ampliacién, rehabilitacion y en su caso, la construccion que permitan la
exploraciéon del area contractual’) la preyision y afectaciones de los bienes o
derechos distintos de la tierra.

DICTAMEN PERICIAL TECNICO el cual determine, la prevision de los dafios
y perjuicios, que se podrian sufrir los bienes muebles e inmuebles, las
actividades comerciales de mis representados, la actividad preponderante del
bien inmueble, la elaboracion de pastas y la venta de ganado bovino, con motivo
del proyecto a desarrollar, calculado en funcion de la actividad habitual de dicha
propiedad, de acuerdo a las actividades| que las contratistas desarrollaran (‘la
operacién, mantenimiento, ampliacién, rehabilitacion y en su caso, la construccion
que permitan la exploracion del area contractual”).

DICTAMEN PERICIAL TECNICO el cual determine, la previsién de los danos
y perjuicios, que se podrian sufrir en general con motivo del proyecto a
desarrollar, calculado en funcién de la actividad habitual de mis representados,
de acuerdo a las actividades que las contratistas desarrollaran (‘la operacion,
mantenimiento, ampliacién, rehabilitacion y en su caso, la construccion que
permitan la exploracion del area contractual”).

DICTAMEN PERICIAL TECNICO EN MATERIA AMBIENTAL, el cual determine
la prevision e identificacion de los dafios ambientales existentes que el proyecto
genera al ecosistema (flora y fauna), que se podrian sufrir con motivo del proyecto
a desarrollar, calculado en funcién de la duracién del mismo de acuerdo a las
actividades que las contratistas desarrollaran (‘la operacion, mantenimiento,
ampliacion, rehabilitacion y en su caso, la construccion que permitan la
exploracién del area contractual’), dictamen el anterior debera de cumplir con los
requisitos y lineamientos que establecen Ja Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Medio Ambiente (LEGEEPA) y su Reglamento, asi como, del
Reglamento de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Pagina 10 de 13
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(SEMARNAT), La Ley de la Wgencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccion al Medio Ambiente del|Sector Hidrocarburos.

DICTAMEN PERICIAL TECNIC EN MATERIA DE CALIDAD DEL AIRE
SECTOR HIDROCARBUROS, el|cual determine la prevision e identificacion de
los dafios ambientales existentes | la calidad del aire que el proyecto genera, con
motivo del proyecto a desarrollar/|calculado en funcién de la duracién del mismo
de acuerdo a las actividades que las contratistas desarrollaran (“la operacién,
mantenimiento, ampliacién, rehabilitacion Yy en su caso, la construccion que
permitan la exploracion del area contractual”), dictamen el anterior debera de
cumplir con los requisitos y lingamientos que establecen la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccipn al Medio Ambiente (LEGEEPA) y su
Reglamento, asi como del Reglamento de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT). La Ley de la Agencia Nacional de Seguridad

)
Industrial y Proteccion al Medio A biente del Sector Hidrocarburos.

DICTAMEN PERICIAL TECNICQ EN MATERIA DE IMPACTO Y RIESGO
AMBIENTAL SECTOR HIDROCH RBUROS, el cual determine la previsién e
identificacion del impacto y riesgo ambiental con motivo del proyecto a desarrollar,
calculado en funcién de la duracidn del mismo de acuerdo a las actividades que
las contratistas desarrollaran |(“la operacién, mantenimiento, ampliacion,
rehabilitaciéon y en su caso, la construccién que permitan la exploracion del area
contractual”), dictamen el anterior deberad de cumplir con los requisitos
lineamientos que establecen la Lay General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Medio Ambiente (LEGEEPA) y ju Reglamento, asi como del Reglamento de |
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). La Ley de
Agencia Nacional de Seguridad

dustrial y Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

DICTAMEN PERICIAL TECNICO
ACTIVIDADES RIESGOSAS SEC
prevision e identificacion de resi
motivo del proyecto a desarrollar,
de acuerdo a las actividades que
mantenimiento, ampliacién, rehal

N MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS Y
OR HIDROCARBUROS. el cual determine la
uos peligrosos y actividades riesgosas con
alculado en funcion de la duracién del mismo
las contratistas desarrollaran (“la operacién,
litacién y en su caso, la construccién que
permitan la exploracién del area ontractual”), dictamen el anterior debera de
cumplir con los requisitos y Iinemientos que establecen la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccin al Medio Ambiente (LEGEEPA) y su
Reglamento, asi como del reglamento de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT)| La Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

DICTAMEN PERICIAL TECNICO EN MATERIA CUMPLIMIENTO DE NORMAS

OFICIALES MEXICANAS E INTERNACIONALES. E| cual determine las normas

oficiales mexicanas e internaciofjales aplicables a las actividades que las

contratistas desarrollaran en funcigh del proyecto y de la duracién del mismo ("la
Pégina 11 de 13
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operacién, mantenimiento, ampliacion, rehabilitacién y en su caso, la construccion
que permitan la exploracion del area contractual”).

DICTAMEN PERICIAL TECNICO EN MATERIA DE AGUAS NACIONALES, el
cual determine la prevision e identificacion de los dafios existentes a las aguas del
subsuelo, rios, fuentes, areas de escurrimiento natural, descarga de aguas y
cualquier otra afectacion que el proyecto genere con motivo del desarrollo del
proyecto, calculado en funcién de la duracion del mismo y de acuerdo a las
actividades que las contratistas desarrollaran (‘la operacion, mantenimiento,
ampliacién, rehabilitacion y en su caso, la construccion que permitan la
exploracién del area contractual”) dictamen el anterior debera de cumplir con los
requisitos y lineamientos que establecen la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y su
Reglamento.

Los dictamenes aqui solicitados, resultan indispensables sean realizados de
conformidad con lo previsto por la fraccion | y Il del articulo 101 de la ley de
hidrocarburos el cual refiere: “El Asignatario o Contratista deberd mostrar y
describir el proyecto que planea desarrollar al amparo de la Asignacion o Contrato
para_la_Exploracién y Extraccién, pues la fecha no se han atendido duda
alguna, ni los cuestionamientos de mis poderdantes, ni por parte de
autoridad alguna ni por las empresas contratistas, de manera que no se
puede entender los alcances del proyecto, asi como las posibles
consecuencias y afectaciones que se podrian generar por su ejecucion,
también se ignoran los beneficios que le representaria en lo personal a mis
representados.

En caso de que se estime la informacién proporcionada es insuficiente para poder emitir
los dictamenes solicitados en este escrito, solicito, se admita a tramite la presente
solicitud y en un acto posterior, se designe petito valuador y se designe técnicos en cada
disciplina solicitada y una vez hecho esto, SEAN ESTOS, ES DECIR, LOS EXPERTOS,
los que requieran la informacion que se estime pertinente y/o realicen las prevenciones
que correspondan, para poder desarrollar el trabajo encomendado, asi mismo, se otorgue
un plazo razonable y basto para poder dar cumplimiento a lo que se requiera y se sefale
fecha y hora en la que se realizaran en campo las visitas a los inmuebles propiedad de
mis poderdantes, para la practica de cada uno de los dictamenes aqui solicitados.

ANEXOS

PRIMERO. Poder General General para Pleitos y Cobranzas del C. ONOFRE
GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ CHAPA.

SEGUNDO. Copia del correo de fecha 9 de junio de 2017, la Lic. Directora de quejas y
responsabilidades del Organo Interno de Control de la Secretaria de Energia a traves del

Pagina 12 de 13



correo electronico “‘dvalencia@sen

rendido por el Director General de TPE

Energia, respecto a los hechos susci
mayo del 2017.
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gob.mx" notifica a mis representados el informe
pacto y Ocupacion Superficial de la Secretaria de
dos mediante el oficio DGISOS.430/2017 del 17 de

TERCERO. Copia del oficio 117.-
mediante el cual rinde informe el Dir
la Secretaria de Energia a la Directo

1ISOS.430/2017 de fecha 17 de mayo de 2017,
or General de Impacto y Ocupacién Superficial de
de quejas y responsabilidades del Organo Interno

de Control de la Secretaria de Energi.

CUARTO. Copia del oficio 117.-DGI
por el Director General de Impacto S

QUINTO. Copia del oficio 117.-DG|

emitido por el Director General de Im

Monterrey
\

\\
\ 1\
\

LIC. COSME ARTEMIO CEREC

General para Pleitos y Cobrar

GO

Con Copia para:

*DIRECTOR GENERAL DE IMPACTO SOCIAL

ENERGIA.

*DIRECTORA GENERAL ADJUNTA DE

SECRETARIA DE ENERGIA

*COMISIONADO PRESIDENTE D
*TITULAR DEL ORGAN(

ENERGIA.

\

0S.450/2017 de fecha 19 de junio del 2017 emitido
Cial y Ocupacion Superficial.

Y OCUPACION SUPERFICIAL DE LA SECRETARIA DE

EPOYO NORMATIVO Y OCUPACION SUPERFICIAL DE LA
LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA.
INTERNO DE CONTROL DE LA SECRETARIA DE

4
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Sin embargo, como observaremos en la documentacion anexada en este
trabajo de investigacion, la participacion y funcion del asesor asignado fue por
demas precaria, ya que el 21 de agosto y el 23 de septiembre del 2018 el
asesor de negociaciones y mediacion energética dio las siguientes respuestas

(cuadro 1).

Cuadro 1. Contestacién del asesor de negociaciones y mediacion energética.

Ciudad de México, 21 de agosto de 2018.

Lic. Cosme Artemio Cerecedo Gutiérrez.

Apoderado Legal de los Cc. Onofre Gonzalez Cantit y Emma Tamez

Chapa.

El Circulo 1640.

Col. El Circulo, C.P. 88640
Reynosa, Tam.

Me refiero a su atento escrito fechado el 16 de febrero del afo en curso
mediante el cual plantea diversos conceptos sobre presuntas
indemnizaciones por afectaciones en los terrenos propiedad de los Cec.
Onofre Gonzélez Cantu y Emma Tamez Chapa, en que se tienen
establecidos los campos “Maredgrafo” y “Calibrador” en el municipio de
China, N.L.

En tal sentido le agradeceré se sirva proporcionar las evidencias que
permitan avalar cada una de las peticiones relacionadas en su carta de

referencia y las cuales me permito transcribir a continuacion:

DICTAMEN PERICIAL TECNICO en el cual determine, si de acuerdo a las
actividades que las contratistas desarrollaran (“la  operacion,

mantenimiento, ampliacion, rehabilitacion y en su caso, la construccion que

permitan la exploracion del area contractual”) la prevision y afectaciones de

219 Tiburcio Rosas, Jaime Abel, Ciudad de México, Ciudad de México, 2018.
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los bienes o derechos distintos de la tierra.

DICTAMEN PERICIAL TECNICO el cual determine, la previsiéon de los
dafios y perjuicios, que se podrian sufrir de los bienes muebles e
inmuebles, las actividades comerciales de mis representados, la actividad
preponderante del bien inmueble, la elaboracién de pastas y la venta de
ganado bovino, con motivo del proyecto a desarrollar, calculado en funcién
de la actividad habitual de dicha propiedad, de acuerdo a las actividades
que las contratistas desarrollaran (“la operacién, mantenimiento,
ampliacion, rehabilitacion y en su caso, la construccion que permitan la

exploracion del area contractual”).

DICTAMEN PERICIAL TECNICO el cual determine, la prevision de los
dafios y perjuicios, que se podran sufrir en general con motivo del proyecto
a desarrollar, calculado en funcion de la actividad habitual de mis
representados, de acuerdo a las actividades que las contratistas
desarrollaran (“la operaciéon, mantenimiento, ampliacion, rehabilitacion y en

su caso, la construccién que permitan la exploracién del area contractual”).

DICTAMEN PERICIAL TECNICO EN MATERIA AMBIENTAL, el cual
determine la prevision e identificacion de los dafios ambientales existentes
que el proyecto genera al ecosistema (flora y fauna), que se podrian sufrir
con motivo del proyecto a desarrollar, calculado en funcién de la duracion
del mismo de acuerdo a las actividades que las contratistas desarrollaran
(“la operacion, mantenimiento, ampliacion, rehabilitacion y en su caso, la
construccion que permitan la exploracién del area contractual”), dictamen el
anterior debera de cumplir con los requisitos y lineamientos que establecen
la Ley General de Equilibrio Ecoldégico y Proteccién al Medio Ambiente
(LEGEEPA) y su Reglamento, asi como, del Reglamento de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). La Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos.

DICTAMEN PERICIAL TECNICO EN MATERIA DE CALIDAD DEL AIRE
SECTOR HIDROCARBUROS, el cual determine la prevision e
identificacion de los dafios ambientales existentes a la calidad del aire que
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el proyecto genera, con motivo del proyecto a desarrollar, calculado en
funcion de la duracion del mismo, de acuerdo a las actividades que las
contratistas desarrollaran (“la operacion, mantenimiento, ampliacion,
rehabilitacion y en su caso, la construccidn que permitan la exploraciéon del
area contractual”), dictamen el anterior debera de cumplir con los requisitos
y lineamientos que establecen la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). La Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

DICTAMEN PERICIAL TECNICO EN MATERIA DE IMPACTO Y RIESGO
AMBIENTAL SECTOR HIDROCARBUROS, el cual determine la previsién e
identificacion del impacto y riesgo ambiental con motivo del proyecto a
desarrollar, calculado en funcidon de la duracidon del mismo de acuerdo a las
actividades que las contratistas desarrollaran (“la  operacion,
mantenimiento, ampliacion, rehabilitacion y en su caso, la construccion que
permitan la exploracién del area contractual”), dictamen el anterior debera
de cumplir con los requisitos y lineamientos que establecen la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente (LEGEEPA) y su
Reglamento, asi como del Reglamento de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). La Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

DICTAMEN PERICIAL TECNICO EN MATERIA DE RESIDUOS
PELIGROSOS Y ACTIVIDADES RIESGOSAS SECTOR
HIDROCARBUROS, el cual determine la prevision e identificacion de
residuos peligrosos y actividades riesgosas con motivo del proyecto a
desarrollar, calculado en funcién de la duracién del mismo de acuerdo a las
actividades que las contratistas desarrollaran (‘la  operacion,
mantenimiento, ampliacion, rehabilitacion y en su caso, la construccidon que
permitan la exploracién del area contractual”), dictamen el anterior debera
de cumplir con los requisitos y lineamientos que establecen la Ley General
de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente (LEGEEPA) y su
Reglamento, asi como del reglamento de la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT). La Ley de la Agencia Nacional de
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Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

DICTAMEN PERICIAL TECNICO EN MATERIA CUMPLIMIENTO DE
NORMAS OFICIALES MEXICANAS E INTERNACIONALES, el cual
determine las normas oficiales mexicanas e internacionales aplicables a las
actividades que las contratistas desarrollaran en funcion del proyecto y de
la duracién del mismo (“la operacion, mantenimiento, ampliacién,
rehabilitacion y en su caso, la construccién que permitan la exploracion del
area contractual”).

DICTAMEN PERICIAL TECNICO EN MATERIA DE AGUAS
NACIONALES, el cual determine la previsién e identificacion de los dafios
existentes a las aguas del subsuelo, rios, fuentes, areas de escurrimiento
natural, descarga de aguas y cualquier otra afectacion que el proyecto
genere con motivo del desarrollo del proyecto, calculado en funcién de la
duracion del mismo y de acuerdo a las actividades que las contratistas
desarrollaran (“la operacién, mantenimiento, ampliacion, rehabilitacion y en
su caso, la construccién que permitan la exploracién del area contractual”)
dictamen del anterior debera de cumplir con los requisitos y lineamientos
que establecen la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y su Reglamento.

Sin otro particular, le agradeceré se envie la documentacion solicitada via
mensajeria especializada a la atencion del suscrito en la direcciéon: Blvd.
Riviera Veracruzana num. 26, Fraccionamiento Riviera Soleil, CP 95264,
municipio de Alvarado, Ver., asi como también al correo electronico:
sipe.energeticos@gmail.com

Reciba un cordial saludo.

Atentamente,

Mtro. Jaime Abel Tiburcio Rosas.

Asesor de negociaciones y mediacion energética.

Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano.

Ccp.- Lic. Juan Daniel Garfias Cianca.-director de Negociaciones de la
Sedatu.- Ciudad de México.

Fuente: el autor.
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llustracion 19. Respuesta de la Sedatu, signada por Jaime Abel Tiburcio Rosas,

mediador de la Direccion de Negociacién de dicha secretaria.

Ciudad de México, 23 de septiembre de 2018.

Lic. Cosme Artemio Cerecedo Gutiérrez.
Representante de los Cc. Onofre Gonzalez Cantu y
Emma Tamez Chapa.

Hago referencia a su escrito fechado el 29 de septiembre de 2018 (sic)
mediante el cual da atenta respuesta a los correos enviados con fechas 21 y 23 de
agosto del presente afio.

Sobre el particular, y de acuerdo a su carta peticionaria recibida el 16 de
febrero de 2018 en la Coordinacion de Control de Gestion de las oficinas de la C.
Secretaria de la SEDATU, no esta dentro de las atribuciones de la SEDATU atender
sus supuestos fundamentados en los invocados articulos 72 y 73 del mencionado
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

En el mismo sentido, me permito referirle que de acuerdo a lo establecido en
el inciso |l del articulo 74 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) podra impulsar la negociacion,
para lo cual podré llevar a cabo, entre otras acciones, lo siguiente: ... “verificar que
la negociacién se lleve a cabo en condiciones de equidad y que los titulares de los
terrenos, bienes o derechos cuenten con la asesoria técnica y legal necesaria, para
lo cual se podra sugerir la realizacion de avaluos y demas informacion técnica
soporte”.

Esa de resaltar que la Ley de Hidrocarburos establece que la negociacion y el
acuerdo a que se llegue deben realizarse de manera transparente, por lo que,
fundamentado en este principio de Ley, asi como en el parrafo que antecede, se
sugiere que las partes aporten la informacién técnica y legal de la que dispongan
para soportar las razones de sus argumentaciones.

Por lo anterior, es pertinente precisarie:

1.- La intervencion de la SEDATU en las negociaciones que se realizan entre
los Cc. Onofre Gonzalez Canti y Emma Tamez Chapa, representados por Cosme
Artemio Cerecedo Gutiérrez, con los representantes de las empresas CMM
Calibrador y Grupo Maredgrafo, S.A. de C.V., esta dada en términos del articulo 74
del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos como un IMPULSO A LA
NEGOCIACION.

2.- En tal sentido, dentro de este proceso de impulso a las negociaciones, y
conforme lo indican los articulos 16 bis y 29 bis del Reglamento Interior, no le
corresponde a la SEDATU solicitar avaluos.

3.- Dado el analisis del caso y en apego a la normatividad vigente, se sugirid
a las partes, la realizacion de avallos.
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4.- Se tiene por recibido el avaluo AGP-MTY-07-18-0008 emitido a solicitud de
los propietarios, por el perito Adrel Gonzalez Palma, en el cual se sefiala como
finalidad: ..."determinar el valor maximo de adquisicion de terrenos del régimen
gjidal, comunal o dominio pleno, que se vean afectados por la ocupacion superficial,
servidumbre de paso o derecho de via, por causa del desarrolio de proyectos
economicos, industriales de servicios y de infraestructura o transporte de
hidrocarburos de la administracion publica federal o privada, a efecto de que sirva
de base para el pago de indemnizacion por unica vez, de la servidumbre de paso,
por el transporte de hidrocarburos y sus instalaciones que en su trayectoria
atraviesa terrenos del mpio de China, estado de Monterrey (sic)”.

5.- Para efecto de poder dar transparencia a las negociaciones y verificar las
condiciones de equidad, asi como que los Cc, Onofre Gonzalez Canti y Emma
Tamez Chapa cuenten con asesoria legal y técnica necesaria para fundamentar y
evidenciar las razones de sus argumentos sobre los presuntos dafios y perjuicios
que pueden resentir con motivo de los proyectos a cargo de las empresas CMM
Calibrador y Grupo Mareografo, S.A. de C.V.; se les solicité informacién para
soportar cada uno de los puntos petitorios solicitados en el escrito firmado por el
representante de los propietarios, Lic. Cosme Artemio Cerecedo Gutiérrez y recibido
el 16 de febrero de 2018 en la Coordinacion de Control de Gestion de las oficinas
de la C. Secretaria de la SEDATU.

6.- En consideracion del suscrito, es importante que dentro de un marco de
buena voluntad, transparencia y equidad, las partes aporten toda la informacion
técnica - legal posible para cumplir con lo establecido en el articulo 100 de la Ley
de Hidrocarburos, razén por la cual se reitera la solicitud para que se proporcione lo
relativo a cada uno de los puntos peticionados por el representante de los
propietarios Onofre Gonzalez Cantu y Emma Tamez Chapa.

7.- Conforme al segundo parrafo del articulo 121 de la Ley de Hidrocarburos,
corresponde a la Secretaria de Energia emitir las resoluciones y las
recomendaciones que correspondan, de acuerdo al Estudio de Impacto Social, por
lo que no es atribucion de la SEDATU atender lo solicitado en este aspecto en su
carta de referencia.

8.- Asimismo, corresponde a la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente
(ASEA) emitir la regulacién y la normatividad aplicable en materia de seguridad
industrial y operativa, asi como de proteccion al medio ambiente en la industria de
hidrocarburos, por lo que no es competencia de la SEDATU atender lo concerniente
a su solicitud.

9.- En cumplimiento a lo dispuesto en el inciso Il del articulo 74 del
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, se convocara proximamente a las partes a
una reunion para seguimiento del proceso.
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10.- Es compromiso de la SEDATU y del personal asignado en el proceso de
Impulso a la Negociacion, seguir verificando que las negociaciones se hagan
ajustadas conforme a la normatividad vigente.

Atentamente

Mtro. Jaime Abel Tiburcio Rosas.
Especialista en Mediacion Energética.

Cédula profesional: 10993610.

Prestador de Servicios Profesionales, adscrito a la Direccion de Negociacion.

Fuente: el autor.
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Ante tal misiva (ilustracion 19) se le expuso lo siguiente, y desde esa fecha ni la
Unidad de Utilizacion del Suelo para Proyectos en Energias e Inversiones
Fisicas de los Fondos Mineros, Direccion General de Contratos vy
Negociaciones de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, por
medio de su director de negociaciones y mediacion energética, €l y ni el asesor
de negociaciones y mediacion energética han dado respuesta a lo aqui
expuesto (ilustracion 20) para un seguimiento o acuerdo sobre el vencimiento
del plazo establecido en el articulo 107 de la Ley de hidrocarburos,??° y dicho
sea de paso, los contratistas o asignatarios han sido omisos y pasivos en
solicitar o demandar la servidumbre de hidrocarburos conforme al

procedimiento coactivo.

220 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
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llustracion 20. Respuesta a la contestacion de la Sedatu, signada por el

suscrito.

Estimado Maestro Jaime Abel Tiburcip Rosas

En atencion a su peticién de fecha| 23 de septiembre del 2018, le expongo lo
siguiente:

PRIMERO: Aclare si la solicitud fealizada y el motivo de su participacion
correspande o no al supuesto previstd por la fraccion Il del Articulo 106 de la Ley de
Hidrocarburos, en relacion al 74 |de su reglamento, en caso afirmativo
proporcione la siguiente informacion

1. Haga entrega de la Congtancia, oficio y/o nombramiento donde Usted
en el particular y forfna especifica fue comisionado, asignado,
delegado o insaculadp, nombramientc expedido por autoridad
competente para atendegr el procedimiento de negociacion que ccupa
su presente participacion, el cual contenga fecha, nimero de oficio y
demas datos de identifigacion administrativa. en términos del articulo
18 de los lineamientos que regulan el proceso de mediacion sobre el
uso y ocupacion superfigial en materia de hidrocarburos.

2. Copia del escrito en el gual dio inicio y/o se actualice el supuesto que
refiere Usted del articulo 74 del reglamento de la Ley de
Hidrocarburos. escrito ape cumpla con los requisitos formales de ley,
reglamento y lineamienfos. asi mismo se me proporcione copia del
acuerdo expedido de admision o radicacion a tramite de tal peticion,
donde se haga constar fumero de expediente administrativo, nombre
de las partes y demas |datos de identificacion que corresponda en
términos de los articulps 106 fraccion Il, 107, 113 de la ley de
Hidrocarburos. y sus a;fcables del reglamento de la referida norma,
asi como se haga congtar nombre y firma del servidor publico que
expide tal acuerdo de inicio de tramite

3. Copia de la notificacign del AVISO de inicic del procedimi
expuesto en el punto que antecede a mis representados. p
de estar en posibilidad gz
de cualquier computo dg plazos legales dentro de t

4 Copia de las convocatonjas y actas de sesion realizadas por usted de \
las que establece el artigulo 10 de los LINEAMIENTOS que regulan el
proceso de mediacion s¢bre el uso y ocupacion superficial en materia
de hidracarburos, en la tual se haga constar se dip-dudiencia dentro
de tales actas a mis reptesentados. e

5. Copia del acuerdo de mediacién que establece el articuto 12 de los
LINEAMIENTOS que regulan el proceso de mediacion sobre el uso y
ocupacion superficial en|materia de hidrocarburos

6. Proporcione copia de la|contrapropuesta de la contraprestacion en la
forma que establece el afticulo 14 de los LINEAMIENTOS que regulan
el proceso de mediacign sobre el usc y ocupacion superficial en
materia de hidrocarburo$, suscrita por mis representados.

Informacion que se sglicita debido a que al dia de hoy en ninglin momento ha sido
proporcionada y mucho menos se ha|realizado notificacién alguna en términos de
ley. ni por la Secretaria de Desarrollo|Agrario. Territorial y Urbano, ni por Usted en
ningin momento de su intervencion, aunade a que en la primer reunion que
sostuvimos en San Pedro Garza Garcia, Usted y el personal de SEDATU, se
abstuvo de infermar el tipo de procedimiento o estadio procesal que motivo su visita,
es decir. la Secretaria de Desarrqllo Agrario, Territorial y Urbano no esta




garantizando las condiciones de segyridad apropiadas para iniciar o continuar con

la Mediacion.

Esto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 fraccion VI, 4, 5 de los
LINEAMIENTOS que regulan el progeso de mediacion sobre el usc y ocupacion
superficial en materia de hidrocarburos, publicados en el diario oficial de la
federacion de fecha 12 de junio, del Ir‘io 2015 Motive per el cual se sefala como

domicilio para oir y recibi notificacion

s el ya conocido por usted de Costa Rica 123

Col. \ista Hermosa, Municipio de Monterrey N.L. C.P.64620

SEGUNDO. Respecto de la inform
expuesto desde inicios de este ar

cion técnica a que refiere, como se le ha
se solicitd la informacion a la autoridad

competente, sin embargo esta ha sidp omisa en atender las peticiones planteadas
y praceder con la elaboracién de los flictamenes tecnicos expuestos por el suscrito
y requeridos por Usted en la misiva glie se contesta, motivo por el cual se promevid
el juicio de amparo No. 228/2018 fadicado ante el Juez Segundo en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito en el estado de Nuevo Leon, exponiendo una
imposibilidad juridica y material pafa hacer entrega de la informacién tecnica
solicitada por usted, pues la informagion hasta ahora proporcicnada es con la que
se cuenta.

También hago de su conocimiento gue la contratista CMM CALIBRADOR SA DE
CV mediante audiencia de fecha 6 |de septiembre del 2018 dentro del proceso
federal No, 68/2018 radicado ante gl Juez Primero en Materia Civil del Cuarto
Circuito en el estado de Nueve Ledn| confeso ante dicha autoridad judicial que las
negociaciones gue tiene con mis regresentados y por el cual entrego el aviso de
interés previsto en el articulo 101 fraccion | de la Ley de Hidrocarburos, es la de “La
renta por concepto de ocupacion, servidumbre o uso de la tierra”, prevista en

el inciso b) de la fraccion VI del a
que saolicito que respecto de este o

QUE NOS OCUPAN. PERC AHORA
DE ARRENDAMIENTO MENSUAL

ASIGNATARIO, TANTO EL PRECIO)
SE NOTIFICO EL CAMBIO DE OPE
VIGENCIA MISMA DEL CONTRATO

iculo 101 de la Ley de Hidrocarburos, por lo
perador SE VARIEN LAS NEGOCIACIONES
RESPECTO DE ESTABLECER EL PRECIO
DEL PREDIO PRETENDIDO POR TAL
RETROACTIVC DESDE LA FECHA EN QUE
RADOR, Y TENIENDO COMO VIGENCIA LA
DE ASIGNACION.

TERCERO. Respeto de la misiva qué se contesta, en los primeros cuatro parrafos,

puntos marcados con oS nUMeros 2
peticiones expuestas en los correoy
relacion a la carta del 16 de febrer
representado ONOFRE GONZALEZ

. 7 y 8, asi comoe exposicién de no atender la

de fechas 21 y 23 de agosto del 2018, en
b del 2018 solicitada de forma directa de mi
CANTU y EMMA TAMEZ CHAPA, le e

que no esta dentro del ambito de

u competencia y atribuciones dac-réspuesta.

negativa ¢ contestacion a las mismas. pues la funcion del mediadory facilitador de

las negociacionas esta limitada. Unfca y exclusivamente a L[[IEAMIEWFGS’HUE—\_

regulan el proceso de mediacion sobfe el uso y ocupacién superficial en materia de

hidrocarburos, motivo por el cual se |
2 fraccion VII, 4, 5 de los LINEAMIE
sobre el uso y ocupacion s
Independientemente que la informac
descriptiva,

CUARTO. Quedando en espera de
que se indique la fecha y hora de la
el articulo 19 segundo parrafo de
mediacion sobre el use y ocupacion g
lo mas cercano al area de influencia
comunicacion, areas y terrestres la (

solicita se esté a lo dispueste por los articulos
ENTOS que regulan el proceso de mediacion
Lperficial en materia de hidrfcarburos.
N proporcionada sea netamente informa/tiva*o‘

—
o

la entrega de la informacion aqui solicitada y
reunién que corresponda de conformidad con
LINEAMIENTOS que regulan el procese de
uperficial en materia de hidrocarburos, es decir
del preyecto, siendo el punto con mas vias de
iudad de Monterrey, Nuevo Lebn.

QUINTO. Con fundamento en el tercer parrafo del articulo 5 de los LINEAMIENTOS

aque regulan el proceso de mediacion
de hidrocarburos. ante la imposibilid

sobre el uso y ocupacion superficial en materia
ad material y juridica de hacer entrega de la
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informacion tecnica solicitada por Us
del ambito de sus atribuciones, se 14
solicitar infarmacion, documentacian

instifuciones de los tres niveles de g
considere, asi como de los  expy
representados, se raalicen los avall
impulsar las negociaciones que nas o

Articulo 5.- El mediador deberal
principios rectores de la misma, f
respetuosc. informado v eficaz, Can 4
cabo con un lenguaje claro, en un ma

La conduccidn de la Mediacidn ests
a las partes de laz mejores condiciondg
y satisfactorios. propiciando la camun
de una sana relacion en el futuro entrg

En ese sentido el mediador podrs

ed, y tomando an cuenta gue si esta dentro
 solicita de forma expresa proceda usted a
/o el apoyo de dependencias, organismos e
hhierno, para gue a traveés de los que usted
estos en la solicitud realizada por mis
os y diclamenas técnicos necesarios para
Fupan,

conducir la Mediacian sujetandose a los
hmentando en todo momento un didlogo
ese fin sus intervencionas deberan llevarse a
co de transparencia.

hra a cargo del mediador con el fin de proveer
5 para gue se alcancen Acuerdas voluntarios
icacion y entendimiento para la construccion
: |3s partes,

el apoyo de dependenci
gohbierno.

A efecto de proveer de todes lo
servicios de Mediaciéon, el mediador
utlizar medios electronicos, wisua
cualguier otra tecnologia de conformidg

Monterrey N.L a 2

-

~1IC. CARLOS A
Apoderado de ONOFRE GONZ/

i solicitar informacion, documentacion yio
as, organismos e instifuciones de Tos tres niveles %e

-

B instrumentos necesarics que faciliten los
con &l consentimiento de las partes podra
es, teleconferencias, videoconferencias vy

ad cor las disposicicnes juridicas aplicables

i
!

&-dE septiemprerdel 2018

-

@ ZERTUCHE
ALEZ CANTE y EMMA-TAMEZ CHAPA

Fuente: el autor.
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CAPITULO 5. FASE COACTIVA DEL USO Y OCUPACION SUPERFICIAL
PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

5.1. Antecedentes

Esta es la etapa de interés por la cual se ha hecho el analisis del fenémeno en
estudio. Considero que el uso y ocupacion superficial para la exploracién y
explotacion de hidrocarburos no garantiza el debido proceso, la justicia e
igualdad entre concesionarios y asignatarios de los derechos reales de los

predios sujetos a las asignaciones, como quedara en evidencia a continuacion.

Los principios generales del derecho de libertad y de justicia quedan mermados
en todo el procedimiento en cuestion; en esta etapa de la investigacion de
manera exploratoria expondré el procedimiento existente, sin embargo,
evidenciaré que ni éste ni las reglas generales del proceso son eficaces para

solucionar los conflictos reales entre las partes.

Se trata de conflictos tangibles que el procedimiento analizado no puede
resolver, como la incompatibilidad y colisién de la concesion minera con la de
los hidrocarburos cuando ambas afectan la misma superficie de tierra, a pesar
del derecho de preferencia que existe a favor de los hidrocarburos, ya que los
concesionarios mineros no podran oponerse al tendido de ductos, cables ni a la
instalacién de cualquier otra infraestructura en el area comprendida en la
asignacion, contrato para la exploracion y extraccion o permiso correspondiente

de hidrocarburos, siempre que sea técnicamente factible.

De la aplicacién de la teoria de la dominacion ya se ha tratado anteriormente,
pues este derecho de preferencia sobre los hidrocarburos ahora domina a todo
tipo de concesiones mineras y a cualquier otro bien nacional, bajo la existencia
del simple y burdo requisito de la factibilidad técnica, que no responde a un
aspecto de peso o condicion juridica relevante, como puede ser una condicién
la legal, social, econdmica, politica o de respeto a algun derecho humano que
se contraponga.
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Se trata de una factibilidad técnica que no guarda un control juridico, motivo por
el cual puede ser facilmente corrompida, alterada o falseada, pues no
establece limitante alguna, comprobacion legal de transparencia, factibilidad o
condiciones expresas de realizacidon de fracto sucesivo, pues bastara un simple
dictamen técnico o la opinidon de un par de peritos que pueden ser corrompidos
por intereses particulares para desplazar a los concesionarios mineros o de
cualquier otra concesidén de bienes nacionales y someterlos a su dominacion,

como ha sucedido a lo largo de la historia en México.

Se robustece asi la dominacion, ya que el derecho de preferencia en materia
administrativa habia estado en desuso y ha cobrado vida de manera tangible
en esta etapa coactiva no solo por condicidon normativa, sino por aplicacion

procesal en su parte ejecutiva, y en la especie en la etapa coactiva.

Lo anterior deja en evidencia una vez mas la dominacion sobre los principios
de justicia y de libertad que tienen a su favor los titulares de los derechos
reales o de posesion de las tierras o de la propiedad privada, y los demas
concesionarios de otros bienes nacionales, por lo que el procedimiento coactivo
para el uso y ocupacion superficial para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos no da respuesta efectiva a los problemas entre permisionarios y

concesionarios mineros o de cualquier otro bien nacional.

Otro conflicto relevante corresponde a la indemnizacién que se debera entregar
a los duenos de las tierras o titulares de los derechos reales o posesorios de la

propiedad privada.

5.2. Inicio del procedimiento coactivo

El procedimiento coactivo comienza una vez que han sido infructuosas las

negociaciones entre las partes detalladas en el capitulo que antecede.

Por una parte, en caso de no existir acuerdo entre las partes, y una vez
transcurridos 180 dias naturales contados a la fecha del escrito de solicitud y
aviso en el cual el contratista debera expresar al propietario o titular del terreno,

bien o derecho de que se trate, su interés de usar, gozar, afectar, o en su caso
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adquirir tales terrenos, bienes o derechos, este contratista podra promover en
sede jurisdiccional ante juez de distrito en materia civil (propiedad privada) o
Tribunal Unitario Agrario (propiedad agraria) la constitucion de la servidumbre
legal de hidrocarburos, o en sede administrativa solicitar a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano una mediacion que versara sobre las
formas o modalidades de adquisicion, uso, goce o afectacion de los terrenos,
bienes o derechos, asi como la contraprestacion que corresponda, la cual
tendra una vigencia de 30 dias naturales, y en caso de no alcanzar un acuerdo
la Secretaria de Energia podra solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano que dé tramite ante el Ejecutivo federal la constitucion de
una servidumbre legal de hidrocarburos por via administrativa. Dicha

servidumbre debera comprender:

El derecho de transito de personas; el de transporte, conduccion y
almacenamiento de materiales para la construccion, vehiculos,
maquinaria y bienes de todo tipo; el de construccion, instalacion o
mantenimiento de la infraestructura o realizacion de obras y trabajos
necesarios para el adecuado desarrollo y vigilancia de las actividades
amparadas por virtud de un contrato o asignacion, asi como todos
aquéllos que sean necesarios para tal fin. En todo caso, la servidumbre
legal de hidrocarburos no podra exceder el plazo del contrato o

asignacion respectivo.??!

Como se ha comentado, en la sede jurisdiccional existen dos instancias que
permiten ejercitar coactivamente la servidumbre de paso de hidrocarburos: la
primera ante un juez de distrito que conozca de la materia civil (mixto o
especializado) cuando se trate de conflictos con personas fisicas 0 morales que
detenten la propiedad privada, y la segunda se instara ante un Tribunal Unitario
Agrario cuando se trate de conflictos con personas fisicas titulares de bienes
sujetos al régimen de propiedad agraria.

221 |pjd., articulo 109.
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Cuando se desarrolle en sede administrativa, y una vez transcurridos 30 dias
naturales contados a partir de la sugerencia de pago de la contraprestacion que
se pretende entregar al titular de los derechos de la tierra, y si las partes no
alcanzaren un acuerdo, la Secretaria de Energia podra solicitar a la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que dé tramite ante el Ejecutivo
federal sobre la constitucion de una servidumbre legal de hidrocarburos por via
administrativa, y que al agotarse dicho procedimiento la servidumbre se
decretara a favor del asignatario o contratista, y se regiran por las disposiciones
del derecho comun federal y las controversias relacionadas con las mismas,
cualquiera que sea su naturaleza, que seran competencia de los tribunales

federales.

Estos son los lineamientos juridico-procesales a considerar en el procedimiento
coactivo para la obtencion de la servidumbre de hidrocarburos para la
exploracion, los cuales considero no resuelven la problematica ni las
necesidades que presentan a las partes porque carecen de eficacia y plazo
para su materializacion al dejar a la suerte las disposiciones de derecho comun
federal, lo que me ha permitido exponer algunas de las problematicas que este

procedimiento coactivo no puede solucionar.

El asignatario o contratista tiene que soportar diversas cargas, tanto
administrativas como economicas para obtener un contrato o asignacion para
la exploracion o explotacion de hidrocarburos, cuyo proceso de acuerdo con los
plazos previstos en la convocatoria de la ronda cero y de la ronda uno seran de
un afio, aproximadamente; a su vez el asignatario o contratista tiene que
contemplar el plazo establecido en la etapa de conciliacién ya descrita en el
capitulo segundo de esta investigacién, y en caso de negativa se deben agotar
los plazos antes descritos para el procedimiento coactivo, para tomar posesion
del inmueble sujeto de afectacion por parte de su concesion o asignacion, esto

mediante la citada servidumbre.

Si se opta por instar el procedimiento en sede judicial, las partes tendran que
someterse a las reglas del procedimiento civil que prevé la norma aplicable al
caso concreto, la cual permite a su vez a las partes contendientes interponer
diversos medios de defensa procesales o recursos, como en la especie las

apelaciones, los incidentes, los juicios de amparo indirecto y directo, los cuales
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a su vez implican un sometimiento a las cargas burocraticas por las cuales el
asignatario o contratista tiene agotar recursos, de lo que resulta que tendria
que esperar poco mas de dos afos después de obtener la concesidén o
asignacion para tomar fisicamente posesion del predio, y una vez hecho esto
iniciar las obras y trabajos correspondientes a la instalacion de la
infraestructura necesaria para la exploracion y explotacion de los

hidrocarburos.

La misma suerte se correria en sede administrativa, pues se tendria que
someter al procedimiento administrativo ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano para tramitar ante el Ejecutivo federal, y una vez
emitido el fallo o determinacién de concesién, el titular de la propiedad privada
podria demandar la ilegalidad de dicha autorizacién en un juicio de nulidad, y a
su vez agotar los medios procesales o recursos, como en la especie las
apelaciones, los incidentes, los juicios de amparo indirecto y directo, cuya
expectativa es la misma, es decir, esperar a que se agoten los mecanismos

legales para acceder a la posesion del inmueble.

Las normas procesales no solucionan los anteriores conflictos, que dejan en
entredicho la eficacia del procedimiento objeto de esta investigacion, pues este
procedimiento es contrario a la expectativa de crecimiento econdmico que
motivo la reforma energética, pues si se pretende atraer inversiones a México,
lo cierto es que se deben tener dichas condiciones juridicas necesarias para
garantizar el desarrollo de dichas inversiones que sustentaran el crecimiento

economico.

5.2.1. El cambio de operador

Como ya fue sefnalado en el capitulo que antecede, estudiamos un caso en
concreto debido a que el area contractual estaba trabajada por un operador
diverso, por lo que es necesario que el nuevo asignatario o contratista haga del
conocimiento de los propietarios de los predios afectados el cambio de
operador que en su caso se tenga, lo anterior con la finalidad de que los

propietarios o ejidatarios tengan conocimiento de quien se encuentra operando
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y afectando sus bienes, y para que a su vez puedan obligar al nuevo sujeto que

subroga los derechos y obligaciones sobre el area contractual.

5.2.2. El aviso de interés

Este punto fue explicado de igual forma en el capitulo anterior, pero aqui
demostraremos una mala practica empleada por las empresas contratistas, que
no proporcionan al propietario de los bienes la informacion prevista en la
fraccion Il del articulo 101 de la Ley de hidrocarburos,??? asi como una
autoridad laxa a esta formalidad, pues no se cumplen los requisitos minimos
establecidos en ley, como se advierte en el caso practico objeto de la presente

investigacion.

Como ha quedado sefialado en el aviso de interés adjuntado en paginas
anteriores, y que fuera entregado al sefior Onofre Gonzalez Cantu y a su
esposa, Emma Tamez Chapa, dicho aviso carece de las formalidades que
establece el articulo 101 de la Ley de hidrocarburos,??®> motivo por el cual, a mi
consideracion, la DGISOS de la Secretaria de Energia de oficio tiene la
obligacion de no dar tramite y de no determinar, iniciar ni computar el plazo de
los 120 dias que establece el articulo 106 de la ley referida,??* siendo lo
correcto requerir al asignatario o contratista para que enmiende los vicios o
deficiencias de su aviso de interés y conminarlo a que cumpla con las
formalidades legales de tal aviso, ya que de lo contrario deja en estado de

desigualdad al propietario de los bienes sujetos al procedimiento conciliatorio.

Afirmacion que se sostiene con la presentacidon de dos diligencias de
jurisdiccion voluntaria radicadas bajo los expedientes judiciales num. 125/2017
y 126/2017 ante el Juzgado Cuarto de Distrito en Materias Civil y del Trabajo

del Cuarto Circuito, de las cuales sostuve lo siguiente (cuadro 2):

222 |bid.
223 |bid.
224 |bid.
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Cuadro 2.

No0.125/2017

DILIGENICAS DE JURISDICCION

VOLUNTARIA SOBRE NOTIFICACION

E INTERPELACION JUDICIAL.

/ m / m ONOFRE GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ CHAPA
VS

CMM Calibrador SA DE CV y otros

C. JUEZ DE DISTRITO EN MATERIAS CIVIL
Y DEL TRABAJO EN TURNO DEL

CUARTO CIRCUITO JUDICIAL

EN EL ESTADO

PRESENTE.

ONOFRE GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ CHAPA, representados por
LIC. COSME ARTEMIO CERECEDO GUTIERREZ, en calidad de
Apoderado General para Pleitos y Cobranzas del C. quien el primero de
ellos es de oficio Ganadero y comerciante de carnicos y la segunda ama de
casa, con domicilio convencional para oir y recibir notificaciones, en la calle
Costa Rica 123 Col. Vista Hermosa municipio de Monterrey N.L;
autorizando también como abogado patrono o procurador y oir y recibir
notificaciones, para tales efectos y con las facultades mas amplias de los
articulos 310, 318 y demas relativos del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, al C. Licenciado CARLOS ALBERTO SOTO ZERTUCHE, con cédula

profesional numero 3705710 (abogado patrono), y al estudiante de derecho
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KATHERINE MICHEL LORIA REYNA; para recibir indistintamente
notificaciones, toda clase de documentos, valores y hacer uso de medios
electronicos, opticos o de cualquier naturaleza para la reproduccion de
actuaciones judiciales, tomar fotografias de los autos y documentos

exhibidos en el presente negocio, comparezco a exponer:

Que por medio del presente escrito venimos, con fundamento en los
articulos 530, 531 y demas relativos del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, en correlacion al articulo 105 de la Ley de hidrocarburos, el cual
establece la competencia de su seforia, ocurrimos a promover
DILIGENICAS DE JURISDICCION VOLUNTARIA SOBRE NOTIFICACION
E INTERPELACION JUDICIAL, respecto de:

1. La persona moral denominada CMM Calibrador, SA DE CV, quien
bajo protesta de decir verdad puede ser legalmente notificado en
cualquiera el domicilio ubicado en la calle: 1) Bernardo Reyes 409,
Col. Centro, municipio de General Bravo, N.L. C.P. 67050 y/o 2) en la
calle Loma del Molino num. 6-D1, Col. Loma Pinal de Amoles, Vista
Dorada, Santiago de Querétaro, México, C.P. 76060;

2. EL C. COORDINADOR DE CONTROL DE GESTION DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y
URBANO, con domicilio en la calle H. Escuela Naval Militar num. 669,
col. Presidentes Ejidales 2da Seccion, Delegacion Coyoacan, Ciudad

de México.

3. AL C. DIRECTOR GENERAL DE IMPACTO SOCIAL Y OCUPACION
SUPERFICIAL, DE LA SECRETARIA DE ENERGIA, con domicilio en
la Avenida Insurgentes Sur 890, Col. Del Valle, Delegacion Benito

Juarez, Ciudad de México.

4. AL C. COMISIONADO PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL
DE HIDROCARBUROS, Av. Patriotismo 580, Colonia Nonoalco,
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Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México. C.P. 03700.

A quienes les notifico e interpelo lo siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mi representado es legitimo propietario de los bienes inmuebles
que se detallan en este punto, como lo acredito con las escrituras y

certificados de libertad de gravamenes que anexo a la presente demanda:

1.- “33 hectareas de terreno de agostadero que se encuentran que se
encuentran ubicadas dentro del lote nim. 66, de la Ex Comunidad San José,
en el municipio de China, Nuevo Ledn, denominado Rancho Cantu, el cual
tiene las siguientes colindancias: al Norte colinda con Antonio Gonzalez, al
Sur y Poniente con Matias Gonzalez ahora con propiedad de Guadalupe
Salinas, y al Oriente con Juan Garcia. Inscrita a favor de ONOFRE
GONZALEZ CANTU y Emma Tamez Chapa de Gonzélez, bajo el numero
172, Volumen 24, Libro 4, Seccion | Propiedad, Unidad China, Nuevo Ledn,
de fecha 5 de Octubre de 1994.

2. Un lote rustico de agostadero el cual tiene las siguientes medidas y
colindancias: al norte colinda con Salome Gonzalez y del pinto 1 al 2 mide
606.00 metros, al sur colinda con Cayetano Chapa sucesores y del 4 al 5
mide 878.90 metros, al oriente colinda con propiedad del compareciente y
del punto 5 al 1 mide 1,770.00 metros, y al poniente colinda con Fabian
Hernandez sucesores y José Gonzalez o causahabientes y del punto 2 al 3
mide 926.00 metros, y del 3 al 4 mide 966.60 metros, teniendo una superficie
de 131.4430 hectareas. Inscrita a favor de , bajo el numero 157, Folio 221,
Volumen 66, Libro 66, Seccion |, Sub-seccién b) Pequena Propiedad, Unidad
China, Nuevo Ledn, de fecha 17 de Octubre de 1966 y bajo el numero 110,
Folio 287, Volumen 68, Libro 68, Seccidén |, Sub-seccion b) Pequefia
Propiedad, Unidad China, Nuevo Ledn, de fecha 22 de Julio de 2969.

3. Lote de terreno rustico ubicado en el municipio de China, Nuevo Leén, con

una superficie de (154.7028 has.) ciento cincuenta y cuatro hectareas siete
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mil veintiocho metros cuadrados, y cuenta con las siguientes medidas y
colindancias: Del punto 1 al punto 2 con rumbo NW 2° 51" mide (320.00)
trescientos veinte metros y con linda con Jesus Tamez; del punto 2 al 3 con
rumbo SW 240° 20’ mide (1340.00) mil trescientos cuarenta metros y colinda
con Buenaventura Gonzalez Cantu; del punto 3 al 4 con rumbo SE 41° 40’
mide (850.00) ochocientos cincuenta metros y colinda con Onofre Gonzalez
Cantu; del punto 4 al 5 con rumbo SE 41°30’ mide (210.00) doscientos diez
metros ; del punto 5 al 6 con rumbo SE 41° 46’ mide (203.20) doscientos tres
metros cincuenta centimetros; del punto 6 al 7 con rumbo SE 73° 09’ mide
(630.00) seiscientos treinta metros, colindando por este lado con Manuel
Gonzalez; del punto 7 al 8 con rumbo NE 4° 48 mide (1125.15) mil ciento
veinticinco metros y treinta centimetros y colinda con sucesores de Juan
Garcia Gonzalez ; del punto 8 al 9 con rumbo NW 47° 25 mide (234.15)
doscientos treinta y cuatro metros y quince centimetros; y del punto 10 al 1
con rumbo NW 3° 30" mide (81.00) ochenta y un metros, colindando por este
lado con JesUs Tamez. Inscrita a favor de ONOFRE GONZALEZ CANTU y
EMMA TAMEZ CHAPA de GONZALEZ, bajo el nimero 213, Volumen 35,
Libro 6, Seccion | Propiedad, Unidad China, Nuevo Ledn, de fecha 16 de
Diciembre de 2005.

4. Un lote de terreno rustico ubicado en este municipio, que tiene las
siguientes medidas y colindancias: Al Nor-oeste en dos tramos, el primero de
940.20 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Guadalupe Salinas, el segundo
de 872.00 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Ramiro Gonzélez, Al Sur-
oeste en dos tramos, el primero de 1,023.00 Mts, y colinda con propiedad del
Sr. Guadalupe Gonzalez, el segundo de 169.45 Mts, y colinda con propiedad
del Sr. Onofre Gonzalez Cantu y Al Nor-este en dos tramos, de 384.50 y
626.00 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Manuel Gonzalez, con una
superficie total de 155-0 Hectareas. Inscrita a favor de ONOFRE GONZALEZ
CANTU, bajo el nimero 118, Volumen 39, Libro 3, Seccién | Propiedad,
Unidad China, Nuevo Ledn, de fecha 28 de Mayo de 2009.

Dentro de los inmuebles antes descritos, se encuentran ubicados vy

enclavados en partes desiguales las siguientes superficies, propiedad de mi

representada, superficies que son de interés, debidamente delimitadas,
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identificadas y ocupadas tanto por la persona moral denominada CMM
Calibrador, SA DE CV, a las cuales se les citara en este escrito como “las

areas de interés”:

A) Predio de 01-11-78.00 hectareas, del predio ubicado como SALINILLAS,

en el municipio de China N.L.

Permitiéndome aclarar que entre la superficie que es de interés de la
interpelada y el resto del inmueble, existe un “remanente”, el cual es usado
por mi representados para el pastoreo, engorda y crianza de ganado vacuno,

pues tiene actividad comercial de ganadero.

SEGUNDO. La interpelada, CMM Calibrador, SA DE CV a través de la
Comision Nacional de Hidrocarburos, en fecha 10 de mayo del 2016, celebro
un contrato para la Extraccidon de hidrocarburos bajo la modalidad de
Licencia num. CNH-R01-L03-A3/2015, (area contractual 3 Calibrador)
contrato el cual tiene una vigencia de veinticinco afios con una posible
ampliacion a cinco anos mas y dicho contrato y superficies concesionada,
afectan los inmuebles propiedad de mis representados descritos en lineas

anteriores.

TERCERO. Es el caso que mis representados desde el 22 de octubre del
2016, fueron formalmente notificados e informados por parte de la
interpelada, del “cambio de operador”, con motivo de los contratos para la
Extraccidon de hidrocarburos bajo la modalidad de Licencia num. CNH-R01-
L03-A3/2015, el cual fue otorgado por la Comision Nacional de
Hidrocarburos desde fecha 8 de agosto del 2016, y de los cuales otorgan a
su cargo lo siguiente: “la operacién, mantenimiento, ampliacion,
rehabilitacion y en su caso, la construccion que permitan la exploracion del

area contractual’.

Sin embargo, este aviso de “cambio de operador” fue precario, deficiente y
sin cumplir con los requisitos de ley en materia de ocupacion superficial, fue
deficiente en el manejo de la informacion hacia mis representados, ya que
CMM Calibrador, SA DE CV fue omiso de proporcionar a mis mandantes la

siguiente informacién de manera enunciativa mas no limitativa: la
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documentacion con la que acredite el dicho de su notificacion, la
personalidad del que suscribié el citado documento, la informacion técnica
que sustenta su dicho, no se indico de forma precisa y con georreferencia de
las areas y superficies donde “no” se pueden realizar los movimientos de
tierra llamada también “roturacion” la cual es necesaria para propiciar el
mejoramiento y aprovechamiento del suelo, técnica la anterior, que sirve
como regenerador del suelo y con ello obtener mejores “pastas”, que es el
alimento de engorda para los semovientes que poseo, pues como dije, mi
poderdante es ganadero, no se informd a detalle los trabajos operativos y
consecuencias de éstos, que desarrollara con motivo de las actividades a su
cargo en los terrenos propiedad de mi representada, como consecuencia de
ello, mis mandantes, estan imposibilitadas para medir los posibles dafos y
perjuicios a los bienes de su propiedad que pueden ocasionar las
actividades que desarrolla, medir los dafios ambientales, rehabilitacion y
restauracion de suelo, afectacién al subsuelo, afectacion y contaminacion a
las fuentes externas y de acopio de agua, contaminacion de agua del
subsuelo, entre otras, donde se encuentran ubicados los gasoductos, lineas
de descarga, estacién de recoleccién, entre otros equipos e infraestructura

propios de la industria de hidrocarburos.

CUARTO. Con motivo del aviso y notificacion del “cambio de operador”
descrito en el punto que antecede, desde el 22 de octubre del 2016, mi
poderdante y la hoy interpelada, iniciamos las platicas conciliatorias que
establecen los articulos 100, 101 fracciones | y VI inciso b) en todos sus

incisos Ley de hidrocarburos.

L.

Y de dichas platicas conciliatorias “se convinieron” negociar varias partidas,
tal y como establecen los inciso a), b) y ¢) de la fraccion VI del articulo 101
de la Ley de hidrocarburos antes transcritos, y en el caso particular unica y
exclusivamente en este punto se trata e interpela y guarda relacién, sobre de
la partida convenida y relativa al inciso b) antes citado, RESERVANDOME,
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EL DERECHO DE NOTIFICAR E INTERPELAR CON POSTERIORIDAD EL
RESTO DE LAS PARTIDAS CONVENIDAS, Y RELACIONADAS AL LOS
INCISOS AY C DE LA NORMA ANTES CITADA.

Como se desprende de los anexos acompanados a esta interpelacion, en
fecha 18 de enero del 2017, la moral CMM Calibrador, SA DE CV por
conducto de uno de sus apoderados con facultades, solicitd nuevamente
fecha para una reunion en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, en la que se
tocarian temas sobre la formalizacion de las clausulas del contrato de
arrendamiento de “las areas de interés”, descritas en el antecedente
primero, que serian sujetas en términos del inciso b) de la fraccion VI del

articulo 101 de la Ley de hidrocarburos.?%®

Asi como la propuesta econémica final para el arrendamiento de los
inmuebles de mis representadas, misma que se llevd a cabo fisicamente en
fecha 21 de enero del presente afio en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn,
y posteriormente fueron detallados mediante el intercambio de escritos que
constan como anexos a la presente interpelacién de fechas 24, 27 y 30 de
enero y 12, 13 y finalmente el 20 de febrero de 2017, en donde se
convinieron los términos y condiciones fueron aceptados en su totalidad de

comun acuerdo y acusados de recibido.

Fuente: el autor.

Se desprende de lo anterior, que CMM Calibrador, S.A. DE C.V. por conducto
de su representante legal convino con mi poderdante una propuesta econémica
final “de renta” realizada por parte de mis representados, “por cada uno” de “las
areas de interés” sefialados en el antecedente primero de este escrito,
arrendamiento pactado en los siguientes términos y consideraciones, atienda a
la geolocalizaciéon, a la superficie estratégica, al posicionamiento y a la
naturaleza de infraestructura instalada en el inmueble, propuesta econémica

contenida de la siguiente forma (cuadro 3):
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CONTRATO DE ARRENDAMIENTO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE
EL SENOR ONOFRE GONZALEZ CANTU y SU ESPOSA EMMA TAMEZ
CHAPA, EN SU CALIDAD DE “ARRENDADOR” Y POR OTRA PARTE
CMM Calibrador, S.A. DE C.V, EN SU CALIDAD DE ARRENDATARIA,
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR JUAN ROGELIO RODRIGUEZ
VELAZQUEZ

DECLARACIONES

PRIMERA.- Declara “EL ARRENDADOR”, bajo protesta de decir

verdad:

a). Que son personas fisicas de nacionalidad mexicana, mayores de edad
y con capacidad legal suficiente para obligarse conforme al presente

contrato.

b). Que tienen la legitimacion necesaria para disponer de los inmuebles
que a continuacion se detallan, que son de su propiedad y que son materia

del presente arrendamiento:

1.- “33 hectareas de terreno de agostadero que se encuentran que se
encuentran ubicadas dentro del lote num. 66, de la Ex Comunidad San
José, en el municipio de China, Nuevo Ledn, denominado Rancho Cantu,
el cual tiene las siguientes colindancias: al Norte colinda con Antonio
Gonzalez, al Sur y Poniente con Matias Gonzalez ahora con propiedad de
Guadalupe Salinas, y al Oriente con Juan Garcia. Inscrita a favor de
ONOFRE GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ CHAPA DE GONZALEZ,
bajo el numero 172, Volumen 24, Libro 4, Seccion | Propiedad, Unidad
China, Nuevo Ledn, de fecha 5 de Octubre de 1994.

2. Un lote rustico de agostadero el cual tiene las siguientes medidas y
colindancias: al norte colinda con Salome Gonzalez y del pinto 1 al 2 mide
606.00 metros, al sur colinda con Cayetano Chapa sucesores y del 4 al 5
mide 878.90 metros, al oriente colinda con propiedad del compareciente y

del punto 5 al 1 mide 1,770.00 metros, y al poniente colinda con Fabian
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Hernandez sucesores y José Gonzalez o causahabientes y del punto 2 al 3
mide 926.00 metros, y del 3 al 4 mide 966.60 metros, teniendo una
superficie de 131.4430 hectareas. Inscrita a favor de ONOFRE
GONZALEZ CANTU, bajo el niumero 157, Folio 221, Volumen 66, Libro 66,
Seccion |, Sub-seccion b) Pequefia Propiedad, Unidad China, Nuevo Ledn,
de fecha 17 de Octubre de 1966 y bajo el numero 110, Folio 287, Volumen
68, Libro 68, Seccion I, Sub-seccion b) Pequefia Propiedad, Unidad China,
Nuevo Ledn, de fecha 22 de Julio de 2969.

3. Lote de terreno rustico ubicado en el municipio de China, Nuevo Ledn,
con una superficie de (154.7028 has.) ciento cincuenta y cuatro hectareas
siete mil veintiocho metros cuadrados, y cuenta con las siguientes medidas
y colindancias: Del punto 1 al punto 2 con rumbo NW 2° 51’ mide (320.00)
trescientos veinte metros y con linda con Jesus Tamez; del punto 2 al 3
con rumbo SW 240° 20’ mide (1340.00) mil trescientos cuarenta metros y
colinda con Buenaventura Gonzalez Cantu; del punto 3 al 4 con rumbo SE
41° 40’ mide (850.00) ochocientos cincuenta metros y colinda con Onofre
Gonzalez Cantu; del punto 4 al 5 con rumbo SE 41°30° mide (210.00)
doscientos diez metros ; del punto 5 al 6 con rumbo SE 41° 46’ mide
(203.20) doscientos tres metros cincuenta centimetros; del punto 6 al 7 con
rumbo SE 73° 09’ mide (630.00) seiscientos treinta metros, colindando por
este lado con Manuel Gonzalez; del punto 7 al 8 con rumbo NE 4° 48’ mide
(1125.15) mil ciento veinticinco metros y treinta centimetros y colinda con
sucesores de Juan Garcia Gonzalez ; del punto 8 al 9 con rumbo NW 47°
25’ mide (234.15) doscientos treinta y cuatro metros y quince centimetros;
y del punto 10 al 1 con rumbo NW 3° 30’ mide (81.00) ochenta y un
metros, colindando por este lado con Jesus Tamez. Inscrita a favor de
ONOFRE GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ CHAPA DE GONZALEZ,
bajo el numero 213, Volumen 35, Libro 6, Seccidén | Propiedad, Unidad
China, Nuevo Ledn, de fecha 16 de Diciembre de 2005.

4. Un lote de terreno rustico ubicado en este municipio, que tiene las
siguientes medidas y colindancias: Al Nor-oeste en dos tramos, el primero
de 940.20 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Guadalupe Salinas, el
segundo de 872.00 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Ramiro Gonzalez,
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Al Sur-oeste en dos tramos, el primero de 1,023.00 Mts, y colinda con
propiedad del Sr. Guadalupe Gonzalez, el segundo de 169.45 Mts, y
colinda con propiedad del Sr. Onofre Gonzalez Cantu y Al Nor-este en dos
tramos, de 384.50 y 626.00 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Manuel
Gonzalez, con una superficie total de 155-0 Hectareas. Inscrita a favor de
ONOFRE GONZALEZ CANTU, bajo el nimero 118, Volumen 39, Libro 3,
Seccion | Propiedad, Unidad China, Nuevo Leon, de fecha 28 de Mayo de
20009.

c). Dentro de los inmuebles antes descritos, se encuentra ubicado y
enclavado en partes desiguales la siguiente superficie que son de interés,
debidamente delimitadas, identificadas y ocupadas tanto por la persona
moral denominada CMM Calibrador, SA DE CV, a las cuales se les citara
como “las areas de interés” y que en lo sucesivo se les denominara “LA
PROPIEDAD ARRENDADA” y que es su deseo arrendarlas:

i) Predio de 01-11-78.00 hectareas, del predio ubicado como SALINILLAS,

en el municipio de China N.L.

d). Que tienen la personalidad juridica correspondiente para obligarse en
los presentes términos y que este no le ha sido revocada y que es su
voluntad dar en arrendamiento las superficies a que se ha hecho
referencia, a las cuales se le denominara de forma conjunta o separada
“LA PROPIEDAD ARRENDADA”.

SEGUNDA.- Declara “EL ARRENDATARIO”, bajo protesta de decir

verdad:

a). Que es una persona moral de nacionalidad mexicana, legalmente
constituida bajo las normas mexicana en cumplimiento a lo establecido en
el numeral 22.3 de la Seccion |l de las Bases de Licitacion para
Adjudicacion de contratos de Licencia para la Extraccion de hidrocarburos
en Areas contractuales Terrestres-Tercera Convocatoria, Licitacion CNH-
R0O1-L03/2015 cuyo unico objeto social es la exploraciéon y extraccion de
hidrocarburos y que cuenta con capacidad legal para celebrar y cumplir el

presente contrato y que tiene su personalidad mediante la escritura publica
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num. 13,805 otorgada ante la fe del Notario Publico num. 23 de Querétaro,

Lic. Mariano Palacios Gonzalez, de fecha 14 de abril del 2016.

b). Que por asi convenir a sus intereses es su voluntad recibir en
arrendamiento “LA PROPIEDAD ARRENDADA” de la cual se ha
cerciorado de su estado de conservacion recibiéndola en buen estado y en

las condiciones en que se encuentra.
TERCERA.- Declaran “LAS PARTES”:

Que en virtud de que sus intereses son comunes, concurrentes vy
complementarios, han decidido otorgar el presente contrato de

arrendamiento, al tenor de las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO.- “EL ARRENDADOR” da en arrendamiento “LA
PROPIEDAD ARRENDADA” detalladas en el inciso C, de la declaracion
PRIMERA, de este contrato a “EL ARRENDATARIO”, quien la recibe en
las condiciones en que se encuentran, con todas sus instalaciones
funcionando adecuadamente, que incluye todo lo que de hecho y por

derecho le corresponde.

SEGUNDA. DEL PRECIO. El precio de la renta por cada una de las
superficies enclavadas descritas como “LA PROPIEDAD ARRENDADA”
detalladas en el inciso C, de la declaracion PRIMERA, de este contrato,
CMM Calibrador, S.A. DE C.V (ARRENDADOR) pagara a favor de (EL
ARRENDATARIO) el sefior ONOFRE GONZALEZ CANTU y su esposa
EMMA TAMEZ CHAPA la cantidad de $350,000.00 (TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 00/100, M.N.), mensuales, mas el impuesto al

valor agregado.

Es decir, por la contraprestacion que describe el inciso b) de la fraccién VI
del articulo 101 de la Ley de hidrocarburos, (por concepto de ocupacion,
servidumbre o uso de la tierra)), CMM Calibrador, S.A. DE C.V
(ARRENDADOR) pagara la cantidad total mensual de $ 350,000.00
(TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100, M.N.), mas el impuesto
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al valor agregado, cantidad compuesta a razén de los siguientes conceptos

y cantidades:

a) El pago de la cantidad de $ 350,000.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS 00/100, M.N.), mensuales, mas el impuesto al valor agregado
por el inmueble descrito en el numero i) del inciso C del declaracion
primera; (Predio de 01-11-78.00 hectareas, del predio ubicado como
SALINILLAS, en el municipio de China N.L.)

Al precio de renta de cada superficie antes descrita, se le adicionaria el
Impuesto al Valor Agregado, es decir, el pago de la cantidad de $
56,000.00 (cincuenta y seis mil pesos 00/100, m.n.), esto de conformidad
con la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su articulo 1, sefiala la tasa
y el porcentaje del impuesto que corresponde al Impuesto al Valor
Agregado, aplicable al presente caso concreto y el cual corresponde al
16% (dieciséis por ciento), y este porcentaje se obtendra del importe o
valor de la renta mensual, la cual como dije es de $ 350,000.00
(TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100, M.N.), que al
multiplicarlo por el 16% arroja como importe total o neto por cada
inmueble, la cantidad mensual de $ 406,000.00 (cuatrocientos seis mil
pesos 00/100, m.n.). Para lo cual se extendera el comprobante fiscal

correspondiente.

TERCERA. VIGENCIA. La cual tendria como vigencia el plazo forzoso
para ambas partes de 25 afos con una posible ampliacion de 5 afios mas,
es decir, por el mismo plazo de la vigencia que ampara la Licencia. num.
CNH-R01-L03-A3/2015 y dicho plazo comenzd a contar a partir del dia 8
de agosto del 2016, fecha en que comenzaron fisica y materialmente sus
operaciones de trabajos bajo las condiciones de arrendamiento y la
recision solo sucederia en caso de ser revocada la licencia por autoridad

competente.

CUARTA. LUGAR Y FECHA DE PAGO. El domicilio ubicado en la calle
Nifios Héroes num. 216, Col. San Isidro, municipio de China Nuevo Leodn,

los primeros cinco dias habiles de cada mes y si el ultimo dia es inhabil, se
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correria al dia habil anterior.

QUINTA. FECHA DE PAGO RETROACTIVA Y RECONOCIMIENTO DE
ADEUDO. Las partes convenimos que el precio y pago de la “renta” se
pagaria a partir del dia 8 de agosto del 2016, motivo por el cual, la
interpelada reconocié adeudar a mis representados las rentas vencidas de
los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre del afio
2016 y los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio del
afo 2017, es decir, la cantidad de $4,200,000.00 (CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100, M.N.), mas el impuesto al valor

agregado.

SEXTA. INTERES O PENA. Las partes establecimos no pactar interés
alguno o pena, solo se pacta el interés legal en caso de adeudo o

incumplimiento de pago de las rentas vencidas.

SEPTIMA. USO Y DESTINO. El inmueble materia de la presente
operacion, sera utilizado unica y exclusivamente en los términos que
establece el contrato para la Extraccidén de hidrocarburos bajo la modalidad
de Licencia. num. CNH-R01-L03-A3/2015, (area contractual 3 Calibrador).

OCTAVA.-PAGOSCOMPLETO S.-Todo mes de arrendamiento le
es forzoso a “EL ARRENDATARIO”, comprometiéndose a pagarlo
integramente aunque solo haya ocupado “LA PROPIEDAD
ARRENDADA” por un periodo menor al mes e independientemente del
tiempo de uso de que se trate, razdn por la cual “EL ARRENDADOR” no
esta obligado a recibir los pagos de renta cuando éstos no se hagan por
meses completos, conviniendo en que por la falta de pago puntual de una
o mas mensualidades, podra “EL ARRENDADOR?” solicitar la rescision del
presente contrato en los términos de lo previsto en el Cdédigo Civil para el
Distrito Federal vigente y, como consecuencia de lo anterior, solicitar la
desocupacion y entrega inmediata de “LA PROPIEDAD ARRENDADA”.

NOVENA. DOMICILIOS CONVENCIONALES .- Para efectos de cualquier
notificacién, cumplimiento y/o ejecucion relacionada con el presente
contrato las partes sefalan como sus domicilios convencionales los

siguientes:
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“EL ARRENDADOR?”: Costa Rica 123 Col. Vista Hermosa Monterrey N.L.
“EL ARRENDATARIO”: “LA PROPIEDAD ARRENDADA”. Bernardo
Reyes 409, Col. Centro, municipio de General Bravo, N.L. C.P. 67050
DECIMA. INTERPRETACION, EJECUCION Y CUMPLIMIENTO. Para la
interpretacion, ejecucion, notificacidn, consignacion, procedimiento no
contencioso y cumplimiento del presente contrato, “LAS PARTES” y “EL
FIADOR” se someten expresamente a la jurisdiccion y competencia de los
Tribunales del Estado de Nuevo Leodn, renunciando expresamente a
cualquier otro fuero de domicilio o vecindad presente o futuro que pudiese
corresponderles o el derivado de la ubicacién de los inmuebles descritos
en el presente contrato o de cualquier otra causa.

Enteradas las partes contratantes del contenido y alcance de este
instrumento, lo firman en la Ciudad Monterrey, Nuevo Ledn, 12 de mayo de
2017

“EL ARRENDADOR?”

SENOR ONOFRE GONZALEZ CANTU y SENORA EMMA TAMEZ
CHAPA

“EL ARRENDATARIO”

JUAN ROGELIO RODRIGUEZ VELAZQUEZ. REPRESENTANTE LEGAL
DE CMM Calibrador, S.A. DE C.V.

Fuente: el autor.



260
Todo lo antes expuesto se robustece con las misivas y avisos de interés
suscritos por el diverso representante legal de CMM Calibrador SA DE CV de
nombre ROBERTO GARCIA CARO, donde identifica plenamente la superficie
de los inmuebles objeto de las negociaciones de arrendamiento de parte de

mis poderdantes y del interés de dicha moral:

A) Predio de 01-11-78.00 hectareas, del predio ubicado como SALINILLAS, en

el municipio de China N.L.

Los avisos anteriormente citados fueron entregados y acusados de recibidos
por mi mandante en fecha 12 de mayo del 2017 y en la misma fecha y al
mismo ingeniero antes citado, CARLOS ALBERTO MORENO CRUZ
(GESTOR de la moral interpelada), se le entrego la propuesta de contrato de
arrendamiento debidamente firmado por mis poderdantes, esto, debido a que
CMM Calibrador SA DE CV, sin que la fecha se haya tenido respuesta alguna
por parte de estas empresas o se nos haya entregado el tanto ya suscrito por

parte de dicha moral, incurriendo solo en largas y evasivas.

Como lo cite en lineas anteriores y con los anexos que acompafio a esta
demanda, CMM Calibrador SA DE CV, desde el 22 de octubre del 2016,
habian entregado a mis representados el aviso y notificacién del “cambio de
operador”, sin embargo, estas empresas, habian sido omisas de notificar a la
autoridad competente del inicio de las negociaciones descritas en estos
antecedentes segun debid de hacerlo en términos del articulo 74 del
reglamento de la Ley de hidrocarburos??” y también omitié informar el avance y
“acuerdos” celebrados entre ellos y mis representados de arrendar (en los
términos anteriormente citados), pues como dije desde el afio pasado
estabamos en negociaciones de arrendar las areas de interés, sin embargo,
CMM Calibrador SA DE CV, buscé evitar multas en su perjuicio por parte de
la Comisién Nacional de Hidrocarburos y en fecha 12 de mayo del 2017,
elabord y actualizo los avisos de inicio de negociaciones y notificaciones de
“cambio operador”, respecto de las fracciones descritas en el punto primer
como “las areas de interés”, avisos que fueron entregados mediante escrito de

fecha 19 de mayo del 2017 y recibido en la Secretaria de Energia el fecha 29

227 |bid.
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de mayo del 2017 y de este escrito se genero el oficio. 117.DGIS0OS.450/2017
DE FECHA 19 DE JUNIO DEL 2017, EXPEDIDO POR EL director general de
Impacto Social y Ocupacion Superficial, de la Secretaria de Energia y se me
notifico via electrénica y precisamente pretendo dar contestacion a dicho oficio,

requiriendo e interpelando en los términos de este escrito.

Quinto. Del aviso y notificacion del “cambio de operador’, y de las
negociaciones de arrendar las areas de interés, y de las condiciones y precio
del arrendamiento y de los antecedentes antes narrados, se evidencian de los
anexos que acompano a esta interpelacion, también se puede constatar en el
anexo de fecha 22 de febrero del presente afio se le sefiala que la contratista
ha incurrido en practicas dilatorias haciendo pausas al procedimiento de
convenio de arrendamiento, hecho que se prueba con el anexo de fecha 27 de
febrero del 2017 donde Roberto Garcia Caro, manifestdé dar valor a las
reuniones como extracficiales y oficiales, a lo que solicitd nuevamente una
reunion, que se programo para el dia 1 de marzo del mismo afo, en dicha
reunion se confirmd y confirma nuevamente los acuerdos que ya habian
quedado aceptados en pasadas reuniones y que fueron sefalados en aviso de
aceptacion de reunién, tal y como se desprende del anexo de fecha 28 de

febrero del presente que acompana a la presente interpelacion.

Sin embargo y a pesar de ello pasado el tiempo, y la moral CMM Calibrador
SA DE CV incumple y sigue con las mismas omisiones descritas en el
antecedente tercero, pues no informan el avance completo de las
negociaciones a las autoridades y la informacion proporcionada a mis

representados, esta incompleta, en base a lo solicitado y a lo convenido.

En fecha 28 de abril de 2017, mediante correo certificado de Correos de
México se envio escrito de fecha 25 de abril a diferentes dependencias
administrativas y particularmente con el numero de envio MN614995754MX al
director general de Impacto Social y Ocupacién Superficial de la Secretaria de
Energia en la direccion de Av. Insurgentes Sur 890, Col. Del Valle, Delegacién
Benito Juarez, C.P. 03100, en la Ciudad de México, asi como también con el
numero de envio MN614995768MX al Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Energia y en fecha 6 de mayo del 2017 por correo

electrénico a la directora de Quejas y Responsabilidades del Organo Interno
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de Control de la misma dependencia de la Secretaria de Energia solicitdé un
informe respecto a los citados hechos por conducto del Titular de Quejas del
Organo Interno de Control al director general de Impacto Social y Ocupacién
Superficial, ambos de la misma dependencia, y que éste ultimo contestd al
oficio interno numero 18/AQR/306/2017 del fecha 11 de mayo de 2017
mediante el oficio 117-DGIS0OS.430/2017 de fecha 17 de mayo de 2017 en el

cual sefala exactamente en la segunda hoja, sexto parrafo, lo siguiente:

Respecto de los avisos de negociacion, se comunica que a la fecha las
contratistas ganadoras de las Areas contractuales de 3 “Calibrador” y 12
“Mareografo” no han presentado los mencionados documentos ante esta
direccion general, razén por la cual no se tienen conocimiento de la

situacion del inmueble del C. Onofre Gonzalez Cantu.

El mismo escrito mencionado anteriormente de fecha 28 de abril de 2017, fue
enviado segun consta mediante el anexo a esta interpelacion de fecha 9 mayo
de 2017 a la contratista CMM Calibrador, S.A. DE C.V, a lo que se apresuré
convocar ese mismo dia 9 de mayo a una reunién urgente en fecha 12 de
mayo del afio en curso, tal y como quedd asentado en el anexo de la misma
fecha 9 de mayo del presente, aun y sin conocer de la respuesta que daria el

director general de Impacto Social y Ocupacion Superficial.

Cabe sefialar que el uso y ocupacion de los predios de mi representado por la
contratista desde la fecha de su ingreso a hasta el dia de hoy ha sido continuo
y sin interferencia como se desprende de trabajos sobre estudios vy
valoraciones a de los terrenos, asi como la explotacion y produccidén de los
hidrocarburos y demas trabajos inherentes a sus actividades, mismos que han
provocado dafos a las propiedades de mis poderdantes, por ejemplo los
provocados por el continuo transito de los vehiculos propiedad de las
contratistas y que han sido solicitados sus reparaciones como se hace constar
con el anexo de fecha 21 de junio de 2017.



263
SEXTO. Por lo antes expuesto, con motivo de la notificacion del oficio.
117.DGIS0OS.450/2017 de FECHA 19 de JUNIO DEL 2017, expedido por el
director general de Impacto Social y Ocupacion Superficial, de la Secretaria de
Energia y se me notifico via electrénica, pretendo dar contestacion a dicho
oficio, requiriendo e interpelando en los términos de este escrito, asi como
atendiendo a los lineamientos establecidos en los articulos 100, 101 fracciones
| y VIl inciso b), 105 de la Ley de hidrocarburos,??® en correlacién con el articulo
74 del reglamento de la Ley de hidrocarburos, me permito formular el siguiente
(cuadros 4,5y 6):

Cuadro 4.

REQUERIMIENTO E INTERPELACION A LAS PERSONAS MORALES
DENOMINADAS CMM Calibrador, SA DE CV.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, LE NOTIFICO,
REQUIERO E INTERPELO LO SIGUIENTE:

PRIMERO. Se le notifica por sexta ocasion, que “NO” es deseo de EMMA
TAMEZ CHAPA y ONOFRE GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ
CHAPA, vender, ninguno de los bienes de su propiedad descritos en el

punto primero de antecedentes.

SEGUNDO. Con motivo de su TERCER aviso “cambio de operador” y su
SEXTO aviso de interés que entrega a mis representados en términos de
las fracciones | y Il del articulo 101 y 103 de la Ley de hidrocarburos, le
notifico que proporcione a mis mandantes la siguiente informacion que ya
se ha requerido en cinco ocasiones y a la fecha no ha sido proporcionada
por Ustedes a mis poderdantes:

a) La documentacion con la que acredite su dicho, contenido en su aviso
de interés de fecha 12 de mayo del 2017, es decir, indique el puesto que
desempefia el C. ROBERTO GARCIA CARO dentro de su compafia, la
personalidad legal, poder o calificaciéon de factor mercantil y/o calidad

228 |bid.
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juridica que tiene el C. ROBERTO GARCIA CARO, para obligar a su

mandante.

b) Toda vez que refiere las actividades que va a desempefar son: “la
operacion, mantenimiento, ampliacion, rehabilitacion y en su caso, la
construccion que permitan la exploracién del area contractual”, y toda vez
que la fraccion | y Il del articulo 101 de la Ley de hidrocarburos impone la
obligacién de: “El asignatario o contratista debera mostrar y describir el
proyecto que planea desarrollar al amparo de la asignaciéon o contrato
para la Exploracion y Extraccion y atender las dudas y
cuestionamientos del propietario o titular del terreno, bien o derecho
de que se trate, de manera que entienda sus alcances, asi como las
posibles consecuencias y afectaciones que se podrian generar por su
ejecucion y, en su caso, los beneficios que le representaria en lo personal

y/o en su comunidad o localidad”

Requiero me sea proporcionado de manera fisica y en papel

(originales, copias y en copias certificadas):

1) La documentacion con la que acredite su dicho, respecto de la misiva de
fecha 22 de octubre del 2016, en la que se informd sobre el “cambio de
operador” y la documentacion con la que acredite su dicho de los

siguientes puntos:

2) La informacion técnica de cada una de las actividades que va y esta
desarrollando con motivo del contrato para la Extraccién de
hidrocarburos bajo la modalidad de Licencia, particularmente de la
num. CNH-R01-L03-A3/2015, cito de manera enunciativa mas no limitativa
requiero me sea entregada: planos, diagramas de flujo, planos eléctricos,
planos mecanicos, planos hidraulicos, planos de ingenieria civil, planos de
construccion, estudio de mecanica de uso de suelo, layout y know how del
proyecto en cada una de sus areas y por cada una de las actividades que
ésta o pretende desarrollar, estados financieros de los ultimos 5 afios,
georreferencia de cada sitid y construccidn o edificacion y plano de
ubicacion de los gasoductos, linderos, apeos y deslindes, rutas, lineas de

descarga, estacion de recoleccion, asi como del resto de los equipos e
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infraestructura, que existen dentro de los predios propiedad de mis
poderdantes. (todo lo antes citado por extraccion y otro tanto de
exploracion). Esto bajo el amparo y con la intencion de que entienda sus
alcances, asi como las posibles consecuencias y afectaciones que se

podrian generar por la ejecucion de cada trabajo.

3) Indique de forma precisa y con georreferencia de las areas y superficies
donde “no” desarrollaran sus actividades, esto para que mis poderdantes
puedan realizar los movimientos de tierra llamada también “roturacion” la
cual es necesaria para propiciar el mejoramiento y aprovechamiento del
suelo, técnica la anterior, que sirve como regenerador del suelo y con ello
obtener mejores “pastas”, que es el alimento de engorda para los
semovientes que posee, pues como se dijo, el arrendador se dedica a la
ganaderia y requiere de mover el ganado de un lugar a otro dentro de sus
propiedades y de las areas no arrendadas para realizar la técnica de
barbecho o rastrojo y la roturacion de la tierra para el mejoramiento del
suelo y de las pastas,

4) Se informe a detalle los trabajos operativos y consecuencias de éstos,
que desarrollara con motivo de las actividades a su cargo en los terrenos
propiedad de mi representada.

5) Una relacion de los posibles danos y perjuicios a los bienes propiedad
de mi representado que pueden ocasionar las actividades que desarrolla,
debiendo de satisfacer uno a uno los siguientes rubros: ambientales, de
rehabilitacion y restauracion de suelo, afectacion al subsuelo, afectacion y
contaminacion a las fuentes externas y de acopio de agua, contaminacion
de agua del subsuelo, en areas donde se encuentran.

6) Proporcione copias certificadas por autoridad competente de los
siguientes permisos y licencias “vigentes” expedidos por autoridades
federales, estatales y municipales para la operacion y funcionamiento de
su establecimiento comercial: Cito de manera enunciativa mas no
limitativa, Manifestacion de Impacto Ambiental, Estudio Técnico
Justificativo, Licencia Unica Ambiental, Cambio de Uso de Suelo Forestal,
Comprobante de pago al Fondo Nacional Forestal, delimitacion de las

zonas de amortiguamiento ambiental, Licencia de Construccion
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actualizada, Licencia de Uso de Suelo, Licencia de Funcionamiento,
permiso de emisiéon de polvos a la atmosfera y calidad de emisiones
totales descargadas a la atmosfera, permiso o concesién de descarga de
aguas residuales y de aprovechamiento de aguas subterraneas vy
superficiales, Certificado de Industria Limpia, Certificado de Calidad
Ambiental, ldentificacion de Calidad de Contaminacién al Suelo y
Subsuelo, en que fecha fue la ultima auditoria e inspeccion en materia
ambiental y el numero del expediente y resultado de dicha inspeccién, en
que fecha fue la ultima auditoria e inspeccidn realizada por la Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente y el numero del expediente y resultado de
dicha inspeccién. Esto bajo el amparo y con la intencidn de que entienda
sus alcances, asi como las posibles consecuencias y afectaciones que se
podrian generar por la ejecucidon de cada trabajo.

7) Indique e identifique las zonas de salvaguarda que sefiala el articulo 61
del reglamento de la ley de hidrocarburos, debidamente en mapa y con
georreferenciadas.

8) Para el seguimiento de lo dispuesto por los articulos 101 al 117 de la ley
de hidrocarburos, designe a un apoderado que cuente con PODER
GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS Y UN PODER GENERAL
PARA ACTOS DE ADMINISTRACION, NOTARIADO E INSCRITO ANTE
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, el cual
debera ser expedido en términos de los dos primeros parrafos del articulo
2448 del Codigo Civil de Nuevo Ledn y/o el que corresponda en todos los
estados de la republica, para el seguimiento de las negociaciones del
arrendamiento de los inmuebles propiedad de mi representado y pago de
las pensiones rentarias vencidas y por vencer.

9). Proporcione la documentacion que acredite que tiene contratado y esta
vigente el seguro que refiere el articulo 56 fraccion V de la Ley de
hidrocarburos.

Articulo 56.- La Secretaria de Energia y la Comision Reguladora de
Energia podran, en el ambito de sus competencias, revocar los permisos
expedidos en los términos establecidos en ésta ley.

Los permisos podran revocarse por cualquiera de las causas siguientes:

V. No otorgar o no mantener en vigor las garantias o los seguros
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correspondientes incluyendo aquéllos necesarios para cubrir danos a
terceros, conforme a la regulacion que para el efecto se emita;

TERCERO. Por quinta vez, y como ya se le habia informado en las
negociaciones amparadas bajo los anexos de esta interpelacion, mis
poderdantes, aceptan la propuesta realizada por parte de CMM
Calibrador, S.A. DE C.V, de arrendar unica y exclusivamente la superficie
que se encuentra ubicada y enclavada en partes desiguales, en el interior
de los predios propiedad de mis poderdantes, superficie como dije, que es
de su interés, la cual a su vez, fue debidamente delimitada, identificada y
ocupada por la persona moral denominada CMM Calibrador, SADE CV y
actualizadas, mediante misiva de fecha 12 de mayo del 2017, misma que
ya fue descrita en este escrito como “las areas de interés” y que son las
siguientes:

A) Predio de 01-11-78.00 hectareas, del predio ubicado como
SALINILLAS, en el municipio de China N.L.

También le notifico que: entre la superficie que es de interés de Usted
interpelada y el resto de los inmuebles, existe un “remanente”, el cual le
notifico, que sera usado por mi representados para el pastoreo, engorda y
crianza de ganado vacuno, pues tiene actividad comercial de ganadero,
aclarando que el resto de las superficie no forma parte del arrendamiento
ni de “las areas de interés”, pues nunca fue negociado.

También le notifico: el contenido del contrato de arrendamiento que se
propone sea suscrito en definitiva por parte de mis poderdantes y CMM
Calibrador, S.A. DE C.V, contrato que contiene las mismas condiciones,
‘ya convenidas y negociadas”, en los anexos que se agregan al presente
procedimiento, como lo es, el precio del arrendamiento contenido vy
aceptado por su mandante, asi como la material ocupacion de “las areas
de interés” que tiene desde la celebracion de los contratos para la
Extraccién de hidrocarburos bajo la modalidad de Licencia. num. CNH-R01-
L03-A3/2015, (area contractual 3 Calibrador).

Fuente: el autor.
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Cuadro 5. Diligencias de jurisdiccion voluntaria promovidas por EMMA TAMEZ

CHAPA Y ONOFRE GONZALEZ CANTU, 125/207.

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE EL SENOR ONOFRE GONZALEZ CANTU y SU ESPOSA
EMMA TAMEZ CHAPA, EN SU CALIDAD DE “ARRENDADOR” Y
POR OTRA PARTE CMM Calibrador, S.A. DE C.V, EN SU CALIDAD
DE ARRENDATARIA, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR JUAN
ROGELIO RODRIGUEZ VELAZQUEZ.

DECLARACIONES

PRIMERA.- Declara “EL ARRENDADOR?”, bajo protesta de decir

verdad:

a). Que son personas fisicas de nacionalidad mexicana, mayores de
edad y con capacidad legal suficiente para obligarse conforme al

presente contrato.

b). Que tienen la legitimacién necesaria para disponer de los inmuebles
que a continuacién se detallan, que son de su propiedad y que son

materia del presente arrendamiento:

1.- “33 hectareas de terreno de agostadero que se encuentran que se
encuentran ubicadas dentro del lote num. 66, de la Ex Comunidad San
José, en el municipio de China, Nuevo Ledén, denominado Rancho
Cantu, el cual tiene las siguientes colindancias: al Norte colinda con
Antonio Gonzalez, al Sur y Poniente con Matias Gonzéalez ahora con
propiedad de Guadalupe Salinas, y al Oriente con Juan Garcia. Inscrita
a favor de ONOFRE GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ CHAPADE
GONZALEZ, bajo el numero 172, Volumen 24, Libro 4, Seccién |
Propiedad, Unidad China, Nuevo Ledn, de fecha 5 de Octubre de 1994.

2. Un lote rustico de agostadero el cual tiene las siguientes medidas y
colindancias: al norte colinda con Salome Gonzalez y del pinto 1 al 2
mide 606.00 metros, al sur colinda con Cayetano Chapa sucesores y del
4 al 5 mide 878.90 metros, al oriente colinda con propiedad del

compareciente y del punto 5 al 1 mide 1,770.00 metros, y al poniente




colinda con Fabian Hernandez sucesores y José Gonzalez o
causahabientes y del punto 2 al 3 mide 926.00 metros, y del 3 al 4 mide
966.60 metros, teniendo una superficie de 131.4430 hectareas. Inscrita
a favor de ONOFRE GONZALEZ CANTU, bajo el numero 157, Folio
221, Volumen 66, Libro 66, Seccion |, Sub-secciéon b) Pequehia
Propiedad, Unidad China, Nuevo Leodn, de fecha 17 de Octubre de 1966
y bajo el numero 110, Folio 287, Volumen 68, Libro 68, Seccion I, Sub-
seccion b) Pequena Propiedad, Unidad China, Nuevo Ledn, de fecha 22
de Julio de 2969.

3. Lote de terreno rustico ubicado en el municipio de China, Nuevo
Ledn, con una superficie de (154.7028 has.) ciento cincuenta y cuatro
hectareas siete mil veintiocho metros cuadrados, y cuenta con las
siguientes medidas y colindancias: Del punto 1 al punto 2 con rumbo
NW 2° 51’ mide (320.00) trescientos veinte metros y con linda con Jesus
Tamez; del punto 2 al 3 con rumbo SW 240° 20’ mide (1340.00) mil
trescientos cuarenta metros y colinda con Buenaventura Gonzalez
Cantu; del punto 3 al 4 con rumbo SE 41° 40’ mide (850.00) ochocientos
cincuenta metros y colinda con Onofre Gonzalez Cantu; del punto 4 al 5
con rumbo SE 41°30’ mide (210.00) doscientos diez metros ; del punto 5
al 6 con rumbo SE 41° 46’ mide (203.20) doscientos tres metros
cincuenta centimetros; del punto 6 al 7 con rumbo SE 73° 09’ mide
(630.00) seiscientos treinta metros, colindando por este lado con
Manuel Gonzalez; del punto 7 al 8 con rumbo NE 4° 48’ mide (1125.15)
mil ciento veinticinco metros y treinta centimetros y colinda con
sucesores de Juan Garcia Gonzalez ; del punto 8 al 9 con rumbo NW
47° 25 mide (234.15) doscientos treinta y cuatro metros y quince
centimetros; y del punto 10 al 1 con rumbo NW 3° 30" mide (81.00)
ochenta y un metros, colindando por este lado con Jesus Tamez.
Inscrita a favor de ONOFRE GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ
CHAPA DE GONZALEZ, bajo el numero 213, Volumen 35, Libro 6,
Secciéon | Propiedad, Unidad China, Nuevo Ledn, de fecha 16 de
Diciembre de 2005.

4. Un lote de terreno rustico ubicado en este municipio, que tiene las
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siguientes medidas y colindancias: Al Nor-oeste en dos tramos, el
primero de 940.20 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Guadalupe
Salinas, el segundo de 872.00 Mts, y colinda con propiedad del Sr.
Ramiro Gonzalez, Al Sur-oeste en dos tramos, el primero de 1,023.00
Mts, y colinda con propiedad del Sr. Guadalupe Gonzalez, el segundo
de 169.45 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Onofre Gonzalez Cantu y
Al Nor-este en dos tramos, de 384.50 y 626.00 Mts, y colinda con
propiedad del Sr. Manuel Gonzalez, con una superficie total de 155-0
Hectareas. Inscrita a favor de ONOFRE GONZALEZ CANTU, bajo el
numero 118, Volumen 39, Libro 3, Seccién | Propiedad, Unidad China,
Nuevo Ledn, de fecha 28 de Mayo de 2009.

c). Dentro de los inmuebles antes descritos, se encuentran ubicados y
enclavados en partes desiguales las siguientes superficies que son de
interés, debidamente delimitadas, identificadas y ocupadas tanto por la
persona moral denominada CMM Calibrador, SA DE CV, a las cuales
se les citara como “las areas de interés” y que en lo sucesivo se les
denominara “LA PROPIEDAD ARRENDADA” y que es su deseo

arrendarlas:

i) Predio de 01-11-78.00 hectareas, del predio ubicado como
SALINILLAS, en el municipio de China N.L.

d). Que tienen la personalidad juridica correspondiente para obligarse
en los presentes términos y que este no le ha sido revocada y que es su
voluntad dar en arrendamiento las superficies a que se ha hecho
referencia, a las cuales se le denominara de forma conjunta o separada
“LA PROPIEDAD ARRENDADA”.

SEGUNDA.- Declara “EL ARRENDATARIO”, bajo protesta de decir

verdad:

a). Que es una persona moral de nacionalidad mexicana, legalmente
constituida bajo las normas mexicana en cumplimiento a lo establecido
en el numeral 22.3 de la Seccién |l de las Bases de Licitacion para

Adjudicacion de contratos de Licencia para la Extraccién de
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Hidrocarburos en Areas contractuales Terrestres-Tercera Convocatoria,
Licitacion CNH-R01-L03/2015 cuyo unico objeto social es la exploracion
y extraccion de hidrocarburos y que cuenta con capacidad legal para
celebrar y cumplir el presente contrato y que tiene su personalidad
mediante la escritura publica num. 13,805 otorgada ante la fe del Notario
Publico num. 23 de Querétaro, Lic. Mariano Palacios Gonzalez, de fecha
14 de abril del 2016.

b). Que por asi convenir a sus intereses es su voluntad recibir en
arrendamiento “LA PROPIEDAD ARRENDADA” de la cual se ha
cerciorado de su estado de conservacion recibiéndola en buen estado y

en las condiciones en que se encuentra.
TERCERA.- Declaran “LAS PARTES”:

Que en virtud de que sus intereses son comunes, concurrentes y
complementarios, han decidido otorgar el presente contrato de

arrendamiento, al tenor de las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO.- “EL ARRENDADOR” da en arrendamiento “LA
PROPIEDAD ARRENDADA” detalladas en el inciso C, de la
declaracion PRIMERA, de este contrato a “EL ARRENDATARIO”,
quien la recibe en las condiciones en que se encuentran, con todas sus
instalaciones funcionando adecuadamente, que incluye todo lo que de

hecho y por derecho le corresponde.

SEGUNDA. DEL PRECIO. El precio de la renta por cada una de las
superficies  enclavadas descritas como “LA PROPIEDAD
ARRENDADA” detalladas en el inciso C, de la declaracion PRIMERA,
de este contrato, CMM Calibrador, S.A. DE C.V (ARRENDADOR)
pagara a favor de (EL ARRENDATARIO) el seiior ONOFRE
GONZALEZ CANTU y su esposa EMMA TAMEZ CHAPA la cantidad
de $350,000.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100,

M.N.), mensuales, mas el impuesto al valor agregado.
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Es decir, por la contraprestacion que describe el inciso b) de la fraccion
VI del articulo 101 de la Ley de hidrocarburos, (por concepto de
ocupacion, servidumbre o uso de la tierra), CMM Calibrador, S.A. DE
C.V (ARRENDADOR) pagara la cantidad total mensual de $ 350,000.00
(TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100, M.N.), mas el
impuesto al valor agregado, cantidad compuesta a razén de los

siguientes conceptos y cantidades:

a) El pago de la cantidad de $ 350,000.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS 00/100, M.N.), mensuales, mas el impuesto al valor
agregado por el inmueble descrito en el numero i) del inciso C del
declaracion primera; (Predio de 01-11-78.00 hectareas, del predio
ubicado como SALINILLAS, en el municipio de China N.L.)

Al precio de renta de cada superficie antes descrita, se le adicionaria el
Impuesto al Valor Agregado, es decir, el pago de la cantidad de $
56,000.00 (cincuenta y seis mil pesos 00/100, m.n.), esto de
conformidad con la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su articulo 1,
sefala la tasa y el porcentaje del impuesto que corresponde al Impuesto
al Valor Agregado, aplicable al presente caso concreto y el cual
corresponde al 16% (dieciséis por ciento), y este porcentaje se obtendra
del importe o valor de la renta mensual, la cual como dije es de $
350,000.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100, M.N.),
que al multiplicarlo por el 16% arroja como importe total o neto por cada
inmueble, la cantidad mensual de $ 406,000.00 (cuatrocientos seis mil
pesos 00/100, m.n.). Para lo cual se extendera el comprobante fiscal

correspondiente.

TERCERA. VIGENCIA. La cual tendria como vigencia el plazo forzoso
para ambas partes de 25 afios con una posible ampliacién de 5 anos
mas, es decir, por el mismo plazo de la vigencia que ampara la Licencia.
num. CNH-R01-L03-A3/2015 y dicho plazo comenzé a contar a partir del
dia 8 de agosto del 2016, fecha en que comenzaron fisica y
materialmente sus operaciones de trabajos bajo las condiciones de

arrendamiento y la recision solo sucederia en caso de ser revocada la
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licencia por autoridad competente.

CUARTA. LUGAR Y FECHA DE PAGO. El domicilio ubicado en la calle
Nifos Héroes num. 216, Col. San Isidro, municipio de China Nuevo
Leon, los primeros cinco dias habiles de cada mes y si el ultimo dia es

inhabil, se correria al dia habil anterior.

QUINTA. FECHA DE PAGO RETROACTIVA'Y RECONOCIMIENTO DE
ADEUDO. Las partes convenimos que el precio y pago de la “renta” se
pagaria a partir del dia 8 de agosto del 2016, motivo por el cual, la
interpelada reconocioé adeudar a mis representados las rentas vencidas
de los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre del
afo 2016 y los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio
del afo 2017, es decir, la cantidad de $4,200,000.00 (CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100, M.N.), mas el impuesto

al valor agregado.

SEXTA. INTERES O PENA. Las partes establecimos no pactar interés
alguno o pena, solo se pacta el interés legal en caso de adeudo o

incumplimiento de pago de las rentas vencidas.

SEPTIMA. USO Y DESTINO. El inmueble materia de la presente
operacion, sera utilizado unica y exclusivamente en los términos que
establece el contrato para la Extraccion de Hidrocarburos bajo la
modalidad de Licencia. num. CNH-R01-L03-A3/2015, (area contractual
3 Calibrador).

OCTAVA.-PAGOSCOMPLETO S.- Todo mes de arrendamiento
le es forzoso a “EL ARRENDATARIO”, comprometiéndose a pagarlo
integramente aunque solo haya ocupado “LA PROPIEDAD
ARRENDADA” por un periodo menor al mes e independientemente del
tiempo de uso de que se trate, razon por la cual “EL ARRENDADOR”
no esta obligado a recibir los pagos de renta cuando éstos no se hagan
por meses completos, conviniendo en que por la falta de pago puntual
de una o mas mensualidades, podra “EL ARRENDADOR” solicitar la

rescision del presente contrato en los términos de lo previsto en el
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Caddigo Civil para el Distrito Federal vigente y, como consecuencia de lo
anterior, solicitar la desocupacion y entrega inmediata de “LA
PROPIEDAD ARRENDADA”. NOVENA. DOMICILIOS
CONVENCIONALES.- Para efectos de cualquier notificacion,
cumplimiento y/o ejecucion relacionada con el presente contrato las

partes sefialan como sus domicilios convencionales los siguientes:

“EL ARRENDADOR”: Costa Rica 123 Col. Vista Hermosa Monterrey
N.L.

“EL ARRENDATARIO”: “LA PROPIEDAD ARRENDADA”. Bernardo
Reyes 409, Col. Centro, municipio de General Bravo, N.L. C.P. 67050

DECIMA. INTERPRETACION, EJECUCION Y CUMPLIMIENTO. Para
la interpretacion, ejecucion, notificacion, consignacion, procedimiento no
contencioso y cumplimiento del presente contrato, “LAS PARTES” y
“EL FIADOR” se someten expresamente a la jurisdiccion y
competencia de los Tribunales del Estado de Nuevo Ledn, renunciando
expresamente a cualquier otro fuero de domicilio o vecindad presente o
futuro que pudiese corresponderles o el derivado de la ubicacién de los

inmuebles descritos en el presente contrato o de cualquier otra causa.

Enteradas las partes contratantes del contenido y alcance de este
instrumento, lo firman en la Ciudad Monterrey, Nuevo Leén, 12 de mayo
de 2017

“EL ARRENDADOR”

SENOR ONOFRE GONZALEZ CANTU y SENORA EMMA TAMEZ
CHAPA

“EL ARRENDATARIO”

JUAN ROGELIO RODRIGUEZ VELAZQUEZ. REPRESENTANTE
LEGAL DE CMM Calibrador, S.A. DE C.V.
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También le notifico: el lugar de firma de dicho contrato de arrendamiento
se realizar en las instalaciones del Lic. José Luis Farias Montemayor,
Notario Publico num. 120, con residencia en Monterrey N.L. en el horario
de lunes a viernes de las 9:00 horas a las 13:00 horas y de las 15:00
horas a las 17:00 horas, ubicadas en la Privada Pefioles num. 1321,
entre Bravo y Mapimi y Col. Maria Luisa, C.P. 64040, Monterrey N.L,

dentro de los tres dias siguientes al vencimiento de esta interpelacion.

CUARTO. Proporcione los datos fiscales de su representada y
procedimiento de pago de factura, para poder expedir el comprobante
fiscal correspondiente, por concepto renta, como contraprestaciéon por
concepto de ocupacidn, o uso de la tierra en términos del inciso b de la
fraccion VI del articulo 101 de la Ley de hidrocarburos, de “las areas de
interés” descritas en el antecedente, es decir, para poder facturarles la
cantidad total mensual de $ 350,000.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS 00/100, M.N.), mas el impuesto al valor agregado, por
concepto de arrendamiento de los predios ubicados en los bienes

inmuebles descritos en el antecedente PRIMERO.

TODO LO AQUiI REQUERIDO, SOLICITO DE FORMA EXPRESA QUE
“SEA CONSIGNADO ViA JUDICIAL” POR SUS REPRESENTADAS,
ANTE EL C. JUEZ DE DISTRITO EN TURNO EN MATERIAS CIVIL Y
DEL TRABAJO DEL CURTO CIRCUITO EN EL ESTADO” Con
domicilio en la Avenida Constitucion num. 241, Col. Centro,
Monterrey, N.L. C.P. 64000.

REQUERIMIENTO E INTERPELACION DIRIGIDOS A: 1) EL C.
COORDINADOR DE CONTROL DE GESTION DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO. 2) EL C.
DIRECTOR GENERAL DE IMPACTO SOCIAL Y OCUPACION
SUPERFICIAL, DE LA SECRETARIA DE ENERGIA, Y 3) AL C.
COMISIONADO PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE
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HIDROCARBUROS

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, LES NOTIFICO,
REQUIERO E INTERPELO LO SIGUIENTE:

A). Se designe un testigo social en términos del articulo 69 fraccion |,
para poder agilizar y dar respuesta a las necesidades de mis
poderdantes, el cual debera de observar y dar seguimiento en el proceso
y que este se lleve en la forma convenida por las partes “que ya se tiene
y se encuentra detallado en los antecedentes TERCERO AL SEXTO”,
esto en atencién al principio general del derecho PACTA SUNT
SERVANDA

B). Notifico las violaciones a los derechos de mis representados, solicito
que documente las irregularidades y falta de cumplimiento a las
negociaciones de “lo convenido” por parte de CMM Calibrador, S.A. DE
C.V, como es el caso que estas empresas convino pagar mensualmente
a mis representados desde el mes de agosto del afio 2016, la cantidad
mensual de $ 350,000.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
00/100, M.N.), mas el impuesto al valor agregado, por concepto de
arrendamiento del predio ubicado y descrito en el antecedente
PRIMERO como “las areas de interés”, por concepto de la
contraprestacion que describe el inciso b de la fraccion VI del articulo
101 de la Ley de hidrocarburos, (por concepto de ocupacion,
servidumbre o uso de la tierra), y desde el mes de agosto del 2016y a la
fecha, solo han dado largas, han sido omisos en pagar tanto el precio de
renta, como el impuesto al valor agregado y las cantidades adeudadas
hasta el dia de hoy, esto a pesar de estar ocupando fisicamente el
inmueble, bajo el argumento de que, no se habia notificado formalmente

el aviso de inicio de negociaciones ante la autoridad competente.

C) Culminen a la persona moral CMM Calibrador, S.A. DE C.V, para
que formalice el contrato de arrendamiento, el cual cumple con los
lineamientos minimos indispensables que recomiendan los formatos de
contratos oficiales de arrendamiento, que para estos casos tiene la
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y
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URBANO y la SECRETARIA DE ENERGIA.

D) Se dé inicio y apertura al prendimiento de investigacion / auditoria a la
persona moral CMM Calibrador, S.A. DE C.V, sobre el cumplimiento de
la normatividad en materia de hidrocarburos e infracciones a la ley,

conforme a los hechos narrados en los antecedentes.

E) Se realicen las reuniones en la Ciudad de Monterrey N.L., y que éstas
sean video filmadas, para la constancia y registro de validez

correspondientes.

F) Senalo domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la calle
Costa Rica 123 Col. Vista Hermosa, Monterrey N.L y los correos

electronicos: cglegalfirm@hotmail.com y ajdelta@hotmail.com
DERECHDO.

COMPETENCIA: Es usted c. juez competente para conocer el presente

asunto en términos del articulo 105 de la Ley de hidrocarburos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a usted C. juez atentamente

solicito:

UNICO. Se admita a tramite la presente demanda de DILIGENICAS DE
JURISDICCION VOLUNTARIA, SOBRE NOTIFICACION E
INTERPELACION JUDICIAL y se notifique a la demandada en los

términos aqui expuestos.
Monterrey, Nuevo Ledn a 28 de julio del 2017.

EMMA TAMEZ CHAPA Y ONOFRE GONZALEZ CANTU,
representados por el LIC. COSME ARTEMIO CERECEDO
GUTIERREZ, en calidad de Apoderado General para Pleitos y
Cobranzas

La directora general Adjunto de Impacto Normativo y Ocupacion
Superficial, notifica mediante oficio 117.DGAANOS.509/2017 a las
empresas contratistas o concesionarias, el acuerdo de recepcion de los
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avisos de interés que entregaran de sin satisfacer los requisitos formales
previstos en ley.
Fuente: el autor.
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llustracion 21. Oficio 117.DGAANOS.509/2017. Directora general adjunta de

Impacto Normativo y Ocupacion Superficial (2 paginas).

Secretaria de Energia
Oficina del C. Secretario

_SENER

SERETANIA OF INELGEA

Oficio 117.-DGAANOS.509/2017

7 | 2] 11 7
»U” ..-UN @Qcc%ﬂ@ener&?’de Impacto Social y Ocupaciéon Superficial
Direccién General Adjunta de Apoyo Normativo y Ocupacién Superficial

iy et Centenario de la Promulgacidn de la Constitucion Politica
de los Estades Unidos Mexicanas™

Ciudad de México a 15 de junio de 2017.

CMM Czlibrador, S.A. de C.V.

Grupo Mareografo, S.A. de C.V.

Atn. Ing. Roberto Garcia Caro

Apoderado Legal

Calle Bernardo Reyes, 409, Colonia Centro,

General Bravo, Nuevo Le6n, C.P. 67000.
Presente

Hago referencia a su escrito CAL-MAR-SEN-NL01/2017 de fecha 19 de mayo de 2017, recibido en esta
Secretaria el dia 29 de mayo de 2017, mediante el cual CMM Calibrador, S.A. de C.V. y Grupo
Mareégiafo, S.A. de C.V. (Empresa o Promovente) hacen del conocimiento de esta Dependencia el inicio
de la negociacion con tres (3) propietarios o titulares, de los proyectos denominados “Proyecto de
Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos en el Campo Calibrador” y “Proyecto de Exploracion y
Extraccién de Hidrocarburos en el Campo Maredgrafo”, a realizarse al amparo del Contrato de
Licenciz No. CNH-R01-1.03-A03/2015, y CNH-R01-L03-A12/2015, suscrito entre la Comision Nacional de
Hidrocarouros y mi poderdante CMM Calibrador, S.A. de C.V. y Grupo Maredgrafo, S.A. de C.V., con
Fecha 10 de mayo de 2016.

Con fundamento en los articulos 15, 15-A, [fraccion I, y 19 de la Ley Federal de Procedimiento
Administ-ativo, se tiene por reconocida la persanalidad con que se ostenta, por autorizadas las personas
para oir ' recibir notificaciones y el domicilio que sefiala en su ocurso de referencia.

Ahora bizn, del analisis del contenido del “Aviso de Interés” para el proyecto denominado “Proyecto de

Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos en el Campo Calibrador”, que anexa a su escrito y que se
citan a continuacion:

~ Propietario Ubicacién de: Terrenos/Bienes/Derechos Sujetos al Régimen
CC. Onoire Gonzalez Cant y | Superficie de 01-11-78.00 hectareas, Rancho Salinillas, en el | Propiedad Privada

Emma Tamez Chapa de Municipio de China, en &l Estado de Nuevo Ledn.
Gonzalez

Se cometa lo siguiente:

0y

% Que en términos del articulo 101, fraccion 1,/de la Ley de Hidrocarburos, manifestd su interés de usar

ylo afactar diversos terrenos, y se aprecia que entregé una descripcién del proyecto, dando con ello el
inicio de la negociacion.

“ Se ap-ecia que, en términos del articulo 101/ de la citada Ley, se acompaiio al "Aviso de Interés” con
los Tabuladores sobre el valor promedio de Ia tierra emitido por el Instituto de Administracion y Avaluos
de Bienes Nacionales (INDAABIN), a que se refiere el articulo 103 de la Ley de Hidrocarburos.

Ahora bien, del analisis del contenido de los “Aviso de Interés" para el proyecto denominado “Proyecto de
Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos en el Campo Mareodgrafo”, que anexa a su escrito y que
se citan ¢ continuacion:

Propietario Ubicacion de:|Terrenos/Bienes/Derechos Sujetos al Régimen
C. Onofre Gonzalez Cantu Superficie de 03-73-50,00 hectareas, Rancho San Juan, en el | Propiedad Privada
Municipio de China, en &l Estado de Nuevo Ledn.

CC. Onofe Gonzilez Cantu y Superficie de 13-11-07.37 hectareas, Rancho Saliniias, en el Propiedad Privada
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.#:.‘ ',:'_qj o, Secretaria de Energia
S ENE R i 1:{%" Oficina del C. Secretario
SECRITATA DF ENERGIA ’(‘@_5 o Oficio 117.-DGAANOS.509/2017

| Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial
Direccion General Adjunta de Apoyo Normativo y Ocupacion Superficial

2017 "Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constinicién Politica
de los Estados Unido: Mexicanos

Emma Tamez Chapa de | Municipio de China, en 61 Estado de Nuevo Leén. |
Gonzalez | |

Se comenta lo siguiente:

< Que en términos del articulo 101, fraccion |, de la Ley de Hidrocarburos, manifesté su interés de usar
y/o afectar diversos terrenos, y se aprecia que entregd una descripcion del proyecto, dando con ello el
inicio de la negociacién.

# Se aprecia que, en términos del articulo 101 de la citada Ley, se acompaiio a los "Avisos de Interés”
con los Tabuladores sobre el valor promedio de Ia tierra emitido por el Instituto de Administracién y
Avaltios de Bienes Nacionales (INDAABIN), a que se reflere el articulo 103 de la Ley de Hidrocarburos.

No omito destacar que los mencionados Avisos de inicio de negociacion se encuentran presentados en el
plazo sefialado en el articulo 101, fraccion IV, de la Ley de Hidrocarburos y 74, parrafo primero, de su
Reglamento.

No obstante todo lo anterior, son las autoridades jurisdiccionales quienes resolveran lo conducente de
conformidad con lo estipulado en el articulo 105 de la Ley de Hidrocarburos.

Finalmente, y se le solicita que en futuras ocasiones sus Representadas presenten los avisos de inicio de
negociacion separando los avisos por cada proyecto.

Se emite con fundamento en los articulos 1, 2, apartado E, fraccion VII.1, y 38, inciso a), del Reglamento
Interior de la Secretaria de Energia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La Directora General Adjunta de Agoyo Normativo y Ocupacion Superficial
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Fuente: el autor.
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Cuadro 6.
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No.126/2017

DILIGENICAS DE JURISDICCION

VOLUNTARIA SOBRE NOTIFICACION

E INTERPELACION JUDICIAL.

ONOFRE GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ CHAPA
VS

GRUPO MAEROGRAFO SA DE CV y otros.

C. JUEZ DE DISTRITO EN MATERIAS CIVIL
Y DEL TRABAJO EN TURNO DEL

CUARTO CIRCUITO JUDICIAL

EN EL ESTADO

PRESENTE.-

EMMA TAMEZ CHAPA y ONOFRE GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ
CHAPA, representados por LIC. COSME ARTEMIO CERECEDO
GUTIERREZ, en calidad de Apoderado General para Pleitos y
Cobranzas del C. quien el primero de ellos es de oficio Ganadero y
comerciante de carnicos y la segunda ama de casa, con domicilio
convencional para oir y recibir notificaciones, en la calle Costa Rica 123
Col. Vista Hermosa municipio de Monterrey N.L.; autorizando también
como abogado patrono o procurador y oir y recibir notificaciones, para tales
efectos y con las facultades mas amplias de los articulos 310, 318 y demas
relativos del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, al C. Licenciado
CARLOS ALBERTO SOTO ZERTUCHE, con cédula profesional numero
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3705710 (abogado patrono), y al estudiante de derecho KATHERINE
MICHEL LORIA REYNA; para recibir indistintamente notificaciones, toda
clase de documentos, valores y hacer uso de medios electrénicos, opticos
o de cualquier naturaleza para la reproduccion de actuaciones judiciales,
tomar fotografias de los autos y documentos exhibidos en el presente

negocio, comparezco a exponer:

Que por medio del presente escrito venimos, con fundamento en los
articulos 530, 531 y demas relativos del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, en correlaciéon al articulo 105 de la Ley de hidrocarburos, el cual
establece la competencia de su seforia, ocurrimos a promover
DILIGENICAS DE JURISDICCION VOLUNTARIA SOBRE
NOTIFICACION E INTERPELACION JUDICIAL, respecto de:

|.  La persona moral denominada GRUPO MAEROGRAFO, SA DE
CV, quien bajo protesta de decir verdad puede ser legalmente
notificado en cualquiera el domicilio ubicado en la calle: 1)
Bernardo Reyes 409, Col. Centro, municipio de General Bravo,
N.L. C.P. 67050 y/o 2) en la calle Loma del Molino num. 6-D1,
Col. Loma Pinal de Amoles, Vista Dorada, Santiago de
Querétaro, México, C.P. 76060;

ll.  EL C. COORDINADOR DE CONTROL DE GESTION DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y
URBANO, con domicilio en la calle H. Escuela Naval Militar num.
669, col. Presidentes Ejidales 2da Seccidén, Delegacion

Coyoacan, Ciudad de México.

. AL C. DIRECTOR GENERAL DE IMPACTO SOCIAL Y
OCUPACION SUPERFICIAL, DE LA SECRETARIA DE
ENERGIA, con domicilio en la Avenida Insurgentes Sur 890, Col.

Del Valle, Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.

IV. AL C. COMISIONADO PRESIDENTE DE LA COMISION
NACIONAL DE HIDROCARBUROS, Av. Patriotismo 580,

Colonia Nonoalco, Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
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C.P. 03700.
A quienes les notifico e interpelo lo siguiente:
ANTECEDENTES.

PRIMERO. Mi representado es legitimo propietario de los bienes inmuebles
que se detallan en este punto, como lo acredito con las escrituras y

certificados de libertad de gravamenes que anexo a la presente demanda:

1.- “33 hectareas de terreno de agostadero que se encuentran que se
encuentran ubicadas dentro del lote nim. 66, de la Ex Comunidad San
José, en el municipio de China, Nuevo Ledén, denominado Rancho Cantu, el
cual tiene las siguientes colindancias: al Norte colinda con Antonio
Gonzalez, al Sur y Poniente con Matias Gonzalez ahora con propiedad de
Guadalupe Salinas, y al Oriente con Juan Garcia. Inscrita a favor de
ONOFRE GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ CHAPA DE GONZALEZ,
bajo el numero 172, Volumen 24, Libro 4, Seccion | Propiedad, Unidad
China, Nuevo Leon, de fecha 5 de Octubre de 1994.

2. Un lote rustico de agostadero el cual tiene las siguientes medidas y
colindancias: al norte colinda con Salome Gonzalez y del pinto 1 al 2 mide
606.00 metros, al sur colinda con Cayetano Chapa sucesores y del 4 al 5
mide 878.90 metros, al oriente colinda con propiedad del compareciente y
del punto 5 al 1 mide 1,770.00 metros, y al poniente colinda con Fabian
Hernandez sucesores y José Gonzalez o causahabientes y del punto 2 al 3
mide 926.00 metros, y del 3 al 4 mide 966.60 metros, teniendo una
superficie de 131.4430 hectareas. Inscrita a favor de ONOFRE GONZALEZ
CANTU, bajo el niumero 157, Folio 221, Volumen 66, Libro 66, Seccién |,
Sub-seccion b) Pequefa Propiedad, Unidad China, Nuevo Leodn, de fecha
17 de Octubre de 1966 y bajo el numero 110, Folio 287, Volumen 68, Libro
68, Seccion |, Sub-seccién b) Pequefia Propiedad, Unidad China, Nuevo
Leodn, de fecha 22 de Julio de 2969.

3. Lote de terreno rustico ubicado en el municipio de China, Nuevo Leodn,
con una superficie de (154.7028 has.) ciento cincuenta y cuatro hectareas

siete mil veintiocho metros cuadrados, y cuenta con las siguientes medidas
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y colindancias: Del punto 1 al punto 2 con rumbo NW 2° 51" mide (320.00)
trescientos veinte metros y con linda con Jesus Tamez; del punto 2 al 3 con
rumbo SW 240° 20’ mide (1340.00) mil trescientos cuarenta metros y
colinda con Buenaventura Gonzalez Cantu; del punto 3 al 4 con rumbo SE
41° 40’ mide (850.00) ochocientos cincuenta metros y colinda con Onofre
Gonzalez Cantu; del punto 4 al 5 con rumbo SE 41°30° mide (210.00)
doscientos diez metros ; del punto 5 al 6 con rumbo SE 41° 46’ mide
(203.20) doscientos tres metros cincuenta centimetros; del punto 6 al 7 con
rumbo SE 73° 09’ mide (630.00) seiscientos treinta metros, colindando por
este lado con Manuel Gonzalez; del punto 7 al 8 con rumbo NE 4° 48’ mide
(1125.15) mil ciento veinticinco metros y treinta centimetros y colinda con
sucesores de Juan Garcia Gonzalez ; del punto 8 al 9 con rumbo NW 47°
25’ mide (234.15) doscientos treinta y cuatro metros y quince centimetros; y
del punto 10 al 1 con rumbo NW 3° 30’ mide (81.00) ochenta y un metros,
colindando por este lado con Jesus Tamez. Inscrita a favor de ONOFRE
GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ CHAPA DE GONZALEZ, bajo el
numero 213, Volumen 35, Libro 6, Seccion | Propiedad, Unidad China,
Nuevo Ledn, de fecha 16 de Diciembre de 2005.

4. Un lote de terreno rustico ubicado en este municipio, que tiene las
siguientes medidas y colindancias: Al Nor-oeste en dos tramos, el primero
de 940.20 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Guadalupe Salinas, el
segundo de 872.00 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Ramiro Gonzalez,
Al Sur-oeste en dos tramos, el primero de 1,023.00 Mts, y colinda con
propiedad del Sr. Guadalupe Gonzalez, el segundo de 169.45 Mts, y
colinda con propiedad del Sr. Onofre Gonzalez Cantu y Al Nor-este en dos
tramos, de 384.50 y 626.00 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Manuel
Gonzalez, con una superficie total de 155-0 Hectareas. Inscrita a favor de
ONOFRE GONZALEZ CANTU, bajo el nimero 118, Volumen 39, Libro 3,
Seccion | Propiedad, Unidad China, Nuevo Ledn, de fecha 28 de Mayo de
2009.

Dentro de los inmuebles antes descritos, se encuentran ubicados vy
enclavados en partes desiguales las siguientes superficies, propiedad de
mi representada, superficies que son de interés, debidamente delimitadas,
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identificadas y ocupadas tanto por la persona moral denominada GRUPO
MAEROGRAFO, SA DE CV, a las cuales se les citara en este escrito como

“las areas de interés”:

A) Predio de 13-11-07.37 hectareas, del predio ubicado como SALINILLAS,

en el municipio de China N.L.

B) Predio de 03-73-50.00 hectareas, del predio ubicado como SALINILLAS,

en el municipio de China N.L.

Permitiéndome aclarar que entre la superficie que es de interés de la
interpelada y el resto de los inmuebles, existe un “remanente”, el cual es
usado por mi representados para el pastoreo, engorda y crianza de ganado

vacuno, pues tiene actividad comercial de ganadero.

SEGUNDO. La interpelada, GRUPO MAEROGRAFO, SA DE CV a través
de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, en fecha 10 de mayo del 2016,
celebré un contrato para la Extraccién de Hidrocarburos bajo la modalidad
de Licencia. num. CNH-R01-L03-A12/2015, (area contractual 12) contrato
el cual tiene una vigencia de veinticinco afios con una posible ampliacion a
cinco afos mas y dichos contratos y superficies concesionada, afectan los

inmuebles propiedad de mis representados descritos en lineas anteriores.

TERCERO. Es el caso que mis representados desde el 22 de octubre del
2016, fueron formalmente notificados e informados por parte de las
interpeladas, del “cambio de operador”, con motivo de los contratos para la
Extraccién de Hidrocarburos bajo la modalidad de Licencia num. CNH-R01-
L03-A12/2015, ya citados, el cual fue otorgado por la Comision Nacional de
Hidrocarburos desde fecha 8 de agosto del 2016, y de los cuales otorgan a
su cargo lo siguiente: “la operacion, mantenimiento, ampliacion,
rehabilitacion y en su caso, la construccion que permitan la exploracién del

area contractual’.

Sin embargo, este aviso de “cambio de operador” fue precario, deficiente y
sin cumplir con los requisitos de ley en materia de ocupacion superficial,
fue deficiente en el manejo de la informacion hacia mis representados, ya
que GRUPO MAEROGRAFO, SA DE CV fue omiso de proporcionar a mis
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mandantes la siguiente informacibn de manera enunciativa mas no
limitativa: la documentacion con la que acredite el dicho de su notificacion,
la personalidad del que suscribié el citado documento, la informacion
técnica que sustenta su dicho, no se indicd de forma precisa y con
georreferencia de las areas y superficies donde “no” se pueden realizar los
movimientos de tierra llamada también “roturacion” la cual es necesaria
para propiciar el mejoramiento y aprovechamiento del suelo, técnica la
anterior, que sirve como regenerador del suelo y con ello obtener mejores
‘pastas”, que es el alimento de engorda para los semovientes que poseo,
pues como dije, mi poderdante es ganadero, no se inform6 a detalle los
trabajos operativos y consecuencias de éstos, que desarrollara con motivo
de las actividades a su cargo en los terrenos propiedad de mi
representada, como consecuencia de ello, mis mandantes, estan
imposibilitadas para poder medir los posibles dafios y perjuicios a los
bienes de su propiedad que pueden ocasionar las actividades que
desarrolla, medir los dafios ambientales, rehabilitaciéon y restauracion de
suelo, afectacion al subsuelo, afectacion y contaminacion a las fuentes
externas y de acopio de agua, contaminacion de agua del subsuelo, entre
otras, donde se encuentran ubicados los gasoductos, lineas de descarga,
estacion de recoleccion, entre otros equipos e infraestructura propios de la

industria de hidrocarburos.

CUARTO. Con motivo del aviso y notificacion del “cambio de operador”
descrito en el punto que antecede, desde el 22 de octubre del 2016, mi
poderdante y las hoy interpeladas, iniciamos las platicas conciliatorias que
establecen los articulos 100, 101 fracciones | y VI inciso b) en todos sus

incisos Ley de hidrocarburos.??®

Fuente: el autor.

229 |bid.
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Y de dichas platicas conciliatorias negociaron varias partidas, tal y como
establecen los incisos a), b) y ¢) de la fraccidn VI del articulo 101 de la Ley de
hidrocarburos antes transcritos, y en el caso particular Unica y exclusivamente
en este punto se trata, interpela y se guarda relacion sobre de la partida
convenida y relativa al inciso b) antes citado, reservandome el derecho de

notificar e interpelar con posterioridad el resto de las partidas convenidas.

Como se desprende de los anexos acompanados a esta interpelacion, en fecha
18 de enero del 2017, Grupo Maredégrafo, S.A. de C.V., por conducto de uno de
sus apoderados con facultades, solicité nuevamente fecha para una reunion en
la ciudad de Monterrey, Nuevo Leodn, en la que se tocarian temas sobre la
formalizacién de las clausulas del contrato de arrendamiento de “las areas de
interés” descritas en el antecedente primero, que serian sujetas en términos del

inciso b) de la fraccion VI del articulo 101 de la Ley de hidrocarburos.

La propuesta econémica final para el arrendamiento de los inmuebles de mis
representadas, misma que se llevé a cabo fisicamente en fecha 21 de enero
del presente afio en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leodn, y posteriormente
fueron detallados mediante el intercambio de escritos que constan como
anexos a la presente interpelacién de fechas 24, 27 y 30 de eneroy 12, 13 y
finalmente el 20 de febrero de 2017, donde se convinieron los términos y
condiciones fueron aceptados en su totalidad de comun acuerdo y acusados de

recibido.

Se desprende de lo anterior que Grupo Mareografo, S.A. DE C.V., por conducto
de su representante legal convino con mi poderdante, una propuesta
economica final “de renta” realizada por parte de mis representados, “por cada
uno” de los inmuebles que componen “las areas de interés” senalados en el
antecedente primero de este escrito, arrendamiento pactado en los siguientes
términos y consideraciones, atendiendo a la geolocalizacion, superficie
estratégica, posicionamiento y naturaleza de infraestructura instalada en el

inmueble, propuesta econémica contenida de la siguiente forma (cuadro 7):
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CONTRATO DE ARRENDAMIENTO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE
EL SENOR ONOFRE GONZALEZ CANTU y SU ESPOSA EMMA TAMEZ
CHAPA, EN SU CALIDAD DE “ARRENDADOR” Y POR OTRA PARTE
GRUPO MAEROGRAFO, S.A. DE C.V, EN SU CALIDAD DE
ARRENDATARIA, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR JUAN
ROGELIO RODRIGUEZ VELAZQUEZ.

DECLARACIONES

PRIMERA.- Declara “EL ARRENDADOR”, bajo protesta de decir

verdad:

a). Que son personas fisicas de nacionalidad mexicana, mayores de edad
y con capacidad legal suficiente para obligarse conforme al presente

contrato.

b). Que tienen la legitimacion necesaria para disponer de los inmuebles
que a continuacion se detallan, que son de su propiedad y que son materia

del presente arrendamiento:

1.- “33 hectareas de terreno de agostadero que se encuentran que se
encuentran ubicadas dentro del lote num. 66, de la Ex Comunidad San
José, en el municipio de China, Nuevo Ledn, denominado Rancho Cantu,
el cual tiene las siguientes colindancias: al Norte colinda con Antonio
Gonzalez, al Sur y Poniente con Matias Gonzalez ahora con propiedad de
Guadalupe Salinas, y al Oriente con Juan Garcia. Inscrita a favor de
ONOFRE GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ CHAPA DE GONZALEZ,
bajo el numero 172, Volumen 24, Libro 4, Seccion | Propiedad, Unidad
China, Nuevo Ledn, de fecha 5 de Octubre de 1994.

2. Un lote rustico de agostadero el cual tiene las siguientes medidas y
colindancias: al norte colinda con Salome Gonzalez y del pinto 1 al 2 mide
606.00 metros, al sur colinda con Cayetano Chapa sucesores y del 4 al 5
mide 878.90 metros, al oriente colinda con propiedad del compareciente y

del punto 5 al 1 mide 1,770.00 metros, y al poniente colinda con Fabian
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Hernandez sucesores y José Gonzalez o causahabientes y del punto 2 al 3
mide 926.00 metros, y del 3 al 4 mide 966.60 metros, teniendo una
superficie de 131.4430 hectareas. Inscrita a favor de ONOFRE
GONZALEZ CANTU, bajo el nimero 157, Folio 221, Volumen 66, Libro 66,
Seccion |, Sub-seccion b) Pequefia Propiedad, Unidad China, Nuevo Ledn,
de fecha 17 de Octubre de 1966 y bajo el numero 110, Folio 287, Volumen
68, Libro 68, Seccion I, Sub-seccion b) Pequefia Propiedad, Unidad China,
Nuevo Ledn, de fecha 22 de Julio de 2969.

3. Lote de terreno rustico ubicado en el municipio de China, Nuevo Ledn,
con una superficie de (154.7028 has.) ciento cincuenta y cuatro hectareas
siete mil veintiocho metros cuadrados, y cuenta con las siguientes medidas
y colindancias: Del punto 1 al punto 2 con rumbo NW 2° 51’ mide (320.00)
trescientos veinte metros y con linda con Jesus Tamez; del punto 2 al 3
con rumbo SW 240° 20’ mide (1340.00) mil trescientos cuarenta metros y
colinda con Buenaventura Gonzalez Cantu; del punto 3 al 4 con rumbo SE
41° 40’ mide (850.00) ochocientos cincuenta metros y colinda con Onofre
Gonzalez Cantu; del punto 4 al 5 con rumbo SE 41°30° mide (210.00)
doscientos diez metros ; del punto 5 al 6 con rumbo SE 41° 46’ mide
(203.20) doscientos tres metros cincuenta centimetros; del punto 6 al 7 con
rumbo SE 73° 09’ mide (630.00) seiscientos treinta metros, colindando por
este lado con Manuel Gonzalez; del punto 7 al 8 con rumbo NE 4° 48’ mide
(1125.15) mil ciento veinticinco metros y treinta centimetros y colinda con
sucesores de Juan Garcia Gonzalez ; del punto 8 al 9 con rumbo NW 47°
25’ mide (234.15) doscientos treinta y cuatro metros y quince centimetros;
y del punto 10 al 1 con rumbo NW 3° 30’ mide (81.00) ochenta y un
metros, colindando por este lado con Jesus Tamez. Inscrita a favor de
ONOFRE GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ CHAPA DE GONZALEZ,
bajo el numero 213, Volumen 35, Libro 6, Seccidén | Propiedad, Unidad
China, Nuevo Ledn, de fecha 16 de Diciembre de 2005.

4. Un lote de terreno rustico ubicado en este municipio, que tiene las
siguientes medidas y colindancias: Al Nor-oeste en dos tramos, el primero
de 940.20 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Guadalupe Salinas, el
segundo de 872.00 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Ramiro Gonzalez,
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Al Sur-oeste en dos tramos, el primero de 1,023.00 Mts, y colinda con
propiedad del Sr. Guadalupe Gonzalez, el segundo de 169.45 Mts, y
colinda con propiedad del Sr. Onofre Gonzalez Cantu y Al Nor-este en dos
tramos, de 384.50 y 626.00 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Manuel
Gonzalez, con una superficie total de 155-0 Hectareas. Inscrita a favor de
ONOFRE GONZALEZ CANTU, bajo el nimero 118, Volumen 39, Libro 3,
Seccion | Propiedad, Unidad China, Nuevo Leodn, de fecha 28 de Mayo de
20009.

c). Dentro de los inmuebles antes descritos, se encuentran ubicados y
enclavados en partes desiguales las siguientes superficies que son de
interés, debidamente delimitadas, identificadas y ocupadas tanto por la
persona moral denominada GRUPO MAEROGRAFO, SA DE CV, a las
cuales se les citara como “las areas de interés” y que en lo sucesivo se
les denominara “LA PROPIEDAD ARRENDADA” y que es su deseo

arrendarlas:

i) Predio de 13-11-07.37 hectareas, del predio ubicado como SALINILLAS,

en el municipio de China N.L.

ii) Predio de 03-73-50.00 hectareas, del predio ubicado como SALINILLAS,

en el municipio de China N.L.

d). Que tienen la personalidad juridica correspondiente para obligarse en
los presentes términos y que este no le ha sido revocada y que es su
voluntad dar en arrendamiento las superficies a que se ha hecho
referencia, a las cuales se le denominara de forma conjunta o separada
“LA PROPIEDAD ARRENDADA”.

SEGUNDA.- Declara “EL ARRENDATARIO”, bajo protesta de decir

verdad:

a). Que es una persona moral de nacionalidad mexicana, legalmente
constituida bajo las normas mexicana en cumplimiento a lo establecido en
el numeral 22.3 de la Seccion Il de las Bases de Licitacion para
Adjudicacion de contratos de Licencia para la Extraccién de Hidrocarburos

en Areas contractuales Terrestres-Tercera Convocatoria, Licitacion CNH-
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R01-L03/2015 cuyo unico objeto social es la exploracion y extraccion de
hidrocarburos y que cuenta con capacidad legal para celebrar y cumplir el
presente contrato y que tiene su personalidad mediante la escritura publica
num. 13,806 otorgada ante la fe del Notario Publico num. 23 de Querétaro,

Lic. Mariano Palacios Gonzalez, de fecha 14 de abril del 2016.

b). Que por asi convenir a sus intereses es su voluntad recibir en
arrendamiento “LA PROPIEDAD ARRENDADA” de la cual se ha
cerciorado de su estado de conservacion recibiéndola en buen estado y en

las condiciones en que se encuentra.
TERCERA.- Declaran “LAS PARTES”:

Que en virtud de que sus intereses son comunes, concurrentes y
complementarios, han decidido otorgar el presente contrato de

arrendamiento, al tenor de las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO.- “EL ARRENDADOR” da en arrendamiento “LA
PROPIEDAD ARRENDADA?” detalladas en el inciso C, de la declaracion
PRIMERA, de este contrato a “EL ARRENDATARIO”, quien la recibe en
las condiciones en que se encuentran, con todas sus instalaciones
funcionando adecuadamente, que incluye todo lo que de hecho y por

derecho le corresponde.

SEGUNDA. DEL PRECIO. El precio de la renta por cada una de las
superficies enclavadas descritas como “LA PROPIEDAD ARRENDADA”
detalladas en el inciso C, de la declaracion PRIMERA, de este contrato,
GRUPO MAEROGRAFO, S.A. DE C.V (ARRENDADOR) pagara a favor
de (EL ARRENDATARIO) el sefior ONOFRE GONZALEZ CANTU y su
esposa EMMA TAMEZ CHAPA Ila cantidad de 350,000.00
(TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100, M.N.), mensuales, mas

el impuesto al valor agregado.

Es decir, por la contraprestacion que describe el inciso b) de la fraccién VI

del articulo 101 de la Ley de hidrocarburos, (por concepto de ocupacion,
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servidumbre o uso de la tierra), GRUPO MAEROGRAFO, S.A. DE C.V
(ARRENDADOR) pagara la cantidad total mensual de $ 700,000.00
(SETECIENTOS MIL PESOS 00/100, M.N.), mas el impuesto al valor
agregado, cantidad compuesta a razon de los siguientes conceptos y

cantidades:

a) El pago de la cantidad de $ 350,000.00 (TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 00/100, M.N.), mensuales, mas el
impuesto al valor agregado por el inmueble descrito en el niumero i)
del inciso C del declaracién primera; (Predio de 13-11-07.37
hectareas, del predio ubicado como SALINILLAS, en el municipio de
China N.L.)

b) El pago de la cantidad de $ 350,000.00 (TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 00/100, M.N.), mensuales, mas el
impuesto al valor agregado por el inmueble descrito en el numero ii)
del inciso C del declaracion primera; (Predio de 03-73-50.00
hectareas, del predio ubicado como SALINILLAS, en el municipio de
China N.L)

Al precio de renta de cada superficie antes descrita, se le adicionaria el
Impuesto al Valor Agregado, es decir, el pago de la cantidad de $
56,000.00 (cincuenta y seis mil pesos 00/100, m.n.), esto de conformidad
con la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su articulo 1, seiala la tasa
y el porcentaje del impuesto que corresponde al Impuesto al Valor
Agregado, aplicable al presente caso concreto y el cual corresponde al
16% (dieciséis por ciento), y este porcentaje se obtendra del importe o
valor de la renta mensual, la cual como dije es de $ 350,000.00
(TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100, M.N.), que al
multiplicarlo por el 16% arroja como importe total o neto por cada inmueble,
la cantidad mensual de $ 406,000.00 (cuatrocientos seis mil pesos 00/100,

m.n.). Para lo cual se extendera el comprobante fiscal correspondiente.

TERCERA. VIGENCIA. La cual tendria como vigencia el plazo forzoso para
ambas partes de 25 anos con una posible ampliacion de 5 afios mas, es

decir, por el mismo plazo de la vigencia que ampara la Licencia. num.
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CNH-RO01-L03-12/2015 y dicho plazo comenzé a contar a partir del dia 8 de
agosto del 2016, fecha en que comenzaron fisica y materialmente sus
operaciones de trabajos bajo las condiciones de arrendamiento y la recisidon
solo sucederia en caso de ser revocada la licencia por autoridad

competente.

CUARTA. LUGAR Y FECHA DE PAGO. EIl domicilio ubicado en la calle
Nifios Héroes num. 216, Col. San Isidro, municipio de China Nuevo Leodn,
los primeros cinco dias habiles de cada mes y si el ultimo dia es inhabil, se

correria al dia habil anterior.

QUINTA. FECHA DE PAGO RETROACTIVA Y RECONOCIMIENTO DE
ADEUDO. Las partes convenimos que el precio y pago de la “renta” se
pagaria a partir del dia 8 de agosto del 2016, motivo por el cual, la
interpelada reconocié adeudar a mis representados las rentas vencidas de
los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre del afio
2016 y enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio del afio 2017, es
decir, la cantidad de $8,400,000.00 (OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS 00/100, M.N.), mas el impuesto al valor agregado.

SEXTA. INTERES O PENA. Las partes establecimos no pactar interés
alguno o pena, solo se pacta el legal en caso de adeudo de las rentas

vencidas.

SEPTIMA. USO Y DESTINO. El inmueble materia de la presente
operacion, sera utilizado unica y exclusivamente en los términos que
establece el contrato para la Extraccion de Hidrocarburos bajo la
modalidad de Licencia. num. CNH-R01-L03-12/2015, (area contractual 12).

OCTAVA.-PAGOSCOMPLETO S.- Todo mes de arrendamiento le
es forzoso a “EL ARRENDATARIO”, comprometiéndose a pagarlo
integramente aunque solo haya ocupado “LA PROPIEDAD
ARRENDADA” por un periodo menor al mes e independientemente del
tiempo de uso de que se trate, razén por la cual “EL ARRENDADOR” no
esta obligado a recibir los pagos de renta cuando éstos no se hagan por

meses completos, conviniendo en que por la falta de pago puntual de una
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0 mas mensualidades, podra “EL ARRENDADOR?” solicitar la rescisién del
presente contrato en los términos de lo previsto en el Cédigo Civil para el
Distrito Federal vigente y, como consecuencia de lo anterior, solicitar la
desocupacion y entrega inmediata de “LA PROPIEDAD ARRENDADA”.
NOVENA. DOMICILIOS CONVENCIONALES.- Para efectos de cualquier
notificacién, cumplimiento y/o ejecucion relacionada con el presente
contrato las partes sefialan como sus domicilios convencionales los

siguientes:
“EL ARRENDADOR?”: Costa Rica 123 Col. Vista Hermosa Monterrey N.L.

“EL ARRENDATARIO”: “LA PROPIEDAD ARRENDADA”. Bernardo
Reyes 409, Col. Centro, municipio de General Bravo, N.L. C.P. 67050

DECIMA. INTERPRETACION, EJECUCION Y CUMPLIMIENTO. Para la
interpretacion, ejecucion, notificacidon, consignacion, procedimiento no
contencioso y cumplimiento del presente contrato, “LAS PARTES” y “EL
FIADOR” se someten expresamente a la jurisdiccion y competencia de los
Tribunales del Estado de Nuevo Leodn, renunciando expresamente a
cualquier otro fuero de domicilio o vecindad presente o futuro que pudiese
corresponderles o el derivado de la ubicacién de los inmuebles descritos

en el presente contrato o de cualquier otra causa.

Enteradas las partes contratantes del contenido y alcance de este
instrumento, lo firman en la Ciudad Monterrey, Nuevo Ledn, 12 de mayo de
2017

“EL ARRENDADOR?”

SENOR ONOFRE GONZALEZ CANTU y SENORA EMMA TAMEZ
CHAPA

“EL ARRENDATARIO”

JUAN ROGELIO RODRIGUEZ VELAZQUEZ. REPRESENTANTE LEGAL
DE GRUPO MAEROGRAFO, S.A. DE C.V.
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Todo lo antes expuesto, se robustece con las misivas y/o avisos de interés,
suscritas por el diverso representante legal de Grupo Maredgrafo, SA DE
CV de nombre ING. ROBERTO GARCIA CARO, donde, identifica
plenamente, la superficie de los inmuebles objeto de las negociaciones de

arrendamiento de parte de mis poderdantes y del interés de dicha moral:

A) Predio de 13-11-07.37 hectareas, del predio ubicado como
SALINILLAS, en el municipio de China N.L.

B) Predio de 03-73-50.00 hectareas, del predio ubicado como
SALINILLAS, en el municipio de China N.L

Los avisos anteriormente citados fueron entregados y acusados de
recibidos por mi mandante en fecha 12 de mayo del 2017 y en la misma
fecha y al mismo ingeniero antes citado, CARLOS ALBERTO MORENO
CRUZ (GESTOR de la moral interpelada), se le entregd la propuesta de
contrato de arrendamiento debidamente firmado por mis poderdantes,
esto, debido a que Grupo Mareégrafo, SA DE CV, sin que la fecha se

haya tenido respuesta alguna por parte de estas empresas.

Como lo cite en lineas anteriores y con los anexos que acompano a esta
demanda, Grupo Maredgrafo, SA DE CV, desde el 22 de octubre del
2016, habia entregado a mis representados el aviso y notificacion del
‘cambio de operador”, sin embargo, esta empresa, habia sido omisa de
notificar a la autoridad competente del inicio de las negociaciones descritas
en estos antecedentes segun debid de hacerlo en términos del articulo 74
del reglamento de la Ley de hidrocarburos y también omitié informar el
avance y “acuerdos” celebrados entre ellos y mis representados de
arrendar (en los términos anteriormente citados), pues como dije desde el
afo pasado estdbamos en negociaciones de arrendar las areas de
interés, sin embargo, GRUPO MAEROGRAFO, SA DE CV, buscé evitar
multas en su perjuicio por parte de la Comision Nacional de Hidrocarburos
y en fecha 12 de mayo del 2017, elaboré y actualizo los avisos de inicio de

negociaciones y notificaciones de “cambio operador’, respecto de las
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fracciones descritas en el punto primer como “las areas de interés”,
avisos que fueron entregados mediante escrito de fecha 19 de mayo
del 2017 y recibido en la Secretaria de Energia el fecha 29 de mayo
del 2017 y de este escrito se generé el oficio. 117.DGIS0S.450/2017
DE FECHA 19 DE JUNIO DEL 2017, EXPEDIDO POR EL director
general de Impacto Social y Ocupacion Superficial, de la Secretaria de
Energia y se me notifico via electrénica y precisamente pretendo dar
contestacion a dicho oficio, requiriendo e interpelando en los

términos de este escrito.

QUINTO. Del aviso y notificacion del “cambio de operador”, y de las
negociaciones de arrendar las areas de interés, y de las condiciones y
precio del arrendamiento y de los antecedentes antes narrados, se
evidencian de los anexos que acompafo a esta interpelacion, también se
puede constatar en el anexo de fecha 22 de febrero del presente afio se le
sefala a las contratistas han incurrido en practicas dilatorias haciendo
pausas al procedimiento de convenio de arrendamiento hecho que se
prueba con el anexo de fecha 27 de febrero del 2017 donde Roberto
Garcia Caro manifestd dar valor a las reuniones como extraoficiales y
oficiales, a lo que solicitd nuevamente una reunién, que se programo para
el dia 1 de marzo del mismo ano, en dicha reunion se confirmé y confirma
nuevamente los acuerdos que ya habian quedado aceptados en pasadas
reuniones y que fueron sefalados en aviso de aceptacion de reunion, tal y
como se desprende del anexo de fecha 28 de febrero del presente que

acompana a la presente interpelacion.

Sin embargo y a pesar de ello pasado el tiempo la moral Grupo
Mareégrafo, SA DE CV, incumple y sigue con las mismas omisiones
descritas en el antecedente tercero, pues no informa el avance completo
de las negociaciones a las autoridades y la informacién proporcionada a
mis representados, esta incompleta, en base a lo solicitado y a lo

convenido.

En fecha 28 de abril de 2017, mediante correo certificado de Correos de

Meéxico se envio escrito de fecha 25 de abril a diferentes dependencias
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administrativas y  particularmente con el numero de envio
MN614995754MX al director general de Impacto Social y Ocupacion
Superficial de la Secretaria de Energia en la direccion de Av. Insurgentes
Sur 890, Col. Del Valle, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03100, en la
Ciudad de Meéxico, asi como también con el numero de envio
MN614995768MX al Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Energia y en fecha 6 de mayo del 2017 por correo
electrénico a la directora de Quejas y Responsabilidades del Organo
Interno de Control de la misma dependencia de la Secretaria de Energia
solicitd un informe respecto a los citados hechos por conducto del Titular
de Quejas del Organo Interno de Control al director general de Impacto
Social y Ocupacion Superficial ambos de la misma dependencia, y que
éste ultimo contesté al oficio interno numero 18/AQR/306/2017 del fecha
11 de mayo de 2017 mediante el oficio 117-DGIS0OS.430/2017 de fecha 17
de mayo de 2017 en el cual sefala exactamente en la segunda hoja, sexto

parrafo, lo siguiente:

Respecto de los avisos de negociacidon, se comunica que a la fecha
las contratistas ganadoras de las Areas contractuales de 3
“Calibrador” y 12 “Maredgrafo” no han presentado los mencionados
documentos ante esta direccién general, razoén por la cual no se
tienen conocimiento de la situacion del inmueble del C. Onofre

Gonzalez Cantu.

Cabe senalar que el mismo escrito mencionado anteriormente de fecha 28
de abril de 2017, fue enviado segun consta mediante el anexo a esta
interpelacién de fecha 9 mayo de 2017 a las contratistas GRUPO
MAREOGRAFO, SA DE CV a lo que, se apresurd convocar ese mismo dia
9 de mayo, a una reunion en fecha 12 de mayo del ano en curso, tal y
como quedd asentado en el anexo de la misma fecha 9 de mayo del

presente, aun y sin conocer de la respuesta que daria el director general
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de Impacto Social y Ocupacion Superficial.

Cabe senalar que el uso y ocupacion de los predios de mi representado
por las contratistas desde la fecha de su ingreso a hasta el dia de hoy han
sido continuos y sin interferencia como se desprende de trabajos sobre
estudios y valoraciones a de los terrenos, asi como la explotaciéon y
produccion de los hidrocarburos y demas trabajos inherentes a sus
actividades, mismos que han provocado dafos a las propiedades de mis
poderdantes, por ejemplo los provocados por el continuo transito de los
vehiculos propiedad de las contratistas y que han sido solicitados sus
reparaciones como se hace constar con el anexo de fecha 21 de junio de
2017.

SEXTO. Por lo antes expuesto con motivo de la notificaciéon del oficio.
117.DGIS0OS.450/2017 de FECHA 19 de JUNIO DEL 2017, EXPEDIDO
POR EL director general de Impacto Social y Ocupacion Superficial, de la
Secretaria de Energia y se me notifico via electronica, pretendo dar
contestacion a dicho oficio, requiriendo e interpelando en los términos de
este escrito, asi como atendiendo a los lineamientos establecidos en los
articulos 100, 101 fracciones | y VI inciso b), 105 de la Ley de
hidrocarburos, en correlacién con el articulo 74 del reglamento de la Ley

de hidrocarburos, me permito formular el siguiente cuadro (cuadro 8).

Fuente: el autor.
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Cuadro 8. Diligencias de jurisdiccidon voluntaria promovidas por EMMA TAMEZ
CHAPA Y ONOFRE GONZALEZ CANTU, 126/207.

REQUERIMIENTO E INTERPELACION A LAS PERSONAS MORALES
DENOMINADAS GRUPO MAREOGRAFO, S.A. DE C.V.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, LE NOTIFICO,
REQUIERO E INTERPELO LO SIGUIENTE:

PRIMERO. Se le notifica por sexta ocasion, que “NO” es deseo de EMMA
TAMEZ CHAPA y ONOFRE GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ
CHAPA, vender, ninguno de los bienes de su propiedad descritos en el

punto primero de antecedentes.

SEGUNDO. Con motivo de su TERCER aviso “cambio de operador’ y su
SEXTO aviso de interés que entrega a mis representados en términos de
las fracciones | y Il del articulo 101 y 103 de la Ley de hidrocarburos, le
notifico que proporcione a mis mandantes la siguiente informacién que ya se
ha requerido en cinco ocasiones y a la fecha no ha sido proporcionada por

Ustedes a mis poderdantes:

a) La documentacién con la que acredite su dicho, contenido en su
aviso de interés de fecha 12 de mayo del 2017, es decir, indique el
puesto que desempefia el C. ROBERTO GARCIA CARO dentro de
su compafiia, la personalidad legal, poder o calificacién de factor
mercantil y/o calidad juridica que tiene el C. ROBERTO GARCIA

CARO, para obligar a su mandante.

b) Toda vez que refiere las actividades que va a desempenar son: “la
operacion, mantenimiento, ampliacién, rehabilitacién y en su caso, la
construccion que permitan la exploracion del area contractual”, y toda
vez que la fraccion | y Il del articulo 101 de la Ley de hidrocarburos
impone la obligacion de: “El asignatario o contratista debera
mostrar y describir el proyecto que planea desarrollar al amparo

de la asignaciéon o contrato para la Exploracién y Extraccion y
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atender las dudas y cuestionamientos del propietario o titular del
terreno, bien o derecho de que se trate, de manera que entienda sus
alcances, asi como las posibles consecuencias y afectaciones que se
podrian generar por su ejecucion y, en su caso, los beneficios que le

representaria en lo personal y/o en su comunidad o localidad”

Requiero me sea proporcionado de manera fisica y en papel

(originales, copias y en copias certificadas):

1) La documentacién con la que acredite su dicho, respecto de la
misiva de fecha 22 de octubre del 2016, en la que se informd sobre el
‘cambio de operador’ y la documentacion con la que acredite su

dicho de los siguientes puntos:

2) La informacién técnica de cada una de las actividades que va y
esta desarrollando con motivo del contrato para la Extraccion de
Hidrocarburos bajo la modalidad de Licencia, particularmente de las
num. CNH-R01-L03-A3/2015 y la num. CNH-R01-L03-A12/2015, cito
de manera enunciativa mas no limitativa requiero me sea entregada:
planos, diagramas de flujo, planos eléctricos, planos mecanicos,
planos hidraulicos, planos de ingenieria civil, planos de construccion,
estudio de mecanica de uso de suelo, layout y know how del proyecto
en cada una de sus areas y por cada una de las actividades que esta
o pretende desarrollar, estados financieros de los ultimos 5 afios,
georreferencia de cada sitié y construccion o edificacién y plano de
ubicacion de los gasoductos, linderos, apeos y deslindes, rutas,
lineas de descarga, estacion de recoleccion, asi como del resto de
los equipos e infraestructura, que existen dentro de los predios
propiedad de mis poderdantes. (todo lo antes citado por extraccion y
otro tanto de exploracion). Esto bajo el amparo y con la intencién de
que entienda sus alcances, asi como las posibles consecuencias y

afectaciones que se podrian generar por la ejecucion de cada trabajo.

3) Indique de forma precisa y con georreferencia de las éareas y
superficies donde “no” desarrollaran sus actividades, esto para que

mis poderdantes puedan realizar los movimientos de tierra llamada
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también “roturacién” la cual es necesaria para propiciar el
mejoramiento y aprovechamiento del suelo, técnica la anterior, que
sirve como regenerador del suelo y con ello obtener mejores “pastas”,
que es el alimento de engorda para los semovientes que posee, pues
como se dijo, el arrendador se dedica a la ganaderia y requiere de
mover el ganado de un lugar a otro dentro de sus propiedades y de
las areas no arrendadas para realizar la técnica de barbecho o
rastrojo y la roturacién de la tierra para el mejoramiento del suelo y de

las pastas,

4) Se informe a detalle los trabajos operativos y consecuencias de
éstos, que desarrollara con motivo de las actividades a su cargo en

los terrenos propiedad de mi representada.

5) Una relacion de los posibles dafos y perjuicios a los bienes
propiedad de mi representado que pueden ocasionar las actividades
que desarrolla, debiendo de satisfacer uno a uno los siguientes
rubros: ambientales, de rehabilitacion y restauracion de suelo,
afectacion al subsuelo, afectacién y contaminacion a las fuentes
externas y de acopio de agua, contaminacion de agua del subsuelo,

en areas donde se encuentran.

6) Proporcione copias certificadas por autoridad competente de
los siguientes permisos y licencias “vigentes” expedidos por
autoridades federales, estatales y municipales para la operacién y
funcionamiento de su establecimiento comercial: Cito de manera
enunciativa mas no limitativa, Manifestacion de Impacto Ambiental,
Estudio Técnico Justificativo, Licencia Unica Ambiental, Cambio de
Uso de Suelo Forestal, Comprobante de pago al Fondo Nacional
Forestal, delimitacion de las zonas de amortiguamiento ambiental,
Licencia de Construccion actualizada, Licencia de Uso de Suelo,
Licencia de Funcionamiento, permiso de emision de polvos a la
atmosfera y calidad de emisiones totales descargadas a la atmosfera,

permiso 0 concesion de descarga de aguas residuales y de

aprovechamiento de aguas subterraneas y superficiales, Certificado
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de Industria Limpia, Certificado de Calidad Ambiental, ldentificacidon
de Calidad de Contaminacién al Suelo y Subsuelo, en que fecha fue
la ultima auditoria e inspeccion en materia ambiental y el numero del
expediente y resultado de dicha inspeccion, en que fecha fue la
ultima auditoria e inspeccién realizada por la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente y el numero del expediente y resultado de dicha
inspeccion. Esto bajo el amparo y con la intencion de que entienda
sus alcances, asi como las posibles consecuencias y afectaciones

que se podrian generar por la ejecucion de cada trabajo.

7) Indique e identifique las zonas de salvaguarda que sefala el
articulo 61 del reglamento de la ley de Hidrocarburos, debidamente

en mapa y con georreferenciadas.

8) Para el seguimiento de lo dispuesto por los articulos 101 al 117 de
la ley de Hidrocarburos, designe a un apoderado que cuente con
PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS Y UN PODER
GENERAL PARA ACTOS DE ADMINISTRACION, NOTARIADO E
INSCRITO ANTE REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL
COMERCIO, el cual debera ser expedido en términos de los dos
primeros parrafos del articulo 2448 del Cédigo Civil de Nuevo Ledn
y/o el que corresponda en todos los estados de la republica, para el
seguimiento de las negociaciones del arrendamiento de los
inmuebles propiedad de mi representado y pago de las pensiones

rentarias vencidas y por vencer.

9). Proporcione la documentacién que acredite que tiene contratado y
esta vigente el seguro que refiere el articulo 56 fraccién V de la Ley

de hidrocarburos.

[.]

TERCERO. Por quinta vez, y como ya se le habia informado en las
negociaciones amparadas bajo los anexos de esta interpelacion, mis

poderdantes, aceptan la propuesta realizada por parte de la moral GRUPO
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MAREOGRAFO, SA DE CV de arrendar Unica y exclusivamente las
superficies que se encuentran ubicadas y enclavadas en partes desiguales,
en el interior de los predios propiedad de mis poderdantes, superficies como
dije, que son de interés de Ustedes, las cuales fueron debidamente
delimitadas, identificadas y ocupadas por la persona moral denominada
GRUPO MAEROGRAFO, SA DE CV y actualizadas, mediante misivas de
fecha 12 de mayo del 2017, mismas que ya fueron descritas en este escrito

como “las areas de interés” y que son las siguientes:

A) Predio de 13-11-07.37 hectareas, del predio ubicado como SALINILLAS,

en el municipio de China N.L.

B) Predio de 03-73-50.00 hectareas, del predio ubicado como SALINILLAS,

en el municipio de China N.L

También le notifico que: entre la superficie que es de interés de Usted
interpelada y el resto de los inmuebles, existe un “remanente”, el cual le
notifico, que sera usado por mi representados para el pastoreo, engorda y
crianza de ganado vacuno, pues tiene actividad comercial de ganadero,
aclarando que el resto de las superficie no forma parte del arrendamiento,

pues nunca fue negociado.

También le notifico: el contenido del contrato de arrendamiento que se
propone sea suscrito en definitiva por parte de mis poderdantes y GRUPO
MAREOGRAFO, SA DE CV, contrato que contiene las mismas condiciones,
‘ya convenidas y negociadas”, en los anexos que se agregan al presente
procedimiento, como lo es, el precio del arrendamiento contenido y
aceptado por Ustedes, asi como la material ocupacién de “las areas de
interés” que tiene desde la celebracién de los contratos para la Extraccion
de Hidrocarburos bajo la modalidad de Licencia. num. CNH-R01-L03-
A12/2015, (area contractual 12).

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE
EL SENOR ONOFRE GONZALEZ CANTU y SU ESPOSA EMMA TAMEZ
CHAPA, EN SU CALIDAD DE “ARRENDADOR” Y POR OTRA PARTE
GRUPO MAEROGRAFO, S.A. DE C.V, EN SU CALIDAD DE
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ARRENDATARIA, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR JUAN
ROGELIO RODRIGUEZ VELAZQUEZ.

DECLARACIONES
PRIMERA.- Declara “EL ARRENDADOR?”, bajo protesta de decir verdad:

a). Que son personas fisicas de nacionalidad mexicana, mayores de edad y

con capacidad legal suficiente para obligarse conforme al presente contrato.

b). Que tienen la legitimacion necesaria para disponer de los inmuebles que
a continuacion se detallan, que son de su propiedad y que son materia del

presente arrendamiento:

1.- “33 hectareas de terreno de agostadero que se encuentran que se
encuentran ubicadas dentro del lote num. 66, de la Ex Comunidad San
José, en el municipio de China, Nuevo Ledn, denominado Rancho Cantu, el
cual tiene las siguientes colindancias: al Norte colinda con Antonio
Gonzalez, al Sur y Poniente con Matias Gonzalez ahora con propiedad de
Guadalupe Salinas, y al Oriente con Juan Garcia. Inscrita a favor de
ONOFRE GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ CHAPA DE GONZALEZ,
bajo el numero 172, Volumen 24, Libro 4, Seccién | Propiedad, Unidad
China, Nuevo Leon, de fecha 5 de Octubre de 1994.

2. Un lote rustico de agostadero el cual tiene las siguientes medidas y
colindancias: al norte colinda con Salome Gonzalez y del pinto 1 al 2 mide
606.00 metros, al sur colinda con Cayetano Chapa sucesores y del 4 al 5
mide 878.90 metros, al oriente colinda con propiedad del compareciente y
del punto 5 al 1 mide 1,770.00 metros, y al poniente colinda con Fabian
Hernandez sucesores y José Gonzalez o causahabientes y del punto 2 al 3
mide 926.00 metros, y del 3 al 4 mide 966.60 metros, teniendo una
superficie de 131.4430 hectareas. Inscrita a favor de ONOFRE GONZALEZ
CANTU, bajo el niumero 157, Folio 221, Volumen 66, Libro 66, Seccién |,
Sub-seccion b) Pequefa Propiedad, Unidad China, Nuevo Ledn, de fecha
17 de Octubre de 1966 y bajo el numero 110, Folio 287, Volumen 68, Libro

68, Seccion |, Sub-seccion b) Pequena Propiedad, Unidad China, Nuevo
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Ledn, de fecha 22 de Julio de 2969.

3. Lote de terreno rustico ubicado en el municipio de China, Nuevo Leédn,
con una superficie de (154.7028 has.) ciento cincuenta y cuatro hectareas
siete mil veintiocho metros cuadrados, y cuenta con las siguientes medidas
y colindancias: Del punto 1 al punto 2 con rumbo NW 2° 51’ mide (320.00)
trescientos veinte metros y con linda con Jesus Tamez; del punto 2 al 3 con
rumbo SW 240° 20’ mide (1340.00) mil trescientos cuarenta metros y
colinda con Buenaventura Gonzalez Cantu; del punto 3 al 4 con rumbo SE
41° 40’ mide (850.00) ochocientos cincuenta metros y colinda con Onofre
Gonzalez Cantu; del punto 4 al 5 con rumbo SE 41°30" mide (210.00)
doscientos diez metros ; del punto 5 al 6 con rumbo SE 41° 46’ mide
(203.20) doscientos tres metros cincuenta centimetros; del punto 6 al 7 con
rumbo SE 73° 09’ mide (630.00) seiscientos treinta metros, colindando por
este lado con Manuel Gonzalez; del punto 7 al 8 con rumbo NE 4° 48’ mide
(1125.15) mil ciento veinticinco metros y treinta centimetros y colinda con
sucesores de Juan Garcia Gonzalez ; del punto 8 al 9 con rumbo NW 47°
25’ mide (234.15) doscientos treinta y cuatro metros y quince centimetros; y
del punto 10 al 1 con rumbo NW 3° 30’ mide (81.00) ochenta y un metros,
colindando por este lado con Jesus Tamez. Inscrita a favor de ONOFRE
GONZALEZ CANTU y EMMA TAMEZ CHAPA de GONZALEZ, bajo el
numero 213, Volumen 35, Libro 6, Seccién | Propiedad, Unidad China,
Nuevo Ledn, de fecha 16 de Diciembre de 2005.

4. Un lote de terreno rustico ubicado en este municipio, que tiene las
siguientes medidas y colindancias: Al Nor-oeste en dos tramos, el primero
de 940.20 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Guadalupe Salinas, el
segundo de 872.00 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Ramiro Gonzalez,
Al Sur-oeste en dos tramos, el primero de 1,023.00 Mts, y colinda con
propiedad del Sr. Guadalupe Gonzalez, el segundo de 169.45 Mts, y colinda
con propiedad del Sr. Onofre Gonzalez Cantu y Al Nor-este en dos tramos,
de 384.50 y 626.00 Mts, y colinda con propiedad del Sr. Manuel Gonzalez,
con una superficie total de 155-0 Hectareas. Inscrita a favor de ONOFRE
GONZALEZ CANTU, bajo el nimero 118, Volumen 39, Libro 3, Seccién |
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Propiedad, Unidad China, Nuevo Leon, de fecha 28 de Mayo de 2009.

c). Dentro de los inmuebles antes descritos, se encuentran ubicados y
enclavados en partes desiguales las siguientes superficies que son de
interés, debidamente delimitadas, identificadas y ocupadas tanto por la
persona moral denominada GRUPO MAEROGRAFO, SA DE CV, a las
cuales se les citara como “las areas de interés” y que en lo sucesivo se les
denominara “LA PROPIEDAD ARRENDADA” y que es su deseo

arrendarlas:

i) Predio de 13-11-07.37 hectareas, del predio ubicado como SALINILLAS,

en el municipio de China N.L.

ii) Predio de 03-73-50.00 hectareas, del predio ubicado como SALINILLAS,

en el municipio de China N.L.

d). Que tienen la personalidad juridica correspondiente para obligarse en los
presentes términos y que este no le ha sido revocada y que es su voluntad
dar en arrendamiento las superficies a que se ha hecho referencia, a las
cuales se le denominara de forma conjunta o separada “LA PROPIEDAD
ARRENDADA”.

SEGUNDA.- Declara “EL ARRENDATARIO”, bajo protesta de decir

verdad:

a). Que es una persona moral de nacionalidad mexicana, legalmente
constituida bajo las normas mexicana en cumplimiento a lo establecido en el
numeral 22.3 de la Seccion Il de las Bases de Licitacion para Adjudicacion
de Contratos de Licencia para la Extraccién de Hidrocarburos en Areas
Contractuales Terrestres-Tercera Convocatoria, Licitacion CNH-RO01-
L03/2015 cuyo unico objeto social es la exploracion y extraccion de
hidrocarburos y que cuenta con capacidad legal para celebrar y cumplir el
presente contrato y que tiene su personalidad mediante la escritura publica
nuam. 13,806 otorgada ante la fe del Notario Publico num. 23 de Querétaro,
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Lic. Mariano Palacios Gonzalez, de fecha 14 de abril del 2016.

b). Que por asi convenir a sus intereses es su voluntad recibir en
arrendamiento “LA PROPIEDAD ARRENDADA” de la cual se ha
cerciorado de su estado de conservacion recibiéndola en buen estado y en

las condiciones en que se encuentra.
TERCERA.- Declaran “LAS PARTES”:

Que en virtud de que sus intereses son comunes, concurrentes y
complementarios, han decidido otorgar el presente contrato de

arrendamiento, al tenor de las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO.- “EL ARRENDADOR” da en arrendamiento “LA
PROPIEDAD ARRENDADA” detalladas en el inciso C, de la declaracion
PRIMERA, de este contrato a “EL ARRENDATARIO”, quien la recibe en
las condiciones en que se encuentran, con todas sus instalaciones
funcionando adecuadamente, que incluye todo lo que de hecho y por

derecho le corresponde.

SEGUNDA. DEL PRECIO. El precio de la renta por cada una de las
superficies enclavadas descritas como “LA PROPIEDAD ARRENDADA”
detalladas en el inciso C, de la declaracion PRIMERA, de este contrato,
GRUPO MAEROGRAFO, S.A. DE C.V (ARRENDADOR) pagara a favor de
(EL ARRENDATARIO) el sefior ONOFRE GONZALEZ CANTU y su
esposa EMMA TAMEZ CHAPA la cantidad de 350,000.00 (TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 00/100, M.N.), mensuales, mas el impuesto al

valor agregado.

Es decir, por la contraprestacion que describe el inciso b) de la fraccion VI
del articulo 101 de la Ley de hidrocarburos, (por concepto de ocupacion,
servidumbre o uso de la tierra)) GRUPO MAEROGRAFO, S.A. DE C.V
(ARRENDADOR) pagara la cantidad total mensual de $ 700,000.00
(SETECIENTOS MIL PESOS 00/100, M.N.), mas el impuesto al valor

agregado, cantidad compuesta a razén de los siguientes conceptos y
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cantidades:

a) El pago de la cantidad de $ 350,000.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS 00/100, M.N.), mensuales, mas el impuesto al valor
agregado por el inmueble descrito en el numero ii) del inciso C del
declaracion primera; (Predio de 13-11-07.37 hectareas, del predio
ubicado como SALINILLAS, en el municipio de China N.L.)

b) El pago de la cantidad de $ 350,000.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS 00/100, M.N.), mensuales, mas el impuesto al valor
agregado por el inmueble descrito en el numero iii) del inciso C del
declaracion primera; (Predio de 03-73-50.00 hectareas, del predio
ubicado como SALINILLAS, en el municipio de China N.L)

Al precio de renta de cada superficie antes descrita, se le adicionaria el
Impuesto al Valor Agregado, es decir, el pago de la cantidad de $ 56,000.00
(cincuenta y seis mil pesos 00/100, m.n.), esto de conformidad con la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en su articulo 1, sefiala la tasa y el porcentaje
del impuesto que corresponde al Impuesto al Valor Agregado, aplicable al
presente caso concreto y el cual corresponde al 16% (dieciséis por ciento), y
este porcentaje se obtendra del importe o valor de la renta mensual, la cual
como dije es de $ 350,000.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
00/100, M.N.), que al multiplicarlo por el 16% arroja como importe total o
neto por cada inmueble, la cantidad mensual de $ 406,000.00 (cuatrocientos
seis mil pesos 00/100, m.n.). Para lo cual se extendera el comprobante fiscal

correspondiente.

TERCERA. VIGENCIA. La cual tendria como vigencia el plazo forzoso para
ambas partes de 25 afios con una posible ampliacion de 5 afos mas, es
decir, por el mismo plazo de la vigencia que ampara la Licencia. num. CNH-
R01-L03-12/2015 y dicho plazo comenzé a contar a partir del dia 8 de
agosto del 2016, fecha en que comenzaron fisica y materialmente sus
operaciones de trabajos bajo las condiciones de arrendamiento y la recision
solo sucederia en caso de ser revocada la licencia por autoridad

competente.
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CUARTA. LUGAR Y FECHA DE PAGO. El domicilio ubicado en la calle
Nifios Héroes num. 216, Col. San Isidro, municipio de China Nuevo Ledn, los
primeros cinco dias habiles de cada mes y si el ultimo dia es inhabil, se

correria al dia habil anterior.

QUINTA. FECHA DE PAGO RETROACTIVA Y RECONOCIMIENTO DE
ADEUDO. Las partes convenimos que el precio y pago de la “renta” se
pagaria a partir del dia 8 de agosto del 2016, motivo por el cual, la
interpelada reconocié adeudar a mis representados las rentas vencidas de
los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre del afo
2016 y enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio del afo 2017, es decir,
la cantidad de $8,400,000.00 (OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS 00/100, M.N.), mas el impuesto al valor agregado.

SEXTA. INTERES O PENA. Las partes establecimos no pactar interés
alguno o pena, solo se pacta el legal en caso de adeudo de las rentas

vencidas.

SEPTIMA. USO Y DESTINO. El inmueble materia de la presente operacion,
sera utilizado unica y exclusivamente en los términos que establece el
contrato para la Extraccion de Hidrocarburos bajo la modalidad de Licencia.
num. CNH-R01-L03-12/2015, (area contractual 12).

OCTAVA-PAGOSCOMPLETO S.- Todo mes de arrendamiento le
es forzoso a “EL ARRENDATARIO”, comprometiéndose a pagarlo
integramente aunque solo haya ocupado “LA PROPIEDAD ARRENDADA”
por un periodo menor al mes e independientemente del tiempo de uso de
que se trate, razon por la cual “EL ARRENDADOR” no esta obligado a
recibir los pagos de renta cuando éstos no se hagan por meses completos,
conviniendo en que por la falta de pago puntual de una o mas
mensualidades, podra “EL ARRENDADOR” solicitar la rescision del
presente contrato en los términos de lo previsto en el Cédigo Civil para el
Distrito Federal vigente y, como consecuencia de lo anterior, solicitar la
desocupacion y entrega inmediata de “LA PROPIEDAD ARRENDADA”.

NOVENA. DOMICILIOS CONVENCIONALES.- Para efectos de cualquier
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notificacidon, cumplimiento y/o ejecucién relacionada con el presente contrato

las partes sefialan como sus domicilios convencionales los siguientes:
“EL ARRENDADOR?”: Costa Rica 123 Col. Vista Hermosa Monterrey N.L.

“EL ARRENDATARIO”: “LA PROPIEDAD ARRENDADA”. Bernardo
Reyes 409, Col. Centro, municipio de General Bravo, N.L. C.P. 67050

DECIMA. INTERPRETACION, EJECUCION Y CUMPLIMIENTO. Para la
interpretacion, ejecucién, notificacion, consignacion, procedimiento no
contencioso y cumplimiento del presente contrato, “LAS PARTES” y “EL
FIADOR” se someten expresamente a la jurisdiccion y competencia de los
Tribunales del Estado de Nuevo Ledn, renunciando expresamente a
cualquier otro fuero de domicilio o vecindad presente o futuro que pudiese
corresponderles o el derivado de la ubicacion de los inmuebles descritos en

el presente contrato o de cualquier otra causa.

Enteradas las partes contratantes del contenido y alcance de este
instrumento, lo firman en la Ciudad Monterrey, Nuevo Ledén, 12 de mayo de
2017

“EL ARRENDADOR”
SENOR ONOFRE GONZALEZ CANTU y SENORA EMMA TAMEZ CHAPA
“EL ARRENDATARIO”

JUAN ROGELIO RODRIGUEZ VELAZQUEZ. REPRESENTANTE LEGAL
DE GRUPO MAEROGRAFO, S.A. DE C.V.

También le notifico: el lugar de firma de dicho contrato de arrendamiento se
realizar en las instalaciones del Lic. José Luis Farias Montemayor, Notario
Publico num. 120, con residencia en Monterrey N.L. en el horario de lunes a
viernes de las 9:00 horas a las 13:00 horas y de las 15:00 horas a las 17:00
horas, ubicadas en la Privada Pefioles num. 1321, entre Bravo y Mapimi y
Col. Maria Luisa, C.P. 64040, Monterrey N.L, dentro de los tres dias
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siguientes al vencimiento de esta interpelacion.

CUARTO. Proporcione los datos fiscales de su representada para poder
expedir el comprobante fiscal correspondiente, por concepto renta como
contraprestacion por concepto de ocupacion, o uso de la tierra, en términos
del inciso b de la fraccion VI del articulo 101 de la Ley de hidrocarburos, de
“las areas de interés” descritas en el antecedente, es decir, para poder
facturarles la cantidad total de $ 700,000.00 (SETECIENTOS MIL PESOS
00/100, M.N.), mas el impuesto al valor agregado, por concepto de
arrendamiento de los predios ubicados en los bienes inmuebles descritos en
el antecedente PRIMERO.

TODO LO AQUI REQUERIDO, SOLICITO DE FORMA EXPRESA QUE
“SEA CONSIGNADO VIA JUDICIAL” POR SUS REPRESENTADAS,
ANTE EL C. JUEZ DE DISTRITO EN TURNO EN MATERIAS CIVIL Y DEL
TRABAJO DEL CURTO CIRCUITO EN EL ESTADO” Con domicilio en la
Avenida Constitucion num. 241, Col. Centro, Monterrey, N.L. C.P.
64000.

REQUERIMIENTO E INTERPELACION DIRIGIDOS A: 1) EL C.
COORDINADOR DE CONTROL DE GESTION DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO. 2) EL C.
DIRECTOR GENERAL DE IMPACTO SOCIAL Y OCUPACION
SUPERFICIAL, DE LA SECRETARIA DE ENERGIA, Y 3) AL C.
COMISIONADO PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE
HIDROCARBUROS

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, LES NOTIFICO,
REQUIERO E INTERPELO LO SIGUIENTE:

A). Se designe un testigo social en términos del articulo 69 fraccién |, para
poder agilizar y dar respuesta a las necesidades de mis poderdantes, el cual

debera de observar y dar seguimiento en el proceso y que este se lleve en
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la forma convenida por las partes “que ya se tiene y se encuentra detallado
en los antecedentes TERCERO AL SEXTO”, esto en atencién al principio
general del derecho PACTA SUNT SERVANDA

B). Notifico las violaciones a los derechos de mis representados, solicito que
documente las irregularidades y falta de cumplimiento a las negociaciones
de “lo convenido” por parte de GRUPO MAREOGRAFO, SA DE CV, como
es el caso que esta empresa convino pagar mensualmente a mis
representados desde el mes de agosto del ano 2016, la cantidad de
700,000.00 (SETECIENTOS MIL PESOS 00/100, M.N.), mas el impuesto al
valor agregado, por concepto de arrendamiento de los predios ubicados en
los inmuebles descritos en el antecedente PRIMERO y descritos como “las
areas de interés”, por concepto de la contraprestacion que describe el inciso
b de la fraccion VI del articulo 101 de la Ley de hidrocarburos, (por concepto
de ocupacion, servidumbre o uso de la tierra), y desde el mes de agosto del
2016 y a la fecha, solo han dado largas, han sido omisos en pagar tanto el
precio de renta, como el impuesto al valor agregado y las cantidades
adeudadas hasta el dia de hoy, esto a pesar de estar ocupando fisicamente
el inmueble, bajo el argumento de que, no se habia notificado formalmente

el aviso de inicio de negociaciones ante la autoridad competente.

C) Culminen a la persona moral GRUPO MAREOGRAFO, SA DE CV para
que formalice el contrato de arrendamiento, el cual cumple con los
lineamientos minimos indispensables que recomiendan los formatos de
contratos oficiales de arrendamiento, que para estos casos tiene la
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO y
la SECRETARIA DE ENERGIA.

D) Se dé inicio y apertura al prendimiento de investigacion / auditoria a
GRUPO MAREOGRAFO, SA DE CV sobre el cumplimiento de la
normatividad en materia de hidrocarburos e infracciones a la ley, conforme a

los hechos narrados en los antecedentes.

E) Se realicen las reuniones en la Ciudad de Monterrey N.L., y que éstas

sean video filmadas, para la constancia y registro de validez
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correspondientes.

F) Sefialo domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la calle
Costa Rica 123 Col. Vista Hermosa, Monterrey N.L y los correos

electronicos: cglegalfirm@hotmail.com y ajdelta@hotmail.com
DERECHDO.

COMPETENCIA: Es Usted C. juez competente para conocer el presente

asunto en términos del articulo 105 de la Ley de hidrocarburos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a usted C. juez atentamente

solicito:

UNICO. Se admita a tramite la presente demanda de DILIGENICAS DE
JURISDICCION VOLUNTARIA, SOBRE NOTIFICACION E
INTERPELACION JUDICIAL y se notifique a la demandada en los términos

aqui expuestos.

Monterrey, Nuevo Ledn a 28 de julio del 2017.

EMMA TAMEZ CHAPA Y ONOFRE GONZALEZ CANTU, representados
por el LIC. COSME ARTEMIO CERECEDO GUTIERREZ, en calidad de

Apoderado General para Pleitos y Cobranzas.

Fuente: el autor.

Como senalé en lineas anteriores, este trabajo se desarrollaria sobre la teoria
del caso, y en el particular durante este trabajo de investigacién con fines
netamente académicos, se presentara un caso real llevado por el suscrito en
calidad de apoderado general para pleitos y cobranzas de Onofre Gonzalez
Cantu y su esposa Emma Tamez Chapa, duefios de tres predios con una
extension territorial de mas de 150 hectareas en el municipio de China, Nuevo
Ledn, quienes desde el afio 2016 estan viviendo un proceso de negociaciones

con las personas morales superficiatarios de CMM Calibrador, SA de CV y


mailto:cglegalfirm@hotmail.com
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Grupo Maerografo SA de CV, quienes a través de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, en fecha 10 de mayo del 2016, celebraron un contrato para la
extraccion de hidrocarburos bajo la modalidad de Licencia. num. CNH-RO01-
L03-A3/2015, (area contractual 3 Calibrador) y otro contrato para la extraccion
de hidrocarburos bajo la modalidad de licencia y num. CNH-R01-L03-A12/2015,

(area contractual 3 Maredgrafo).

Las empresas contratistas en fecha 12 de mayo del 2017 notificaron al sefior
Onofre Gonzalez Cantu y a su esposa Emma Tamez Chapa el aviso de interés
a que se refiere el articulo 101 fraccién | de la Ley de hidrocarburos, sin
embargo, como se demuestra en lo anteriormente expuesto, este aviso de

interés no satisface todos los requisitos formales previstos en la norma.

Lo anterior ya ha sido considerado por los plenos de circuito en la
jurisprudencia por contradiccion de Tesis num. 2/2018, publicada en fecha 28
de junio de 2019.

Hidrocarburos. El asignatario o contratista debe exhibir al propietario o titular
del predio los tabuladores sobre los valores promedio de la tierra al inicio de la

negociacion o el acuerdo sobre exploracion y extraccion de aquéllos.

De los articulos 27, parrafo séptimo y 28, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que la propiedad de los
hidrocarburos pertenece a la nacién, y las actividades de exploracion y
extraccidon se sujetan, entre otros, al régimen de los contratos de
arrendamiento, servidumbre voluntaria, ocupacion superficial, temporal,
compraventa, permuta y cualquier otra que no contravenga la ley. Asi, del
analisis sistematico de los articulos 101, fraccién |, 103, 104 y 105 de la Ley de
hidrocarburos?® y el 72 del Reglamento,?®' se advierte que para fijar la
contraprestacion, los términos y las condiciones para el uso, goce o afectaciéon
de los terrenos, bienes o derechos, asi como para la verificacion a cargo del

juez de distrito en el procedimiento de validacion de este tipo de acuerdos, es

230 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.

231 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Reglamento de la ley
de hidrocarburos”, Diario Oficial de la Federacion, 31 de octubre del 2014, disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LHidro.pdf
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requisito formal que el asignatario o contratista exhiba al propietario o titular del
predio los tabuladores sobre valores promedio de la tierra previamente
solicitados a la Secretaria de Energia; porque en éstos se fija el valor minimo
de la tierra de acuerdo con la metodologia técnica respectiva, que no puede ser
disminuido ni suplido por el resultado de un avaluo acordado entre las partes; lo
anterior en aras de tutelar el derecho de los propietarios o poseedores de las
tierras, bienes y derechos a recibir una contraprestacion justa que garantice su
certeza y seguridad juridica, ademas de las finanzas publicas, economia
nacional y con el fin de contrarrestar la asimetria de poder que guardan

respecto de los asignatarios y contratistas.?3?

Aunado a lo anterior tenemos diversa respuesta por parte de la Secretaria,
contenida en el oficio 117.-DGIS0S.450/2017 de fecha 19 de junio del 2017, en
el cual da contestacion a diversa peticion donde se solicita aclare los supuestos
por los que se tuvo por acreditado que las empresas contratantes o
concesionarias daban satisfaccion a los requisitos formales del articulo 101
fraccion | y Il de la Ley de hidrocarburos,?3? asi como la forma de inicio del

computo del plazo de los 180 dias (ilustracion 22).

282 Tribunales Colegiados de Circuito, “Hidrocarburos. El asignatario o contratista
debe exhibir al propietario o titular del predio los tabuladores sobre los valores
promedio de la tierra al inicio de la negociacion o el acuerdo sobre exploracion vy
extraccion de aquéllos”, Semanario Judicial de la Federacioén, 28 de junio de 2019,
disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=28786&Clase=DetalleTe
sisEjecutorias

283 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
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llustracion 22. Oficio 117.-DGIS0S.450/2017 de fecha 19 de junio del 2017 (2
paginas).

2§

Secretaria de Energia
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Ciudad de México a 19 de junio de 2017.

C. Onofre Gonzalez Canta

Atn .Lic. Cosme A. Cerecedo Gutiérrez
Representante Legal w
Calle Cirzulo No.1640, Col. E! Circulo,
Ciudad F-eynosa, Tamaulipas, C.P. 88640.
Secretaria de Energia

Presente

Hago refirencia a su atento escrito del 25 de abril de 2017, recibido en esta Direccion General el 15
de mayo de 2017, mediante el cual afirma ser propietario de un conjunto de fincas ubicadas en la
comunidad de China, Nuevo Ledn, y solicitalI5 entre otros se le informen aspectos relacionados con la
ocupacion y uso de su propiedad derivado de actividades de Exploraciéon y Extraccion de
Hidrocarburos, y solicita se identifique Iaryelimitacién de los derechos de via para evitar posibles

riesgos 4 la integridad de la propiedad. '
Al respecto, destaco a su amable atencién que de conformidad con el articulo 38 del Reglamento de
la Ley d2 Hidrocarburos, en relacién con o establecido en el capitulo IV Del Uso y Ocupacién
Superfical de la Ley de Hidrocarburos y demas relativos de su Reglamento, esta Direccion General
cuenta con atribuciones en materia de ocupacion superficial para:

a) Froponer y aplicar las disposiciones édministrativas sobre participacion de testigos sociales;

b) Eometer a consideracion de la Subsecretaria de Hidrocarburos las metodologias, parametros,
mejores préacticas y lineamientos que podran servir de referencia en la definicion de la
contraprestacion para el uso, goce o afectacién de los terrenos, bienes o derechos necesarios
para realizar las actividades de la industria de hidrocarburos;

c) Fioponer al superior jerarquico, los lineamientos y modelos de contrato que podran ser
utilizados en el marco de la negociacién para el uso, goce, afectacion o, en su caso,
aclquisicion de los terrenos, bienes o §derechos,

d) Solicitar los tabuladores sobre los valores promedio de la tierra a que se refiere el articulo 103
ce: la Ley de Hidrocarburos,

e) F.ccibir los avisos de inicio de negociaciones conforme al articulo 101, fraccion 1V, del mismo

crdenamiento y, de ser el caso, inteérvenir en lo conducente con la SEDATU en materia de
mzdiacion y servidumbres legales.

Ahora Lizn, respecto de las atribuciones| sefialadas en los incisos a) al d), las disposiciones
normativeils referentes al uso y ocupacion superficial han sido publicadas en el Diario Oficial de la
Federacon por lo que se encuentran publicas para su consulta, asimismo, sobre el tramite de

tabuladcres le comento que esto han sido solicitados por parte de esta Dependencia y entregado a
los contrztistas para que realicen sus negociaciones.

Por .lo cue hace al inciso e), referente a ]os avisos de inicio de negociacién, se le informa que
mediants escrito del 19 de mayo de 2017, frecibido en esta Secretarfa el dia 29 de mayo de 2017,
CMM Calibrador, S.A. de C.V. y Grupo Maredgrafo, S.A. de C.V. presentd tres avisos de inicio de

Pégino 1 do 2
Av. Insurgenies Sur 890, Col. Del Malle, Del. Benito Judrez, C.P- 03100, Ciudad de Mésico

Tel - 3000 6000, www.energia.gob.mx
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Secretaria de Energia
Oficina del C. Secretario

SENER

SEOHE AR T NIRGL

Oficio 117.-DGIS0S.450/2017

Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial

2017. " Aiio del Centenario de la Promulgacion de la Constiucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”

negociacion respecto de diversas fracciones del inmueble del C. Onofre Gonzalez Cantu. De los
documentos anexos se aprecia que dichas empresas le manifestaron su interés en usar, gozar, 0, en
su caso, adquirir una superficie y le propusiefon celebrar una reunién para conocer “(...) alcances y
las posibles consecuencias que podria generar la ejecucién del proyecto, asi como los beneficios que
representa (...)". ‘

Considerando lo anterior, y toda vez que conforme al articulo 101 de la Ley de Hidrocarburos, al
contratista le corresponde, entre otros, entregar a los propietarios la manifestacion de interés de su
interés en usar, gozar, 0, en su caso, adquirir alguna superficie de su inmueble, describirle el
proyecto y negociar las contraprestaciones conforme al tabuladores sobre los valores promedio de la
tierra, y, en caso de alcanzar acuerdos, usar los Lineamientos y modelos de contrato emitdos por

esta Dependencia, es con dichas empresas con las que podré acordar, si asl lo estima conveniente,
la ocupacién superficial de las fracciones de sus inmuebles.

No obstante lo anterior, esta Secretaria estara pendiente de los avances en las negociaciones que
usted sostenga con CMM Calibrador, S.A. de C.V. y Grupo Marebgrafo, S.A. de C.V.

Se emite el presente con fundamento en los articulos 1, 2, inciso E, fraccién VII, y 38, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Energia.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle saludos cordiales.

y)cupacién Superficial

7ar Gil

/7

) | Pégina 2 de 2
Av, Insurgentes Sur K90, Col, Del Valle, Del, Benito Judrez, C. P03 100, Ciudind de Méxin

Tel: SONO 6000, www.energia.gob,mx
\

Fuente: el autor.
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5.2.3. Testigo social en la fase coactiva del uso y ocupacién superficial

Este aspecto también fue estudiado en paginas anteriores, pero en este
apartado sefalaremos los aspectos que deben ser tomados en cuenta al
momento de solicitar la participacion de un testigo social, asi como la injerencia
que tienen sus reportes de incidencias en el procedimiento coactivo (ilustracion
23).

llustracion 23. Solicitud de la intervencion de un testigo social.



publicados los LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTO PARA
EL PAGO DEL PORCENTAJE QUE EL ASIGNATARIO O CONTRATISTA

ENTREGARA A LOS PROPIETARIQS O TITULARES DE LOS TERRENOE O

DERECHbS DE QUE SE TRATE CUANDO LOS PROYECTOS ALC{\NCEN LA s

EXTRACCION COMERCIAL DE HIDROCARBUROS, no ha sido ‘posible "te! ‘rar -
nogocudcxbnes respecto del supuesto jue establece el inciso C), fraccion IV inciso
B) de la Ley de Hidrocarburos, y hagg del conocimiento los hechos gue oraglndon
la presentacion del el proceso federal No. 126/2017-1-A, que se radico ante ‘el €.
Juzgado Cuarto de Distrito en Materiag Civil y del Trabajo, del Clnrto Qircuito en el
Estado. |

\
CUARTQ?. Como lo acredito con lof anexos que acompaiio al presente, mi
representados ENIMA TAMEZ CHAPA y ONOFRE GONZALEZ CANTU y CMM
CALIBRADOR SA DE CV,se epcuentran formalizando un contrato de
arrendarqnento dentro de los puntos mfas destacados y de interés es que el importe

es razon de $ 350,000.00 (trescientos cincuenta mil pesos 00/100, m.n. ), mas el ‘

impuesto al valor agregado, mensualgs por la posesion simple del area de interés
descrita por dicha persona moral copo: Ai'Ps‘edio de 01-11-78.00 hectareas, del
predio ubicado como SALINILLAS, ¢n el .Municipiu de China N.L. (articulo 101
fraccion 1V inciso B) de la Ley de Hidr hcarburos), el plazo de dicho contrato tien= la
misma vigencia de la concesidn, e Iugaf? de pago es en el domicilio de mis
representados y se pago el pago retrpactive de esta cantidad desde el dia en que
se notificd a mis representados |el cambio de operador, es decir, CMM
CALIBRADOR SA DE CV, pagara a mis poderdantes partir del dia @ de agosto del.
12016, las rentas vencidas de los mesgs de abosto. septiembre, octubre, noviembre,
diciembre del afio 2016 y los meses|de enero, febreto, marzo, abril, mayo, junio,
julio y agosto del afio 2017, (13-trege meﬁv" de renta) es decir, la cantidad de
$4.550,000.00 (CUATRO MILLONEB OUjNIF_NTOS CINCUENTA MIL PESOS
00/100, M.N.), mas el impuesto al valpr agregndo

Adicionalmente a esta negociacion, y por_-e:stc medio le notifico que el dia 11 de
agosto del 2017, arrancamos platicas de una segunda negociacion, pero ahora
respecto del supuesto que establece el ingiso C), fraccion IV inciso B) de la Ley de
Hidrocarburos, debido a que el proyecto de CMM CALIBRADOR SA DE
CV alcanza la extraccion comercial ¢gle Hidrocarburos, y se pretende negociar un
porcentaje de los ingresos que corespondan al Asignatario o Contratista en el

4

319

i‘ IR

5 _“.“X_‘KIH -



320

proyecto en cuestion, despues de |haber descontado los pagos que deban

realizarse al Fondo Mexicano dql Pelrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,

porcemajé que no podra ser menor aljcero punto cinco por ciento ni n)ayor al: doa'
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que establece el inciso C), fraccion IV inciso

5

).l;-que ante la falla de seriedad de dar '

], le hago el conocimiento de los acuerdos ya

I

'Ux



B) de la Lley de Hidrocarburos, y hagg de! conocimiento los hechos que origin=ron
la presen’ acion del el proceso federgl No. 125/2017-VIII-A, que se radico ante el

c. Juzgacfo Cuarto de Distrito en Malgrias Civil y del Trabajo, de! Cuéﬁﬁ:Circ’uitb'en G

el Estado.

P R
|
|
‘
Bt Y

Usted,
SUPERF

.DIRECTOR GENERAL |DE IMPACTO SCi)CIAL Y OCUPAC!ON
CIAL, DE LA SECRETARIA DE ENERGIA LO §IGUIENTE:1
8

A)T Se designe un testigo social en términos del articu? 69 fraccion |, para poder
agilizar y dar respuesta a las negesidades de mis poderdantes, el cual deberé de

\ . ‘
obFewar y dar seguimiento en el proceso y que este se Igve en la forma converida
] ‘
por las partes "que ya se tiene|y se encuentra detal&zdo en los antecedertes

TERCERO AL SEXTQ’, esto en ptencion al principio g%\eral del derecho PACTA
SUNT SERVANDA. ‘

B), Notifico las violaciones a lgs derechos de mis né)resentados, solicite que
documente las irreguiaridades y falta de cumplimiento 3 las negociaciones de "lo
anvenido” por parte de GRUPO MAREOGRAFO, SA DE CV, como es el caso que
8, ‘ta empresa convino pagar mernsualmente a mis repret;;cnlados desde el mer de
agosto del afo 2016, Ia cantidag) de $700,000.00 (SETECIENTOS MIL PESOS
00/100, M.N.), mas el impuesto 4l valor agregado, por concepto de arrendamiento
d? los predios ubicados en |os inmuebles descritos en el antecedente PRIMERO y
dascritos como "las areas de inferés”, por concepto de la contraprestaciéon que
describe el inciso b de la fracciop VI del articulo 101 de la Ley de Iflidrocarbu'os,
(por concepto de ocupacion, senvidumbre o uso de la tierra), y desde el mes de
agoslo del 2016 y a la fecha, solg han dado largas, han sido omisos en pagar tanto
el Tprecio de renta, como el impuesto al valor agregado y las cantidades adeudadas
hasta el dia de hoy, esto a pesar de estar ocupando fisicamente el inmueble, bajo

|
el;argumento de que, no se hapia notificado formalmente el aviso de inicio de
n?gociaciones ante la autoridad ¢gompetente.

C) Culminen a la persona mora) GRUPO MAEROGRAFO, S.A. DE C.V, para
que formalice el contrato de arrTndamiento, el cual cumple con log lineamientos

6

Como cogsecuencia de lo anteriormente expuesto, LE NOTIFICO Y REQUIERO A~
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minimos indispensables que recdmiendan los formatos de contratos oficiales de

arrendamiento, que para esios cfsos tiene la SECRETARIA DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO y la SECRETARIA DE ENERGIA.

D) Se dé inicio y apertura al {prem. imiento de investigacion / auditoria a la persona
moral GRUPO MAEROGRAFO| S.A. DE C.V, sabre el cumplimiento de Ja_

o arTE—

322

normmatividad en materia de hidrogarburos e infracciones a la Icy, conforme “a Vlos B

hechos narrados en los antecederties i

E). Notifico las violaciones a log derechos de mis represerhtados . solicite dtie: i
documente las il‘rengIaridaclAs y falta de cumplimiento a las négocnacuﬁ'ﬁé‘g'd'e ‘*‘ISW
convenido” por parte de CMM CALIBRADOR, S.A. DE CV* comoges el caso
que estas empresas conving pagdqr mensualmente a mis repret‘:gr;tados desde el
mes de agosto del aiio 2016, Fa carjtidad mensual de $ 350,000.00 (TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 00/100{ M.N.), mas el impuesto al valor agregado, por
concepto de arrendamiento| del jpredio ubicado y descrito en el antecedente
PRIMERO como "las areas de inflerés’, por concepto de la conlraprestacion nque
describe el inciso b de la fraEcién VI del articulo 101 de la Ley de Hidrocarbuios,
(por concepto de ocupacion, servidumbre o uso de la tierra), y desde el mes de
agosto del 2016 y a la facha, solo han dado largas, han sido omisos en pagar tanto
el precio de renta, como el impuesio al valor agregado y las cantidades adeudadas
hasta el dia de hoy, esto a plsar de estar ocupando fisicamente el inmueble, bajo
el argumento de que, no se habia notificado formalmente el aviso de inicic de

negociaciones ante la autoridad competente.

F) Culminen a la persona moral CMM CALIBRADOR, S.A. DE C.V, para que
formalice el conlrato de arfenda niento, el cual cumple con los lineamientos
minimos indispensables que recomiendan los formatos de contratos oficiales de
arrendamiento, que para estos casos tiene la éECRETARiA DE DESARROLLO

AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO y la SEC'}(ET/\RIA DE ENERGIA.
¢

i |

G) Se de inicio y apertura al ;?rend miento de ir;g:stigacién / auditoria a la persona
moral CMM CALIBRADOR, S.A. DE C.V, sobr ol cumplimiento de la Ja‘onnatividad
en materia de hidrocarburos e infragciones a la | Y, conforme a los hccmos narrados
en los antecedentes, :' |
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Fuente: el autor.

Se anexa copia de la sesion ordinaria de la Direccion General de Impacto
Social y Ocupaciéon Superficial de fecha 18 de octubre del 2017, el cual
contiene la respuesta a los puntos antes planteados, asi como la negativa de
suspender el plazo de 180 dias previsto en el articulo 106 de la Ley de

hidrocarburos?3* (ilustracion 24).
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llustracién 24.

‘ Secretaria de Energia
Oficina del C. Secretario

Oficio 117.-DGIS0OS.795/2017
‘ Direccién General de Impacto Social y Ocupacion Superficial

2007 “Alo del Centenario de la Promudgacion de la Constitucion Politica
de las Estadox Unidos Mexicanos ™

Ciudad de México a 18 de octubre de 2017
Lic. Cosme Artemio Cerecedo Gutiérrez
Representante Legal de los CC.
Emma Taméz Chapa y Onofre Gonzalez dantﬁ
Calle Costa Rica No. 123, Col. Vista Hermosa,
Municipio de Monterrey, Estado de Nuevo Ledn
C.P. 64620.

Hago referencia a sus escritos de fecha catorce y treinta de agosto de dos mil diecisiete, recibidos en
la Oficialia de Partes comun de esta Secretaria, el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, asi
como a los correos electrénicos enviados desde la cuenta comercial cglegalfirm@hotmail.com y
recibidos en la cuenta institucional rsalazat@energia.gob.mx con fecha diecinueve de agosto, uno y
veinte de septiembre y doce de octubre de dos mil diecisiete, mediante los cuales solicita, en esencia,

lo siguiente: ‘
A) Se designe un testigo social 3n términos del articulo 69 fraccién |, para poder agilizar y
dar respuesta a las necesidades de mis ;)oderdantes, el cual debera observar y dar seguimiento en

el proceso y que este se lleve en la forma convenida por las partes "que ya se tiene y se encuentra
detallado en los antecedentes TERCERO al SEXTO", esto en atencién al principio general del
derecho PACTA SUNT SERVANDA.

B) Notifico las violaciones a los derechos de mis representados, solicito que documente
las irregularidades y falta de cumplimianto a las negociaciones de “io convenido” por parte de
GRUPO MAREOGRAFO S.A DE C.V,, como es el caso que esta empresa convino pagar
mensualmente a mis representados desde el mes de agosto del 2016, la cantidad de $700,000.00
(SETECIENTQS MIL PESOS 00/100, M.N), més el impuesto al valor agregado, por concepto de
arrendamiento de los predios ubicados en los inmuebles descritos en el antecedente PRIMERO y
descritos como “las 4reas de interés”, por concepto de la contraprestacién que describe el inciso b
de la fraccién VI del articulo 101 de|la Ley de Hidrocarburos, (por concepto de ocupacion,
servidumbre o uso de /a tierra) y desde e/ mes de agosto del ario 2016 y a la fecha, solo han dado
largas, han sido omisos en pagar tanto q’l precio de renta, como el impuesto al valor agregado y las
cantidades adeudadas hasta el dia de hoy, esto a pesar de eslar ocupando fisicamente el
inmueble, bajo el argumento de que, no se han notificado formaimente el aviso de inicio de \%

negociaciones ante la autoridad competente.

C) Culminen a la persona moral GRUPO MAREOGRAFO S.A DE C.V, para que formalice el
contrato de arrendamiento, el cual cumple con los lineamientos minimos indispensables que
recomiendan los formatos de contratos oficiales de arrendamiento, que para estos casos tiene la
SECRE‘/TA/A DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO y la SECRETARIA DE
ENERGIA.

D) Se dé inicio y apertura al procedimiento de investigacion / auditoria a la persona moral
GRUPO MAREOGRAFO S.A DE C.\/,1 sobre el cumplimiento de la normatividad en materia de
hidrocarburos e infracciones a la ley, conforme a los hechos narrados en los antecedentes.

E) Notifico las violaciones a los| derechos de mis representados, solicito que documente
las irregularidades y falta de cumplimiento a las negociaciones de “lo convenido” por parte de CMM
CALIBRADOR, S.A DE C.V, como es gl caso que esta empresa convino pagar mensualimente a
mis representados desde e/ mes de egdslo del 2016, la cantidad de $350,000.00( TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N), més el impuesto al valor agregado, por concepto de
arrendamiento del predio ubicado y descrito en el antecedente PRIMERO como ‘las éreas de
interés”, por concepto de la conlrapreslkcién que describe el inciso b de la fraccién VI del articulo
101 de la Ley de Hidrocarburos (por concepto de ocupacidn, servidumbre o uso de la tierra), y
desde el mes de agosto del 2016 y & la fecha, solo han dado largas, han sido omisos en pagar
tanto el precio de la renta, como el impuesto al valor agregado y las cantidades adeudadas hasta el
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dia de hoy, esto a pesar de estar ocupando fisicamente el inmueble, bajo el argumento de que, no
se habia notificado formalmente el aviso de inicio de inicio de negociaciones ante la autoridad
competento. )
F) Culminen a la persona moral CMM CALIBRADOR, S.A DE CV, para que formalice el
contrato de arrendamiento, el cual cumple con los lineamientos minimos indispensables que
recomiendan los formatos de contratos aficiales de arrendamiento, que para estos casos tiene la
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO y la SECRETARIA DE
ENERGIA.
G) Se dé inicio y apertura al procedimiento de investigacion / auditoria a la persona moral
CMM CALIBRADOR S.A DE C.V., sobre el cumplimiento de la normatividad en materia de
hidrocarburos e infracciones a la ley, conforme a los hechos narrados en los antecedentes.
H) Se realicen las reuniones en la Giudad de Monterrey N.L., y que estas sean video filmadas
para la constancia y registro de validez carrespondientes. (Sic)

Como premisa de la presente respuesta, se debe recordar que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 106 de la Ley de Hidrocarburos, el proceso de negociacion entre las partes transcurre en un
plazo de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la fecha de recepcién del escrito referido
en la fraccion |, del articulo 101 de la Ley de Hidrocarburos. Considerando lo anterior, las empresas
GRUPO MAREOGRAFO S.A. DE C.V. y CMM CALIBRADOR, S.A. DE C.V., presentaron el escrito de
interés del uso goce o afectacién del terrenoel quince de mayo de dos mil diecisiete, por tanto, desde
ese dia comenzd a correr el plazo para las hegociaciones entre las partes, el cual finalizara el diez de
noviembre de dos mil diecisiete, por lo cual, se observa que el plazo de negociacion no ha conciuido y
se encuentra en proceso.

Ahora bien, respecto a la solicitud identificada con el inciso A), referente a la designacion de un
Testigo Social, la misma ha sido atendida mediante el Acuerdo de Designacién de Testigo Social
CTDTS/01/2017, aprobado por el Comité Técnico de Designacién de Testigos Sociales de la
Secretaria de Energla (Comité) en la Décima Sesién Ordinaria 2017, celebrada el diez de octubre de
dos mil diecisiete, en el cual designé al C. Pedro Le6n Paredes, para fungir como Testigo Social en la
negociacion llevada a cabo entre los CC. Emma Taméz Chapa y Onofre Gonzalez Cantd, propietarios
ylo titulares del Rancho Salinillas en el Municipio de China, Estado de Nuevo Ledn, a través de su
representante legal el C. Cosme Artemio Cerecedo Gutiérrez y las empresas GRUPO MAREOGRAFO
S.A. DE C.V. y CMM CALIBRADOR, S.A. DE C.V.; determinacién que se hizo de su conocimiento a
través del oficio ST/ICTDTS/003/2017, de fecha once de octubre de dos mil diecisiete, suscrito por la
Secretaria Técnica del Comité.

Con relacion a las peticiones identificadas con los incisos B), E) y H), cabe recordar que de las
fracciones I, Il y Il del articulo 70 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, en relacién con los
articulos 20, fracciones |, I, Il y 1V, 21, fracciones |, II, Il y IV, y 22, fraccion |, de los Lineamientos
que Regulan el Registro, Designacion, Participacién y Pago de Honorarios de los Testigos
Sociales en los Procesos de Negociacion entre los Asignatarios o Contratistas, Autorizados,
Permisionarios o Interesados y los Propietarios o Titulares de las Tierras, Bienes o Derechos
para el Desarrollo de los Proyectos en Materia de Hidrocarburos y de la Industria Eléctrica en el
Pais (Lineamientos), se desprende que corresponden al testigo social, lo siguiente:

Reglamento de la Ley de Hidrocarburos

Articulo 70.- Los testigos sociales tendran las siguientes funciones:
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I. Observar que los procesos de negociacion en los que participen se lleven a cabo conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

Il. Informar trimestralmente a la Secretaria y a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
sobre el desarrollo del proceso de negociacion en los que participen y de ser el caso, notificar dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes sobre las posibles violaciones a los derechos de las partes, con el
fin de que se documente las irregularidades de la negociacion, y

lll. Las demas que se establezcan en los lineamientos a que se refiere el articulo anterior.

Lineamientos que Regulan el Registro, Designacion, Participacion y Pago de Honorarios de los Testigos
Sociales en los Procesos de Negociacién enfre los Asignatarios o Contratistas, Autorizados,
Permisionarios o Interesados y los Propietarios o Titulares de las Tierras, Bienes o Derechos para el
Desarrollo de los Proyectos en Materia de Hidrocarburos y de la Industria Eléctrica en el Pais.

Articulo 20.- Los Testigos Sociales documentaran el desarrollo de las negociaciones a través de
los Informes y, en su caso, Notificaciones de cuarenta y ocho horas que entrequen a la DGISOS y
ala SEDATU, realizando las funciones siquientes:

l. Observar que los procesos de negociacién y actuacién de Las Partes se lleven a cabo
conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

/l.  Info r el desarrollo de las negociaci en los términos establecidos en el articulo 22 de
los presentes Lineamientos,

Ill.  Conocer los documentos inherentes al proceso de neqociacién, senalados en las Leyes de
Hidrocarburos y de la Industria Eléctrica, asi como de sus respectivos Reglamentos y demas
normatividad aplicable, y ‘

IV. Declarar ante la autoridad competente que lo requiera, lo relacionado con su participacién en las
negociaciones.

Articulo 21.- Para cumplir con las funciones establecidas en el articulo anterior el Testigo Social
podra:
1. Acudir personalmente a las reuniones que celebren Las Partes, en las que el asignatario,
contratista, permisionario, autorizado o, en| el caso de la industria eléctrica el interesado, presente el
escrito por el que manifieste su intencion |de usar, gozar o afectar los terrenos, bienes o derechos:
cuando realice la descripcion del proyecto, salvo que su designacion sea posterior a tales eventos, y
cuando se suscriba el contrato para el uso, goce, afectacion o, en su caso, adquisicion del Inmueble;

Il.  Realizar al menos una entrevista con cada una de Las Partes sobre los aspectos que se consideren
relevantes respecto del proceso de negociacion, mismos que se tomardn en cuenta para elaborar los
Informes correspondientes;

lll.  Registrar y analizar los documentos presentados en el proceso de negociacion, los cuales
serviran de sustento para la elaboracion de los Informes y, en su caso, Notificaciones de cuarenta
y ocho horas, y

IV. Utilizar medios electrénicos para documentar la negociacién, que en su caso, deberd anexar a
los Informes correspondientes.

Articulo 22.- El Testiqo Social entregard por correo _electrénico, en el plazo senalado en cada
fraccién, y de manera fisica _dentro de 1os diez dias _habiles posteriores a ese plazo, por cada
negociacion en la que participe, conforme al formato establecido en el ANEXO 6, lo siquiente:

A Notificacién de cuarenta y ocho horas sobre las posibles violaciones a los derechos de Las
Partes en el proceso de negociacién;

Il.  Informe trimestral sobre el desarrollo del proceso de negociacion en el que participen, y

1. Informe final, dentro de los diez dias habiles posteriores a la conclusién de su participaciéon en el
proceso de negociacion, destacando de manera clara y detallada sus observaciones de las
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negociaciones y especificara el supuesto que acredite la conclusion de su participacion, en términos del
articulo 18 de los presentes Lineamientos.

En caso de presentarse alguna Notificacién de cuarenta y ocho horas ante la DGISOS y la SEDATU, el
Testigo Social deberé continuar con sus funciones conforme a los presentes Lineamientos.

A los Informes y Notificaciones de cuarenta y ocho horas que los Testigos Sociales entreguen a la
DGISOS y a la SEDATU, se les dara el tratamiento correspondiente conforme a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y demas normatividad aplicable.

De las disposiciones antes transcritas se advierte que la notificacion de cuarenta y ocho horas sobre
las posibles violaciones a los derechos de sus representados, asi como la video filmacién de las
reuniones, corresponde documentarias al Testigo Social, cuya intervencién se encuentra dentro del
plazo de los 180 dias naturales, sefalado en el articulo 106 de la Ley de Hidrocarburos, participacion
que comenzara en un maximo de diez dias naturales a partir de la notificacion de designacion para
iniciar sus actividades, ello conforme al articulo 18, parrafo segundo, de los Lineamientos. En ese
sentido, quien debera observar, informar, documentar y, en su caso, declarar sobre el desarrollo de
dichas negociaciones recae en el Testigo Social designado para tal efecto.

En este sentido, es importante destacar las atribuciones de esta Direccion General en materia de
ocupacion superficial, previstas en el articulo 38, fracciones |, Ill, IV, V, VI, VII, VIII y XXII del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Energla, en relacion con lo establecido en el Capitulo IV del
Uso y Ocupaciéon Superficial de la Ley de Hidrocarburos y demas relativos aplicables de su
Reglamento, consistentes, entre otras, en proponer y aplicar las disposiciones relativas a la
participacion de los testigos sociales; no asi a llevar a cabo la funcién del testigo social, ya que, de
acuerdo al articulo 69 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, se trata de una figura
independiente de las partes, que podra ser investida por persona fisica o moral, incluidas asociaciones
o sociedades civiles sin interés alguno len su beneficio o de sus familiares por afinidad o
consanguineidad hasta el cuarto grado, ni de empresas o sociedades en que ellos o sus familiares
sean o hayan sido empleados, consejeros socios o accionistas en el Ultimo afio. Lo anterior, de
acuerdo a lo siguiente:

Reglamento Interior de la Secretaria de Energia
Articulo 38.- Corresponde a la Direccion General de Impacto Social y Ocupacién Superficial, el ejercicio
de las facultades siguientes:

l. Aplicar los ordenamientos juridicos y demas normas que de éstos deriven, cuyas disposiciones
regule;lo estén vinculadas a los derechos humanos, impacto social y la ocupacion superficial en el sector
energético;

(.-
11, !’rogoner y_aplicar las disposiciones administrativas, incluyendo disposiciones_técnico-
operativas, en materia de consulta previa, evaluacion de impacto social, participacion de testigos

soc':ialg. s, las relativas a la ocupacién superficial; y las demas que se requieran para el ejercicio de sus
atribuciones.

Reglamento de la Ley de Hidrocarburos
Articulo 69.-(...)

L07 testigos sociales deberén ser personas fisicas o morales incluidas asociaciones o sociedades

sin interés alguno en su beneficio o de sus familiares por afinidad o consanquineidad hasta
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el cuarto grado, ni de empresas o sociedades en gue ellos o sus familiares sean o hayan sido
empleados, consejeros socios o accionistas en el ultimo ario.

No omito destacar a su atencién que, conforme al articulo 85, fraccion Il incisos h) e i), de la Ley de
Hidrocarburos, corresponde a la Comisién Nacional de Hidrocarburos sancionar, entre otras, el
incumplimiento de algunas disposiciones en materia de ocupacion superficial.

Por lo que hace a las peticiones sefialadas en los incisos C) y F), como ya se indicd, en el articulo
38, fracciones |, Iil, 1V, V, VI, VI, VIl y XX|I, del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, en
relacién con lo establecido en el Capitulo IV, del Uso y Ocupacién Superficial de la Ley de
Hidrocarburos y demas relativos aplicables de su Reglamento, no se establece una atribucion para
que esta Direccién General conmine a las empresas GRUPO MAREOGRAFO S.A. DE C.V. y CMM
CALIBRADOR, S.A. DE C.V. a formalizar un acuerdo con sus representados; de manera especifica,
la atribucion de esta Unidad Administrativa es la de proponer los lineamientos y modelos de
contrato que podran ser utilizados en el marco de la negociacion para el uso, goce, afectacion o, en
su caso, adquisicién de los terrenos, bienes o derechos, con la participacion respectiva de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, por tanto, es evidente que no es posible
atender esa peticién por no contar con facultades para ello.

Respecto de lo sefalado en los incisos D) y G), se reitera lo indicado en el articulo 38, fracciones |,
I, IV, V, VI, VI, VIIl y XXII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Energla, en relacion con lo
establecido en el Capitulo IV, del Uso y Ocupacion Superficial de la Ley de Hidrocarburos y demas
relativos aplicables de su Reglamento, en el sentido de que no se cuenta con una atribucién para
iniciar o abrir procedimientos de investigacion o auditoria a las empresas GRUPO MAREOGRAFO
S.A. DE C.V. y CMM CALIBRADOR, S.A. DE C.V., sobre el cumplimiento de la normatividad en
materia de hidrocarburos e infracciones a |a ley. En ese sentido, de conformidad con el articulo 105
de la Ley de Hidrocarburos, es el Juez de Distrito en materia civil o Tribunal Unitario Agrario
competente, quien debera analizar si se siguié el procedimiento de ocupacion superficial establecido
en la Ley de Hidrocarburos, ello a fin de que el acuerdo alcanzado sea validado y le dé el caracter de
cosa juzgada.

Asimismo, cabe destacar que, en caso de no existir un acuerdo entre las partes, de conformidad con
los articulos 106 y 107 de la Ley de Hidrocarburos, transcurrido el plazo de ciento ochenta dias
naturales, los cuales se encuentran transcurriendo, corresponde al asignatario o contratista, entre
otras, solicitar a la SEDATU la mediacién sobre las formas o modalidades de adquisicion, uso, goce
o afectacion de los terrenos, bienes o derechos, asi como de la contraprestacién que corresponda.
En virtud de ello, de conformidad con el articulo 108 de la Ley de Hidrocarburos, una vez que la
SEDATU haya emitido la sugerencia de contraprestacion, si dentro de los treinta dias naturales
contados a partir de la mencionada sugerencia, las partes no alcanzaran un acuerdo, esta Secretaria
de Energia podra solicitar a SEDATU que |dé tramite ante el Ejecutivo Federal para la constitucién de
una servidumbre legal de hidrocarburos por via administrativa.

Finalmente, hago referencia a la peticién realizada mediante correo electrénico del doce de octubre
de dos mil diecisiete, mediante el cual acuso de recibido el Oficioc ST/CTDTS/003/2017 de once de
octubre de dos mil diecisiete, y en el que hace la peticion siguiente:

“(...) Por otra parte solicito SE SUSPENDA el e_estable [_articulo 106 de la Le

Hidrocarburos, hasta en tanto, el testigo social no acepte el cargo, se imponga de expediente en el
Pdgina 5de 6
Av Insurgentes Sur 890, Col Dl Valle, Del Benite fudrez, C P 03100 Cludad de Méxieo
Jelz SU00 6000, waww.energia.gob.myx
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Secretaria de Energia
Oficina del C. Secretario

Oficio 117.-DGIS0S.795/2017

Direccién General de Impacto Social y Ocupacion Superficial

2017 “Ano del Centenario de la Promulgacidn de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ™
que se acttia, conozca los acuerdos existentes entre las partes y establezca o seriale fecha y hora en
la que se constituiré en la ciudad de MOnterrey N.L, con la finalidad de dar tramite y seguimiento de
las negociaciones que nos ocupa.

Por otra parte solicito, se proceda a proporcionar la direccion, teléfono, correo electronico y demas
datos de contacto y localizacion del referido testigo social Pedro Leén Paredes, para efecto de hacer
entrega de los avances de las negociaciones que se tienen hasta este momento los seriores CC.
Emma Taméz Chapa y Onofre Gonzélez Cantu con las empresas GRUPO MAREOGRAFO S.A DE
C.V.y CMM CALIBRADOR, S.A. DE C.V. (...)" (Sic)

Con respecto a su solicitud de suspender el plazo de ciento ochenta dias a que se refiere el articulo
106 de la Ley de Hidrocarburos, como ya se ha mencionado en multiples ocasiones, conforme al
articulo 38, fracciones I, Ill, IV, V, VI, ViI, Vil y XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Energia, en relacién con lo establecido en el Capitulo IV, del Uso y Ocupacion Superficial de la Ley
de Hidrocarburos y demas relativos aplicables de su Reglamento, esta Direccion General no cuenta
con ninguna atribucién para suspender dicho plazo, méxime que dicho plazo se encuentra en el
ordenamiento sefalado y ademéas se refiere a un proceso de negociacion que se desarrolla entre
particulares, es decir, entre las empresas GRUPO MAREOGRAFO S.A. DE C.V. y CMM
CALIBRADOR, S.A. DE C.V. y sus representados, en el cual esta Direccién General no tiene ninguna
intervencion.

Ahora bien, sobre su requerimiento de proporcionar datos personales del testigo social, le comento
que conforme al articulo 18 de los Lineamientos, es el C. Pedro Leén Paredes, Testigo Social
designado para la negociacién que nos ocupa, quien convocara a la primera reunion para que
asistan en el lugar donde se ubique el proyecto tanto los contratistas como los propietarios o titulares
del inmueble. Adicionalmente, le comento que mediante escrito de once de octubre de dos mil
diecisiete, el C. Pedro Ledn Paredes, informd su aceptacién sobre la designacion como testigo social
para la negociacion entre el C. Cosme Arterio Cerecedo Gutiérrez, Apoderado General para Pleitos
y Cobranzas de los CC. Emma Taméz Chapa y Onofre Gonzélez Cantu, y las empresas GRUPO
MAREOGRAFO S.A DE C.V. y CMM CALIBRADOR, S.A. DE C.V.; en consecuencia, mediante
Oficio ST/CTDTS/004/2017 de once de octubre del presente, la Secretaria Técnica del Comité hizo
entrega de los documentos inherentes al praceso de negociacion al mencionado Testigo Social.

De esta forma, esta Direccién General recibié copia del escrito de fecha diecisiete de octubre de dos
mil diecisiete, mediante el cual el Testigo Sacial Pedro Leén Paredes lo convoca a la primera reunion

de trabajo misma que se celebraré el diecinueve del mismo mes y afio, ello a fin de cumplir con lo
establecido en el articulo 18 de los Lineamientos.

Se emite con fundamento en los articulos 1, 2, apartado E, fraccion VII, y 38), del Reglamento Interior
de la Secretaria de Energia.

Sin otro particular, hago propicia la oc&sion para enviarl® un cordial saludo.

PagnaGde
Av surgentes Sur 890, Col. Del Yalle, Del, Benito Judez, C.P. 03100 Cindad de Méxien
Lol 5000 6000, www.energia, gob.anx

Fuente: el autor.
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Para documentar esta investigacion se anexa copia de la sesion ordinaria del
Comité Técnico de Designacion de Testigos Sociales de la Secretaria de
Energia de fecha 10 de octubre del 2017, el cual contiene la primer designacion
otorgada en el pais a un testigo social para participar dentro del procedimiento
de negociaciones que establece la Ley de hidrocarburos, en una sesion

celebrada por peticion del suscrito (ilustracion 25).
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llustracién 25.

Secretarfa de Energla

Comité Técnico de Designacion de Testigos Sociales
Décima Sesion Qrdinaria 2017

2017 “Afn del Centenarlo de la Pronmigacién de la Constituci Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ™

Acuerdo de Designacién de Testigo Social CTDTS/01/2017
Con fundamento en lo dispue§to en.los Articulos 11, parrafo primero, 13 y 41 de los “Lineamientos que regqulan

litulares de las tierras, bienes o derechos para al desarrollo de los proyectos en materia de hidrocarburos y de
la industria eléctrica en el pais” (Lineamientos), y 4, fraccion | de Jas “Reglas de Operacién del Comité Técnico
de Designacion de Testigos Sociales de Ja Secretarfa de Energla”, el Comité Técnico de Designaci6n de
Testigos Sociales (Comité) de la Sacretaria de Energia, luego de gnallzar la informacién de los Testigos
Sociales que fue presentada por la Secretaria Técnica, realiza la Sigulentardesignacion de testigo soclal para
participar en la negociacién que se lleva & cabg entre las empresas. GRUPQ'MAREOGRAFQ S.A DE CV,y
CMM CALIBRADOR, S.A DE C.V, y el G. Cosme Artemio Cerecedo Gufiétrez, representante legal de los
CC. Emma Taméz Chapa y Onofre Gonzalez Cantu; propietarios y/o titulares.del Rancho Salinillas, en el
Municipio de China, Estado de Nuevo Ledn: '

El Comité acuerda designar al C. Pedra Leon Paredes

Quedando en orden de prelacién los slguientes testigos sociales’ para efectos del articulo 17 de los
Lineamientos: '

C. Luls Alfonso Gonzalez Zozaya.

C. Miguel Angel Marmolejo Cervantes.

Considerando lo anterior, y de conformidad c¢on los articulos 35, fraccién IV, y 36, fraccién |, de los
Lineamientos, se autoriza el pago por concepto de- traslado en vigje ‘redendo; que conforme al Tabulador
aprobado por el Comité, corresponde a la cantidad de: $1,000.00 (Un mil pesds 00/100 M.N.) IVA incluido.

De conformidad con el articulo 14 de los Lineamientos y-en concardancia con los articulos 4, fracciones I, XIVy
XVI, y 8, fraccion XI, de las “Reglas de Operacion del Comité Téchico de Designacion de Testigos Saciales de
la Secretarfa de Energla", se instruye ala Secretaria Técnica delComits, notificar a las empresas GRUPO
MAREOGRAFO S.A DE C.V, y CMNM CALIBRADOR, S.A DE C.V, y el C. Cosme Artemio Cerecedo
Gutiérrez, al representante legal de los CG. Emma Taméz Chapa.y Onofre Gonzalez Cantu, asi como al
Testigo Social designado, quien debera dar respuesta de la aceptacion en un plazo'de dos dias habiles
contados a partir de que surta efectos la: notificacian; con el apersibimiento de que, en:caso de no emitir la
respuesta referida, se entendera negada su participacion. ‘

Finalmente, la Secretarfa Técnica del Comité debera. Informar al representante legal de las empresas antes
mencionadas, el tramite correspondiente para el pago dg los honorarios del Testigo Social designado,
conforme a la normatividad aplicable.

Presidente
Rodolfo Salazar Gil

Vocal suplente wit) %
Claudio César de Ia Cerda Negrete =
p— ;

Vocal suplente

Juan Leonardo Lozano Amaro

v )
Aprobado en ia Décima Sesion Ordinarfa 2017, en la Ciudad de México a los diez dias del mes de octubre de

dos mil diecisiete.

Fagina 1 de 1 ) s
Ay Ins smtes Sur 890 Col Dol Vatle DL Renita odeve &0 A3I00 Civdad sla Mivion. )
o Wo:.‘u 2-'-'".’;"&3:...-‘1 SESION Uruinarid 2ut/, en i1a Liugad de Mexico a los diez dias del mes de octubre de

dos mil diecisiete.

Fagina 1 de 1 - )
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Fuente: el autor.
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Cabe sefialar que en los lineamientos que regulan el registro, designacion,
participacion y pago de honorarios de los testigos sociales en los procesos de
negociacion entre los asignatarios o contratistas, autorizados, permisionarios o
interesados y los propietarios o titulares de las tierras, bienes o derechos para
el desarrollo de los proyectos en materia de hidrocarburos y de la industria
eléctrica en el pais,?*° se establece que en los informes que deberan rendir los
testigos sociales a la Direccion General de Impacto Social y Ocupacién
Superficial de la Secretaria y a la Sedatu se deben observar que los procesos
de negociacion y las actuaciones se lleven conforme a lo que establece la
legislacion aplicable; en dichos informes se debera dar a conocer el desarrollo
de las negociaciones conforme a lo sefialado por el articulo 22 de los citados
lineamientos; de este articulo podemos destacar que el testigo social tiene la
obligaciéon de presentar un informe dentro de las 48 horas siguientes a los
hechos que lo motiven respecto a violaciones de los derechos de las partes en
el proceso de negociacion, ademas de informes periddicos sobre los avances
en los procesos de negociacion, asi como un informe final sobre la conclusién

en los procesos de negociacion.

Ahora bien, esto ultimo es algo que en la practica (al menos en el caso que nos
ocupa estudiar) no fue materializado por el testigo social, hecho denunciado
por el suscrito en su calidad de apoderado legal de los propietarios de los
predios afectados por las actividades petroleras, pues durante el proceso de
negociacion se han transgredido en multiples ocasiones sus derechos, lo cual
fue hecho del conocimiento de las autoridades por el suscrito dentro de la
etapa de negociacion, y fueron denunciadas sus omisiones en el ejercicio de su

funcién (ilustracion 26).

235 Secretaria de Energia, “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos...
2016.

, op. cit.,
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llustracién 26.

Ing. Pedro Leén Paredes, en nombre de mis representados los CC. Emma
Taméz Chapa y Onofre Gonzalez Cantu y mio agradecemos su participacion y
asistencia este pasado 19 de octubre en el Rancho “Salinillas” toda vez que era
indispensable y necesario la participacion de la figura de un testigo social, para
poder documentar las diversas inconformidades ante autoridades administrativas,
mismas que se hicieron constar en los documentos entregados a usted
personalmente ese mismo dia en que nos vimos y que esta misma documentacion
estuvo a disposicién de las contratistas antes de ser entregada a usted.

Debido a que aun no vence el plazo de las 48 horas, para que Usted genere y
entregue el reporte de irregularidades ante la DGISOS y a la SEDATU, le hago
llegar copia del Oficio No. 117.DGIS0S.795/2017, expedido por el Director de
Impacto Social y Uso y Ocupacion de la Secretaria de Energia, y el cual me
fuera notificado por correo electrénico al término de la reunién sostenida
con Usted, por eso la imposibilidad material de entregarla a Usted en dicho
momento,

Oficio el anterior que ampara que desde hace tiempo le fueron notificadas y
externadas diversas violaciones al procedimiento para el Uso y Ocupacion en
perjuicio de mis representados, violaciones que también, se sefalaron y
notificaron en las demandas de Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria sobre
Notificacién e Interpelacion Judicial y anexos que igualmente se le entregaron a
usted y a las contratistas CMM Calibrador, SA de CV, asi como Grupo Mareografo
SA de CV, para tal efecto. hago llegar el oficio de referencia para gue Usted lo
haga suyo vy lo integre al reporte que violaciones gue se le solicito elaborar el dia
de la reunién vy que a su vez Usted debe de entregar a la DGISOS y a la
SEDATU.

Peticién que se realiza en términos del articulo 26 del ACUERDO por el que la
Secretaria de Energia emite los Lineamientos que regulan el registro,
designacion, participacién y pago de honorarios de los Testigos Sociales en los
procesos de negociacion entre los asignatarios o contratistas, autorizados,
permisionarios o interesados y los propietarios o titulares de las tierras, bienes o
derechos para el desarrollo de los proyectos en materia de hidrocarburos y de la
industria eléctrica en el pais.

“Articulo 26.- En caso que del andlisis de los Informes y Notificaciones de cuarenta y ocho horas
se observen irregularidades en el proceso de hegociacion, la DGISOS deberé hacerlo del conocimiento de
la SEDATU, para que ésta verifique el desarollo de la negociacién en el marco de sus atribuciones, y
en términos de los articulos 74, segundo parrafo, fracciones | y I, del Reglamento de la Ley de Hidrocarbures,
y 99, segundo parrafo, fracciones |y I, del Reglamento de la Ley de la Industria Electrica.”

En el Oficio que se le remite el Director de Impacto Social y Uso y Ocupacion de la
Secretaria de Energia el Mtro. Rodolfo Salazar Gil, hace énfasis sobre los
alcances, facultades y obligaciones que faculta a los testigos sociales y
alude que es a Usted, a quien corresponde documentar dichas
irregularidades y violaciones al procedimiento, por lo tanto, ocurro a hacerle
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llagar dicho oficio para que se integre a la peticién de denuncia de irregularidades
realizada a Usted el dia de su visita.

Cabe

sefialar que el director de la DGISOS en el Oficio No.

117.DGIS0S.795/2017 de fecha 18 de octubre de 2017 y enviado un dia despues
via correo electrénico en la pagina 5 sefialo gque de conformidad que de
conformidad al articulo 85, fraccion Il. incisos h) e i), de la Ley de Hidrocarburos,

corresponde a la_Comisién Nacional de Hidrocarburos sancionar, entre otras, el
incumplimiento de algunas disposiciones en materia de ocupacion superficial. A 1o

que deja responsabilidad para quien tenga la facultad de documentar las
irregularidades y violaciones al proceso mismo que fue sefialado en escritos
enviado a autoridades administrativas en fecha 25 de abril de 2017, mismo que
obra y se encuentra anexo a las copias entregadas a usted.

Irregularidades que se hacen constar y las podra Usted advertir dentro de los
escritos de demandas y anexos de Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria sobre
Notificacion e Interpelacion Judicial, radicadas bajos los expedientes nlimeros
125/2017-VIII-A 'y 126/2017-I-A, ante el C. Juez Cuarto de Distrito en Materias Civil
y del Trabajo en el Estado, dentro de dichas constancias destacan que las
empresas CMM Calibrador, SA de CV y Grupo Maredgrafo SA de CV,:

a)

NO han entregado la documentacién con la que acrediten su dicho contenido en su aviso
de interés de fecha 12 de mayo del 2017, es decir, indiquen el puesto que desempefia el
C. ROBERTO GARCIA CARO dentro de su compaiiia, la personalidad legal, poder o
calificacién de factor mercantil y/o calidad juridica que tiene el C. ROBERTO GARCIA
CARO, para obligar a su mandante,

Incumplio lo previsto en las fracciones | y Il del articulo 101 de la ley de hidrocarburos, pues a la

fecha SE HA NEGADO a mostrar y describir el proyecto que planea desarrollar al amparo de
la_Asignacién o Contrato para la Exploracién y Extraccién y SE HA NEGADO atender las

dudas y cuestionamientos del propietario o titular del terreno, asi como las posibles
consecuencias y afectaciones que se podrian generar por su ejecucion.

SE HA NEGADO a proporcionar de manera fisica y en papel (originales, copias, copias
certificadas):

1) La documentacion con la que acredite su dicho, respecto de la misiva de fecha 22 de octubre del
20186, en la que se informé sobre el “cambio de operador” y la documentacién con la que acredite su
dicho de los siguientes puntos:

2) La informacién técnica de cada una de las actividades que va y esta desarrollando con motivo del
Contrato para la Extraccién de Hidrocarburos bajo la modalidad de Licencia. No. CNH-R01-L03-
A3/2015, y CNH-R01-L03-A12/2015, cito de manera enunciativa mas no limitativa: planos,
diagramas de flujo, planos eléctricos, planos mecanicos, planos hidraulicos, planos de ingenieria
civil, planos de construccién, estudjo de mecénica de uso de suelo, layout y know how del proyecto
en cada una de sus areas y de cada actividad que esta o pretende desarrollar, estados financieros
de los ultimos 5 afios, georreferencia y plano de ubicacién de los gasoductos, lineas de descarga,
estacion de recoleccion, equipos e infraestructura,
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3) Indique de forma precisa y con georreferencia de las areas y superficies donde "no” se pueden
realizar los movimientos de tierra lldmada también "roturacion” la cual es necesaria para propiciar el
mejoramiento y aprovechamiento del suelo, técnica la anterior, que sirve como regenerador del
suelo y con ello obtener mejores “pastas”, que es el alimento de engorda para los semovientes que
posee, pues como se dijo, el arrendador se dedica a la ganaderia y requiere de mover el ganado de
un lugar a otro dentro de sus propiedades y de las areas no arrendadas para realizar la técnica de
barbecho o rastrojo y la roturacién de la tierra para el mejoramiento del suelo y de las pastas,

4) Se informe a detalle los trabajos operativos y consecuencias de estos, que desarrollara con
motivo de las actividades a su cargo en los terrenos propiedad de mi representada,

5) Una relacion de los posibles dafios y perjuicios a los bienes propiedad de mi representado que
pueden ocasionar las actividades que desarrolla, debiendo de satisfacer los rubros: ambientales, de
rehabilitacién y restauracion de suelo, afectacion al subsuelo, afectacién y contaminacion a las
fuentes externas y de acopio de agua, contaminacion de agua del subsuelo, en areas donde se
encuentran,

6) Proporcione copias certificadas por autoridad competente de los siguientes permisos y licencias
“vigentes" expedidos por autoridades Federales, Estatales y Municipales para la operacion y
funcionamiento de su establecimiento comercial: Cito de manera enunciativa mas no limitativa,
Manifestacién de Impacto Ambiental, Estudio Técnico Justificativo, Licencia Unica Ambiental,
Cambio de Uso de Suelo Forestal, Comprobate de pago al Fondo Nacional Forestal, delimitacion de
las zonas de amortiguamiento ambiental, Licencia de Construccion actualizada, Licencia de Uso de
Suelo, Licencia de Funcionamiento, permiso de emisién de polvos a la atmosfera y calidad de
emisiones totales descargadas a la atmosfera, permiso o concesiéon de descarga de aguas
residuales y de aprovechamiento de aguas subterraneas y superficiales, Certificado de Industria
Limpia, Certificado de Calidad Ambiental, Identificacién de Calidad de Contaminacién al Suelo y
Subsuelo, en que fecha fue la ultima auditoria e inspeccién en materia ambiental y el numero del
expediente y resultado de dicha inspeccion, en que fecha fue la ultima auditoria e inspeccion
realizada por la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente y el nimero del expediente y resultado
de dicha inspeccion.

7) Indique e identifique las zonas de salvaguarda que sefiala el articulo 61 del reglamento de la ley
de Hidrocarburos.

8) Para el seguimiento de lo dispuesto por los articulos 101 al 117 de la ley de Hidrocarburos, SE
HA NEGADO a designar a un apoderado que cuente con PODER GENERAL PARA PLEITOS Y
COBRANZAS Y UN PODER GENERAL PARA ACTOS DE ADMINISTRACION, NOTARIADO E
INSCRITO ANTE REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, el cual debera de
ser expedido en términos de los dos primeros parrafos del articulo 2448 del Codigo Civil de Nuevo
Ledn ylo el que corresponda en todos los Estados de la Republica, para el seguimiento de las
negociaciones de el arrendamiento de los inmuebles propiedad de mi representado y pago de las
pensiones rentarias vencidas y por vencer.

9) SE HA NEGADO a entregar del contrato de arrendamiento de fecha 12 de mayo del 2017
descrito en el antecedente CUARTO, que me fuera retenido.

10). SE HA NEGADO a proporcignar la documentacién que acredite que tiene contratado y esta
vigente el seguro que refiere el articulo 56 fraccion V de la Ley de Hidrocarburos.
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Por otra parte, y toda vez que dentro de la reunién de fecha 19 de octubre del
2017, las partes (mis representados y las empresas CMM Calibrador, SA de CV y
Grupo Maredgrafo SA de CV,) alcanzamos diversos acuerdos, como lo fueron,
convenir un arredramiento respecto de inciso B) de la fraccién VI, del articulo 101
de la Ley de Hidrocarburos, asi mismo, alcanzamos como acuerdos: el plazo del
arrendamiento seria por la misma vigencia de los contratos de concesion, el precio
de renta por cada una de las tres “areas de interés” a razén de $350,000.00
(trescientos cincuenta mil pesos 00/100, m.n.), como lugar de pago el domicilio de
mis representados, el objeto del arrendamiento serian las tres “areas de interés”,
motivo por el cual solicito de forma expresa y con fundamento en el articulo 20
fracciones Il y Il del acuerdo antes citado, solicito que INFORME a la DGISOS y a
la SEDATU, el desarrollo de las negociaciones y los acuerdos alcanzados por

las partes ante su presencia el 19 de octubre del 2017.

INFORME también que adicionalmente a estos acuerdos ante su presencia, se les
notifico a dichas empresas la propuesta econémica de mis representados respecto
de inciso C) de la fraccion VI, del articulo 101 de la Ley de Hidrocarburos

Por dltimo, solicito que se nos proporciones copia de cada una de las minutas,
informes, reportes y/o notificaciones que Usted entregue a la a la DGISOS y a la
SEDATU, por esta via electronica, en términos

Por lo antes sefialado ocurro a solicitarle de la manera mas atenta lo
siguiente:

Primero. Anexe de favor a su expediente para su valoracién y
atencion el correo y oficio 117.DGIS0S.795/2017del Director de Impacto Social y
Uso y Ocupacién de la Secretaria de Energia el Mtro. Rodolfo Salazar Gil en nos
da contestacion al escrito enviado por mi persona en fechas 14 y 30 de agosto del
presente afio en el cual hace referencia y funda las facultades del testigo social
con respecto a sefalar las violaciones en el procedimiento conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Segundo. Realice los INFORMES a la DGISOS y a la SEDATU de los
acuerdos alcanzados por las partes ante su presencia el 19 de octubre del 2017

Tercero. Que estd su disposicion y del arrendatario las contratistas
Calibrador y Grupo Maredgrafo las oficinas ubicadas en Calle Costa Rica No. 123,
Col. Vista Hermosa, Municipio de Monterrey, Estado de Nuevo Leén para nuestra
proxima reunién sefalada el dia 1 de noviembre de 2017.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo. asi como tenga a bien saber que
hemos estado en la mejor disposicion.,

Lic. Cosme Artemio Cerecedo Gutiérrez

Representante Legal de los CC. Emma Taméz Chapay
Onofre Gonzalez Cantu

Fuente: el autor.
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Para ilustrar lo anterior es necesario observar los informes y las minutas
rendidas por el testigo social contenidas en el capitulo que precede, pues en
las mismas nunca fueron constadas las diversas violaciones a los derechos de
los propietarios, y que hice del conocimiento a la autoridad competente
mediante el amparo anteriormente citado, por lo cual, con la finalidad de
advertir dichas omisiones, es necesario plasmar dichas constancias en este

trabajo de investigacion:

En esta etapa de la investigacion y tomando en consideracion que el testigo
social depende directamente de la Secretaria de Energia, y en muchos casos
representa ante la comunidad un alto grado de parcialidad sobre el proyecto,
propongo un consejo comunitario que debe ser integrado por un representante
de a) el contratista o asignatario, b) titular del predio, comunidad o ejido, ¢) un
representante de las comunidades o ejidos, d) una organizacion no

gubernamental, y e) un representante del gobierno.

El enfoque de este Consejo debera buscar una correlacion entre el proyecto
con la educacion, fomento del empleo, actividades culturales y recreativas,
proyectos de infraestructura, proyectos relacionados con los hidrocarburos,

salud y cuidado del medio ambiente (ilustracion 27).



llustracion 27. Minuta final del testigo social

informe Finat
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Direccidn General de Impacto Social y Ocu

Numero de designacion: CTDTS/01/2¢

pacion Superficial de ta Secretaria de Energia
17

Denominacion o nombre del Proyecto:

Proyecte  de  Exploracion v
Hidrocarburos en el Campo Calibrador, al ain
contrato de licencia CNH-R01-L03-A03/2015
Proyecto  de Exploracion y  Extracci

Hidrocarburos en el Campo Mareggrafo, al am)
conlrato de licencia CNH-R0O1-L03-A12/2015.

Extraccién

hn
paro del

Nombre de Las Partes que participan
da Proceso de negociacion;

hare del

Emma Tamez Chapa, Representados por el C. Li
Cosme Attemio Cerecedo Gutienez y otros.

de

2
|

|

en o

Grupo Mareogralo, S.A de C V, y CMM Calibrador |
S.A. de CViy los C C. Onofre Gonzalez Cantu v |

s

negociacion:
Rancho "Salinillas”. municipio de China, N.L.

Oficinas diversas en Monterrey, N.L.

Ubicacién donde se desarrolla ef proceso de

iugar, fecha v, en su caso, hora de I3 emision:

Monierrey, N.L., 24 de noviembre de 2017.

Y

g &

Rancho “Salinilias”, municipic de China, N.L..,
Gonzalez Cantd, Lic. Cosme Artermio Cer
Roberto Garcia Caro, Representante Leg
SA de C V"

Lugar, dia y ante quién acredito su presentacion con Las Partes:

19 de oclubre deéO!?, ante la presencia de los C.C. Onaofre
sedo Gutiériez, A)pudemdo de l0s propistarios v &l C. Ing
| de “Grupo Margografo, S.A. de C.V."y "CMM Calibrador,

Narrativa de ias actuaciones (de forma

conforme a la Ley de Hidrocarburos o

registro, designacion, participacion y pag
negociacion entre los asignatario$ o ¢

de hidrocarburos y de la industria aléctri

S.A de CV 'y Grupo Maredgrafa, S.A.

explicando las funciones que coma tal m

C V" y"CMM Calibrador, SAde CV.", ¥

con el articulo 20 de los Lineamientos y descripéién del procedimiento de negociacion,
de la Industria éléctrica y sus respectivos Reglamentos.

¥
19 de octubre de 2017.- Canforme a lo establecido en el arﬁ'bu!o 18 de los “Lineamientos que regulan &l
0 de honorarios de los Tesligos Sociales en los procesos de
ntratistas, autg;,hzados. permisionarios o interesados y los
propietarios o titulares de las tierras, biezs o derechos para el desarrollo de los oroyecios en materia

de octubre de 2017, realizadas 2 los Rep

(ANEXOS 1Y 2), acudo a presentarme a
en el Rancha “Salinllas”, muncipio de Chi

goce, afectacion o adquisicidn de terrenos ya iniciado entre las empresas "Grupo Maredgrafo, $. A. de

cronologica, d’?tallada. clara y precisa) de conformidad

en el Pais"; y de acuerdo a las notificaciones con fecha 17
resentantes de las empresas contratistas "CMM Calibrador,
de C.V.", y al Apoderado de los propietanios de los lefrenas,
hte las partes 2n reunion celebrada a partil de las 12:00 horas
na, N.L, cumpliendo con mi presentacion como Testigo Social,
e corresponden dentro del proceso de negociacion para uso,

tos C.C Emma Tamez Chapa y Onofre Gonzalez Cantti. Las

partes ma dieron por presentada y toraran conocimiento de mi designacion, firmando de conformidad,

segun consta por escrito en la minuta respectiva (ANEXO 3).

i

3




establecido en el Artizulo 19 de los Lineamientos, geshone silio neuteal para realizar 1@ teumon por i
que en cumplimiento a la fraccion | el
novigrbre de 2017 me constitut en un

Monterrey, N.L.. para participar en oi pro

rticliio 21 de oz Lmeanuentas, = 185 12 02 boras aci 04
de"-las salas de juntas de fa CORARMEL Bueve Laon e
230 de negociacien al gue i designado

. - g s
Los asistentes a la reumdn se dentificaron acreditaron si reprasentacion aceplands mulusments s

S
i ) s |
personalidades, dando paso a la discusian d@ sus argumentos, observando 1o sigurme

Los Apaderados de los C.C. Emma Tame Chapa y Unofre Gonzalez Canli msistizion en que 163
Representantes de las ecmpresas €o tratiiﬂas les reconociEran  supuestos acuerdus lomedos
1 4

i
|
'.
anteriormenie entre las paries, basicaménie; \i i
4
{
|
|
1
!

Que la modalidad de conlratacion fuera a endﬁ:ﬁ:\iento. alegando pagos por un monto de 8350 oo 00
mensuales. Cabe sehalar que en los ant .cedtines documentales proporcionacos par los Apaderados
de los propielarios s observa un proy '
(ANEXO 4). Los Representantes de
arrendamiento, indicando que en todo

¢to dé contrate de arendamiento sin fina enire las panes [

2 |
As cn_\‘?re.sas contralisias manifestaron que no aceptan et
so, prepondrian la adquisicion da los tefrenos

£l pago de dafos a Bienes Distintos a la
supuesias areas segregadas S €sp ciﬁcar‘,\

sperjuicios, lante en la superficie de interés come en
dimensiones, mostrando unicamente un documento
apocrifo  denominado “giercicio de

astasT(ANEXO 5). Respecio a este planteamiento. los
Representantes de las empresas cont {

istas itaron tiempo para su andlisis a fin de entenderlo

Por su parte, los Representanies de las empresas
1a contraprestacion, pidiendo una nuev

hlratistas . ho presentaron propuesta de acuerdo para
ara presentarlas

e
SENER% la documentacion proporcionada por las paries. se

TEUNIOY
ANALISIS DE DOCUMENTACION:

Ne acuerdo al expediente entregada por !
nbserva que a la fecha

Mediante comunicado sin nimero y sin fe¢ha (ANEXO 6), Grupo Mareografo, S A. de C.V. dio aviso de
Muevo Operador al C. Onofre Gonzale: Caniu,

Con comunicado sin nimero de fecha 26 de octubre
Asunto: Reunion de Ocupacion Supefficial, "Gr

de 2016 (ANEXO 7). en el que se considera como
o Mareografo, S.A. de C V", propone a los CC
Onofre Gonzalez Cantii y Lic. Cosme Al Cerecedoglievar a cabo una reunion el 5 de noviembre de 2016
a las 14:00 horas en la cludad de Monterrey, N.L. Este documento demuestia los intentos de
negociacion iniciados desde octubre de 2016 y defos cuales existen diversos cofeos electronices, Sin
que se haya concretado algun acuerdo notable hasta antes de la emision de log avisos de interés por
parte de las empresas conlratistas.

lLas empresas contratistas expresaron @ las propietariod de los terrenos por escritos, de fecha 12 de mayo
de 2017, recibidos por los propietar el 15 de mayo del afio en curso, U interés por usar, ¢ozar,
afectar o en su caso adquinr, supegrficies de 01%11-78.00 y 13-11-07.37 heclareas del Rancho
“Galinillas’, municipio de China, N.L, para desarfollar los proyectos consistentes en operacion.
mantenimienta, ampliacion, rehabilitacion vy en su €aso. construceidn de nuevas obras, para la
pxtraceibn y explotacion de hidrocarbures en los campos “Calibrador” y “Mareograto”, respectivamente,
anexando descripcion del proyeclo de las areas de nterés, ast como los alcances, beneficios y
posibles riesgos del proyecto, en cu limiento a lo establecido en |a fracciones 1y Il del articulo 101
de la Ley de Hidrocarburos. (ANEXO B).
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El plazo establecido en el Articule 106 de la L y de Hidrocarburos. paia el protes
y ocupacion superficial. da incio a partir del 15 de mayo de
los avisos de interés por parte de las companias) v se realiza entie los propieianaos de oz t
debidamente representados por sus apodarados y los representantos de |as EMOIE3as, &N cus

al articulo 100 de 1a Ley de Hidrocarburos

Medianle comunicado CAL-MAR-SEN-NLO1/2017 de fecha 19 de mayo de 2017, recibido en ta Direc
General de Impacto Sccial y Ocupacion Superiicial de la SENER of 26 dé mayo de 2017 y del cual s |

indica copia a la Unidad de Wilizagion d
los Fandos Mineros de la SEDATU,

El28 de julio de 2017 los Apoderados de los p

sobre Notificacion e Interpelacion Judicid

como en contra de “Grupo Maredgrafo, S
informe como Anexos 19y 20.

Mediante oficio ST/ICTDTS/002/2017 de fech;

Secretaria Técnica del Comifé Téenico d
Ing. Raberto Garcia Caro, apoderado leg
Mareografo, 8.A. de C.V.", el Acuerdo de

Mediante oficio ST/CTDTS/003/2017 de fech
Secretaria Técnica del Comité Técnico d
Lic. Cosme Artemio Cerecedo Cutiérrez,
Gonzalez Cantl, el Acuerdo de Designac

Lo asentado en los dos uUltimos parrafos, en

Hidrocarburos y la FFraccion |y parrafo final del Articulo 69 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

Cabe sefialar que a la fecha no se habia pac
caso, adquisicion para el desarrallo de los
del Articulo 101 de la Ley de Hidrocarburi

También no se habia acordado la contraprest
la VlalaiX detariculo 101 de la Ley de

Finalmente prevalecid la buena disposicion 4
minuta que se anexa al presente informe

(A
apoderado de las empresas "CMM Calil
notifica que sus empresas iepresentadas
Canli y Emma Tamez Chapa tendien
condiciones para el uso, goce y afectacior
actividades de extraccion de hidrocarbu
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos
CNH-R01-L03-A03/2015 v el Proyeclo d
Maredgrafo, al amparo del contrato de lics
IV del articulo 101 de la Ley de Hidrocarty
Ley de Midrocarburos. El Anexo 9, incluye

0 de NeYoLiuCIon dei uso |

s
2017 (fecha en que los propietanos recipen |

<)

]
e !

0g

nplirmento |

l
I

cton |

| Suelo para proyeclos de i-'.na-rgm e Inversiones Fisicas de
NEXO 8). el Ing. Roberto Garcia Caro, en gu calided de
prador, SA. de CV"y 'Cuuni) Mareograto, S A de CV ",
5 han iniciado negociaciones @on los CC. Onofre Gonzalez
tes a eslablecer la confraprestacion, los terminos v las
h de los terrenos, bienes o de;échos necesarios para realizar
ros, que se llevaran a cabg cormo parle del Proyecio de
s en el Campo Calibrador. al @mparo del contrato de licencia
e Exploracion y Extraccian de Hidrocarburos en el Campo
pncia CNH-RO1-LO3-A12/2018, en cumplimienta a la fraceion
uros y al primer parrafo del éniculo 74 del Reglamento de la
oficio de la SENER 117.- DGAANOS 500/2017

ropietarios promovieron Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria
I en confra de "CMM Calibraclor, S.A de C V" y ofros, asi
A.de C.V."y olros, Estos documentos se anexan al presente

A 11 de octubre de 2017, la Mira. Elizabeth Castro Sanchez,
b Designacion de Testigos Sociales de Ia SENER, notifica al
al de las empresas "CMM Calibrador. S A de CV." y “Grupo
Designacion de Testige Social CTOTS/01/2017. (ANEXG 10)

2 11 de octubre de 2017, la Mtra. Elizabeth Castro Sanchez,
e Designacion de Testigos Sociales de la SENER. notifica al
apoderado legal de los CC. Emma Tamez Chapa y Onofre
i6n de Testigo Social CTOTS/01/2017 (ANEXO 11)

cumplimiento a la Fraccion 11f del Articulo 101 de la Ley de

tado la forma o modalidad de uso, goce, afectacion 0 en su
s proyectas, por lo que no se da cumplimiento a la Fraccion V
NS,

acion, por o que no se da cumplimiento a fas Fraccicnes de
Hidrocarburos.

pntre las partes, lograndose los acuerdos astablecidos en la
ANEXQ 12).




ENTREVISTAS CON LAS PARTES. ' s S

De conformidad a fa fraccion | del articulo 21 d2 1os Lineamientos este miemn dia reahce una enfrevsts
por separado con cada una de las panés, a fin de venficar y en so caso ratihcar condiciona |
4 caso ratificar. condicionas y |

decumentacion del proceso de negociacion confotme & to establecida en 1o ancyios 100 107 « Y02 '
de la Ley de Hidrocarbuios '

\ H
1

|
Como resultado de estas entrevistas se obseiva

a).- Los propietarios de fos terrenos y sus apoderados tenen acretitada fa propiedad v su personalidad

b) - Las empresas tienen aceptada por su donlraparte. la représentacion de guienas nierenen 2n la
neqociacion. 1

En razon de los dos ncisos anteriores, se asuime que las negociacipnes se levan a cabo dentie del marco 1
del articulo 100 de la Ley de Hidrocarburgs l
?
|
{
}
|

) - Exisien avisos de interes por pane de las empresas a los propietanios de los terrenos conforme lo senala
la fraccion | del articulo 101 de la Ley de Hidrocarburos ;

Anexo a los avisos de interes a los propietanos se les entregd

Descripcion breve de los Proyectos

Descripcion de las areas manifestadas en el pviso de mierés,

e T e

d).- Existen las notificaciones a la Secretari
fraccion 1V del articulo 101 de la Ley de

de Energia del inicigiide negociaciones. sequn lo sefiala la

idrgcarburos. .

!

¢).- No se tiene definida la superficie de afectacion. i

f).- Existen tos tabuladores de valores promedio de la Tierra emilidos por e INDAABIN seialados en el
arficulo 103 de !a Ley de Hidrocarburos.
(ANEXO 13) y pese a que el avisa de in
Cantu y Emma Tamez Chapa los indica

empresa dice haberlos entregado basa

Gmero de secuencial 02-17-1167, Genenco G-04120-4-ZNB
rés presentado por s empresas a los CC Onofre Gonzalez
como angxo, sus appderados argumentan desconocerios. La
: cibo de 105 avisos de interés.

ose en el acuse daf

q).- Los apoderados de los propietarios mangfiestan que en ninglin momento han objetado a las empresas,
el accesq a los termenos. .

h}.- No esta definida la propuesta de conira restacion nila nfialidad de contrato para el uso y ccupacion
superficial de los terrenos motive de intgres =

i}~ Si bien el inciso aj de la Fraccion Vi del articulo 101 deﬁa Lay de Hidrocarburos refiere al derecho de
jos propietarios para que la contraprestacion que se ;‘i";cle cubra, segun sea el caso el pago de.las
afectaciones de tienes o derechos distihtos a la tierra, asi como la prevision de 195 danos y peruicios,
que se podrian suffir con motiva del proyecto a desarfollar, calculado en funcion de 1a actividad habitual
de la propiedad; por un lado los Apoderados de los propietarios 0% reclaman, mientras que los
Representantes de |las empresas manifiestan improcedente ef reclamo Sin embarao es de hacer m)-tar
que ninguna de las partes muestra aigun documenta 0 estudio oficial mediante el cual cada quien
suslente técnicamente sus argumento
08 de noviembre de 2017.-De conformidad a la convacatoria acordada entre fas pares y de acuerdo § fa
fraccion | del articulo 21 de los Lineamientos, me constitui en el domigilio ubicado en Calle Costa Rica
No. 123, Col Vista Hermosa en Monterrey, N.L., 8 efecto de participar n |a reunion celebrada entre ias

partes.

N e —— Pyt s
e S
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£n esla reunion, se desahogaron los compr
de noviembre de 2017, por lo que ios

planos de las areas afectada
por ios represantantes de los

.

5, &5
C.Cl

Asimismo, los Representantes
terranos, escnto sin numero. fechado el

1.« Describen las areas de afectacion,

2.- Proponen 0.6% como porcentaje de ex
inciso C dei articulo 101 de ia Ley de Hi

¥ perjuicios que enumera el articule 101

por lo que indican que es improcedent

- Proponen la formalizacion de un gontrat
area de afectacion es un total de 21-6

los Tabuladores de valores promedio a
Bienes Nacionales.

Canti y Emma Tamez Chapa, se desis
en contra de Grupo Maredgrafo, 5.A. de

Por su parte, los apoderados de los CC.
recibida la informacion vy a su vez entreg
de ganado en pastas” y otro en el que p
en la reunion se adjunia a la minuta qu

Las pantes acordaron gue la informacion ¢
dudas que surian, por lo que aceptaron

tabled
Cnoffe

de laz emq

3.- Respecto a las afeclaciones de bienes o

que los dafos y perjuicios preexistenta

periodos de prorroga, el primearo por 10

que se actualizaria conforme al indice ¢

Finalmente, manifiestan en &l caso de exisi

pnsos establecidos en ia minuta r.:r»

4
{2} 16

Representantes de fas empregas

mismo dia (ANEXO 14}, mgdiante el qus|

h

' co

raccion comercial de nidrac w0s, conforme a la fraccion Wi

trocarburos.
derechos distintos a la tigira, asi como a |a prevision de dafios
fraccion Vi, inciso A, de ia Ley de Midrocarburos, se argumenta

8 en 103 terrenos fueron qcasmnados por el operador anterior
2 SU pago y que los pasios sociales que estén pendientes de

cubrir por el operador anievior, se le deberan requerir directamente a 2|,

b de ocupacién superficial por un término de 10 afios, con dos
aitos v el segundo por"bs anos, s. &l
-46.251 hectareas, con un pago de $35,662.00 por heclarea,
je precios de consum. Esta propuesta acondmica conforme a
a lierra emitidos por &l Instituio de Administracion y Avaltos de

dande un total de 25 ano

r un acuerdo mutuo entre las partes, ios C.C. Onalre Gonzalez
an y absiengan de inlerponer cualquier tipo de proceso judicial
6 C.V. y CMM Calibrador, S.A de C.V.

Onofre Gonzalez Cantd y Emma Tamez Chapa acusaron de
jaron un par de documentos denominado unc de ellos "sjercicio
esentan un calculo de rentas. Toda la documentacion generada
2 se idenlifica como Anexo 15 al presente informe.

ea revisada, rati_ﬁcando su mutua disposicién para aclarar las
sxtender el periodo de negociacion en vias de lograr un acuerdo

Se anexa minuta y documentacién corrgspondiente (ANEXO 15).

Enlregaron a su contraparte: |
iendo una Si.:pz’:rflcuj de 21 & Heotareas by cunt SO tevisars |
> ael CUaE S tewisans
Gonzalez Canta vy Emma Famez Chapa
resas entregan a Ios apoderados de los progisiznss de los

SUNION ’rvlntur-u'( yetniy )

3. Mencionar y enunciar los documen
negociacion,

MARCO NORMATIVO:

Ley de Hidrocarburos, publicado en el Diarl

2014

Acuerdo por el que se da a conocer el fo
negociaciones para el uso, goce, af
derechos necesarios para realizar dive
en el Diario Oficial de la Federacion el

Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, publicado en el Di

los con los que registre, verifique y analice ol procesao de

o Oficial de la Federacion el 11 de agosio de 2014,

iario Oficial de la Federacion el 31 de oclubre de

mato para notificar a la Secretaria de Energia del inicio do las
tacion, o en su caso, adquisicion de fos terrenos, bienes o

sas actividades previstas en la |ey de Hidrocarbuiros, publicado

03 de marzo de 2016. _
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Acuerdo por of Que se emiln josy Lineamiondos Iy WMotelos de Contratos pars ol use. gocd almmn:c;.]
SU G330, dqUISIIN 3 105 terrends, ianed o derochss para roatzar fas dchvidalios g2 & explaracen |

¥ extracaan de hidiocrbures y de Irgnspode por modio de ducies putlicigs e}l_‘:' Deaan Oficsul e 1 '
Federaoon &l 2 de rino de 2016 : '

Linearmientos que 1egwan of regetro,  Partcipacion ¥ pxgo de hodoranos ae ks Tesugos
Sociales en s procesos de enlic los aygnatands o ONllstas, IuloNzadns
POIMSIONINCS O inleresados v 105 propietdrios & Mutares de tas barras. bei2s O desecnos pary o
gesarrallo de los proyectos e malena de hi 03y de la Mousing okeines en ol Pars. pibbeade
o0 ol 0o Oficial de ta Fedoracwn of 14 44 octubre da 2016 y

ACURIDO POF 0 QUE 50 43 3 Conbeer ol modelo formato de noticacin de avisd de into 8 negociacanes
PG & uS0 y Scupacion supariicial en ma P15 Ui hidrocarbueos. putticate en of Daro Oficial do is
Federacstn el 31 de agosto de 2007 '

-
>
Tabuladoves de Valores promedio de 1 Thaia efmiidos poc ol IRDAABIN. nf»«m 02171157, gendnco
7
<

GQ4120:A-ZNB. oo fecha 26 de abnl o 20

DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LA DIRECCION GE _' AL DE IMPACTO SOCIAL ¥
OCUPACION SUPERFICIAL DE LA SECR
Olicio STICTDTSOM2017 de fecha 11 de
Escito del 25 do abril de 2017 suscrto por losl CC. Onatre Gonzi Cantu y Cosmi Afeaxo Cergcado
Gubérrez y copa de respuests de ta W de Enemla realizada modante ofigo 117
DGISOS 45002017 det 19 do unio e 2017 (ANEXO 17)
Avisos de interes de los emgresas CMM Cattvadar, SA de GV rapo Maceograsfo. S A ge C V,, dingdo
0 los CC Onofre Gonedler Conth y Emma 7 Chapy, ificado como Avexo &
Aviso do ImEi0 86 NEYOCBLION te 1as empr Gnmomoﬁm.s.« do OV, y CMM Calbvotor, SA.
deCV.doiodquemyodeZOi?.y do la ta realizada medanio of oficio 117 -
DGAANOS 50972017 del 15 da junio de 2017 ya com Angxo 9

. , _ i
Escrto de sesetid de designacin do Testgo POC 6l rEproTentante de los propetivios de I tiena
focha 30 do agosto de 2017, presentido Bt ta Sefrotaria de Envrgia of 13 do septiembin e
2017 (ANEXO 18) '

\

DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR APODERADOS DE LOS PROPIETARIOS:

Poder Genesal pava pledos y cobrinzas y dolos do ndminisiracion. olemndo a su favar por kg CC Coofre
Gonzdler Cato y Emma Tamez Chaga en 30 do ngosto deo 2017 (ANEXO 19)
e Ierpetacion Jludicial vomowds por Onefre

Diligencins de Jurisdicsian Vointana robie ; \/
Gonzaler Cantu y Emma Tamoz Chapa ve Cakbrador, SA de GV y olras de facha 28 do Ao \’\
d0 2017 (ANEXO 20) AN

mmu«uumvmnmeg«mummmmwmmm :."1,
Gonzalez Cant y Emma Tamez Chapa vs Glupo Mareograts, SA de CV y otres de focha 28 o pivs
de 2017, con anexos (ANEXO 21)




Acuerdo del C Secretanio encargado del de
Trabajo en ¢l Eslado de Nuevo Ledn res
27 de junio de 2017 (ANEXO 22)

Acuerdo del C Secrelario encargado el d
Trabajo en el Estado de Muevo | ean res
27 de junio de 2017 (ANEXO 23)

Oficio 117 -DGISOS 705/2017 (ANEXO 24)

Cuestionano presentado a los representante

DOCUMENTACION PROPORCIONADA P
GRUPO MAREOGRAFO, S.A. DE C.V.

Escritura Pablica 34,783 referente a 13 cons
Escritura Publica 34,784 refarente a 13 cons

Cronologia de hechos con anexos (ANEXO

e

I

ato de Distnto en Matenas Cr y de |
peclo del expediemte 126/2017-1 A, promocidn 8877 de (:—a.'.a‘

spacho del Juzgado Cu

cto det expadiante 1267201 7-VILA; promocion 8878 de fecha

5 de las empresas el 18 de actubre de 2017 (ANEXO 25)

DR LAS EMPRESAS CMM CALIBRADOR, S.ADRE CV. Y

tucion de Grupo Mareografe, S A de C V (ANEXQ 26)
tucién de CMM Calibrador, S.A. de C.V. {ANEXO 27)
28),

pacho del Juzgado Cuaito de Distrilo on Matenas Civil y de |
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a) Hechos:

a.1- El 19 de octubre de 2017.

“Salinillas”, municipio de China, N L.,
concluida ésta. el Lic. Cosme Ceracedo
Gonzalez Canlt insistio en que los

Mareografo, S A de C.V, dieran resp

Senalar los hechos e incidentes relevantes observados durante el proceso de negociacion:

Mo obstante ser del conocimiento de los agistentes que el objetivo de la reunion celebrada en &l rancho

sra Gnicamente para mi presentacion como  Testigo Social,
Sutiérrez, apoderado delos CC. Emina Tamez Chapa y Onofre

fepresentantes de las empresas CMM Calibrador y Grupo

esta a un cuestionario que les presento, dando lugar a un

inlercambio de opiniones entre ias parle

del porcentaje previsto en el inciso C, d

Al término de la discusion el Lic. Cosme ¢
consistente en

Cuestionatio con el que interpelo
Anexo 23.

Notificaciones mediante las que s
del articulo 101 de la Ley de Hidro

Antacedentes de las Diligencias
identificados como Anexes 19,20,

empresas insisticron en programar una proxima reunion la cual se acordd realizarla el 01 de noviem
de 2017 alas 12.00, en la ciudad de Mdnterrey en sede aon por confirmar

Asimismo, el Lic. Cosme Artemio Cerecedd Gutiérez hizo entrega a los representantes de las empres
de nolificaciones mediante las cuales salicita a nembre de sus representados el pago del tres por ciento

. solicita el porcentaje previsto en el Inciso ¢, da la fraccid
carburos (ANEXO 28)

de jurisdiccion veluntaria 125/2017-VILA y 126/201
1y 22.

de manera desordenada, dispersa en conceplos, con animos

| . A ; .
exaltados por momentos, sin lener definidas las voces que intervenian y tolaimente al margen de la
Normalividad expresada en la Ley de Hidrocarburos v su Reglamento. Los Representantes de las

bre

A%,

la fraccion VI del articulo 101 de la Ley de Hidrocarburos.

serecedo Gutierrez me entrego fotocopias de documentacion

a los representantes de las emnpresas, ya identificado como

n Vi

7-1-A, ya

-




e T DUSRO

msistentemente que con
procedinuento

. i
Salieitandome

Esta documentacion fue entregada sm acepthoion de vist

La jornada incluy6 un recornde parcial por g1

| de gas ubicada en el mencionada rancho
| a.2- El 21 de octubre de 20617,

Reciba correo glectronico del buzon flegal
Zertuche (guien no asistio a 1a reunion dd
se lranscribe sin alteraciones en qu cont
para resaltar la redaccion

ing. Pedra Leén Paredes. en nombre de
Gonzdlez Cantd y mio agradecenios su parti
“Salimiitas toda vez que era indispensable y
poder decumentar las diversas inconformida
constar en os documentos entregados a uslé
misma documentacion estuvo a disposicicn
ellos fienen copia.

D

Debido a que atn no vence el plazo de las
inregularidades anle fa DGISOS y a fa SEDA
expedido por el Director de Impacto Social
me fuera nolificado por correo electrénicg
imposibilidad material de entregaria a Us

;

Oficio el antencr que ampara que desde hace
sl procedimiento para el Uso y Ocupacion er
senalaron y nolfficaron en las demandas dé
Interpelacion Judicral y anexos que igualment
SA de CV, asf como Grupo Maredgrafp SA d
que Usted lo haga suyo v lo_integre al repd
reunion y que a su vez Usted debe de enirod

Psa docurneniacian

13

pnicio, adaplandole al tamano e letra de! formato v en

mis representados los CC
cipacion y asistencia este pasado 19 de actubre en el Rancho
recesario fa participacion de la fiurd de un testica
des ante auloridades administrativas. mi

(U, le hago llegar copia dei CficigiNo. 117.0GISOS.795/2017,
ted en dicho momento,
e € le entregaron a usted y afas contratistas CMM Calibrador,

e CV, para tal efecto. hagalluqar el oficio de referencia para
Drte que violaciones que s@ fe_solicito elaborar el dia_ce Ia
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slabargra un

et s e

feporte @e violaciones o

\
|
a4

A por parte de los reprasemantes de lag ampres,

rancho “Salinillag’ | finalizandn en 1a esiaciin de recolenoinn |

{

EDnsirnmm &

#=ita Suin

“a+ (ANEXO 30) fiurnade por Garlos At
presentacion del Testigo Sosial), mensae que a conlinuaciér

4

cursiva |

1}

|
. Emma Taméz Chapa y Onoire

soctal, para
SHNas que se hicieron
qQuB NOS VIos y qus esfa |
tregada a usted v de la cual

d personalmente ese nusmo dia en
e las contralistas antes de ser en

48 horas. para que Ustec genere y entrague el reporte de

y Uso y Geupacion de fa Secretaria de Energia, y o cual
al término de la reunicn sostenida con Usted, par ese la

7
!

tiernpo fe fueron noiificadas y externadas diversas violaciones
perjincio de mis represontad__és, viglaciones que también, so
Diligencias de Jurisdiceion Voluntaria sobre Notificacion e

ins Linegnuenlos que requlan el registio, ded
Sociales en 103 procesos de negociacidn entrd
meresados y ins propelanos o litulares de fas

en materia de hidrocarburos v de 1a industna

Articuto 26 - En caso que del andlisis |
se observen imegulandades en el proceso de
la SEDATU. para que ésta verifigue ef desa
entenminos de fos articutos 74 sequndo
Hidrocarburos. y 89, sequndo pirrafo, fraceio

En el Oficio que se e remite el Director de In
el Mtro. Rodolfo Salazar Gil. hace énfasis s
los testigos sociales y alude que e
irregularidades y violaciones al procedimi

de 2017 y enviado un dia después vla ¢orreo

Peticion que se realiza en Emminos del articulp 26 del ACUERDC por elyjue la Secrelana

sjba Usted, a quien corrasponde documentar dichas
se integre a la peticidn de denuncia de imegul

Cabe senalar que el director de la DGISOS en

arala DGISOS y ala SE[JA Tu.

LT

do Energia omite
ignacion, participacion y dago de honoranas e los Teshyos
» 105 asignatanos a contraflstas, avlonziades, Lermusionanos ¢
lierras, Lienes o derechos para ef desatroilo de os nrovectos
gléctnica en el pais

e los infonmes y Notificaciones de cuarenta y ocha horas
negociacion, la DGISOS deberd hacerlo del conocimento de
yrollc de la negociacion en & marco de sus alithuciones. y
parrafo, fracciones |y Il del Reglamenio de la Le de
w65 |y I del Reglarmenio de o Ley de is industraa Eléctincs

pacto Sacial y Uso y Qcupacion de la Secretana de Energia
ra los alcances, facultades y obligaciones que faculta a

nto, por fo tante, ccurro a hacerte Hagar dichio oficio para que
pridades realizada a Usted el dia de su visita.

el Oficio No. 117.0GISOS. 7952017 de fecha 18 de oclubre
lectrdnica en la pagina 5 senaio que da confonnidad que de




conformidad al_articulo 85, fraccion I mcis

bs 111 € 4], (18 13 Loy ae Higroe,

uregulandades v violaciones af procese
administrativas en fecha 25 de abnl dp 207
a usted,

anexos de Diligencias de Junsdiccion Volur
los expedientes niimeros 125/201 7-VIt-A

SA de CV y Grupo Maredgralo SA de CV.
factor inercantil y/o cakdad juridic
mandante

Incumplio io previsto en fasifraccrc
fecha SE HA NEGADO a mostra

Nacional de HIdrocarbums sancionay. entre
de_ocupacion supedicial. A la que Jeja 1o
inequlandades que se hacen constar y I

Cuvil y del Trabajo en el Estado dentro ds d

NO han entragado la documrenmc
interés de fecha 12 de maye del 2
ROBERTO GARCIA CARQ denirg

P ofras_el aicunplent: de
sponsabiidad para quen 1o
MM gle fie sena

NSO GUe Oa y sa e

s poitrad Usied advertir deaire g (o
tana sobre Nolificacion e inteme
v 12672017-1-3. ante »f C Jue

iohas constancias dastacan que s

0n con fa que acrediten su dicho contsprio e i 1D s
017 es decir, indiguen e pussic que ‘_:‘:‘;-:rwef')& ¢
b de su compania, la personalivad legsl poder o ¢
h quie tiene ol C ROBERTC GARCIA CARC para

LT

ophgar 3 8

nes | y It dei articule 101 de ia ley de hidrocarouros. pues a 'a

5

y describir el proyecto que planea desarrollar al ampaio

de la Asignacion o Contr%go pa

las dudas y cuestionamientos

a la Exploracion y Extraccion y SE HA NEGADQO atender
el propietario o titular del terrenio, asi come ias posihies

consecuencias y afectaciones que

SE HA NEGADQ a proporcionar ¢
certificadas): \

1} La docurentacion con la que §
del 2016. en la que se informo so
acredite su dicho de los siguiente

2) La inforracidn técnica de cadd
del Contrato para la Extraccion dg
LO2-A3/2015, y CNH-R01-L03-A1
diagramas de flujo, planos elécir
civil, planos de construccion, estu
proyecto en cada una de sus dreq
financieros de log 1itimos 5 afios,
de descarga, estacion de r?co(ec

3) Indique de forma precisa y coil
pueden realizar los movimienfos

b se podrian generar por su ejecuiBin

je manera fisica y en pape! (onginales. Copias copias

credite su dicho, respecto de fa misiva o fecha 22 de oolubre
bre el “cambio de operador” y la documentacion con la que
s punios :

> Hidrocarburos bajo la modalidad de Licencia. No. CNH-ROT-
2/2015, cilo de manera eninciativa mAs ne imitaliva. planos
COS, PIAN0s Mecanicos planes hidréuticos, planos de ingenieria
dio de mecanica de uso de suelo, layout y know how de!

s y de cada actividad qué esta o pretende desarroliar, estados
georreferencia y plano de ubicaciin de los gasoductes. fineas
pion, equipos e infraestructura,

geomneferencia de las dreas y superficies donde no se
de tiena llamada también ‘roturacion”la cudl €s necesana para

propiciar el mejoramiento y apro
regenerador del suelo y con ello
los semovientes que posee. pue
requiere de mover ef ganado de

arrendadas para realizar la tecni
meforamiento del suelo y de las
|

4) Se infonme a detalle los ‘:rrabaj
motivo de las actividades d‘ St ce
8} Una relacion de los posibles d
pueden ocasionar las actividade
de rehabilitacién y restauracion
las fuenles extemas y de acopio
se encuentran, \

6) Proporcione copias ced{ﬁcada

chamiento del suelo. técnica la antenor, que SIve como
hlener mejores “pastas’. que es el alimento de engorda para
como se dijo, ef arrendador se dedica a fa ganadaria y

n lugar a otro denire de sus propiedades y de las areas no

a de barbecho o rastrojo v la roturacion de 1a liefra para of

astas,

s OpEerIvOS Y CONSecuencias de estos, que desarrollaré con
0 en los terrenos propiedad de my representada,

fios y perjuicios a los bienes oropiedad de mi representado que

que desarrolla, debiendo de satisfacer los twbros. ambentales.
suelo, afectacion al subsueto, afectacion contarminacky? a
@ agua. contaminacion de agua dof subsuelo, en dreas donde

por autoricdad competente de 10s siqufentes pemusos y

una de las actividades quesva y estd desanmciiando con molve
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licencias “vigentes” expedidos por aufondaties Federales. Estatiles y Miopoles pina i
ey . . 4 v ) HAfRNE i
operacion y funcionamiento de su esfablecimento comureial Cito de aineres snmie

himitativa, Manifestacion de Impacto
Ambiental, Cambio de Usa de Suelo

delimitacion de ins zanas de amortig
Licencia de Uso de Suelo, Licencia d
atmosfera y caldad de emisiones olgles descargadas a la almostora, pemuso o conceson o
daescarga de aguas residualos y de aprovechamienlo de aquas sublenineas y .f:upprhr;;m-r; '
Cedificado de Induslria Limpia, Certificado de Calidad Ambiental Idenbfizacion de Catidad do

Contammacicn al Suele y Subsuelo,
ambiental y el ntimero del expadient

audhtoria e mspeceion realizada por |
de! expediente y resullado de dicha

7) Indique e 1denifique las zonas de
ey de Hidracarburos

! 4 WV 1105 i
mbiontal, Estucho Tocieo Jushficativo, Lconcia Uricn

Farestal. Comprobale: de pago al Foodo Macional Forsatol
amuenta aminental, Licencia de Constaceion actuahzads
Funcionamiento, penmso de cinsion g prodvas a la

v

n quie fecha Tue la wltuna auditona o IESDGOLIN O NN
y resultado de dicha inspaccion, e que feeha fue 1o ultnna

b Agencia de Sequndad, Energia y Ambianle y of cnnnein
1SRECCION

'l
l
e
\
i
‘i

Bafvaguarda que sefiala of articulo 61 delregiamento de la

8) Para ol seguimiento de 1o dispuesto por los articulos 101 al 117 de la ley de Hidiocarburos, SE

HA NEGADO a designar a un apode
COBRANZAS Y UN PODER GENER

INSCRITO ANTE REGISTRO FUBL

de ser expedido en términos de los d

Nuevo Ledn y/o el que corresponda
de 1as negociaciones de ¢l arrendan
pago de las pensiones renlarias ven

) SE HA NEGADO a entregar del &

descnito en el antecedente CUARTO

10) SE HA NEGADCQ a propoiciona

vigenle el sequio que refiere el articy

Por olra parte, y toda vez que denfro de la

representados y las emprasas CMM Calitva
tliversos gouerdos. como lo fueron. conveni
articulo 101 de fa Ley de Hidrocarburos, asim
seria por la misma vigencia de los contratos d
de interés” a razon de $350.000.00 (irescien
domicilio de mis representadoes. el objelo de
el cual solicito de forma expresa y con fund

citado, solicito que INFORME a la D5GISO
acuerdos alcanzados por las partes ante

INFORME también que adicionalmerite a &
empresas la propuesta econdmica de mis rep;
101 de la Ley de Hidrecarburos

Por ultimo. solicito que se nos proporcione:
notificaciones que Usted entregue a la ala D

Por lo antes sedalado octrro a solicl

Pnmero. Anexe de favor a su oxf
117.0GISOS 79572017del Direclor de Impag

racto que cuente con PODER GENERAL PARA PLEITOS ¥
AL PARA ACTOS DE ADMINISTRACION, NOTARIADO E
CO DE LA PROFPIEDAD Y DEL. COMERCIQ, el cual debera
as prmeres parralos det articulo 2448 det Codigo Crvif de
pr todos ios Estados da la Repablica, para el segunmiento
ionto de los inmuebles propiedad de i representado y
pidas y por vencer

ontralo de arrendamiento de fecha 12 de mayo del 2017
que me fuera retenido.

la documernitacion que acredite que liene conltratado y esta
ulo 56 fraccion V de Ia ey de Hidrocarbutos.

reunion de fecha 19 de octubre del 2017, las paites (mis
or, SA de CV y Grupo Maredgrafo SA de CV.) alcanzamos
un arredramiento respecio de inciso B) de la fraccion VI del
isio, alcanzamos como acuérdos: el plazo del anendamiento
concesion, el precio de reata por cada una de Ias tres “areas
s cincuenta mil pesos 00A00, min.). como lugar de pago el
arrendamicnlo serian las tres "areas de interés’, motivo por
menio en el articulo 20 fracciones Il y Il del acuerdo onles
y a la SEDATU, el desarrolio de las negociaciones y [0S
cia el 19 de octubre del 2017.

u presencia el 19 de octubre del 2017

stos acuerdos ante su presencia, se les Vnounco a dighas
resentados respeclo de inciso C) de la fraccion VI, del articulo

5 CopIa
(1SOS y ala SEDATU, por est

de cada una de las minutas. informes, repor‘leg y/o
a via electronica, en Brminos

(arle cle la manera mas atenta io siquiente:

hediente para su valoracion y atencion el correo y oficio

{0 Social y Uso y Ocupacion de la Sacretana de Fnetgia €l

Mim. Rodolfo Salazar Gil en nos da contest
agosto del presente afio en el cual hace IE:,
4 sehalar las violacfones en el procedimi

Sequndo Realice los INFORME 5

las partes ante su presencia el 19 de octub del 2017

(]

cion al escnto enviade por mi persona en faqlms 14 y 30 de
roncia y funda las facultades del testigo social con respecto
to conforme a las disposiciones Jjuridicas aplicables

la DGISOS y a la SEDATU de los acuerdos alcanzados pot
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Tercers Que esta su dispasicion y del anendatano las coniratistas Catibiracior y Cirtapie Marcogiola
fas oficinas ubicadas en Calle Costa Rich No 123 Gol Visla Memasa, Murcipin e Monteiey Fdzada de |
Nuevo Ledn para nuesta proximea reamion serkilada ef dia 1 doe noviembies de 2017

Sin mas por ¢ momento raciba un cordhal sakdo. ast coma tenga o bt saber gue homos estadio v b
mejor isposician

|

|

!

i.

Gracias, saludos |
i

|

1

1

Lic. Cosme Artemio Cerecedo Gutiérroz
|
Representante Legal de los CC. Emma Taméz Chapa y

Onofre Gonzalez Cantu

CARLOS ALBERTO SOTO ZERTUCHE

hiip ffusesticieito L om

CED PROF.3705710
MDP.A710823
MOF 5443868
£SP.6673427
COSTARICAL1Z3
COLVISTAHERMOSA
MPIODE MONTERREY,N.L.
C.P.64620.
TEL:(81)83-42-99.32
83-48-10-15

Hasta aqui la ranscripcion del correo citado, ¢l cual da fa impresicn que se busco confundic & influir en fas
apreciaciones y reporte que se deben emitir conforme al articulo 22 de los "Lineamiertos que reguian
el registro, designacion, participacion y pago de honorarios de les Testigos Sociaies en los procesos de
negociacion entre los asignatarios o contratistas, autonizados, éermisionanos o interesados y los
propietarios o titulares de las tierras, bienes o derechos para el de‘éanollo de ns proyectos en materia
de hidrocarburos y de la industria eléctrica en el Pais”, toda ve;f que la reunion celebrada el 19 de
ootubre de 2017 fue convocada exclusivamente para mi preseniacn‘m ante las partes, conforme lo
establece el articulo 18 de los “Lineamientos” y de acuerdo @ ia minula respectiva firmada de
conformidad por ias partes, no canstituyendo una reunion de neqociacion para el uso y ocupacion
superficial de las tierras.

b) Incidentes:
b.1- El 01 de noviembre de 2017,

Previo al Inicio de la reunién celebrada en lalsala de juntas de 13 COPARMEX, NMueva Ledn, ubicada on la
Ciudad de Monterrey, N.L_, ef Lic. Carlos Soto Zeruche, representante de los CC. Emma Tamez Chapa
y Onofre Gonzélez Canti publicamente me pide I informe si envié notificacion de 48 horas sobre las
supusstas violaciones a los derechos de [sus representados En respuesta 1 recordé que fas funciones
como Testigo Social estan definidas en el Articulo 20 de 05 Lineamientos y que como tal los informes
que se generen en mi actuacion son enyiados a la Direccién General de Impacto Social ¥ Ocupacion

Superficial de la SENER.
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5. Precisar los aspectos que hayan facilitado u obstaculizadoe el procese de negociacion.
ASPECTOS FACILITADORES:

Facilidades de accese al ran¢cho poy parte de tos propelancs, sin ebsiruir 158 ashvidades de s

2MPresas, |
Apertura de las partes para continudr negoctando.

- Celebrar reunion an sitio neufral ‘
|

Disposicion manifiesta por parte de los apoderados de los propietanios para desistise de los |

recursos fegales interpuestos, una ez alcanzados 105 acuerdos.
)

- Entendimiento del negocio par ambas partes
ASPECTOS QUE OBSTACULIZAN EL PRQCESO:

Las partes carecen de dictamenes teenicos 0 avaluos para fundamentar el reclame o defensa por
reclamos de conceplos a indemnizdr por danvs o penuicios, o cual los vuelve subjetivos.

Diferencias en las propuestas de cantraprestacion. ya gu= por parie de los propietarios proponen
un contrato de arrendamientp. miehtras qgue los representantes de las empresas onginatmente
proponian la compra venta de ios terrenos, consistiendo su tltima oferta en formalizar un contrato

de ocupacion superficial

Inexistencia de referencias para dejerminar el porcentaje que le correspondera a los propietarios
de los terrenos. una vez que el prgyecto haya alcanzado la exiraccion comercial a la que hace
referencia el inciso ¢©), de fa fraccion VI del Arliculo 101 de Iz Ley de Hidrocarbures

- Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria promovidas por los apoderados de 10s propietarios sobre
notificacion e interpretacion judiclal respecto de CMM Calibrador, SA. de CV. y Grupo
Mareograto, S.A. de C.V.

6. Conclusién: destacar de manera clara y sintética los aspectos relevantes observados durante el
proceso de negociacion y, en su casg, los incidentes o las posibles violaciones a los derechos
de alguna de Las Partes gue hayan dado origen a la Notificacion de cuarenta y ocho horas.

Congclusion:

Las partes se reconocen mutuamente para flevar a cabo el proceso de negociacion, destacando que por
parte de los propietarios de los terrenos la funcion recae por completo en sus apoderados

En las reunicnes de negociacién que presencié, se manifestd intencion de cumplir con la normatividad.
prevaleciendo respeto mutuo, sin embarge se percibe desconocimiento de un procedimiento especifico
de estudios técnicos o avalios particulares para fundamentar algunos conceptos de indemnizacién pot
ejemplo; los impactos en dartos a bienes distintos a la lieria y posibles perjuicios por el proyecto. fo cual
ocasiona discusiones carentes de argdment s consolidados, ademas del alargue de fas negociacionas pard
gestionar todo lo relativo al uso y ocupacion|superficial

Del analisis de los antecedentes documentales, se observa que el primer contacto entre los propietarios
de los terrenos y los representantes de las empresas se dio el 22 de oclubre de 2016 para dar avise de!
cambio de operador y que et 12 de mayo de 2017, CMM Calibrador S.A, de C.V y Grupo Mareograto,
S A de C.V., presentaron los avisos de interés a los CC. Onofre Gonzalez Canto y Emma Tamez
Chapa, quienes lo recibieron el 15 de|mayo de 2017. En este periodo, se electuaron platicas de
negociacién, consentidas entre las partgs, al margen de la normatividad establecida en ef Capitulo IV
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1 —

de la Ley de Hidrocarburos y su Reglam
escenanos de supuestos acuerdos, car

nolificacion de 48 horas.

Conforme al Adiculo 18 de los Linaamie

negociaciones
Mencionar y relacionar los documen

ANEXO 1 -Comunicado sin numero de fech
Gutiérrez,

ANEXQ 3.- Minuta del 19 de octubre de 20

Lisla de asistencia

Funciones del Testigo Sccial.

ANEXOQ 5.- Ejercicio de pastas.

Operador al C. Onofie Gonzalez Canlu.

ANEXO 8 .- Avisos de interés.
ANEXO 9 - Comunicado CAL-MAR-SEN-NI

fJurante el proceso na observeé violaciones d

concluyo el 10 de noviembre de 2017
:T

ANEXQ 2.-Comunicado sin numero de fecha
CMM Calibrador, S A. de C V y Grupo Mareografo, A de CV

ANEXO 4 .- Propuesta de Conltrato da Arreny
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Fuente: el autor.



352

5.3. Formas de iniciar el proceso coactivo.

Por lo previsto en el articulo 106 de la Ley de hidrocarburos?3® pasado el plazo
de 180 dias, y de no existir un acuerdo entre las partes el asignatario o

contratista debera decidir la via que quiere seguir.?%’

Existen dos modalidades que se pueden seguir; la primera es meramente el
procedimiento coactivo, y la segunda es un proceso administrativo de
mediacion. Por ser nuestro objeto de estudio la primera modalidad,
explicaremos la segunda, es decir, la mediacion, para después concentrarnos

en el proceso coactivo.

Es importante sefialar que cualquiera que sea la via, esta decision solamente
puede ser tomada por el asignatario o contratista, y no se impone un plazo para
realizarla, pues solamente se indica el plazo de 180 dias, lo que perjudica al
propietario, pues si el asignatario o contratista se niega a una negociacién y
solamente espera a que el tiempo pase y no se sefialé una contraprestacioén o
indemnizacién por el uso, goce o afectacidn del predio, el propietario se
encuentra obligado a no impedirle el paso a sus predios y permitir la afectacion
del mismo, pues de lo contrario estaria obstaculizando una actividad
estratégica considerada de utilidad publica, por lo que esta situacion deja en
desventaja a los propietarios respecto del asignatario o contratista, que puede
continuar con sus actividades y afectar el predio o bienes que necesite sin
necesidad de pagar una contraprestacion, pues de conformidad con nuestro
sistema juridico el propietario no puede forzar una obligacion respecto el

operador.

5.3.1. Mediacion ante la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano

El procedimiento de mediacion ante la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano es una de las formas administrativas que permite continuar

23 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley de hidrocarburos”,
op. cit.
237 |bid.
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con el proceso de negociacidén, pero ahora con la intervencién de dicha
autoridad administrativa esta mediacién se encuentra regulada por el precepto
107 de la Ley de hidrocarburos, que establece las condiciones para la

mediacién y sus condiciones.?%

Como ya pudimos observar, la Sedatu solamente fungirda como mediador en
esta etapa de la negociacién, sin embargo, sugerira montos para establecer la
contraprestacién, ademas de la modalidad de uso, goce, afectacién o en su
caso adquisicion; asimismo, ordenara avaluos en los términos del articulo 104
de la misma ley,?*® en una mediacion con un plazo de 30 dias naturales, y en
caso de fenecer el plazo sera la Secretaria de Energia la que solicite a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que tramite ante el
Ejecutivo federal la constitucion de una servidumbre legal de hidrocarburos por
via administrativa, de conformidad con el articulo 108 de la Ley de

hidrocarburos.240

Procederemos a estudiar la constitucion de esta figura por ambas vias, la

judicial y la administrativa.

5.4. Constitucion de servidumbre legal de hidrocarburos.

Como se desprende del articulo 106 de la Ley de hidrocarburos, en su fraccion
I, se establece lo siguiente las condiciones que deben imperar al no existir

acuerdos entre las partes.?*’

Y como ya lo sefialamos en el articulo 108 del mismo ordenamiento legal, hay
plazos y tiempos para alcanzar acuerdos, de lo contrario la Secretaria de
Energia y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano constituiran

la servidumbre legal de hidrocarburos por via administrativa.?2

Estos dos articulos establecen las dos vias de constitucién de una servidumbre

legal de hidrocarburos; de acuerdo con la legislacion que contempla una y otros

238 |bid., articulo 107.
239 |pjd.
240 |bid.
241 |bid., articulo 106.
242 |bid., articulo 108.
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aspectos establecidos en el articulo 109 de Ley de hidrocarburos, relativos al
derecho de transito de las personas, a la transportacion y almacenamiento de
materiales para la construccion, vehiculos, maquinaria y toda clase de

bienes.243

Como se desprende del articulo anteriormente citado, el primer parrafo
comprende dicha servidumbre legal de hidrocarburos y establece el tiempo que
puede durar la misma, mientras que en el segundo parrafo se establece a favor
de quien se concede y las disposiciones que la rigen, asimismo, en el tercer

parrafo se establecen las vias por las cuales se puede decretar la misma.

Debemos analizar la accion del procedimiento de servidumbre legal de
hidrocarburos en sus dos vias, por lo cual debemos realizar una tabla
comparativa respecto a la servidumbre legal de hidrocarburos en las vias

administrativa y en la judicial (tabla 11).

Tabla 11.
Via judicial Via administrativa

Quien lo | De conformidad con el articulo | De acuerdo con lo

insta 106 de la Ley de hidrocarburos, | establecido por el articulo
ésta queda a eleccion del |108 de Ila Ley de
asignatario o contratista, pues | hidrocarburos, es la
puede elegir entre promover la | Secretaria de Energia la que
servidumbre legal de | solicita se inicie el
hidrocarburos o comenzar una | procedimiento de constituciéon
mediacion con intervencion de | de servidumbre legal de
la Sedatu. hidrocarburos por via

administrativa.
Que Juez de distrito en materia civil | Ejecutivo federal
autoridad lo | o Tribunal Unitario Agrario.

243 |bid., articulo 109.
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resuelve

Cuando se | Se promueve una vez fenecido | Se promueve fenecido el

puede el plazo de 180 dias para la | plazo de 30 dias naturales de

promover negociacion formal a que hace | la mediaciéon ante la Sedatu,
referencia el articulo 106 de la | de acuerdo con el articulo
Ley de hidrocarburos. 108 de la Ley de

hidrocarburos.
Contrapresta | De acuerdo con el parrafo | De conformidad con el
cion segundo del articulo 110 de la | articulo 110 en su primer

de

establece que, tratandose de

Ley hidrocarburos  se

las demas modalidades de
adquisicion o afectacion por
figuras de derecho publico, la
indemnizacién respectiva se
determinara considerando o
dispuesto en el articulo 104 vy,
en su caso, los valores de los
avaluos que

se obtengan

conforme a la fraccion Il del

articulo 107 de ésta ley.

parrafo, la contraprestacion
se determinara con base en
las propuestas que se hayan
formulado conforme a |la
fraccion Il del articulo 107 de

la presente Ley

Fuente: Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “Ley

de hidrocarburos”, op. cit.
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Capitulo. 6. Conclusiones

Como consecuencia de estudio de los derechos reales, tenencia de la tierra,
derecho de propiedad, el dominio, suelo y subsuelo, las servidumbres y
derecho de preferencia y el fendmeno de estudio, la estructura de la presente
tesis nos permite llegar a conclusiones secuenciales que culminan en que el
llamado “USO Y OCUPACION SUPERFICIAL PARA LA EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS”, corresponde solamente a una
calificacion o denominacién normativa y de ninguna manera nos encontraremos
sujetos ante ningun proceso para considerase “per se” un procedimiento
juridico, ya que este solamente responde a un catalogo de opciones o de fases
legales o tramites para que el permisionario o concesionario de un contrato de
hidrocarburos, a su libre eleccion pueda optar por una de dichas opciones y
logre constituir una servidumbre de hidrocarburos sobre las propiedades y
superficies territoriales delimitadas y amparadas en la concesion de
hidrocarburos mediante el pago de wuna contraprestacion econdmica

generalmente forzada en perjuicio del propietario o superficiatario.

La propiedad significa el control productivo del bien y sus accesiones; esto es,
la exclusion de otros del uso de las cosas, la tierra principalmente, y en el tema
abordado se ha tratado el subsuelo y o que en él se encuentra para producir
los bienes que el Estado pretenda controlar frente a terceros, como lo son en la
especie los hidrocarburos, pudiendo ser incluidos otros bienes incluso aun no

regulados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo esta premisa conceptual se arriba a la facultad constitucional que tiene el
Estado de ser el titular de los derechos reales de los bienes nacionales
(legitimacion), y del ejercicio del dominio sobre los mismos (libertad) y desde mi
punto de vista afirmaria que el Estado es el titular primario o primigenio de
todos los derechos reales de la propiedad y sus accesiones sin restriccion o

delimitacion alguna territorial incluso hasta el centro de la tierra.

1. La primera conclusién de esta investigacion corresponde que no se identificd

ni en la Ley de hidrocarburos ni en su reglamento, ni por ningun autor de los
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citados, concepto o definicién alguna respecto de lo que debemos de entender

por “ocupacion superficial”.

Solo se identifica o referencia como un acto juridico asequible al
arrendamiento, servidumbre voluntaria, ocupaciéon superficial, ocupacién
temporal, compraventa, permuta y cualquier otra que no contravenga la ley,
limitando su contexto a una forma o modalidad de uso, goce, afectacion, en su
caso, adquisicion que se pacte debera ser idonea para el desarrollo del
proyecto en cuestion, por ello considero pertinente para este trabajo de
investigacion definirla y dejar establecido que debemos de entender por
“ocupacion superficial’, en especifico a mi parecer arropar una definicion propia

y adecuada de “ocupacion superficial”.

Para la Real Academia Espafiola la palabra “ocupaciéon” es polisémica ya que
posee varios significados y en la especie acufiamos la descrita como: Modo
natural y originario de adquirir la propiedad de ciertas cosas que carecen de

duefio y proviene del latin Occupatio -6nis 244

Por otra parte, la Real Academia Espafola establece que la palabra
“superficial” es homonimia y corresponde a dos adjetivos, el primero que
pertenece o relativo a la superficie y el segundo que esta o se queda en la

superficie y proviene del latin superficialis?4

A mi consideracion por ocupacion superficial debe entenderse: el acto juridico
bilateral o coactivo de caracter temporal y restrictivo del dominio de los
derechos reales, bienes y sus accesiones hasta la corteza terrestre para

explorar y explotar hidrocarburos.

2. La segunda conclusion corresponde que la norma no distingue al suelo del
resto de las capas del subsuelo, ya sea en forma expresa o implicita, pues ni la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni la ciencia natural
indican como distinguirlos para los propositos del uso y ocupacion superficial y
mucho menos se establece de forma inequivoca cual es el limite, alcance
material, técnico o territorial juridico del contrato o concesién de hidrocarburos,

sobre la totalidad de las capas del subsuelo que lo contemplan para estar en

244 Real Academia Espafiola. https://dle.rae.es/ocupaci%C3%B3n
245 Real Academia Espafiola. https://dle.rae.es/superficial?’m=form
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condiciones de delimitar el ejercicio material y técnico de dichas concesiones
de hidrocarburos sujetas uso y ocupacion superficial para la exploracion y

explotacion de hidrocarburos sobre las diversas capas del suelo terrestre.

La doctrina en general poco ha manifestado sobre esta cuestion, pues
considero que se ha incurrido en una limitada y filoséfica idea de que pertenece
a la nacion absolutamente todo lo que esté en el subsuelo, sin embargo,
restringidamente se ha enfocado dicho concepto desde una perspectiva civilista
la cual que se limita a establecer hasta dénde llega el derecho del propietario
de la superficie, siendo esta limitacién como se dijo solo al subsuelo, pasando
por alto el resto de las capas posteriores y diversas al simple subsuelo. Hasta
donde llega en México el derecho del concesionario si el hidrocarburo se
encuentra en una capa terrestre diversa al subsuelo?, y jhasta donde llega el
dominio del Estado sobre la concesion de hidrocarburos si en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos solo se considera la corteza o

subsuelo?

Dando respuesta a los planteamientos antes sefialados debemos dejar
establecido que las concesiones de hidrocarburos no pueden hacerse efectivas
sobre aquellos hidrocarburos que no se encuentren situados en la capa del
subsuelo, siendo invalidas e inoperantes estas concesiones en superficies
inferiores y diversas al subsuelo o corteza terrestre, pues la delimitacion
territorial de los derechos de dominio que el Estado brindo solo se puede
ejercer sobre el subsuelo y se limitaria solamente a la primera capa de la
corteza terrestre, esto tomando en cuenta que la gedsfera se compone de
cinco capas: corteza, manto superior, el manto (interno), nucleos interno y
externo, y el subsuelo pertenece a la corteza terrestre, de ahi que se delimite el

parametro de ejecucion de tales concesiones de hidrocarburos.

Por consiguiente, la concesion para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos se limita o restringe uUnica y exclusivamente a aquellos
hidrocarburos alojados en la corteza, por tanto un permisionario o
concesionario no podria ejercer dichas actividades sobre una veta de
hidrocarburos que se encuentre en el manto superior y resto de las capas
terrestres, aun y cuando exista la tecnologia y capacidad del concesionario

para explotar dicho yacimiento.
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Acorde al parrafo cuarto del articulo 27 de la Constitucidon delimita la operacién
0 ejecucion de la concesion a “trabajos subterraneos”, y en el quinto parrafo se
consignan “aguas de las minas” y “aguas del subsuelo”, sin identificar el género
o la especie, estableciendo un limite solamente respecto del subsuelo, mas no

asi para el resto de las capas terrestres.

Concluyendo en esta tesis que las concesiones sujetas al uso y ocupacién
superficial para la exploracién y explotacion de hidrocarburos respecto de
aquellos bienes que son propiedad de la nacién estan limitadas solamente a la
explotacion de la corteza, mas no asi al resto de las capas terrestres, dejando
esta facultad potestativa reservada al Estado, es decir, el Estado Mexicano
reserva para si el uso y dominio de los hidrocarburos que estén situados en el
resto de las capas terrestres hasta llegar en su caso al nucleo de la tierra, por
lo que ningun concesionario podra hacer uso de ellos, salvo que la concesion

de forma inequivoca asi lo establezca.

3. Diversa conclusion identificada es la desventaja que tiene el propietario o
superficiario de un inmueble que se ve sujeto al tramite para la obtencion del
Uso y ocupacion superficial para la exploracion y explotacion de hidrocarburos,
desventaja que propicia la afectacién en la posesion de los predios, de su
patrimonio, sus bienes y derechos y como consecuencia de ello se le somete a
un esquema indemnizatorio forzado y dicho sea de paso mal pagado, sometido

a un trato desigual, ventajoso y coactivo en todas las fases.

El primer paso dado en éste trabajo fue efectuar un analisis del fendmeno
respecto a la naturaleza juridico-normativa del llamado USO Y OCUPACION
SUPERFICIAL PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS previsto en la Ley de Hidrocarburos y someterlo a un caso
real y concreto, investigacién de la cual se concluyé que esta divido en dos
fases una voluntaria y otra coactivo administrativa y ambas fases las controla y
corresponden preponderantemente al concesionario quien puede optar por una
o la otra, excluyendo al propietario o superficiario quien ejerce una conducta
pasiva en ambas fases, sin que exista regulacion alguna que establezca de
forma expresa una prelacion o condicion forzada de agotar exhaustivamente la
fase conciliatoria antes de acudir a la fase coactiva, pues el concesionario en

ninguln momento se encuentra obligado agotar la fase de negociacion, ni si
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quiera agotarla formalmente o demostrar materialmente haberla ejecutado o
culminado, pues la norma no se dirige a este ultimo sujeto, arrojando una
exclusividad para al concesionario, lo que evidencia una desigualdad y

desproporcion legal entre las los actores.

También con motivo de este estudio en ambas fases (negociacion y coactiva)
se identificaron y documentaron multiples violaciones sistematizadas a los
derechos de audiencia, igualdad, justo equilibrio, tutela judicial efectiva del
propietario o superficiatario sobre la cuantificacion y la determinaciéon de la
indemnizacion de los bienes distintos a la tierra y demas derechos en pugna
del propietario o superficiatario, como se dijo existe un sometimiento coactivo a

la concesion de hidrocarburos y sus consecuencias.

La participacion del Testigo Social no es funcional y mucho menos efectiva en
la fase de negociacion, en primer orden tenemos la complejidad material y legal
de obtener la participacion activa del Testigo Social es sumamente tardada y tal
aspecto afecta y consume gravemente el plazo de los 180-ciento ochenta dias
que tiene las partes para agotar la fase conciliatoria prevista en el articulo 106
de la Ley de Hidrocarburos, el cual establece que en caso de que se agote el
plazo antes senalado el Asignatario o Contratista puede optar libremente por el
iniciar la fase coactiva y obtener forzadamente la ocupacién superficial de los
bienes del propietario o superficiatario, resultando la tramitacién y designacion
del Testigo Social una mutilacién provocada del plazo sefialado en perjuicio del
propietario o superficiatario, el presente caso de investigacion la designacion
de tal Testigo Social fue forzada por parte del propietario o superficiario a
través de la tramitacion de un juicio de amparo indirecto, sirviendo este juicio
una herramienta constitucional para justificar la teoria del caso y obtener un
elemento cuantitativo en el cual se demostré lo antes sefialado y se logro la
asignacion del primer testigo social en el Pais a un caso concreto, esto se
justifica en esta tesis con el Acuerdo de Designacion de Testigo Social
CTDTS/01/2017, expedido por el Comité Técnico de Designacién de Testigos
Sociales de la Secretaria de Energia y de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano, aspecto con el cual demuestro en esta investigacion lo aqui concluido.

También estimo que la funcion del Testigo Social no es eficaz, ya que en el

caso practico realizado en esta investigacion se document6 que dicho testigo
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en la fase de conciliacién busco propiciar acuerdos forzados en perjuicio del

propietario o superficiatario

Afirmo que la funcién del Testigo Social no es eficaz ya que para el ejercicio de
su funcion depende econdmicamente de las aportaciones que realice el
concesionario para realizar su participacion, pues el concesionario es quien
paga sus honorarios, viaticos y gastos de traslado, factor que afecta la

parcialidad del dicho testigo social.

Sostengo que la participacion, ejecucion y conclusion del trabajo realizado por
el Testigo Social no es funcional en la fase de negociacion, ya que este no
cuenta con plazo fijo o limite establecido para lograr el fin de su participacion,
dicho plazo es discrecional para el testigo social y ante esta situacion tal
aspecto afecta y consume gravemente el plazo de los 180-ciento ochenta dias
que tiene las partes para agotar la fase conciliatoria, recordemos que una vez
vencido el plazo antes sefalado el Asignatario o Contratista puede optar por el
iniciar la fase coactiva, siendo el caso que el mismo Testigo Social puede ser
un operador, un instrumento y un cooperador indirecto del concesionario para
dilapidar el plazo antes sefialado previsto en el articulo 106 de la Ley de
Hidrocarburos y sin lograr negociar nada, dar inicio a la fase coactiva y
reclamar la servidumbre de hidrocarburos, pues el vencimiento del plazo de

180-ciento ochenta dias es el Unico requisito para activar dicha fase coactiva.

Tampoco se establece un plazo especifico limite para la materializacién y
ejecucion de los avaluos que realicen las partes en la fase de negociacion, de
igual manera afecta y consume gravemente el plazo de los 180-ciento ochenta
dias que tiene las partes para agotar la fase conciliatoria, ya que si la
Secretarias de Energia y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano determinan
que el avaluo lo realice el Instituto de Administracién y Avaluos de Bienes
Nacionales, al vivir el proceso de la asignacion de un valuador, el traslado fisico
de este al predio objeto de avaluo, la realizacion del trabajo de campo y
material para la elaboracion del avaluo, las objeciones de las partes respecto
de este y demas pormenores, garantiza la mutilacion del plazo antes sefialado
en perjuicio del propietario o superficiatario, estimo en su caso que los
valuadores de las instituciones de crédito del pais que se encuentren

autorizadas, los corredores publicos o profesionistas con postgrado en
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valuacion pudieran hacer el avaluo mas rapido, sin embargo en el caso practico
el valuador privado tardo alrededor de cuarenta y cinco dias en entregar el
avaluo de los bienes distintos a la tierra, aspecto a documentar en esta fase
conclusiva sobre la dilapidacion del plazo previsto en el articulo 106 de la Ley
de Hidrocarburos, debiendo de regularse a mi consideracion en un plazo
maximo de treinta dias para la realizacién y entrega de los avaluos en casa

caso concreto y sobre cualquier participante

Otro elemento identificado que genera violacion a los derechos del propietario o
superficiatario en la fase conciliatoria, radica en que el concesionario no tiene
ninguna sancion o pena por negarse a mostrar o describir inequivocamente al
propietario o superficiatario el tipo de proyecto que planea desarrollar al
amparo de la asignacion o contrato para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, tampoco existe sancion alguna por proporcionar la informacién
sesgada o parcial, aspectos los anteriores que generan una ventaja legal,
informativa, valorativa, sobre el propietario o superficiatario, ocasionando con
esta desinformacién, una coaccion y sometimiento patrimonial y econémico en
perjuicio de este, pues el acceso a tal informacién es determinante para los
efectos de la cuantificacion y determinaciéon de la indemnizacion a la cual

tendria acceso el propietario o superficiatario

Respecto de la fase conciliatoria concluyo que, al ser opcional, laxa y sin
sancion alguna en su tramite o fases de materializacién para el concesionario,
permite obtener acuerdos forzados en perjuicio del propietario o superficiatario
y generar desventaja a este ultimo con la finalidad de facilitar la constituciéon de

la servidumbre de hidrocarburos.

Una conclusion correlacionada con las anteriores radica en que los
concesionarios pueden manipular en todo momento la fase conciliatoria con la
finalidad de dilapidar el plazo de ciento ochenta dias para acudir directamente a
la fase coactiva y reclamar la ocupacién superficial al amparo de la concesion
(constitucion de la servidumbre de hidrocarburos), buscando garantizar la
posesion inmediata de los predios estratégicos para ejecutar su concesion, es
decir, nos encontramos ante una norma complaciente cuya finalidad es la de
proveer una mejor y rapida circulacién de la riqueza nacional, una eficiencia del

mercado, el crédito y aliente las inversiones lo cual se traduciria en la
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estimulacion de los negocios a través de la produccion y el consumo; en otras
palabras, la presentacion de un sistema procesal eficiente es una condicion
esencial para el buen funcionamiento de la economia, en cambio, la ineficiencia
e incapacidad de la jurisdiccion para brindar proteccion a los derechos de los
empresarios provoca que la parte mas deébil, tenga que aceptar las condiciones
impuestas por la parte fuerte (la concesionante publica) o resignarse a no
recibir lo que le corresponde ya que de acudir a un juez para defender sus
derechos con seguridad obtendria una solucion ineficiente y/o tardia y/o incierta

y/o gravosa.

Propongo como una medida de solucion eficaz para no afectar la negociacion y
brindar un justo equilibrio con mayores condiciones legales y seguridad juridica
al propietario o superficiatario desde el inicio del cémputo del plazo de los 180-
ciento ochenta dias que establece el articulo 106 de la Ley de Hidrocarburos
para que se cierre la negociacién, dicho plazo pueda ser suspendible en los

siguientes casos:

e Con el acuse de recibido del escrito o documento en que alguna de las
partes solicite a la Secretaria la designacion de un Testigo Social y tal
suspension prevalecera durante todo el plazo en que este en funciones
dicho testigo en la fase de negociacion.

e Por solicitud expresa del propietario o superficiatario en el cual exponga
el motivo de la suspension y el plazo requerido, cuando este requiera la
obtencion de documentos necesarios para continuar con las
negociaciones (copias certificadas, prediales, apertura de testamentos y
designacion de albacea o interventor judicial, ect)

e Por solicitud expresa del propietario o superficiatario en el cual exponga
en el motivo de la suspension que, al ser notificado por el concesionario
del aviso de interés, en dicho documento no se proporciond toda la
informacion relacionada con el proyecto o no se describié el mismo al
amparo de la concesion o en el supuesto en que el propietario o
superficiatario haya requerido informacién adicional del citado aviso de
interés

e Durante el plazo en que duren y rindan los avaluos del o los peritos
intervinientes o peritos patrocinados por el propietario o superficiatario.
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e También podra prorrogarse por una sola vez dicho plazo, siempre y
cuando quede registro y evidencia de la posible factibilidad de
materializar las negociaciones, como pudiera ser celebrar convenios
parciales sobre algunas superficies o areas o bienes distintos a la tierra

o derechos.

Dicha suspension garantiza por una parte un justo equilibrio y trasparenta los
puntos finos sujetos a las negociaciones entre las partes y obliga al contratista
0 concesionario a cumplir cabalmente con la norma y clarificar la informacién
del proyecto en todo momento, ya que en caso de no hacerlo asi, tal
suspension correr en perjuicio del contratista y ocasionaria un retraso en la

ejecucion del proyecto.

Ante la falta de consecuencias legales respecto del contratista o permisionario,
la evidencia obtenida del caso practico de esta tesis demostré las
irregularidades y desinformacion contenidas en el aviso de interés, el cual
carecia de cualquier tipo de informacion alguna relacionada al proyecto
relacionado a la concesion, como en la especie seria, mostrar y describir el
proyecto que se pretende ejecutar al amparo de la asignacion, asi como
responder las dudas del propietario con la finalidad de que este entienda sus
alcances, evidencie las probables consecuencias o afectaciones que pudieran
acontecer durante su ejecucion y en caso de existir, describir los beneficios que
dicho proyecto aportaria en cada caso, tanto en lo individual como lectivamente

en su comunidad o localidad

Estimo pertinente que todo aviso de interés debe de contener cuando menos
los siguientes aspectos que resultan indispensables para mostrar y describir el
proyecto que se pretende ejecutar al amparo de la asignacion, asi como
responder las dudas del propietario con la finalidad de que este entienda sus
alcances, evidencie las probables consecuencias o afectaciones que pudieran
acontecer durante su ejecucion y en caso de existir, describir los beneficios que
dicho proyecto aportaria en cada caso, tanto en lo individual como lectivamente
en su comunidad o localidad, debiendo de anexarse al citado aviso de interés

junto con la notificacién lo siguiente:

e Las compafias tienen que llevar a cabo acciones necesarias para

convencer y lograr la aceptacion del proyecto por los particulares,
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ejidatarios y comunidades en las que desarrollaran las actividades de
explotacion de hidrocarburos, con la finalidad de garantizar el acceso a

la superficie y el desarrollo del proyecto.

Obtener la informacion legal, catastral y registral del area donde se
desarrollara el proyecto, y contemplar puntos estratégicos, de
crecimiento o expansidn operativa, como terrenos aledafos, solares,
superficies para confinar residuos, depdsito de equipos, zona para

contratistas.

Obtener un plano cartografico o el plano de cada propiedad afectada por
el proyecto con la finalidad de delimitar perfectamente las superficies de

las propiedades, realizar apeos y deslindes, y rectificar medidas.

Realizar un diagndstico social y un estudio socioeconémico no solo de la
zona afectada por el proyecto, sino incluso de las inmediaciones para
catalogar a la comunidad, identificar sus necesidades reales vy
percibidas, identificar los riesgos potenciales y averiguar cobmo percibe la
comunidad el proyecto, asi como detectar sujetos de comunidades o

predios aledafios que pueden generar problemas o conflictos sociales.

Comprender los anhelos y aspiraciones de las comunidades y su grado
de cultura, establecer estrategias de comunicacion y desarrollo entre las
comunidades con el titular del proyecto, cuantificar y determinar los
empleos directos e indirectos que genera el proyecto para integrar y
contratar personal local de la superficie afectada o de las inmediaciones,
determinar infraestructura y servicios disponibles y planificar

oportunidades para las futuras generaciones.

Designar un apoderado legal que esté fisicamente en el proyecto para

atender contingencias y negociaciones.

Identificar a las autoridades que tengan cualquier tipo de competencia en
el proyecto, no solo para pedir su apoyo en caso de urgencia, sino para
que se familiaricen con el proyecto, las necesidades su complejidad,
como puede ser la Procuraduria Agraria, la Procuraduria General de

Justicia, la Procuraduria General de la Republica, notarios publicos,
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autoridad jurisdiccional y delegaciones y comisionados de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y la Sener, el

Comisariado Ejidal y el Registro Agrario Nacional.

Identificar las necesidades sociales y aspectos sensibles que puedan
afectar las negociaciones como: respetar usos y costumbres de la zona,
rituales, zonas arqueologicas, comunidades indigenas y medir posibles
beneficios sociales o culturales para los lugarefios y erradicar el

paternalismo.

Identificar a lideres sociales positivos, como: maestros, médicos,
sacerdotes, lideres de impacto negativo y conflicto, lideres sindicales,
gremios o0 asociaciones étnicas o de transporte, lideres politicos,
miembros de la delincuencia organizada y de la corrupcion, u
organizacion no gubernamental y cualquier tipo de asociaciones o
personas que puedan perjudicar las negociaciones o buscar un interés

personal.

Tomar en cuenta que en algunas zonas del pais existen etnias y
comunidades que hablan lenguas diversas al espaiol, por lo que en las
negociaciones debe estar presente un intérprete calificado para el caso
de los documentos debidamente traducidos, esto para evitar violaciones
a los derechos procesales o desventajas en las negociaciones entre las

partes afectadas.

Cuando la superficie corresponde a un ejido o comunidad, debera
identificarse el padron de ejidatarios, comuneros, avecindados y demas
derechohabientes o personas que puedan hacer valer algun derecho; se
deberan obtener datos de las autoridades ejidales y copia de las actas
de asamblea de los ultimos seis meses o el afio anterior, asi como
corroborar que las asambleas y titulos parcelarios o de propiedad estén
inscritos en el Registro Agrario Nacional.

Acordar una cantidad econdmica por concepto de indemnizacién o
contraprestacion de las areas afectadas por el proyecto, dafios y

perjuicios y demas derechos distintos a la tierra, la cual puede ser en



367
numerario como en especie, asi como documentar contable y
fiscalmente la salida de dinero y cualquier trabajo adicional que se
realice en beneficio de la comunidad como apoyo en futuras

negociaciones.

e Identificar con precision el predio con medidas, colindancias y datos
registrales con la finalidad de evitar errores de identificacion de los

inmuebles.

e Identificar la figura juridica deseada que garantice la ocupacién y
efectividad de las operaciones si es compra, arrendamiento o

servidumbre.

¢ Identificacién del plazo, debiendo tomar en cuenta las condiciones

comerciales y el crecimiento del proyecto.

e El proyecto no solo contiene probables afectaciones, sino que se deben
incluir programas y mecanismos de proteccidn o mitigacion de cualquier

afectacion como parte misma del proyecto.

4. Transcurridos los 180-ciento ochenta dias se da vida a la fase coactiva,
misma que esta reservada y es facultad exclusiva del concesionario o
contratista quien puede optar por instar via judicial la constitucion de una
servidumbre de hidrocarburos o una mediacion ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano con el propédsito de establecer las formas o
modalidades de adquisicién, uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o
derechos, asi como la contraprestacion que corresponda, limitandose en esta

tesis solo a la opcidn judicial para obtener la servidumbre de hidrocarburos.

Materializandose el ejercicio de la esta fase coactiva con la simple presentacion
de la demanda de constitucion de servidumbre de hidrocarburos sobre los
bienes enclavados en el perimetro y circunscripcion de la concesion y sirviendo
como para el ejercicio de la accién el acuse del aviso de interés con el cual se
justifica el inicio del computo del plazo y con aquellas constancias relacionadas

a la posible cuantificacion y determinacion de la indemnizacion y en algunos
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casos con la constancia del vencimiento de dicho plazo expedido por la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

5. Una comprobacion de la hipotesis planteada en esta tesis, corresponde
primordialmente a la demostracion de la problematica que el esquema
indemnizatorio es restrictivo y desproporcional, el cual provoca una
indemnizacién que de ninguna manera resulta eficaz ni extensiva sobre los
bienes de los propietarios o superficiatario en pugna, también evidencia el
desconocimiento y la inaplicabilidad del principio de justo equilibrio previsto en
la fraccion VI del articulo 27 Constitucional y en el articulo octavo transitorio de
fecha 20 de diciembre del 2013 de la llamada reforma energética, tampoco se
garantiza el acceso a la tutela judicial efectiva para los propietarios o
superficiatario situacion que fue expuesta en la muestra de casos reales
ejecutados por el tesista que para demostrar lo aqui sefialado, en los cuales se
sometieron procesos jurisdiccionales con el objeto de demostrar que no existe
un sistema juridico eficaz e igualitario para los propietarios o superficiatario
contra los actos ejercidos por permisionarios 0 concesionarios de las

concesiones de hidrocarburos en las fases del uso y ocupacion superficial

La muestra aportada es la correcta e idénea para evidenciar la problematica
como los fendbmenos practicos reales sobre los que pesa esta tesis y estas
conclusiones teniendo una unidad de analisis respecto del fendémeno, los
sujetos intervinientes y la ejecucion de la fase conciliatoria y coactiva con sus

respectivas ejecuciones materiales.

La revisidon y analisis de la muestra evidencio la problematica existente para los
usuarios por dos razones primordiales; en primer aspecto “subjetivo” y como

segundo momento “material”.

El primero radica en la facultad discrecional que tiene los sujetos participantes
sobre optar libremente por agotar la fase conciliatoria o en su caso acudir sin

mayor preambulo a la fase coactiva

Y el segundo en la fase coactiva, donde existe la mayor hostilidad y factibilidad
en que pueden surgir litigios por cada contrato de concesién o asignacioén; y en
la especie se presenta una dificultad “material” y por ello afirmo existe una falta

de tutela judicial efectiva pues no existe un procedimiento judicial o
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administrativo expreso en el cual de forma directa los propietarios o
superficiatario puedan acudir a hacer valer sus derechos, pues la nhorma no
prevé como tal procedimiento alguno especifico para hacer valer sus derechos
en las fases ya comentadas, caso practico que demostré una barrera de
acceso a la informacién de los tribunales, ya que no existen precedentes de
procesos judiciales diversos al que tiene por objeto sancionar judicialmente los
convenios obtenidos de la primera fase conciliatoria y mucho menos en la fase
coactiva, haciéndose nugatorio el acceso a una tutela judicial efectiva, para
estar en condiciones de tomar muestras cuantitativas e identificar litigios con

los mismos propositos que los elaborados por este tesista en esta investigacion

Sin embargo, estos obstaculos no fueron detonantes para cumplir con el fin
demostrativo de esta investigacion, pues se desarrollaron procedimientos
judiciales multiples que a pesar de no ser directamente idoneos, provocaron un
gran avance para demostrar la falta de tutela judicial efectiva e incluso como
consecuencia de esta investigacion y como resultado de diversos litigios se
provoco la designacion de la Primera Designacion de un Testigo Social en el
Pais, siendo esta una muestra valida y suficiente para comprobar la hipétesis,

las problematicas y conclusiones vertidas en estas tesis por el tesista

Si bien es cierto los resultados de la muestra producida no fueron los
esperados, es decir, no se dio una solucién completamente juridica o judicial,
también fue relevante para este estudio, ya que se obtuvo una mayor evidencia
de la inicialmente esperada en esta investigacion y a pesar de ello no solo se
encontraron diversas salidas y soluciones al caso concreto, si no que se
identificaron diversas variables que permiten seguir investigando el fenémeno y
poder lograr generar mas aportaciones a la ciencia y comunidad juridica, como
lo es la definicion de ocupaciéon superficial y la identificacion y formar de
utilizacion del principio de justo equilibrio.

Los principios generales del derecho de justo equilibrio, proporcionalidad,
igualdad y tutela judicial efectiva son herramientas juridicas trascendentes que
apoyan a la solucion de los problemas del fendmeno de estudio y permiten una
indemnizacién plena y eficaz sobre los derechos de los propietarios o
superficiatarios de los bienes en pugna, aspecto que permitira a las partes

intervinientes sobre el uso y ocupacién superficial para la exploracion y
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explotacion de hidrocarburos llevar a buen puerto tanto la fase conciliatoria

como la fase coactiva.

La propuesta final de la presente tesis proclama la identificacion Constitucional
y adopcion del principio general de derecho de Justo Equilibrio previsto en la
fraccion VI del articulo 27 Constitucional y en el articulo octavo transitorio de
fecha 20 de diciembre del 2013 de la llamada reforma energética, principio que
da satisfaccion a la proteccién de los derechos fundamentales de las partes
intervinientes en el uso y ocupacion superficial para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, por un lado que se garanticen los derechos de
igual legal y derechos patrimoniales del concesionario — empresario al tener
una via clara, expedita y suficiente para poder acceder a una tutela
jurisdiccional efectiva cuando pretenda reclamar el cumplimiento de
obligaciones contractuales, asi como al propietario o superficiatario del

inmueble sujeto a controversia.

Este principio de Justo Equilibrio se ejecuta por las partes durante las fases
conciliatoria y coactiva del uso y ocupacién superficial, hasta la constitucion de

la servidumbre de paso

Este principio de Justo Equilibrio se materializa sobre la debida cuantificacion y
determinacion de la indemnizacion de los bienes o derechos a favor del

propietario o superficiatario sujeto uso y ocupacion superficial

Este principio de Justo Equilibrio se materializa sobre el avaluo de los bienes
sujetos a la controversia a favor del propietario o superficiatario sujeto uso y

ocupacion superficial, incluidos los bienes diversos a la tierra.

Este principio de Justo Equilibrio se materializa sobre la colision de
concesiones y coexistencias de las mismas, como lo son la coexistencia y
compatibilidad material y juridica de las concesiones de hidrocarburos y la

concesion minera o cualquier otra sobre un mismo predio afectado por ambas.

Considero que el principio de justo equilibrio soluciona el problema de la
colision del derecho de propiedad privada con la utilidad publica y el bien
social, salvaguarda el Estado de derecho, brinda una seguridad juridica y

otorga justicia a las partes y caso concreto.
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Este principio de justo equilibrio se materializa en las fases conciliatoria y
coactiva de uso y ocupacion superficial para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, asi como dentro del juicio de servidumbre de hidrocarburos,
junto con los principios de proporcionalidad, legalidad, igualdad, libertad, tutela
judicial efectiva, seguridad juridica, ya que el principio del justo equilibrio se
diferencia de los demas porque se situa entre el interés general y la proteccion
de los derechos individuales o salvaguarda de los derechos fundamentales del

individuo.

En el caso concreto, el orden constitucional en el segundo parrafo del articulo
octavo transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,?4®
identifica la existencia del principio general de derecho del justo equilibrio,
principio situado entre el interés general y la proteccion de los derechos
individuales o de salvaguarda de los derechos fundamentales del individuo;
dicho principio se actualizaba antiguamente para la indemnizacion de la

expropiacion, la cual fue abolida.

La nocién de privacion ya no se identifica solo con la ocupacion o afectacion
superficial formal de tierras, sino que abarca una afectaciéon de hecho sobre las
fases del uso y ocupacion superficial, es decir, afecta directa e indirecta a todos
los bienes y derechos inherentes al derecho de propiedad ya que esta
indemnizacién no puede limitarse solamente al valor de la tierra, sino también
deben considerarse para la cuantificacion de dicha indemnizacion las
accesiones inherentes a la propiedad ya referidas, los derechos y bienes que
pesen sobre la propiedad, el uso, goce y disfrute de la misma, afectacién a
diversas concesiones y programas sociales de los cuales se obtienen
beneficios, sobre las actividades econdmicas y de vida que desarrolla el sujeto
sobre ésta y los intereses por demora en el pago, pues este sujeto no solo es el
titular de un interés patrimonial que constituye un bien, sino de su patrimonio y

de su derecho de propiedad.

No se deben imponer cargas desproporcionadas o excesivas al gobernado, ya

que la proporcionalidad acaba por confundirse con la indemnizacion misma.

24 |bid.
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Estos dos principios se incrementan en aspectos diversos a la simple
indemnizacion del uso y ocupacion superficial para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos, ya que se busca proteger al gobernado de cargas excesivas
que rompen la relacién razonable de proporcionalidad entre la finalidad de la

utilidad publica perseguida y los medios empleados.

Si bien es cierto que los principios de justo equilibrio y de proporcionalidad
acaban por ser determinantes para que el gobernado obtenga o acceda a una
compensacion adecuada ya sea por convenio o en la etapa constitucion de la
servidumbre de hidrocarburos, una indemnizacion mas adecuada a la realidad,
también es determinante que estos principios deben maximizarse en las demas
etapas y fases del fenbmeno analizado, como las etapas iniciales e intermedias
del uso y ocupacion superficial para la exploraciéon y explotacién de

hidrocarburos, asi como en su ejecucion coactiva de la misma por las partes.

Hasta donde se tiene conocimiento y sobre lo ejecutado en esta investigacion,
no estd del todo explorado en México y mucho menos en la materia del
fendmeno de estudio el principio de justo equilibrio, ya que no existen criterios
de la Suprema Corte del Pais que asi lo hayan resuelto o hayan fincado
precedente cuando menos sobre dicho tema; considero que en él foro judicial
no se han sometido a ningun tribunal o autoridad administrativa la calificacion
y/o aplicacion de los mismos para hacer valer los derechos igualitarios de las
partes sujetas al uso y ocupacion superficial, siendo el unico caso, el planteado
en esta investigacién, sin embargo el tribunal que conoci6 del ejercicio de este,
no lo considero para resolver el fallo definitivo, resolviendo sobre temas
diversos sin abordar sobre la constitucionalidad de dicho principio y su

aplicacion en el caso concreto.

Concluyo que debemos concientizar a la sociedad y a las instituciones sobre el
ejercicio y aplicacion de tale principio de justo equilibrio al momento de dirimir
las controversias respecto de la cuantificacion y determinacién de las
indemnizaciones de los bienes y derechos sujetos al uso y ocupacion
superficial para la exploracion y explotacion de hidrocarburos o constitucion de
las servidumbres de hidrocarburos, ya que permite al gobernado resolver la
problematica juridica aun y ante la ausencia normativa del legislador sobre la

materia, asi mismo, aportar a la ciencia juridica una herramienta material que
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sirva para dirimir controversias independientemente que exista o no alguna

reforma ya sea Constitucional o de norma secundaria.
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