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| Partido Accion Nacional ha sido sujetc de

innumerables analisis, tanto en su etapa de

partido de opasicidn comoen el despegue elec-
toral que ha presentado hasta llegar a ser un partido
que, en la actualidad, alcanza nominalmer:te la Presi-
dencia de la Republica. Sin embargo, en est recorride
el hecho de tener un proceso de institucionalizacion
muy acaba: 2, no ha impedido que el PAN Faya presen
tado algur: @ meterz Loanterio
muy beer ¢

stencies e

cde suscribins
partido, pero dado que ahora
70 puede menos que af ¢
ejecutivo. En este articulo proponemos considerzr a
Accion Nacional como un partido que, a pesar de ha-
ber alcanzado el poder, presenta dificultades a la hora
de trabajar sobre la agenda de gobierno junto con el
poder ejecutivo, dado el conflicto histérico entre
panistas doctrinarios y los liamados neopanistas o prag-
maticos.

El PAN histérico

Accion Nacional surge en 1939, diez afos después
del nacimiento del PNR, con lo que se encuentra en un
escenario inserto en la légica corporativa de los secto-
res sociales del pais. Loaeza (1999:156) sefala que tan-
1o Manuel Gémez Morin como Efrain Gonzalez Luna
imprimieron una influencia considerable en la identi-
dad panista. En este esfuerzo conjunto sefala que, mien-
tras que Gonzélez Luna generaba las premisas basicas
del partide con un fuerte componente socialcristiano
Gomez Morin se ocupaba de insertar la organizacién
del partido en el sistema politico, creando las redes y
vinculos necesarios para la circulacion politica de Ia
nueva formacién

El partido fundado z Morin lleva la marca
de ser un partido antiestatista cade e} contexto poiiti-
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Asimismo, el partido surge con fuer-
tes huellas impregnadas por el pensa-
miento social de la doctrina econdmi-
cay d=! liberalismo econdmico. En bue-
na medidz fue e! resguardo ideoldgico
udadangs cue
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El dilema de la participacién

L35 primeros documentos que de-
tallan la organizacian de! partido, re-
velan la concepcion elitis:z de |a pro-
puesta, desde las dimersisnes de la
estructuta del partido v 12 forma de

utar a les rmilitantes

Desde su fundacion, el partido na-
cio marcado por el dilema de la parti-
cipacion en los procesos electorales
ode concentrarse en la formacién ci-
vica de sus militantes.' A mediados de
la década de los afios setenta, con la
experiencia de los comicios federales
y locales,comenz6 a prevalecer Ia ima-
gen de un partido con mayores alcan-
ces electorales y ya no tanto comoun

Manuel

MNcio de sy andar por la pasar
7 pi2do en los comicios organizados por
gimer, gutoritario En su plataforma siempre ha
ex1shido un respetc al marco constitucional y su divi-
sion de poderes, ai sufragio universal y 2 la utilizacién
de la via electoral para el acceso al poder.

€l blanquiazul, mas que ningun otro del sistema de
partidos, se enfrenté con la crudeza del autoritarismo
delrégimen en los procesos comiciales. i algo se pue-
de valorar del PAN en esos afos, es que mostré una
defensa por el voto y por los resultados electorales
Canaliz6 el descontento de sectores sociales, educan-
dolos politicamente en la valoracién del voto como un
instrumento para el cambio politico. Como una forma
de encarar el fraude electoral, el PAN expenmentd for-
mas de participacion politica, tales como Iz desobedien-
Ciay la resistencia civil. Chihuahua y Sinaloa en 1986, el
mismo proceso del panismo nuevoleonés en 1985 por
mencionar algunos casos, ejemplifican estas modalida-
des de accidn politica

Al denunciar consecuentemente el fraude electoral
del cual eran objeto, el PAN muestra un compromiso
con un principio democtéico, al mismo tiempo que
desvela la cerrazén de ur ierno autoritario incapa-
4 : laren terminos reales, una competen-
veles, 1998 141) (Curzio:2000:219) (Loaeza,

instituto politico de adoctrinamiento
CVICO

Elcrecimiento electeral panista, aunque modesto,era
imperiante, dado ei contexto de competencia politica
inequitativa. Sin embargo, este avance estaba en fun-
Cidn de las victorias que el propio régimen estaba dis-
puestoa reconocer,mds que del propio esfuerzo queel
partido realizara. Estas condiciones para la participa-
cion electoral eran lo que finalmente suscitaba contro-
versia cada vez que el partido tenia que debatir, des-
pués de enfrentarse contra la maquinaria del partido
hegemdnico

Enese contexto se inscribe la crisis de 1976 durante
la gestién de José Angel Conchello, (1972-78), Este diri-
gente busco hacer prevalecer el perfil electoralista del
partido. De acuerdo a Reveles (1996:53) Conchello con
un discurso antigobernista, hizo lo posible para que el
instituto politico trascendiera su papel de erttico al ré-
gimen y se consolidara como un partido con vocacion
de poder. Esta linea politico-electoralista generd dis-
crepancias con aquéllos que defendian la posicion re-
servada ante las elecciones. Por falta de apoyo,
Conchello no pudo reelegirse en 1975. Perdié ante
Efrain Gonzélez Morfin. El exdirigente buscd por fuera
de los lineamientos estatutarios la promocién de lacan-
didatura de Pablo Emilio Madero como precandidato
del PAN 2 las elecciones presidencizles de 1976. Elotio
candidato, Salvador Rosas Magallén, representante de
la corriente adversa,no pudo superar los votos sufraga-
dos & favor de Madero; sin embargo, este Gltimo no al-
canzd el minimo necesario (80% de los votos) paracon-
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vertirse en abanderado del partido

iz et aonalizacion

El arribo neopanista
En 1982, la situacion politica del
pais se dibuja sumamente compleja
pata el crecimientc econémico. Es
evidente la crisis de! modelo de
cllo estabilizador con 2i consecuente grado de
prductive Son 1o empresa-
. Quienes se ven empuja-

e una paruicipacion politica,
N, mds ain con la meaidz
‘ *,:iza(u')" de iz banca De acuer-
do a M|2| hna 5-8) el PAN sufre un cambio
organizativo imporiante determinado por el apoye de
'a clase empresarial, particularmente de los pequefios y
medianos empresarios provenientes del norte, después
de la nacionalizacion de la banca en 1982, Para Mizrahi,
los empresarios le dieron al PAN recursos, asi como ex-
periencia organizacional, administrativa y de mercadeo
Esa experiencia fue traida de su propio trabajo en los
negocios para el dinamismo necesario en las contien-
das electorales en términos tanto estratégicos como
tacticos. Mizrahi senala que, aunque ayudaron a cons-
truir el piso electoral,no contribuyeron al fortalecimiento
del PAN como organizacion politica. Sostiene que des-
de que el interés de los empresarios fue la derrota del
PRI, éstos confinaron su participacion exclusivamente
enlaarena electoral, creando estructuras paralelas des-
de las cuales organizaban sus campanias, Los empresa-
rios no se involucraron en otras tareas partidarias mds
alla del periodo electoral. A juicio de Mizrahi, esto hizo
que el partido siguiera tan débif en estructura como
anles

8ajo este sentido de interpretacion, las campanas
outhié:,en 1988,y Vicente Fox,
200, guarde smos evidentes. Son candi-
atos provenientes ce: dmbito empresarial y s2 ven
pelidas a crear est ucturas intermedias por fuera
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de la organizacion tradicional de
panismo. Mientras que &7 buena me-
didda =n 1988 =l candidarc PEDC)GFF
el DHIAC, el candidato del aA- 200
se apoya en Los Amigos de Fe

SMBesarios le imprimieron a’ cart

d de poder polf

Conviene datenerse en es:
organizacior: Amigos de Fox
tada en 1996 para lanzar 3 cancida-
tura de Vicente Fox. Cuando destaca
dos panistas como Ernesto Ruffc
Appel, Francisco Barrio, Carlos Castillo
Peraza o Carlos Medinz lascenc:, so-
naban como los principales conten-
dientes a lz precandidatura interiz del
PAN, Fox les llevaba dos afios dz cam
pana, pues se aprovechaba de una laguna que
£ 0§ estatutos donde no se mencionaba ur.z
<specificadelarraraus delas precampanas interrizs &
23 expectativas en 1:10 & f2xismo no se hicisron ¢
perar tanto por peite de iz hese militante ge Accior
Naciona! como de 2 campana de penetracion en 13
opinién publica. E! partido tuvo que adecuarse a ic s
tuacion emergente y, sin duda, eso repercutic en |2 de-
finicion de las reglas del juego internas

En mayo de 1999,ano que el partido cumplia 60, se
hacia un cambio radical en sus estructuras internas en
Asamblea Nacional Extraordinaria se aprobe la modifi-
cacidn de los estatutos, segun la cual, por primera vez,
no se elegiria af candidato por medio de una conven-
cion de delegados, sino a través de la base militante y
de la ciudadania, es decir:de elecciones completamen-
te abiertas.

El 12 de septiembre de 1999 Vicente Fox fue elegi-
do sin ningun adversario en la palestra interna de su
partido. El partido se tenia que adecuar 3 la fuerza
galopante desatada por el foxismo, y el cambio al for-
mato estatutario fue el costo que el partido
institucionalmente tuvo que pagar en torno a la ava-
lancha foxista. Era obvio que se levantaban criticas su-
marias contra la jugada estratégica de Fox de imponer
su candidatura y la consecuente vulnerabilidad organi-
zziva del partido.

L2z Amige. de Fox llegaron a revir virtualmenie
mas de cinco millones er tode &l pais, mientras la solz

ancia panista apenas repasaban los 350 mil, comc

lo senalabz el encargado nacional de
Amigos de fox, losé Antonio Fernsndez
Lo anteror traic. disputas comic e13 de

2ntre ¢ sector tradicionialista

La campaiia electorai dei 2000 repre-
SENLG un 1eto como organizacién poli-
tica: ;Céro conciliar en su seno a los
llamados neopanistas, ansiosos de ‘ga-
nar urnas; y a los panistas llamados
doctrinarios, que se sienten invadidos
or los nuevos ‘métodos” de los prime-

z tener la Pres
i ser(tal vez con
us postuladcs 0ragraméticos, asi como
s TLrmacion partidaria, ante un presidente emanado
de sus filas, pero més identificade con una rad de alia-
dos financieros y politicos que se dieron cita en 3 es-
tructura Amigos de Fox. El primer presidente emanado
de las filas del PAN, sin embargo, a los tres dias de haber
ganado, anuncié que gobernaria él,no el PAN. Este tipo
de declaracion es una clara evidencia de un partido re-
basado por su candidato.®

.do en el poce

El presidente que gobierna (casi) sin partido

Esclaroque ante la derrota del régimen priista, quien
gobierna es el presidente y su red de aliados politicos,
no precisamente el panismo. Fue evidente que los once
blanquiazules que se integraron al equipe de transicién
y al gabinete, solamente o hicieron por vinculos perso-
nales con el presidente y no como claras posiciones de
partido.®

La designacion partidista de los doctrinarios, Diego
Fernandez de Ceballos y Felipe Caldersn Hinojosa,como
lideres de la cémara senatorial y legislativa respectiva-
mente, no representan sino diques de contencidn par-
lamentaria ante el foxismo,

ia reunién de agosto de los legisiadores con fos
te y el presiderite =l tono dej en-
X marcaron los coordinadores de las fraccic-
.5 al protestar por ut = desdibujacz presen-

Cue
nes

Cia panistz e la administracion
foxistz €1 presidente tuvo que apre-
s deciaraciones para no verse
de la reunidn y,contrario a
miera declaracion en que se

zansmg ahora se procla-
i £ jete o= Accion Nacional

27, el distanziamiento
o y el gobiens fue evi-
denz desde las primeras acciones e
iniciztivas de la administracion foxista
Como ejemplos de lo anterior se en-
Cuentran la estrategia de negociacion
con el EZLN y la iniciativa de reformas
constitucionales en materia de cultu-
ray derechos indigenas. En la estrate-
§ia Je negociacion pare el presupues-
10 federal del 2001 las secreiz:ias de Hacienda y Econo-
miz prvilegieran 'z interlocucidn con el PRI ye! PRD. La
¢ eforme nacendara fue presentada por el
s ,4.;33-, ntenormente con la ban-

eiecutive

PAN

Cada del PAN Gcr uirma, las frcciones entre Diego
Feméndezy Vicente Fu nc hacen mas que argar ele-
mentos de tensién af ambiente politico,®

Conclusiones

La principal aportacidn 3 la transicion politica de
Accion Nacional que se puede valorar en términos his-
téricos fue haber denunciado el fraude electoral en
los tiempos de mayor autoritarismo del régimen. La
educacion civica de sus militantes fue uno de los pri-
meros instrumentos de presidn para consolidar pos-
teriormente la limpieza en las elecciones. Sin embar-
go, fue esta misma caracteristica autoritaria del régi-
men lo que derivé para el partido, en términos
institucionales, que se dividieran sus militantes entre
doctrinarios y pragmaticos. La crisis de 1976 que des-
embocd en no presentar candidato presidencial, fue
uno de los mayores descalabros internos que haya
experimentado el partido. El influjo de militantes
empresarios ha provacado un chogue con los panistas
que tienen una militancia mas consolidada dentro del
partido. A nuestra consideracion, sindemeritar los es-
fuerzos partidistas, a Fox la infraestiuctura alterna, en
términos estratégicos y financieros, le ayudé en mu-
cho a obtener los objetivos de campafa. Pero a lo
larg0 de estos meses de gabierno, la relacién con el
pari¢o noes saludat = a la hora de trabajar sobre la
agends de gobierno. £l hecho de que ahora el parti-
0 <z 'a primera fuerza politica del pais, no resuelve
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