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Expectativas para el nuevo gobierno

Laurg Nelly Medellin Mendoza*

o el triunfo de

nte fox en lz
presidencia de la
Republica se extinguen 71
anos de régimen priista. El
solo hecho de que haya
llegade al poder un ge-
bierno panista reconfigura
ic1s gel
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el sentico del ar

5 presidencial. Es por
250 que, como senala Luis
Rubio, el gobiernc de Fox tendria dos oportunidades
para configurar su administracion; o se da el cambio
de régimen o el cambio de paradigma.! En el cambio
de régimen se tiene un cambio en las relaciones politicas,
un relevo de las principales personalidades politicas, sin
que exista necesariamente una redefinicién insti-
tucional del Estado. Por su parte, el cambio de para-
a s implica una transformacién institucional
2 que las practicas qubernamentales se afianzan

de tal forma que se avance en la generacion
s contrapescs de poder

Bajo esta disyuntiva, Vicente Fox llega al poder mds
por el respaldo montado a través de la organizacién
05 Amigos de Fox,que por tener una militancia
aria en las filas del panismo. Entre los especia-
se rnenciona el hecho de que la alternancia
e dasinel PAN,y car mucho mayor apegoala
iva de cambio levantada en tornoal foxismo y
ydadania al PRI

del gabinete.# El neopanis
mo de Vicente Fox recibe un
fuerte apoyo de grupos
empresariales (estre ic
destaca en importan

v \
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co
Cevallos como lidet de la
cémara senatorial y & Felipe
Calderén Hinojosa como lider de la fraccion paria-
mentaria panista, en una clara jugada estratégica de
Felipe Bravo Mena, dirigente nacional del PAN, por
distensar 1as pugnas internas. Ademads, su gobierno
deberé tenerun equilibrio con la influencia de la Iglesia
catdlica, donde facciones conservadoras dentro de la
misma, como el Circulo de Roma o el Grupo dei Bajlo,
buscardn que la doctrina socialcristiana tenga una
influencia considerable en las decisiones de politicas
publicas.

ego Ferné

En este contexto, Vicente Fox tiene que manicbrar
para guardar el equilibrio en las decisiones de gobierno
y, sobre todo, asegurar el capital politico de legitimidad,
respaldado por cerca de 16 miliones de votos. Sin em-
bargo, el factor real del poder en su gobierno, e!
empresarial, buscard tener las condiciones tante
sociales como econdmicas para que la consolidacian
del proyecto de libre mercado y la reduccion del papel
del Estado en la planeacion econdémica funcione

a 1Y

eficazmente, De acuerde al lider de la CC
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Alberto Fernandez Garza, el futuro del gobierno de
Vicente Fox es un escenario de resistencias al cambio:
: sicion del Congreso a iniciativas de! Ejecutivo -
Cular las reiacionadas con la mayor apertura de

I capital privado-, la intolerancia

on prebendas e incluso
la reactivacion de grupos rebeldes, son séio algunos

que enfrentard Vicente Fox. Esto

rmes conservan C

Ot poger y
oviiizar 3 algunos maestros y burocratas. Por
terior, COPARMEX realizard un cabildeo 'sin
edentes para evitar que las autoridades y el
legislativo cedan a presiones.” (La Jornada, 29-11-00:23)

Este representante de la clase empresarial evidencia,
on su declaracion, que las posiciones de este sector
ineductibies, dificultando con esto la generacion

de acuerdos con los otros actores politicos

anarics 3¢l goblerno de Vicente Fox estan
g '3incertidumbre para garantizar
mocratica, para no dejar casr las
de cavinio entre los mexicanos que
rsu oferta politica

El principal reto social de su gestion es atacar los
problemas de pobreza y marginacién que existen en
el pais con una poblacion de 97 4 millones de personas,
en donde 45 millones viven en condiciones de
pobreza. De acuerdo a un Ultimo informe
de la OCDE, México tiene uno de los
Ingresos per capita mas bajos de los
paises integrantes de este
organismo, dada los condi-
ciones de inequidad social que
prevalecen (£l Financiero, 10-
11-00:6). El generar mayores
niveles de equidad social o,
al menos, disminuir los
saldes negativos en materia
de polftica social, traerd

De acuerdo a lo anterior, la proyeccién de escenarios
parael gobierno de Vicente Fox, estan elaborados ccn
base a dos categorias: el escenario en donde se logra
uri equilibrio socia' y politico sostenido (posible}, y ¢
de inestabilidad pofitica estable y contrastes regionaizs
(probable). A continuacion se exponen 10s eleme=::
argumentativos propios de cada unode esoscaso
embargo, no pretendemos proyectar si el gobierr

: apunta haciaun cambio de régimencn
mbio de paradigma, porque eso im
discusion que esté fuera de las pretension
andlisis, el cual se centra Gnicamente en los problem
de eficacia politica para sustentar la llamada go

bernabilidad democratica

Escenario 1. Equilibrio politico y social
sostenido (posible)

Baces para la gobernabilidad

lidad politica de tenaer

puentes de acercamiento entre los factores :
poder asentados en su gobierno -los empresarics v
las fuerzas doctrinarias de su partido- logrando, con ic
anterior, las bases para los consensos con las deme:

fuerzas politicas. Con esto, logra acuerdos
politicos para la aprobacién de iniciativas de
ley sobre todo en materia de politica
econdmica, respetando los temas
en otras areas sociales que le
interesan a actores politi-

€05 de oposicién

Por suponer un
ejemplo, al PRD le
puede otorgar (pre-
vio acuerdo) un
mayor techo de
endeudamiento o
maés recursos fede-
rales al Distrito

mayor credibilidad a la
gestién de sugobierno, tanto
eneldmbito interno comoen
la comunicad internacional, lo
Que auguraria estabilidad socio-
politica para que el pais sea
considerado atractivo para las
expectzias de los inversionistas
extranjeros

Federal, su principal
carta politica

Con el PRI puede
respetar sus bastiones de
poder politico territoriales
Asi, por ejemplo, estados como
Tabasco, Yucatén, Quintana Roo,
Veracruz y Campeche (el grupo

Ilustracion de Baldomero Hermandez
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politico de les gobernadores del sureste) pueden sequir
siendo tierras predominantemente priistas en las
proximas contiendas electorales del sexenio

Se mantiene la laicidad del Estado mexicano, pese
alintento de cobro de {actura de la Iglesia catdlica en
los primeros tres afos de gobierno, Sin embargo, en
las elecciones intermedias del 2003 (bajo e! efecto de
eficacia qubernamental; el panismo conserva y
acrecienta sus posiciones electorales, teniende mayor
capacidad legislativa para hacer enmiendas
constituZionales; por lo que es posible que existan
posicior.es iinportantes para el clero después de este
periodo.

Equilibrio en el manejo de las variables micro y
macroecondmicas

Su programa de apoyo a la micro, pequena y
medianas empresa, le daria el matiz de un gobiermno
sensible a generar oportunidades de crecimiento a las
variables microeconomicas, logrande con :to une
diferenciacion importante con las tres ultimas
administraciones (1982-88, 1988-94, 1994-2000) que
s€ Caracterizaron por generar oportunidades para el
crecimiento de las variables macroeconémicas;
creciendo de manera significativa sélo el sector
exportador.

El énfasis en lo micro le permite generar
oportunidad de desarrollo sustentable para la
poblacién econdmicamente viable y para las
comunidades marginadas del pas.

Cabe agregar que, en el manejo de variables macro
economicas, también se tiene un énfasis en su cuidado,
por el efecto de generar el equilibrio con el mercado
internacional. Con la puesta en marcha de esta
estrategia econdmica en su conjunto, se puede contar
con mayor margen de maniobra para desactivar, sin
eliminar, las posibles protestas sociales. Como un
impacto politico de lo anterior, también se puede
neutralizar el potencial adverso del EZLN en Chiapas, el
EPR en Guerrero y las FARC de Oaxaca, organizaciones
guerrilleras heredadas del anterior régimen
Consideramos que ésta seria la principal leccién
estratégica aprendida, en su gobierno, de los errores
cometidos por las anteriores administraciones

Del éxito de la reforma fiscal integral depende 13
generacion de recursos para modificar I3 politica’ del
gasto social y,lo mas importante,diversificar las fuentes
de ingresos del gobierno federal pata eliminar

ingrescs del petréle. Por Ultimo
la globalizacion, se logra insertar de f
a la economiz mexicanz en los pr 2icados

CUeraos

UIope:

acuerde a

Escenario 2. Mayor riesgo de inestabilidad
politica estable y contrastes regionales
(probable)

Dificultades para sostener la gobernabilidad

En este escenario, el presidente Fox encuentra
obstéculos (aunque no insalvables) en aenerar
CoNsensos, tar
otras fuerzas |
doctrinaria o
conservador ¢ ;
clave,como Ce Socialy la Secretaria del Trabai
en manos de perscriajes comprometicos con la
doctrina socialcristiana -Josefina Vézquez y Carlos
Abascal,respectivamente- 3 impregnaran a las poiiticas
de bienestar social y de cultura laboral con un sello
panista, con las consecuentes reacciones de critica de
partidos politicos u organizaciones civiles ajencs 2 los
planteamientos de derecha.

A

Las iniciativas que mds le interesan al Ejecutivo en
materia de politica econémica ~como la gravacion en
alimentos y medicinas, y la reforma al sector de la
industria eléctricay petroquimica- son insistentemente
blogueadas por los sectores legislativo del PRIy del PRD,
lo que puede provocar la actuacién autoritaria del
poder presidencial, dificultado el pago de factura de
Vicente Fox alos factores clave de poder de su gobierno,
los empresarios —en especial el Grupo Monterrey- e
intereses econdmicos transnacionales

El PRI, en las zonas regionales donde aun tiene
influencia, como es todo el corredor sureste del pais,
mantiene una abierta disputa con la federacidn, ya sea
por recursos presupuestales ¢ por lo gue llaman
“injerencias a la soberania estatal’ Los recientes
conflictos de Tabasco y Yucatdn preludian futuras

oyunturas de ciisis politica.

Los programas de reforma administrativa y laboral
permeadas por spiritu empresarial de la

administracion foxista ercuentran serias resistencias

por las agrupaciones sindicales mas identificadas con
el estilo de conduccién del antiguo régimen priista en
aras de preservar las“conquistas de a clase tr2haiadora’

iniciativas de ley

huelgas de ma ratas federales, 0 paros ce
105 trabajacores sindicalizauos de 13 industria eléctrica
No se pueder: subestimar los pasivos palitices del
anterior régimer: politico que representar el ala dura
del CGH en el conflicto de fa UNAM o el EZLN, ] EPR O
las FARC que intermitentemente pueden reaparecer de
manera protagonica en la agenda nacional. Tambigén
en este escenario, estados potencialmente identificados
como reserva de capital polftico del PRD, como el D

Guerrero, Michoacan, Oaxaca, en las elecciones
niermedias del 2003, pueden salir con salde electoral

SHIVO

rosy burg

Reforzamiento de polos de cesarrolio econémico
desiguales

Se recrudecen los niveles ae nolarizacion ideolégice
y social. A pesar de que hay un énfzsis por apoyar a i
micro, pecuena y mediana empresa, no se tienen los
mismos resultados en la generacién de polos de
desarrollo

Sin embargo, en este escenario se incentiva el
crecimiento del sector exportador por la profundizacién
de las medidas liberalizadoras en el mercado. Pero el
desarrollo econdmico noes para todos, En este sentido,
la region norte del pals es la mas atractiva para el capital
Inversor tanto nacional como extranjero, reforzando la

—9
influencia del poderoso Sfupoincustrial Monterrey i
embergs, en ia regicr tur del pais pueder agudizarse
lastensicnes socizles =5o:

inversor.

eneracion de un
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yobema

? Aunque Carlos Abascal rio es panista militante, el ex secretario de
COPARMEX es uno de los principales diigentes del instituto Mexicano
para la Doctrina Sociaicristiana, organismo creado por empresarios
influyentes, siendo el principal idedlogo Lorenzo Servitje, accionista
mayoritario de Bimbo. Este instituto es una derivacién de la USEM, Unién
Social de Empresarios, cuyo idedlogo fue José Maria Basagaiti. Por su
parte,la exdiputada panista Josefina Vizquez fue ditigente nacional de la
Coordinadora Ciudadana, apéndice de fa COPARMEX. La Cootdinadora
Ciudadana guarda sus ligas con el DHIAC (Desarrallo Humano Integral),
conformado Por empresarios ue impulsaron en 1988, la camparia
panista de Manuel J. Clouthie:. (£/ Urnwersal, 25-11-00 29)

n
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Vicente Fox Quezada

esta dicotomia politica para Accién Naciona! El pre-
sigente necesitz |z fuerza legislativa del partido para
gobernar. Necesita de la fuerza politica y ¢ que
representa Accion Nacional para respaldar ias alCio-

€s oel presidente, Contrano a las épo
autoritarisme de régimen prista, el president
alternancia ya no cuenia con los mecanisr
garantizer la discipiina entrs los miesmbro
tido. El distanciamiento peiitico tierie sus COSIOS

i

Entre los especizlistas se dice que la alternancia en
México se dio si~ partido politico. Esto puede ser ve:
dad si se le da todo el crédito a la estructura paralela
de Fox. Pero las siglas del PAN, en términos simbdli-
cos, han sido configuradas por una buena parte de la
poblacién mexicana, como un partido de opasicion
al régimen autoritario (a pesar de sus devaneos en la
etapa salinista). Esc es dificil de erradicar en el imagi-
nario colectivo. El voto duro po- el PAN sequiré ahi
£on © Sin estrucluras alternas

Sinembarge, la alternancia politica no debe cone-
tituir s¢lo en una simple sustitucion de siglas 2e ¢
tidos. El partido en el gobierno debe de gobzinar
valga la redundancia, con su plataforma partidista er
términos ideoldgicos y programaticos. El pertido no
puede desvanecerse institucionalmente en el poder
y ceder ante el iiderazgo carismatico del ejecutivo
como parece suceder para el caso mexicano. La ca-
pacidad de respuesta politica por parte del panismo
ante la avalancha foxista debe de priorizar,sobre todo,
la insistencia en una politica identificada con las pro-
puestas panistas como fue la petician de la reunion
de agosto. Si se sigue percibiendo un desdibuja-
miento en la administracion foxista de la plataforma
panista, los acuerdos para el co-gobiernc entre es-
tos dos actores, se tornara dificil,

Ante estas divergencias del panismo en el gobier-
no, conviene recordar las palabras del fundador del
partido, Gomez Morin, las cuales, aungue suscritas el
siglo pasado, resultan actuales tanto para la élite poli-
tica en el poder como para los militantes doctrinales
del partido:

La actuacién puramente electoral es transito-
ria, instrumental,y antes y después de ella, los Ciu-
dadanos y los partidos politicos genuinos deben
sobre toda insistir en el programa, en ese examen
cuidadoso de todos los aspectos de la vida comur
yen la exigencia a quien ocupa fa autoridad *

% de Unidad Nacional 2n donde prete
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Notas

" Loaeza (1999171) retrata este dilema organizativo: “En la asam-
blea constituyente de septiembre de 1939,Gémez Morin presen-
10 a los asistentes el dilema con toda claridad, senalando que ante
Accién Nacional se abrian dos caminos uno,el de participar enla
lucha electoral concreta, que segun el sistema constitucional es
la ocasién para poner término 3 un régimen con el que se estden
desacuerdo, el sequndo caming consistia en abstenerse y con-
centrarse en la elaboracion de un programa y de una doctring /
Posteriormente esta fractura resurgrria en forma recurrente en los
debates entre participacionistas y abstencionistas, entre
documanos ¥ Pragmaticos, o entre panistas tradicionaies y
neopanistas”

* Manuel J. Clouthier ademas de contar con el DHIAC (Desarrolio
HumanoIntegral, Asaciacion Cwill organizé por medio de los car
tras patronales de Coparmex v los nseios Coordinador
presariales, los Foros de Mexico en la Libertad que sirvie
canales para desahogat I funa de los empresarios contis o
men y como vehiculos de entrenamient:
Panistas Véase Proceso 1237, 16-julio-00,p &
te Fox apela a la 1

2 futuro: cuadios
uarte,Vicen-
de Fox y al Movimiento
aglunnar & mds de un

c1on de ios Amigos

2 23 Revis-
Administracion Pablica, LINAM, ene-

milion de lideres sociales en tomo al candidato Véase Proceso
1226,"Fox amplia su estructura electoral al margen del PAN’ 30-
abril-00,p. 22

Castilio Peraza refinéndc:+ 3 este armbo de empresanos ambicio
s0t 3¢ poder politico:"Sobre todo hay mexicanos que se acercan
al partido entre 1988 y 1990, que tiene unz prisa, una prisa que
parael PAN es extraina, porau v QUIEIE gar:ar, Perono a cual-
quier precio. Esa prisa, ese cor y3 jno?’, va afectando cier-
13s paJias de conducta Y no impas .- cdmo, pero hay que buscar
un cand'daio que garantice el tnunfo.." Proceso 1193 12-sep-
tiembre-95 o 18

* Agrega el misma personaje: “Tuvimos una competencia fispida
entie Amigos de Fox y panistas. Se dio una friccidn entre las dos
estructuras. Es justo cuando nacen las redes de mujeres, de la
terceraedad, universitarios, deportistas, jévenes,iglesias,y militan-
tes’ Proceso 1237, 16-julio-00 p. 10

* Se amplia en su justificacion el electo presidente:*/Al final, quien
gobiema es Vicente Fox,no es el PAN, el que la riega o comete los
errores es Vicente Fox, no es el PAN! £l que tiene los aciertos es
Vicente Fox,noes el PAN! Al partido yo lo he puesto un poco enel
sentido de aquel libro: Abrazalos y déjalos ir. Nos da valores, prin-
cipios e ideologia y nos prepara politicamente para llevarnos al
poder.(...) Unavez que estamos ahi nos tiene que degar ir.” Proce-
30 1237 "Tensiones, diferencias y recelos entre Fox y €l PAN; 16-
julio-00,p. 10

* Estos funcionarios son Javier Usabiaga, Marta Sahagun, Ramén
Murioz y José Romero Hicks que fueron exfuncionarios del go-
bierno de Guanajuato. Emnesto Ruffoy Francisco Barrio fueron go-
bernadores, Rodolfo Elizondo, Josefina Vazquez Mota y Santiago
Creelfueron diputacios panistas. Véase 'El gabinetazo de Fox Los
empresarios y el poder "en Carta de politica mexicana No. 254, 22
diciembre-2000,pp 15-19

""Caminamos dela mano,paraue yo soy el jefe de Accion Nacional
Reforma,27-agosto-2001,p 4

Veéase*;Quién manda aqui? Los dilemas del PAN: Carta de politica
mexicang, No. 273, 31-agosto- 2001

*"Gomez Morin y Adolfo Christlieb postulaban: la conquista del
pader no debe consistir en una simple sustitucion de homibres:
Proceso 1235, 14-uiip-00,p 19
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