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El reto de gobernar con
democracia

* Laura Medellin

INTRODUCCION
Dada la caracterizacién de un régimen politi-
€0 autoritario, corporativista y de partido
hegeménico que se habfa impuests por dé-
cadas, en términos de agenda nacional ape-
nas hemos comenzado el recorrido de |z trar-

siCion democratica. Er términos regionale:

m

aho de 1997 representd uno de los primero

“

indicios de esta transicién democratica cuan-
do el PRI perdié mayoria legislativa en el Con-
greso de la Unién y las gubernaturas de
Querétaro, Nuevo Le6n, Colima, Jalisco y

Guanajuato.

0s saldos de estas primeras alter-

nancias regionales, iniciacas en 1997,

€s1an por conocerse. Nuevo Ledn re-
Presenta un interesante caso de estudio en
virtud de la necesidad de conocer el
proceso de transicion politica en cuanto a
suincidencia en la gobernabilidad democra-
tica local. Hay diversos anlisis cientificos que
exolican el cambic politico en Nueve Ledny
s principales actores ce esie process de
transizion (Nuncioy Garzs Garza, 1997)

€l concreto andlisis del periodo de
ernc de la alternancia que nos ocupa,
€xiste un articulo de Garza (2000) que hace
un recuento de los primeros afios de ges-
tién del panista Fernando Canales Clariond
A pesar de que da cuenta de los primeros
signos de conflicto en sy capacidad efecti-
va de gobernar en distintos ru bros,no se in-
troduce lavariable gobernabilidad democra-
tica como un concepto de dimensién anali-
ticaaplicada

c
gcbi

Eneste €Nsayo se propone explicitar una
propuesta metodoldgica que permitiria una
investigacion en el primer periodo de
alternancia polftica en Nuevo Ledn: el 1égi-
men panista de 1997-2003, en términos de
su gobernabilidad demacratica.En principio,
introdujimos una breve exposicién tedrica
sobre la gobernabilidad democratica, para
luego introducir la caso nuevoleonés en su
primer periodo de alternanciay la propues-
ta metodologica para su estudio bajo un
paradigma de gobernabilidad en los térmi-
nos referidos

* Maestra en andlisis politico por la UAQ. Actualmente desarrolla una investigacion sobre este tema en el Instituto de Investigaciones
Sociales de la UANL

La nocién de gobernabilidad
Parz el estudio de la gobernab'lidad hay autores que

De acuerdo a Camou (1996) hay tres fuentes histori-
2as del pensamiento politico que aportan los principa-
ies componentes de la gobernabilidad

a) La tradicion de la Razén de Estado y su continut-
dac entérminos del paradigma del gobiernc efi-
caz,

b) La tradicion del buen gobierno que se inicia con
las reflexiones de Platdn y Aristételes

¢) La tradicién del problema del orden politico y su
continuidad en la discusidn de la ciencia politica

oot g estabilidad

Zemou (1996, 20070} senala que los problemas de
guhemazbilidad hacen referencic a tres componentes
-':‘J.’-CE"‘-‘E"TNESi eficacia, legitimidad y estabiliczg
Fropone Iz definicion de gobernabilidad como ur
#:1a00 de equilibrio dindmico entre demandas sociz-
¢s y capacidad de respuesta gubernamental La efica-
cia gubernamental y la legitimidad socia! se combina-
rian en un circulo virtuoso garantizando la estabilidad
de los sistemas politicos. Por otra parte, la ineficacia
gubernamental para el tratamiento de los problemas
sociales y el desgaste de la legitimidad generarfan en
contrapartidaun‘circulo vicioso"que puede desenca-
denar espacios de inestabilidad politica o de franca
ingobernabilidad.

Ahora bien, para entender el problema de la
ingobernabilidad, podemos recurrir de nuevoalas
interpretaciones tedricas que se ofrecen sobre el
tema. Proponemos la presentacion de tres:el en-
foque necconservador, el neomarxistay el neocor-
poratista

El enfoque necconservador hace hincapié en
la crisis del estado de bienestar, que generaba la
democracia y que por ende trae a colacion la
ingobernabilidad. El principal aporte a esta discu-
sion fue dada por Crozier, Huntington y Watanuki
(1975).La tesis principal de los autores explica que
la expansién democrética de la participacion y
compromisos politicos habian creado una sobre-
carga en el gobierno y una expansion desordena-
da de las actividades de gobierno,exacerbandolas

tendencias inflacionarias de |3 economia

Esta "sobrecargs’ impactaba en gos
tema: pe: un lado afectabe iz

ivas, y por ¢
Gasesde legitimidad det Estado io
mas la tarea fundamentai de! gob
plir las leyes

Porlo tanto, desde esta vision se propone una supe
facior: de los problemas de gobernabilidad en térm:
nos de una reduccion de las demandas Algunas de sus
recomendaciones més conocidas son
las de reducir las expectati-
vas de los grupos socia-
les y reducir de
maedo signifi-
cativo la

activ-
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cobierno. Los autores de esta corriente aconse-
ofizar las instituciones democraticas (parti-
egislativo}, y al mismo tiempo mo-
craticos. Esta moderacion de-
ectos; por un lado, iimitan-
" 'a expansion del pringipio democratico de toma de

+:0res y no extenderlo a otras dreas del rubro so-

rte

3y e0ONOMIKO; pOr otra pi

ctualidad ur

&

nume-

e e sistema po-
entonces se-
ra preciso moaerar

25 mismas (Arbos

5

una criticaala e
escuelaconser- %
vadora, se sefia-
la que mds que
enfrentar una
crisis de la de-
mocracia a fina-
les de los setents,
el mundo desarro-
ado enfrentaba
una crisis de
capitalismo tardio,
que afectaba a las for-
mas de legitimacién con
las que cuentan las socieda-
des capitalistas en los regime-

nes democraticos. Los principales ex-

vbernabilidad se encuentran en las funciones ad-
Timustrativas que debe cumplir el sistema politico-ad-
Tunistrativo en las sociedades de capitalismo tardio. De
acuerdo a esie enfoque, el Estado tendria que satisfa-

cer dos funciones basicas y a la vez contrapi
mulacién de capital y legitimacidn polit

Un Estado que empleara abiertamente laf
garantizar el libre juego de!
legitimidad y el apoyo pe

Gue é
gobernabiligsd
debe observarse
como un asunto de
intermediacion de
intereses y de repre
sentacion politica a
través de corporg
ciones dentro de las
reglas del juego de-
MOCratico.

En esta version
neocorporatista de la
democracia y la politica,
la ingobernabilidad sisté-
mica se produce no por vir-
tud del exceso de demandas
‘medicambientales; ni por la fal-
ta de recursos que vuelven inoperan-
te al Estado, sino por la calidad y eficiencia
de ese conjunto de arreglos institucionales que articu-
lan los intereses y demandas de los grupos politicamen-
te relevantes a las estructuras decisionales del Estado

Busca complementar las instituciones de los regi-
menes politicos democraticos con toda una red de
acuerdos entre sindicatos, camaras empresariales y or-
ganizaciones de la sociedad civi, con el fin de agregar

intereses, establecer mecanismos sélidos de toma de
decisiones y de resolucién de conflictos para aumen-
tar la capacidad de respuesta del Estado en una socie-
dad compleja y plural (Camou, 2000a).

Bajo este enfogue, por lo tanto, la posible
{inigobernabilidad dependeria entonces del disefoins-
titucional para la eficacia y calidad de los acuerdos po-
liticos entre los diversos actores y las reglas del juego
que propiciarian el establecimiento de la democracia

Laincapacidad del sistema no deriva de las deman-
das, sino de la falta o insuficiencia de instituciones, re-
glas y acuerdos politicos que procesen los intereses de
€st0s grupos bajo un entorno democrético

Gobernabilidad democratica

Utilizamos - un uso axiolégico del concepto de
gobernabilidad puesto que aplicamos un modelo po-
Iitico para evaluar el ejercicio del pader potitico con base
€n Criterios normativos, que en este ¢aso son los extral-
dos del paradigma demacrético

La gobernabilidad, como se ha sostenido, no refiere
otra cosa més que a la capacidad de gobernar.Pero bajo
un paradigma democrético, lo que cambia ahora son
los espacios y los actores involucrados en este“arte de
gobernar.” Esta no sélo depende de las decisiones de
una autoridad publica, sino también de otros agentes
politicos que contribuyen a generarla

En un primer acercamiento a una definicion de
gobernabilidad democrética, la entendemos como la
gama de actividades e instituciones que contribuyen a
crear,nutriry hacer florecer una sociedad que promue-
va el desarrollo politico favorable a la consolidacion de-
mocratica

En este estudio se parte de considerar que desde I3
vertiente neocorporatista, se hace incidir mas fécilmente
el paradigma democrético para la gobernabilidad. Se
considera que tanto el disefio institucional del régimen
comaola prelavenciade una cultura democrética, entre
los diversos actores politicos y sociales son los
principales pilares que la pueden sostener.

0
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Es por eso que concordamos con
Camou (1996), cuando sefala que la
gobernabilidad  depende de une serie
de acuerdos basicos entre [as élites diri-
gentes que iogran un grado significati-
vo de aceptacion social en torne a tres
dmbitos principales de Iz vida social:

-Nivel de cultura politica; esto es el ni-
vel de esa compleja gama de ideas y
vaiores que conforman modelos de
orientacion politica.

-Nivel de las reglas e instituciones del
juego politico que conforman férmu-
fas institucionales, es decir, mecanis-
mos operacionales para I3
agregacion de intereses y Iz toma de
decisiones gue en su nivei més am-
plio configuran el régimen politico.

-Acuerdos en torno al papel del Esta-
doy sus politicas publicas estratégi-
Cas orientadas 2 responder a los de-
saffos de la agenda publica.Los acuer-
dos actian como condicién necesa-
fia para la existencia de niveles ade-
cuados de gobernabilidad en la me-
dida en que otorgan margenes de
previsibilidad al comportamiento de
los distintos actores.

" Resumiendo, hacemos descansar su
posibilidad en torno a tres factores: for-
mulas institucionales, eficacia quberna-
tiva y cultura democrética.

El pulso de la transicién nuevo-
leonesa

Existen dos explicaciones previas que
aceleraron el proceso de transicion poli-
tica en 1997:la inestabilidad politica del
Ultimo gobierno priista 1991-1997y la re-
forma electoral de 1996. Respectc al pri-
mer punto,a pesar de que la eleccidn de
Socrates Rizzo en 1991 obtuvo legitimi-
dad en las urnas, las acciones de gobier-
no fueron mermando la estabilidad de
su gestion hasta el punto de renunciar
al poder en 1996

Los factores fueron varios: el mal maneio del con-
ficto de la presa El Cuchillo: severas acusaciones de co-
‘tuntion en contra de funcionarnics estatales;
aseniamiento de la red de narcotrafico en ef estads,
edemas de la cada vez mas fuerte presencia de las viz-
1oni2s panistas en municipics de! drea metropolitar.
Jue minaban el control pelitice de! partide
negemaonice.

Con respecto al segundo punts, lz reforme de 1966
&l COFIPE en et régimen de Ernesto Zedillo gue canso-
lida la ciudadanizacion de los drganos electorales fede-
rales,tendriasu homologacién juridica en la legistacién
local en ese mismo afio, logrando dotar a la Comision
Estatal Electoral de un amplio margen de credibilidad
para los actores politicos que confiaron en su nuevo
disedc institucional,

Pare las elecciones de “997, por sequnda vez candi-
dato panista,el empresario Fernando Canaies Clariong
"evierte Ia tendencia nistérica de hegemonis priista ¥
gana con el 4754% de la votacidn en conita de un
41.12% de apoyo al priistz Natividad Gorzalez Parés
{Comisidn Estatal Electoral, 1287;

También er. el Congreso del Estado la votacisn fz-
vorecio al partido albiazul, logrando tener el contro!
poiitico del legislativo. El PAN en la legislatura 1997-2000
slcanza 24 curules, logrando su més cercanc competi-
dor,el PRI, slo 14 diputados. Para la legislatura corres-
pondiente al periodo del 2000-2003, las posiciones si-
guen favoreciendo a Accién Nacional al retener la ma-
yoria parlamentaria con 23 diputados (Comisién Esta-
tal Electoral, 2000).

.Con esto, ¢l gobierno de Canales Clariond (1997-
2003) pasa 2 la historia como el primer gobierna de
transicién que habla experimentado Nuevo Leén yque
modificé la correlacion de fuerzas locales impuestas por
el esquema politico prevaleciente. Esta primera expe-
riencia de altemancia tiene un paralelismo con el régi-
men priista anterior: los problemas de conduccién po-
Iitica lo obligan a renunciar a su cargo y nombrara un
gobernador sustituto en los Gltimos meses de su
periodo sexenal.

Lo que se pretende, justamente en este sentido, es
propiciar una investigacion que examine si efectivamen-
te la primera experiencia de transicion en Nuevo Ledn
gobernd bajo condiciones de sustentabilidad demo-
Cratica.

—

Lainestabilidad politica, durante los dltimos meses,
sugeriria en un primer momento que el esquemaz de
gobierno de alternanicia ne se edificé sobre un esquema
de gobierno democrético. pues no se destertd por
completo el disefic institucicnal autoritario heredado de
105 regimenes priistas. Por el contraric st tuvalaintendién
de abandonarlo, produjo un manejo endtico de fa
conduccién politica, lo que desembocd <~ una fuerte
inestabilidad politica que seria el primerc indicio de no
lograrel ejercicio de una gobernabilidad democraticaen
el mésimportante periodo de alternancia politicaenla
region.

Propuesta metodoldgica

Es por eso que una pregunta fundamental de este
proyecto se formulan de a siguiente manera: Hasta
ddnde se mantuvo el compromiso por mantener el
juego democrético come el més relevante natz el gjer-
cicic de gobierno en este periode por pare de los di-
versos actores politicos y sociales gue intervinieron en
el procesc de transicic politice

For tantc, esta pregunta eiererial nos posicita
entender la transicién democratica més alld de los re-
sultados electorales a favor del PAN en 1997.Lo quese
intenta hallar es que si el cambio en la correlacion de
fuerzas locales posibilitd al régimen politico alcanzar la
gobernabilidad democratica,y no retraerse alos esque-
mas de ejercicio autoritario del poder con ios que en
buena medida se identificaron a losregimenes priistas,

Para esto, se tendria que estudiar al conjunto de los
actores politicos y sociales durante el periodo 1997-
2003 para crear las condiciones de gobernabilidad
democrética,con el finde que el proceso de transicién
noquedara solo referida a procesos limpios y equitativos
en la lucha por el poder, sino también al ejercicio de
gobierno.

Es por esc que partirlamos de una primer hipdtesis
de trabajo que considera que las condiciones del
entramado institucional heredados de los anteriores
regimenes priistas dificultaron al primer gobierno de
alternancia en Nuevo Ledn, ejecutar acuerdos entre to-
dos los actores sociales relevantes para la agregacion
de intereses bajo un cariz democrético, y por tanto, la
gobernabilidad tampoco fue alcanzada en términos
democréticos La propuesta metodolégicz estaria con-
formada de Iz siguiente manera:
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Variable del disefio institucional

Ingicadores:

- Sistema de incentivos y obstaculos institucionales en
la coordinacion gubernativa entre el Poder Ejecutivoy
Poder Legislativo,

Variable rendicién de cuentas
Indicadores
- Disefo de reglas del control politico y fiscalizacion del
funcionamiento gubernamental.

Nivel g profesionalizacion de la burocracia (servicio
cwil de carrera)

Variable de seguridad publica

Indicador;

- Identificacién de a red de narcotréfico y su penetra-
¢idn en el Estado como fuente de inestabilidad.

Variable de eficiencia / calidad de la élite gobernan-
te

Indicadores del desempeno del gobierno de
alternancia:

- Desemperio del equipo de gobierno: liderazgo del-

gobernador; coordinacion del equipo de gobierno, ca-
pacidad de respuesta ante conflictos politicos.

Indicadores de! desempenio del Poder Legislativo Variable de violencia palitica

- Wivel de formiacion de alianzas pariamentarias Indicadores:

- £r:dlisis de las reformas aprobaaas -Disputa 1o institucionalizada por € soze conficn
os el' pelinn

Variable de cultura democratica

Indicadores: coiong: el cise varigbies o

-Espacic de les libertades civiles logradas en el perado
a2 iz elternancia

-Asimi.acion de los valores democraticos por parte oe
ia Cludadania cultura de la legalidz: de la toieranciz y
diversidad

Variable de participacion politica

Indicadores:

-Nivel de institucionalizacién y construccién del dis-
Curso por parte de los partidos politicos locales
-Comportamiento electoral

-Nivel oe abstencionismo

-Calidac ce! lide

sindiczies y movimientos urbano-populares
-Calicad de ios arupos de interés representados porios
medios de comunicacion v comunidades religiosas
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mos que esta prir couesta ¢
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