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Planificacidon en Asentamientos Humanos

I INTRODUCCION

El presente documento desarrolla un estudio susceptible a ser considerado como tesis
de grado, correspondiente a la Maestria en Planificacion de los Asentamientos Humanos;
cursada en la Subdireccion de Estudios de Postgrado de la Facultad de Arquitectura, de la
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn; Siendo originario de Tapachula, Chiapas, México,
segunda ciudad mas importante del Estado en el ambito comercial debido a su cercania a la
frontera con Guatemala, desperté mi interés por determinar el comportamiento del crecimiento
de la ciudad de Tapachula, y mas aun, de la relacién directa con el crecimiento de las ciudades
de la region a la cual pertenece, denominada region VIII: Soconusco, donde se observa un flujo
constante de personas creando el fendmeno de migracién e inmigracién, es por esto, el interés
de determinar un modelo para el comportamiento futuro en el crecimiento de las ciudades

Fronterizas con estas caracteristicas.

Para el desarrollo del tema del crecimiento de las ciudades fronterizas en el sureste de
México, el estudio abarca metodolégicamente el analisis de cuatro variables, donde la variable
dependiente es el crecimiento urbano, considerando en ella aspectos de la vialidad y transporte,
planeacion urbana y poblacion. La primera variable independiente, aspectos geograficos, se
enfoca en el punto de vista fisico — espacial, paisaje natural y paisaje urbano. La segunda
variable independiente cubre los aspectos sociales, desde el punto de vista de la vivienda, la
sociedad y cultura y la migracion e inmigracion. Finalmente, la tercera variable independiente,
los aspectos econdmicos, desde el punto de vista de las politicas publicas, el empleo y la
globalizacién. Con este estudio se pretende en primera instancia determinar como la geografia,
la sociedad y la economia de la zona influyen en el crecimiento urbano de la ciudades
fronterizas del sureste mexicano; considerando al marco metodolégico apropiado para su

analisis y desarrollo.

La estructura tematica de la investigacion se expone mediante el siguiente orden:
primeramente, se incluyen los antecedentes del tema, justificacion y objetivos que se persiguen,
la elaboracién de una hipoétesis inicial, midiendo sus alcances y limitaciones, se establece un
marco tedrico, a través del cual se proponen los métodos a desarrollar y las lecturas analizadas;
se describe cada uno de los productos que se pretenden conseguir con la investigacién, asi

como la calendarizacion de obtencidon de los mismos mediante una ruta critica.
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En refuerzo y sustento de cada uno de los temas, se anexa la descripcion de los
términos necesarios en un glosario y bibliografia de todas y cada una de las publicaciones

consultadas.
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Il ANTECEDENTES

El aumento del numero de personas que viven en ciudades y la difusion de la vida

urbana hasta los confines del mundo habitado constituye uno de los rasgos mas caracteristicos

de la vida del siglo XX. (Johnson, J. 1974:13).

Chiapas tiene una extension territorial de 73,211 km?, que representa el 3.8% de la

superficie del pais, ubicandose como el octavo estado mas grande de México.

Figura 1. Plano de localizacion general del estado de Chiapas en México fuente: Chiapas.gob.mx

En el territorio chiapaneco existen 19 mil 386 localidades, distribuidas en 122 municipios

gue se agrupan en nueve regiones geoeconomicas: | Centro, Il Altos, Ill Fronteriza, IV Frailesca,

V Norte, VI Selva, VII Sierra, VIIl Soconusco y IX Istmo-Costa.

N
t
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Guotemala
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soexsgo

fuente: Chiapas.gob.mx

Plano de division regional del estado de Chiapas

Figura 2.
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La historia del Soconusco se ha bordado al calor de las disputas por el territorio entre las
clases dominantes y los poderes centrales y regionales. En un decreto del presidente Santa
Ana de 1842 se permite la incorporacion del Soconusco a México, después de permanecer
como territorio independiente desde 1825. El mismo presidente que firmé, en 1856, el Tratado
de Guadalupe Hidalgo, por el cual México cedié casi la mitad de su territorio a los Estados
Unidos de América. Este hecho simboliza las asimetrias del poder, pues frente a los Estados
Unidos el gobierno mexicano se somete y cede una porcion significativa de su territorio,

mientras que en el sur, frente a la debilidad del gobierno guatemalteco, ejerce su poder.

Region VIIl. Soconusco

001 Acacoyapu
00 Acapetahual
L 015 Cacahoatin
~5 2 B 74 0R Escuintia
~ A7\ 0% Frontera Hidalgo
3 037 Huehuetin
040 Huixtia
051 [
054 Mazatan 12 Tudla Chico
055 Metapa 103 Tuzantan
071 Villa Cornaftitian 105 Unidn Judrez

Figura 3.  Region VIII: Soconusco fuente: CONACYT

Desde el ultimo tercio del siglo XIX, el Soconusco fue tierra de frontera, de expansion
agricola y ganadera, de pioneros provenientes de Estados Unidos, Alemania y Espana,
principalmente. Para el naciente estado mexicano, el Soconusco simbolizaba el limite de la
construccion de la nacién al que era necesario darle una dimension econémica y social. La idea
de frontera, de frontier, como espacio vacio, estaba presente, por lo que era necesario llenarlo
de contenido y por ello durante el porfiriato se autorizé a las companias deslindadoras a

colonizar las tierras y a establecer claramente los limites del pais.

El tratado de limites con Guatemala, en 1882, marco el inicio de un proceso de
“nacionalizacion” del territorio soconusquense. Las plantaciones de café, alentadas por Matias
Romero, ministro de relaciones exteriores del gobierno porfirista, fueron el instrumento
privilegiado por la politica gubernamental, extendiéndose rapidamente durante la primera
década del siglo XIX (Villafuerte, 1994).


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/8d/Soconusco.png
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Durante los ultimos afios del siglo XIX, y en la primera mitad del XX el crecimiento de la
region y de su centro urbano, Tapachula, fue modificado por diversos procesos, entre los que
destacan: 1) el desarrollo de la cafeticultura, 2) la construccion del ferrocarril, 3) la produccion
de platano, 4) la reforma agraria, 5) la accion del Estado mediante obras publicas de
urbanizacion y la construccion de caminos, 6) la produccion de algodon y 7) la migracion
(Arriola, 1995).

Hacia fines de la década de 1980, el Soconusco contaba con las condiciones para
convertirse, en el mediano y largo plazos, en un centro de referencia internacional desde el
punto de vista econdmico y politico. No obstante, durante la ultima década, la region no ha
despegado econdmicamente, pues sigue atada al modelo agroexportador, modelo que ya entré
en crisis y que necesita una renovacion. Ejemplo de ello ha sido la crisis estructural del café,
junto con el banano y el mango, tres productos que en el marco internacional estan sujetos a
los precios impuestos por las empresas multinacionales que controlan su comercio y también a
medidas unilaterales no arancelarias y que han propiciado una reduccién en ingresos de estos

productos.

El Soconusco es la region mas dinamica de la frontera sur, registra el mayor cruce de
mercancias y de personas. Su caracter de espacio fronterizo le confiere los atributos de un
receptaculo econémico y social internacional, donde se entremezclan lo legal y lo ilegal, lo
prohibido y lo permitido. Ya que la frontera es un sitio de encuentro, de relatos geopoliticos;
representa el cruce de intereses donde se pueden observar vinculos, dindmicas y experiencias
relacionadas con el fendmeno migratorio. Como frontera, el Soconusco no sélo es un lugar de

cruce sino también de conflicto, de estigmatizacion y de desigualdad.

Como territorio de transito, de paso de transmigrantes centroamericanos que buscan
llegar a los Estados Unidos, el Soconusco se ha convertido en una region “dormitorio”. El
peregrinar de miles de centroamericanos inicia desde Nicaragua, Honduras y el Salvador, ya en
territorio guatemalteco, que es la antesala para cruzar territorio mexicano, se realiza una serie
de arreglos y transacciones entre migrantes y “polleros” a fin de superar el embudo que

representa el espacio transfronterizo entre Guatemala y Tapachula.
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Tabla1. Sistema de ciudades en la region del Soconusco.

| SISTEMA DE CIUDADES REGION VIII: SOCONUSCO |
| CANTIDAD DE POBLACION TOTAL |
|

| 300,000 - 150,000 | | 150,000- 100,000 | | 100,000 - 50,000 | | 50,000 - 25,000 | | 25,000- 12,500 | | 12,500- 6,260 | | £,250-3,175
10,02 | |
34,101 tuxtla chico
20573 | |
24,017
30,450 huehuetan
24,017
47,953
26,414

5,375 acapetahua
27,304

6,625 | _|acacoyagua
37,945

Fuente: elaboracién propia utilizando datos de Iris — since 2010

La grafica muestra los vinculos entre las localidades de Soconusco, y su jerarquizacion desde
el criterio de poblacion total.
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Il.I.  CASO DE ESTUDIO: CONSECUENCIAS DEL CRUCE ILEGAL EN LA FRONTERA
SUR DEL PAIS

México es simultaneamente pais de origen, destino y transito de flujos migratorios de
caracter internacional. Sin embargo, en contraste con el enorme flujo de emigrantes observado
en las ultimas décadas, la inmigracion proveniente del extranjero ha sido relativamente escasa.
Durante varias décadas, el perfil contemporaneo de las corrientes de inmigrantes fue marcado
por la tradicién de asilo y refugio de México. Nuestra nacién se ha caracterizado por brindar
solidaridad y proteccion a decenas de miles de personas y ha sido punto de encuentro de
personas de diversos origenes nacionales, asi como un espacio para la convivencia
intercultural. No obstante el profundo impacto social y cultural derivado de estas migraciones,
cabe reconocer que, desde el punto de vista estrictamente demografico, las corrientes de
inmigracion a México han sido, en general, de poca cuantia.

De acuerdo con los datos provenientes de los censos de poblacién y vivienda, en 1895
residian en México alrededor de 48 mil personas nacidas en el extranjero. Para 1900 y 1910 las
cifras se incrementaron a 100 mil y 116 mil personas, respectivamente. Después de la
Revolucion, en 1921, su numero disminuyé a 108 mil, mientras que en 1950 ya sumaban 182
mil personas. A su vez, los censos de 1970, 1980 y 1990 registraron montos de 191 mil, 269 mil
y 341 mil personas nacidas en el extranjero, quienes representaron entre 0.40 y 0.42 por ciento
de los habitantes del pais enumerados en esos afios. Mas recientemente, los datos del XIl
Censo General de Poblacion y Vivienda levantado en febrero del aino 2000 indican que la
poblacion extranjera de 5 afios 0 mas ascendié a cerca de 406 mil personas, cifra que equivale
a poco menos de medio punto porcentual de la poblacién de esa edad residente en el pais.

Los flujos de migrantes provenientes de

sfetw s &) ¥ > ., ) L
poopu um"cuyamfa ’ﬁu o T (P / la region centroamericana han recibido
Coi| T P Rushuetan 1 : especial atencién en los dltimos afios. En la
“““ A" o ‘ " PACHUL iy oy | frontera sur de México se advierte la presencia

A \ v 2087 . . . . .
o g Alva . ] de varias importantes corrientes migratorias,

Buenay2pregc Y. ORDONEZ  # : .

= o ax.na destacando la de los trabajadores agricolas

-2 .‘ .- K { . 0
I,. o, Hm,w : temporales y la de los refugiados de origen

guatemalteco, asi como Ila de |los

w‘ ‘.' R azatan
transn |igrantes indocumentados.

i, B/
k{:"",g? S 5 / T La primera de estas corrientes se ha
T , ; ' / dirigido tradicionalmente al Soconusco de
,‘ Y "',?ﬁ" v Chiapas. Su medicion ha sido dificil debido a
Fa - }:ga que una proporcion significativa, pero no
E‘._m::; ‘; ¥ O determinable de este flujo circular, ha
| del Wofems “wliUe3 transitado habitualmente por esta region en
B Seniw W forma indocumentada. Los registros de las
WL:,". autoridades migratorias permiten hablar de
3 ”‘*‘]" entre 50 mil y 75 mil ingresos anuales

documentados (que pueden incluir entradas
multiples), a la cual debe adicionarsele los
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ingresos no documentados.

El flujo de transmigrantes, que esta integrado por aquellas personas que se internan en el
territorio nacional con el propésito de llegar a un tercer pais (principalmente Estados Unidos),
también ha adquirido una importancia creciente en las ultimas dos décadas.

Se estima que la magnitud del flujo de transmigrantes documentados asciende a cerca de 200
mil personas por afio, aunque se sabe que un numero aun no determinado lleva a cabo el
desplazamiento en condiciones no autorizadas. Solo se cuenta con las cifras correspondientes
al numero de aseguramientos realizados por las autoridades migratorias mexicanas.

De acuerdo con los datos disponibles, los aseguramientos han ido en constante ascenso y
muestran dos puntos de inflexion: uno, en 1980, cuando rebaso la barrera de diez mil acciones,
y el otro, en 1990, cuando sobrepasd la cifra de cien mil acciones anuales.

La casi totalidad de los aseguramientos llevados a cabo en los ultimos afos ha
correspondido sistematicamente a los migrantes procedentes de Guatemala, ElI Salvador,
Honduras y Nicaragua.

FRONTERA SUR

En esta zona de ilegalidad y violencia en la frontera sur, la Policia Municipal, los agentes
del Instituto Nacional de Migracion (INM) y elementos del ejército y la armada son figuras
principales en la cadena de impunidad. Estos grupos tienen por regla el asalto, el robo y la
violacion de los derechos de los indocumentados, en su mayoria centroamericanos, que
intentan tomar cada dia el ferrocarril en su camino hacia Estados Unidos.

La region fronteriza es un territorio dividido entre las pandillas Mara Salvatrucha, Barrio
13 y Barrio 18, vinculadas con los asaltos a indocumentados, robos, asesinatos, distribucion de
drogas vy ritos satanicos.

PROBLEMATICA EN LA CIUDAD

Los pandilleros de la Mara Salvatrucha, de origen salvadorefo y conocida como la MS-
13, han impuesto su dominio en todo el recorrido del ferrocarril: desde la frontera de Chiapas
con Guatemala hasta el estado de Veracruz. Han establecido, por lo menos, 50 clicas (células),
las cuales controlan el paso de unos 400 ilegales cada dia, una parte del comercio por el rio
Suchiate y ocho colonias populares de las fronterizas Ciudad Hidalgo y Tapachula, esta ultima
considerada el segundo centro urbano en importancia de Chiapas.

La frontera entre Centroamérica y México es un territorio donde se han desarrollado los
carteles de la droga mexicanos y guatemaltecos. Dominan las principales ciudades; regulan el
paso de estupefacientes por menudeo y de grandes cantidades hasta de 2 toneladas de
cocaina por envio, también el trafico humano, y tienen un control de la prostitucién, incluida la
infantil, del Soconusco chiapaneco y de Guatemala.
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M. JUSTIFICACION

En las ultimas décadas México ha venido experimentando transformaciones sustanciales
tanto en su estructura econdmica como en su organizacion del espacio; de la tradicional basada
en el sector primario, a la moderna, basada en los sectores secundario y terciario v,
paralelamente, partié de la distribucion automatizada de la poblaciéon en el campo, a la masiva

concentracién demografica en las ciudades.

La trascendencia de la investigacion se percibe al descubrir que los primeros esfuerzos
de analisis urbano fueron realizados en su mayoria hace mas de 25 afos, y algunos fueron el
soporte de los planes directores de desarrollo urbano de algunas ciudades (Bazant, J. 2001).
Asi mismo, las tendencias de investigacion urbana pretenden entender los procesos de
crecimiento de las ciudades se plantean con enfoques econdmicos, antropolégicos, sociales,
politicos, de transporte, ambientales, de vivienda, servicios, entre otros. Sin embargo, las
condiciones de los enfoques antes mencionados son en mayor o menor medida diferentes en la
actualidad, por lo que debe haber una actualizacion y revaloracion de los fenémenos que

confluyen actualmente en la region.

El proceso de expansion de las ciudades fronterizas y el comportamiento en su
crecimiento son los temas de estudio general del presente trabajo de investigacion; asi mismo,
el comportamiento del crecimiento de la ciudad de Tapachula, y el determinar la proyeccion de
crecimiento u ocupacién futura de este y los municipios de Frontera Hidalgo y Talisman, e/
alcance y tema especifico; por lo tanto, sera necesario la busqueda de un marco de referencia
para saber como influye en el tema la geografia del sitio, mediante el enfoque fisico-espacial, el
paisaje natural y el paisaje urbano, asi también de la influencia social desde los enfoques de la
sociedad y cultura, la emigracién e inmigracion y la vivienda; sin dejar a un lado la variable
econdmica, estudiada desde el enfoque del empleo, la globalizacion y las politicas publicas, y la
variable dependiente, el crecimiento urbano mediante el estudio de la vialidad y transporte, la

planeacion urbana y la poblacion.

Existen limitaciones en la investigacion, como lo son la adquisicion de la informacion de
aspectos sociales, la emigracion e inmigracion debido a que la cantidad de personas no esta

regulada o cuantificada por algun organismo hasta la actualidad.
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Iv. OBJETIVO

Obijetivo general.

Analisis de factores y enfoques para el crecimiento de las ciudades fronterizas del
sureste de México, considerando como tema de estudio la region VIII: Soconusco, en el Estado
de Chiapas, México.

Objetivos particulares.

e Generacion de un sistema del crecimiento urbano, mediante sus enfoques de
demografia, planeacion urbana, vialidad y transporte.

o Analisis del sistema del medio geografico para determinar cémo influye en el crecimiento
urbano mediante los enfoques fisico-espaciales, paisaje natural y paisaje urbano.

¢ Identificacidon de un sistema de aspectos sociales para determinar cémo influye en el
crecimiento urbano, mediante los enfoques de la sociedad y cultura, migracién e
inmigracion y vivienda.

e Revision de un sistema de aspectos econémicos para determinar como influye en el
crecimiento urbano, mediante los enfoques del empleo, la globalizaciéon y politicas
publicas.
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V. PREGUNTAS DE INVESTIGACION.

o ;Es la dinamica demografica determinante en el crecimiento urbano de las ciudades
estudiadas?

e ;Como estara relacionado el crecimiento urbano con la demografia de cada una de las
ciudades en estudio?

e ;Como influye el medio geografico de la regidén en el crecimiento urbano de la misma?

e ; El crecimiento urbano estara relacionado con la demanda de empleo en la zona?

VL. OPERACION DE VARIABLES.

e Elaborar un instrumento para la evaluacion de la relacién del crecimiento urbano de los
municipios de Tapachula, Frontera Hidalgo y Talisman con la demografia promedio de
cada uno de ellos.

e Realizar una valoracion para identificar como influye el medio fisico en el crecimiento
urbano de las ciudades en estudio.

e Elaborar una valoracién para identificar como influye la migracién, inmigracion y la

demanda de empleo con el crecimiento urbano de las ciudades en estudio.
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VIL. HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Los aspectos socio-econémicos de Tapachula Chiapas y ciudades cercanas de mayor
importancia ocupacional, influyen mas que los aspectos geograficos fisico-ambientales en la

determinacion del crecimiento urbano y el comportamiento del mismo.

1. Variable Dependiente: Crecimiento Urbano
2. Variables Independientes: Aspectos Sociales - econdémicos y Aspectos

Geograficos

VIIl. MARCO TEORICO

El marco tedrico de la investigacién y la obtencién de los resultados finales deseados, se
determinan mediante el desarrollo y andlisis de diversos autores quienes abordan aspectos
econdmicos, sociales, geograficos y urbanisticos, en estas ciudades y otras con circunstancias

similares.

A continuacién se describe mediante una tabla cada una de las variables, asi como las
publicaciones y autores de las mismas que fueron empleadas en la realizacion del marco

tedrico.
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VIILIL. REVISION DE LA LITERATURA

Modelo para el Crecimiento de las ciudades fronterizas
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VIILII. Variable dependiente I. Crecimiento urbano.

En relacion a la variable del crecimiento urbano, Cal y Montemayor en su publicacion
Ingenieria de transito, mencionan que las ciudades con el paso del tiempo y el crecimiento de
las mismas ha requerido cada vez mas la construccion de la infraestructura de acuerdo a las
necesidades de cada una, sin embargo y a pesar de las inversiones realizadas, el problema vial
se ha mantenido y en algunos casos se ha incrementado; por lo cual, el analisis del problema
operacional de la vialidad, a través de la Ingenieria de Transito es una herramienta util en el
estudio de esta problematica.

A través de las vialidades, las cuales han estado presentes en casi todas las
civilizaciones, por las cuales se comunicaban unas localidades con otras poblaciones y
mediante las cuales se desarrollaba el comercio; ahora, con el desarrollo de las civilizaciones,
se requirieren nuevas y mayores vialidades, debiendo adecuarse también el vehiculo de
transporte utilizado en las diversas épocas, principalmente para el comercio, de tal forma que
con el incremento de la poblacion se dio la apertura de muchos caminos, asi como la cantidad
de viajes por realizar. (Cal y Mayor, 1994)

Las ciudades con varios siglos de existencia, como es el caso de Tapachula, presentan
congestionamientos viales, ocasionados por una estructura vial arcaica, se entiende debido a
que en esta época moderna con la aparicion del vehiculo de motor, se incrementé aun mas la
cantidad de viajes y los problemas de transito urbano; mientras tanto y a pesar de los cambios
en los medios de transporte, las ciudades presentan una conformacion urbana correspondiente
a la de una ciudad antigua pero de mayores dimensiones, con un patron de cuadricula
rectangular, muchas veces datado con cientos de afios antes de la era cristiana, época en
donde solo habia vehiculos tirados por animales y cabalgaduras y no vehiculos automotores.

A finales de 1800 empez6 a desarrollarse la industria automotriz, pero fue después de la
primera guerra mundial, que se notaron las ventajas de este tipo de vehiculos, tanto en uso
militar como civil; posterior a esta guerra, e se dio un extraordinario incremento en la cantidad
de vehiculos automotores (automaviles, autobuses y camiones), ya que tan solo en los Estados
Unidos se pasé de 4 unidades en 1895 a 183 468 000 en 1989, mientras que en México se
paso de una unidad en 1898 a 7 795 000 en 1989, siendo estos cambios muy significativos que
no se vieron reflejados con igual intensidad en la conformacién de la estructura vial, y con el
aumento del parque vehicular, la estructura vial tiende a operar por arriba de su capacidad, con
el fin de satisfacer los incrementos de demanda que generan los distintos medios de transporte;
las consecuencias de ésta problematica se pueden apreciar a través de los accidentes y
congestionamientos, comunes en las grandes ciudades y en especial en las zonas mas
antiguas de la ciudad. Con el aumento del numero de vehiculos en circulacion, uno de los
principales problemas que presenta la estructura vial, principalmente durante los periodos de
maxima demanda, es en el movimiento vehicular, el cual se va tornando lento, saturando el
sistema y funcionando en niveles de congestionamiento con las consiguientes demoras y filas
asociadas.

Los problemas de transito aun persisten en muchas ciudades, a pesar de los intentos
por enfrentar los conflictos viales, en donde el autor recomienda tomar en consideracién a cinco
factores que pueden incrementar el problema, siendo estos:
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1. La convergencia de diferentes tipos de vehiculos en una misma vialidad, ya que éstos
tienen diferentes dimensiones, velocidades y caracteristicas de aceleracion;

2. La superposicidon del transito motorizado en vialidades inadecuadas, ya que hay pocos
cambios en el trazo urbano (de calles estrechas);

3. La falta de planificacién en el transito, ya que la vialidad se sigue construyendo con
especificaciones anticuadas, sin base técnica, sin previsibn de lugares de
estacionamiento y con una inadecuada zonificacion del suelo;

4. La no consideracion del automévil como una necesidad publica;

5. La falta de asimilacion por parte del gobierno y el usuario, ya que existe una inadecuada
reglamentacion y cultura vial.

Las anteriores consideraciones repercuten en la movilidad urbana de las ciudades, sin
embargo, éstas son mas facil de aplicar en nuevas ciudades o ampliaciones de la misma, en
donde se puede planear y ejecutar la estructura vial considerando tales recomendaciones, pero
en ciudades con varios siglos de existencia y una estructura vial consolidada, aunque obsoleta,
no son aplicables la mayoria de ellas, por el alto costo que implicaria llevarlas a cabo, y a pesar
de los costos que las obras y acciones demanden, es importante tener en cuenta que son
mayores las consecuencias a enfrentar, de no tomar tales acciones, como son la pérdida de
vidas y de bienes, inseguridad, asi como el ineficiente funcionamiento econémico del sistema
de transporte; es por ello que se requieren diversas acciones para el enfrentar el problema,
entre ellas el ensanchamiento de calles, la modificacidon de intersecciones, control automatico
de semaforos, creacion y fomento de estacionamientos publicos y privados, asi como la
adecuaciéon de las normas y reglamentos y programas de educacién vial, como pude ser el
escalonamiento en las horas de entrada y salida en trabajos y escuelas, entre otras acciones.

Puntualizando en el centro de Tapachula, para mejorar la movilidad de la zona se
requieren acciones que incidan en su estructura vial, asi como en la reglamentacién y cultura
urbana, siendo las recomendaciones del autor, el trabajo simultaneo de la ingenieria de transito,
la educacién vial, la legislacion y la vigilancia policiaca, ante ello estoy de acuerdo en tales
recomendaciones, ya que para enfrentar esta problematica vial, se requiere la implementacion
de soluciones integrales, en donde se contemple el proyecto fisico de la vialidad, con la
reglamentacién adecuada a las necesidades del transito moderno, una correcta aplicacién de
las normas viales con personal capacitado para tal fin y con el adecuado mantenimiento a la
estructura vial, evitando que ésta presente y mantenga danos en la carpeta asfaltica, lo cual
puede ocasionar demoras en la fluidez y en algunos casos accidentes viales; asi como
programas de cultura vial, con la finalidad de utilizar de manera eficiente la estructura vial,
respetando los cruceros de vias, la no utilizacion del espacio vial como estacionamiento en
sitios no considerados para tal fin (aun de forma temporal),

Existen programas de cultura vial, en los cuales un aspecto importante a considerar en
la movilidad urbana, es el peatdn, siendo esta una condicién en la cual en algun momento todos
podemos encontrarnos, sin embargo éste no solamente puede ser victima del transito si no
también una de sus causas, ya que muchos de los accidentes sufridos por peatones, ocurren
por no respetar las reglas viales, los sitios para cruzar y la no utilizacién de puentes peatonales,
entre otras. Por lo tanto las acciones que se implementen para contrarrestar la problematica vial
en la zona central, como se menciond con anterioridad deberan ser integrales, en donde se
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considere a todos los actores involucrados, asi como el empleo de las herramientas
normativas, legales, econdémicas y técnicas correspondientes.

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension del crecimiento urbano y la situacién de la vialidad y transporte de la ciudad de
Tapachula, y asi mismo, a la generacién de un modelo de crecimiento de las ciudades que
componen la region Soconusco.

Otro enfoque es mencionado en su publicacién “estacionamientos”, donde dicen que a
parir del invento y desarrollo de los vehiculos automotores, los cuales se han empleado para
casi todas las actividades humanas, ya sea para realizar los viajes al trabajo, la escuela, las
compras y las actividades de recreacion y ocio, entre otras, y con el surgimiento y posterior
incremento del nimero de unidades vehiculares, se impacté la conformaciéon de la estructura
urbana de las ciudades, ya que se requirié adecuar y modernizar la estructura vial existente; no
obstante en las zonas antiguas de la ciudad como el caso del area central de Tapachula, que
presentan una estructura vial consolidada, se dificultan por cuestiones presupuestarias, las
adecuaciones a la vialidad, por lo cual se deberan explorar otras soluciones mas factibles
econdmicamente y en aquellas zonas en donde forzosamente se requieran adecuaciones a la
seccion vial, elaborar programas de inversion con la participacion de los diferentes niveles de
gobierno. (Cal y Mayor, 2012)

A pesar de la gran cantidad de vehiculos circulando en las ciudades, se identifico que
gran parte del tiempo éstos estaban sin uso, mientras los usuarios desarrollaban sus
actividades cotidianas, por lo cual se vio la necesidad de ademas de realizar las adecuaciones
viales necesarias, se requeria habilitar espacios para la guarda de los vehiculos después de
cada viaje.

En un principio se empled a la via publica para tal fin; sin embargo, se observé que
principalmente en la zona central y a lo largo de las principales calles, se generaban conflictos
viales ya que debido a la elevada cantidad de vehiculos en circulacion, se requeria toda la
seccion vial para mantener un trafico fluido.

Esta problematica es caracteristicas de las zonas centrales, en donde en determinadas
zonas, la oferta de espacios de estacionamiento no son suficientes para satisfacer la demanda
existente, por lo cual se emplea la via publica como lugar de estacionamiento, sacrificando con
ello la superficie de rodamiento y la capacidad de la via; ante esta situacion, si se llegaran a
realizar adecuaciones a la vialidad, ampliando en uno o varios carriles de circulacion la seccion
vial, pero no se prevén espacios para estacionamiento, ya sea a través de la construccion de
ellos o como requerimiento para los comercios y servicios localizados frente a estas vialidades,
los usuarios de dichos establecimientos utilizaran a la via publica como estacionamiento,
reduciendo la seccion vial y afectando los beneficios de la adecuacion vial realizada.

La Direccién General de Planificacién del Departamento del Distrito Federal, a través de
diversos estudios sobre la movilidad urbana en la ciudad de México, determina que el automovil
s6lo se mantiene en movimiento alrededor de tres horas y que los motivos de viajes son: por el
trabajo en un 47%, educacién un 24.7%, compras un 18.4%, recreacion 1.9% y otros motivos
un 8%; siendo estos porcentajes similares a otras ciudades nacionales y extranjeras.
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Lo anterior permite identificar que principalmente los motivos que generan los viajes, son
forzosos, esto es que las personas deben acudir a determinados lugares, para trabajar o
estudiar, por lo cual es importante ligar a la zonificacion del espacio urbano, con las
necesidades que las zonas resultantes tendran, de acuerdo a la predominancia del uso del
suelo previsto y poner especial atencién a aquellas areas en donde se podran localizar las
fuentes de trabajo y los equipamientos educativos, con el fin de no concentrarlos en una misma
zona y en caso de ser necesario prever las medidas de mitigacién del impacto que generaran
en la estructura urbana.

Se implementd la instalacion de estacionometros (parquimetros) debido a la demanda
de espacios de estacionamiento y como parte de una estrategia de solucién y con el fin de
regular el uso del espacio vial, siendo estos usados en los Estados Unidos, a partir de los afios
treinta; al inicio de la instalacion de estos instrumentos, los comerciantes de la zona llegaron a
considerar que con éstos, se afectaria a sus negocios, sin embargo posteriormente se
comprob6 que con éstos aumentaba la rotacion en el uso de la vialidad, aproximadamente en
un 30%, ademas de evitar su ocupacion por usuarios de largo tiempo, lo cual redundo en un
mejor aprovechamiento del espacio y se logré un aumento de las ventas en los comercios.

Es un hecho que ésta media trae beneficios en la rotacion y mejora en el
aprovechamiento del espacio vial, evitando el uso de la via por largo tiempo, sin embargo, es
importante considerar que se utiliza el espacio vial como estacionamiento, sacrificando carriles
de circulacion, que podrian agilizar el flujo de circulacion vial; asi mismo al utilizar
estaciondmetros, es recomendable, elaborar una zonificacion del area central con el fin de
diferenciar las zonas que presentan mayores problemas viales, de aquellas que tienen baja
afluencia, con el fin de adecuar los costos por estacionamiento en la via publica, de acuerdo a
la intensidad de uso y demanda, lo cual generara mayor rotacion y aprovechamiento del
espacio en las vias de mayor congestion.

Los problemas de congestionamientos viales y utilizacion de la via publica como lugar de
estacionamiento, fueron originados por la acelerada produccién de vehiculos automotores
después de la Primera Guerra Mundial, por lo cual en varias ciudades de los Estados Unidos se
empezd a invertir en la construccion de edificios de estacionamiento y en la habilitacion de
solares para tal fin. Con esta medida se buscaba mejorar el aprovechamiento en el uso de la
vialidad, ya que en este tipo de edificaciones, se pueden ubicar los vehiculos que requieran un
lugar de estacionamiento y con ello dejar libre a la via publica para el fin que fue disefada, esto
es la circulacién vehicular y no como estacionamiento publico; en las zonas centrales, con una
alta densidad de usos comerciales y de servicio que atienden a la poblacion metropolitana, se
requiere contar con lugares de estacionamiento que faciliten el acceso a los diferentes
comercios ubicados en la zona.

Después de diversos estudios, se considera que el principal problema que enfrentan los
automovilistas, en sitios como el centro de la ciudad, es encontrar un lugar de estacionamiento,
siendo este problema aun mayor que el originado por el congestionamiento que pudieran
enfrentar durante el recorrido a dicha zona; es por ello que principalmente en la zona central, se
hace necesario contar con la suficiente cantidad de lugares de estacionamiento, de acuerdo a la
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demanda que cada sector tenga, esto es la demanda que genera el distrito central de negocios,
es mayor a lo que se requerira en otros distritos de la zona central, de menor movilidad urbana.

La construccion de sitios de estacionamiento es una medida factible y recomendable en
la zona central, ya que en ella se localizan sitios que generan atraccion de toda la metrépoli y a
su vez existen espacios subutilizados o abandonados, por un desplazamiento del uso
habitacional, como ya se mencioné el tema del medio fisico, por lo cual dichas edificaciones
podrian aprovecharse para el desarrollo de nuevos lugares de estacionamientos.

Se hizo necesario la elaboracion de los reglamentos correspondientes con el surgimiento
de las edificaciones para estacionamiento, teniéndose como el primero de ellos, el elaborado en
Columbus, Ohio en agosto de 1923, que fijaba el requisito de proveer espacio para
estacionamiento en relacion con el numero de nuevos conjuntos habitacionales multifamiliares;
posteriormente se elaboraron reglamentos en diversas ciudades, en donde se requeria
estacionamientos para otros usos comerciales y de servicio.

Esta reglamentacion, permite homologar la demanda de cajones de estacionamiento, de
acuerdo al impacto que tendran los usos del suelo sobre la estructura urbana, por lo cual es
importante, tener en claro que no basta aplicarle un requerimiento a los diferentes negocios que
operan en la zona, sino que este requerimiento debera ser suficiente, como para cubrir la
demanda de estacionamiento que dicho establecimiento generara.

En relacién a las politicas publicas relacionadas con esta problematica, en los Estados
Unidos, se han creado organismos gubernamentales, formados con el propdsito especifico de
fomentar la construccion de estacionamientos de servicio publico; asi mismo en los paises
europeos se emprendieron diversas acciones, construyéndose en Alemania en 1925, el primer
edificio de estacionamiento, posteriormente éstos se siguieron construyendo en otros paises
europeos Yy en algunos casos aprovechando las plazas publicas.

En el caso de la ciudad de México, para los afios cuarenta, la ciudad ya presentaba
problemas de congestionamiento, ocasionados por una inadecuada estructura vial y la
utilizacion de la via publica como estacionamiento. Con lo anterior se identifica una creciente
problematica vial en las principales ciudades del mundo, a partir de inicios del siglo pasado,
mientras que en ciudades de menor tamafio, como el caso de Monterrey, esta problematica se
presentd conforme la ciudad fue creciendo, sin embargo y a pesar del proceso de urbanizacién
que ésta siguid, similar a las otras urbes, no se tomaron las previsiones necesarias para
ordenar su crecimiento, por lo cual ahora presenta la misma problematica vial, pero sin las
soluciones ya implementadas en las otras ciudades.

Los Estados Unidos implementan el crear consciencia de la responsabilidad del sector
gobierno, en la solucion de la problematica vial, por lo cual en 1953, la Asociacion Municipal
Americana, la Organizacién de Ligas Estatales y otras ciudades de los Estados unidos,
adoptaron el siguiente postulado:

“La provision de espacios de estacionamiento fuera de la calle, en la era motorizada, ha
llegado a ser considerada como un servicio municipal legitimo, esperado y necesario. Por el
bienestar, seguridad y conveniencia de sus ciudadanos, asi como para asegurar Su propia
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futura existencia, cada municipio debe aceptar la responsabilidad de definir la accién que lleve a
proporcionar los estacionamientos adecuados y permanentes, con tarifas razonables”.

Este postulado permiti6 a las ciudades que lo emitieron, tener en claro su
responsabilidad en la busqueda de soluciones al problema vial, ya que este afecta al nivel de
vida y econémico de la ciudad y su poblacion; mientras tanto en ciudades sin ese compromiso
establecido, como el caso de Monterrey, el problema no puede tener solucién sin una
participacion activa de los agentes gubernamentales, ya que la participacién publica no puede
asumir todos los costos sociales que las posibles soluciones implican.

En la Ciudad de Paris, a mediados del siglo pasado, mientras tanto, fue la prohibicién de
edificios de estacionamiento en el centro de la ciudad, con el fin de no alentar la entrada de mas
vehiculos a esa zona, sin embargo dicha medida trajo como consecuencia calles inundadas,
con estacionamiento ilegal en aceras y camellones; por tal motivo y para enfrentar el problema,
esa disposicion fue eliminada, en donde las mismas autoridades han participado con la
construccion de edificios de estacionamientos.

En la ciudad de México, para enfrentar la problematica vial, se han realizado
ampliaciones de secciones viales, la promulgacion de leyes sobre estacionamientos de
vehiculos a través de las cuales se buscaba establecer como obligatorio la construccion de
espacios de estacionamiento en las edificaciones de acuerdo a su uso, asi como la creaciéon de
un organismo descentralizado que tiene la finalidad de construir edificios de estacionamiento,
con el fin de equilibrar la oferta y demanda de dichos espacios. Si bien estas acciones permiten
mejorar la movilidad urbana de la ciudad, es de todos conocido el complicado problema vial que
la ciudad de México presenta, por lo cual se debera analizar las medidas tomadas tanto en la
ciudad de México como en otras partes del mundo, para enfrentar esta problematica, con el fin
de evaluar las mejores soluciones al problema existente en Monterrey, ademas de la revision de
las medidas tomadas en la localidad, como es el sistema de transporte Metro, la red de rutas
periféricas (para no entrar al centro, si no se tiene a éste como destino), la creacién del
organismo descentralizado Consejo Estatal del Transporte y Vialidad y la legislacion
correspondiente, siendo en esta ultima en donde se requiere la actualizacion a la Ley de
Fomento a la Construccion de Edificios de Estacionamiento.

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension del crecimiento urbano y la situaciéon de la vialidad y transporte de la ciudad de
Tapachula, y asi mismo, a la generacién de un modelo de crecimiento de las ciudades que
componen la regién Soconusco.

El consejo estatal del transporte, en la publicacion de la planeacién del transporte: el
caso Monterrey, menciona que la calidad de vida se encuentra definida en gran medida a los
fendmenos productivos y econdmicos se generan y se basan en la concurrencia de personas a
ciertos lugares y a cierta hora, por lo cual lo que facilite esta condicién del trabajo humano. Lo
anterior toma relevancia en la zona central de la ciudad, ya que en ésta, se concentra una
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mayor cantidad de visitantes, ya que ahi se ubican fuentes de trabajo (oficinas, comercios y

demas equipamientos), ademas de los usuarios o clientes de los mismos comercios y servicios.
(CET, 1989)

La movilidad urbana, es la velocidad de crecimiento en los centros urbanos, ya que su
ensanchamiento trae consigo una mayor cantidad de vehiculos de motor, los cuales saturan las
calles e impactan la fluidez vial; sin embargo un fendmeno reciente es la creciente movilidad
urbana, aumentando después de la Primera Guerra Mundial, la cual impacta principalmente a
las ciudades con varios siglos de existencia, ya que éstas se edificaron bajo necesidades
diferentes a las actuales, en donde no se previd la suficiente vialidad que el crecimiento
demandaba, como es el caso de Tapachula y especialmente de su zona central, ya que las
areas de posterior o reciente urbanizacién, se han desarrollado con una planeaciéon urbana que
considera los requerimientos viales en las nuevas areas de crecimiento urbano.

Sin embargo, las ciudades de reciente construccion, pudieron prever las necesidades
viales que la nueva urbanizacién demandaria, presentandose en ellas un problema vial menos
agudo, en donde ademas las adecuaciones que pudieran requerirse, serian menores y menos
costosas; mientras que en las ciudades con mayor tiempo de fundacién, como es el caso de
Tapachula, las adecuaciones viales que el desarrollo demanda, son mayores y con un alto
costo de inversion, por lo cual y ante la carencia de recursos suficientes, el problema sigue
presente en dichas ciudades.

Otro aspecto que se presenta en estas ciudades, ademas del problema de una
estructura vial anticuada e inoperante, es una inadecuada utilizacion de espacio vial, ya que al
analizar la ocupacién del area vial por pasajero, encontramos que una persona que usa su
automovil particular ocupa entre 30 y 50 veces mas espacio vial que el pasajero que utiliza el
sistema colectivo; esta situacidn se acentia cuando en la localidad no existe un eficiente y
moderno sistema vial, como es el caso de Monterrey, en donde el sistema esta basado en
autobuses urbanos, no siempre eficientes, careciendo de un sistema integral de transporte
publico masivo, en donde los autobuses urbanos se organicen de tal forma que mejoren su
cobertura, evitando la concentracion de rutas en pocos espacios (principalmente en la zona
central), complementando y no compitiendo con otros medios de transporte como es caso del
metro, cuando este medio exista en la localidad, el automovil tiene muchas ventajas desde el
punto de vista del conductor, ya que su movilidad es a voluntad, sus horarios no son obligados
y le permite una independencia y productividad que es muy estimada, ademas de un efecto de
“status”, sin embargo el precio que se tiene que pagar por esa comodidad, es alto, ya que al
ocupar mayor espacio vial, se generan grandes congestionamientos, lo cual a su vez acarrea
mayores niveles de contaminacién, ademas del estrés que ocasiona a los conductores dichos
congestionamientos y los problemas para encontrar lugar de estacionamiento en los sitios mas
concurridos, por lo cual la aparente comodidad, quiza al final no sea tan benéfica, sin embargo
y ante la carencia de un sistema de transporte eficiente y moderno, los problemas descritos
seguiran presentes.

Debido al crecimiento de las ciudades, la vialidad es uno de los problemas urbanos mas
dificiles de solucionar, han sobrepasado a las acciones emprendidas por las administraciones
municipales, quienes se avocan a la busqueda de solucion de las quejas ciudadanas, quien a
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su vez pierde dinero y tiempo en el trafico, ocasionado por los congestionamientos y los
problemas indirectos que acompafan a estos. Con el crecimiento de las ciudades, sin una
planificacion adecuada como el caso de Tapachula, en donde no previeron las necesidades que
dicha expansién traeria, los problemas urbanos se han acrecentado, ahogando a las
administraciones gubernamentales, de demandas y quejas de la comunidad; ante tales
demandas las acciones emprendidas son principalmente soluciones puntuales a los conflictos
de la urbe, sin cambios radicales, los cuales requeririan mayores inversiones de tiempo, dinero
y participacioén publica, social y privada.

En el presente se cuentan con necesidades de mejores servicios publicos que
demandan las ciudades, lo cual lleva a la necesidad de invertir mas en ellos, los escasos
recursos con que cuentan los gobiernos; sin embargo estas inversiones son en fomento de la
mejora de la ciudad, en servicios publicos, ya que estos suelen ser de los mas productivos, los
cuales no se debe medir como la diferencia entre ingresos y egresos, ni la recuperacion del
capital invertido, sino mas bien como generador de riqueza y por lo mismo de recursos, que
captan el gobierno y los particulares por via indirecta, del mejoramiento real de la economia y
del nivel de vida, con esto, las inversiones que se puedan realizar en ciudades con una
estructura vial obsoleta y con servicios publicos deficientes, son necesarias y obligatorias, ya
que éstas impactaran en la mejora urbana y en la calidad de vida que la ciudad ofrece; lo
anterior toma relevancia, si la ciudad, quiere mantenerse en la contienda por atraer visitantes e
inversores locales y extranjeros, para de esta manera poder competir 0 mantenerse en la
competencia en un mundo cada vez mas globalizado, ya que las inversiones de fomento a la
economia se considera muchas veces el causante de los milagros en el desarrollo econémico,
como ha ocurrido en paises que hace 40 afnos estaban con severos problemas y ahora estan
en franca competencia global.

El problema de la movilidad urbana de una metrépoli no se puede resolver con un solo
medio de transporte, ya que como se menciond con anterioridad, es necesario desarrollar un
sistema integral, el cual ofrezca a la ciudadania una alternativa real, moderna y eficiente, como
medio de traslado hacia sus diferentes destinos; asi mismo al mejorar la movilidad urbana, se
mejora la calidad ambiental al reducirse las emisiones contaminantes y los ruidos, con lo cual se
mejora la calidad de vida, ademas de mejorar la economia local; es por ello que la medicién de
la movilidad urbana es importante en la determinacion de los aspectos relacionados con la
calidad de vida que una ciudad puede ofrecer.

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension del crecimiento urbano y la situaciéon de la vialidad y transporte de la ciudad de
Tapachula, y asi mismo, a la generacién de un modelo de crecimiento de las ciudades que
componen la regidon Soconusco.

Referente a la variable crecimiento urbano, con enfoque en la planeacién urbana, Luis
Unikel, en su publicacion, el desarrollo urbano de México, menciona que es necesario conocer
el origen del proceso de urbanizacion y su interpretacion, que se determina con la aparicion de
las ciudades; asi mismo, es importante destacar que las ciudades surgen en un periodo mas
remoto en la historia de la humanidad, comenzando con las ciudades prehistéricas de
Mesopotamia, pasando por el surgimiento de ciudades de grandes civilizaciones como Atenas y
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Roma, asi como por las ciudades renacentistas, hasta llegar a la grandes metrépolis
contemporaneas.

Se menciona que fue en el renacimiento el momento en el cual se presentd el
crecimiento de las grandes ciudades europeas, y a principios del siglo XVII, Londres ya contaba
con 250,000 habitantes, Napoles con 240,000 y Paris con 180,000 personas; presentandose
una tasa anual de crecimiento con menos del 1%, siendo ésta similar a la del resto de la
poblacion.

Fue a finales del siglo XVIII, a partir de la revolucion industrial en Inglaterra, donde
comienza una nueva etapa en el crecimiento de las ciudades y se presentan cambios
importantes en las aglomeraciones urbanas, ya que con la introduccion de la industrializacion
en las actividades productivas se hace de vital importancia la comunicacioOn e introduccién de
mano de obra del campo a la ciudad.

Al querer determinar el momento preciso del surgimiento de la urbanizacion, se
mencionan dos opiniones, en la primera se piensa que surgid al mismo tiempo que las
ciudades, incluso antes, cuando el hombre primitivo comienza a reunirse en grupos y la
segunda por otro lado piensan que la urbanizacion es un producto de la revolucion industrial, al
tiempo que se alcanzaron ciudades de mayor tamafo y aumentd significativamente el
porcentaje de la poblacion urbana con respecto a la rural y que es por esto que se considera
que el desarrollo econémico es producto de la industrializacion y a su vez esta es causante de
la urbanizacién.

Después de tener conocimiento de dichas opiniones se considera que lo mas importante
no seria el determinar el momento preciso en que se presenta la urbanizacién, en cambio si es
de gran utilidad el determinar las ciudades europeas en las cuales el crecimiento urbano fue
originado por la industrializacién de los procesos productivos mediante un proceso progresivo, a
diferencia de lo que sucede en las principales ciudades de los paises latinoamericanos, un caso
especifico es Tapachula, donde el crecimiento urbano y el desarrollo econdmico no fueron
constantes.

Durante el proceso de desarrollo de una ciudad que es producto de la industrializacién,
se presenta una constante transferencia de recursos entre las actividades primarias a las
secundarias y terciarias, lo cual tiene como consecuencia la migracién del campo a la ciudad
con finalidad de manufactura, comercio y servicios, generando asi un proceso de urbanizacion;
es asi que en las ciudades pequefias y medianas, como es el caso de Tapachula, con el
proceso de industrializacion, inicia una mayor movilidad de poblacion trayendo consigo una
ciudad con alta concentracion poblacional y sustituyendo a las actividades agricolas por
actividades de la industria, comercio y los servicios.

Se mencionaron dos posibles origenes de la urbanizacion; sin embargo, es necesario
tener claro lo que es exactamente la urbanizacién, definiéndola como: un proceso de
concentracién de poblacion en virtud del cual aumenta la proporcion de la poblacién urbana en
relaciéon a la total de un territorio; y un pasaje o mutacion de un estilo de vida rural a un estilo de
vida urbano; o bien, un cambio gradual de una sociedad de tipo rural a una sociedad de tipo
urbano. Sin embargo la definicion mas amplia y compleja que se conoce es la de A. Quijano: “El
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proceso actual de urbanizacion en Latinoamérica consiste en la expansion y la modificacion de
los sectores urbanos ya existentes en la sociedad, con cuya consecuencia tienden a alterarse
las relaciones urbano-rurales dentro de ella, condicionando y estimulando cambios
correspondientes en los propios sectores rurales”.

De tal forma que podemos determinar que la urbanizacion en Latinoamérica y
particularmente en Tapachula, ha sido una expansion y modificacion de los sectores urbanos
existentes, donde la estructura de una ciudad central se expande hacia las localidades rurales
colindantes alterando con ello la relacidon urbano-rural; lo cual ha alterado las caracteristicas de
las localidades colindantes, para convertirlas en localidades de uso habitacional, formando asi
un centro olvidado y con usos muy especificos.

Es asi que el proceso de desarrollo econdmico ha modificado la estructura econémica
de la sociedad en favor de las actividades secundarias y terciarias, ya que los efectos que se le
atribuyen al proceso de urbanizacién, son modificaciones originadas por los cambios en la
estructura econémica y no por la aglomeracion de poblacién en ella; y es el desarrollo
economico quien da origen al aumento de la concentracion de poblacion en determinados
puntos de la ciudad. De esta forma el proceso de desarrollo econémico impacta de manera
considerable a los centros urbanos cuando surgen nuevos polos de desarrollo dentro de la
misma metrdpoli, ya que es el centro quien debera competir con las nuevas zonas, por
mantener las inversiones y la modernizacion de su estructura existente buscando una mejor
infraestructura, mejor vialidad, mejores equipamientos, entre otros., es asi que la importancia
del proceso de urbanizacion se deriva de su relacion con el desarrollo econémico y la
industrializacién, esto es con el fendmeno global de cambios de la sociedad; con lo cual las
zonas mas antiguas de las ciudades, generalmente el centro de ellas, deberan luchar por
adaptarse a tales cambios para poder seguir compitiendo por la atraccion de nuevas
inversiones.

El cambio constante en pos procesos econémicos y sociales seguiran siendo un factor
predominante en el desarrollo urbano; en el caso de Tapachula, no se ha alcanzado el nivel de
las sociedades predominantemente urbanizadas de los paises desarrollados, por lo que
seguiran probablemente urbanizandose en forma acelerada. Sin embargo, el proceso de
desarrollo y urbanizacién que presentaron las ciudades desarrolladas europeas, no se puede
comparar con el proceso que siguen las ciudades latinoamericanas, ya que mientras las
primeras tuvieron un desarrollo gradual y con una disminucién de la tasa de natalidad; las
ciudades en vias de desarrollo han tenido un crecimiento acelerado y un tasa de natalidad alta,
en el caso de Latinoamérica y Tapachula, se di6 en menos tiempo, de forma menos gradual y
sin el control de la natalidad, por lo cual ahora tienen ciudades muy extensas, muy pobladas y
sin la infraestructura fisica y econdmica de los paises desarrollados que es indispensable para
afrontar los problemas que trae consigo la concentracion de poblacion.

Al buscar tener una respuesta para solucionar los problemas que trae consigo la
concentracion de poblacion, los estudios sobre el proceso de industrializacion y de urbanizacion
de las ciudades latinoamericanas, contribuiran a encontrar soluciones a la problematica que la
alta concentracion poblacional trae consigo, ya que a diferencia de las ciudades desarrolladas,
su problematica y complejidad es diferente y requiere distintos medios para enfrentar tal
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situacién, por otro lado las zonas centrales de una metrépoli, se propone evaluar su proceso de
desarrollo, maduracioén y posterior deterioro, a través de un sistema de mediciéon de dicho
fendmeno, identificando los elementos que permitieron su crecimiento y los que ahora pueden
limitarlo, siendo de gran importancia para alcanzar el entendimiento y comprensiéon del
crecimiento urbano y el proceso de planeacién de la ciudad de Tapachula, y asi mismo, a la
generacion de un modelo de crecimiento de la regién del Soconusco.

Jiménez Dorantes Manuel, en su publicacién autonomia municipal y planeamiento
urbanistico, hace referencia a dos problemas fundamentales del sistema federal mexicano
relacionado al crecimiento urbano:

1. la autonomia municipal.
2. el planeamiento urbanistico.

Expone que el sistema juridico urbanistico tiene como objetivo regular los procesos de
planeacion, urbanizacion, edificaciéon y control de la dindmica urbanistica de los centros de
poblacion, y por lo tanto, incide en los limites da la propiedad urbana, la regulacién del suelo y
en las relaciones juridicas producidas entre las entidades territoriales; analiza la distribucién de
poderes en el sistema federal mexicano, mediante las facultades legislativas otorgadas por la
Constitucién a la Federacion y sus entidades, se centra en los municipios y su atribucion
constitucional sobre los asentamientos humanos y el urbanismo, determinando problemas al
momento de regular su territorio ya que a su vez dependen de la soberania legislativa de la
Federacion y de la Entidad Federal a la que pertenecen.

El gobierno federal y las entidades federativas se han visto obligadas a atender
prioritariamente los problemas que surgen en las grandes ciudades y metrépolis debido al
crecimiento poblacional de las ciudades y el despoblamiento gradual de las zonas rurales del
pais ya que afectan a la mayor cantidad de poblacion comparada con la que vive a las afueras
de las urbes, en las metrdpolis del pais.

En el Area Metropolitana de Tapachula, es necesario considerar para el planeamiento
estratégico, la distribucion de competencias del Estado Federal, la coordinaciéon de Municipios
del mismo estado o de diferentes Entidades, la movilidad poblacional y la interdependencia
entre municipios.

Al ser el municipio un actor con especial participacion en el urbanismo, se hace
necesario analizar el sistema de planeamiento urbanistico y determinar el alcance de estas
competencias en la planificacion urbana y el sistema de ordenacién del suelo. Asi como
también analizar la relevancia de la implementacién de proyectos, regeneraciones o modelos
urbanisticos tanto para el territorio municipal como estatal.

En el sistema federal mexicano, la distribucién competencial implica la posibilidad de que
se produzca la tension en el ejercicio de competencias debido a la concurrencia espacial y
concurrencia material entre los sujetos juridico-publicos territoriales de la nacion, y en la
ordenacioén del territorio la concurrencia se intensifica, ya que por un lado, la ordenacién sobre
la utilizacion del suelo puede provenir de determinaciones en materia de Urbanismo de la
Federacion, Entidades federativas y Municipios, produciéndose una estrecha relacion entre
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ellas debido al régimen de concurrencia del urbanismo, determinando los alcances de la
autonomia municipal respecto a la potestad normatividad y el planeamiento urbanistico.

En determinadas ocasiones las determinantes urbanisticas que provienen de los sujetos
publicos territoriales y coinciden sobre el mismo espacio fisico territorial, con ello se produce
tension entre las decisiones y se hace necesaria aplicacion del método ponderativo para
resolver coherentemente el conflicto de decisiones urbanisticas, por otro lado, el territorio se
convierte en destinatario de decisiones con repercusion territorial directa provenientes de
diversas materias como el medio ambiente, turismo, patrimonio histérico, proteccion civil, entre
otras. Este aspecto adquiere relevancia debido a la ausencia de normas que faciliten la solucion
ante la probable incompatibilidad de decisiones con directa repercusion territorial.

Se confirma la falta de enlace entre el legislador nacional y el sistema territorial
mexicano mediante las diversas leyes que regulan las anteriores materias mencionadas y estas
se utilizan para minimizar el conflicto competencial a través de la cooperacién y coordinacion
indispensables en los sistemas federal y de autonomias municipales, aunado a lo anterior, el
poder politico que ejerce la Federacion sobre las entidades territoriales mexicanas ha
ocasionado que en la mayor parte de los casos, el conflicto con incidencia territorial se resuelva
a través de la imposicion federal o con el acuerdo politico que negocia el ejercicio competencial.

A través de los planes o programas urbanisticos la legislacion urbanistica ha
determinado que se precise la regulacion del suelo urbano y se establezca el régimen juridico
de su utilizacion y aprovechamiento publico y privado.

El plan se ha convertido en la herramienta juridica esencial del sistema urbanistico
mexicano y, a través de un sistema de planeamiento, se desarrollan las determinaciones
legislativas en esta materia, el régimen juridico del Urbanismo implica una diversidad de
regulaciones estatales que responden a diferentes caracteristicas y necesidades que han sido
plasmadas por los respectivos legisladores de desarrollo. El sistema urbanistico disefado
desde la Constitucién y desarrollado por la legislacion federal y estatal, ha depositado la mayor
carga de sus determinaciones en un sistema de planes relacionados.

En México, la ordenacion urbana se desarrolla desde todos los ambitos territoriales del
Estado, de manera que se produce una relacién ordenada y sistematica del planeamiento
municipal, regional, estatal y nacional. En consecuencia, el Urbanismo se concibe integralmente
pero con acciones y necesidades diferenciadas en cada Entidad federativa y con
particularidades municipales.

La mayor carga de regulacién y determinacion urbanistica recae, esencialmente en el
planeamiento municipal, siguiendo la vision integral escalonada de los diversos instrumentos de
planeamiento estatal y nacional.

La Ley General de Asentamientos Humanos establece una lista de instrumentos de
planeamiento urbano como el Programa Nacional de Desarrollo Urbano o el Programa Estatal
de Desarrollo Urbano, entre otros; asi mismo las Entidades federativas cuentan con
instrumentos de planeamiento para ordenar urbanisticamente zonas o regiones de su territorio,
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estos instrumentos se ubican antes de los municipales, los planes han mantenido su papel
estructural en la ordenacion urbanistica correspondiente.

Resulta necesario llevar a cabo una delimitacion que sirva para definir el caracter juridico
de los planes urbanisticos, de manera que se fortalezcan los principios juridicos en la
planeacion urbana, el plan municipal contiene las determinaciones mas importantes del modelo
territorial y el urbanismo incide directamente en el ambito municipal y son las determinaciones
de éste las que disefian el modelo urbanistico local, el autor explica que la naturaleza normativa
del plan implica unicamente otra norma de igual o superior rango Yy tiene posibilidades de
modificar su contenido, e impide que las determinaciones del plan puedan ser vulneradas
mediante soluciones administrativas sobre un caso concreto, lo que es constantemente obviado
por la Administracién urbanistica mexicana que se caracteriza por realizar modificaciones al
plan para favorecer un caso concreto, por lo que esta actuacion administrativa debilita la
obligatoriedad del plan urbanistico, rompe con el principio de igualdad ante la norma y
desmorona el régimen juridico de ordenacién urbana.

Existe fragilidad en el sistema mexicano en cuestion de regular con precision los
mecanismos adecuados de relacion entre la Entidad federativa y el municipio en la ordenacion
urbanistica, debe mejorar mediante el desarrollo de mecanismos de cooperacién y coordinacion
entre los sujetos juridico-publicos territoriales que integran el Estado mexicano evitando
cualquier clase de vicio existente (desviacion del poder, abuso de Derecho, fraude a la ley,
entre otros) que deforman el sentido de la libertad de la actuacién municipal.

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension del crecimiento urbano y el proceso de planeacion de la ciudad de Tapachula, y
asi mismo, a la generacion de un modelo de crecimiento de la region del Soconusco.

Referente a la variable crecimiento urbano, con enfoque en la poblaciéon, Sousa
Eduardo, en su publicacion Modelo metropolitano para el analisis de las tendencias de
crecimiento poblacional. El area urbana de Apodaca, N. L. como caso exploratorio de analisis,
presenta la primera parte del estudio para un modelo metropolitano para el analisis de las
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tendencias de crecimiento poblacional, analiza el concepto de las concentraciones
demograficas y proyecciones futuras, las cuales ubica en la plataforma de ciudades
metropolitanas, centra su investigacion en un objetivo principal, referente a la generacién de un
modelo enfocado en la proyeccién futura de la poblacién, que basa su estudio en indicadores
cuantitativos por la necesidad de medir elementos econdémicos, demograficos, ambientales; y
por ende con resultados cuantificables, mismos que sirven de soporte técnico para aplicaciones
de tipo cualitativo como la generacion de politicas publicas para el apoyo comunitario y el
desarrollo social de la poblacion.

La relacion de los elementos cuantitativos de la investigacion, se presenta en una
plataforma denominada espacio urbano:

“El proceso de hacer ciudad o el de pensar la ciudad implicaria la consideraciéon de
variables multidimensionales inherentes a la transformacién urbana de época; variables que
articulen las diversas dimensiones de la vida en sociedad y que tiendan a reconstruir el tejido
social en funcién de la integracion y el equilibrio del espacio urbano”. (Sousa, 2005)

La transformacion de resultados cuantitativos a instrumentos de apoyo o aplicacion
cualitativos es la base de todo intento por contribuir al desarrollo de la sociedad; sociedad que
el mismo autor enmarca en términos de individualidad, de grupos o familias; pero no en
términos “masa”. Lo anterior en virtud de que las necesidades emocionales del ser humano y
del entorno en que se desenvuelve, no deben seguir siendo tratadas mediante numeros sino
que sufran ese proceso metamorfico hacia términos e indicadores de calidad o bien, de
estabilidad social para su sano desempefio como sociedad.

La poblacién como sociedad ha sido y seguira siendo un elemento determinante en lo
que respecta a las concentraciones en las ciudades. Autores como Manuel Castells, Jordi Borja,
entre otros; han determinado que el surgimiento de las ciudades es a partir de concentraciones
poblacionales en espacios determinados; no necesariamente con actividades urbanas, para lo
que se considera como una concentracion urbana, se requiere de una concentracién de
poblacion y una serie de actividades socioeconémicas.

Respecto a este tema, el autor agrega que una concentracién poblacional deriva en una
concentracion urbana; la cual incluye a una sociedad que desarrolla acciones y practicas
urbanas, y toda accion tiene consecuencia, las practicas urbanas no se excluyen. Las acciones
urbanas han provocado el surgimiento de problematicas urbanas del orden de problemas fisico-
espaciales, socioecondmicos, politicos, y recientemente con mas fuerza ecoldgicos; entre otros.

En la década de 1970, autores como Paul Singer alzaban la voz ante un llamado que
parecia inminente; urgia la reformulacién de las politicas publicas y practicas gubernamentales
aplicables en virtud de la inaplazable y amenazadora decadencia en la “calidad de vida” urbana
que se dirigia hacia una esquizofrenia social; misma que enfrentamos actualmente, producto en
mayor parte por las grandes concentraciones urbanas a causa de la explosién demogréfica, la
dicotomia presente por el abandono campo-ciudad, la centralizacion imperante a causa del
modelo econdmico capitalista y la instalacion de la poblacién en los anillos periféricos de
acuerdo a su capacidad econémica para instalarse dentro de la estructura fisica de la ciudad;
provocando una expansion tal de la mancha urbana que adhiere a su cuerpo principal los
espacios que encuentra a su paso, acabando incluso con los pocos espacios de actividad
primaria existentes. Este proceso se ha identificado con el nombre de conurbacién, y se ha
presentado en el AMM, donde se ubica el tema de estudio.
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Especificamente en el caso AMM, es un hecho concreto de centralizacién y ademas en
constante crecimiento la concentracién de grupos de personas en un area determinada. Segun
datos de INEGI 2005, del total de la poblacién (4.2 millones de habitantes) una gran parte
correspondiente a 3.6 millones se encuentran concentrados en tan solo nueve municipios
(AMM) y se distribuyen con una densidad de 60 hab. /km? en una mancha urbana dispersa con
tendencia al crecimiento horizontal, en el estado predomina la poblacién de tipo urbana con un
94% sobre el 6% restante correspondiente a la rural, teniendo participacion principal en
actividades de los sectores secundario y terciario; especificamente en la industria, el comercio y
la prestacion de servicios.

De acuerdo a los datos vistos anteriormente, resulta de gran importancia el concentrarse
en la reformulacion de las politicas publicas con aplicacion directa sobre la poblacion urbana, en
virtud de que representa practicamente la totalidad del estado, cabe mencionar que la poblaciéon
rural no debe quedar desamparada, aqui se aplicaria lo que comenta Manuel Castells y la
CEPAL, referente a la conservacion de la individualidad e identidad de las personas o grupos
minoritarios y que se ha documentado segun los analisis alternos a este documento; sin tratar
de integrarlos a primera instancia debido a que su problematica social-cultural, territorial y
economica difiere de la problematica de la poblacién urbana.

el autor ha identificado cuatro procesos como parte del estudio de este conflicto urbano
histérico-social, que resultan inherentes a las concentraciones urbanas de las ciudades
emergentes como nuestra area de estudio que es el AMM.

En el primero se ha identificado la importancia del aprendizaje de una cultura urbana por
parte de la poblacion, la cual incluya una mezcla social de individuos con caracteristicas,
costumbres e identidades sociales diferentes, aun y con los inconvenientes de las diferencias
grupales y econémicas;

En segundo lo relativo al funcionamiento econémico de la ciudad,;

El tercero aplica al papel administrador-normativo que representa el Estado, el cual se
ha llevado sin consenso social, con fines electorales y a favor de los grupos dominantes;

Y por ultimo, en relacion con el tercero; el papel del Estado como ordenador del espacio
urbano-metropolitano, el cual se ha ido dando mediante un proceso de planeacion “importada”,
sin vision clara a largo plazo debido a la falta de continuidad y sin participacion social realmente
clara y establecida.

Lo referido en el cuarto proceso por parte del autor, refleja la realidad de la planeacion
actual del AMM. A las “politicas publicas de contingencia” y los “modelos importados” en
materia de planeacion urbana identificadas, se podria agregar que la aplicacién de tan solo
ciertas partes de modelos de planeacién y desarrollo exitosos en otras partes del mundo -como
Barcelona y Curitiba- se realizan sobre bases nada concretas, alimentadas por el optimismo de
las autoridades gubernamentales.

La finalidad no es demeritar las condiciones y facilidades que ofrece el AMM como
metrépoli trabajadora, educada y socialmente comprometida; pero si es conveniente mencionar
que las acciones que se aplican actualmente como la transformacion de ciudad que basa su
desarrollo econdémico en actividades 100% industriales y de servicios, a una “ciudad del
conocimiento” se observan muy fragiles; en virtud de que las ciudades que se manejan bajo
este concepto, pasaron por cierto proceso de planeacién y programacion, incluso de prueba y
error, para poder acceder a ese cambio en el modelo econémico. No se trata tan solo de
considerar ciertas caracteristicas econdémicas y urbanas; también es importante tomar en
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cuenta las condiciones sociales y culturales de la poblacién, que no solo la ciudad mediante
infraestructura y equipamiento se someta a una “transformacion” para ponerla a tono; también
es importante involucrar a la sociedad a que incluya como parte de su vida una cultura de
conocimiento, de sustentabilidad, de cuidado del medio ambiente, de participacion social; que
los ubique en un plano de competencia de primer nivel. Y ademas, que las autoridades
encargadas no sean solo optimistas, sino que eduquen con el ejemplo y se comprometan
también a incluirse dentro de esa cultura urbana. No se puede hablar de un progreso de ciudad
con la presencia de corrupcion, burocracia y favoritismos politicos, cuando no existe una cultura
peatonal, una conciencia ecoldgica y un compromiso con la ciudad.

El autor considera que el estudio de la poblacién y su comportamiento como elemento
determinante en lo que respecta a las concentraciones en las ciudades, presenta una evolucion
y grado de desarrollo que se ve influenciado por cierto factores tales como: las caracteristicas
fisico-espaciales del lugar, los recursos naturales con los que se cuenta, el nivel cultural que
posee la poblacion, entre otros elementos que sin duda seran considerados como indicadores
para determinar la dinamica poblacional, asi mismo, se refiere a las vias de comunicacion —
carreteras- que de acuerdo a resultados preliminares de su investigacion, fueron identificadas
como principal elemento organizador, estructurador y propiciador del crecimiento urbano
municipal y metropolitano, se les atribuye la conduccion de servicios publicos y facilitan el
acceso a los espacios privados; son una condicidon para la ocupacion y utilizacion de la
diversidad de los usos de suelo; sin llegarles a considerar como agentes radicales en el cambio
0 equilibrio en el crecimiento de la ciudad.

Lo visto anteriormente serda de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension del crecimiento urbano y el comportamiento de la poblacién como determinante en
el proceso de planeacién de la ciudad de Tapachula, y asi mismo, a la generacién de un
modelo de crecimiento de su area metropolitana.

Enfoque: Explosion demogréfica de Singer.

Paul Singer, en su publicacién dinamica de la poblacion y desarrollo se ha dado a la
tarea de analizar la problematica del crecimiento urbano principalmente en América Latina. En
este texto el autor analiza la “explosién demografica” de las ciudades del tercer mundo, ante la
inminente preocupacién que muestran importantes organismos internacionales de desarrollo —
ONU, BID, BM, entre otros- que orientan sus esfuerzos para financiar parte del desarrollo
economico de los paises necesitados.

“La poblacion representa, por lo tanto, una funcion positiva en el nivel econémico y el
crecimiento demografico trae consigo la necesidad de reformular las maneras de organizar la
produccién y la distribucién de los bienes y servicios, que se muestran insuficientes ante la
presion demogréfica.” (Singer, 1976: 125)

En la década de 1970 resultaba ya evidente la necesidad de reformular las politicas
publicas que disiparan en alguna medida el crecimiento demografico desmedido; mismo que
evitara lo que Singer relata como una inminente decadencia en la “calidad de vida” de la
poblacion y la instalacion del “caos social”, conceptos que ha intentado explicar mediante la
vinculacién de la dinamica poblacional con el desarrollo econémico y la correlacion de la
estructura de la ciudad con los diferentes grupos sociales; hoy en dia las cosas no parecen
distintas, el crecimiento de la poblacion en las ciudades de Latinoamérica se ha mantenido
provocando un desorden territorial ante la instalacion de asentamientos de todo tipo. Las
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ciudades carentes de recursos y sobre todo de una eficiente planeacion, se vieron rebasadas
ante las necesidades apremiantes de la poblacion; las que en algunos casos no cuentan al
menos con los servicios basicos.

la relacidon entre pobreza -presente en los paises subdesarrollados- y el rapido
crecimiento demografico es uno de los temas importantes a destacar en el texto, ya que es uno
de los problemas mas agudos de América Latina; deriva de una teoria de “estancamiento”,
aunque en este documento se contraponen ciertos hechos e interpretaciones del autor que
presenta las funciones del crecimiento demografico, frente al desarrollo econémico tratado de
una manera mas integral, en virtud de que se incorporan al analisis las dimensiones
socioldgicas y demograficas para la generacién de nuevas teorias.

La “pobreza” es un concepto que ha sido considerado ultimamente como uno mas de los
problemas urbanos en Ameérica Latina, las consecuencias que le son inherentes han tomado ya
una dimensién espacial preocupante dentro de la vida urbana, contribuyendo también al
crecimiento desordenado de las ciudades, al incremento en la demanda de servicios y
equipamiento; evidenciando la falta de capacidad econémica-social para resolver o aligerar los
problemas, el acelerado crecimiento poblacional y expansion de las ciudades, asi como la
incapacidad de los gobiernos para satisfacer los requerimientos solicitados, es interpretado
expresamente como un desarrollo econdmico pobre, o bien una ausencia del mismo.

Los paises capitalistas desarrollados en la busqueda de no ver mermadas sus
posibilidades de continuo crecimiento econdémico, han llegado a los extremos de querer
controlar la explosién demografica presente en los paises de América Latina por lo que a través
de los organismos internacionales neutrales difunden politicas de planeacion familiar, con el
proposito de tomar el control de la natalidad, aplicando presidon sobre los paises
subdesarrollados para disminuir sus tasas de crecimiento demografico, el problema observado
en la relacion entre el desarrollo econdmico y el crecimiento demografico, recae en que el
escenario comprende hechos demograficos, econdmicos y politicos que dificultan su
valorizacion; por lo que se considera indispensable se generen las bases tedricas de politicas
publicas que considerando las condiciones econdmicas y demograficas particulares, provoquen
un progreso economico de la ciudad y por ende de su poblacion, sin que las altas tasas de
crecimiento sean consideradas un obstaculo para el desarrollo.

Al analizar el AMM nos percatamos que la concentracion de grupos de personas en un
area determinada es un hecho concreto y ademas en constante crecimiento, 51 municipios
conforman el estado de Nuevo Ledn ocupando un area de 64,220 km?. Del total de la poblacion
(4.2 millones de habitantes) una gran parte correspondiente a 3.6 millones se encuentran
concentrados en tan solo nueve jurisdicciones (AMM) y se distribuye con una densidad de 60
hab./km?, en una mancha urbana dispersa.

El autor define al desarrollo econdmico como “...un cambio esencialmente cualitativo
que afecta la estructura del sistema de produccion, y la participacion relativa de los diferentes
sectores que la integran.” Cuando el crecimiento demografico es evidente, se presentan
alteraciones en las condiciones del mercado consumidor interno y en las oportunidades de
ganancia a gran escala en el sistema productivo; sin embargo, la poblacion es considerada
como un participante positivo dentro del nivel econdmico; sélo que a nivel expreso de un
crecimiento demografico, surge la necesidad de replantear las formas de organizacion de la
produccién y la distribucion de los bienes y servicios actuales, por la consecuencia de que se
observan insuficientes ante la presién demografica.
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Asi mismo ve con buenas posibilidades la existencia de un crecimiento demografico en
los paises latinoamericanos, en virtud de que funciona como un detonante central en el proceso
de desarrollo social; al volver obsoletos determinados modos de produccion; obligando a los
gobiernos a la reorientacion y reorganizacion de éstos hacia modalidades mas productivas, por
ejemplo Brasil y México, que a pesar de haber tenido un intenso incremento en su poblacion en
las ultimas décadas, su desarrollo econdmico no se ha visto del todo mermado; por lo que
queda comprobado que el crecimiento demografico no constituye necesariamente un obstaculo
al progreso de la economia de una ciudad; sefala la importancia de la formulacién de nuevas
politicas de poblacién; las cuales deben considerar factores como la densidad demografica de
la ciudad en cuestidn, los recursos naturales con los que se cuenta y la incorporacion de
avances tecnologicos como parte del proceso.

A lo anterior se puede agregar, el estar abiertos a la opcién de considerar propuestas
innovadoras de planeacion que trabajen a la par con los principios e sustentabilidad que hoy en
dia forman parte sustancial de la vida humana; propuestas que incluyan el desarrollo
sustentable en la busqueda del equilibrio de sus tres componentes; el econémico, el social y el
ambiental.

“El Tamano, la estructura y el crecimiento demogréafico tienen un doble efecto sobre el
funcionamiento de la economia: son los principales determinantes de la oferta de fuerza de
trabajo y, al mismo tiempo, influyen en el consumo. Los efectos de la dinamica de la poblacion,
por lo tanto, se hacen sentir simultaneamente tanto en lo que respecta a la oferta como se
refiere a la demanda de bienes y servicios.” (Singer, 1976: pagina 185).

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension del crecimiento urbano y el comportamiento de la poblacién como determinante en
el proceso de planeacion de la ciudad de Tapachula, y asi mismo, a la generacién de un
modelo de crecimiento de su area metropolitana.
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Alejandro Garcia, en su publicacion la otra cara de la ciudad, menciona que en toda
sociedad compleja existen personajes diversos que buscan integrarse y sobrevivir en un
espacio compartido con otros grupos, en micro ambientes, Unicos e integrados al todo del barrio
o sector de la ciudad, en donde existe la presencia de diversos grupos sociales, quienes se
desenvuelven e integran a través de estrategias de supervivencia y tolerancia entre los grupos,
por ello la imagen que se tiene de una ciudad, no es nada mas lo que los medios oficiales
presentan, ya que al interior de ella, existen diferentes micro-cosmos, en donde se desarrollan
actividades especificas; de tal manera que la imagen difundida del Soconusco, como una
pujante region con una clara tendencia a la terciarizacién, con contrastes sociales y con un
ambiente de un ir y venir hacia el lugar de trabajo y actividades recreativas de fin de semana,
no es generalizable, ya que ésta es una region multifacética, con municipios en donde existen
sitios de actividad nocturna tales como bares, cantinas, table dance, prostibulos y salas de
masaje, que en apariencia contrasta con las zonas residenciales, con las cuales se llega a
mezclar; pero que a fin de cuentas estad integrada a su entorno y su existencia es del
conocimiento de la poblacién y en algunos casos no nada mas del barrio sino de toda la ciudad.

Es necesario estar conscientes que existe este tipo de zonas en la ciudad, ya que
generalmente solo son los sitios recreativos, comerciales y turisticos, aquellos que se utilizan en
las postales, sin embargo, Tapachula es una diversidad de sitios y con una diversidad de
usuarios, que se integran y complementan a pesar de sus diferencias

Los sitios de recreacion nocturna presentan un ir y venir de trasnochadores, ya que en
ellos pueden dar rienda suelta a las pasiones sexuales, por lo cual las posibilidades de adquirir
infecciones de transmision sexual son muy altas, es por ello que éstos espacios requieren un
ordenamiento, regularizaciéon y control sanitario, con el fin de evitar contingencias sanitarias, asi
como para evitar los roces o incompatibilidades con otros usos del suelo colindantes,
principalmente con la vivienda, el autor comenta que con la implementacion de los ecotaxis, se
ofrecié un mejor y mas econdémico servicio de transporte, lo cual mejord la movilidad urbana y
amplio las posibilidades de disfrutar la vida nocturna, mientras que nuevas enfermedades de
transmision sexual, transformaron la orientacion del comercio sexual en la ciudad, trayendo
consigo la casi desaparicién de los prostibulos y el surgimiento de los llamados table dance,
dispersos por toda la ciudad y con especial concentracion en algunas de las calles del centro de
la ciudad.

Bajo estas consideraciones es importante hacer notar el impacto que los cambios en la
tecnologia o en la salud y medicina, pueden tener en la configuracion de este tipo de
establecimientos, por lo cual, es importante su adecuada delimitacion y control; asi mismo es
importante aclarar que la disminucidén o desaparicién de este tipo de establecimientos en otros
sectores de la ciudad no originan necesariamente su instalacién en la zona central, por lo cual
se deberan evaluar las posibles causas de la existencia de dichos establecimientos, tanto
reglamentarias, sociales, politicas o de falta de aplicacién de dichas normativas.

El Soconusco pretende ser una zona global y multicultural, por lo tanto, debe ser
tolerante, comprendiendo y aceptando su propia diversidad interior, sus diferencias étnicas,
sociales, culturales, econdmicas, asi como de gustos y preferencias. Por consiguiente en la
zona central, sitio en donde coinciden diversos grupos sociales y se desarrollan diferentes
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actividades, es importante ordenar, permitir y regular tal diversidad de usos y usuarios, a través
de los correspondientes proyectos, planes, programas y normativas urbanas, con el fin de evitar
la segregacion espacial y en donde no existan personas de primera o segunda categoria, si no
simplemente residentes, comerciantes, locatarios, visitantes y usuarios en general.

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension del crecimiento urbano y el comportamiento de la poblacién como determinante en
el proceso de planeacion de la ciudad de Tapachula, y asi mismo, a la generacién de un
modelo de crecimiento de la region del Soconusco.
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VIILIIL. Variable independiente I. Aspectos geograficos.

Fernandez Guel, en su texto planificacion estratégica de ciudades, pretende mantener
vivo el debate constante y pertinaz sobre la validez de la planificacion urbana contemporanea,
por lo cual se maneja en un tono que alude al optimismo de la existencia de una buena y
considerada gobernabilidad para afrontar las condiciones que depara el futuro.

El concepto de la planificacién estratégica, se ha incorporado perfectamente a las
técnicas de urbanismo y planificacion, prueba de ello es la numerosa cantidad de planes de
desarrollo urbano que se han generado alrededor del mundo con base en los principios de la
misma, como parte de analisis este texto incluye la explicacion de la crisis que se vive
actualmente en lo que respecta a la planificacidon urbana, asi como los factores endégenos y
exoégenos que la modifican, llevandola a términos de gravidez insospechada.

Se manejan las bases conceptuales de la planeacion estratégica de ciudades que
incluyen los principios del desarrollo sostenible y gobernabilidad, con el propdsito de que
trabajen unidos hacia la obtencion de competitividad y habitabilidad de los individuos que
habitan el espacio fisico denominado ciudad; incorporando incluso conceptos innovadores a la
planeacion urbana como lo son las técnicas de la microsegmentacién de la demanda urbana, el
analisis de clusters, el disefio de escenarios futuros y el marketing urbano.

Este documento ayudara al mejor entendimiento de la delimitacién espacial de la ciudad
a través de una planificacion estratégica de la misma, desde una perspectiva de planeacion a
escala global; asi como a la generacién de un método que analice y evalue la delimitacion
fisico-espacial estratégica como parte del proceso de expansion fisica de las ciudades del
Soconusco en Chiapas, la planeacion estratégica incluye dentro de sus bases de proceso los
principios del “desarrollo sostenible”. Estos se encuentran en una constante busqueda para
alcanzar el equilibrio de los tres enfoques que lo comprenden: la sustentabilidad ecoldgica, la
social y la econdmica; los cuales trabajan en conjunto a favor de una equidad entre la
generacion actual y las generaciones futuras.

En relacién a la busqueda de un “desarrollo urbano sustentable”, en virtud de que
también se enfoca en la busqueda del equilibrio entre las dimensiones econdémica, social y
ambiental; pero desde la plataforma del medio fisico o ciudad; analégicamente seria como
llevar al plano operativo las directrices del desarrollo sustentable.

Las instancias gubernamentales tanto en México como en cualquier pais de América
Latina, son las encargadas de llevar a cabo los procesos de planeacién y desarrollo con una
supuesta base de lo recomendado por los organismos internacionales ya mencionados.
Hablando en términos del proceso de gestion urbana recomendado —y de cualquier otro que
brinde beneficios- a los gobiernos se les presenta una situacion bastante similar; el saber como
lidiar con la conciliacion de los tres elementos base del desarrollo sustentable: el crecimiento
economico, la equidad (social, econdmica, ambiental), y la sustentabilidad ambiental, mediante
la presencia de obstaculos conceptuales, mismos a los que los gobiernos se enfrentan con una
falta de consenso y una variedad de interpretaciones que existen de los términos de “desarrollo
sustentable”, “equidad” y “sustentabilidad ambiental”, resulta necesario que los actores
participantes en el proceso de gestion tengan pleno conocimiento de los elementos a conseguir
para tener una plena integracién. Sin duda alguna dicha integracion solo se puede lograr
mediante el fomento de una cultura de sustentabilidad, inexistente hoy en dia.

La segmentacion como concepto de marketing tradicional en si, se refiere a un proceso
que divide a un mercado potencial en grupos de compradores diferenciados o que poseen o
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necesidades o caracteristicas comunes. No se trata unicamente de dividir el mercado en grupos
mas pequenos, sino dividir para dar lugar a submercados con comportamientos diferentes; con
el propésito de que surja la posibilidad de tener una oferta de bienes y servicios orientada de
modo especifico a las necesidades, intereses y preferencias de los consumidores de cada
segmento, transpolando los términos de segmentaciéon al mercado urbano, Fernandez sefala
que cuando no se tiene una segmentacion o diferenciacion del mercado urbano; la oferta de
servicios publicos sera la misma para todos los ciudadanos, independientemente de su
comportamiento y sus necesidades especificas.

En cambio, cuando la demanda urbana esta diferenciada por segmentos, la oferta de
servicios publicos puede ser distinta y estar adaptada a los segmentos seleccionados o
diferenciados. Cuando se trata de definir y segmentar un colectivo urbano, con el propésito de
brindarle un servicio publico, resulta conveniente considerar tres aspectos: primero, preguntarse
cuales son las necesidades a satisfacer? y quiénes son los grupos ciudadanos potencialmente
interesados en el servicio?; segundo, la manera de segmentar debe considerar indicadores
identificables, medibles y accesibles de los integrantes de los grupos urbanos para cuantificar
su dimension y necesidades; y por ultimo pueden emplearse dos tipos de criterios de
segmentacion, el objetivo, que incluye aspectos demograficos, socioecondmicos y geograficos;
y el subjetivo, que incluye aspectos socioculturales, de personalidad y estilos de vida.

La ventaja de utilizar la microsegmentacién urbana, radica en que puede profundizar en
el analisis de la diversidad de las necesidades de los consumidores, por tanto facilita la
formulacién de estrategias de mercadeo focalizadas o especializadas en subsegmentos del
mercado urbano. Tal como aconseja Fernandez, que se utilice en lo referente a al ambito de los
servicios publicos.

Oftra de las ventajas e la segmentacién urbana, recae en el instrumento que se le brinda
al gestor de los servicios urbanos, para conocer o determinar la demanda de una ciudad,
otorgando un método para recabar las necesidades, sugerencias y la manera de involucrar al
ciudadano mediante las siguientes preguntas: A quién se dirigiran los servicios?, qué tipo de
servicios se va a prestar?, donde se localizan geograficamente los segmentos a los cuales se
dirige?, cuales son las prioridades de la prestacion de servicios?, en donde hay que involucrar a
la iniciativa privada?, de que manera se habra de comunicar la prestacion de los servicios?.

Oftra innovacion de la planeacion estratégica se refiere a la incorporacién de la
investigacion psicografica que se incluye dentro de la segmentacion sociocultural -como criterio
subjetivo- y que da como resultados la segmentacion por estilos de vida, que se entiende por la
manera en que las personas emplean su tiempo —sus actividades-, lo que consideran
importante —sus intereses-, y lo que piensan de si mismos y del mundo que los rodea -sus
opiniones-. La psicografia surge a partir de que los anadlisis sociodemograficos y
socioecondmicos tradicionales de la poblacion urbana presentan una serie de limitaciones que
permitan conseguir una concepcion amplia de las caracteristicas y necesidades que plantea la
demanda de una ciudad, lo que esta llevando actualmente a una personalizacion de los
comportamientos de consumo y por ende a una segmentacion sociocultural.

Todo lo anterior ayudara la comprension del concepto de la planificacion estratégica de
ciudades como alternativa de delimitacién espacial en el proceso de urbanizacion, asi como a la
generacion de un método que analice y evalue la delimitacion fisico-espacial actual de la regién
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del soconusco, a la elaboracion de un sistema para analizar y evaluar las tendencias de
expansion fisica hacia las zonas periféricas de la misma.

Enfoque fisico espacial de kevin Lynch

En su publicacion la imagen de la ciudad, pretende conseguir el entendimiento de la
delimitacion espacial de la ciudad, desde la perspectiva de los actores principales participantes
que dan vida a la trama urbana: el ser humano, resulta importante la consideracion de
elementos econdmicos, fisico-espaciales, politicos, entre otros; en el proceso de conformacion y
delimitacion del espacio, pero sin duda alguna la perspectiva del ser humano representa un
elemento de consideracion por ser quien genera informacion de primera mano al habitar,
caminar, trabajar, disfrutar, sufrir, en una palabra; vivir el espacio.

Autores contemporaneos consideran que al estudio de la poblacibn y su
comportamiento; como un elemento determinante en lo que respecta a las concentraciones en
las ciudades. La poblacion junto a la ciudad, presentan una evolucion y grado de desarrollo que
se ve influenciado por cierto factores tales como: las caracteristicas fisico-espaciales del lugar,
los recursos naturales con los que se cuenta, el nivel cultural que poseen, entre otros.

El analisis de este documento ayudara al mejor entendimiento de la delimitacion espacial
de la ciudad, desde una perspectiva la poblacion como usuario del espacio urbano; asi como a
la generaciéon de un método que analice y evalue la delimitacién fisico-espacial como parte del
proceso de expansion fisica de la regidén del Soconusco, el autor a través de esta investigacion,
presenta un analisis de las ciudades y a la manera de percibir el espacio o los espacios que en
ella se contienen. La delimitacion espacial que genera Lynch, va acorde a la percepcion visual
del usuario del espacio, lo observa, lo analiza y lo plasma para su mejor comprension.

Se trata de una delimitacion visual de la ciudad, que pueda causar el deleite a quien la
habite, es el estudio del paisaje urbano y las limitantes o condicionantes fisicas que este puede
presentar a la expansion de la misma. Lynch menciona que el paisaje urbano debe contener —
entre sus multiples papeles- algo que ha de verse, recordarse y causar deleite. El entrar al
terreno de la forma y delimitacion visual de la ciudad, le constituye un tipo especial de
problema de disefio, que para él resulta novedoso, en virtud de la poca consideracion que del
concepto se toma al momento de planificar.

El texto presenta el estudio de tres ciudades americanas —Boston, Jersey City y Los
Angeles- y a manera de sugerencia, los resultados a través de un método el cual pone a
consideracion el estudio y disefio de la forma visual, pero a una escala urbana. La ciudad vista
a través de la gran escala, como una construccidén mas en el espacio. Para Lynch, nada se
experimenta en si mismo, sino siempre en relacion con sus contornos. (Lynch, 1960).

“Todo ciudadano tiene largos vinculos con una u ofra parte de su ciudad, y su imagen
estéd embebida de recuerdos y significados.” (Lynch, 1998: pagina 175).

El autor toma como concepto base para el desarrollo de su investigacion “la legibilidad”,
en virtud de que su esencia representa una importancia decisiva en el escenario urbano.
Analiza el concepto con tal detenimiento que le resulta en un modelo a utilizarse para la
reconstruccion de las ciudades, el método o modelo se adentra a examinar la calidad visual de
las ciudades, apoyandose en la imagen mental que de ella tienen sus habitantes. Es como
descifrar la claridad con la que se manifiesta la ciudad para quienes le habitan, lo legible que le
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resulta a los usuarios el paisaje urbano. Una vez reconocida, analizada y evaluada la
percepcion, se procede a clarificarla visualmente mediante una pauta de simbolos reconocibles,
en donde sus distritos o colonias, sitios sobresalientes o iconos, y las sendas o avenidas; sean
identificables plenamente, marcando una delimitacidn espacial a manera visual, que en
conjunto otorguen una manea global de ver la ciudad.

Lynch a primera instancia se aprecia para el reordenamiento de una ciudad existente, en
la que ya se observan los problemas de expansién fisica descontrolada, y por ende con
problematica urbana presente, en la que resulta incluso para los mismos habitantes todo un
caos visual el poder delimitar y ubicarse en su ciudad; se considera importante las
apreciaciones que del modelo se puedan distinguir para que la propuesta de un nuevo
urbanismo en los espacios periféricos incluya desde su concepcion, la idea de utilizar los
delimitantes fisicos que presente la zona, asi como la propuesta de elementos que distingan
los nuevos espacios urbanos. Crear desde el inicio una plena conciencia de una imagen visual
de ciudad, sin que esta caiga en la subjetividad de lo ornamental, sino en la utilidad de los
elementos presentes segun el entorno; como la geografia y medio ambiente de escala urbana
que presenta la regién del Soconusco.

El autor comenta que seria como estar en un proceso de orientacién de los ciudadanos
en su espacio, buscar un vinculo estratégico dentro de la imagen ambiental de la ciudad; una
representacion mental de manera generalizada del mundo fisico exterior que posee un
individuo. La busqueda de una imagen visual y delimitada de la ciudad de una manera nitida,
clara; que permita desplazarse con facilidad y rapidez, de acuerdo al comentario anterior, la
imagen de ciudad que se persigue en esta investigacion, dependera de los principios de
desarrollo sustentable y parametros de la bioclimatica, por lo que también se pretende la
inclusion de un concepto de ciudad peatonal. Para llevar a cabo esta ultima propuesta, la
ciudad ideal seria, aquella en la que los individuos pudieran generar su propia movilidad, misma
que les permitiera desplazarse con pleno conocimiento y orientacion de la misma, en la que
existiera una combinacién de medios de transporte propios y alternativos —caminar, bicicleta,
metrobus, tranvia, metro.

“Una imagen nitida del contorno, constituye una base util para el desarrollo individual. Un
escenario fisico vivido e integrado, capaz de generar una imagen nitida, desempena asi mismo
una funcién social.” (Lynch, 1998: pagina 211)

Sera a través del estudio de mapas mentales de los ciudadanos —trabajo de campo
exhaustivo- en que se identifiquen mediante elementos fisicos naturales y fabricados, los limites
o bordes de una ciudad —su delimitacién espacial de manera visual- . De esta manera se tendra
un estudio de las sendas o avenidas; los bordes o elementos fisicos delimitantes; la
diferenciacion o distincién entre barrios; los nodos o intersecciones de cruceros importantes; los
hitos o elementos urbanos distinguibles desde varios puntos de la ciudad; que en conjunto
funcionaran a manera de una interrelacién de elementos que le proveeran a la ciudad de una
imagen delimitada espacialmente por su actor principal, el ciudadano.

Lo anterior ayudara la comprension del concepto de la delimitacién espacial de la ciudad
en el proceso de urbanizacion, asi como a la generacion de un método que analice y evalue la
delimitacion fisico-espacial de la region del Soconusco; y a la elaboracién de un sistema para
analizar y evaluar las tendencias de expansion fisica hacia las zonas periféricas de la misma.
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En el texto la organizacion urbana, teorias y modelos de Antonie Bailly, se menciona que
durante el transcurso de los anos las antiguas ciudades con economia basada en el comercio,
presentan transformaciones hacia las actividades terciarias, siendo este el caso de la ciudad de
Tapachula.

Para entender mejor el desarrollo de la ciudad moderna, es necesario revisar las teorias
clasicas, como las de Von Thunen y Christaller, la llamada teoria de lugares centrales, basadas
en la localizacion de las actividades agricolas y en la localizacion de las actividades de
intercambio y de la distribucion de las funciones terciarias. En estas teorias se suponia que la
funcién primordial de la ciudad era proveer bienes y servicios a la regién que la rodea, en donde
la poblacién agricola estaba regularmente distribuida.

Asi mismo con los actuales medios de transporte, se disminuyen las limitantes de la
distancia, por lo cual los lugares centrales no dominan ya un mercado limitado y proximo, ya
que estos sirven a consumidores de diferentes lugares. Considerando lo anterior asi como la
existencia de diferentes centros de atraccion en una misma localidad, el centro de la ciudad
principal, mantiene la predominancia sobre los otros centros, como es el caso del la zona
central de la ciudad de Tapachula.

A su vez M. A. Prost (1965) realiz6 trabajos con el objeto de obtener la jerarquia de las
ciudades francesas de acuerdo a sus actividades comerciales y de servicio, en donde
contemplo que en la disposicion de los servicios y comercios en el medio metropolitano, al
interior de una aglomeracion, el centro urbano tiende a especializarse. A este centro se acude
con menos frecuencia y siempre para los asuntos mas importantes, sin embargo para que esta
tendencia se mantenga, es necesario que el centro siga siendo accesible; por lo tanto la
accesibilidad del centro de Tapachula, debera mantenerse, a través de programas de
reordenamiento del transporte y las adecuaciones viales necesarias, para que éste pueda
mantener su jerarquia

En cuanto a las teorias de la organizacion del espacio urbano, considerando
especificamente la de zonas concéntricas, formulada por Burgess (1926), la cual tiene
similitudes con la de los cinturones agricolas de Von Thuenen; en ella Burgess, llego a observar
que en torno al centro financiero (Distrito Central de Negocios), en zonas donde se encuentran
las vias de comunicacion, se ubica una area de viviendas superpobladas, sitio en donde se
asientan los inmigrantes recientes y algunas minorias étnicas, llamada zona de transicion;
posterior a esta zona se localizan areas habitacionales de mejor estrato; y asi mismo a esta
zona y en direccion hacia la periferia, le siguen areas residenciales en donde viven los grupos
sociales mas favorecidos, quienes dejaron el area central por estos espacios mas agradables.

Con el cambio de residencia los grupos sociales mas favorecidos, sus antiguas
viviendas son ocupadas por gente de menores ingresos, los cuales a su vez cedieron sus
antiguas viviendas a personas mas pobres aun; a este fendmeno se le llama “proceso de
invasion y sucesioén”. (Makenizic, 1926)

Este fendmeno esta presente en el desarrollo de la zona central de Tapachula, en donde
se han dado transformaciones en el uso y aprovechamiento del suelo, ya que no nada mas
existen cambio de residentes si no también en la utilizacion del inmueble para otros fines.
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Asimismo al crecer las ciudades y presentarse este proceso de invasion y sucesion, trae
consigo un aumento de la densidad, ya que las antiguas grandes residencias, pasan a ser una
variedad de propiedades de menor tamaio.

Si bien esta teoria de los circulos concéntricos, pude tener similitud con el desarrollo de
algunas ciudades, la idea de un centro unico, que fue aplicable durante el siglo XIX, con
actividades comerciales, industriales y administrativas concentradas en un espacio restringido,
ahora ya no es aplicable en las ciudades modernas, ya que con el desarrollo de los medios de
transporte y la estructura vial que lo acompanfa, se modificé la forma circular, la cual ahora es
regida por los ejes del transporte, de esta manera se considera que el espacio urbano no se
organiza a través de circulos conceéntricos, sino por sectores (habitacional, comercial, industrial,
otros).

Ofra teoria de la organizacion espacial, establece que en una localidad no puede haber
un solo circulo concéntrico, sino que se pueden presentar centros multiples (modelo de centros
multiples), los cuales estan vinculados entre si por la estructura vial; esta distribucion espacial
es mas aplicable a las ciudades modernas como Tapachula, en donde se pueden ubicar
diferentes centros, con una organizacién espacial sectorizada.

De esta manera se sectorizan las diversas actividades, en donde algunas de éstas
llegan a requerir servicios y regularizaciones especificas, de tal forma que las actividades de
menor frecuencia de uso (centro comercial, edificios de oficinas, restaurantes, otros) deben
estar situados en un sector de facil accesibilidad; otras actividades se pueden reagrupar en
razén de su semejanza y de esta manera obtener mayores beneficios derivados de esta
aglomeracion; mientras que a otras actividades, por su disimilitud, su cercania puede resultarles
perjudicial.

Ademas de los usos del suelo, las densidades urbanas también sufren modificaciones
(teoria de las densidades urbanas), ya que se considera que la densidad decrece conforme nos
alejamos del centro de la ciudad. J.Q. Stewart (1948-1958), desarrollo lo que el llamo “gradiente
de densidad residencial” y “potencial de poblacion”, adaptando conceptos de la fisica al medio
urbano, al considerar aplicables a éste, las leyes de la gravitacién; posteriormente C. Clark
(1951) elaboré un modelo exponencial de distribucién de las densidades, en donde sin importar
la organizacion interna de la ciudad, determino que la disminucion de la densidad esta en
funcién de la distancia al centro urbano; mientras tanto B.E. Newling (1969), analizé las
relaciones de la estructura de la ciudad con la evolucidon de las densidades, en donde en este
caso, la densidad disminuye en el centro de la ciudad a causa de las distintas utilizaciones del
suelo, ya sean comercios, oficinas privadas y administrativas, entre otros usos; estos nuevos
usos desplazan a la poblacién hacia la periferia. Estas teorias, aun siendo contradictorias, son
aplicables a los centros de las ciudades ya que con el desplazamiento de las zonas
habitacionales hacia la periferia, el centro pierde poblacion y a su vez en las areas
habitacionales se incrementa su densidad.

Otro factor que interviene en la organizacion del espacio urbano, es el valor del suelo
(teoria de la renta), en este aspecto a principios del siglo pasado R. Hurd (1903) consideraba al
suelo urbano como un bien deseable por el hecho de su utilidad; a través de sus estudios
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encontré que el valor del suelo depende de la accesibilidad y por lo tanto de la proximidad al
centro urbano y a las principales vialidades que a él conducen. Esta teoria si bien es aplicable
en localidades con un solo centro urbano, en ciudades metropolitanas con multiples centros,
como el caso de Tapachula, los valores dependen ademas de esta proximidad, de otras
variables como las caracteristicas fisico espacial y de la poblacién de los diversos centros.

Es por ello que para que el centro de Tapachula pueda competir con otros centros o
polos de atraccidén, se debera intervenir también en la mejora de sus caracteristicas fisico
espaciales, lo cual esta ligado a las teorias econdmicas del espacio urbano, en donde se
considera que la localizacién de las viviendas residenciales esta determinada por: el medio
social (nivel socioeconémico); el medio fisico (barrios tranquilos y con buen mantenimiento); y la
accesibilidad al centro de la ciudad y lugar de trabajo.

Lo anterior ayudara la comprension del concepto de la delimitacién espacial de la ciudad
en el proceso de urbanizacion, asi como a la generacién de un método que analice y evalue la
delimitacion fisico-espacial de la region del Soconusco; y a la elaboracién de un sistema para
analizar y evaluar las tendencias de expansion fisica hacia las zonas periféricas de la misma.

Enfoque: Paisaje natural

Jaques Vernier en su publicacion el medio ambiente, considera que la contaminacion
ambiental afecta a las personas, principalmente en su sistema respiratorio y con riesgos
mayores para los nifios, las personas mayores, asi como en las personas que ya presentan
padecimientos respiratorios. (Vernier, J. 1990).

En la problematica ambiental, ademas de conocer los efectos de ésta, es necesario
identificar su origen; encontrandose principalmente tres grandes fuentes emisoras de
contaminacion: las instalaciones fijas de combustién, los transportes automotrices y algunos
procedimientos industriales de fabricacion. De estas fuentes de contaminacién, el principal
contaminante atmosférico, es la combustién, ya sea la calefaccion industrial, domestica, o la
relacionada con las emisiones automotrices.

La problematica ambiental originada por las emisiones automotrices, se agrava en las
grandes ciudades en donde los movimientos de la poblacion son principalmente a través de
vehiculos automotores, como es el caso de la ciudad de Tapachula, en donde se cuenta con
una alta densidad vehicular.

Sin embargo; este problema, a principios de los afios 70 del siglo pasado, todavia se
consideraba como un problema local, el cual se manifestaba solo en las cercanias de las
fuentes de la contaminacion, y en las grandes ciudades su presencia era ocasionada por la
calefaccion, los automéviles y algunas industrias. Pero en anos posteriores se descubrié que la
contaminacion atmosférica no era un fendmeno local, sino que ésta se podia extender a
grandes distancias, ademas de ello, se descubrié que algunos gases contaminantes tenian una
accion global, al afectar la capa de ozono de la estratosfera o al recalentar la tierra en su
conjunto.
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Es por ello que la problematica ambiental no se debe analizar sélo en el area central
sino en toda la metrépoli y region, pero no por ello se debe hacer a un lado el problema y
esperar que otros se hagan cargo, sino mas bien actuar en lo que corresponda tanto a las
autoridades locales, como a los residentes y propietarios de los inmuebles existentes en la
zona, a través de la correcta aplicacién y respeto de las normas ambientales existentes.

Oftro grave problema que enfrentan las grandes ciudades es el ruido, el cual pude tener
diferentes definiciones, desde “un conjunto de sonidos sin armonia”, “un conjunto confuso de
sonidos”, o como lo define la Asociacion Francesa de Normalizacion “cualquier sensacion
auditiva desagradable o molesta”.

Sea cual sea la definicibn mas acertada de este problema, no se puede dejar de
enfrentar, ya que en éste ademas de su intensidad, también afecta su frecuencia ya sea grave o
aguda, asi como su duracién y horario del mismo, ya que en éste ultimo las molestias
dependeran si son emitidas durante el dia o la noche. El ruido durante las noches agrava el
problema es por ello la importancia de delimitar las zonas emisoras de ruidos y separarlas de
aquellas que requieren mayor tranquilidad, como son las areas habitacionales y algunos
equipamientos como hospitales, asilos, entre otros.

En cuanto a las principales fuentes emisoras de ruido en las ciudades, se encuentran los
originados por los medios de transporte en las carreteras, vias férreas y aeroportuarias; asi
como los ruidos vecinales, originados por los establecimientos industriales, talleres, las
actividades domésticas, comerciales y de servicio (cantinas, discotecas, restaurantes, entre
otros).

En cuanto a los ruidos ligados al transporte, se considera que los transportes pesados
llegan a generar de 5 a 15 veces mayor ruido, que lo que generan los coches; esta comparativa
toma importancia en las grandes ciudades, como el caso de Monterrey y su zona central, ya
que estas localidades son receptoras de un importante cantidad de movimientos vehiculares,
tanto de automoviles particulares como de unidades del transporte publico (de pasajeros, de
servicio escolar e industrial) y de carga. (Vernier, J.)

Para controlar y mitigar las emisiones de contaminantes tanto en particulas, gases o
polvos, desechos y ruidos, las administraciones publicas (en todos los niveles de gobierno)
cuentan con diferentes disposiciones reglamentarias, en donde a través de estas se puede
regular dichas emisiones, asi como marcar las medidas de mitigacion necesarias.

Estas normativas ambientales, permiten el control de emision de contaminantes,
actuando en contra de los establecimientos que las originan, no sélo si se rebasan las normas
ambientales establecidas, si no también cuando ocasionan molestias en el vecindario; ademas
de lo anterior establecen la prohibicion de algunas actividades molestas o contaminantes en
ciertos lugares o a ciertas horas del dia; por lo tanto toma realce la correcta aplicacion de dichas
normativas, ademas de las medidas correctivas que las autoridades competentes determinen y
la participacion activa de la comunidad en el control y reduccion de la contaminacion
atmosférica.
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En cuanto a la normativa urbanistica, que debera acompafar a los programas y
proyectos de regeneracion urbana, en ella se debera considerar una adecuada zonificacion del
espacio urbano, con el fin de delimitar aquellas actividades molestas o contaminantes (en
cualquiera de sus modalidades), estableciendo las medidas de mitigacion de los posibles
impactos que puedan generar, asi como las medidas de proteccion de las areas habitacionales
y demas espacios que requieran cierto grado de tranquilidad para su mejor funcionamiento.

Lo anterior ayudara la comprension del concepto de la delimitacién espacial de la ciudad
en el proceso de urbanizacion, asi como a la generacién de un método que analice y evaluie la
delimitacion fisico-espacial de la region del Soconusco, y a la elaboracién de un sistema para
analizar y evaluar las tendencias del paisaje natural de la misma.

Mario Schjetnan -en colaboracion con Jorge Calvillo y Manuel Peniche- presenta los
resultados de un estudio que refiere a uno de los temas que ha tomado gran relevancia en las
ultimas décadas: la comprension de las interrelaciones existentes entre los elementos que
conforman la estructura urbana y las interacciones presentes con el medio natural en su
publicacién principios de disefio urbano - ambiental. Es un recorrido por la estructura del medio
urbano que a su juicio definen con dos elementos: lo natural y lo construido; relacién de donde
surge la funcion e imagen de la ciudad y su integracion con el medio ambiente, todo en
beneficio del individuo y la comunidad.

Schjetnan y su equipo de trabajo trabajaron desde una plataforma integradora que
mostrara la fuerte relacion entre las ciudades y el medio natural en el que se asientan, con la
idea de analizar y transmitir mediante ejemplificaciones de ésta interrelacion los criterios para la
generacion de un disefio urbano ambiental. Esta nueva rama de disefio urbano tiene sus bases
en la filosofia ecoldgica, se le considera una real innovacion en virtud de que la naturaleza por
si misma puede generar condicionantes que provoquen nuevos patrones urbanos; mismos que
permitan un auténtico cambio en el disefio de las nuevas ciudades.

La prioridad principal del llamado “disefio urbano ambiental”’, recae en que el nuevo
proceso de disefio para la proyeccion de ciudades debera contener criterios basados en los
valores humanos y con tendencia a la busqueda del equilibrio y armonia entre la ciudad, la
naturaleza y la imagen urbana. Para lograr plenamente este objetivo, el autor destaca que la
proyeccion de ciudades ambientales pudiera resultar irrelevante de no contar con el apoyo y
trabajo en conjunto de los sistemas social y politico; lo que ocasionaria el tener visiones
distintas de la ciudad y caminar en diferentes direcciones.

Existe una total afinidad con el autor respecto al comentario anterior, en virtud del grado
de indiferencia que presenta tanto la poblacién que representa al sector social, como los
distintos niveles de gobierno -en donde se incluye el sector politico- para que se genere una
produccion importante de urbanismo sustentable en las ciudades. En los ultimos anos se ha
tratado de impulsar el desarrollo de este tipo de politicas principalmente en los paises
desarrollados (Europa y Norteamérica), aunque no llegan del todo a figurar o plantearse sobre
el espacio urbano, por el contraste existente que se observa frente a los sistemas tradicionales
de planeacién urbana.

La coordinacion total que debiera existir entre los planificadores urbanos y las
autoridades encargadas de consentir finalmente los planes de desarrollo urbano, resulta
algunas veces mermada por los intereses de terceros afectando a la colectividad; las
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consecuencias mas graves recaen principalmente en las areas de amortiguamiento o de
reserva ecolégica que terminan con su medio natural transgredido para darle paso a la ciudad.

El texto se percibe como una guia muy practica para el desarrollo de ciudades con
tendencias de sustentabilidad, ofreciendo recomendaciones generales y particulares para los
diversos elementos que conforman el espacio urbano. Partiendo de estas recomendaciones y
mediante el uso de una metodologia y evaluacién propuesta por los autores, es posible
proyectar un plan maestro para el desarrollo de una ciudad sustentable o con gran respeto
hacia el medio natural en el cual se asentara. Cabe aclarar que la proyeccién de una ciudad no
puede ser considerada como el aplicar una serie de pasos estrictos o bien una receta de
cocina; pero resulta de gran ayuda el proyectar con guias practicas realizadas por
investigadores que han trabajado el fendmeno urbano desde diversas perspectivas, facilitando
el entendimiento de la ciudad y su conformacion mediante el proceso de urbanizacion.

La primera parte del texto se concentra en poner en claro los conceptos basicos
aplicables al tema de la urbanizacion. Es asi que se tiene como el inicio de todo la comprension
del concepto de espacio vital, definido como el conjunto de espacios que el ser humano utiliza
para llevar a cabo sus actividades; es aqui donde el hombre trabaja, duerme, camina,
descansa. Este espacio se divide en tres tipos: intimo o individual, semipublico y publico. De las
tres categorias se considera que el publico tiene mayor representatividad porque son zonas del
entorno humano en las que se da el encuentro entre miembros de una misma comunidad, de
forma indiscriminada pero bajo ciertas reglas o controles de orden general.

La suma de espacios vitales constituye el espacio vital comunitario, que engloba las
actividades de la sociedad humana. (Schjetnan, 1997).

Los espacios se inician mediante un asentamiento humano que el autor define como el
territorio en el que una comunidad humana se desarrolla a través de su historia, estos pueden
ser tanto urbanos como rurales; y se diferencian de acuerdo a sus caracteristicas como el tipo
de economia, la forma de organizacién social y caracteristicas complementarias como el
tamafo, la densidad de poblacion, servicios, nivel de atraccion, entre otros.

Ya sea un espacio conocido como ciudad o pueblo rural, estda asentado en un medio
fisico urbano el cual estd compuesto por elementos naturales y atrtificiales. Dentro de los
naturales se puede mencionar el clima, elementos geoldgicos, suelo, agua, relieve y
vegetacion; como componentes artificiales se incluyen las redes de comunicacién (servicios,
vialidad y transporte) y los espacios adaptados (espacios abiertos y cerrados). La forma de
atacar el estudio de la ciudad —estructura, actividades e imagen- se lleva a cabo a tres niveles:
nivel ciudad, en el cual se estudia la totalidad del espacio que se ocupa; nivel distrito, que
presenta un nivel de observacion por barrios o sectores caracteristicos y el nivel sitio que
estudia las partes que integran un distrito (plazas, calles, cruceros).

El apartado del texto que se refiere a los elementos del medio natural, detalla la
influencia e importancia que tienen estos sobre los asentamientos humanos. Es importante
recordar que el clima por ejemplo, es regulador del sistema natural; de los vientos es
imprescindible conocer su direccion y velocidad; la precipitacion pluvial y la humedad son
necesarias para trabajar de acuerdo a la regién climatica en la que se encuentre el lugar del
asentamiento; las fallas geoldgicas y el tipo de suelo para detectar los suelos fértiles y
determinar la permeabilidad de los mismos.
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De suma importancia resulta la consideracion de la pendiente de los terrenos para uso
urbano, teniendo que entre 0 y 5% son pendientes ideales; entre 5y 10% presentan dificultades
y mayores a 15% muestran ciertas restricciones.

Un elemento del medio natural de gran ayuda es la vegetacion, en virtud de que tiene la
capacidad de regular los microclimas urbanos estabilizando la temperatura, también eleva los
niveles de oxigeno en la atmdsfera produciendo aproximadamente 1.07 Kg. de oxigeno por
hora, reduce la contaminacion, protege de vientos fuertes, absorbe ruidos y aminora los malos
olores. Dentro del paisaje urbano la vegetacién produce contrastes, texturas y color; suavizando
las masas de concreto, ademas de proporcionar escala y una diversidad interesante al paisaje
urbano.

Es importante considerar un criterio de seleccién para la arborizacion en las zonas
urbanas, este dependera de las condiciones climaticas, el sitio, el uso y el paisaje en el cual se
vaya a asentar la propuesta. Segun la clasificacion de la SAHOP utilizada por los autores,
desde el punto de vista de la vegetacion en México existen regiones climaticas en el estado de
Chiapas -y por ende en la region del Soconusco.

Al hablar de la estructura urbana, Schjetnan concluye que por lo general esta delineada
segun las actividades y necesidades de la poblacién —habitar, trabajar, recrearse, trasladarse,
comerciar- . El hablar de una estructura remite a una simplificacién de las multiples y complejas
relaciones que componen la ciudad para la facil comprensién de la misma, de este modo la
ciudad se integra por cinco grandes componentes que son: los espacios adaptados, conocidos
como los espacios donde se realizan las actividades de la poblacién pudiendo ser abiertos
(calles, plazas, parques); las redes, son el conjunto de instalaciones que hacen posible el
funcionamiento de la ciudad (redes de agua, drenaje, electricidad); /la comunicacién,
comprendida como los medios para desplazarse dentro de la ciudad (vialidad y transporte); /a
accesibilidad (aproximacion entre elementos mencionados). Los cinco elementos se
interrelacionan en forma dinamica e independiente formando una unidad funcional.

Hablando ahora del aspecto visual de la ciudad, le corresponde el turno a la imagen
urbana la cual se afianza con el tiempo con ayuda de los mismos habitantes. La impresién o
recuerdos que tienen las personas acerca del lugar en que habitan son el producto de la
interrelacién diaria que se da entre el observador y su medio ambiente. La interrelacion
observada no se concentra solo al limite de lo visual; se une a una serie de impresiones muy
particulares en cada individuo tales como: olores, memoria, simbolos, experiencia, costumbres.
Esta relaciéon se da en un plano fisico, generando una particular imagen mental de las partes de
la ciudad para cada una de las personas perceptibles; el objetivo logrado de una manera
inconsciente es que esa imagen mental sirva para desplazarse y tener sentido de orientacion
dentro de la ciudad. La imagen mental surge por los puntos en comun identificados por la
poblacion, lo que significa que entienden de manera similar partes de la ciudad y su relacion,
presentandose una colectividad para entender la forma y estructura de la ciudad mejor conocida
como “imagen urbana de la ciudad”.

Para desglosar la imagen de cualquier espacio urbano, Schjethan basado en los criterios
urbanos de Kevin Lynch; descompone el concepto en cinco elementos de una estrecha relacion
entre si: las vias, son las rutas de circulacion utilizadas para el desplazamiento de la poblacion;
los bordes, son limites naturales o artificiales que separan o delimitan una regién o zona de la
ciudad; los barrios, son los distritos por los que esta integrada una ciudad; los nodos, son
puntos estratégicos en los que se da mayor confluencia de la poblacion; y por ultimo los hitos,
que son elementos fisicos prominentes utilizados como puntos de referencia y orientacion.
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Aplicando la identificacion de los elementos urbanos a la ciudad de Tapachula, como
vias se mencionan las avenidas Centrales como ejes de la ciudad; un borde natural lo
representa el Rio Coatan en la zona norte y Suchiate en zona sur; identificados como barrios o
colonias se tienen Lomas del tacana, los laureles, las vegas y como hito urbanos se cuenta con
el volcan tacana, la Catedral de la ciudad, entre otros.

La proyeccion de nuevas ciudades atendiendo las recomendaciones generales de los
especialistas, la inclusion de los elementos urbanos necesarios; y la identificacién o aplicacion
de criterios de sustentabilidad permitiran ir forjando una imagen urbana interesante misma que
habra de afianzarse en la comunidad con el paso del tiempo.

Lo anterior ayudara a la comprension y evaluacion de los principios de sustentabilidad
inmersos en el proceso de urbanizacién y que a la vez permita elaborar un sistema de
aplicacion y posterior evaluacion de una propuesta de Urbanismo Bioclimatico en la regién del
Soconusco.

Nocion de emergencia urbana de Pascale.

El propésito del texto medio ambiente urbano y riesgos: elementos de reflexion, es
suscitar conciencia sobre el vinculo existente entre medio ambiente urbano y riesgos o
desastres.

En la practica, existe la idea de que degradaciéon ambiental urbana y desastres naturales
son dos temas relacionados, lo que ya se ha ilustrado con estudios de casos.

Esta exposicidon se propone sugerir algunas pistas de vinculo teérico entre los dos temas.

Sin embargo, no se trata de una propuesta definida sobre el vinculo tedérico entre estas
dos nociones, sino uUnicamente de exponer algunas pistas posibles o, mas bien, algunas
reflexiones que permitan orientar un debate capaz de mejorar la formulacion de la problematica
y del marco conceptual de estos dos campos.

Se presenta un trabajo de reflexion tedrica mucho mas elaborado en lo que respecta al
concepto de medio ambiente urbano que en lo que ataie a los riesgos y desastres. Esto explica
que la exposicion dedicada al medio ambiente urbano sea mas extensa que la relativa a los
riesgos. Sin embargo, de la problematica y conceptualizacion que se propone sobre el medio
ambiente urbano1 surge una relacién directa con aquella de riesgo.

Se sabe que los desastres causan cada vez mas victimas y pérdidas econémicas. En
este contexto, la ciudad es un espacio en donde se inscriben especificamente los desastres
pues hay aumento de las probabilidades y de los impactos a la vez, pero este aspecto de la
relaciéon entre los dos temas se refiere mas a menudo al vinculo entre ciudad y riesgos que a
aquel existente entre transformacion del medio ambiente y desastres.

Se exponen algunas ideas en cuanto a la definicion del medio ambiente urbano. Se
aborda la problematica del riesgo y elementos conflictivos de este tema, para finalmente
examinar los puntos de interseccidn que se habran identificado a lo largo del analisis.
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La nocién de « medio ambiente urbano » remite a una multiplicidad de fendmenos
percibidos como causantes de problemas en la ciudad: la contaminacion del aire, la calidad del
agua, el saneamiento, las condiciones de transporte, el ruido, el desmedro de los paisajes, la
preservacion de los espacios verdes, el deterioro de las condiciones de vida. Desde luego, se
percibe una articulacion con el tema de los riesgos en la medida en que la degradacion del
medio representa riesgos aun no claramente identificados.

El medio ambiente urbano en la produccion cientifica

La primera interrogante que se debe plantear se refiere a la definicién del medio
ambiente urbano. ;Qué es el medio ambiente urbano? Qué aporta de nuevo ese enfoque al
conocimiento de la ciudad?

Se puede intentar una primera delimitacién del objeto «medio ambiente urbano» mediante el
inventario de trabajos relacionados espontaneamente con el tema medio ambiente urbano o
ecologia urbana, ya sea por referencia explicita a esa nocion o por clasificacién tematica de los
estudios bajo esos términos.

El inventario reune estudios que no pretenden definir o problematizar esa nocion, pero
se internan en dicha tematica simplemente observando y analizando algunos aspectos de la
realidad urbana que se identifican como emparentados directamente con el asunto del medio
ambiente urbano.

Se pueden agrupar los numerosos trabajos identificados con el tema del medio ambiente
urbano en tres enfoques diferentes:

e |a naturaleza en la ciudad,
el manejo de la ciudad,

* el riesgo en la ciudad.

La naturaleza en la ciudad

En esta categoria estan comprendidos todos los estudios que se aplican a objetos
asociados a la concepcidon moderna de la naturaleza. Ellos buscan describir esos objetos o
explicar fendmenos bioldgicos, fisicos o naturales que se encuentran (también) en las ciudades
y que hasta ahora no habian sido estudiados sino en el medio natural.

e L a naturaleza biolégica en la ciudad: se trata de todas las investigaciones que analizan los
aspectos bioldgicos de la ciudad, desde el angulo de la especificidad o la diferenciacion de los
elementos bioldgicos del medio urbano con relacién al medio natural, como analisis de
poblacion animal o vegetal, comportamiento, densidad, reproduccién, adaptacion al medio
urbano (pajaros, cucarachas’a) (Rivault, 1992).

e [ 0s pedazos de «naturaleza» en la ciudad, tales como los huertos obreros, las areas verdes y
su papel en el espacio urbano — fisico, econémico, social, cultural (Legrand y Radureau, 1992).
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» Los elementos fisico-naturales en la ciudad: el agua en la ciudad, es decir las caracteristicas
del escurrimiento, de la escorrentia, calidad del agua, estado y evolucién de las mapas; son los
estudios de hidrologia urbana (Bouvier, 1990), de edafologia urbana (composicién, formacion,
evolucion de los suelos), del aire y de la climatologia urbana (microclimas, circulacion del aire,
renovacion).

El manejo de la ciudad

En estos estudios se analiza el medio ambiente como constitutivo de una nueva
dimensién de la gestibn municipal, que interviene como limitacién del crecimiento urbano,
representacion social de soporte de la accion y de la demanda de accion, aunque también
como retorica politica, institucional y administrativa. Para quienes manejan la ciudad, el medio
ambiente urbano remite a una serie de sectores de intervenciéon en elementos fisicos que
plantean problemas en términos de produccién, preservacién, evacuacion o circulacion: agua,
aire, transporte, espacios verdes, etc.

¢ El abastecimiento de agua, el saneamiento, el drenaje de las aguas servidas, el tratamiento
de los desechos urbanos, son analizados desde el punto de vista de los modos de gestion de
esos servicios, de la adecuacion de las técnicas aplicadas, del surgimiento de tecnologias
llamadas alternativas y de sus consecuencias en el medio ambiente (Dourlens y Vidal-Naquet,
1992; Knaebel et al., 1986).

« Planificacion urbana y uso del suelo, transportes, crecimiento urbano, también son temas de
investigacion que intervienen en el manejo de la ciudad ; se trata de estudios relativos a los
elementos y modos de manejo favorables al medio ambiente, es decir, factores de reduccion de
los riesgos para la poblacién y las actividades urbanas, de mejoramiento del medio ambiente o
de proteccion de la naturaleza (de los espacios verdes y similares y de los paisajes urbanos), de
menor presion sobre el sitio, y de las condiciones de viabilidad del desarrollo urbano en el
tiempo.

» Los multiples desafios politicos, econémicos, sociales y fisicos para el disefio de las politicas
publicas, es también un enfoque de los estudios sobre el manejo de la ciudad, incluso un
analisis sobre los actores de dicho manejo, la democratizacién de sus modos y el papel de las
cuestiones ambientales en las politicas publicas (Sachs - Jeantet, 1992).

El riesgo de / en la ciudad

El riesgo en si mismo constituye un enfoque directamente asociado a los estudios de
medio ambiente urbano.

El procedimiento general de las investigaciones incluidas en este rubro es la
identificacion y el analisis del riesgo en la ciudad o, mas exactamente, de los factores de riesgo
que representa el medio urbano para la vida, la salud y las actividades humanas.
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En la mayor parte de casos, tales riesgos se analizan no solamente desde un angulo
fisico o fisiolégico, sino también en sus componentes sociales, en los planos de las causas y de
los efectos a la vez (Chaline y Dubois, 1994).

La salud de la poblacion urbana y el medio urbano en general, como factor de riesgo
para la salud de sus habitantes, ocupan un lugar preponderante en los estudios de medio
ambiente urbano: estudios demograficos, epidemioldgicos, de las consecuencias de los ruidos
urbanos, de la distribucion espacial de las endemias, del stress urbano (Lapoix, 1992; Dorier y
Appril, 1993).

* Los riesgos de tipo bioldgico, es decir, la proliferacion de bacterias, de insectos vectores de
enfermedades y los peligros de tipo sanitario que representan.

* Los riesgos fisico-quimicos: contaminacion del aire, del agua y sus consecuencias en la salud
humana o las actividades urbanas (Bouvet, 1991).

* Los riesgos tecnoldgicos: contaminacion industrial, fallas técnicas, vulnerabilidad de las redes,
dependencia del funcionamiento urbano con relacion a una multiplicidad de redes cada vez mas
complejas (Dourlens, 1988; Lavigne, 1988).

* Los riesgos morfo-climaticos, en especial aquellos ligados al crecimiento urbano, a la
ocupaciéon del suelo, al manejo o la falta de manejo del sitio urbano, como inundaciones,
aluviones. (Peltre, 1992)

* Los riesgos naturales: sismos, erupciones volcanicas y sus implicaciones sociales e
institucionales (d'Ercole, 1991).

» La violencia y la seguridad en la ciudad: la ciudad como medio productor de violencia, de
delincuencia y otros tipos de desviaciones sociales, mas en la linea de los estudios de ecologia
urbana de la escuela de Chicago.

Lo anterior ayudara la comprension del concepto de la delimitacién espacial de la ciudad
en el proceso de urbanizacion, asi como a la generacién de un método que analice y evalue la
delimitacion fisico-espacial de la region Soconusco; y a la elaboracion de un sistema para
analizar y evaluar las tendencias del paisaje natural de la misma.
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Definicién de lo urbano de Capel.

Uno de los problemas mas interesantes de la Geografia urbana es, sin duda, el de la
misma definicion de lo "urbano", el de la definicién de la ciudad. Es, ademas, un problema
fundamental, ya que si no fuéramos capaces de identificar con precisién las caracteristicas de
este fenobmeno como algo sustancialmente diferente de lo "rural", es claro que la misma
existencia de una rama de la Geografia dedicada a su estudio podria carecer, en ultimo
término, de sentido.

Si en épocas pasadas, anteriores a la Revolucién industrial, la distincion entre lo rural y
lo urbano, entre el campo y la ciudad, era, probablemente, neta e indiscutible, dicha distincion
parece hoy mucho menos clara. En efecto, el desarrollo de los medios de comunicacion en su
sentido mas amplio, es decir, de los medios de transporte y de los de transmision de mensajes
e informacién; la desaparicién de las antiguas servidumbres de localizacion de la actividad
economica ante las posibilidades actuales de distribucion y division de energia; la
homogeneizacion de muchas pautas de comportamiento, de formas de vida y de actitudes en
relacion con la elevacion del nivel de vida y la accidn generalizada de los medios de
comunicacion de masas, han contribuido en los paises industrializados a borrar muchas de las
antiguas diferencias entre ciudad y campo, haciendo confusa y problematica esta distincion. Es
por ello por lo que no resulta ocioso plantear y discutir el problema de la definicion de la ciudad,
de los caracteres que se han atribuido al hecho urbano, para ver si continia siendo posible
seleccionar esta realidad como un objeto especifico de nuestras investigaciones.

Las paginas que siguen -que deben considerarse simplemente como una aportacion al
debate- se refieren a este problema. Hemos creido que podian constituir una muestra de
nuestro sincero homenaje al maestro de la Geografia espafola, el profesor don Manuel de
Teran, el cual precisamente dedicdé hace casi veinticinco afios unas paginas a este mismo
problema, y lo ha tratado posteriormente en diversas ocasiones, aportando también a la ciencia
espanola, con sus investigaciones personales, numerosos estudios modélicos sobre la realidad
urbana de nuestro pais. Nos anima a escribir este modesto trabajo las palabras que el doctor
Teran pronuncié en una ocasion: "todo lo que se intente o realice en esta direccion (en la del
analisis de las caracteristicas de lo urbano) no sera vana especulacion, sino esfuerzo
encaminado a dar respuesta a una legitima aspiracion del saber". (Capel, H. )

La definicion de la ciudad y la determinacion del limite inferior de lo urbano -o, en
ocasiones, de la existencia de un continuo rural-urbano- han sido cuestiones ampliamente
debatidas por los investigadores y por los organismos oficiales de estadistica y que ha tenido
muy diversas soluciones. En realidad, el problema presenta dos vertientes muy distintas. Por un
lado, esta la cuestion de la definicidn tedrica del hecho urbano en contraposicién a lo rural, y la
enumeracion de los rasgos esenciales de la ciudad. Por otro, la definicion concreta utilizada en
cada pais para determinar con fines estadisticos lo urbano, y fijar el limite a partir del cual
puede empezar a hablarse de ciudad como entidad distinta de los nucleos rurales o semi
rurales, con fines de distribucién de recursos financieros.

Desde un punto de vista tedrico, las definiciones que se han dado de lo urbano son de
dos tipos. Por un lado se encuentran las que se basan en una o dos caracteristicas que se
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consideran esenciales. Por otro, se encuentran las definiciones eclécticas, que intentan dar idea
de la complejidad de lo urbano sintetizando las diversas caracteristicas previamente definidas.

Los rasgos que con mas frecuencia se han considerado para caracterizar el hecho
urbano han sido, fundamentalmente, el tamafio y la densidad, el aspecto del nicleo, la actividad
no agricola y el modo de vida, asi como ciertas caracteristicas sociales, tales como la
heterogeneidad, la "cultura urbana" y el grado de interaccion social.

En algunos paises la ciudad se define bien por la existencia de unas funciones
administrativas, o bien por la concesion oficial de un estatuto juridico de ciudad. El Salvador,
Costa Rica, Ecuador y la Republica Arabe Unida se encuentran en el primer caso, siendo en
todos e | los la condicion de capital de municipio, provincia o cantdon el rasgo utilizado para
otorgar la consideracion de ciudad. La U.R.S.S., la Republica Socialista de Bielorrusia,
Rumania, Isla Mauricio y Nueva Zelanda se encuentran en el segundo. la designacién oficial de
una localidad como urbana basandose en criterios de tipo muy diverso es, en este caso, el
criterio fundamental.

El aspecto y las caracteristicas urbanas, sin mas especificacion, se utiliza también para
definir las ciudades en algunos paises, combinado a veces con los criterios anteriores.

Ejemplo de este tipo de definiciones puede ser la que se utiliza en Indonesia, donde las
cifras de poblacién urbana incluyen a la que habita en las "capitales de municipio, capitales de
regencia y otras localidades que presentan caracteristicas urbanas". En Peru se incluyen las
"capitales de distrito y aglomeraciones que presentan caracteristicas urbanas tales como calles,
plazas, sistemas de abastecimiento de agua, desagues, electricidad". Los criterios utilizados en
Polonia y en Nueva Zelanda en 1956 emplean igualmente de forma vaga la expresion de
"caracteristicas urbanas" o "partes urbanizadas" en la definicion.

El tamano del nucleo, expresado en numero de habitantes, es el criterio utilizado por un
gran numero de paises. Desgraciadamente, las cifras minimas que sirven para diferenciar la
poblacién rural de la urbana son extraordinariamente diversas, oscilando entre 200 y 30.000.
Dinamarca, Albania y Rodesia toman como limite cifras que se encuentran por debajo de 1.000
habitantes: 200, 400 y 500 respectivamente. Cifras comprendidas entre 1.000 y 2.000 se
emplean en Australia, Irlanda, Canada y Panama. Entre 2.000 y 3.000, en Jamaica, México,
Puerto Rico, Estados Unidos de América y Kenya. La cifra de 5.000 habitantes es utilizada
igualmente por algunos paises, como Pakistan, Corea y Ghana. La de 10.000 es quizas una de
las mas usadas: Grecia, Nepal, Espafa, entre otros. Por ultimo, Japon utiliza la de 30.000
habitantes.

La densidad es también un criterio utilizado por algunos paises. En Japén se considero
en 1960 como poblacién urbana a la que habitaba en "distritos de fuerte densidad de poblacién,
comprendiendo varios distritos de censo contiguo en los limites de una gran ciudad (shi), de
una ciudad (machi) o de una aldea (mura), con una densidad de poblacién de aproximadamente
4.000 habitantes por kildbmetro cuadrado y que cuentan con 5.000 habitantes o mas el 1 de
enero de 1959". La densidad de poblacién se expresa a veces en términos de separacion entre
los habitantes o entre las viviendas, como ocurre en Finlandia, Suecia, Noruega y Francia.
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Por ultimo, el predominio de actividad econdmica no agricola es un criterio utilizado junto
con la poblacién total, en Israel, Jordania, Paises Bajos, Yugoslavia y Congo- Kinshasa. Para
que una localidad sea considerada urbana debe exceder de un determinado numero de
habitantes (entre 2.000 y 15.000 habitantes) y poseer una poblacion activa no agricola que
representa por lo menos las dos terceras partes (0 aveces las cuatro quintas partes) de la
poblacion activa total.

En unos pocos paises africanos los criterios empleados para definir la poblaciéon urbana
son asombrosamente imprecisos. Asi, en Nyssalandia se incluyen las "ciudades principales,
incluyendo los townships y las areas suburbanas adyacentes", y definiciones semejantes
aparecen en Rodesia del Norte y en Africa del Suroeste.

Un determinado numero de paises combinan en distinto grado algunos de los anteriores
criterios. Este es el caso de Checoslovaquia, donde se utiliza la funcién administrativa y el
numero de habitantes, asi como la presencia de ciertas caracteristicas urbanas; Africa del Sur,
donde se usa la presencia de una actividad no agricola y el caracter racial: o la India, que utiliza
el numero de habitantes, la densidad y la actividad econémica.

Lo anterior ayudara la comprension del concepto de la delimitacién espacial de la ciudad
en el proceso de urbanizacion, asi como a la generacién de un método que analice y evalue el
paisaje urbano de la region del Soconusco.

Movilidad urbana sostenible de Lizarraga.

En los ultimos decenios se han producido profundos cambios sociales, econémicos y
tecnoloégicos que han derivado en un nuevo modelo de movilidad urbana. Ese modelo, que
tiende a implantarse globalmente, se caracteriza por el aumento de las distancias medias
recorridas, los cambios en los motivos de los desplazamientos y las modificaciones en la
localizacién de las actividades productivas (Miralles, 2002).

Si bien las consecuencias de esos cambios son distintas segun las caracteristicas
institucionales, sociales y econdmicas de las ciudades, los efectos mas perversos se sienten en
los paises menos desarrollados.

La distancia que separa a los lugares donde se realizan las distintas actividades
econdmicas y sociales no ha dejado de crecer en los ultimos decenios como consecuencia de
los avances tecnoldgicos y organizacionales. El incremento del binomio velocidad - distancia ha
permitido que la “distancia tecnoldgica” entre dos puntos sustituya a la geografica (Kohr, 1976)
y que gran parte del tiempo ganado por la disminucién de la jornada laboral se dedique a los
desplazamientos. Los movimientos poblacionales hacia las areas circundantes a la urbe o a las
ciudades dormitorio donde los individuos fijan su residencia, han dado lugar a un cambio
demografico que conlleva desplazamientos diarios desde la periferia hacia el centro en horas
punta. El aumento de los ingresos per capita ha tenido como consecuencia una enorme
expansion del uso del vehiculo privado como medio de transporte de pasajeros en las areas
urbanas. Asimismo, los motivos que inducen a desplazarse se han incrementado, pasando del
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obligado commuting (Monclus, 1992) al cotidiano comprar, recoger a los nifios del colegio o
acceder a bienes culturales y sociales que requieren el uso de medios de transporte
motorizados. A esos hechos hay que unir la caida del precio de los vehiculos de segunda
mano, la carencia relativa de transporte publico de la periferia y la infraocupacion de los
vehiculos privados. (Lizarraga, C.)

Las condiciones y el tiempo dedicado a los desplazamientos representan otra fuente de
disparidades socioecondmicas, dado que cada vez se necesita mas tiempo y dinero para
desplazarse en la urbe. Los viajes diarios se realizan sacrificando tiempo de descanso, de
consumo o de trabajo remunerado. Y ese fendmeno social afecta con mayor severidad a los
mas pobres, que se trasladan a sus centros de trabajo y escuelas en condiciones mas
incdmodas, con mayores tiempos de desplazamiento y teniendo que realizar con frecuencia dos
o tres transbordos, ya sea en un mismo tipo de transporte o en varios (PNUMA, 2003).

En las economias modernas resulta imprescindible un sistema de transporte adecuado
que posibilite la movilidad poblacional y la consecuente accesibilidad a los servicios. Sin
embargo, su configuracion actual esta provocando fuertes externalidades negativas y genera
gran parte de los problemas de sostenibilidad ambiental, social y energética, ya que atenta
contra las maximas que H. E. Daly (1990) atribuia a un sistema sostenible: que el uso de
recursos renovables no supere sus tasas de regeneracion o el tiempo de obtencion de
sustitutos, y que las emisiones de contaminacion tampoco superen la capacidad de asimilacion
del ambiente. A escala global, se sufre contaminacion atmosférica y calentamiento del planeta
por las emisiones de los vehiculos, y destruccién de zonas naturales por la continua expansién
de las vias de circulacién. A escala local, la configuracién de las areas metropolitanas esta
conformando un modelo intensivo en el uso del vehiculo privado, subutilizado en el nimero de
personas que transporta, derrochador de energia y de efectos sociales perniciosos. Para los
colectivos mas pobres y marginados, ese modelo de movilidad urbana representa una nueva
fuente de desigualdad en el acceso a bienes y servicios de primera necesidad, y una barrera,
en muchos casos, insuperable y fortalecedora de la existencia de guetos urbanos.

Todos los motivos mencionados han hecho de la movilidad urbana sostenible un término
politicamente correcto y publicamente aceptado. Sin embargo, llevarla a cabo supone
desvincular el crecimiento del transporte del crecimiento econémico, tarea nada facil. Algunas
de las medidas a adoptar para lograrla suelen ser bastante impopulares, especialmente las
referidas al racionamiento y a la tarificacion, puesto que requieren un cambio comportamental
del usuario y generan ganadores y perdedores al modificarse la funcién de bienestar social. La
elaboracion de una declaracidon de intenciones sobre movilidad urbana sostenible es sencilla,
pero la puesta en marcha de medidas que realmente la promuevan no lo es tanto.

El objetivo de este trabajo consiste en poner de manifiesto los aspectos que explican la
insostenibilidad ambiental y social del modelo de movilidad urbana en su configuracién actual,
analizar las externalidades negativas que provoca el transporte, y desarrollar los principios
necesarios para concebir un modelo de movilidad urbana sostenible. Por ultimo, se exponen las
conclusiones que se derivan del estudio.
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Lo anterior ayudara la comprension del concepto de la delimitacién espacial de la ciudad
en el proceso de urbanizacion, asi como a la generacién de un método que analice y evalue el
paisaje urbano del AMM; y a la elaboracién de un sistema geografico, debido a la importancia
de con la movilidad hacia el centro y norte de pais o la posibilidad de estadia en el territorio.

Enfoque: acerca del futuro de la vida urbana de Narvaez.

La hipdtesis principal de esta investigacidn supone que entre la crisis de los lugares, la
crisis del trabajo y la crisis del Estado existen relaciones causales complejas que suponen un
apoyo mutuo y que generan las condiciones para que nuestras ciudades ahora se hayan
convertido en escenarios del sufrimiento y de la gran desigualdad entre las personas, lo que se
refleja en estos momentos en una enorme fragmentacion del espacio urbano en sus multiples
dimensiones. Se aborda el problema de la crisis del trabajo como el problema de los
marginados, como la pieza de este rompecabezas en la que se hace mas evidente la
desigualdad. (Narvaez, A.)

Desde una caracterizacion teérica de este problema se llega a una descripcion de sus
efectos en el cuerpo fisico de las ciudades vy el territorio, estudiando la correspondencia entre el
surgimiento de una sociedad radial y el de una dialéctica mas acentuada del centro y la periferia
de nuestra civilizacion. Esta revision da pie a la elaboracion de una descripcion de estas
periferias del sistema, que se completa finalmente con la revision del punto de vista de un
marginado. Esta revisidn abre la discusion sobre la crisis de los Estados Nacionales modernos,
sus efectos sobre la poblacidon y sus ciudades y el peligro real que entraia el no hacer nada
frente al poder que pretende hoy instalarse como substituto del antiguo poder estatal. La parte
final del capitulo es el estudio de alternativas actuales llevadas a la practica en diversos lugares
del planeta para crear otras condiciones de vida y de socializacién entre las personas. Como
una respuesta a la hipotesis que dio origen a este trabajo, se plantean alternativas concretas a
la crisis de los lugares, a la precariedad del empleo y a la pérdida de legitimidad de los Estados
Nacionales. Se hacen algunas reflexiones sobre la naturaleza del poder y las alternativas
viables para establecer gobiernos mas centrados en los ciudadanos. Ello da pie para plantear
un futuro posible para nuestras ciudades, como una via para crear un buen lugar para todos.

¢Por qué se relaciona la crisis del empleo con la crisis de los lugares? Es inevitable
recorrer el panorama que abren los trabajos tedricos de la década de los noventas sobre la
crisis laboral (que es abundantisima) y al hacerlo se notan pautas comunes, lugares que los
autores recorren una y otra vez, distopias célebres —del mundo feliz de Huxley a la ficcién punk
contemporanea- que visitan cada vez que tratan de sugerirnos una imagen que nos haga
entender la perspectiva vital de quienes atraviesan por esta situacion de desesperacion y
desamparo. La crisis de los lugares, como la crisis del empleo se hace una situacién vital total
cuando el trabajo es el centro de la biografia de la persona. ¢ El trabajo, es el centro de la idea
del Estado, del cuerpo de la comunidad, de la idea de familia y género?
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Beck (1999), sugiere que la situacién actual del empleo, hablando de cifras mas bien
gruesas, es practicamente insostenible, que la manutencion de los niveles actuales de
desempleo en occidente es mas bien un paliativo para evitar enfrentamientos que pondrian en
grave riesgo a las naciones. Rifkin (1994), por su parte, sugiere que el trabajo en las fabricas en
el mundo desarrollado para el 2020, supondra una oportunidad de empleo tan solo para el
2%de la masa laboral de entonces y que si los avances en el cultivo de células madre tiene el
futuro que plantean los teéricos, para ese ano, la agricultura para la produccién de alimentos
sera desplazada por fabricas transformadoras de biomasa, con lo que el trabajo de 2500
millones de seres humanos podria ser solamente viable como actividad de supervivencia.

Otras cifras que hacen pensar en una reduccidon de la capacidad de la industria para
emplear personas son las que se relacionan con el tiempo laborado. Beck (Op. Cit) sefala que
en el caso aleman, entre 1955 y la actualidad se ha reducido el esfuerzo individual
considerablemente. Hoy se trabaja cerca del 60% de las horas laboradas en ese afo a
mediados del siglo XX, pero paradédjicamente la productividad ha aumentado. Los alemanes
han pasado de una jornada de 48 horas a una de 37.5. Estas cifras, cuando se las enfrenta a
los datos del empleo global pueden resultar inexactas. A decir de Klein (2002) la evaporacion
de los puestos de trabajo en occidente que los tedricos de mediados de los noventas ligaban
solamente al fendmeno de la automatizacion de la produccién, no es tal sino mas bien un
fendmeno de transferencia de dichos puestos de trabajo a las zonas de procesamiento de
exportaciones del tercer mundo, con una transformacion substancial de esos puestos fijos y
plenos de derechos a otros eventuales y carentes de la menor seguridad laboral y sanitaria.

Esta reflexion supone una serie de cosas que hay que hacer de cara al entendimiento de
este fendmeno y su relacién con la crisis de los lugares. Surge la necesidad de reconceptualizar
la transformacion de los mercados laborales frente a la globalizacion de la economia, que, pese
a que este fendmeno como articulacion multinacional de la producciéon tiene antecedentes
importantes antes del auge neoliberal tras la época Thatcher- Reagan, ahora estd mas
extendida, mejor construida y profundamente desregulada.

Beck sugiere que de cara a los acontecimientos de la ultima década es posible pensar
en cuatro escenarios laborales para el futuro: el primero, supone que la integracion plena en la
sociedad de la informacién basada en la ciencia podria llevar de una sociedad fundada en el
trabajo a una sostenida en el saber, como la federacion de planetas en la saga televisiva Star
Trek o bien a un capitalismo sin trabajo, un escenario cercano al mundo sin empleo planteado
por Forrester (1997), en L’ horreur économique. El segundo escenario es el de una plena
globalizacién, que conduciria en el mejor de los casos a un milagro neoliberal: el mercado
mundial, o en el peor de los casos a una competencia mundial en los mercados de trabajo bajo
el esquema de una disminucion de los costos de produccién por la reduccién de beneficios y
salarios a los trabajadores.

El tercer escenario que plantea Beck es el de recurrentes crisis ecoldgicas, lo que
supondria el reto de fortalecer las empresas sustentables y por ende el trabajo social y
ecologicamente responsable, o plantearia problemas como el apartheid global, es decir la
creacion de zonas de desarrollo «correcto» frente a zonas a las que sea vedado el desarrollo —
por considerarse reservas de la biosfera, por ejemplo- y que con ello se arrastre a la miseria a
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las poblaciones de los paises que posean estas zonas. El cuarto escenario es el de la
individualizacion de la produccion y de la sociedad, algo asi como un planeta de free lancers, lo
que podria conducir a un mundo de empresarios autbnomos, un mundo de absoluta libertad, la
individualizacion del trabajo y eventualmente al hundimiento de la sociedad.

Por su parte, Thomas F. Malone3 sugiere que es posible percibir dos escenarios de
futuro factibles dadas las condiciones actuales de desarrollo de la ciencia y de las sociedades.
En el primero de ellos, de aplicarse los principios para un desarrollo sustentable y equitativo, se
conseguiria un mundo mejor educado, menos desigual que el actual y mejor articulado con la
naturaleza. En este mundo, el bloque de las Américas se presentaria para el 2050 mas
integrado y cooperador, asi, supone que las poblaciones combinadas de Estados Unidos y
Canada serian de 380 millones de personas frente a 690 millones del resto de las naciones de
América; el ingreso per capita diario de los habitantes de Estados Unidos y Canada seria de un
promedio de 185 ddlares estadounidenses, frente a un ingreso per capita del resto de los
americanos de 165 ddlares. El producto interno bruto combinado de Estados Unidos y Canada
seria de 23,140 trillones de dolares frente a 41,250 trillones del resto de los paises americanos
los proximos afios, Malone avizora un escenario muy diferente para el 2050: la poblacién de
Estados Unidos y Canada alcanzaria los 470 millones de habitantes, mientras que en el resto
de los paises americanos seria de 960 millones, el ingreso promedio de cada habitante de
Estados Unidos y Canada seria de 240 délares, mientras que el de los habitantes del resto del
continente seria de 45 ddlares; en tanto que el producto interno bruto combinado de Estados
Unidos y Canada seria de 40,600 trillones de dolares, frente a 15,700 trillones del resto de
América.

El perceptible surgimiento de un Nuevo Orden Mundial tiende a hacer prevalecer ciertas
condiciones de cada uno de estos mundos que Beck y Malone imaginan al inicio del siglo XXI,
marcando pautas que tienen la fuerza para reorganizar ciertos sectores de la vida de las
naciones. Sin embargo, para entender desde la perspectiva de los individuos y sus
comunidades las relaciones entre las crisis que estudiamos, es importante atenernos a lo
particular; la especificidad de los analisis juega un papel importante en la comprensién cabal de
la manera en que se liga la crisis del trabajo y la crisis de los lugares, ya que, por ejemplo, no es
lo mismo tratar el problema del paro en la industria metal mecanica, que en la de los servicios o
en la industria del vestido, que tienen un grado de ubicuidad muy grande frente a la menor
movilidad relativa de la primera.

Las evidencias de Klein hacen suponer que la crisis laboral que hoy padece la poblacion
del planeta —por la desaparicidén de los puestos de trabajo o por la explotacion a la que son
sometidos los trabajadores del tercer mundo- tiene que ver con tres fendmenos de la
administracion empresarial actual: la transferencia hacia «paraisos laborales» de las actividades
de la empresa mas ligadas a los insumos materiales y a la ocupacién de trabajadores, la
supervaloracion de la imagen de la empresa por sobre su produccion de bienes o servicios y la
manutencién por parte de las empresas, como principal fuerza productiva, de una cada vez mas
importante masa de trabajadores sin derecho a obtener los beneficios sociales que establece el
Estado.
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Pese a ello, deciamos, el analisis de lo especifico de cada situacion vital que se abre en
los diversos escenarios de la crisis laboral es importante, toda vez que cada tiempo, espacio y
perspectiva establece sus propias condiciones para la situacion vivida. Por lo que es posible
que cada entrecruce de la crisis de los lugares con la crisis del trabajo, abra un nuevo y
diferente drama vital. En una sola geografia, en una sola ciudad del tercer mundo, por ejemplo,
pueden convivir la situacion de los habitantes que son desplazados de su trabajo autogenerado
y tradicional con carretones tirados a mula para la pepena de basura, por empresas ligadas al
poder estatal, dotadas de la mas moderna tecnologia para esa actividad, con la situacion de los
desplazados de una empresa de servicios financieros que no encuentran acomodo en el curso
de una crisis producto de una de las marejadas econdmicas de los ultimos afios.

La solidaridad, las redes de ayuda, el acceso a la riqueza, a la vivienda y a ciertos
bienes materiales, es profundamente diferente en cada una de estas situaciones limite, lo que
puede hacer igualmente diferente la relacién que cada contexto plantee entre el ser y el lugar
en crisis.

A contramano, es posible sefialar que estas perspectivas se plantean siempre desde
una situaciéon marginal. La ciudad y sus habitantes integrados construyen frente a la persona en
crisis un cerco, una barricada dificil y a veces inexpugnable. Si el Estado Nacional moderno
esta constituido sobre la base de la afiliacién del ciudadano trabajador a la nacién, la ciudad,
como expresion simbdlica del poder estatal, ¢ esta organizada espacialmente desde el trabajo?

Un buen numero de tedricos del urbanismo han sefalado que es posible demostrar una
relacién directa entre la eleccion del ambito de residencia y el sitio en el que se localiza el
empleo, se han desarrollado modelos matematicos muy sofisticados que permiten observar mas
directamente esta relacion (Narvaez; 1999, 17-18) con lo que es posible afirmar que la
localizacién de las actividades en la ciudad y la construccién de las redes de interaccién entre
estas tiene un alto grado de dependencia con el trabajo. Si esto es asi, qué pasa con los que
no estan integrados al medio laboral?

Las obras de la ciudad parecen excluir cada vez mas a los no integrados, o asi lo parece
desde la perspectiva de los desempleados que deambulan por los espacios publicos que
escasean en muchas ciudades industriales, y se enfrentan al furioso transito en las calles,
incapaces de utilizar la ciudad para ninguna otra cosa que no sea ir y venir por estos canales
que lo dividen todo, que sélo se pueden utilizar si tienes los recursos para moverte por ellos.

Un curioso movimiento en contra de esta clase de espacios pensados sélo para el
exclusivo uso del automovil es el que plantea el movimiento Recuperar las Calles. Se trata de
iniciativas de activistas alrededor del mundo que han planteado como una forma de protesta
pacifica ante la invasion del automovil y el consumo en las areas publicas de las ciudades, el
tomar posicion en calles y avenidas, organizar con un numeroso grupo de gentes un plantén,
para luego hacer una fiesta, tratando de que cuando menos por unas horas (mientras son
desalojados por la fuerza publica) la calle pertenezca de nuevo a los peatones. Otra curiosa
iniciativa de este tipo es la que ha emprendido en San Francisco, California el grupo Critical
Mass (y que luego se ha extendido a ciudades por todo Norteamérica y Europa) que consiste
en hacer «coincidir» a 17,000 o 18,000 ciclistas en un punto de la ciudad para «juntos» salir de
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paseo. La masa de paseantes es tal, que por fuerza los automodviles quedan
momentaneamente excluidos de las calles. Estos movimientos, presentes sobre todo en el
primer mundo, tendrian como paralelo a los plantones y marchas de protesta de las
organizaciones civiles en las ciudades del tercer mundo, evidentemente con fines politicos muy
diferentes, pero igualmente efectivos para excluir de las calles al automdvil y utilizar estos
espacios como algo mas que canales, volviéndolos eventualmente lugares para la expresion de
la libertad y la accién civil.

Pero aun y que estos mecanismos fueran cada vez mas comunes, lo que evidentemente
paralizaria en muchos otros sentidos a cualquier ciudad, es notable por otros medios darnos
cuenta que la produccion del espacio en la ciudad esta hecha a partir de intereses que poco
tienen que ver con la vida civica, la oportunidad de transitar libremente o de que cada individuo
se exprese. Cada vez mas los intereses de los grupos que controlan la economia planetaria se
superponen a los del ciudadano comun en la construccién de los espacios territoriales y
urbanos.

La red de carreteras construida y rehabilitada desde 1992 que dejé de tocar ciertas
ciudades en México a partir de libramientos y pasos rapidos, tuvo como fin establecer las
condiciones de infraestructura necesarias para el trafico de mercancias frente al acuerdo de
libre comercio de Norteamérica que se firmara en 1994. Asimismo, la eliminacién de tramos de
curvas en las carreteras que atravesaban las areas montafiosas del territorio, substituyéndolas
por tuneles, puentes o por nuevos trazados que dejaron practicamente desconectados a
pueblos y pequenas ciudades fuera de su nuevo paso, obedecid a las exigencias de las
empresas de transporte, para que las carreteras se adaptaran al estilo de manejo de sus
conductores.

Un caso que hace aun mas evidente esta tendencia a privilegiar los intereses de la
industria y el comercio por encima de los de las sociedades civiles en la construccién de la
ciudad y su infraestructura es el que alcanzé cierta notoriedad en la década de 1990 sobre la
inversion publica estatal en infraestructura en Jonesboro, Arkansas con el fin de atraer a la
fabrica Frito Lay. Se ha puesto de moda en la practica del urbanismo el planear para conseguir
una mayor competitividad de las ciudades, ello quiere decir, disponer el espacio urbano y su
infraestructura de modo que resulte atractiva para la inversiéon de capital.

En Ramos Arizpe, Coahuila, una comunidad del norte de México conurbada con Saltillo,
la mayor obra de infraestructura urbana y de transporte no se hizo para la comunidad sino para
la construccion de un parque industrial que emplea en condiciones laborales poco favorables a
la poblacion local y a cambio, las empresas multinacionales instaladas alli han disfrutado de un
régimen impositivo muy favorable para ellas. Klein (2002), se refiere a este mismo hecho
cuando senala el estado de las Zonas de Procesamiento de Exportaciones en el tercer mundo
(lo que en México conocemos como «areas de maquila» o «maquiladoras») frente a las
ciudades y poblados que las albergan. Parece una constante el que se trate de zonas
espacialmente bien planeadas y construidas (al menos en lo que atafie a las areas exteriores
de estos conjuntos de fabricas), frente a zonas de viviendas deterioradas, espontédneas y con
graves problemas ambientales en las que habitan los trabajadores de esos distritos industriales.
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Tal parece que las ciudades fueran construidas para albergar solamente a quienes
resultan favorables para el sistema, de paso estableciendo las condiciones para que los
excluidos del sistema o bien sean rechazados o de plano ni se les tome en cuenta: «Puesto que
la gente es tan desesperadamente pobre... [En el tercer mundo]... no existen practicamente
oportunidades para ellos en la economia formal, y resultan esencialmente irrelevantes para
mucha gente en el mundo»6 a lo que, en busca de la inclusion, luego los desplazados
construyen sus propios mercados, establecen sus propias redes de solidaridad y se allegan
propiedades y beneficios, siempre al margen. La sociedad, el gobierno, los medios, las
empresas formales, etc., llaman a estos mercados y propiedades «irregulares» como senalando
su imposibilidad, su ilegalidad. Luego el espacio de la ciudad se fragmenta, y de cara a esta
falta de legitimidad frente a lo establecido se les excluye del desarrollo a veces en la forma de
una negacion de los recursos para introducir infraestructura, pavimentacion, zonas publicas
adecuadas, etc., o con la aportacion gubernamental de recursos que apenas alcanzan para
construir una pequefia parte del espacio urbano que se requiere. Esta manera de administrar
los presupuestos municipales para la construccién del espacio urbano puede tener efectos
perversos como el que se exacerbe la discriminacion espacial en la ciudad. Los efectos de esta
practica presupuestaria son evidentes en la creacion de zonas altamente diferenciadas de
acuerdo con los niveles de ingreso de la poblacién residente. Tal practica, al igual que las que
menciondbamos antes en las Zonas de Procesamiento de Exportaciones, genera guetos, islas
de gran desarrollo en medio de zonas de mediano o bajo desarrollo. Los efectos sociales de
tales practicas sobre el desarrollo de las ciudades pueden ser verdaderamente adversos para la
armonia de las comunidades.

Mutz (1999), opina que las condiciones de trabajo que han imperado desde los noventas
han producido mas inseguridad en las personas, lo que ha traido como consecuencia el que se
tornen mas débiles los vinculos sociales en «el seno de la familia, el circulo de amigos, la
comunidad y el barrio. Nadie puede echar ya una mano al préjimo porque cada cual debe
preocuparse de si mismo y de sus mas allegados» Esta ruptura compromete fuertemente la
solidaridad social necesaria para crear y fortalecer los lazos de socializacion, con lo que
estructuras tan basicas como la familia empiezan a tambalearse frente a un individualismo cada
dia mas acentuado, con lo que se han creado en el seno de las sociedades opulentas el
sistema de «tutoria que acompana, apoya y faculta a gente a la autoayuda. La gente ejerce
padrinazgos para con los demas porque las redes familiares y otras redes sociales no funcionan
ya»

El transito que se da en el tercer mundo del desempleo a la economia informal, en
muchas ocasiones penoso, o se da en condiciones de carencia de los conocimientos minimos
para desempefiarse en la practica cotidiana de algun oficio o con la urgencia de adaptar unos
conocimientos y habilidades que son sobre todo aplicables al ambito de la economia formal y
del todo impracticos para las actividades del dia a dia en ese otro mundo.

De modo que nos enfrentamos a individuos que encuentran serias dificultades de
adaptacion al medio laboral, lo que deviene en muchos casos en problemas de ajuste con la
sociedad a la que pertenecen.
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Lo que les coloca en una situacion marginal, por un lado con respecto al medio que les
ha expulsado y les califica de inutiles, negligentes, flojos o de plano de que viven en una cierta
ilegalidad tolerable, pero a fin de cuentas fuera de lo «aceptabley, y por el otro lado con relacién
a los lugares, ya que el medio mismo colabora para situar a los descartados fuera de la Ciudad
a través de la construccion misma de lo publico, que es cada vez mas solamente un espacio
para el consumo y para el movimiento de los integrados. ¢ Qué es vivir en esa desintegracion,
qué es vivir al margen?

Lo anterior ayudara la comprensién del concepto de la delimitacion espacial de la ciudad
en el proceso de urbanizacion, asi como a la generacion de un método que analice y evalue el
paisaje urbano de la region del Soconusco, y a la elaboracién de un sistema geografico.

Gustavo Garza, autor de la presente publicacion de la estructura urbana y la gestion
municipal del AMM, expresa la relacion constante del suelo urbano con la vivienda, donde dice
que el conjunto de viviendas, edificaciones industriales, comerciales y de servicio, asi como la
infraestructura y equipamiento constituyen la estructura urbana, también llamada trama o tejido
urbano de la ciudad, esta se sienta en el suelo existente por lo que la posibilidad material de
crecer hacia la periferia dependera de la disponibilidad del suelo susceptible de ser urbanizado,
adicionalmente, el crecimiento de tejido urbano esta determinado por la dindmica econémica de
la ciudad: si es elevada produce una acelerada expansién, mientras que si la actividad
econdmica es baja, o incluso recesiva, la trama urbana se tornara estatica o decadente.

Paralelamente a la expansion de su demografia, la region del Soconusco ha
elevado su superficie urbana en forma considerable, de 3,022 hectareas en 1943 pasa a 39,057
en 1994, aunque la densidad de poblacion se elevd entre 1943 y 1963, sin embargé, en 1994
se comporté ligeramente menor a la de 1943 al reducirse de 79 a 72 hectareas por habitante.

Entre los afios de 1950 y 1990 el numero de viviendas ene | AMM se eleva de
75,750 a 528,941 a una tasa anual del cinco por ciento. En 1990, el municipio de Monterrey
concentra 42.4% del total de viviendas, seguido por Guadalupe con 20.2%, San Nicolas con el
17.3%, Santa Catarina con 6.3%, Apodaca con 4.6% San Pedro Garza Garcia con 4.4%,
Escobedo con 3.8% vy, finalmente, Juarez con 1.1%.

La Comisiéon de Desarrollo Urbano del Gobierno de Nuevo Ledn, a nivel
metropolitano estima que 19.8% de las viviendas estdan construidas con materiales
inadecuados, 10% no cuenta con servicios de agua y/o drenaje dentro de la vivienda y 6.2%
presenta condiciones de hacinamiento por no disponer del espacio adecuado para un bienestar
razonable.
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AREA NO URBANA

MUNICIIND MPEARCE TOTAL  ANEA URRANA" CRMNIANE MO URIANIZARLIL
TOTAL 324 880 9,057 40,092 245,70
.\podln 18,350 2,787 122 3,329
Garcia 85320 T2 5,951 78,647
General Escobedo 19,100 1,532 9,041 8,527
Guadalupe 15,130 7,555 3,204 4371
Juirez 27,780 552 2,381 24 847
Monterrey 45.1% 13,593 468 31,069
San Nicolis de los Garza 8,680 5928 1,509 1,243
San Pedro Garza Garcia 6,940 4 068 624 2248
Santa Catanna 98,450 2321 4,680 01,449

* No se contd con mformacton del dres urbans 3 nivel de municgos; se conadero su valor total en
1993 ¥ s¢ prormatod eotre los mumcpeos segon sy partcpacos on 1986

Fuente Roberto Garcla Ortega vy S Ot Nava, “Faguema metropolmano Jde usos del suelo”, en
G. Garza (cooed.), Atla de Monterrry, 3p. 2t Comeadn de Desarrollo Uthano del Fstado de Nuevo
Loon, Plas etratépn..., op. at, p 115

Del total de las viviendas existentes en el area metropolitana, 46.7% fueron construidas
en 1990, por los programas del gobierno federal y estatal (Infonavit, Fonahpo, Proviledn,
Fomerrey, principalmente) las restantes se realizaron por medio de promotores inmobiliarios
privados y se autoconstruyeron en partes mas o menos semejantes. En total, los subsectores
publicos privado y social construyeron entre 1980 y 1990 un total de 190, 713 viviendas a una
tasa anual de 5.9% que significa aproximadamente 19,000 nuevas casas anualmente.

El problema de la vivienda, por ende puede resumirse en dos aspectos. El primero de
ellos, el intentar resolver la situacién de alrededor de un tercio de las viviendas existentes que
sufren deterioro, hacinamiento o falta de servicios, y segundo, construir al menos 19,000
nuevas casas anualmente que se requieren.

El articulo 115 constitucional no sefala atribuciones a los municipios en materia
habitacional. Sin embargo, tienen la capacidad de realizar acciones adicionales a las explicitas
segun se determinen por las legislaturas locales.

Lo anterior ayudara la comprension del concepto de la delimitacién espacial de la ciudad
en el proceso de urbanizacion, asi como a la generacion de un método que analice y evalue la
vivienda del AMM; y a la elaboracion de un sistema del aspecto social.
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Enfoque de la vivienda social de Alan.

Al describir la situacion actual de la vivienda en América Latina, resulta claro que no hay
una forma satisfactoria para definir exactamente la naturaleza del problema. Como la belleza, la
mala vivienda se define en el gusto del observador. Como ocurre al debatir la mayoria de los
problemas sociales, la primera dificultad para llegar a cualquier tipo de definicion practica radica
en poder establecer y concordar con un estandar aceptable de la vivienda. Cualquier definicion
esta sujeta a una cantidad enorme de suposiciones culturales, ideologicas y economicas. La
interpretacion de una persona acerca de cual seria el minimo razonable no va a concordar en
definitiva con la opiniéon de la siguiente persona. La segunda dificultad es que, aun cuando se
pudiera llegar a una definicidn sin ambigledades de lo que es aceptable, proveer esa solucion
en la practica acarrearia costos que pocas sociedades podrian cubrir, y que ni siquiera estarian
dispuestos a contemplar.

Consecuentemente, el proceso de definir el problema de la vivienda es un proceso
altamente politizado. A los gobiernos les interesa reducir el problema al numero de personas
que viven en albergues inadecuados, mientras que a los grupos opositores les interesa inflar los
numeros en cuestion.

Claramente, las personas que no poseen ni siquiera un techo sobre sus cabezas tienen
un problema habitacional enorme. Pero en América Latina, y aun en la mayor parte del mundo,
la vasta mayoria tiene acceso a algun tipo de albergue. El problema no es tanto la ausencia de
vivienda sino su mala calidad. Al tratar de definir la naturaleza del albergue de mala calidad nos
lleva a un mundo de estandares y expectativas complicados. Una sola definicion es dificil
porque la cultura, la clase social y el poder influyen en nuestros esfuerzos para determinar qué
es normal y qué no es razonable.

La definicién del problema de la vivienda es tan complicado como tratar de definir a la
enfermedad. ;Qué tan enfermo necesita estar uno para que lo declaren enfermo? Arquitectos,
ingenieros, planificadores, politicos y gente ordinaria hacen conclusiones diferentes al definir el
problema de la vivienda. Esas diferencias se derivan del hecho que cada quien mantiene una
opinion distinta acerca de lo que una vivienda ‘adecuada’ y congruente con el presupuesto
familiar deberia ser, de su tamafio optimo y la naturaleza de la unidad familiar que la habita, y
acerca del rol que esa vivienda deberia jugar en la vida de las personas.

La dificultad en tratar de definir lo que es el albergue inadecuado se muestra muy
claramente cuando consideramos otros esfuerzos que se han hecho para definir lo que es
aceptable o inaceptable. Tres definiciones siguen: una ofrecida por el Ministerio de Planificacion
de Chile (MPC), la segunda tomada de la constituciéon Venezolana, y la tercera por Alan Gilbert,
el autor de esta publicacion.

MPC (1996: 163) “Para que la vivienda responda a sus funciones debe cumplir con un
minimo de requisitos materiales y de acceso a redes de servicios basicos e infraestructura de
equipamiento comunitario. A nivel social, el parque habitacional debe permitir a cada familia
satisfacer estas necesidades, en condiciones minimas, con autonomia residencial; lo que
implica que cada hogar requiere una vivienda independiente, por lo que deberan existir en
cantidad suficiente para que todos los hogares puedan acceder a una casa.”
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Venezuela (2000): “Articulo 82. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada,
segura, comoda, higiénica, con servicios basicos esenciales que incluyan un habitat que
humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitarias.”

Banco Interamericano de Desarrollo (1993): La gente vive en viviendas de mala
condicion cuando ocurre cualquiera de las siguientes condiciones:

Mas de 1.5 personas viven en cada habitacion;

La casa no ofrece acceso facil al agua potable;

La casa no posee de facilidades sanitarias;

La casa carece de una fuente confiable y segura de electricidad;

La construccion fisica de la casa no puede impedir que entre la lluvia;

La construccion es fisicamente insegura; y

La tenencia segura es amenazada por la posible eviccion o porque la familia no puede pagar
por la vivienda.

Las diferencias entre estas tres definiciones son interesantes pero, al final de cuentas,
cada una enfatiza el punto de que el minimo aceptable para un albergue requiere que éste
tenga acceso a servicios y que sus habitantes no vivan hacinados. Las tres definiciones
asumen que una vivienda que no mantiene tales condiciones se considera inadecuada. Sin
embargo, ésta no es la opinién de los expertos en la materia. Algunos comentaristas han
argumentado, desde hace mucho tiempo, que las definiciones de la calidad de la vivienda son
irrelevantes a la politica habitacional, al menos en un plazo corto. La pregunta clave es
considerar qué rol juegan las viviendas en la vida de la gente.

Hace algun tiempo John Turner (1968), demostré que no es muy util proveer a una
familia pobre con una casa de tres dormitorios y con todos los servicios correspondientes
cuando es imposible que esa familia pueda pagar la renta o hipoteca. En cierta ocasion, Turner
ofrecié una comparacién entre dos familias, la primera viviendo en un albergue formal y la
segunda en una cabafa situada en el patio trasero de la casa de algunos familiares. A pesar de
que las condiciones en que vivia la primera familia eran superiores a las de la segunda, los
gastos de vivienda de la primera eran muy superiores a los que ellos realmente podian pagar.

Turner argumenté que dadas las circunstancias de esas familias, la cabafa ofrecia una
solucién mas apropiada que la casa con tres dormitorios.

Este argumento constituyd parte de la tesis de Turner en el sentido que las prioridades
habitacionales cambian con el transcurso del tiempo. Esto ha sido representado en su famoso
diagrama demostrando las distintas prioridades habitacionales durante los diferentes periodos
del ciclo familiar. La necesidad principal del inmigrante recién llegado, del que abre los
asentamientos irregulares, es de un albergue temporal cerca del lugar donde trabaja; el tipo de
tenencia y la calidad del albergue son cuestiones secundarias.

En contraste, el inmigrante ya mas establecido con una familia creciente, el que
consolida los asentamientos irregulares, requiere de mas espacio y se preocupa menos de la
localidad y de la calidad de la arquitectura.

Este ultimo factor no es importante porque el objetivo de la familia es de mejorar la
calidad de su albergue con el paso del tiempo. Lo que la familia creciente necesita mas durante
ese periodo es seguridad sobre su tenencia y acceso a los servicios basicos. Solamente
cuando sus ingresos aumentan, las familias comienzan a desear el tipo de vivienda que es
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comun entre las familias de clase media. En ese momento, una casa ‘aceptable’ siempre
debera tener paredes solidas y vecinos de ‘mejor clase social’.

El argumento de Turner no se hace para justificar la continua existencia de viviendas de
mala calidad. El no esta diciendo que la gente pobre quiere vivir en viviendas malas;
simplemente esta sefialando que los gobiernos deberian reconocer que la pobreza forza a las
familias pobres a escoger entre necesidades basicas que los sectores mas prosperos
caracterizamos como absolutas. Dado que un ingreso bajo sélo puede cubrir lo esencial, es
necesario priorizar las necesidades. Para la persona que se esta muriendo de hambre, en su
lista de prioridades la vivienda se encontrara muy baja en relacion con la comida. Y para el
emprendedor comerciante, vivir en una casa decente puede ser de segunda prioridad respecto
a invertir en su empresa.

Desafortunadamente, expertos en el area habitacional han tenido poca comprension
sobre lo que la gente pobre necesita, y la critica sobre su falta de ‘pericia’ tiene ya una larga
historia. Esa historia ciertamente precede a los que son reconocidos hoy en dia como los gurus
de la vivienda de auto-construccion: Abrams, Koenigsberger, Mangin y Turner. De acuerdo con
Harris (1998: iv): “Durante los ultimos afios de la década de 1940 y en los primeros de 1950...
Thomas Crane reconocié la importancia de la auto-construccion como un elemento en el
desarrollo de las comunidades y fue muy escéptico frente al supuesto conocimiento y a las
premisas que propugnaban los expertos en la vivienda informal; él afirmé su fé en la capacidad
de las familias para entender sus propias necesidades y en su habilidad para satisfacerlas;
argumentd que los gobiernos debian facilitar la auto-construccion, no dirigirla.” Sin duda, la
gente en Atenas o en Roma tuvieron las mismas quejas contra sus arquitectos!

Lo anterior ayudara la comprension del concepto de la delimitacién espacial de la ciudad
en el proceso de urbanizacion, asi como a la generacién de un método que analice y evalue la
vivienda de la region del Soconusco, y a la elaboracion de un sistema del aspecto social.

El crecimiento en numero de viviendas y poblacion es particular de cada zona o region,
sin embargo, esto es sumamente variable por determinados fenédmenos politicos, sociales o
culturales que puedan generar un mayor flujo de personas.
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Enfoque de los aspectos humanos de la forma urbana de Amos.

El area de ensefianza de Amos Rapoport esta dirigida a la sociologia y psicologia tanto
de la arquitectura como de la forma urbana. En el presente texto se enfoca al estudio de las
relaciones entre las estructuras sociales y las infraestructuras fisicas a través el auxilio de la
psicologia antropolégica en sus diversas formas.

Este tema era considerado muy cambiante y novedoso para la época en que fue
presentado —finales de 1970- sin embargo, a treinta afios de distancia; se puede determinar que
se sigue considerando actual y en constante transformacion, en virtud de la evolucion que han
presentado los grupos sociales como elemento importante de la forma urbana. Con base en la
premisa de que el proceso urbano se observa y comprende mejor desde una perspectiva
multidimensional, la antropologia social juega un papel relevante desde la cual el autor observa,
analiza y evalua; el comportamiento de los seres humanos y la influencia que tiene éstos sobre
la conformacion de las ciudades, el analisis de este documento ayudara a la comprensién del
comportamiento e intervencion de los grupos sociales en el proceso de urbanizacién de las
ciudades, con el propdsito de generar un método parta determinar la influencia que ejerce la
sociedad y cultura en el sistema del aspecto social.

Para tratar de comprender la relacién existente entre el ser humano y el disefio del
medio ambiente urbano en que se desenvuelve, el autor pone al descubierto las interrelaciones
existentes entre ellos de una manera individual, tratando por separado a las personas vy la
estructura fisica o medio ambiente; para luego concluir hablando de su complementariedad. Es
de notarse la defensa del autor hacia la variedad cultural de los grupos en un ambiente de
homogeneidad, hacia la exposicion personal de no olvidarse de otorgar un “valor social’ al
disefio, en la busqueda de la adopcion de una cultura urbana ideal, Rapoport apuesta por una
identidad personal que surge a partir de la identificacién social basada en un cierto grado de
homogeneidad; lo anterior, en un escenario fisico que implique un orden no impuesto por los
planeadores urbanos, sino por el mismo pueblo.

La propuesta del autor en relacion a la identificacion social del pueblo desde una
perspectiva de equilibrio e igualdad es razonable, en el sentido de derribar las barreras clasistas
presentes por generaciones entre los grupos sociales; en lo que se difiere es en lo relativo a la
auto imposicion del orden fisico de la ciudad a manos del mismo pueblo. Resulta algo utépico —
de acuerdo a los acontecimientos actuales- el suponer que representantes de diversa indole
cultural puedan tomar decisiones de orden sin anteponer intereses personales o de su grupo,
atendiendo cuestiones de la colectividad que hoy en dia es muy heterogénea; se vislumbra un
panorama de segregacion voluntaria muy marcada por el simple hecho de que cada
representante trabajaria en pro de los intereses de su comunidad.

En pleno inicio del siglo XXI, la mayoria de las ciudades eligen representantes de una
manera democratica; la eleccion se lleva a cabo mediante la participacion del pueblo a la que
se conoce como “participacién social”, a través de ésta —muy reducida por cierto- es como los
grupos sociales tienen conocimiento de las politicas, reformas y nuevas propuestas para la
planeacion urbana de la ciudad. Las modificaciones o agregados propuestos por los
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representantes del pueblo —instancias gubernamentales- se someten a consulta publica, con el
propésito de enterar a un sector mas amplio de la poblacion; quedando la mayoria de las veces
en una intencién por la indiferencia ciudadana y la negligencia gubernamental.

El autor define a un grupo social como el “...conjunto de individuos con caracteristicas
sociales, culturales y psicolégicas comunes, las cuales estaran reflejadas y deberian
corresponder a elementos apropiados del medio ambiente fisico” (Rapoport, 1978).

Es un hecho que para el estudio de la ciudad, se coloca una especial atencién sobre los
actores humanos para determinarla desde el ojo critico del individuo y de los grupos sociales —
pequefios o grandes- para asi llegar a conocer cémo es que los individuos la perciben, le
otorgan significado y la organizan de una manera conceptual. Este analisis de la conformacion
urbana se trabaja desde lo establecido por el paradigma de disefio del “estudio del hombre en
su medio ambiente”, el cual se diferencia del disefio tradicional por colocar especial atencion en
el comportamiento del hombre, incluyendo también las dimensiones sociales y psicoldgicas;
buscando siempre una relacion sistémica entre los componentes y acentuando la importancia
del medio ambiente y el medio fisico. Lo anterior con el propdsito de conocer que es lo que hay
que disefar y bajo qué criterios se regiran las propuestas, todo basado en el diagnédstico de las
interrelaciones encontradas entre el hombre y su medio ambiente.

El autor presenta un analisis general basado en tres cuestiones que considera
esenciales en la busqueda de este diagndstico de interrelaciones.

1. En primera instancia el determinar que caracteristicas del ser humano son relevantes
para la construccion de su medio ambiente,

2. En segunda instancia hasta que punto y de qué manera el disefio del medio ambiente
afecta al ser humano;

3. En tercera la busqueda de mecanismos que provocan la interaccion entre el hombre y
su medio ambiente.

Se considera interesante el diagndstico del autor, en referencia a la importancia que
implica el conocer el comportamiento natural del hombre y los cambios que pueden suscitarse
de acuerdo a las externalidades del medio en que se desenvuelve. El analizar sus patrones de
conducta, su forma de relacionarse socialmente, la manera de interactuar con los elementos
fisicos del medio en particular en el que se desenvuelve; asi como determinar hasta que grado
su vulnerabilidad natural puede ser protegida o bien traspasada.

Para esta investigacion a realizarse en la regiéon del Soconusco —delimitando el area de
estudio- resulta necesario conocer el sentir de la poblacion tomando en cuenta la variedad
cultural y trabajando en un marco de respeto para con su individualidad, pero a una escala de
grupo social. No se trata de separar o dividir grupos siguiendo el patron de las clases sociales
para identificar a ricos y pobres, o poblacién urbana y rural; mas bien determinar su grado de
participacién social —activa o pasiva- con el propésito de evaluar las reacciones que se
pudiesen presentar y su grado de integracion-aceptacion ante la propuesta de un nuevo modelo
de disefio urbano en la ciudad de Monterrey, un modelo fundamentado en los principios del
bioclimatismo.
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El estudio del ser humano y su desenvolvimiento en el medio ambiente a través de los
grupos sociales, resulta coherente de acuerdo al proceso de agrupacion que las personas
llevan a cabo en las ciudades como resultado de la seleccidon y busqueda de su habitat; el
barrio es considerado como un tipo particular de agrupacién social. Es a través de este proceso
de agrupacién que la ciudad va tomando forma y a la vez presentando una variedad de areas
diferenciadas.

Se considera adecuado el analisis del proceso de conformacion urbana y su interrelacion
con el ser humano a partir de barrios, en virtud de que éstos se constituyen como una escala
intermedia entre la familia en su sentido estricto y los amplios grupos heterogéneos de una
ciudad. Trabajar bajo el contexto de barrios ayudara a la comprension a escala intermedia de la
identidad social, sin que esta llegue a considerarse como una generalidad; de esta manera se
tendra toda clase de opiniones variadas de los diferentes grupos sociales que conforman la
region del Soconusco.

El autor identifica en este proceso una cierta etapa de seleccidn que involucra la
inclusion-exclusion, estableciendo de esta manera fronteras entre los grupos, cargados cada
uno de cierta homogeneidad; lo que les permite actuar de manera compatible con el medio
fisico y el medio conceptual que les rodea; y que se ven materializados como lugares de
actividad identificados espacialmente como el territorio o la vivienda. Cada proceso de
agrupacion social en las ciudades, se presenta principalmente por externalidades que van en
respuesta a la tension social, la aglomeracion, la sobreexcitacion y las diferencias en los estilos
de vida.

Todo tipo de informacién procesada desde la perspectiva multifacética de la planeacién
urbana, permitira estimar los requerimientos de equipamiento, servicios e infraestructura urbana
principal que la futura poblacién necesitara, asi como realizar una simulacién de escenarios
probables que ayuden a tomar las decisiones mas acertadas para el pleno desarrollo de los
grupos sociales.

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension de los grupos sociales en el proceso de planeacion de la ciudad de Tapachula, y
asi mismo, a la generacion de un modelo de crecimiento de la region del Soconusco.
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VIILIV. Variable Independiente 2. Aspectos sociales.

En su publicacion, actores sociales y gestion de la ciudad, Pedro Pirez, se basa
especificamente en su experiencia de investigacion de los procesos de gobierno de la ciudad y
su gestion urbana, y menciona que detras de la ciudad, encontramos dos tipos de procesos
estructurales fundamentales: los de la acumulacion capitalista y los de la dominacion propia de
esa forma social. También, encontramos realidades sociales heterogéneas, con actores que
corresponden a universos muy diferentes, econdmica, social, étnica, de género, cultural o
politicamente. En las ciudades la sociedad, sus individuos y grupos, desarrolla una obra cuyo
sentido, si bien se basa en las constricciones estructurales, no parece estar predeterminado,
parece mas bien depender de cémo jueguen sus papeles los actores.

En manera sintética se pretende justificar que los actores urbanos, a los fines de estudio
de la gestion urbana, pueden ser explicados a partir de su base estructural (socio-econémica),
su base territorial, la representacion que construyan de la ciudad y las estrategias que al
respecto formulen (y ejecuten).

Una manera en que plantean el problema es utilizar una hipétesis metodoldgica: la
ciudad como una sociedad local, donde la ciudad es un componente socio-territorial, es decir,
se define en una determinada relacion sociedad-territorio. En esa relacion, la ciudad es una
sociedad, una sociedad local. Lo local significa un recorte dentro de la sociedad. Es una parte
que se diferencia dentro de otra unidad social mayor.

Cuando decimos unidad social mayor pensamos en una unidad social global como la
sociedad nacional. Esta es una unidad con capacidad de reproduccion: decide sus cuestiones
fundamentales, tiene una organizacion estatal propia (no dependiente de ofras), realiza
procesos econdmicos para garantizar la reproduccién de su poblacién3, con capacidad para
producir o conseguir los recursos necesarios para ello. Es una unidad econdmica, cultural,
social y politica, lo local como recorte de la sociedad es una unidad parcial con cierta capacidad
de reproduccion, dentro de la unidad mayor. Es un sistema de relaciones entre personas,
clases y grupos sociales que es posible identificar.

En una sociedad local encontramos unidad de procesos econdmicos y sociales, también
identidades y procesos politicos propios. Es decir, individuos o grupos sociales con poderes
diferenciados que dependen de su ubicacion dentro del sistema (local) de relaciones. Esto
significa que el poder se acumula o se pierde en razdn de las relaciones que se dan en la
sociedad local.

La sociedad local, en tanto la ciudad, supone un conjunto aglomerado de soportes
fisicos que permiten que las relaciones sociales puedan darse. La ciudad es una unidad socio-
territorial: sociedad y soportes aglomerados en el territorio, como estamos viendo, pensar la
ciudad como sociedad local implica, inmediatamente, percibirla como un sistema de relaciones
entre actores, los actores sociales, por su parte, son las unidades reales de accion en la
sociedad: tomadores y ejecutores de decisiones que inciden en la realidad local. Son parte de la
base social, son definidos por ella, pero actian como individuos o colectivos que, ademas,
estan sometidos a otras condiciones (culturales, étnico-culturales, politicas y territoriales).

De acuerdo a lo anterior, llamamos "actores locales" a los sujetos (individuales o
colectivos) cuyo comportamiento se determina en funcién de una légica local y/o su
comportamiento determina los procesos locales (comerciantes o productores que tienen como



Planificacidon en Asentamientos Humanos _

mercado predominante a la poblacién local), actores politicos que reproducen su poder en
relacion a los otros actores locales y en referencia al gobierno local, no se trata de unidades
(sociedades) cerradas, sino abiertas, con cierta penetracién por parte de la sociedad global (o
las sociedades globales: nacional e internacional). Ese predominio implica que, sin las
relaciones locales, esos actores no sobrevivirian como tales. Politicos que sin los votos locales
o sin el apoyo de ciertos grupos locales dejarian de serlo; comerciantes o productores que sin la
clientela local quebrarian. Sin embargo, eso no significa que no puedan vender algo fuera del
ambito local o que no se fortalezcan politicamente con base en relaciones con el gobierno
provincial.

En segundo lugar, los actores locales, hemos supuesto, tienen capacidad para
determinar a los procesos locales. Es decir que los actores locales tienen cierta capacidad de
determinacion de los procesos locales pero no la tienen (por lo menos en el mismo grado)
respecto de procesos no locales: no son determinantes en las decisiones que toman otros
gobiernos locales ni sus productos pueden determinar otros mercados locales.

Introduce oftro tipo de actor local. Aquel que, si bien se reproduce en ambitos mayores
(regional, nacional o internacional) tiene una presencia decisiva dentro de las relaciones
locales. Podemos pensar en propietarios rurales regionales que viven en ciudades de servicios
rurales y que forman parte de la "elite" local, en gran medida en funcion de su posicion
econdmica regional o bien nacional (supralocal); bancos, comercios o industrias regionales,
nacionales o internacionales cuya presencia local los convierte en actores locales importantes
(a sus personajes locales); miembros de partidos politicos importantes a nivel regional o
nacional, aunque con pocas bases locales; etc.

Estos actores que forman parte material de las relaciones locales no se reproducen
como tales a nivel local, sino que integran su presencia local (y por ende los procesos locales)
en un marco mas amplio dado por el ambito dentro del cual se reproducen (regional, nacional o
internacional).

Podemos entender que ciertos actores seran locales, dado que tendran capacidad de
determinar los procesos locales, sin tener presencia material local. Se trata, por ejemplo, de las
direcciones de empresas nacionales que tienen instaladas plantas a nivel local aunque sin
personal con capacidad de decisidén y que, por consiguiente, las decisiones son tomadas en los
lugares centrales (regionales, nacionales o internacionales). Esas decisiones pueden ser de
primera importancia a nivel local, pero sus tomadores no integran materialmente el sistema de
relaciones sociales locales.

La presencia de esos tres tipos de actores en las estructuras locales sociales y de poder,
tiene significado diferente. En particular la l6gica de toma de decisiones es distinta.

En los primeros se basara en los procesos locales, y lo extralocal aparecera como
"contexto". Las decisiones de localizacién, por ejemplo, indicaran una relativa (baja) posibilidad
de movimiento en el territorio. Los segundos actores, por el contrario, tomaran sus decisiones
con base no solamente en los procesos locales, sino fundamentalmente en los extralocales y su
vinculaciéon con aquellos. Los terceros tenderan a no tener en cuenta los procesos locales,
salvo como obstaculos

Entender una ciudad como sociedad local implica suponer que lo que en ella pasa
depende de lo que hacen los actores que en ella inciden, depende de sus decisiones. En
segundo lugar, implica que esas decisiones surgen dentro de relaciones concretas: entre



Planificacidon en Asentamientos Humanos _

actores particulares econdémica, social y culturalmente. En tercer lugar, que esos actores
deciden sobre la ciudad y lo hacen dentro en un contexto formado por los ambitos globales de
la realidad (nacional e internacional).

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension de los grupos sociales en el proceso de planeacion de la ciudad de Tapachula, y
asi mismo, a la generacion de un modelo de crecimiento de la region del Soconusco.

Enfoque socio-cultural de Castell.

Manuel Castells en su publicacion de movimientos sociales urbanos, se enfoca
principalmente a las repercusiones que presenta la intensidad de movilizaciones populares en
torno a los que se conoce como “problemas urbanos”, mismos que tiene gran repercusion sobre
la mayoria de la poblacion asentada en las ciudades. Dentro de estos problemas se pueden
citar las condiciones de vivienda y transporte, el acceso a los servicios colectivos —escuela,
hospital, guarderias, espacios publicos- problemas que se pueden considerar como que la vida
cotidiana, pero que estan cargados de contradicciones y conflictos, a partir de los cuales se
generan infinidad de movimientos sociales urbanos.

Se lleva a cabo el analisis desde dos perspectivas,

—

la tedrica
2. la politica.

De esta manera toma a partir de estos enfoques los problemas para hablar de ellos de
una manera general a manera de introduccién, para luego centrarse en la descripcion y analisis
de cuatro eventos que le resultaron significativos por las experiencias propias que recabo al
encontrarse inmerso en el momento en que se suscitaron, lo que aporto una gran sensibilidad
en el tratamiento de la informacién de primera mano para lograr el resultado que buscaba para
su investigacion. Asi se introduce a los movimientos de la lucha contra la renovacién urbana de
Paris; los comités ciudadanos de Montreal; el movimiento ecolégico surgido en los Estados
Unidos y las luchas del "Movimiento de Pobladores” de la Unidad Popular en Chile.

El estudio de las expresiones particulares de los pueblos, transformado en un proceso
general y complejo en virtud de las condiciones espaciales, sociales, econémicas, urbanas,
entre otras; provocan que los problemas urbanos —por diferentes que éstos parezcan- se liguen
de una manera muy estrecha por compartir un factor comun: la poblacién concentrada a través
de grupos sociales, que sin lugar a dudas son los que dan vida a todo movimiento que surja de
cualquier desigualdad presente en la vida diaria.

El autor analiza el surgimiento de los movimientos sociales a partir de la manifestacion
de ideas contrarias de la poblacién, hacia las condiciones que el sector gobierno trataba de
imponer. Desde la solicitud para mejorar las condiciones de vida —vivienda, servicios basicos-
hasta la manifestacion en contra de la entrada de los nuevos mercados en pueblos que se
aferran en mantener su originalidad. Luchas que se han dado cuerpo a cuerpo —literalmente- en
la que se observa a individuos suecos amantes de la naturaleza, que protegieron con sus
propios cuerpos un arbol que intentaba ser derribado en una plaza de Estocolmo; jovenes
norteamericanos que en un gesto simbdlico, enterraban un motor de automdévil al que
consideraban fuente de contaminacion y simbolo de la vida desenfrenada que caracteriza a la
modernidad.
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Se concentra la diversidad de manifestaciones y causas de los problemas en la siguiente
frase “...cuando casi a diario, en todos los paises, podemos ver aumenta el numero, la
dimension y la intensidad de esas movilizaciones populares referentes al marco de la
vida....nos encontramos frente al surgimiento de una nueva forma de conflicto social
directamente ligada a la organizacion colectiva del modo de vida.” (Castells, 1974)

“

Por consiguiente se entiende que la sociedad se enfrenta al surgimiento progresivo de
manifestaciones sociales instaladas dentro de un escenario urbano; llevando a la practica las
acciones sociales que les quejan a través de la manifestacion contradictoria o en respuesta a
los problemas sociales urbanos, los problemas sociales urbanos los define como una serie de
actos y situaciones de la vida cotidiana cuyo desarrollo y caracteristicas dependen
estrechamente de la organizacion social general, estos problemas identifican a las condiciones
de vivienda de la poblacién, seguidos por el acceso a los servicios colectivos —hospitales,
escuelas, espacios deportivos y culturales-. Aunado a lo anterior, se presentan también
cuestiones de movilidad, de segregacion espacial, las minorias étnicas, la equidad de género,
los ghettos, la persistencia de ciertos modelos socio-culturales, entre otros.; los problemas
presentes cada uno en su individualidad, conforman una problematica o un todo que no debe
considerarse como una crisis de determinada civilizacion; la problematica en si esta constituida
con cierta légica a manera de proceso social estructurado, cuya soluciéon o unidad depende de
nuevas contradicciones sociales.

En un panorama de ciudades capitalistas como por ejemplo, Monterrey, el seguimiento
de un capitalismo monopolista, tiene como efecto principal la concentraciéon progresiva de
grandes masas de poblacién en las regiones denominadas como area metropolitana. Lo
anterior trae como consecuencia la conformacion de unidades colectivas de organizacion tanto
para la ordenacion de la vida cotidiana como para la de la fuerza de trabajo, analizando el caso
del Area Metropolitana de las condiciones de concentracién y organizacién identificadas por
Castells se determinan de la siguiente manera. La concentracion de grupos de personas en un
area determinada es un hecho concreto y ademas en constante crecimiento, 51 municipios
conforman el estado de Nuevo Leén ocupando un area de 64,220 km2., del total de la poblaciéon
para el ano 2005 (4.2 millones de habitantes) una gran parte correspondiente a 3.6 millones se
encuentran concentrados en tan solo nueve jurisdicciones (AMM) y se distribuye con una
densidad de 60 hab./km2 , en una mancha urbana dispersa con tendencia a la expansion
horizontal, predomina la poblacion de tipo urbana con un 94% sobre el 6% restante
correspondiente a la rural.

La poblacion de la ciudad es la que generalmente se manifiesta ante las
inconformidades que surgen de las ordenaciones o politicas gubernamentales. Segun el autor
se presenta un proceso de cambio social a partir de un campo de contradicciones urbanas,
cuando sobre la base de problematica; se inicia una movilizaciéon social popular, en busca de
intereses sociales colectivos que tienen por objeto la transformacion de las voluntades politicas,
de esta manera segun la interpretacion al texto de Castells, se tiene que las ciudades enfrentan
una constante transformacion generalmente a consecuencia de voluntades politicas, éstas son
impugnadas por la sociedad que se organiza a manera de grupos sociales, manifestando sus
inconformidades a través de movimientos sociales que alcanzan magnitud de urbanos debido al
escenario en que se presentan —la ciudad-, provocando en ocasiones inconformidades de otros
grupos que no se siente representados o afectados por la misma causa social en defensa,
traducido entonces como crisis social entre grupos.

En definitiva la conformacién y forma de actuar de los grupos sociales, tiene injerencia
sobre la expansion de la ciudad, en la manera en como puedan interactuar en la planeacion de
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la misma. Todo tipo de informacion procesada desde la perspectiva multifacética de la
planeacion urbana, permitira estimar los requerimientos de equipamiento, servicios e
infraestructura urbana principal que la futura poblacidén necesitara, asi como realizar simulacion
de escenarios probables que ayuden a tomar las decisiones mas acertadas para el pleno
desarrollo de los grupos sociales.

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension de los grupos sociales en el proceso de planeacién de la ciudad de Tapachula, y
asi mismo, a la generacion de un modelo de crecimiento de la region del Soconusco.

Variables Clasicas.
Migracion e inmigracion segun Sobrino.

A partir de 1980, México ha evidenciado dos hechos demograficos no presentados con
anterioridad:

1. Disminucién en el ritmo de crecimiento demografico,
2. Redistribucion territorial de la poblacion.

Estos dos procesos también se han presentado al mismo tiempo en otras latitudes del
planeta, dando lugar a propuestas tedricas y modelos de organizacion urbano-regional, tales
como la urbanizacion diferencial, que establece que el conjunto de grandes, medianas y
pequenas ciudades atraviesan periodos sucesivos de rapido y lento crecimiento demografico,
en un continuo desarrollo que explica la evolucion del sistema urbano en paises desarrollados o
en vias de desarrollo, como también el de la relacion entre la transicion demografica y la
conformacion de regiones urbanas policéntricas.

El propdsito del autor en el presente documento consiste en documentar estos dos
hechos, al tiempo de ofrecer evidencias sobre la migracién interna en México y en especial la
movilidad interurbana. Este ultimo flujo migratorio sera analizado con informacion de la muestra
censal de 2000. Con el uso de un modelo multivariado se estudian los factores que explican el
saldo neto migratorio entre las principales ciudades del pais. Los resultados del modelo son
congruentes con lo establecido en la teoria sobre los factores de la migracion interurbana.

Entre 1980 y 2005, la poblacién del pais aumenté de 66.8 a 103.3 millones de
habitantes. Con dichos volimenes poblacionales, México era en 1980 la onceava nacién mas
poblada del mundo, participando con 1.5% de la poblacion mundial, mientras que en 2005 se
mantuvo en la misma posicién, habiendo rebasado a Alemania, pero siendo superado por
Nigeria; en este ano el pais concentré 1.6% de la poblacion mundial y 11 paises superaban los
100 millones de habitantes (China, India, Estados Unidos, Indonesia, Brasil, Pakistan, Rusia,
Bangladesh, Nigeria, Japén y México).

El incremento poblacional de 36.5 millones de habitantes entre 1980 y 2005 fue similar a
la poblacion total del pais en 1960, pero el ritmo de crecimiento demografico ha ido en
descenso.

Durante la década de los ochenta, la tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) se
ubico en 2.02%, es decir 1.17 puntos porcentuales menos con respecto a los setenta. Durante
los noventa, la TCPA fue de 1.84%, para caer a 1.01% en el primer lustro del nuevo milenio.
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Cuadro 1
México: poblacion 1980-2005
Afio Poblacion TCPA® TCN? TCS? SNM?
1980 66 846 833 3.19 3.38 -0.19 -1248 984
1990 81249645 2.02 2.47 -0.45 -3915922
1995 90 638 604 1.95 227 -0.32 -1 601 459
2000 97 483 412 1.72 1.98 -0.26 -1 077 678
2005 103 263 388 1.01 1.42 -0.41 -2 462 033

“TCPA: tasa de crecimiento promedio anual: TCN: tasa de crecimiento natural; TCS:
tasa de crecimiento social; SNM: saldo neto migratorio.

Fuente: Censo general de poblacién y vivienda, 1980, 1990 y 2000. Conteo general
de poblacién y vivienda, 1995 y 2005. Indicadores demograficos elaborados por
CELADE.

Todo crecimiento poblacional es producto de dos componentes:

natural (nacimientos menos defunciones)
social (inmigraciones menos emigraciones).

N —

El descenso en la tasa de crecimiento natural de la poblacion mexicana de 3.38% en los
setenta a 1.42% en el primer quinquenio del siglo XXI se atribuye a la ocurrencia de la ultima
etapa de la transicion demografica; esta transicion es un modelo general que describe y explica
los cambios a través del tiempo de la mortalidad y la fecundidad como resultado de la
industrializacién y la modernizacion. Esta ultima etapa, o transicion avanzada, se caracteriza
por bajas y estacionarias tasas de natalidad y mortalidad, con un ritmo de crecimiento
poblacional por debajo de 2% y en donde la tasa global de fecundidad llega a su umbral de
reemplazo generacional (2.1 hijos nacidos vivos por mujer), e incluso mas abajo.

Por lo que respecta al crecimiento social, México se ha consolidado como un pais con
expulsién neta de poblacion, sobre todo hacia Estados Unidos, como producto de la carencia de
oportunidades laborales aqui, las posibilidades reales o ficticias de empleo alla y la creciente
importancia de las redes sociales y familiares que contribuyen a que los migrantes respondan
con cierta rapidez a informaciones y oportunidades que se originan en aquel pais (Tuiran,
2002). De esta manera, en la década de los ochenta, caracterizada por una inestabilidad en el
crecimiento econémico nacional, el flujo de migrantes hacia Estados Unidos se ubicd en poco
mas de 390 mil personas al afio, disminuyendo a cerca de 270 mil en los noventa, ante un
escenario economico de recuperacion moderada, para alcanzar un maximo histérico en el
primer lustro del nuevo milenio, justo con un estancamiento en la economia nacional, y por un
monto de mas de 450 mil migrantes por afio; México es ahora un pais con rechazo poblacional
moderado.

La distribucion territorial de la poblacion muestra una tendencia a la concentracién en
localidades urbanas.

En 1980 el sistema urbano nacional se conformaba con 55 zonas metropolitanas y 169
ciudades de 15 mil y mas habitantes. En estas aglomeraciones poblacionales habitaban 40.9
millones de habitantes, representando 61.1% de la poblacién total. Para 2005, el sistema
urbano nacional aumenté a 365 localidades (55 zonas metropolitanas y 310 ciudades) y su
poblacion sumo 72.3 millones de habitantes, participando con 70% del total nacional.
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Grafica 1. México: distribucién territorial de la poblacién, 1980-2005 (en porcentajes)
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Fuente: Censo general de poblacién y vivienda, 1980, 1990 y 2000. Conteo general de poblacion y
vivienda, 1995 y 2005.

migracion e inmigraciéon de Espinoza.

México, como nacién independiente, tardd mas de 150 afios para cambiar su patron de
rural a preferentemente urbano, pero muy rapido se transformé de wurbano a
predominantemente metropolitano.

De esta manera, entre 1980 y 2005 la poblacién urbana del pais se incrementd en 31.4
millones de habitantes, de los cuales 3.2 millones correspondio a las localidades que rebasaron
el umbral poblacional de 15 mil habitantes, 25.2 millones por efecto del crecimiento natural y 3
millones por su saldo neto migratorio, o migracion interna neta proveniente de las localidades
rurales. Asi, el crecimiento poblacional en el sistema urbano nacional durante estos 25 afios
estuvo comandado por su componente natural, siendo 840 nacimientos menos defunciones por
cada 100 migrantes:

Esta situacion fue contraria en la década de los cuarenta, cuando por cada 100
migrantes hacia el incipiente sistema de ciudades, hubo un total de 70 nacimientos menos
defunciones.

Cabe mencionar que en los ochenta y noventa el saldo neto migratorio promedio hacia
las ciudades o a Estados Unidos fue alrededor de 450 mil personas al afo, pero en los
ochenta por cada 100 migrantes a las ciudades hubo 870 de caracter internacional, relacion que
disminuy6 a 130 internacionales por cada 100 a las ciudades en los noventa. Sin embargo, en
el quinquenio 2000-2005 el flujo aumentd a cerca de 600 mil por afio, siendo que por cada 100
que se dirigieron a las localidades urbanas, 490 lo hicieron a suelo extra territorial. Asi, el flujo
migratorio hacia Estados Unidos es mucho mas acentuado cuanto menor es el dinamismo de la
economia mexicana. (Espinoza, 2000)

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension de los grupos sociales en relacion a la migracion e inmigracion, y asi mismo, a la
generacion de un modelo de crecimiento de la region Soconusco.

En la tradicion antropologica de investigacion sobre el fendmeno migratorio de
trabajadores mexicanos a Estados Unidos, particularmente en la perspectiva etnografica, El
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dilema del retorno, libro de Victor M. Espinoza, es sin duda un texto tan interesante como
sugerente.

La detallada reconstruccion histérica que toma como eje distintos momentos y contextos
en la vida de una familia de emigrantes mexicanos con fuertes raices y estrechos vinculos con
su comunidad originaria -una localidad rural de larga tradicion migratoria del occidente de
México, apoyada en una pormenorizada reconstruccion etnografica de la participacion familiar y
comunitaria en ese flujo migratorio laboral a 10 largo de varias generaciones, permiten al autor
asociar con singular destreza analitica la evolucién familiar, local, regional y binacional del
fenomeno migratorio, introduciendo al lector en la diversidad de dimensiones del estudio del
fendmeno: desde la vida cotidiana de la familias de los emigrantes hacia las dimensiones de la
historia social.

Bajo la influencia de la escuela de don Luis Gonzalez, el autor nos lleva a conocer con
detalle las distintas etapas de la microhistoria de un poblado, al que denominara San José de la
Laja, localizado en tierras jaliscienses, en los limites con el estado de Guanajuato, cercano a
San Juan de los Lagos y a San Francisco del Rincon, narrada a través de un eje tematico: la
migracion de mexicanos a Estados Unidos. Asi conocemos los detalles de la emigracion de
josefinos al norte en distintas etapas: durante el primer convenio de braceros entre México y
Estados Unidos, en tiempos del conflicto cristero, en la época del Programa de Braceros entre
1942 y 1964, en los afios en que la migracién indocumentada se incrementa masivamente, y en
los afios ochenta, cuando las leyes norteamericanas de amnistia y reunificacién familiar
imprimen un cambio en la dinamica del fenémeno.

Con la reconstruccion genealdgica de las familias de una pareja de emigrantes, el autor
enlaza la historia de San José de la Laja con las coyunturas regionales, nacionales y de la
migracién de mexicanos a Estados Unidos a 10 largo del siglo, y sus particulares
manifestaciones en la comunidad. En los origenes de los Correa, un "nortefio" agrarista llega a
Jalisco procedente del vecino estado de Zacatecas, y la familia deviene acomodada y
propietaria de tierras. El conflicto cristero los llevara -al igual que a otros habitantes del centro-
occidente de México a refugiarse en Estados Unidos. A partir de la reconstruccion de los
detalles de la vida familiar, el autor nos narra como en la época del Programa Bracero los
habitantes del poblado empiezan a arraigarse en el norte y el norte empieza a arraigarse en
ellos, incorporandose al trabajo mas alld de la frontera norte. Este recuento histérico nos
permite advertir las diferencias y particularidades que los procesos nacionales tuvieron en la
vida comunitaria y familiar, asi como las multiples dimensiones de los procesos sociales
vinculados a la emigracion de mexicanos a Estados Unidos.

El recorrido histérico permite al autor examinar como ha variado la migracion de
mexicanos a Estados Unidos a 10 largo del siglo, aun cuando se desarrolle en una comunidad
que ha tenido una continua participacién en el flujo, experimentando variaciones asociadas
tanto a los cambios en los sectores econdmicos que en Estados Unidos demandan trabajadores
emigrantes mexicanos como alas politicas migratorias de ese pais, a las relaciones
establecidas entre los dos paises en torno a la migracion de trabajadores mexicanos y a los
cambios que acontecen también en México y que estan estrechamente relacionados con el
fendmeno (como, por ejemplo, las devaluaciones de los afios 1982 Y 1994 y sus efectos en la
vida de los migrantes), 0 bien a los cambios de caracter nacional que tienen manifestaciones
regionales, entre ellos la mayor participacién de partidos politicos de oposicién en las
contiendas electorales de los municipios.
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El autor, Victor M. Espinoza hace gala de maestria en su bien aprendido oficio de
historiar. Con la narracién al detalle de la vida familiar extensa y del continuo contacto entre San
José, en Jalisco, y Huntington Park y San Pedro, en California, el autor nos ilustra el proceso de
construccion de las llamadas "redes sociales" que apoyan la migracién. A partir de historias de
vida y de las trayectorias laborales de miembros de las dos familias, recreadas con apoyo de
entrevistas en profundidad, as! como de la revision de documentos y archivos municipales y
parroquiales, y de la informacion generada por el Mexican Migration Proyect, el autor va
reconstruyendo los procesos familiares, comunitarios y sociales vinculados al fendémeno;
reconstruccion que le permite adentrarse en las diferencias generacionales y de género bajo las
cuales los sujetos sociales construyen sus identidades, definen sus pertenencias y negocian
sus existencias cotidianas.

El dilema del retorno es también la historia de otros dilemas asociados a la emigracion
de mexicanos a Estados Unidos. Hay una frase del texto, en voz de uno de sus protagonistas,
que evidencia esos dilemas: "...se nos fue la vida y todavia no decidimos donde vivir", que
refiere al sentido de la vida de los emigrantes mexicanos: migrar es moverse continuamente,
vivir migrando. Al igual que en el libro de Victor M. Espinoza, en otros de El Colegio de
Michoacan se describe el hecho tan peculiar de que en las comunidades de origen de los
emigrantes, o "nortefios" (sobre todo, entre los' varones), se tenga la idea de que "trabajar es
irse al norte", de que migrar o irse al norte es, por asi decirlo, una carrera, una profesién, un
oficio, al que se aspira como quien suefia y se prepara para ser médico, ingeniero o artesano, y
se analizan los procesos de socializacion de los nifios y nifias en un contexto de arraigada
tradicion de emigracién laboral a Estados Unidos y como esos nifios y nifias van creciendo y
formando su imaginario futuro en ese contexto, deseando llegar a ser "nortefio/a" 0 esposa de
un "nortefo". De nifos, los emigrantes suefan con el norte; cuando son jévenes, trabajan duro
en ese norte para volver algun dia. Cuando ese ilia parece cercano, el retorno se convierte en
un gran dilema porque se ha vivido entre dos mundos, y la vida transcurrié sin decidir donde
vivir porque se ha vivido migrando. (Espinoza, 2000)

El andlisis generacional y de género que realiza el autor en su trabajo, mediante
entrevistas con los hijos de la pareja, es sumamente revelador de como diferentes
generaciones viven y perciben la migracion, y de sus efectos en la vida familiar cotidiana y en la
definicion de su propio futuro. Pero también revela como la percepcién de género permea tanto
la cotidianidad como los imaginarios y proyectos de cada generacion.

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension de los grupos sociales en relacion a la migracion e inmigracion, y asi mismo, a la
generacioén de un modelo de crecimiento del AMM.

Los aspectos de migracion son de gran importancia para el aumento en los
asentamientos humanos, especialmente en la zona del soconusco por ser la primer franja en el
recorrido hacia el centro y norte del pais y muy repetidamente hacia Norteamérica, sin embargo,
la gran mayoria encuentra en la ciudad de Tapachula, una opcion para detener su migracion.

Es como los indices de la migracion se ven como una variable causal o independiente
que repercute en la variable efecto del crecimiento urbano.
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Se acostumbra pensar que Nuevo Ledn es un estado sin poblacion indigena. Es un
hecho que en Nuevo Ledn las poblaciones nativas han sido definitivamente exterminadas, sin
embargo, los indigenas no so6lo son un pasado extinguido, o bien una realidad lejana,
chiapaneca o oaxaquefia, son un presente y una realidad nuevoleonesa.

Presencia de los indigenas en las entidades federativas del Noreste reportada en los
ultimos censos de poblacion (1990-2000).

En la zona noreste del pais, es decir, en los entidades federativas de Nuevo Ledn,
Tamaulipas y Coahuila, en 1990 ha sido estimado en 20,791 el nUmero de personas hablantes
de alguna lengua indigena. En los diez afios siguientes, esa misma poblacion fue estimada en
23,989 personas en 1995 y en 25,320 en 1997, notandose una fuerte alza en los ultimos tres
afos de esta década. En el 2000, fueron censadas 44,464 personas hablantes de alguna
lengua indigena, es decir, la poblacién ha sido multiplicada por 2,14 en diez afos.

Es preciso mencionar que en Tamaulipas una gran parte de esa poblacion se concentra
en ciudades fronterizas como Reynosa y Matamoros, ciudades que constituyen polos de
atraccion de la migracién internacional.

Poblacién total y poblacién indigena estimada en las entidades federativas del Noreste
(1990-1997)

1990 1995 1997
Estados Poblacion | Poblacion % Poblacion Poblacion % Poblacion
total Indigena total Indigena Indigena
Estimada Estimada Estimada
COAHUILA 1.972.340 4.514 0.23 2,173,775 5.208 0.24 5497
NUEVO LEON 3.098.736 5,783 0.19 3.550.114 6.673 0.19 7.043
TAMAULIPAS 2.249.581 10.494 0.47 2527328 12.108 0.48 12.780
TOTAL 20,791 23,989 25,320
Fuentes:INEGI, XI Censo General de Poblacion v Vivienda, 1990, México.
INEGI, Conreo de Poblacién y Vivienda, 1995
INT, Indicadores Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de México, 1993,
Luz Maria Valdés, Los Indios en los Censos de Poblacion, México, UNAM, 1996,

En la entidad federativa de Nuevo Ledn fueron censadas 5,783 personas hablantes de
alguna lengua indigena en 1990, numero que incrementoé hasta 6,673 en 1995 y 7,043 en 1997.
En el 2000, se registraron 18,873 personas en el censo del INEGI. Comparado con 1990, la
poblacién ha sido multiplicada por 3,26.

En el AMM se han registrado en el 2000 15,446 personas mayores de 5 afios, cuya
primera caracteristica es presentar una sobre representacion de las mujeres (8,484 mujeres por
6,962 hombres). Por ello, es preciso preguntarnos primero, si ¢ esa sobre representacion de la
poblacion indigena femenina se relaciona con la fuerte demanda de empleadas domésticas en
la AMM? Y segundo, si esa migracion de las mujeres a la AMM ¢ se combina con una migracion
masculina a los EEUU?
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A esa poblacién de mayores de cinco afios, hay que agregarle la de los 3,427 menores
de cinco afios cuyos padres (por lo menos uno) habla alguna lengua indigena. Registrados en
el 2000, parte de ellos se encuentran ahora en edad de entrar en la primaria, o bien, ya han
empezado a cursar la primaria. Se trata entonces de una poblacién a la que le corresponde
recibir una educacion bilingte, y aun mejor, intercultural.

Los asentamientos de los indigenas en Nuevo Leodn son principalmente urbanos ya que 13,785
de los 15,446 mayores de cinco afios se encuentran en la ZMM. Los municipios de Monterrey,
San Pedro y Guadalupe son, por orden de importancia, los que mas indigenas reciben.

Hablantes de alguna lengua indigena mayores de cinco afios en la ZMM en el 2000
Municipios Total

Monterrey 5,998

San Pedro 1,925
Guadalupe 1,790
Gral. Escobedo 1,065
Apodaca 998

San Nicolas 795
e Santa Catarina 762
e (Cd. Benito Juarez 452

TOTAL 13,785

En Nuevo Ledn han sido registradas 56 lenguas indigenas. Las mas habladas en la entidad son
el Nahuatl y el Huasteco. Ademas, existe una fuerte representacién de los hablantes de lenguas
Otomi asi como originarias de Oaxaca (Mazahua, Zapoteco, Mixteco, Mixe), hablantes cuyos
grupos tienen una fuerte tradicion migratoria.

Hablantes de alguna lengua indigena mayores de cinco ﬂﬁos.| en el 20007

Lengua Indigena Total
Nahuatl 8308
Huasteco 2457
Otomi 1.169
Zapoteco 619
Mixteco 442
Mazahua 312
Totonaca 275
Maya 225
Purépecha 160
Tarahumara 131
Mixe 110
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Estos datos evidencian que el AMM es receptora de poblacion indigena y que durante los
ultimos afos, la migracién interna hacia la ZMM ha aumentado de manera considerable.
Alcanzd un crecimiento mayor al 300% en diez afios (1990-2000).

Sin embargo, las poblaciones indigenas que radican en el AMM, o bien que emigran
temporalmente, son mas numerosas que lo que reportan los censos del INEGI. En efecto, a
pesar de los esfuerzos realizados por el INEGI en los ultimos diez afios para contar de la mejor
manera posible a los indigenas, por ejemplo al decidir censar a los hijos cuyos padres (por lo
menos uno de ellos) son hablantes de lenguas indigenas, los censos de poblacién siempre
subestiman el numero verdadero de indigenas. Las razones son multiples asi como las
responsabilidades. Los mismos indigenas suelen negar su identidad étnica a la hora de ser
censados por la sencilla razéon de que quieren evitar sufrir discriminacién. También, colonias
enteras no son censadas. Asi mismo, las poblaciones que migran de forma temporal, por
ejemplo los Huicholes, no son reportados en los censos de poblacion.

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension de los grupos sociales en relacidén a la migracién e inmigracion, y asi mismo, a la
generacion de un modelo de crecimiento del AMM.
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VIILV. Variable Independiente 3. Aspectos econémicos.

El presente escrito elaborado por la Doctora Arzaluz es un ejemplo de que el municipio se
convirtié en el escenario de la transicién politica, donde se observa el declive de las grandes
concepciones tedricas, convirtiéndolo en el espacio idéneo para los analisis de tipo socioldgico,
politico y administrativo; en el se trabaja estos aspectos, principalmente centrados en el AMM,
bajo los postulados de la Teoria del Régimen Urbano, incluyendo dentro de esta teoria el
analisis de dos cuestiones fundamentales: quién gobierna y bajo qué condiciones, se presentan
varias dificultades, entre ellas podemos mencionar el presidencialismo en los ayuntamientos,
debido al sistema politico mexicano, sumando el proceso de cambio de puestos en los
ayuntamientos cada tres afios y las disputas y falta de acuerdos entre partidos politicos. A
pesar de ello, la teoria ayuda a explicar las relaciones entre diversos agentes, especialmente
entre los gobiernos locales y el sector privado.

Los problemas que trae consigo el acelerado crecimiento de la ciudad y la inexistencia
de normas urbanisticas dio como resultado una mezcla desordenada de usos de suelo,
principalmente en el sector central. Hasta el afo 1975 se implementa la Ley de Urbanismo y
Planificacién con la que se empieza a ejercer un control moderado estatal y municipal en los
nuevos asentamientos; la organizacién del espacio no ha logrado concretarse, continua el
establecimiento de fraccionamientos para sectores de ingresos medios y altos con cambios de
usos de suelo que generar conflictos. La expansion de la mancha urbana ha provocado varios
desastres que evidencian la vulnerabilidad de la ciudad y de las autoridades para controlar el
crecimiento y construccion de nuevos asentamientos, legales o ilegales. (Garcia Ortega, 1995).

El autor comenta que el municipio de Monterrey, a nivel de AGEB, presenta indices de
entre muy bajo y alto de marginacion, el 27.58% de la poblacion econémicamente activa en
este municipio vive con menos de dos salarios minimos como remuneracién segun la CONAPO,
por lo que se observa que es un territorio sumamente polarizado, donde convergen distintas
clases sociales.

Segun Gustavo Garza (2003), citado por Arzaluz, el escenario para el AMM es la
siguiente:

e congestionamiento vial;

¢ violencia e inseguridad publica;

e déficit de vivienda,

e infraestructura,

e equipamientos y servicios urbanos;

e barrios deteriorados con graves problemas sociales;

e contaminacion de ecosistema;

¢ conflictos politicos;

¢ inadecuacion de los érganos de gobierno para la administracion eficiente de la ciudad,
entre otros problemas.
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Por lo mencionado anteriormente Tapachula tendra que pensar en disenar e implantar
un modelo de desarrollo econémico que mejore la calidad de vida de la poblacion y permita
resolver la problematica urbanistica, asi como la perfecta coordinacion entre los tres niveles de
gobierno.

El crecimiento poblacional de las ciudades y el despoblamiento gradual de las zonas
rurales del pais, han obligado, de cierto modo, a las entidades federativas a atender
prioritariamente los problemas que surgen en las grandes ciudades y metropolis de ellas, ya
que afectan a la mayor cantidad de poblacion comparada con la que vive a las afueras de las
urbes, restando atencién a los poblados rurales y semiurbanos.

Chiapas no es la excepcién, la region del Soconusco cuenta con el 84.2% de la
poblacion total y mas del 90% del producto interno bruto del Estado, estos factores, aunados a
que el municipio metropolitano central es Monterrey, capital de Nuevo Ledn y donde se
encuentra el gobierno estatal; el AMM esta integrada por nueve municipios autbnomos y no
existe un organo de gobierno metropolitano; y, que los recursos de los municipios son
insuficientes para realizar grandes proyectos de infraestructura, hacen que el gobierno estatal
sea equivalente a un gobierno metropolitano.

La capital del estado y su historia, enlaza lo estatal con lo municipal y a su vez con lo
metropolitano. Los actores que actuan a nivel estatal, lo hacen teniendo su base en el territorio
municipal, como el sector empresarial, que ha jugado un papel importante en la formacién del
espacio urbano de Nuevo Ledn (AMM), y ha tenido especial injerencia en la conformacién de la
agenda politica local y en la clase politica del estado; una de las caracteristicas que han
permitido esta injerencia es que en Monterrey, a lo largo de su historia, ha concentrado el
capital en unas cuantas industrias, la clase empresarial ligada al proceso de industrializacion
contribuy6 a la construccidon de este municipio segun velligna, como bastién regional econémico
politico donde dictaban el orden interno de las cosas y desde donde podian negociar con el
Estado en las areas politicas pertenecientes a sus intereses sobre la base de una posicion de
fuerza, este sector desarrolla una influencia decisiva sobre los principales aspectos de la vida
politica de Monterrey; pasada la etapa industrial, el empresariado se empieza a unir para fundar
o integrarse a ciertos partidos o formar camaras y entidades que representan sus intereses y
asi no perder estas atribuciones y poderio sobre las decisiones politicas del estado.

En 1994, llega al poder municipal al partido del PAN, sin embargo, se observa que al
igual que como en el PRI, la influencia empresarial esta presente. Mas que una oposicion
PRI/PAN la escena politica local se ve marcada por el peso de los actores de la iniciativa
privada (Melé, 2001). Aunque, es a bien decirlo, en las administraciones panistas (tanto
municipales como estatales) incorporan en su cuerpo de funcionarios a un gran numero de
elementos del sector privado, por lo tanto, Stone define al régimen urbano como /los arreglos
informales por medio de los cuales el aparato politico y los intereses privados se coordinan para
hacer posible la realizacion y toma de decisiones de gobierno.

Al buscar la creacién de un modelo para la orientacién del crecimiento del AMM, sera
indispensable tomar en cuenta estas aseveraciones, ya que el sector privado cuenta con
bastante peso en las decisiones de desarrollo de la misma, por el simple hecho de que quienes
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se encuentran en el poder son propietarios de cantidades considerables de terreno en la
periferia de monterrey y su area metropolitana.

Nuevo Leén es un estado que presenta una competencia constante entre el gobierno
estatal y municipal, principalmente de la cabecera municipal (Monterrey), ya que la mayoria de
los proyectos se adjudican al estado sin tomar en cuenta al municipio o viceversa. ’

En el caso de Monterrey, su labor queda supeditada a muchas de las decisiones del
gobierno estatal en torno a la politica urbana, y finalmente es éste el que impone cuales y
dénde estaran las acciones mas importantes en este municipio, cabe mencionar que los actores
de estos hechos se amparan en las leyes de asentamientos humanos, la cual otorga el derecho
a cada uno de los municipios de promover su desarrollo, por lo que, en el estado, los principales
proyectos urbanos son dirigidos primordialmente por el gobierno de la entidad, teniendo
alcances de caracter metropolitano, pero sin que exista una relacion o coordinacién estrecha
entre municipios, ejemplo de ello se puede nombrar a la actual obra de extensién de la linea 2
del Metro, involucrados los municipios de San Nicolas de los Garza y Monterrey, pero sigue
siendo obra estatal; asi como la extension de la linea uno con autobuses articulados o sencillos
tipo BRT, donde esta involucrada la cabecera y el municipio de Guadalupe; o también el magno
puente atirantado que une al municipio de Monterrey con San Pedro Garza Garcia. Estos
ejemplos de movilidad, dicho sea de paso, a pesar de ser publicos, incluyen a la iniciativa
privada en diversos aspectos, suministracion de flota vehicular y de recursos (en materia o
monetarios), entre otros.

Es asi como se observa la influencia del sector empresarial ante las decisiones urbanas,
entre muchos otros ejemplos que se podrian mencionar, unos serian: la privatizacion, por parte
del gobierno, del servicio de limpieza, o el soporte en instancias privadas (ITESM, UDEM) para
realizar programas de apoyo a servicios publicos como parques, jardines y viviendas.

Monterrey es considerado como un territorio donde coexisten y conviven diversas clases
sociales, en un espacio donde se encuentran empresas al lado de colonias con situacion
precaria. Al generar el instrumento de planeacion para mejorar el sistema de transporte publico
en el primer cuadro de Monterrey, también se debe que considerar la diversidad de personas
que fluyen por este espacio y su actuacion en la formacion de este instrumento.

De igual forma es necesario tomar en cuenta que este instrumento no sélo operara en el
primer cuadro de Monterrey, sino que actuara al mismo tiempo en el Estado de Nuevo Ledn,
ademas de que, debido al disefio de las vialidades, esta zona no deja de ser un importante
paso o conexion vehicular entre los municipios del area metropolitana, incluso de municipios
fuera de ella, por lo que es necesario analizar, estudiar y precisar el ambito de intervencion y las
funciones de cada instancia de gobierno, asi como la influencia de los grupos de poder.

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension de las politicas publicas en relacién a los aspectos econémicos en el proceso de
planeacion de la ciudad de Tapachula, y asi mismo, a la generacion de un modelo de
crecimiento de su area metropolitana.
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GESTION URBANA FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

La Ley General de Asentamientos Humanos es el origen de la institucionalizacion de la
planeacion urbana en México, con su promulgacion en 1976, dando origen al primer Plan
Nacional de Desarrollo Urbano dos afos después; posteriormente se desarrollaron planes
estatales (elaborados desde las oficinas de la dependencia federal correspondiente), ademas
de los planes municipales de desarrollo urbano para casi todos los municipios del pais.

Debido a esta situacion la planificacion del territorio estaba centralizada en las oficinas

de organismos federales, donde los municipios no tenian participacion en el ordenamiento de
su espacio urbano, ni en la elaboracién y puesta en marcha de los planes de desarrollo urbano,
ni en la definicion de los recursos financieros para programas municipales. (Bassols, 1999).

Los municipios tenian una nula participacion en la planificacién del territorio y la
problematica de sus zonas centrales no eran atendidas como demandaba su situacién y por lo
tanto fue desarrollandose su deterioro y decadencia, sin embargo con las reformas al articulo
115 constitucional, en el afio de 1983, se replantearon las relaciones entre los tres niveles de
gobierno, ya que por medio de estas reformas los municipios adquirieron mayores libertades en
la administracion de su territorio.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid, algunos Estados de la Republica iniciaron
politicas de descentralizaciéon, donde dieron la pauta para una mayor intervenciéon de las
municipalidades, especificamente en el ambito de la politica social: educacién, salud y vivienda;
con esta nueva organizacién gubernamental, municipios como Monterrey, iniciaron un proceso
de planificacién urbana, hace apenas un par de décadas, motivo por el cual la planeacion y
politicas urbanas se encuentran en un proceso de maduracion y en constante aprendizaje.

Con el proceso de descentralizacion administrativa, también se descentralizaron
carencias y conflictos sociales hacia los municipios, permitiendo ahora medir mejor la eficiencia
de las politicas publicas locales; ante esta situacién se encuentran numerosas ciudades y
metropolis de México implementando un estilo de desarrollo urbano que privilegia y fomenta
mediante diversas politicas publicas la inversion publica y privada, dando como resultado un
crecimiento de la localidad, mientras que otras ciudades al no aplicar adecuadamente sus
politicas publicas, presentaron un menor crecimiento econémico, por lo tanto el desarrollo,
estancamiento o decrecimiento urbano de las diversas localidades, son responsabilidad directa
de cada ayuntamiento.

En la evaluacion de las politicas publicas, se han identificado tres tendencias generales
del tipo de urbanizacion en México, caracteristicas de los afios ochenta y principios de los
noventa, en donde:

e la primera se caracteriza por un freno al crecimiento y eventualmente un paulatino
decrecimiento poblacional en las principales ciudades del pais (México, Monterrey y
Guadalajara);

¢ |a segunda se distingue por la dispersién del fendbmeno urbano, contraria al proceso
caracterizado por un alto grado de concentracion urbana y en donde pierden fuerza los
flujos migratorios campo-ciudad;
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e la ultima es afin a ambas, ya que ésta resalta del crecimiento de los suburbios y por la
expansion periférica de las ciudades.

Con estas tendencias de urbanizacién, se aprecia la busqueda de un mayor equilibrio en
la distribucion de las zonas urbanas, lo cual puede también aplicarse al interior de las ciudades,
ya que con el crecimiento de éstas, se presta mayor atencién a las zonas de expansion (las
periferias urbanas) densamente pobladas y con grandes carencias de infraestructuras vy
servicios, dejando de lado a las partes centrales, normalmente de baja densidad poblacional y
menores carencias de satisfactores, en donde se puede observar abandono y deterioro urbano,
en algunos sectores. (Bassols, 1999).

Asi mismo y a pesar de este tipo de urbanizacién, no se trata de una redistribucion
regional uniforme, encontrandose a pesar de las politicas de austeridad y de crisis, ciudades
que se expandieron y fortalecieron sus economias y por otra parte localidades con tendencias
recesivas, escasez de inversién y carencia de recursos presupuéstales; lo cual indica que el
desarrollo y fortalecimiento econémico de las diversas localidades, dependen de la aplicacion
correcta de las politicas publicas, siendo el progreso o estancamiento de las economias,
responsabilidad directa de los gobiernos locales.

Al considerar estos cambios en la politica urbana nacional, la gestién urbana municipal
ha adquirido mayor importancia, ya que dejo de ser un agente pasivo, tomando ahora un papel
determinante, en la formulacién y ejecucion de politicas urbanas de repercusién local. Pero esta
mayor atribuciéon en la gestién urbana, trajo consigo un incremento de conflictos sociales y
demandas ciudadanas, que convierten a los municipios algunas veces, en un escenario de
confrontacion y de consenso de las politicas publicas, ya que en consecuencia las
administraciones municipales, tienen la responsabilidad de dar solucion a las crecientes
demandas y solicitudes ciudadanas. (Bassols, 1999).

Actualmente la gestién urbana municipal es una estructura politica influenciada por
procesos globales de reestructuracion espacial y econdémica y por las crecientes demandas de
organizaciones sociales y ciudadanas, es por ello que los municipios se encuentran en la
necesidad de redefinir sus programas, teniendo en cuenta el impacto de la economia global en
su territorio, en aspectos como el incremento del desempleo, de la economia informal, la
privatizacion de los servicios publicos, las politicas de austeridad en el gasto publico y enfrentar
las continuas demandas ciudadanas (servicios publicos, infraestructuras, equipamientos
urbanos, otras).

Tomando en cuenta lo anteriormente descrito hay que considerar que la sociedad
(iniciativa privada) representa una opinién de peso considerable en las decisiones del rumbo de
crecimiento de las ciudades, por lo tanto, podemos comentar que histéricamente Monterrey y su
Area Metropolitana han crecido hacia donde personas o grupos de personas duefios de
grandes extensiones de terreno en la periferia, proponen su crecimiento.

Debido a lo descrito anteriormente, los municipios se enfrentan a la tarea de saber
gobernar su territorio, entendiendo el concepto de gobernabilidad como la capacidad politica de
las administraciones, de ejercer un poder suficientemente legitimado y mantener un nivel de
consenso que le permita desarrollar programas y politicas concertadas con la sociedad local,
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asi como tener la capacidad administrativa y gestora de recursos hacia la poblacion
demandante.

Es por ello que cada dia cobra mayor importancia la acertada administracion del
territorio municipal, esto es aprender a gobernar su territorio, identificando las zonas que
demandas mayor atencion, ya sea por las carencias apremiantes de servicios e infraestructuras
0 por un abandono y desaprovechamiento del espacio urbano, como es el caso de la zona
central, siempre buscando conseguir el mejor aprovechamiento de los limitados recursos
financieros y en donde se propicie la participacion de las diversas instituciones, organizaciones
sociales y ciudadanas e individuos.

Oftro aspecto que incide en la gestidon publica, es la alternancia politica en las entidades
federativas, en donde se identifica que para el afno de 1996, una tercera parte de la poblacién
del pais era gobernada por un partido diferente al oficial (PRI), lo cual describe una mayor
pluralidad en la gobernabilidad en el pais; aunado a lo anterior, en este nuevo contexto
municipal, comienzan a surgir grupos de investigadores municipalistas en todo el pais,
asociaciones civiles que asesoran a los gobiernos municipales, asi como mayor generacion y
difusion de informacion sobre los municipios a través de diversos medios de comunicacion.

Lo anterior permite vislumbrar un escenario en donde deben actuar los gobiernos
municipales, presentandose mayor presion para lograr una mejor administraciéon del territorio y
SUS recursos, con mayores cuestionamientos a su accionar por parte de las diversas
asociaciones, institutos y ciudadanos y ante lo cual los gobiernos se ven presionados a
aprender a gobernar, realizando cada vez mas, un mejor desempefio de sus funciones.

Ante la nueva situacion politico-administrativa y de globalizacién, los centros de las
ciudades, lugares comunes y familiares a toda la poblacion, desatendidos y deteriorados, pero
con ventajas competitivas, estaran en posicion de retomar su lugar e importancia en los nuevos
procesos de gestion publica y globalizacion econdémica, en donde regularmente éstos
representan para la comunidad global, la imagen de la ciudad, ya que no se puede hablar la
region del Soconusco, sin tener en cuenta su distrito central, el cual es de gran importancia a
nivel nacional.

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension de las politicas publicas en relacion a los aspectos econdmicos en el proceso de
planeacion de la ciudad de Tapachula, y asi mismo, a la generacion de un modelo de
crecimiento de la region del Soconusco.
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Al ser la globalizacion econémica la que plantea la introduccion de nuevas formas en el
comercio y vida de todos los paises, se considera que con ella vendran nuevos desafios en las
politicas urbanas, ya que al generarse mas y mejores oportunidades para posicionarse de
mercados a nivel global, y no depender de los recursos naturales o energéticos, de la industria
tradicional, de la ubicacion geografica, de la acumulacion de capital o de la voluntad politica de
un estado protector; sino del funcionamiento eficiente del sistema urbano-regional
(particularmente en la movilidad y servicios basicos), de los sistemas de comunicaciones de
caracter global y conocimiento de los procesos mundiales, de la calidad de los recursos
humanos, del apoyo publico a los agentes econémicos y sociales por medio de politicas de
“proteccionismo exportador” a través del fomento a la innovacion continua, de las instituciones
politicas representativas, eficientes y transparentes que actien segun normas claras y estables,
de la definicion de un proyecto de ciudad y marketing del mismo; y de la gobernabilidad del
territorio basada en la cohesion social y la participacion civica. (castells,).

las ciudades tendran que mejorar en el desarrollo de éstas, ante nuevas condicionantes
para determinar la competitividad global, a través de una mejora de sus sistemas de gestién
urbana y en el fomento a la mejora de los agentes privados, con el fin posicionarse como una
localidad competitiva.

Ante la nueva situacion, las ciudades con mayor productividad comercial juegan un
papel importante, ya que estas son quienes ya se encuentran encaminadas en la proporcién de
bienes o productos a consumidores especificos y es ahi donde se asientan los grandes
equipamientos y en donde se puede lograr un mejor aprovechamiento de la infraestructura,
equipamientos y servicios existentes, siempre y cuando los consumidores no tengan la iniciativa
de pasar a ser productores. (castells).

La globalizaciéon también trae consigo efectos no tan positivos sobre el territorio y las
sociedades locales, ya que las grandes intervenciones en infraestructuras de comunicacion y
promocién econémica se plantean muchas veces en funcion de la competitividad internacional,
a través de las cuales se buscan mejoras en las zonas mas competitivas, sin considerar a
zonas deprimidas y de poco interés global, produciendo con ello marginalidad y segregacion
espacial, para de esta manera en la promocién de la ciudad, vender una parte de la ciudad y
esconder o abandonar al resto. La globalizacion econémica también estimula la informalidad
local, en donde el urbanismo pierde su funcién integradora y en la nueva ciudad metropolitana
se tiende a la discontinuidad, a la especializacion de una zonas y a la marginacién de otras, ya
que la concertacion publico-privada, incluso cuando se expresa en planes o iniciativas de
caracter global, muchas veces se basa en acuerdos entre instituciones politicas de
representacion oligarquica y grandes grupos econdmicos. En estas nuevas condicionantes de
marcada desigualdad, se pude esperar que se apliquen grandes intervenciones en la zona
central de la ciudad, buscando aprovechar sus ventajas competitivas (infraestructura,
equipamientos, servicios, imagen urbana, otros), en detrimento de la periferia urbana,
densamente poblada, carente de servicios y poco competitiva.
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En la nueva estructura de ciudades globalizadas, hay una “demanda de ciudad”, en
donde se espera que ésta responda a la competitividad, entendiéndose a la ciudad como
elemento multiplicador de las relaciones entre agentes econdmicos, profesionales, culturales,
educativos e investigadores, con una mejora en la calidad de vida a través de una diversidad de
actividades y equipamientos, con un conjunto accesible de espacios publicos y una poblacién
heterogénea, en donde se brinde una oferta que parezca ilimitada de empleos, servicios y
espectaculos, con una gobernabilidad que permita la ampliacién y desestructuracion del
espacio urbano-regional y con la multiplicacion de las dinamicas derivadas de la globalizacion;
en donde ademas se cuente con mayor democratizacion, con un gobierno cercano a la gente,
descentralizado y desburocratizado, y con una mayor participacion civica y de cooperacion
social. (castells).

Considerando estas nuevas demandas, se podra evaluar a través del sistema de
medicion del impacto de las politicas publicas en la zona central de Monterrey, que puede
ofrecer la ciudad en el aspecto fisico espacial, que incidan en la mejora de la calidad de vida,
mientras que en los aspectos de la gestion urbana, evaluar las politicas publicas que inciden en
mejorar la competitividad y posicionar a la localidad como una ciudad global y a su centro, como
destino de visitantes, nuevos residentes e inversionistas nacionales y extranjeros. Por lo tanto
para conseguir los objetivos anteriores y “hacer ciudad”, se requiere que la localidad cuente con
un proyecto de desarrollo econémico que combine la competitividad con la sostenibilidad
respecto a los recursos no renovables y al medio ambiente, asi como la cohesiéon social
(empleo, vivienda, acceso a los servicios, participacion civica e integracién cultural).

Lo anterior pone de manifiesto que las adecuaciones que se requieren realizar en la
ciudad, son mas complejas que solo mejorar los aspectos econémicos o de la imagen urbana,
ya que especificamente para la zona centro de Monterrey, el “hacer ciudad”, requiere como una
prioridad desarrollar el proyecto de desarrollo, en donde se contemple hacia donde se deben
dirigir las intervenciones, determinando los alcances de cada una de éstas, en donde se
delimite hasta donde se pretende lograr que la ciudad sea competitiva, sin afectar la
sostenibilidad, la cohesion social y su legado histérico y cultural.

Actualmente en este mundo cada vez mas globalizado, las grandes ciudades son consideradas
las multinacionales del siglo XXI, ya que estas son el lugar de encuentro y de superacion de las
politicas estatales y de las iniciativas empresariales, en donde no deja de ser importante para el
buen funcionamiento de éstas, la intervencién publica; por lo tanto es conveniente cuestionarse
cual es la perspectiva de las ciudades medianas, como el caso de Monterrey, las cuales no
cuentan con las infraestructuras, el desarrollo econémico ni los recursos econémicos de las
primeras; es por ello que toma relevancia definir el proyecto de ciudad, determinando hasta
donde se pretenderia impulsar su proceso de globalizacion, asi como los alcances de las
intervenciones requeridas en la ciudad y en su zona central.

El entorno que rodea a una localidad, en cuanto a la calidad y cantidad de servicios y
satisfactores, no siempre se considera determinante para la actividad econdmica competitiva,
pero puede tener una influencia a veces decisiva. La evaluacion del entorno que rodea a una



Planificacidon en Asentamientos Humanos

ciudad, se realiza a través de las caracteristicas de su entorno social, cultural, estético y
ambiente urbano.

En cuanto al entorno social, éste se evalia de acuerdo a las caracteristicas de la vida
social urbana, el nivel de pobreza y marginacién, la seguridad publica, la existencia y eficiencia
de los servicios, entre otros aspectos; los cuales influyen al determinar el atractivo de la ciudad
y en el buen funcionamiento de los servicios urbanos; las areas centrales de la ciudad, como es
el caso del Soconusco, al concentrar a grandes equipamientos urbanos, también concentra los
problemas urbanos que la concentracion acarrea, como son zonas de pobreza, segregacion
espacial, inseguridad, contaminacion, entre otras, lo cual hace necesario contrarrestar tales
deficiencias y mejorar con ello su calidad de vida.

En lo que respecta al entorno cultural, éste se refiere a la diversidad, la oferta cultural,
las infraestructuras y las actividades culturales que sirvan tanto a la demanda interna como a la
externa; en este aspecto quiza no todas las ciudades y zonas centrales, cuenten con una oferta
cultural en calidad y cantidad, de lo que pueden ofrecer los distritos centrales de las grandes
ciudades globales, sin embargo si se desean mejorar su competitividad global, deberan ampliar
su oferta de espacios culturales y de recreacién, asi como la cantidad y calidad de eventos a
desarrollar en ellas.

En cuanto al entorno estético y ambiente urbano, se refiere a la calidad de los espacios
publicos, de la arquitectura y de los monumentos, mientras que por ambiente urbano se refiere
a las formas que se producen en la vida colectiva de la ciudad, el uso social, el ocio, entre otros.
Estos aspectos que influyen en la determinacion de la calidad de vida que una ciudad, o sector
de ella, generalmente suelen ubicarse en la zona central de las ciudades, lo cual le representa
ventajas competitivas con otras zonas de la ciudad, sin embargo ahora también se deberan
medir en comparacion con otras ciudades, que pueden ofertar también estos servicios urbanos.

Ademas del entorno, otro aspecto de importancia al determinar el buen funcionamiento
de la estructura urbana de las ciudades, son las “reglas” a través de las cuales se regula la
interaccion de las administraciones publicas y los actores privados; por medio de estas reglas
se debera buscar la reduccidon o eliminacién de incertidumbres, fomentar la capacidad de
adaptacion a situaciones cambiantes y la creacion de sinergias que se producen en el medio
urbano.

Por tal motivo para el buen funcionamiento de las ciudades, desde el punto de vista de
su eficiencia econdmico-social, se requiere la existencia de instituciones representativas,
cercanas a los diversos agentes urbanos, que actuen segun programas definidos, de reglas
claras que garanticen la objetividad publica y faciliten las relaciones publico-privadas; en otras
palabras se requiere un gobierno elegido democraticamente, a través de procesos de eleccion
transparentes y con un marco juridico moderno y eficiente, que facilite la interaccion entre los
diversos agentes publicos y privados, por lo cual no es suficiente contar con procesos de
eleccion a puestos publicos, con leyes y reglamentos, si no que éstos realmente sean
eficientes, ya que se considera que la complejidad burocratica, la imprevisibilidad privada y la
arbitrariedad generalizada, son los principales aspectos que obstruyen el buen funcionamiento
de la estructura urbana de las ciudades, por lo tanto y a pesar de las ventajas competitivas que
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la ciudad y su zona central puedan tener, la incertidumbre legal e inadecuadas u obsoletas
normas, pueden obstaculizar las inversiones y adecuaciones espaciales necesarias para
mejorar su entorno social y competitividad e insercién en el mercado global.

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension de las politicas publicas en relacion a los aspectos econdmicos en el proceso de
planeacion de la regiéon del Soconusco, en el aspecto econdmico, ya que es percepcion de
seguridad y cobijo el encontrar apoyo politico para poder emplearse.

ANALISIS DEL EMPLEO URBANO

En la presente publicacion; el autor, en relacion al marco de la reestructuracion
econdmica y la flexibilidad laboral de las ultimas décadas, hace un analisis comparativo de la
calidad de empleo entre los asalariados con estudios superiores, en Tijuana y la Zona
Metropolitana de Monterrey, ciudades del norte de México caracterizadas por su importante
dinamica econémica e industrial; para ello se utiliza la Encuesta Nacional de Empleo Urbano de
1994 a 2002.

Encontramos que las condiciones de empleo de los asalariados con estudios superiores
aun mantienen ventajas con respecto a quienes tienen menor escolaridad, a pesar de algunas
tendencias precarizantes, especialmente en lo referente a carencia de seguridad social y el
alargamiento de la jornada de trabajo en Tijuana, mientras que en la ZMM se muestra una
mejora de la calidad del empleo

México existe una inquietud creciente por el destino de los egresados del sistema de
educaciéon superior. Aunque el tema ha sido abordado desde los afios setenta (Muhoz
Izquierdo, 1979 y 1992), recientemente algunos informes han sefialado niveles de subempleo
importantes (ANUIES, 2003) y condiciones de trabajo desventajosas tratandose de un sector
generalmente privilegiado en el mercado laboral.

Sin embargo, otras investigaciones subrayan que, a pesar de la creciente oferta de
egresados.

Los ingresos de los estratos laborales con estudios superiores mantienen una diferencia
notable con respecto a trabajadores con niveles de escolaridad menor a la universidad
(Meléndez, 2003; Garcia y De Oliveira; 2003; Llamas y Garro, 2003; Planas, 2004).

Es posible que las informaciones recientes obedezcan a una coyuntura influida
negativamente por el escaso crecimiento de la economia mexicana tras la crisis estadunidense
de septiembre de 2001. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e
Informatica (INEGI, 2004) de enero a diciembre de 2003 se registré una tasa de desempleo de
3.25%, de modo que a finales de ese afo, poco mas de un millén 300 mil personas no tenian
trabajo. A mediados de 2004 esta cifra sobrepasaba 4% de la poblacion econédmicamente activa
(PEA). Del total de desempleados, mas de 500 mil eran profesionistas.

El significado de este dato se puede matizar pues, como es sabido, en las sociedades
latinoamericanas, donde no existen seguros de desempleo, los mas pobres no pueden dejar de
trabajar y desempefan actividades en la economia informal por lo que la cifra de desempleo de
los sectores con menor educacién no es elevada. Por otro lado, entre los egresados con
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educacion superior la falta de empleo puede significar un compas de espera en busca de uno
acorde con las expectativas educativas, durante el cual la familia se encarga de su
subsistencia. En todo caso, las cifras son un sintoma de un mercado laboral donde la
credencializacién contribuye a aumentar la competencia.

Por lo anterior, el tema de los rendimientos de la educacién superior —en la terminologia
de la teoria del capital humano— suscita el interés de la sociedad. Por un lado, pone en
entredicho el aspecto funcional del sistema educativo en relacién con el mercado laboral, es
decir la utilidad de la formacién como la mejor herramienta para acceder en buenas condiciones
a un trabajo asalariado o por cuenta propia; por el otro, exacerba las dudas de los propios
sujetos dispuestos a cursar un estudios superiores sobre su destino laboral y aviva el debate
publico acerca de las carreras con mejores salidas hacia el mercado de trabajo.

En este panorama general, no sdlo es necesario tomar en cuenta la temporalidad del
fendmeno y su relacién con los ciclos econdmicos, sino que resulta muy Util considerar la
variable espacial pues, como se sabe, en México, desde los afios ochenta, la evolucion del
mercado de trabajo y de la economia mexicana presenta claras diferencias segun las regiones
consideradas.

En general, a partir de la reconversion iniciada en esa década, las ciudades del norte del
pais obtuvieron mejores resultados en lo que se refiere a creacion de empleo e ingresos de los
asalariados.

La calidad del empleo de los asalariados con educacién superior tomando Unicamente
dos aglomeraciones urbanas del norte de México: Tijuana, Baja California, y la Zona
Metropolitana de la ciudad de Monterrey (ZMM), Nuevo Ledn, entre 1994 y 2002, ultimo afio en
que se tuvo acceso a la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU). La eleccion de ambas
ciudades se justifica por las caracteristicas diferenciadas de su industrializacion y de sus
mercados de trabajo.

Monterrey tiene una fuerte tradicion comercial e industrial desde mediados del siglo XIX,
con un importante ritmo de crecimiento durante todo el XX. Ahi surgieron y se desarrollaron
pequefias, medianas y grandes empresas, de muy diversos giros, pertenecientes a grandes
grupos industriales (Pozos, 1996:58, Pozas, 2003) que propiciaron el desarrollo de servicios de
logistica, profesionales y de administracién empresarial.

El expertise que ostenta la ciudad de Monterrey trata de ser imitado por industriales y
empresarios de todo el pais. Esta evolucion ha conformado un mercado laboral con un nivel de
escolaridad superior al promedio nacional, donde el segmento profesional tiene una gran
importancia.

De esta forma, la economia y el mercado de trabajo regiomontanos revelan las
transformaciones que el modelo de sustitucion de importaciones experimentd en un ambito
territorial donde las empresas buscaron formas de competir ante las nuevas condiciones
surgidas por la apertura comercial.

Tanto Monterrey como Tijuana se distinguen por una dinamica particular, se encuentran
ubicadas en estados fronterizos por lo que estan muy vinculados con Estados Unidos y
enfrentan condiciones de reestructuracion y flexibilidad aunque con diferentes tipos de industria:
en Monterrey asociada con el capital nacional desde finales del siglo XIX y estrechamente
relacionada con un sector de servicios profesionales innovadores; mientras que en Tijuana,
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desde hace tres décadas surgié un sector maquilador de grandes empresas extranjeras —
asiaticas o estadunidenses— ligadas con la industria de productos electronicos —especialmente
del televisor— y de servicios médicos; su mercado laboral tiene dos caracteristicas importantes:
un crecimiento acelerado por la llegada de migrantes de otros estados de la republica y una
fuerte relacién con el estado de California, Estados Unidos, donde se emplea alrededor de 8%
de la PEA tijuanense.

No resulta exagerado decir que Tijuana es una de las ciudades “maquiladoras” por
excelencia y Monterrey resulta un mercado caracteristico del modelo de sustitucion de
importaciones reestructurado a partir de los afios ochenta.

Por lo anterior, resulta interesante analizar el comportamiento de la calidad del empleo
en dichas ciudades durante la década de los noventa.

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento del
comportamiento del empleo en relacion a los aspectos econdmicos en el proceso de planeacion
de la ciudad de Monterrey, y asi mismo, a la generacién de un modelo de crecimiento de su
area metropolitana.

RELACION ENTRE POLITICA, EMPLEO Y SERVICIOS PUBLICOS

En la publicacion “evoluciéon reciente del empleo en México”, Lopez, g. Julio, examina
como se ha comportado la ocupacion en el curso del proceso de modernizacidn y cambio
estructural que ha vivido la economia mexicana durante la ultima década.

A partir de 1982 en adelante, el crecimiento del empleo en el sector formal de la
economia ha estado muy por debajo de las necesidades de generacién de fuentes de trabajo
estables y adecuadamente remuneradas que se le plantean a México. Esta situacién, que
puede calificarse como de desequilibrio estructural del mercado formal de fuerza de trabajo, no
se corrigié durante los afios 1988-1994, en que la economia mexicana, después de haberse
mantenido estancada, entré una etapa de expansién econémica moderada bajo una nueva
estrategia de crecimiento. Al contrario, ella se hizo mas aguda. (Lopez).

Hace ver que hay tres razones por las cuales el desequilibrio estructural arriba sefalado
se agravo.

o En primera término el crecimiento del producto resultd insuficiente; y en realidad estuvo
bastante por debajo del que alcanzd México en etapas anteriores de su desarrollo.

e En segundo término ocurrié una aceleracion del ritmo de crecimiento de la productividad
del trabajo en el sector formal de la economia.

e Por ultimo, aumento6 la tasa de participacion de la poblacidon en edad de trabajar, como
resultado de la caida del poder de compra de la poblacion, la que estimulé una
busqueda de ocupaciéon remunerada de un nimero adicional de miembros de la familia.

Algunas de las caracteristicas distintivas de la economia mexicana son:

¢ Una tasa de desempleo abierto reducida,
e Una alta ocupacion en el sector informal de la economia, salarios bajos
e Una escasa participacion de los salarios en el producto son
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El desempleo abierto es y ha sido en México histéricamente pequeno, pero la
participacion del empleo informal en el total del empleo es muy alta, y ha venido creciendo. Por
otro lado, entre 1992 y 1997 el promedio del salario minimo fue de apenas 100 ddlares (de los
EU) al mes, y en 1994 aproximadamente 20 por ciento del total de los asalariados y cerca del
14 por ciento de la poblacién trabajadora ganaba un salario minimo o menos; y en ese mismo
afno el salario medio era cercano a los 395 ddlares mensuales (INEGI 1994). Finalmente, la
participacién de los salarios en el PIB fue de alrededor del 30 por ciento en promedio para el
periodo 1980-1996.

Estudia algunos aspectos del mercado de trabajo en México, con especial énfasis en el
empleo, en particular, interesa examinar como se ha comportado la ocupacién en el curso del
proceso de modernizacién y cambio estructural que ha vivido la economia mexicana durante la
ultima década.

La investigacion adopta un enfoque muy sencillo, en el que se reconoce que el equilibrio
del mercado de trabajo exige que el crecimiento de la demanda de fuerza de trabajo sea
equivalente al crecimiento de la oferta de la misma. Se acepta que la tasa de crecimiento de la
demanda de fuerza de trabajo es igual a la tasa de crecimiento del producto menos la tasa de
crecimiento de la productividad del trabajo. Se admite también que la tasa de crecimiento de la
oferta de fuerza de trabajo es igual a la tasa de crecimiento demogréfica de la poblacién en
edad de trabajar, mas la tasa de crecimiento de la participacién en actividades econdémicas de
esa poblacion.

A partir de 1983, México reformd drasticamente sus politicas econdémicas. Las
restricciones al comercio internacional se eliminaron, y en particular el control de importaciones
y las tasas arancelarias se redujeron violentamente entre 1985 y 1987. Junto con ello, los
movimientos de capitales se liberaron, el papel del estado se redujo simultaneamente con
unincremento del papel del sector privado, y el sector financiero nacional fue privatizado y
desregulado (Lustig, 1992; Mantey, 1996; OCDE, 1992).

A pesar de estas reformas o debido a ellas, los logros econdmicos fueron
extremadamente modestos. Téngase en cuenta que tan soélo entre 1983 y 1994 el PIB percapita
cayo a una tasa anual de 0.9 por ciento (11 por ciento global). Es verdad que esta caida ocurrié
como consecuencia de dos choques externos, el primero en 1982 (la crisis de la deuda) y
después en 1986 (la caida en los precios del petréleo). Pero aun durante la recuperacion
econdmica de 1988-1994, cuando no ocurrieron choques externos negativos, el crecimiento
percapita promedié solamente 1.2 por ciento anual. En contraste, durante los afios sesenta y
setenta el PIB per-capita crecié a una tasa anual promedio de 3.6 por ciento (ver, entre otros,
Brailovsky et. al. 1989; Lépez, 1991 y 1998; Ros, 1995). Naturalmente, el deficiente desempeno
de la economia afectd negativamente el comportamiento del empleo, asi como la evolucién de
los salarios.

El movimiento sindical de México es estructuralmente débil y la sindicalizacion es baja.
Por ejemplo, estudios elaborados por la STPS (Secretaria del Trabajo y Prevencion social)
estimaban que a fines de los setenta la tasa de sindicalizacion del pais era de 36 porciento, y
que esa tasa habria descendido con posterioridad a esa fecha (STPS, 1994).

De otra parte, en las manufacturas el porcentaje de empresas donde existen sindicatos,
respecto del total de empresas, nunca ha sobrepasado el 20 por ciento. Sin embargo,
histéricamente el movimiento sindical (oficial) ha tenido un importante peso en el PRI, el partido
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en el poder (Partido Revolucionario Institucional), y los lideres sindicales han recibido
normalmente puestos en el Congreso (algunas veces también en el gobierno).

La negociacion salarial en México ha estado historicamente descentralizada. Los
representantes de los sindicatos mas importantes junto con los representantes de las
organizaciones empresariales y del gobierno, negocian cada afo --excepto en ocasiones
especiales-- los salarios minimos. Los trabajadores negocian sus salarios en el ambito de las
empresas, en general, la negociacién salarial fue muy libre hasta 1987, cuando el gobierno
implementé los asi llamados Pactos. Estos han sido acuerdos tripartitos entre representantes de
los trabajadores, de los empresarios y el gobierno, establecidos a fin de controlar las presiones
inflacionarias.

De acuerdo con los Pactos, los trabajadores debian poner un limite a sus demandas
salariales y las empresas tenian que poner un tope a sus margenes de ganancias, mientras el
gobierno tenia que moderar sus gastos. Con nombres diferentes, los Pactos han estado
vigentes hasta hoy, aunque después de la crisis de 1995 su incidencia en la negociacion
salarial se ha reducido.

En la nueva estrategia econdmica de México, supuestamente la tasa de crecimiento del
empleo (formal) tendria que aumentar, basicamente por dos razones.

e En primer lugar, gracias al incremento en la tasa de crecimiento del producto por encima
de su tendencia y, en segundo lugar, debido a una elevacién de la elasticidad-producto
del empleo. Se esperaba que dos factores trajeran consigo la elevacién de esa
elasticidad. Uno, un cambio en la estructura de la produccion a favor de los bienes
intensivos en trabajo, en los cuales México tiene una ventaja comparativa.

e Segundo, dada la caida en el salario, deberia haber una tendencia a usar tecnologias
intensivas en trabajo, haciendo de esta manera mas rentables las tecnologias poco
intensivas en capital y donde la productividad del trabajo es mas baja que el promedio.

México debera crear cada afio alrededor de un millén de nuevos empleos para sostener
la demanda del mismo. Sin embargo, durante todo el periodo 1982-1994 se generaron menos
de dos millones de nuevos empleos en el sector formal de la economia.

No obstante, la caida en el crecimiento de la demanda de fuerza de trabajo no precipitd
un gran aumento en la tasa de desempleo abierta. Esta alcanzé su maximo en 1983, 8.2 por
ciento, pero excepto por ese afo, no ha sobrepasado el 6.5 por ciento, probablemente debido a
la falta de seguro de desempleo en México. Sin embargo, si se incluye a los trabajadores
desalentados asi como a los desempleados involuntarios, ademas de los abiertamente
desocupados, la tasa de desempleo ha sido cercana a 10 porciento en promedio; y a mediados
de 1995 ella subio casi a 12 por ciento. De otra parte, la participacion del empleo informal sobre
el total del empleo parece haberse incrementado considerablemente.

A partir de 1982 en adelante, el crecimiento del empleo en el sector formal de la
economia ha estado muy por debajo de las necesidades de generacion de fuentes de trabajo
estables y adecuadamente remuneradas que se le plantean a México. Esta situacion, que
puede calificarse como de desequilibrio estructural del mercado formal de fuerza de trabajo, no
se corrigié durante los afios 1988-1994, en que la economia mexicana, después de haberse
mantenido estancada, entré una etapa de expansion econdmica moderada bajo una nueva
estrategia de crecimiento. Al contrario, ella se hizo mas aguda.
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Hay tres razones generales por las cuales el desequilibrio estructural arriba sefialado se
agravo.

e La primera razén esta asociada con el hecho que el crecimiento del producto resultd
insuficiente; y de hecho estuvo bastante por debajo del que alcanzé México en etapas
anteriores de su desarrollo.

e La segunda razén tiene que ver con la aceleracion del ritmo de crecimiento de la
productividad del trabajo en el sector formal de la economia. Estas dos razones estan
referidas a la demanda,

e La tercera y ultima razén considera la oferta de fuerza de trabajo. Concretamente, se
trata del aumento de la tasa de participacién de la poblacién en edad de trabajar, que
surgié como resultado de la caida del poder de compra de la poblacién, y que estimuld
una busqueda de ocupacion remunerada de un numero adicional de miembros de la
familia.

La aceleracién del ritmo de crecimiento de la productividad del trabajo en las actividades
formales estuvo ligada muy de cerca al proceso de modernizacion y de cambio estructural de la
economia de México, y muy especialmente a la mayor participacion de los intercambios
externos en la demanda agregada y en la produccion.

De una parte, ante la necesidad de enfrentar un mercado internacional muy competitivo,
y en presencia de un mercado domeéstico también mas exigente, las empresas nacionales se
vieron forzadas a elevar su inversién, y a adoptar medidas de modernizacion y cambio
organizativo, que redundaron en un progreso técnico mas veloz y en una elevacién del ritmo de
aumento de la productividad del trabajo al nivel de cada empresa y de cada rama de actividad
economica. De otra parte, el cambio en la composicién de la demanda, elevo el peso relativo en
la produccion de aquellas ramas y sectores en donde la productividad del trabajo es
comparativamente alta, lo que debido a un efecto de composicién trajo consigo una elevacién
del ritmo promedio de crecimiento de la productividad del trabajo de toda la economia. Si la tasa
de crecimiento de la productividad del trabajo al nivel de cada rama de actividad econémica no
se hubiera acelerado, y si la estructura de la demanda y de la producciéon se hubieran
mantenido estables, entonces el empleo generado podria haber sido considerablemente mas
elevado que el que de hecho se genero.

El debilitamiento del ritmo de crecimiento del producto también se encuentra asociado
con la mayor insercion internacional de la economia. En el curso de la evolucion reciente de la
economia de México, tuvo lugar una elevacion considerable del coeficiente de importaciones.
Este fenédmeno se debid, por una parte, a la pérdida de competitividad de los bienes de
fabricacion nacional, y por otra a la apertura del mercado interno a las importaciones. Un factor
adicional se relaciona con las exigencias que sufrieron las firmas, derivadas de una
competencia mas aguda, de utilizar insumos muy especificos que, en el corto plazo y en
ausencia de una politica industrial, no pudieron fabricarse en México.

Como resultado del alza del coeficiente de importaciones, se debilitaron los
eslabonamientos productivos inter-sectoriales, reduciéndose por consiguiente el efecto
multiplicador de los componentes auténomos de la demanda agregada sobre la produccién y
sobre el empleo.

Dicho con otras palabras, para un mismo ritmo de expansioén de esos componentes de la
demanda, la tasa de crecimiento inducida del producto y del empleo resultaron menores que en
el pasado. Si el coeficiente de importaciones no se hubiera elevado tanto como lo hizo, se



Planificacidon en Asentamientos Humanos _

habria podido aplicar una politica econédmica mas expansiva, que hubiera permitido alcanzar un
mayor ritmo de crecimiento de la produccion y del empleo, sin que ello hubiera traido consigo
un mayor deterioro de la balanza de cuenta corriente que el que efectivamente se logré.

La agudizacion del desequilibrio estructural del mercado de trabajo generd, entre otras,
tres importantes consecuencias.

e En primer lugar, tendié a rebajar los salarios reales, especialmente aquellos de los
trabajadores de menor calificaciéon y cuyas remuneraciones siguen de cerca la evolucion
de los salarios minimos. Como corolario, empeoré la distribucién del ingreso, tanto al
interior de la clase asalariada como en el conjunto de la economia. Es importante
destacar que la caida de los salarios no habria contribuido, por si misma, a estimular
una mayor demanda de fuerza de trabajo puesto que, segun nuestros resultados, no
existe una asociacion directa entre salarios y empleo.

¢ Una segunda consecuencia de ese desequilibrio estructural, fue el aumento de la tasa
de participacion en actividades laborales de la poblacion en edad de trabajar. Este
comportamiento, por asi llamarlo “anémalo” de la oferta de fuerza de trabajo, en que la
cantidad ofrecida sube cuando caen de las remuneraciones, se puede entender
facilmente considerando las necesidades de subsistencia de las familias. En efecto, el
numero de miembros ocupados por familia tuvo que elevarse, debido al desplome de los
salarios reales, y la consiguiente necesidad de compensar la caida de los ingresos por
ocupado mediante un alza del numero de personas ocupadas en cada nucleo familiar.

e Una tercera consecuencia del desequilibrio entre la demanda y la oferta de fuerza de
trabajo, fue la elevacion del empleo en el sector informal de la economia, mientras la
tasa de desempleo abierta se mantenia a todo lo largo del periodo en niveles mas bien
bajos.

Los trabajadores desplazados del sector formal, y una proporcion creciente de los
nuevos demandantes de empleo, debieron buscar ocupacién en las actividades informales con
mayor ahinco que en el pasado. El aumento del peso relativo de las actividades informales
provoco una desaceleraciéon del ritmo de crecimiento de la productividad promedio del trabajo y
un aumento de la elasticidad-producto del empleo, a escala de toda la economia.

La posibilidad de realizar actividades econdmicas informales, coadyuvé a moderar el
empobrecimiento que sufrieron las familias de menores recursos. Asimismo, el aumento
de la produccién y empleo en el sector informal posiblemente haya contribuido a generar
niveles de demanda agregada un poco superiores que los que hubieran prevalecido en otras
circunstancias. Sin embargo, por sus bajos niveles de productividad y competitividad, por los
reducidos ingresos que prevalecen en él, y por la escasa demanda agregada que puede
generar, el aporte que puede hacer el sector informal al ingreso familiar y a la macroeconomia
es muy limitado.

Lo visto anteriormente serd de gran importancia para alcanzar el entendimiento del
comportamiento del empleo en relacién a los aspectos econdémicos en el proceso de planeacion
de la ciudad de Monterrey, y asi mismo, a la generacion de un modelo de crecimiento de su

area metropolitana.
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ANALISIS DEL EMPLEO URBANO

El problema tedrico de la crisis del trabajo adopta varias formas, aunque se le ha querido
reducir a una de ellas, la del fin del trabajo, segun RIFKIN.

1. La crisis de la actividad laboral como centro de la creacién de identidad de sujetos
sociales, que es una preocupacion de los socidlogos ex-marxistas y postmodernos
(Jauregui, 1998), lo es también de las doctrinas del Management en tanto identidad con
la empresa, pero no de los economistas neoliberales.

2. La crisis del trabajo como nucleo de la acumulacion del capital, negacion de toda teoria
del valor trabajo como anticuada, afirmacion del mercado como mecanismo de fijacién
de los precios frente a los enfoques productivistas (Pérez, 1997). Se le relaciona con dos
procesos de gran importancia actual: el sobredimensionamiento del sector financiero, sin
relacion estricta con la economia real, y la nueva etapa de automatizacion de los
procesos productivos, en la cual el trabajo se reduce sustancialmente frente al capital
constante. Dos extensiones de esta polémica serian las de la Globalizacion (Waters,
1995) y sus tendencias a la homogeneidad econdmica internacional, y la de la
convergencia en Modelos de Produccion (De la Garza, 2000) en el nivel mundial.

3. La crisis de la centralidad del trabajo en la sociedad postindustrial (Touraine, 1999).

4. El significado que estas formas de la crisis del trabajo adquiere para América latina (De
la Garza, 2000), u otras regiones del planeta.

Se dice que la sociedad industrial tenia como paradigma al trabajo. Esto es algo mas
que la centralidad del trabajo en el conjunto de relaciones sociales con miras a la construccién
de identidad, es mas que la reivindicacion de la teoria del valor trabajo. Se trata del valor
cultural que la sociedad dio al trabajo. Este valor no existié6 antes de la sociedad industrial,
aunque hubo movimientos como el calvinismo que lo reivindicaron todavia con escasa base
material. Esto que podriamos llamar la construccion paradigmatica del trabajo como valor
central de la sociedad no puede verse desligada, como construccion social, del desarrollo
material del capitalismo pero tampoco de las relaciones y capacidades de las fuerzas sociales y
politicas (Linhart, 1997). En los inicios de la revolucion industrial se impuso la idea de que la
fuente de toda riqueza se encuentra en el trabajo; esta idea sirvi6 de base a K. Marx para
reivindicar la construccion de una sociedad de los trabajadores sin capitalistas. Sin embargo, la
teoria neoclasica cambio los términos de importancia del trabajo, era ahora el mercado y no el
trabajo el que estructuraba a la sociedad. Este cambio de concepcion no fue gratuito,
correspondia a las grandes movilizaciones obreras de la primera y segunda internacional, a la
formacion de los partidos obreros, socialistas, anarquistas y comunistas. En este periodo, que
va de mediados del siglo XIX a la crisis de 1929 el concepto de trabajo como work se
transform6 como resultado del desarrollo capitalista y de las luchas de los trabajadores en labor,
es decir, no se trataba solamente de la actividad productiva sino de ésta que servia de
fundamento a la actividad politica. La revolucién de Octubre y la crisis de 1929 acondicionaron
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la reforma del capitalismo, el trabajo ya no podia declarase como en la teoria neoclasica, un
factor mas de produccién, ni los sindicatos declararse ilegales; en esta medida el capitalismo
tenia que convivir en las concepciones con labor, y la centralidad del labor sirvido de base a la
construccion del socialismo, pero también de los estados benefactores y de los sistemas de
relaciones industriales. (De la Garza).

En los afios cincuenta Friedman se preguntaba hacia donde iba el trabajo humano, la
respuesta era optimista, motivada por los primeros procesos de automatizaciéon que
supuestamente liberarian del trabajo taylorizado y permitirian el incremento del tiempo libre,
también por la institucionalizacion del movimiento obrero en los paises desarrollados. Sin
embargo, a esta euforia modernizante siguié un periodo corto de gran conflictividad y las
visiones optimistas fueron substituidas por otras como las de Braverman. Los limites de la
acumulacion de la posguerra y sus sistemas de relaciones industriales con sus pactos sociales
llevaron a la transformacion del modelo econdmico y al neoliberalismo y a la reestructuracion
productiva y de los mercados de trabajo. De ahi a la crisis del trabajo como elemento central del
nuevo paradigma social, solo hubo que esperar pocos afnos. (De la Garza).

Es decir, ademas de procesos materiales como la decadencia de la manufactura frente a
los servicios o los procesos de automatizacion, fueron las relaciones de fuerza entre
empresarios y trabajadores las que determinaron la crisis paradigmatica del trabajo. El trabajo
no solo fue substituido en la produccion manufacturera y se extendié un tipo de trabajador que
no era el tipico de la sociedad industrial sino que sus organizaciones fueron derrotadas, sus
proyectos declarados obsoletos o promotores de la crisis econdmica; con ello el trabajo perdio
en salario y empleo pero principalmente en la consideracion de la sociedad. Hasta mediados de
los setenta era muy aceptada la centralidad del trabajo en las relaciones sociales, a partir de los
ochenta los intelectuales se dividen entre aquellos que hablan del fin del trabajo a partir de
marcos tedricos amplios mas que de investigacion empirica concreta y los que desde diversas
disciplinas como la sociologia del trabajo, las relaciones industriales, etc., han seguido los
derroteros de la reestructuracién productiva y de los mercados de trabajo. La declinacién del
trabajo es sobre todo por la marginacion de los trabajadores y sus organizaciones; es una crisis
de deslegitimacion. Su pérdida de centralidad no la ha substituido la simple fragmentacion
posmoderna sino otra centralidad: la del capital y la del empresario como sujeto. No solo los
neoliberales han contribuido a marginar al trabajo en la teoria, también han sido los
posmodernos con la reivindicacion de la fragmentacion y la imposibilidad de sujetos e
identidades amplios, asi como la corriente de Offe, que parte en este problema de las
consideraciones de Gorz.

Pero es dificil sostener la tesis de la desarticulacion absoluta; en todo caso las
relaciones sociales pueden articularse y desarticularse, sin llegar, ciertamente, a formar un todo.
La propia accion, consciente o no, puede crear articulaciones, es mas, una parte importante de
las articulaciones sociales son imaginarias, los mundos de vida, pueden estar articulados en las
practicas cotidianas o simplemente en la cabeza de los individuos, pero tener efectos practicos
tan reales como las primeras, constituyéndose no solo comunidades de relaciones cara a cara,
sino sobre todo comunidades imaginarias.

La crisis del trabajo es una realidad, no como fin del trabajo sino como pérdida de
legitimidad en una guerra que durd veinte afos y de la cual la clase obrera y sus proyectos
histéricos fueron derrotados. Sin embargo, el reinado del neoliberalismo no es el de la
uniformizacion global de condiciones de vida y de trabajo, sino el de una profunda
diferenciacion, el de una nueva situacion social internacional. Ademas, como lo demuestran
muchas investigaciones empiricas nacionales, la declinacion simbdlica del trabajo es en lo
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publico, pero no en lo privado; el trabajo sigue ocupando un segundo lugar entre los aspectos
de la vida mas importantes de la gente comun después de la familia.

Lo visto anteriormente serd de gran importancia para alcanzar el entendimiento del
comportamiento del empleo en relacion a los aspectos econdémicos en el proceso de planeacién
de la ciudad de Monterrey, y asi mismo, a la generacion de un modelo de crecimiento de su
area metropolitana.

Gustavo Garza comenta en su publicacion “Monterrey en el contexto de la globalizacion
economica de México”, que el sistema urbano mexicano en 1995 estaba constituido por 350
ciudades que concentran 58.7 millones de habitantes, ubicandose en la cuspide seis areas
metropolitanas que tienen mas de un milldon de habitantes: Ciudad de México, Guadalajara,
Monterrey, Puebla, Ledén y Tijuana, estas seis ciudades absorben 47.2% del total de la
poblacion urbana nacional y alrededor del 50% del producto interno bruto no agricola.

La apertura de México al mercado internacional y su insercion dentro del bloque
economico norteamericano, no ha sido acompafada por una politica urbana nacional que
establezca los paradigmas territoriales que sean funcionales y permitan el éxito de ésta
estrategia. Sin embargo, las diferentes ciudades de la republica se encuentran realizando
esfuerzos individuales para enfrentar los retos que implica la globalizacion econdémica en
términos de construir la infraestructura necesaria para la poblacion y las actividades
productivas, agilizar la gestion urbana, planear el desarrollo metropolitano, etcétera, que les
permita intentar competir con las ciudades de otros paises, principalmente con sus contrapartes
norteamericanas y canadienses.

16,814 8,436 8,378
27,580 13,891 13,689
43,811 21,417 22,394
30,068 14,786 15,282
12,665 6,229 6,436
33,444 16,355 17,089
51,359 24,914 26,445
26,573 13,165 13,408
5,033 2,432 2,601
27,899 13,850 14,049
35,056 17,171 17,885
320,451 154,221 166,230
37,737 18,487 19,250
28,137 13,896 14,241
14,089 6,883 7,206
710,716 346,133 364,583

Fuente: INEGI, Censo de Poblacian y Vivienda 2010.
a/ Incluye una estimacidn de poblacidn a nivel estatal de 55,062 personas que corresponden a 18,354 viviendas
sin informacion de ccupantes [estatal).
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En su publicacion “Globalizacién y crisis financieras en america latina”, Roberto Frenkel
menciona que el proceso moderno de globalizacién financiera cumple tres décadas. Sus inicios
pueden fecharse entre 1971 y 1973, en el periodo en el cual Estados Unidos liber6 la atadura
del dolar al oro y se adopté la flotacion de las monedas de los principales paises desarrollados.
El abandono del sistema de tipos de cambio fijos que regia desde los acuerdos de Bretton
Woods traspasé el riesgo cambiario al sector privado y estimul6 el desarrollo de los mercados
de cambio y sus derivados.

Otro hito inicial es el aumento del precio del petréleo decidido por la OPEP en 1973. El
primer “shock petrolero” generé fuertes desequilibrios comerciales, que debieron ser
financiados. El mercado de “euroddlares” tuvo entonces un fuerte aumento de demanda, al
mismo tiempo que el superavit de los paises exportadores de petréleo le proveia abundante
liquidez.

La globalizacion financiera es un proceso histérico en dos dimensiones. En una, la
globalizacién esta representada por el creciente volumen de transacciones financieras a través
de las fronteras. En la otra dimensién, es la secuencia de reformas institucionales y legales que
se fueron realizando para liberalizar y desregular los movimientos internacionales de capital y
los sistemas financieros nacionales.

Los avances cuantitativos y los cambios institucionales y legales se incentivaron mutuamente.
La competencia en los mercados de capitales jugé un importante papel impulsor. EI menor
costo de los intermediarios internacionales desregulados puso presion para la reduccion de
costos y menores regulaciones en los ambitos nacionales.

Nuevas oportunidades abiertas en algunos paises impulsaron la desregulacion de las
transacciones entre paises. Las reformas y el aumento de los flujos de capital se aceleraron
notablemente en la década de los noventa.

La creciente integracion financiera involucré e involucra principalmente a los paises
desarrollados. Sin embargo, es destacable que las mayores economias de AL fueron parte del
proceso de globalizacién desde sus etapas iniciales. Brasil primero y mas adelante México,
Venezuela, Argentina y Chile fueron importantes receptores de capital en los afnos setenta.
Estos dos ultimos paises, junto con Uruguay, fueron entonces pioneros de drasticas reformas
liberalizantes que anticiparon las que se generalizarian en los afios noventa.

La participacion de la region en la globalizacion financiera tuvo una discontinuidad con la
crisis de la deuda de los afios ochenta. La crisis impuso un hiato de unos ocho anos, en los
cuales desaparecio el financiamiento voluntario. Luego, en los noventa, AL se reincorporé
vigorosamente al proceso, ejecutando drasticas reformas y constituyéndose en receptora de
crecientes flujos (y reflujos) de capital.

Asi como se cita la moratoria mexicana de 1982 como inicio del periodo de crisis de la
deuda, puede citarse la firma del primer acuerdo Brady por parte de México como hito del
comienzo de la etapa mas reciente.
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La insercidn financiera en la “década perdida”

El primer periodo de auge de los flujos de capital hacia las economias en desarrollo tuvo
un abrupto final con profundas crisis financieras y externas en los afios 1981 y 1982. Las crisis
fueron seguidas por la nacionalizacién de gran parte de las deudas privadas externas — a
través de diferentes mecanismos nacionales — y por el establecimiento de un arreglo
institucional bajo el cual la financiacién externa de cada pais debia ser intermediada por la
negociaciéon con los bancos acreedores y el FMI. Durante este lapso la regién operd bajo un
régimen caracterizado por dos hechos estilizados: i) el financiamiento externo estaba racionado
y ii) las negociaciones con los acreedores y los organismos financieros multilaterales impusieron
generalmente transferencias netas al exterior de magnitud macroeconémica importante.

Consecuentemente, no cabria decir que en los afios ochenta la regién se “desvinculd”
del proceso de globalizacion. La region estaba practicamente imposibilitada de obtener nuevo
financiamiento voluntario, pero siguioé fuertemente ligada al sistema internacional a través del
servicio negociado de las deudas contraidas en el periodo previo.

Mas adelante, a consecuencia de su temprana insercion en la globalizacion financiera y
del desastre econdmico a que eso condujo, varias economias de la regién, particularmente las
de mayor tamano, entraron al nuevo periodo de auge financiero de los anos noventa con la
herencia de una importante deuda externa.

Hechos e ideas en la década de los noventa

Luego de su reinsercion a principios de los afios noventa, la region experimentd un
periodo de auge de flujos de capital que tuvo abrupto final con la crisis mexicana.

El periodo de retraccién fue corto y fue seguido de un nuevo auge, esta vez con un
mayor peso de la IED. Este comportamiento ciclico parece haberse extinguido con la crisis
asiatica, como se vera mas adelante. En el primer auge de los noventa primaba la idea de que
se estaba en los primeros momentos de un largo periodo de crecimiento de los flujos de capital
hacia los mercados emergentes, manifestacién de una continua profundizacién financiera en el
plano internacional. Tal era el diagnéstico basico en los organismos multilaterales y en los
gobiernos de la regién. La perspectiva era compartida en general por los inversores y los
intermediarios internacionales. Se pensaba que el proceso tenderia sin interrupciones a la
integraciéon completa de los mercados emergentes en un mercado global. La posibilidad de
crisis era simplemente descartada. Menos consideracion aun merecia la posibilidad de
movimientos de manada como los que se verificaron posteriormente.

La extension y magnitud del primer auge de los noventa estuvo relacionada con esa
subestimacion de riesgos por parte de los inversores, que contribuyé a alimentar la intensidad
de los flujos en forma de una profecia autocumplida. La crisis mexicana y sus repercusiones
revelaron los riesgos y mostraron la volatilidad. Pero también sefalaron la posibilidad y eficacia
de una intervencion internacional de magnitud inédita, que posibilitd el cumplimiento de todos
los compromisos financieros de México y otros paises afectados por el contagio —
principalmente Argentina. Esto definio el clima para un nuevo auge, que se extendié hasta la
crisis asiatica.



Planificacidon en Asentamientos Humanos

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension de la globalizacién en el proceso de planeacion de la ciudad de Monterrey, y asi
mismo, a la generacién de un modelo de crecimiento de su area metropolitana.

Globalizacién no es sindnima de internacionalizacion. En sentido estricto es el proceso
resultante de la capacidad de ciertas actividades de funcionar como unidad en tiempo real a
escala planetaria. Es un fendmeno nuevo porque sélo en las dos ultimas décadas del siglo XX
se ha constituido un sistema tecnologico de sistemas de informacién, telecomunicaciones y
transporte, que ha articulado todo el planeta en una red de flujos en las que confluyen las
funciones y unidades estratégicamente dominantes de todos los ambitos de la actividad
humana. Asi, la economia global no es, en términos de empleo, sino una pequefa parte de la
economia mundial. Pero es la parte decisiva. (Castells).

La economia global incluye, en su nucleo fundamental, la globalizacién de los mercados
financieros, cuyo comportamiento determina los movimientos de capital, las monedas, el crédito
y por tanto las economias en todos los paises. Los mercados de divisas cambian diariamente
1,5 billones de ddlares, haciendo imposible para cualquier gobierno sostener su divisa en contra
de turbulencias masivas de los mercados financieros. El desarrollo y creaciéon de sofisticados
productos financieros (derivados, nuevos tipos de futuros, opciones etc.) articulan valores
bursatiles en distintos mercados, estableciendo su interdependencia a través de transacciones
electronicas que mueven miles de millones de dolares en segundos. Segun algunos calculos, el
valor de mercado de la capitalizacion del total de productos financieros derivados en 1998 era
equivalente a 12 veces el valor estimado del producto bruto total del planeta. No hay, hoy por
hoy, control o regulacion de los flujos globales de capital, lo que convierte a todas las
economias, en dependientes del comportamiento de los valores de sus empresas, acciones y
obligaciones, en los mercados financieros.

La globalizacion de la economia también incluye la importancia creciente del comercio
internacional en el crecimiento econdmico, el aumento considerable de la inversidn extranjera
directa, la globalizacion de una parte esencial de la produccion de bienes y servicios en torno a
empresas multinacionales y a sus redes auxiliares, la interpenetracion internacional de
mercados de bienes y servicios, la formacién de un mercado global de trabajadores de especial
calificacion (de los ingenieros de software a los futbolistas) y la importancia de las migraciones
internacionales de mano de obra desplazada por las crisis econdmicas hacia zonas con
mayores oportunidades de empleo y progreso.

Junto a la globalizacibn econdmica en sentido estricto, asistimos también a la
globalizacién de la ciencia, la tecnologia y la informacién; la globalizacion de la comunicacion,
tanto en los medios de comunicacion masiva y multimedia, como en las nuevas formas de
comunicacion a través de Internet; y, en una dimensidon mas siniestra, la globalizacion del
crimen organizado tiende a penetrar las instituciones de gobiernos en numerosos paises, con
efectos perversos considerables sobre la soberania y la legitimidad politicas.

El nuevo sistema global que se constituye a partir de redes de intercambio y flujos de
comunicacion es a la vez extremadamente incluyente y extremadamente excluyente. Incluyente
de todo lo que tiene valor segun los codigos dominantes en los flujos y excluyente de todo
aquello que, segun dichos codigos, no tiene valor o deja de tenerlo. En la medida en que la
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globalizacion se ha desarrollado, esencialmente, como instrumento de articulacion de mercados
capitalistas, la rentabilidad econémica (ya sea mediante ganancia o acrecentamiento del valor
patrimonial, segun los casos) se convierte en el criterio fundamental para la inclusion o
exclusion en las redes globales. Se constituye asi un sistema extraordinariamente flexible y
dinamico, pero sometido a fuertes oscilaciones y a una dinamica competitiva que no admite
tregua o error. Las redes globales articulan individuos, segmentos de poblacion, paises,
regiones, ciudades, o barrios, al tiempo que excluyen otros tantos individuos, grupos sociales o
territorios. Todos los paises y territorios estan atravesados por dicha légica dual, de forma que
se crean redes transnacionales de componentes dinamicos de la globalizacion, al tiempo que
se segregan y excluyen segmentos sociales y territorios al interior de cada pais, regién o
ciudad. Naturalmente, en proporciones altamente variables segun las zonas del mundo en que
opere la competitividad. Si en Africa, la gran mayoria de la poblacién esta excluida del sistema
globalizado (aunque sufre las consecuencias de lo que ocurre en dicho sistema), en Estados
Unidos la proporcién oscila en torno al 20%, aunque en el centro-sur de Los Angeles asciende
al 30%. Esta geografia diferencial de la exclusién social se complica aun mas con la geometria
variable de la globalizacién, cuando turbulencias informativas en los mercados financieros
propulsan sectores economicos y territorios hacia la prosperidad (valores Internet) o la
desintegracién (Indonesia, 1998) segun procesos que solo parcialmente responden a célculos
estrictamente econdémicos.

Las fuentes de productividad y competitividad en la nueva economia global dependen
fundamentalmente de la capacidad de generacion de conocimiento y procesamiento eficaz de la
informacion. La cual depende, a su vez, de la capacidad cultural y tecnolégica de las personas,
empresas y territorios. En la economia informacional, la educacion y la innovacion se
constituyen en fuerzas productivas directas. Pero siendo condiciones necesarias para el nuevo
modelo de desarrollo, no son suficientes. Porque en la medida en que el excedente se
transfiere al mercado financiero, el comportamiento del mercado financiero, sometido a
percepciones de psicologia colectiva y a turbulencias informativas de todo origen, influye
decisivamente en la riqueza y la pobreza de las naciones. En este nuevo modelo de desarrollo
informacional, la sociedad y las instituciones juegan un papel decisivo. Ello es asi, por un lado,
porque la productividad y competitividad dependen de la calidad de los recursos humanos y de
la capacidad estratégica, de instituciones y empresas, para articular dichos recursos en torno a
proyectos de inversion viables y sustentables. Por otro lado, porque la estabilidad social y
politica y el eficaz funcionamiento de las instituciones son factores psicolégicos esenciales para
los inversores globales, de cuyo comportamiento depende, finalmente, el valor de empresas y
paises en los mercados financieros.

La globalizacién, en su encarnacion actual de capitalismo informacional desregulado y
competitivo, supera a los Estados, pero articula a los segmentos dindmicos de las sociedades
en todo el planeta, al tiempo que desconecta y margina a aquellos que no tienen otro valor que
el de su vida.

Lo visto anteriormente sera de gran importancia para alcanzar el entendimiento y
comprension de la globalizaciéon en el proceso de planeacion de la ciudad de Monterrey, y asi
mismo, a la generacion de un modelo de crecimiento de su area metropolitana.
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VIIL.VI. MARCO TEORICO PROCESAL

Es necesario evaluar las transformaciones que ha presentado la ciudad de Tapachula
Chiapas y las ciudades cercanas, y determinar el patron de crecimiento que lleva consigo, para

asi poder generar un modelo explicativo de dicho fendémeno.

Por medio de la determinacion de una variable dependiente y tres variables

independientes, buscaremos generar lo anteriormente mencionado.

Para el desarrollo de esto se ha determinado la variable dependiente el crecimiento
urbano desde los enfoques de la vialidad y transporte, la planeacién urbana y la poblacién, asi
mismo la primer variable independiente se determiné como los aspectos geograficos con los
enfoques fisico — espacial, paisaje natural y paisaje urbano, como segunda variable
independiente se determino a los aspectos sociales con enfoques en vivienda, sociedad y
cultura y migracion e inmigracion, y como tercer variable independiente a los aspectos
econdmicos, con enfoques en politicas publicas, empleo y la globalizacion, todo ello, para

determinar el comportamiento expansivo de las ciudades antes mencionadas.
A continuacién se describe cada una de las variables propuestas y los enfoques de ellas.

Variable: Crecimiento urbano

A través del analisis de esta variable, se evaluaran la vialidad y transporte, la planeacion
urbana que ha presentado a lo largo de su fundacion hasta hoy en dia y el comportamiento de
los cambios en la poblacién de la zona de estudio, esto claro tomando en cuenta que el
crecimiento urbano lo consideramos dependiente de las determinantes geogréficas, los

requerimientos de la sociedad, y asi mismo, la economia de la zona estudiada.

Variable: Aspectos Geograficos

A través de esta variable independiente, se pretende analizar en primera instancia como
es que las determinantes fisico — espaciales han influido en el crecimiento de las ciudades en
estudio, de igual forma, las caracteristicas del paisaje natural y urbano de la zona, identificando

las causas de la expansion hacia determinadas zonas de llanuras, pastizales, etc.

Variable: Aspectos Sociales
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Mediante esta variable independiente se pretende examinar como influye en el
crecimiento de la ciudad la sociedad, enfocandonos especificamente en la determinacion de
areas de vivienda, asi como los requerimientos de ellas, es claro que esto tiene que ver mucho
con la cultura de la poblacién y asi mismo la cantidad de poblacién en si, tomando en cuenta la

migracion e inmigracion del area estudiada.

Variable: Aspectos Econémicos

En relacion a esta variable se plantea un analisis de los aspectos ligados a la economia
que pueden incidir en el crecimiento hacia determinado sector de la periferia, como es el caso
de influir las politicas publicas, ya que muchos de los duefios de empresas privada,
generalmente influyen en generar el crecimiento hacia tierras de ellos que generalmente se
encuentran en la periferia, sin dejar de tomar en cuenta, la ubicacién de centros de trabajo y la

globalizacién.

Modelo para el Crecimiento de las ciudades fronterizas

Caso practico: Regién VIIl. Soconusco, Chiapas, México.

| Variable Dependiente ‘ ‘ Variables Independientes
Crecimiento Aspecto Aspecto Aspecto
VD1 Vi1 o VI2 q VI3 "
Urbano Geografico social Econémico

Vialidad y transporte Fisico - espacial vivienda Politicas publicas

Planeacion urbana Paisaje natural Sociedad y cultura Empleo

Poblacion Paisaje urbano (=<l Migraci6n e inmigracién E3 Globalizacién

w




Planificacidon en Asentamientos Humanos

VIILLVII. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

VARIABLES

CRECIMIENTO
URBANO

ASPECTOS
GEOGRAFICOS

ASPECTOS
SOCIALES

ENFOQUES

VIALIDAD
TRANSPORTE

PLANEACION
URBANA

POBLACION

FISICO
ESPACIAL

PAISAJE
NATURAL

PAISAJE
URBANO

VIVIENDA

SOCIEDAD

Y

Y

AUTORES

1 Cal y Mayor, Rafael. Ingenieria de transito.

2 Cal y Mayor, Rafael. Estacionamiento

3 Consejo estatal del transporte  La planeacion del transporte: el caso Monterrey

4 Unikel, Luis. El desarrollo urbano en México.

5 Jiménez Dorantes, Manuel . Autonomia municipal y planeamiento urbanistico.

6 Garcia, Roberto. Monterrey: ¢ Consolidacién metropolitana o
megalopolizacién?.

7 Sousa, Eduardo. Modelo metropolitano para el analisis de las
tendencias de crecimiento poblacional

8 Singer, Saul. Dinamica poblacional y desarrollo.

9 Garcia, Alejandro. La otra cara de la ciudad.

10 Fernandez, José. Planificacion estratégica de ciudades

11 Lynch, Kevin. La imagen de la ciudad

12 Bailly, Antoine La organizacién urbana. Teorias y modelos.

13 Vernier, Jaques El medio ambiente.

14 Schjetnan, Mario; Calvillo Jorge; Peniche, Manuel Principios de Disefio urbano -
ambiental

15 Metzgers, Pascale. Medio ambiente urbano y riesgos: elementos de
reflexion.

16 Capel, Horacio La definicion de lo urbano.

17 Lizarraga Mollinedo, Carmen Movilidad urbana sostenible: un reto para las
ciudades del siglo XXI.

18 Narvaez Tijerina, Adolfo Benito El futuro de la vida urbana en el escenario de la
globalizacion.

19 Gaceta Mexicana de administracion publica Estatal y Municipal.
La urbanizacién en Monterrey.

20 Garza, Gustavo. Estructura urbana y gestion municipal en el area
metropolitana de Monterrey

21 Gilbert, Alan. La vivienda en América latina.

22 Rapoport, Amos. Aspectos humanos de la forma urbana.
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ECONOMICOS

CULTURA

MIGRACION E
INMIGRACION

POLITICAS
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EMPLEO

GLOBALIZACION

23

24

25

26

27

28

29

30

31
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34

35
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Pirez, Pedro. Actores sociales y gestion de la ciudad.

Castells, Manuel. Movimientos sociales urbanos

Sobrino, Jaime. Migracion interurbana en México.

Espinoza, Victor. El dilema del retorno.

Durin, Séverine. Nuevo Ledn, un nuevo destino de la migracion indigena.
Arzaluz, Socorro. Gobierno, empresarios y gestion urbana.

Bassols, Mario. Retos de la investigacion urbana en México: gobiernos

locales y ciudad.

BORJA, Jordi; CASTELLS, Manuel. Local y global. La gestion de las ciudades en la
era de la informacion.

Alfredo Hualde / Arcelia Serrano. La calidad del empleo de asalariados con
educacion superior en Tijuana y Monterrey

Lépez G., Julio. Evolucién reciente del empleo en México.

De la Garza Toledo, Enrique. Problemas clasicos y actuales de la crisis del trabajo.

Garza, Gustavo. Monterrey en el contexto de la globalizaciéon econémica de
México.
Frenkel, Roberto. Globalizacién y Crisis Financieras en América Latina

Castells, Manuel. Globalizacion, identidad y estado en América Latina.



Planificacidon en Asentamientos Humanos

VIILVIII. PLANEACION ESTRATEGICA DE CIUDADES

Etapas basicas

La Planeacion Estratégica es un proceso sistematico, creativo y participativo que sienta
las bases de una actuacion integrada a largo plazo, que define el modelo futuro de desarrollo,
que formula estrategias y cursos de accion para alcanzar dicho modelo, que establece un
sistema continuo de toma de decisiones y que involucra a los agentes locales a lo largo de todo
el proceso.

Las etapas son:

CONCEPTUALIZACION ANALISIS PROPOSICION IMPLANTACION
Integracion de las visiones | Consideracion del entorno Concentracién en Flexibilidad de
sectoriales temas criticos decision
Conjuncién de equidad, Comprensién de las Participacion de todos
competitividad y relaciones entre ciudades los agentes locales

sostenibilidad

Vision a largo plazo y Configuracion de una Orientada a la accion Modernizacion de la

compartida oferta urbana competitiva administracion

Enfasis en la prospectiva

La crisis en la Planificaciéon Urbana, y los factores involucrados.

Acorde a Fernandez Guell, la crisis en la planificacién urbana consiste en la complejidad
de definir analiticamente los valores, objetivos y modelos de comportamiento de la sociedad
urbana, la multiplicidad de los sujetos implicados en la toma de decisiones publicas, y la
incertidumbre para prever los resultados de cada alternativa, por ello, la complejidad, la
diversidad y la incertidumbre son factores que han acompanado a la planificacion urbana

desde su nacimiento a finales del siglo XIX.
Sin embargo en realidad existen otros factores, como lo son:

¢ Lafilosofia neoliberal,
e La excesiva complicacion técnica y lentitud de los procesos administrativos,

e La escasa transparencia y la elevada corrupcion,
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e El desbordamiento urbano de los limites administrativos

e La conflictividad soterrada entre las diferentes visiones profesionales sobre la ciudad.

Diferencias entre Planificacion Estratégica y Planificaciéon Urbana Tradicional.

Entre la planificacion urbanistica tradicional y la planeacion estratégica de la ciudad

existen una serie de rasgos diferenciales los cuales son:

¢ Predominio del proceso.- la planeacién urbanistica tradicional separaba disefio y ejecucion,
por lo cual no establecia un camino sistematico para gestionar la evolucion de la ciudad.
Por el contrario, el plan estratégico presta mas atencion al proceso que al producto, efectia
revisiones iterativas de sus determinaciones y elabora documentos con una funcion
eminentemente persuasiva y promocional.

o Enfoque integrado y coordinado.- con el fin de superar la planificacién sectorializada y
descortinada del pasado, el plan estratégico persigue la integracidon de las visiones
sectoriales, asi como la coordinaciéon horizontal y vertical entre los diversos niveles
territoriales administrativos.

e Propuestas indicativas.- la planificacion urbanistica de corte tecnocratico se ha
caracterizado por su fuerza o normativa y su poder vinculante a la hora de distribuir los
usos de suelo. Este modelo ha limitado gravemente la participacion local y ha propiciado la
aparicion de una planificacion mas indicativa, que pospone las actuaciones vinculantes al
desarrollo detallado de los planes. Por el contrario, un plan estratégico no tiene fuerza legal
y coercitiva, puesto que se fundamenta en un proceso participativo que recurre a incentivos
y algun instrumento disuasorio, pero no a imposiciones unilaterales por parte de la
administracion publica.

e CQOrientacion hacia la demanda.- en el pasado, los planes urbanisticos estaban muy
orientados a la provision de una oferta genérica, ya fuesen productos (suelo,
infraestructura, equipamientos, etc.) o servicios (transporte, prestaciones sociales), todos
ellos dirigidos a una demanda aparentemente homogénea e indiferenciada. Por el contrario,
en el momento presente, los planes prestan mayor atencién a la satisfaccion de las
necesidades especificas de los diversos segmentos de una demanda urbana (ciudadanos,
empresas, visitantes, etc.), que se entiende mas heterogénea y fragmentada que en el
pasado.

e Superacién de los limites administrativos.- hoy en dia las grandes metrépolis presentan una

configuracién multiple, policéntrica y discontinua en la que se desarrollan relaciones muy
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fluidas y cambiantes. La nueva realidad metropolitana desborda los rigidos marcos
impuestos por las delimitaciones administrativas y obliga a concebir regiones funcionales
con un amplio abanico de criterios. La planificacion estratégica aporta una concepcion
flexible y multisectorial que ayuda a analizar al fendmeno metropolitano en toda su
dimensidn sin interferir en su autonomia municipal.

e Participacién temprana y focalizada.- la planificacion estratégica pone en cuestion que haya
que esperar a la aprobacién de un avance de plan para abrir la participacion publica.
El objeto de la planificacién estratégica es complementar y no sustituir los procesos de
planificacion sectoriales de corte tradicional que se elaboran en una ciudad. La utilizacion
conjunta de ambos tipos de planificacién ayuda a integrar actividades, asegurando que las

guie un proposito y una direccion comunes.

Diferencia entre Planeacion Estratégica de Ciudades y Planeacion Estratégica de

Empresas.

Los instrumentos de gestion del sector privado no pueden trasladarse mecanicamente al

sector publico, ya que este presenta particularidades notables.

1. Definicién de la mision. Las grandes compafias pueden describir su misién en una o dos
frases, mientras que la complejidad y heterogeneidad de muchas ciudades dificulta esta
breve definicion.

2. Nivel de consenso. El plan de una empresa esta fuertemente controlado por un grupo
reducido de personas, mientras que en la elaboracion del plan de una comunidad
intervienen centenares de personas.

3. Nivel de exposiciéon publica. En el ambito empresarial, los medios de comunicacién no
estan presentes en la toma de decisiones, mientras que en el sector publico estan desde el
principio.

4. Alcance del plan. En una empresa, el alcance del plan es relativamente facil de
establecer; en una ciudad, los limites geograficos del plan estan sujetos a multiples
consideraciones.

5. Evaluacion de alternativas. En el sector privado se utilizan indicadores puramente
objetivos y cuantitativos, mientras que en las ciudades los indicadores suelen ser subjetivos

y cualitativos.
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6. Grado de complejidad. Una ciudad es un organismo muy complejo con un componente
inercial muy fuerte, razon por la cual necesita de mucho tiempo para variar su rumbo.
7. Disponibilidad de recursos. Frente a la flexibilidad existente en la empresa privada para

asignar sus recursos, el sector publico observa una gran rigidez.

Origenes de la Planificaciéon Estratégica

A principios de los anos 80’s, la ciudad de San Francisco enfrentaba un futuro incierto,
sufriendo una perdida de actividad econémica y un creciente déficit fiscal que ponian en serio
peligro el mantenimiento de unos servicios publicos de alta calidad, esta situacion hizo que en
primavera de 1981 se reunieran un grupo de empresarios para discutir el futuro de la ciudad
como lugar para vivir y trabajar, quienes sugirieron el empleo de la planificacion estratégica,
siendo un instrumento suficientemente probado en el ambito empresarial, para encontrar
soluciones a los graves problemas que padecia la ciudad, de esta forma, San Francisco se

convirtié en la ciudad pionera que elaboro el primer plan estratégico urbano.

Su auge actual se debe a que responde a las necesidades de las comunidades urbanas
y se ha comprobado en varios ciudades que conlleva a buenos resultados gracias a la rapida

aceptacién este proceso innovador.

Principios de Estrategia militar en la Planeacién Estratégica Urbana.

¢ Principio del objetivo.- Es necesario definir claramente el objetivo que se persigue en una
operaciéon militar.

e Economia de fuerzas.- significa la distribucion correcta de fuerzas para el aprovechamiento
mas efectivo del poder de combate y poder lograr los efectos deseados.

e Concentracién de esfuerzos.- consiste en actuar a través del tiempo y del espacio sobre los
objetivos de mayor significacién para la consecucién del fin ultimo.

¢ Principio de la ofensiva.- indica que una vez establecido el objetivo hay que alcanzarlo con
persistencia, impetu y determinacion.

e Principio de la accion unificada.- requiere una actuacion arménica y conjunta para la
consecucién de un objetivo comun y evitar asi la confusion, eliminar la duplicidad de
esfuerzos y garantizar que todas las acciones sean realizadas de forma mas rapida y facil.

¢ Principio de la flexibilidad.- reconoce el caracter inevitable del cambio en los prondsticos,

las politicas, los planes y los procedimientos relacionados con la guerra v,
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consecuentemente, la necesidad de tener soluciones alternativas para problemas
potenciales.

¢ Principio de la maniobra.- significa la facultad de realizar rapidos cambios estratégicamente
importantes, lo cual exige reajustar los dispositivos en tiempo, espacio y medios.

¢ Principio de la sencillez.- los conceptos sencillos y las érdenes concisas y claras reducen

las malas interpretaciones y las situaciones confusas.

Esquema Metodolégico sobre las pautas de la planificacién Estratégica Urbana.

Clarificacion Analisis
de mandatne externo
Negociacién dentificacic . y 5 — - —
ntificacion rm ion rminacion mplantacion
de acuerdo entificacio o) uaco. ete . .gco plantacio
. de temas de estrategias de la vision
inicial .
estrategicos
Clarificacion Al
. nalisis
de mision y i
interno
valores

Perspectivas de aplicacion en Monterrey y en las ciudades mexicanas.

Considero que Monterrey y ciudades mexicanas tienen enorme potencial para la
aplicacion de planificacion estratégica, ya que México es un pais en desarrollo y con la
inducciéon de planes bien definidos a largo plazo, puede alcanzar un mejor nivel econémico-
politico,

Pienso que los factores a favor son la complejidad y diversidad, ya que es una sociedad

definida en sectores, sin embargo, el factor incertidumbre siempre estara presente.

La Planeacién Estratégica en nuestras ciudades en el futuro.

Estoy convencido que si se pone en practica la planificacion estratégica en nuestras
ciudades; México, con su situacion geografica y riquezas brutas, es un pais con mucho
potencial.
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VIILIX. PROGRAMA DE LOS PRODUCTOS

El producto final serd un Modelo para la determinacion del crecimiento de las ciudades

fronterizas del sureste de México.
Asi también, se generaran los siguientes cuatro sistemas como parte del todo:

o Sistema del crecimiento urbano, mediante sus enfoques de demografia, planeacién

urbana, vialidad y transporte.

o Sistema de aspectos sociales para determinar cémo influye en el crecimiento urbano,

mediante los enfoques de la sociedad y cultura, migracién e inmigracioén y vivienda.

o Sistema de aspectos econdémicos para determinar como influye en el crecimiento

urbano, mediante los enfoques del empleo, la globalizacién y politicas publicas.

o Sistema del medio geografico para determinar como influye en el crecimiento urbano

mediante los enfoques fisico-espaciales, paisaje natural y paisaje urbano.
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VIII.X. CALENDARIZACION DE LOS PRODUCTOS

AGOSTO SEPTIEMBRE | OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE
PRODUCTOS

112 (3411|1234 |1]2(3(4[1(2]|3]|4]1]2|3]4
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Variables
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Modelo
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IX. METODOLOGIA

Con el andlisis y estudio de las tasas de crecimiento de distintos centros urbanos y llegando a
porcentajes los cuales son comparables entre si, se propone articular un estudio de la tasa de

crecimiento de variables tales como crecimiento poblacional y parque vehicular.

También se puede agregar como variable de estudio, la cantidad de vehiculos provenientes del
pais vecino, Guatemala, que se suman para aumentar la problematica, ya que esto nos
demostraria en términos proporcionales las consecuencias del no tener politicas de control

considerables.

Estos datos son en el ambito municipal, y se pretende analizar los porcentajes de crecimiento
para asi poder determinar cual de las variables presenta mayor problematica y poder proponer

soluciones con bases es un estudio tedrico.

METODO

La técnica que se seguiria es la recopilacion de datos de las diferentes variables, las cuales
consideramos la tasa de crecimiento de poblacion y el parque vehicular en la ciudad de

Tapachula, Chiapas México.

Para obtener los porcentajes en las variables con respecto al crecimiento del afio 1990 al 2000,

seria mediante el estudio de la tasa de crecimiento.

Formula de Tasa de Crecimiento:

(Pob F—Pobi)1/n
Pob F+Pob i

TCMA = x 100

Donde: TCMA = TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL
Pob F = Es la poblacién al final del periodo (2010)
Pob i = Es la poblacién al inicio del periodo (2000)

N = Es el intervalo de tiempo (10 afios)



Planificacidon en Asentamientos Humanos

Tabla 2: Poblacion total region Soconusco

REGION DEL SOCONUSCO
CENSO DE POBLACION ANO 2000

Localidad Poblacion Total
Acacoyagua 14189
Acapetahua 25154
Cacahoatan 39033
Escuintla 28064
Frontera Hidalgo 10917
Huehuetan 31464
Huixtla 48476
Mapastepec 39055
Mazatan 24079
Metapa 4794
Villa Comaltitlan 26706
Suchiate 30251
Tapachula 271674
Tuxtla Chico 33467
Tuzantan 23180
Unidn Judrez 13934

664437

Fuente: elaboracion propia utilizando datos inegi - since 2000

Tabla 3: Poblacion total region Soconusco

REGION DEL SOCONUSCO
CENSO DE POBLACION ANO 2010

Localidad Poblacion Total
Acacoyagua 16814
Acapetahua 27580
Cacahoatédn 43811
Escuintla 30068
Frontera Hidalgo 12665
Huehuetdn 33444
Huixtla 51359
Mapastepec 43913
Mazatan 26573
Metapa 5033
Villa Comaltitlan 27899
Suchiate 35056
Tapachula 320451
Tuxtla Chico 37737
Tuzantan 28137
Unidn Judrez 14089

754629

Fuente: elaboracion propia utilizando datos inegi - since 2010



Planificacidon en Asentamientos Humanos

IX.I. TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL SOCONUSCO

(754,629-664,437)1/10 x 100 TCMA = 9,019.20 x 100 TCMA = 0.63

754,629+664,437 1,419,066

TCMA =

TCMA = TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL

DATOS

Los datos necesarios para el estudio del comportamiento en el crecimiento de la ciudad son las
cantidades en poblacién y parque vehicular de Tapachula Chiapas, México, los cuales son

obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) para la

Poblacion del municipio y en la Secretaria del Transporte del Estado para obtener los datos de

vehiculos motores.
RESULTADOS ESPERADOS

Se pretende con el presente trabajo de investigacion, el demostrar teéricamente la necesidad
de realizar cambios considerables en los ejes viales centrales de la ciudad de Tapachula
Chiapas, mediante la propuesta de realizar adecuaciones de sentidos de circulacion y
restriccion de estacionamiento en ciertas areas del centro de la ciudad, por mencionar algunas

alternativas de solucion.

® ®

£==% “/' = 2 B o Situacion actual.
P —— = = *“‘*'H(‘ i
= <> : D « Calle doble sentido de circulacion.
‘_. <5 » Estacionamiento permitido ambos

sentidos.
“i;ﬂc &y =) —o
—— — ¥ H

e e ] Propuesta.

« Calles un sentido de circulacion.
« [Estacionamiento permitido acera

izquierda.


http://www.inegi.gob.mx/
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X. CASOS DE ESTUDIO

X.I. CASO DE ESTUDIO I. ALGUNAS CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL CRUCE
ILEGAL EN LA FRONTERA SUR DE MEXICO
A la fecha existen algunos reportajes periodisticos e investigaciones que sirven como agentes
direccionales en el desarrollo del tema, ya que muchos de ellos van encaminados Unicamente a

la seguridad publica, sin tomar en cuenta aspectos sociales u origenes del problema.

Es de gran relevancia, ya que de resultar incompetencia en autoridades o anomalias en los
sistemas de seguridad Nacional en relacién al Instituto Nacional de Migracion, podria reflejarse
en cambios radicales en los mismos, asi como en la aparicidon de Programas de prevencién de

caracter social.

Los alcances de la investigacidn son dar a conocer la problematica que existe en los limites de
México con Guatemala en una de sus fronteras, realizando investigacion documental de
estadisticas principalmente consultadas del INEGI, del Plan de Desarrollo Urbano y
publicaciones electronicas, asi como investigacién de campo, buscando realizar algunas
entrevistas a los actores principales y conocer las consecuencias que conlleva dicha

problematica.

Existen limitaciones al recabar informacién, principalmente por ser una zona de riesgo en
relacién a la seguridad y por ser de caracter nacional y la informacién sera principalmente de

medios periodisticos, donde las notas no siempre son veridicas.

Como se mencioné anteriormente el método de investigacidon es exploratorio en primera
instancia, ya que se buscara los antecedentes del tema, para pasar a describir cada uno de
ellos y poder correlacionarlos, esto se buscara con entrevistas y describiendo datos o puntos de

vista personales del sitio.

Por lo expresado anteriormente se introducira al tema conociendo el Estado de Chiapas,

México.

CHIAPAS

Es importante para efecto de estudio mencionar que Chiapas es el octavo estado mas grande

en la Republica Mexicana con una superficie de 75,634 km2 y cuenta con 118 municipios.
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Se localiza al sureste de México; y colinda al norte con el estado de Tabasco, al oeste con

Veracruz y Oaxaca, al sur con el Océano Pacifico y al este con la Republica de Guatemala.

TAPACHULA
Una ciudad con problemas de flujo ilegal de personas y mercancias

La ciudad de Tapachula de Cérdova y Ordéfez (cabecera municipal) esta a 400km de distancia
de Tuxtla Gutiérrez (capital del estado), y por su localizacion estratégica en relacién a su
cercania con la frontera con Guatemala, la convierte en una ciudad con alto indice de

crecimiento poblacional y el cruce de indocumentados.

Es la segunda localidad mas poblada de Chiapas y se encuentra muy cerca del Océano
Pacifico, el pueblo San Benito esta 10 msnm y a 27 Km. de distancia de Tapachula de Cérdova
y Ordonez, alli se encuentra el puerto mas importante de Chiapas. Creado en 1972, llamado
anteriormente Puerto Madero, es aqui donde se presenta de igual manera la infiltracion ilicita de

personas de otros paises y cualquier clase de producto.

DATOS SOCIODEMOGRAFICOS
EXTENSION

B Su extension territorial es de 303 Km?, que equivale al 0.04% de la superficie total del

estado. Su altitud es de 170 msnm.

POBLACION

B La poblacion total del municipio es de 271,674 habitantes, representa 40.89% de la
regional y 6.93% de la estatal; el 48.46% son hombres y 51.54% mujeres.

B Su estructura es predominante-mente joven, 63% de sus habitantes son menores de 30
afos y la edad mediana es de 22 afios.

B En el periodo comprendido de 1990 al 2000, se registr6 una Tasa Media Anual de
Crecimiento (TMAC) del 2.06%, el indicador en el ambito regional y estatal fue de 1.41%
y 2.06%, respectivamente. (Crecimiento poblacional del municipio de Tapachula, Chiapas. Afio
2000).



Planificacidon en Asentamientos Humanos

B La dinamica demografica municipal en este lapso, presentd un incremento de 49,269
habitantes, de continuar con esta tendencia la poblacibn se duplicara en
aproximadamente 34 afnos, para entonces habran alrededor de 543,348 habitantes.

B |a poblacién total del municipio se distribuye de la siguiente manera: 72.10% vive en 4
localidades urbanas, mientras que el 27.90% restante reside en 489 localidades rurales,
que representan 99.19% del total de las localidades que conforman el municipio.

B |os promedios regional y estatal para localidades con este mismo rango fueron de
98.91% y 99.09% respectivamente.

B En el ambito municipal se observa una densidad de poblacion de 3.17 habitantes por
Km2, el promedio regional es de 121 y el estatal de 52 habitantes.

B |a Tasa Global de Fecundidad (TGF) para el afio 2000, fue de 2.77 hijos por mujer en
edad reproductiva, mientras que la TGF de la region fue de 3.00 y la del estado 3.47.

B En Chiapas el saldo neto migratorio es negativo (—1.42). El 1.40% de su poblacion total
proviene de otros estados y 2.82% emigré de Chiapas en el periodo 1990-2000. EI XII
Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 del INEGI, hasta el momento de la
presente edicidn no muestra datos de emigracién municipal.

B La inmigracion es del 3.58%; quienes llegaron al municipio provienen principalmente de
otro pais y de los estados de Distrito Federal, Veracruz y México; el indicador regional es
de 1.83% y el estatal de 3.16 por ciento.

B De acuerdo a los datos publicados en el afio 2000, por el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) el municipio presentd un grado de marginacién medio. Para ese mismo afno
existia en el estado s6lo un municipio de muy baja marginacién (Tuxtla Gutiérrez), 1 de
baja marginacién (San Cristébal de Las Casas) 6 de media, 65 de alta y 44 de muy alta

marginacion.
Grupos étnicos

B En Chiapas la poblacién indigena representa el 24.98% de la totalidad del estado. En el
municipio el 1.58% de sus habitantes son indigenas, de los cuales 0.53% son
monolingues; la etnia predominante es la Mame. En el nivel regional el porcentaje de la

poblacion indigena es 1.17
Educacion

B En el ano 2000, el municipio presentd un indice de analfabetismo del 12.36%, indicador
que en 1990 fue de 16.32%. Actualmente la media estatal es de 22.91%.
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B De la poblacién mayor de 15 afios, 19.95% no completo la primaria, 15.98% completé
los estudios de primaria y 49.08% cursé algun grado de instruccion posterior a este

nivel.
Mortalidad

B Las principales causas de la mortalidad general en el municipio son: tumores malignos,
accidentes, enfermedades del higado, enfermedades del corazén y Diabetes Mellitus.

B El 1.45% de la poblacion total padece alguna forma de discapacidad, distribuyéndose de
la siguiente manera: 45.62% presenta discapacidad motriz, 14.33% auditiva, 6.42% de

lenguaje, 26.40% visual y 14.15% mental.
Vivienda

B En el afo 2000 se registraron 61,444 viviendas particulares habitadas, de las cuales
72.53% son propiedad de sus habitantes y 26.96% son no propias. En promedio cada
vivienda la ocupan 4.36 habitantes; el indicador regional y estatal es de 4.60 y 4.85
ocupantes por vivienda respectivamente.

B Los materiales predominantes en los pisos de las viviendas son 24.35% de tierra;
61.86% de cemento y firme; 13.32% de madera, mosaico y otros recubrimientos; y el
0.46% de otros materiales.

B Las paredes son 13.91% de madera, 73.80% de tabique, 0.21% de embarro y bajareque
y 0.45% de otros materiales. En techos 60.67% son de lamina de asbesto y metalica,
3.07% de teja, 29.21% de losa de concreto y 0.46 % de otros materiales.

B México es simultaneamente pais de origen, destino y transito de flujos migratorios de
caracter internacional. Sin embargo, en contraste con el enorme flujo de emigrantes
observado en las ultimas décadas, la inmigracion proveniente del extranjero ha sido
relativamente escasa.

B Durante varias décadas, el perfil contemporaneo de las corrientes de inmigrantes fue
marcado por la tradicibn de asilo y refugio de México. Nuestra nacion se ha
caracterizado por brindar solidaridad y proteccién a decenas de miles de personas y ha
sido punto de encuentro de personas de diversos origenes nacionales, asi como un
espacio para la convivencia intercultural.

B No obstante el profundo impacto social y cultural derivado de estas migraciones, cabe
reconocer que, desde el punto de vista estrictamente demografico, las corrientes de

inmigracion a México han sido, en general, de poca cuantia.
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De acuerdo con los datos provenientes de los censos de poblacién y vivienda, en 1895
residian en México alrededor de 48 mil personas nacidas en el extranjero.

Para 1900 y 1910 las cifras se incrementaron a 100 mil y 116 mil personas,
respectivamente. Después de la Revolucion, en 1921, su numero disminuyé a 108 mil,
mientras que en 1950 ya sumaban 182 mil personas. A su vez, los censos de 1970,
1980 y 1990 registraron montos de 191 mil, 269 mil y 341 mil personas nacidas en el
extranjero, quienes representaron entre 0.40 y 0.42 por ciento de los habitantes del pais
enumerados en esos anos.

Mas recientemente, los datos del XII Censo General de Poblacion y Vivienda levantado
en febrero del afio 2000 indican que la poblacién extranjera de 5 afios 0 mas ascendi6 a
cerca de 406 mil personas, cifra que equivale a poco menos de medio punto porcentual
de la poblacion de esa edad residente en el pais.

Los flujos de migrantes provenientes de la region centroamericana han recibido especial
atencion en los ultimos afos. En la frontera sur de México se advierte la presencia de
varias importantes corrientes migratorias, destacando la de los trabajadores agricolas
temporales y la de los refugiados de origen guatemalteco, asi como la de los
transmigrantes indocumentados.

La primera de estas corrientes se ha dirigido tradicionalmente al Soconusco de Chiapas.
Su medicién ha sido dificil debido a que una proporcién significativa, pero no
determinable de este flujo circular, ha transitado habitualmente por esta regién en forma
indocumentada.

Los registros de las autoridades migratorias permiten hablar de entre 50 mil y 75 mil
ingresos anuales documentados (que pueden incluir entradas multiples), a la cual debe
adicionarsele los ingresos no documentados.

El flujo de transmigrantes, que esta integrado por aquellas personas que se internan en
el territorio nacional con el propdsito de llegar a un tercer pais (principalmente Estados
Unidos), también ha adquirido una importancia creciente en las ultimas dos décadas.

Se estima que la magnitud del flujo de transmigrantes documentados asciende a cerca
de 200 mil personas por afio, aunque se sabe que un numero aun no determinado lleva
a cabo el desplazamiento en condiciones no autorizadas. Sélo se cuenta con las cifras
correspondientes al numero de aseguramientos realizados por las autoridades

migratorias mexicanas.
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B De acuerdo con los datos disponibles, los aseguramientos han ido en constante ascenso
y muestran dos puntos de inflexién: uno, en 1980, cuando rebasoé la barrera de diez mil
acciones, y el otro, en 1990, cuando sobrepaso la cifra de cien mil acciones anuales.

B |a casi totalidad de los aseguramientos llevados a cabo en los ultimos afios ha
correspondido sistematicamente a los migrantes procedentes de Guatemala, El

Salvador, Honduras y Nicaragua.

MARA SALVATRUCHA
Un problema de seguridad social

B El nombre de “Mara Salvatrucha” significa: “Mara” se emplea en el Salvador para
nombrar a gente alborotada. “Salva”, de salvadorefo y “trucha”, significa listo o
espabilado. La zona de América de mas afluencia por las maras, se localiza en las areas
fronterizas Ciudad Hidalgo-Suchiate y Talisman, asi como en Puerto Madero, en
Chiapas, y en los poblados guatemaltecos de El Carmen y Tecun Uman; los puntos mas
importantes en cuanto a presencia "salvatrucha" se localizan en Tapachula y Suchiate.

B |os pandilleros de la Mara Salvatrucha, de origen salvadorefo y conocida como la MS-
13, han impuesto su dominio en todo el recorrido del ferrocarril: desde la frontera de
Chiapas con Guatemala hasta el estado de Veracruz.

B Han establecido, por lo menos, 50 clicas (células), las cuales controlan el paso de unos
400 ilegales cada dia, una parte del comercio por el rio Suchiate y ocho colonias
populares de las fronterizas Ciudad Hidalgo y Tapachula, esta ultima considerada el
segundo centro urbano en importancia de Chiapas.

B |a frontera entre Centroamérica y México es un territorio donde se han desarrollado los
carteles de la droga mexicanos y guatemaltecos. Dominan las principales ciudades;
regulan el paso de estupefacientes por menudeo y de grandes cantidades hasta de 2
toneladas de cocaina por envio, también el trafico humano, y tienen un control de la

prostitucion, incluida la infantil, del Soconusco chiapaneco y de Guatemala.
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CONCLUSIONES

Después de realizados los trabajos de recoleccion de datos y analisis de los mismos, se

desprenden datos de relevancia.

Entre las datos mas importantes en relacion al tema estudiado se observa que la ciudad
de Tapachula, Chiapas presenta segun la CONAPO un grado de marginacion medio y un
1.58% de sus habitantes son indigenas, de los cuales 0.53% son monolingles; segun los
registros de las autoridades migratorias existen 50 mil y 75 mil ingresos anuales documentados
(que pueden incluir entradas multiples), a la cual debe adicionarsele los ingresos no
documentados, esto es de reflexion, ya que segun lo expuesto en clase mediante videos
documentales hablamos de una cantidad excesiva de ingresos ilegales al pais, principalmente
del flujo de transmigrantes, que esta integrado por aquellas personas que se internan en el

territorio nacional con el propésito de llegar a un tercer pais (principalmente Estados Unidos).

Encontrando también la existencia de un grupo de personas provenientes de
Centroamérica, denominados “mara salvatrucha”, quienes tienen por regla el asalto, el robo y la
violacién de los derechos de los indocumentados que intentan tomar cada dia el ferrocarril en

su camino hacia Estados Unidos.

Se considera a esta frontera Hidalgo como una zona de ilegalidad y violencia, en donde
la Policia Municipal, los agentes del Instituto Nacional de Migracion (INM) y elementos del
ejército y la armada son figuras principales en la cadena de impunidad, es lamentable el

observar el cruce diario de personas y mercancias sin algun tipo de control.

Para concluir se considera mencionar que en la presente materia de aspectos sociales |
se introducen nuevos conocimientos de tipo social del surgimiento de asentamientos humanos y
la planeacion de los mismos y donde se estudié el comportamiento de la ciudad de Monterrey
en aspectos de grupos humanos, cabe mencionar que para la presente investigacion se
consider6 como introduccidn a la misma conocimientos expuestos por el autor Ernest W.
Burgess acerca de los circulos concéntricos en los asentamientos de poblacion, por ello se
entrevistd al Secretario de obras publicas de Tapachula Chiapas, resultando no haber un plan
de Desarrollo Urbano actual, por lo tanto, se trabajé con la carta urbana existente de 1997 y al
autor Manuel Castells, en lo descrito en su articulo de sociologia urbana, donde menciona que
pueden distinguirse dos conjuntos bien definidos de acepciones del término urbanizacion,

primero la concentracién espacial de la poblacidén a partir de unos determinados limites de
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dimension y densidad, siendo el caso Tapachula y Frontera Hidalgo, Chiapas, y la difusion de

valores, actitudes y comportamientos que se resumen bajo la denominacién de “cultura urbana”.
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X.ll. CASO DE ESTUDIO IIl. MOVILIDAD DE FACTORES

La migracion entre regiones y ciudades es un tema muy importante en la economia espacial, ya

que ofrece oportunidades para probar la hipétesis clave en la teoria del crecimiento regional.

La gran mayoria de los tedricos de la ciencia regional, frecuentemente, relacionan la relacion
migracion entre los distintos mercados de trabajo como resultado de decisiones individuales o

como resultante de las relaciones estructurales socioeconémicas entre distintos territorios.

El pensamiento econémico espacial en el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, presenta en
sus teorias una importante contribucién sobre la movilidad de la mano de obra, la formacién del

mercado de trabajo y desarrollo econdmico regional.

MOVILIDAD DEL FACTOR TRABAJO (MIGRACION)

La "orientacion del trabajo" como llama Weber en su libro se puede definir como un punto
alternativo entre el punto 6ptimo en relacion al factor transporte y la atraccidon ejercida por un

centro de mano de obra avanzada.

Este desplazamiento de la localizacién de la industria llevd Weber a crear unas superficies en
sus modelos llamadas "isodapanas", cuya funcién era establecer unas zonas de posible
localizacién a partir del punto éptimo de transporte alteradas por la mano de obra o los efectos

de aglomeracion.

Otra caracteristica del territorio que influencia la concentracién de la mano de obra es la
densidad de su poblaciéon. Una regién con poca densidad significa un alargamiento de las
distancias medias entre los puntos de localizacion de las industrias y de los puntos de trabajo,
al contrario ocurriria en una regién densamente poblada. Otro punto fundamental en la obra de

Weber, es el concepto de aglomeracion.

Lésch dedica un capitulo de su teoria espacial a hablar sobre el tema del trabajo. Para el autor
"desde el punto de mira del hombre, se trata del problema de la divisiéon del trabajo en su
aspecto material y espacial." Para entender esta relacion entre hombre, produccion y espacio,
Lésch propone que la analisis debe contemplar los siguientes problemas fundamentales: de la
eleccion de la profesion, de la comunidad laboral, de la patria de eleccién (emigracion), de la

distribucion geogréfica, de la sociologia urbana, de las posibilidades de desarrollo de una
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ciudad y, finalmente, de la localizacién tradicional. Para tanto propone el modelo que

exponemos a continuacion.

Entre los puntos desarrollados por Ldsch, destacamos algunos por mayor interés de nuestra
investigacion. El primero es sobre la localizacién de los hombres. Losch contesta la afirmacion
vigente en su época que la localizacién de los hombres estaria basada fundamentalmente en el
principio del equilibro interlocal del nivel de los salarios.

Para Ldsch, por no existir en la economia diferencias de utilidad espaciales de validez general,
tampoco hay limite para las diferencias espaciales en el salario cualitativo, nominal o real.
Como los salarios son extremamente singulares e incomparables en el espacio, este no seria el
punto determinante para la distribuciéon espacial de los trabajadores. Sin embargo, cuando las
diferencias interlocales son suficientes para despertar el interés de las personas, se dan las
condiciones para que ocurra una migracién y al mismo tiempo un nuevo desnivel de los

salarios.

La relacion entre mano de obra y localizacion no solamente presupone el desplazamiento de la
mano de obra. A pesar de afirmar que "la eleccion de la localizacién del empresario individual
es mucho mas limitada, y para la totalidad de los empresarios mas calculable que para los
obreros", Lésch concluye que la dependencia entre la localizacion de los hombre y de las
empresas seria reciproca. Las empresas se desplazan a un territorio cuando la cantidad de
mano de obra necesaria existente cubre los costes de implantacion (ej. Industrias textiles). Lo
mismo ocurriria cuando la atraccion de una aglomeracién empresarial es suficientemente fuerte
como para que diversos individuos de distintas regiones migren para incorporarse a estos

mercados de trabajo.

a) Determinantes
+ Salarios
* Lasos familiares
* Oportunidad de empleo
* Desarrollo personal
* Nivel de vida
+ Edad
* Escolaridad

+ Genero
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«  Amenidad ambiental

b) Consecuencias
* Lugar de origen

* Lugar de destino

4 factores que afectan por la distancia (Vanderkamp y Sjaastad):
* costo monetario
» costo psiquico
+ distancia social

* incertidumbre
La movilidad del capital es a menudo una fuente de confusion debido a la incapacidad de
distinguir entre tres conceptos diferentes del capital:

» La definicién de una red de movimiento de capitales, como el factor de equilibrio en la

balanza de pagos;

* Como un inventario de los fondos monetarios, de manera que la movilidad de capital

interregional situa al factor de equilibrio en la balanza de pagos;
* Y como un insumo de la produccion.

Estos conceptos no son idénticos. Por ejemplo, una red de importacion de capital por

cuenta corriente podria ser utilizada para el consumo adicional.

En el flujo Interregional de fondos se incluyen todos los activos monetarios. Los
economistas regionales estan interesados sobre todo en los flujos de capital como una fuente

de insumos para la expansién regional.

Capital en este sentido es muy inmovil.
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X.1ll. CASO DE ESTUDIO lll. ZONAS INUNDABLES EN LOS MARGENES DEL
RiO COATAN EN LA CIUDAD DE TAPACHULA, CHIAPAS, MEXICO.

El tema de estudio en relacion a las zonas inundables en las margenes del rio Coatan,
en la ciudad de Tapachula, Chiapas; surge de una inquietud propia, debido a ser originario de
dicha ciudad; asi mismo, por conocer las necesidades urgentes en la implementacién de una

congruente planeacién y ordenacion del territorio.

En octubre del 2005, la tormenta tropical “Stan” desbordd 20 rios en el estado de
Chiapas, donde por lo menos hubo 10 mil personas damnificadas, tan solo en Tapachula, con
inundaciones en mas de 20 colonias de la zona urbana, todas localizadas en los margenes del

Rio Coatan. (www.esmas.com).

El rio Coatan, el cual hace no mas de 25 anos se consideraba el limite poniente de la
ciudad de Tapachula, Chiapas; debido al crecimiento descontrolado de la mancha urbana, y
aunado a la aprobacién de construccion de viviendas, comercios y/o por asentamientos
irregulares a lo largo de sus riveras, se ha vuelto parte de la misma ciudad y ha provocado
continuos problemas de inundacion, trayendo consigo gran cantidad de pérdidas humanas vy

materiales.

Imagen: google earth



Planificacidon en Asentamientos Humanos

La planeacion urbana de la ciudad de Tapachula Chiapas, considero que ha dejado
mucho que desear, es cierto que es un proceso complejo donde segun lo visto en el taller de
planeacion Il se incluye, la identificacion de las funciones y los usos urbanos que se proveeran
como resultado de su desarrollo, la organizacién de los transportes urbanos publicos y privados,
el desarrollo de la forma visual y el disefio de los usos urbanos, el control de crecimiento urbano
mediante la nivelacién, el suministro de servicios urbanos necesarios en el lugar y el desarrollo
urbano sostenible mediante medidas que minimicen los impactos ambientales generados por el

crecimiento urbano e industrial.

Es por ello que existen cuatro objetivos fundamentales al planear una ciudad, los cuales

son:

1. El analisis y técnicas para la planeacion urbana (asentamientos humanos, vivienda,
urbanismo, agricultura, etc.

2. Proveer la informacion que reduzca el impacto de los desastres naturales en la
propiedad y la pérdida de vida humana.

3. Presentar conceptos alternativos para el disefio y trazado para nuevos asentamientos de
vivienda.

4. Permitir decisiones apropiadas relativas al sistema natural de la ciudad o area urbana.

Jerarquia de sistemas territoriales.

El concepto de escala es de extraordinaria importancia en la planeacién. La escala

determina el tamafo relativo del territorio y sus conexiones con sistemas jerarquicamente

NIVEL ESCALA INSTRUMENTOS
TERRITORIAL TERRITORIALES

NACIONAL  1: 1000.000-1: 400.000 DIRECTRICES DE
PLANIFICACION

REGIONAL  1.400.000-1:100000 DIRECTRICES DE
PLANIFICACION

COMARCAL  1:100.000-1:50.000 PLANIFICACION

1:50.000.1:10.000 PLANIFICACION
ANTEPROYECTO

OPERACIONAL >1:10.000 PLANIFICACION
O DE ANTEPROYECTO
FUNCIONAMIENTO PROYECTO
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superiores e inferiores.

Toda escala posee una cantidad de informacién propia para caracterizar
convenientemente el sistema, cada escala posee un nivel de detalle, dimensiones significativas
que determinan los elementos o subsistemas presentes que no es necesario, y en muchos
casos posible, descomponer mas que localizandolos en una escala espacial de referencia de

mayor detalle.

En el caso de estudio de la ciudad de Tapachula, Chiapas y localizando la zona poniente
de la ciudad, donde el rio Coatan se hace presente, se empleara la escala local 1:50,000
1:10,000.

DIAGNOSTICO DEL MEDIO FiSICO NATURAL

La planeacion fisica se basa en cuatro conceptos basicos: la calidad del medio, la capacidad

del territorio, el impacto y el analisis sistematico del territorio.

La descripcién de analisis y sintesis de los elementos condicionantes a la urbanizacién que

sefala la ley, esta comprendido en dos aspectos:

e El medio fisico natural.

¢ El medio fisico transformado (urbanizado).

En la planeacién urbana es importante diagnosticar la aptitud del medio fisico para la
urbanizacion, que tiene en cuenta las condiciones fisicas del terreno por si mismo, y su grado

de transformacion por la accion del hombre.

A continuacién abordaremos los siguientes aspectos del medio fisico natural de la
ciudad de Tapachula, Chiapas, mencionando teéricamente el significado de cada uno de ellos y

aterrizandolo al problema planteado.

Geologia, vulcanismo y sismologia
Climatologia

Hidrologia

Edafologia

Biogeografia: flora y fauna

o~ w N~

Vegetacién y uso actual del suelo
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Geologia, vulcanismo y sismologia.

La geologia es la ciencia que estudia la forma interior de la tierra, la materia que la

compone, su mecanismo de formacion, los cambios o alteraciones que estas han

experimentado desde su origen, y la colocacion que tienen en su actual estado.

El municipio Tapachula esta compuesto de suelo aluvial, lacustre y litoral de origen

cuaternario; roca sedimentaria de conglomerado, toba intermedia y extrusita de origen terciario;

y granito de origen Paleozoico.

La composicidén mas abundante es el suelo aluvial y el menos abundante es el suelo

lacustre. (http://es.wikipedia.org)

Las Elevaciones principales son:

Volcan Tacana a 4'092 msnm el cual divide México de Guatemala
Cerro Tochmay a 2'680 msnm

Cerro Siete Orejas a 2'680 msnm

Cerro Las Tenazas a 1'960 msnm

Cerro Caballete a 1'940 msnm

Cerro Chespal Viejo a 1'840 msnm

Cerro San Cristébal a 1'700 msnm

A
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Climatologia

El clima afecta la planificacion de sitios a varios niveles. En el sentido mas extenso, es
simplemente importante conocer las caracteristicas climaticas de una regién mayor dentro de la

cual el sitio esta siendo planificado.

Los climas existentes en el municipio son:
Am, calido humedo con abundantes lluvias en verano, que abarca el 41,07% de la superficie
municipal.
A(w1), calido subhumedo con lluvias en el verano, de mediana humedad, que abarca el 31,64%
de la superficie municipal.
A(w2), calido subhtiemdo con lluvias en verano, de mayor humedad, que abarca el 17,66% de
la superficie municipal.
ACm, semicalido humedo con abundantes lluvias en verano, que abarca el 4,45% de la
superficie municipal.
C(m), templado con abundantes lluvias en verano, que abarca el 5.18% de la superficie

municipal.

Temperatura media anual segun el area municipal oscila entre 23 a 27°C. El clima es
calido todo el afo. El periodo mas calido del afio es el mes de abril. Las precipitaciones
pluviales oscilan segun el area municipal desde mas de 2300 hasta mas de 3900 mm anuales.
El clima es calido todo el afio y el periodo mas calido es desde inicios de marzo hasta inicios de
mayo. Los meses mas lluviosos son junio y septiembre. Sin embargo, en septiembre y octubre
hay lluvias copiosas y prolongadas debido a la temporada de huracanes, que provoca

problemas de inundaciones en gran parte del municipio.

Parametros climaticos promedio de Tapachula

Mes Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Anual
Temperatura
maxima
registrada °C
(°F)
Temperatura

diaria maxima




Planificacién en Asentamientos Humanos

°C (°F)
Temperatura
diaria minima °C
(°F)
Temperatura
minima
registrada °C
(°F)
Precipitacion 24.6 32.0 256.1584.4560.4 426.5 517.0 624.2 481.0 197 .4kt:K0] 3.831,5
total mm (pulg) (1) (1.3) (10.1) (23) (22.1)(16.8)(20.4)(24.6)(18.9) (7.8) (150,8)

e Temperatura maxima: 39.5°C (Jul. 1978)
e Temperatura minima: 14°C (Mar. 1976)

Hidrologia

Es necesario estudiar la cuenca o subcuenca a la que pertenece el municipio, conocer y
diagnosticar los arroyos, escurrimientos y cuerpos de agua y demarcaciones federales de la
periferia a desarrollar, de acuerdo con organismos competentes (Comisién Nacional de Aguas,

Direccion de Aguas).
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REGIONES HIDROLOGICAS

Las Regiones Hidrologicas que comprende el estado de Chiapas son tres, la Region
Costa de Chiapas, la de Coatzacoalcos y la Region Grijalva-Usumacinta.
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Tapachula pertenece a la Regién Hidrolégica N° 23 Costa de Chiapas con presencia de
acuiferos alcanzan volumenes maximos de agua de 80’ litros por segundo, siendo los mas altos

en el Estado de Chiapas.

La corrientes de agua de mayor importancia se localizan en la porcién Norte del
municipio, estas son: Coatan, la Joya, Escocia, Nexapa, Santo Domingo y Cuilco y hacia el
Centro, Cahuacan y Texcuyuapan. Estas corrientes, sumadas a los escurrimientos que bajan
por las cafadas en época de lluvia, arrastran sedimentos, residuos de agroquimicos y basura

hacia las partes bajas donde provocan y una grave contaminacién de los rios, esteros y mar.

La ciudad es atravesada por tres rios y un canal con rumbo Norte-Sur a la ciudad: el rio

Texcuyuapan con 12.2 kms.; el rio Coatan con 11.5 kms.; el rio Manga de Clavo o Triplillo con

4.5 kms. y el canal conocido como Coatancito de 7.6 kms.

RIO CAHUACAN

Los niveles de contaminacion son del orden del 26% a decir de la Comisién Nacional del
Agua; sin embargo, otros calculos la estiman en el orden del 60 al 85% en el Coatancito y 30%

en los otros rios.

Respecto al saneamiento de los rios no existen acciones concretas, salvo el caso del

canal Coatancito, cuyo proyecto esta inconcluso.

Los principales problemas son: modificaciones en la trayectoria y en el régimen
hidraulico de rios; azolvamiento de lagunas; vertimiento de aguas contaminadas y desechos
sélidos en los cuerpos de agua; mal uso de los agroquimicos; deficiente aplicacion de técnicas

agricolas; nivel medio en los servicios de agua potable y alcantarillado.
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Edafologia

La edafologia es una rama de la ciencia del suelo que estudia la composiciéon y

naturaleza del suelo en su relacién con las plantas y el entorno que le rodea.

El territorio entre la Sierra Madre de Chiapas y el Océano Pacifico presenta suelos de tipo:

e Litosol,
e Acrisol,
e Regosol,

e Solonchak,

e Andosol,
e Luvisol,

o Nitosol y
e Cambisol

Hay presencia de rocas sedimentarias y aporte de aluvion a la cuenca.

La humedad que contiene el terreno alcanza maximos en la zona del volcan Tacana, lo

que hace que la mayoria del Soconusco sea verde todo el afio.

En Tapachula, las caracteristicas geomorfolégicas del municipio corresponden a suelos
del cuaternario y del paleozoico. Los tipos de suelos que predominan son el planosol, regozol
(suelos de textura gruesa con menos del 15% de arcilla); solonchak; luvisol (representan
texturas muy finas, muy lavados, de drenaje moderado a lento, considerados ricos en materia
organica y poco permeables); cambisol (son texturas muy finas, pobres en materia organica,
colores claros, permeables y tienen un horizonte "A" palido y sombrio con un horizonte "B"

cambrico, el cual tiene una situacion de bases del 50% o mayor) y litosol.

Biogeografia: flora y fauna
FLORA:

Dicha zona se caracteriza por una gran extension de manglares con suelo tipo de selva

mediana subcaducifolia y selva baja caducifolia incluyendo tulares, palmares y zapotonales.
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Los manglares alcanzan las mayores alturas registradas en el pais, siendo las especies
mas representativas: el mangle rojo (Rhizophora mangle) mangle amarillo (Rhizophora
harrispnii), mangle blanco (Laguncularia racemosa), mangle prieto (Conocarpus erectus) y
madre sal (Avicennia germinans), Zapoton (Pachira acuatica), zapote chico (Malinkara zapota) y

chicozapote (Achras zapota).
FAUNA:

La Reserva presenta una gran diversidad de habitats por lo que existe una gran variedad

de especies, muchas de ellas consideradas como rara, amenazadas o en peligro de extincion.

Entre las especies que destacan, en el grupo de reptiles mas importantes estan: la
mazacuata (Boa constrictor); caiman o pululo (caiman crocodilus chiapensis); cocodrilo de rio
(Crocodylus acutus); iguana de ribera (lguana iguana); tortuga casquito (Kinosternun
cruentatum); tortuga parlama (Chelonia mydas); tortuga ladd (Dermochelys coriacea); tortuga
carey (Eretmochlys imbricata); tortuga prieta (Chelonia agassizi) y tortuga gelfiana

(Lepidochelyes olivacea).

En cuanto a las aves, las mas importantes por encontrarse en peligro de extincion son
las siguientes: la gallareta (Fulica amercicana); garza ganchuda (Eudocimus albus); garza
espatula (Aiaia aiaia) gavilan caracolero (Rosthramus sociabilis); aguila cangrejera (Ruteogallus
anthracinus); aguila pescadora (Pandion haliaetus) y el pato collajero (Anasplatyrhynchos)
Entre los mamiferos destacan el jaguar, el ocelote, leoncillo, mico de noche, mono arafa,

venado cola blanca, entre otros.

Las principales especies acuaticas son, el camardon café (Renneos californicus);
camardn blanco (R vannamei); camarén azul (R.stylirostri) y camarén rojo (R. brevirostris).
Entre las especies de escamas, se halla en extincién el peje lagarto. De los peces sobresalen el

bagre, jurel y robalo.

Vegetacién y Uso actual del Suelo

Vegetacion: En el municipio existen diferentes tipos de vegetacion: Selva baja, mediana,
bosque de encino-pino y paramo de altura. El municipio abarca porciones de algunas zonas
sujetas a Conservacion Ecologica como: El Cabildo-Amatan (36,11 km?), EI Gancho-Murillo
(72,84 km?) y Volcan Tacana (106,38 km?).
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DIAGNOSTICO DEL MEDIO FiSICO TRANSFORMADO

Traza urbana

La traza urbana es la forma en que se disponen las calles con las manzanas, ademas de
la relacion que guardan con los demas elementos con las plazas, glorietas, etc. La mayoria de
las veces la traza urbana obedece a las caracteristicas del suelo donde se asienta el lugar.

En el caso particular de la ciudad de Tapachula Chiapas, presenta una traza ortogonal.

Sintesis de la problematica urbana

La determinacién de los usos y destinos especificos del area de aplicacién, conforme a
la propuesta del proyecto de urbanizacion o de la accion urbanista a realizarse, en este caso de
las zonas inundables a las orillas del rio Coatan en la ciudad de Tapachula Chiapas, definiendo

las normas de control de densidad de la edificacion, para cada tipo de zona.

Los planos de esta fase son los que contienen los lineamientos y normas a las cuales se

sujetara el area de aplicacién del Plan de Desarrollo Urbano y Plan Parcial de Urbanizacion.

Después de haber estudiado los conceptos fundamentales para la planeaciéon urbana,
los cambios en el medio fisico natural y en el medio fisico modificado, de la ciudad de
Tapachula, Chiapas, es posible realizar un diagnéstico de la problematica y asi, propuestas

mediante un plan de desarrollo urbano y ordenacién del territorio.
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XI. CONCLUSIONES Y PROPUESTA

Derivado de los enfoques del marco tedrico y el analisis de los casos de estudio, se derivd una
propuesta de movilidad vial para resolver la problematica en la ciudad de Tapachula, que a
continuacion se expone.

XL.l. PROPUESTA EJE CENTRAL ORIENTE — PONIENTE Y CIRCUITO VIAL DE LA
CIUDAD DE TAPACHULA, CHIAPAS.

La falta de capacidad en los ejes centrales de la ciudad de Tapachula Chiapas, ha
provocado en los ultimos afios un importante problema de congestionamiento vehicular en las
horas pico, principalmente en el cuadro céntrico de la ciudad, ocasionando asi una perdida
importante de tiempo en los traslados a esta zona de la ciudad, una de las causas principales
es debido a la existencia de una considerable cantidad de comercios y servicios de relevancia
para la comunidad, como lo son bancos y escuelas ubicados en el eje central oriente —
poniente, y sumado a todo esto el ser una vialidad de doble sentido con autorizacion de
estacionamiento en ambos lados de la acera.

Es importante mencionar que la dindmica demografica municipal en el periodo del afo
1995 al 2000, presentd un incremento de 49,269 habitantes, de continuar con esta tendencia la

poblaciéon se duplicara en aproximadamente 34 afos, para entonces habran alrededor de
543,348 habitantes.

UBICACION DE LA CIUDAD

Guatemala

Hacia México
Hacia Guatemala

Google-

Image © 2008 TerraMetrics
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OBJETIVO GENERAL

Se pretende contribuir a resolver la problematica de congestionamiento vehicular en los
ejes centrales de la ciudad ocasionados por el trasporte publico de pasajeros, el incremento de
vehiculos en la ciudad, mediante un analisis detallado de los agentes involucrados en el
problema.

OBJETIVO PARTICULAR

1. Determinar si las rutas de transporte urbano colectivo que circula por el eje central

ocasionan congestionamiento vehicular en los ejes centrales de la ciudad.
2. Analizar las condiciones de la infraestructura vial:

« Estado y conservacion de la superficie del pavimento
« Estado de los dispositivos para el control del transito
« Estado de funcionamiento del alumbrado publico

» Estado de banquetas, guarniciones y acotamientos

3. Determinar si los vehiculos procedentes de Centroamérica son causa del problema en
estudio.

4. Determinar el incremento anual de vehiculos en la ciudad y la manera en que influyen
en el tema de estudio.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

« ¢lLas rutas de transporte urbano colectivo que circula por el eje central estaran

vinculadas con el congestionamiento vehicular?

« ,Las estadisticas de crecimiento poblacional estaran relacionadas con el aumento de

vehiculos que transitan en la ciudad?

« ¢El acceso a la ciudad de vehiculos procedentes de Centroamérica estaran

relacionados con la problematica de capacidad vehicular en ejes centrales de la ciudad?

« ¢Las condiciones de la infraestructura vial tendran alguna relacion con el

congestionamiento vehicular en el lugar de estudio?
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JUSTIFICACION
Conveniencia y relevancia

El presente trabajo de investigacion es de conveniencia, ya que al revisar los
antecedentes de solucién, no existe un plan de desarrollo urbano de la ciudad , ni estudios que
aborden el tema , asi también, es de relevancia, ya que se describe el estado fisico actual de la
infraestructura y equipamiento en el primer cuadro de la ciudad, considerando como variables el
pavimento, los dispositivos de control de transito, alumbrado publico, banquetas y guarniciones

correlacionandolos con el congestionamiento vehicular en los ejes centrales de la misma.
Implicaciones practicas y valor teérico

En relacién a lo que implica es basicamente la recopilacion de datos estadisticos de las
variables y estudio de campo practicos de las mismas, aportando un valor tedrico en la

actualidad muy importante por exponerse lo que esta sucediendo en la actualidad.
Viabilidad de la investigacion

La busqueda de solucion del presente problema implica la recoleccion de datos
principalmente; es viable la obtencion de los mismos, ya que es de caracter publico y las
dependencias de gobierno estan obligadas a proporcionar estadisticas necesarias por la ley de
acceso a la informacién publica; al mismo tiempo, que el problema se vive diariamente y es

observable y medible.

CONSECUENCIAS

Las consecuencias de la presente investigacibn se considera positiva para todos los
involucrados, por una parte para la sociedad la cual invierte menos tiempo de traslados a la

zona centro de la ciudad y para los transportistas, quienes eficientizarian los servicios.



Planificacién en Asentamientos Humanos

PROPUESTA EJES CENTRALES
b e s - Propuesta

Calles un sentido de circulacion

acionamiento permitido acera
uierda

PROPUESTA EJES CENTRALES

Propuesta.
Calles un sentido de circulacion

Estacionamiento permitido acera

izquierda




Planificacién en Asentamientos Humanos

PROPUESTA EJE CENTRAL OTE - PTEy PTE - OTE

BANQUETA. | (ON2ZC @ % BANQUETA.
3_

i =
2.00 10.00 2.00
D Wartt N
4 - T
14.00
sy

BANQUETA BANQUETA.

00 10.00 2.00

14.00

PROPUESTA EJES CENTRALES

vialidad existente seccién 10 mts

Doble sentido

propuesta vialidad seccién 16
mts dos carriles circulacién
c¢/sentido Image © 2008 DigitalGiobe

Propuesta periférico.

Situacion actual.

Calle doble sentido de
circulacion.

Estacionamiento permitido
ambos sentidos.

Propuesta.
Calles un sentido de circulacion.

Estacionamiento permitido acera
izquierda.

Google

Alt.ojo 973 km



Planificacidon en Asentamientos Humanos

Xll. BIBLIOGRAFIA GENERAL

Cal y Mayor, Rafael. Ingenieria de transito.

Cal y Mayor, Rafael. Estacionamiento

Consejo estatal del transporte La planeacion del transporte: el caso Monterrey

Unikel, Luis. El desarrollo urbano en México.

Jiménez Dorantes, Manuel . Autonomia municipal y planeamiento urbanistico.

Garcia, Roberto. Monterrey: ¢ Consolidacion metropolitana o megalopolizacion?.
Sousa, Eduardo. Modelo metropolitano para el analisis de las tendencias de crecimiento poblacional
Singer, Saul. Dinamica poblacional y desarrollo.

Garcia, Alejandro. La otra cara de la ciudad.

Fernandez, José. Planificacion estratégica de ciudades

Lynch, Kevin. La imagen de la ciudad

Bailly, Antoine La organizacion urbana. Teorias y modelos.

Vernier, Jaques El medio ambiente.

Schjetnan, Mario; Calvillo Jorge; Peniche, Manuel Principios de Disefio urbano - ambiental

Metzgers, Pascale. Medio ambiente urbano y riesgos: elementos de reflexion.

Capel, Horacio La definicion de lo urbano.

Lizarraga Mollinedo, Carmen Movilidad urbana sostenible: un reto para las ciudades del siglo XXI.
Narvaez Tijerina, Adolfo Benito El futuro de la vida urbana en el escenario de la globalizacion.
Gaceta Mexicana de administracion publica Estatal y Municipal. ~ La urbanizacién en Monterrey.

Garza, Gustavo. Estructura urbana y gestion municipal en el area metropolitana de Monterrey
Gilbert, Alan. La vivienda en América latina.

Rapoport, Amos. Aspectos humanos de la forma urbana.

Pirez, Pedro. Actores sociales y gestion de la ciudad.

Castells, Manuel. Movimientos sociales urbanos

Sobrino, Jaime. Migracion interurbana en México.



Planificacidon en Asentamientos Humanos

Espinoza, Victor. El dilema del retorno.

Durin, Séverine. Nuevo Ledn, un nuevo destino de la migracion indigena.

Arzaluz, Socorro. Gobierno, empresarios y gestiéon urbana.

Bassols, Mario. Retos de la investigacion urbana en México: gobiernos locales y ciudad.

BORJA, Jordi; CASTELLS, Manuel. Local y global. La gestion de las ciudades en la era de la informacion.

Alfredo Hualde / Arcelia Serrano. La calidad del empleo de asalariados con educacion superior en Tijuana y Monterrey
Lépez G., Julio. Evolucion reciente del empleo en México.

De la Garza Toledo, Enrique. Problemas clasicos y actuales de la crisis del trabajo.

Garza, Gustavo. Monterrey en el contexto de la globalizacion econémica de México.

Frenkel, Roberto. Globalizacion y Crisis Financieras en América Latina

LOSCH, A. Teoria econdmica espacial. Buenos Aires, El Ateneo, 1957

WEBER, A. Theory of the location of industries. Chicago, University of Chicago Press. 1968
Richardson, Harry W. TEORIA DEL CRECIMIENTO REGIONAL

Castells, Manuel. Globalizacion, identidad y estado en América Latina.



Planificacidon en Asentamientos Humanos

Xlll. GLOSARIO

Administracion urbana

Actividad orientada a que los bienes y servicios publicos se proporcionen oportuna vy

eficientemente a los habitantes de una ciudad.
Area urbana

Espacios abiertos de una ciudad que cuentan con vegetacion, superficie de juegos y elementos

para la recreacion.

Asentamiento humano

El establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos

naturales y las obras materiales que lo integran.

Centralizacion

Proceso mediante el cual se aglomeran las actividades comerciales, financieras, recreativas,

politicas y administrativas mas importantes en torno a un lugar.
Ciudad

Es el centro de poblacién en el que un grupo relativamente grande de habitantes vive en forma

permanente y donde realiza actividades, econdmicas, sociales, politicas y culturales.
Conurbacion

Proceso mediante el cual una ciudad crece y se junta con otra ciudad cercana o con localidades

antes fisicamente independientes, y forman una sola unidad mayor que la original.
Consejo Estatal de Transporte y Vialidad

Organismo técnico especializado de caracter consultivo, descentralizado del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene como funcion
principal el andlisis y discusion de alternativas de solucién a la problematica relativa al servicio

publico de transporte y a la vialidad.
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Crecimiento urbano
Proceso de expansion fisica de los elementos que integran una ciudad en forma espontanea.

Densidad

La densidad puede ser poblacional, siendo ésta el numero total de personas por hectarea y de

vivienda cuando es el numero total de viviendas por hectarea.
Desarrollo Urbano

El proceso de planeacién y regulacién de la fundacion, conservacién, mejoramiento y

crecimiento de los centros de poblacion.
Equipamiento urbano

El conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la
poblacién los servicios urbanos y desarrollar las actividades econémicas, como pueden ser las

escuelas, hospitales, espacios recreativos, entre otros.
Infraestructura urbana

Las redes y sistemas de tuberias, ductos, canales, cables y obras complementarias necesarias
para la distribucion y suministro de agua potable y sus tomas domiciliarias, energia eléctrica,
alumbrado publico, el desalojo del drenaje sanitario de las edificaciones y el desalojo del

drenaje pluvial de un centro de poblacion o parte de él.

Metrépoli

Palabra que significa ciudad madre. Se refiere a la denominacién de un gran centro urbano y

sus contornos.
Migracion
Desplazamiento o traslado de individuos o grupos sociales con el fin de cambiar de residencia.

Medio ambiente
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Resultado de la interrelacién del habitat y los seres vivos, incluyéndose las diferentes
actuaciones de éstos y sus variaciones. Contexto que se produce al actuar y obrar de los seres

vivos dentro de un habitat.
Modelo

Esquema tedrico, generalmente en forma matematica, de un sistema o de una realidad

compleja, que se elabora para facilitar su comprension y el estudio de su comportamiento.

Ordenamiento territorial

El proceso de distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién y de las actividades

econdmicas en el territorio estatal.

Planeacion

Instrumento que tiene el hombre para anticipar soluciones. Indica un proceso de decisiones. Es

sinénimo de planificacion.
Poblaciéon

Numero total de habitantes de un territorio. Puede ser urbana, si habita una ciudad o rural si lo

hace en el campo.
Polos de desarrollo

Areas o zonas en las que se propicia el desarrollo de actividades econémicas, culturales y
sociales con el fin de hacerlas atractivas para la poblacibn migrante y asi equilibrar el

crecimiento de la regién en que se encuentren.
Praxis

Actividad humana que transforma la sociedad y la naturaleza transformando, al mismo tiempo,
al sujeto que la ejerce. Ya sea en la politica, en el arte, en la ciencia o en el trabajo productivo.

Como concepto, expresa la unidad de la teoria y la practica.

Servicios urbanos

Las actividades operativas publicas prestadas directamente por la autoridad competente o

concesionadas para satisfacer necesidades colectivas en los centros de poblacién.
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Urbanizacion

Es el proceso técnico, econdmico y legal, inmediato o progresivo, mediante el cual se
introducen las redes de infraestructura, los servicios publicos y la vialidad en un centro de

poblacion para el asentamiento del ser humano y sus comunidades.
Uso de suelo

Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de un centro de

poblacion.
Zona metropolitana

El espacio territorial de influencia dominante de un centro de poblacién.



