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Meéxico, se generé gracias al apoyo de PROFOCIE (Programa de Fortalecimiento de
la Calidad en Instituciones Educativas). Se conté con la participacién de profesores
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Capitulo 2. Constituciéon Politicay
participacion ciudadana

Francisco Ramiro Sanchez Garcia
Victor Néstor Aguirre Sotelo

Rosa Enelda Lipex Fuentes
Verénica A. Cuevas Pérez

1. Introduccién

En la Constitucién de nuestro pais, en el articulo 26 se fijan las bases para el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, de esta manera, se busca garan-
tizar la participacién ciudadana en las entidades federativas y de sus munici-
pios en la responsabilidad de definir y alcanzar los objetivos de los programas
de gobierno. De aqui se derivan las leyes estatales y municipales que tienen
que garantizar la participacién ciudadana en la planeacién de las politicas de
gobierno. Esta situacién era asi porque en México no se contaba con ninguno
de los mecanismos de participacién ciudadana de segunda generacién insti-
tucionalizados a nivel nacional. En la reforma del 2014 se agregd la figura de
consulta popular.

2. Participacién Ciudadana y Constitucién

Una larga lucha se libré en la entidad, uno de los anhelos mas caros de los
ciudadanos participativos en el Estado de Nuevo Ledn ha sido la creacién de
una Ley de Participacién Ciudadana en la legislacién estatal. La idea de incluir
dentro de la Constitucién Politica del Estado figuras juridicas que garantiza-
ran la participacién de los ciudadanos en actividades, més alld del ejercicio del
derecho al voto, data desde finales del siglo XX, cuando desde la oposicién po-
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litica de la entidad, representada principalmente por el Partido Accién Nacio-
nal (PAN) impulsaba desde sus plataformas politicas la necesidad de establecer
una ley de participacién ciudadana.

En 1997, gana el PAN la gubernatura de Nuevo Ledn, la entidad daba un
pasé a la alternancia de partidos, al mismo tiempo en el nivel federal Cimara
de Diputados, contaba con mayoria opositora al Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI), que venia gobernando desde la década de los treinta en el
pais. La alternancia local daba espacio para buscar cambios en las legislaciones
nacionales y locales. El candidato panista Fernando Canales Clariond, habia
realizado la promesa de una ley de participacién ciudadana y ésta fue una de las
grandes decepciones de su gobierno. La falta de democratizacién de la vida po-
litica del Estado, que se esperaba a través de una apertura hacia la participacién
ciudadana. En dos ocasiones se prestaron propuestas en esa materia, la primera
en forma de iniciativa por parte de ciudadanos, la misma se denominaba “Ley
sobre iniciativas Ciudadanas del Estado de Nuevo Ledén” que buscaba modifi-
car el articulo 68 de la Constitucién local, para incluir la Iniciativa ciudadana,
en la que uno o varios ciudadanos podian presentar propuestas de ley, y agrega-
ba la iniciativa popular, en la que se indicaba que con el 1% de la lista nominal,
en ese entonces 20 mil ciudadanos podian presentar una propuesta de ley. Esta
propuesta fue rechazada por el Congreso argumentando sobrecarga de trabajo
en junio de 1999.

La segunda ocasién fue una iniciativa del gobernador, en las que se inclu-
yeron las figuras de plebiscito, como una consulta directa sobre asuntos excep-
cionales sobre el destino del Estado y el referéndum, en el que se consultaba
sobre una ley a la ciudadania. Esta propuesta fue aprobada en comisiones (20
de diciembre). Por su parte el Partido del Trabajo, agregé la figura de Afirma-
tiva Ficta, en la que se da por aceptada una reclamacién o un asunto cuando
los gobiernos mantuvieran el silencio al no contestar sobre una peticion, la
Revocacién de Mandato, mediante esta figura se podia destituir a un funcio-
nario electo antes de que termine su mandato, y la Voz Ciudadana, esta figura
implica que los ciudadanos de un municipio puedan participar en la decisio-
nes de gobierno. La propuesta original del gobernador, una vez que fueron
desechadas la propuesta que impulsé el PT, fue aprobada el 13 de octubre y
enviada al gobernador para su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
Sin embargo, el gobierno no la acepté para su publicacién, aduciendo que no
se apegaba al texto vigente en la Constitucién del Estado, de manera particular
en lo relativo a la materia municipal, y lo devuelven al Congreso. La bancada

panista en el Congreso no hace nada para subsanar el error, y simplemente
propone la derogacién del decreto. (Medellin, L, 2011: 213)
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Durante el mandato de José Natividad Gonzélez Paras, 2003 al 2009, la idea
de una ley de participacién ciudadana, no es contemplada como tal, pero en
una visién mds de corte administrativo, y tratando de “responder con éxito a
los complejos retos y problemas del Nuevo Ledn actual, buscando incorporar
la participacién ciudadana en la planeacién y evaluacién de las actividades pa-
blicas” (Zapata, J. 2009: 43). En este redisefio buscé la participacién ciudadana
en los procesos de politicas publicas, desde la planeacién hasta la evaluacién de
las mismas. Ademds, se buscaba la descentralizacion de funciones, para dar res-
puestas mds puntuales y de forma rdpida a los problemas. Como sefiala Zapata
(2009) “Los organismos publicos descentralizados de participacién ciudadana.
Estos nuevos organismos se agrupan bajo las figuras de consejos, corporaciones,
institutos o agencias cuya finalidad es facilitar la incorporacién y participacién
activa de ciudadanos, organizaciones y asociaciones no gubernamentales en los
distintos programas que impulsa el Gobierno” (p.44).

En el sexenio de Rodrigo Medina de la Cruz, el tema de la participacién
ciudadana y de una ley en ese sentido vuelve a presentarse. Mds como conse-
cuencia de la reforma politico electoral del 2014, que incluia las figuras como
las candidaturas independientes, y la figura de la consulta popular. La oposicién
en la entidad presenta una propuesta de creacién de la ley de participacién
ciudadana, 11 de septiembre del 2013, y que seria fue aprobada en comisiones
23 de marzo del 2015, cuando se retiré de la propuesta la figura de revocacién
de mandato, en ese momento aduciendo la necesidad de hacer una reforma a
la constitucién estatal. Se mantenian figuras de participacién ciudadana como
el plebiscito, referéndum, consulta ciudadana, contraloria ciudadana, audiencia
publica, voz en los cabildos, presupuesto participativo en el 4mbito municipal.
(Eduardo Mendieta. 24 de marzo del 2015, Milenio). Sin embargo, este nue-
vo intento no prospera. Movimiento ciudadano, también habia presentado su
propuesta de Ley de Participacién ciudadana, con nueve figuras de participa-
cién: plebiscito, referéndum, iniciativa ciudadana, audiencia publica, rendicién
de cuentas, contralorias ciudadanas, presupuesto participativo, revocacién de
mandato y ratificacién de mandato, éste dltimo tenia la caracteristica de ser
una consulta ciudadana que se aplicaba sélo al gobernador de la entidad y a los
presidentes municipales.

Al darse el cambio politico mds importante de la entidad, al triunfar en el
2015 en la eleccién para gobernador un candidato independiente, Jaime Heli-
doro Rodriguez Calderdn, el impacto en las relaciones interinstitucionales fue
muy fuerte, era un gobernador sin una bancada de legisladores en el Congreso
del Estado, instituciones que no logran establecer una relacién normal, sino
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de confortacién, que llevé al Congreso a impulsar leyes que son contrarias a
las propuestas del gobernador, desde el tema de la tenencia, promesa de cam-
pafia del gobernador, que traté de no aplicar su desaparicién ante la situacién
financiera de la entidad, el poder legislativo acept6 una reduccién en etapas
de la misma.

Por ejemplo uno de los conflictos en los que se encontraron fue en el tema
de la tenencia, en la cual, debido a la situacion financiera del Estado, el con-
greso detuvo la propuesta del gobernador de eliminarla, y solo consiguiendo
una reducciénn gradual con el paso de los afios. Uno de los conflictos entre el
poder ejecutivo y legislativo fue el tema de la ley participacién ciudadana. En
diciembre del 2015, el nuevo congreso actuando en una terreno nuevo de plena
autonomia del poder ejecutivo aprobé la Ley de Participacién Ciudadana, en
la misma se incluian las figuras de Consulta Popular, en sus dos variantes de
plebiscito y referéndum, consulta ciudadana, iniciativa popular, audiencia pa-
blica, contralorias ciudadanas, presupuesto participativo y revocacién de man-
dato. El 15 de enero, el gobernador veta la propuesta de ley, ya sefialaba que
ésta contenia 40 errores constitucionales, entre los cuales, el mds controvertido
era la revocacién de mandato que no existe en la Constitucién Federal. Pero en
abril, la LXXIV legislatura estatal al dar cauce al procedimiento las Comisio-
nes Unidas de Legislacién y Puntos Constitucionales, Gobernacién y Organi-
zacién Interna de los Poderes, votar la ley de nueva cuenta, y se pasa al pleno
el cual volvié a votar y obtuvo la unanimidad, aprobando la ley y manteniendo
la figura de la revocacién de mandato. Finalmente, el 13 de mayo del 2016, la
Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn, fue publicada
en el Periddico, con el numero de decreto 107.

En el tema particular de la consulta popular y el plebiscito, que en térmi-
nos de aprobar o rechazar actos o decisiones del ejecutivo, el Congreso, y de
los ayuntamientos acciones del gobernante, asi como el referéndum en temas
de aprobacién, modificacién, derogacién o abrogacién de leyes y reglamentos,
para estos tres casos se pueden realizar a solicitud del ejecutivo, del congreso, de
los ayuntamientos o de los ciudadanos, en este caso se pide el 2% de firmas de
ciudadanos inscritos en la lista nominal electoral. Se pueden realizar hasta tres
peticiones de consulta popular y preferentemente durante la jornada electoral.

Para el tema del inicio de la revocacién de mandato del gobernador se es-
tablecen 10% la lista nominal, para presidente municipal que tenga menos de 4
mil habitantes se pide el 20% de la lista nominal, entre 4 mil y 20 mil habitan-
tes se pide el 15% de la lista nominal, y el 10% para municipios de mds de 20
mil. Para la revocacién de diputados se pide para iniciar el proceso el 10% de la
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lista. Para que se logre la revocacién del gobernador se debe reunir el voto de
40% la lista nominal para revocarle el mandato, para el alcalde en municipios
de menos de 4 mil, se pide el 50%, para municipios entre 4 mil y 20 mil, el 45%
y mds de 20 mil habitantes se solicita el 40%, esta es la misma cantidad para
los diputados locales en su distrito para que pierda el cargo.

La tal anhelada ley de participacién ciudadana, se logré establecer aun y
cuando no se han dado reformas a la Constitucién Local para su ejercicio, es
la ley federal la que sirve en primera instancia como soporte a esta nueva ley.

3. Reconocimiento Constitucional de la Poblacién Indigena

La Constitucién de 1917 es producto de la revolucién mexicana que es un
movimiento campesino y en lo que respecta al sur del pais, principalmente
los liderados por Emiliano Zapata ademads del cardcter campesino son indige-
nas. Sin embargo, el estado mexicano histéricamente se niega a reconocer este
cardcter indigena de los rebeldes del sur y por tanto se negé durante mucho
tiempo a reconocerlos juridicamente.

Aunque la constitucién constitucion, inspirada por dicho movimiento, se
convertird en una de las mds avanzadas de su época, y va a reconocer en forma
ticita el derecho de los campesinos para poseer la tierra, en el articulo 27 de
nuestra constitucion, ademads de otros derechos sociales se reconoce el derecho
de poseer la tierra en forma comunitaria.

Sin embargo, lo que nunca se reconoce es que dichas comunidades tienen
cardcter indigena, el estado mexicano y los liberales del 57 y mas tarde los li-
berales posteriores a la revolucién mexicana toman como ejemplo el desarrollo
del estado decimonénico y del nacionalismo como elementos para lograr el
desarrollo econémico y social del pais.

El reconocimiento oficial de lo indigena, de su cultura, de su civilizacién
y de sus aportes a la cultura nacional no son reconocidos como algo vivo o
actual, sino como parte de un pasado, lo indigenas representan el pasado, lo
retrogrado, mientras que la bandera del nacionalismo y de la identidad de los
mexicano, representan la avanzada hacia el progreso y lo representara el mes-
tizo, heredero de la cultura occidental.

Este proceso de construccion del estado nacional (Kymlicka, 2003) ob-
tiene su apogeo durante la presidencia del General Lazaro Cédrdenas, en este
proceso los estados nacionales se conciben como territorialmente soberanos y
culturalmente homogéneos. Se busca la homogeneidad cultural, y una de las
politicas del Cardenismo serd la “mexicanizacién de los indigenas”.

CONSTITUCION POLITICA Y PARTICIPACION CIUDADANA | 39



Aunque finalmente recibirdn la propiedad de la tierra por medio de la Refor-
ma Agraria también empieza un proceso de transculturalizacién, aquel indige-
na que desee ser parte del progreso tendrd que abandonar su cultura, en conse-
cuencia los indigenas que se aferren y defienden su cultura serdn condenados
al atraso econémico y a la pobreza extrema. Los indigenas son los mds pobres
entre los pobres mexicanos (pNUD, 2010).

Ademis la diversidad cultural se ve como una amenaza para la unidad
nacional, el ideal es un sélo estado, una sola cultura, una sola identidad, una
sola lengua. Por otra parte, en los estados donde encontramos diversidad de
grupos étnicos, el reconocimiento a su diversidad es planteado por los liberales
cldsicos como una amenaza a la integridad territorial, a la unidad nacional y a
la soberania del estado.

La constitucién antecesora de 1857 es una constitucién liberal, imposible
reconocer o hacer distincién o categorias diferentes de mexicanos no puede
haber mexicanos indigenas, mexicanos mestizos o mexicanos de origen espa-
fiol, simplemente habrd mexicanos, y se reconoce la igualdad de todos ante la
ley, para los liberales esto es un avance, pero para los indigenas es un retroceso.

En la constitucién de 1917, no se hace ninguna mencién de lo indigena,
aunque, como dijimos anteriormente, es una de las mds avanzadas, para el es-
tado mexicano legal y oficialmente no existen los indigenas, y aunque México
crea el Instituto Indigenista para tratar el “problema indigena”, la intencién es
“mexicanizarlos” (Gomez Izquierdo, 2008).

En el entorno mundial, durante todo el siglo xx, se asiste al fortalecimien-
to de los estados nacionales, por lo que los derechos de las minorias no sélo
son reconocidos, al contrario, se trata directamente de borrar las diferencias
étnicas o nacionales al interior de los estados y se trata de crear una cultura
nacional, la cual es impuesta por la etnia dominante de cada estado.

Sin embargo, a finales de este mismo siglo sobre todo en la década
de los 80, con la caida del comunismo, y el proceso de avance de globali-
zacién, nuevas corrientes ideolégicas acordes con la nueva realidad em-
piezan a echar raices, ante el estado nacional culturalmente homogéneo,
los estados y sociedades globales empiezan a reconocer que la realidad
cultural ciertamente no es homogénea sino mas bien diversa, y empieza
un reconocimiento a la diversidad.

En esta nueva corriente, la diversidad no divide sino mds bien une, y su re-
conocimiento no sélo debe ser social sino también legal. Las sociedades ahora
se vuelven multiculturales, la multiculturalidad se convertird en politica de es-
tado donde lo primero que se reconoce es el derecho a la identidad, en el caso
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de los pueblos indigenas el derecho a mantener y preservar su cultura, incluidas
sus lenguas, sus formas de organizacién territorial, sus sistemas de justicia, de
educacion, de organizacién politica, su cultura, tradiciones cosmovisién, etc.

Acordes con esta nueva realidad es el afio de 1992 durante la presidencia
de Carlos Salinas de Gortari donde por primera vez se reconoce en nuestra
constitucién la existencia de los pueblos indigenas al llevarse a cabo una adi-
cién al articulo 2 de la Constitucién Mexicana, (Orta Flores & Torres Espino-
sa,2011) y sefalar que:

La nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas. La Ley protegerd y promovera el desarrollo de sus len-
guas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social,
y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se tomaran en cuenta sus
précticas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

Derivado de esta adicién, se “reconoce constitucionalmente que México es un
pais con una conformacién heterogénea, esto es, pluriétnica y plurilingtistica”,
por lo tanto, “aquel principio de igualdad formal ante la ley, propio de la filo-
soffa decimondnica, ha sido superado” (Hernindez Martinez, 1993, p. 103).

Aunque no hubo cambios sustanciales en la vida diaria de los indigenas,
al menos por primera vez en la Constitucién emanada en 1917 se reconoce la
existencia de los pueblos indigenas en nuestra Carta Magna.

Para el ano de 1994, el primero de enero, el dia que entraba en vigor el TLc,
se rebela el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional, en defensa de los dere-
chos de los pueblos indigenas, se rebelan precisamente en el estado de Chiapas
uno de los estados con mayor poblacién indigena del pais, y también uno de
los estados donde los indices de pobreza son mis elevados.

Efectivamente las condiciones de vida de los pueblos indigenas son de-
prorables, pues en todos los indicadores sociales salen mal posicionados en
comparacién con la poblacién no indigena, la esperanza de vida es menor, su
indice de alfabetizacién es mds bajo, con esta baja escolaridad obtienen traba-
jos menos remunerados econémicamente, por lo que su ingreso per cépita es
mucho menor. Su acceso a la salud también es menor en comparacién con la
poblacién no indigena.

Volviendo al caso de los zapatistas rebeldes, el gobierno decide irse por la
via pacifica y después de varias vicisitudes se logran firmar en el ano de 1996,
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los acuerdos de San Andrés Larrainzar durante el gobierno de Ernesto Zedillo
donde el gobierno se compromete a reconocer los derechos de los indigenas,
sin embargo, durante este sexenio no habri reconocimiento constitucional de
los derechos indigenas en nuestro pais y los acuerdos quedan por decir algo
paralizados. (Gonzélez Galvin, 2002)

Finalmente, con la llegada de un nuevo Gobierno y con la alternancia par-
tidista, llegamos al reconocimiento constitucional de los derechos de los pue-
blos indigenas, durante el gobierno del Presidente Fox, en el afio 2001, se hacen
las reformas pertinentes para de alguna manera cumplir con los acuerdos de
San Andrés Larrainzar.

Aunque no todo lo del acuerdo se vio plasmando en las reformas cons-
titucionales, no deja de ser de suma importancia para la vida nacional el re-
conocimiento de las minorias indigenas y su derecho a la autodeterminacién,
a mantener sus costumbres, cultura, lengua y cosmovisién. No deja de ser
importante, el reconocernos juridicamente como una sociedad pluricultural
y plurilingtiistica. Estamos asistiendo al reconocimiento de México como un
pais multicultural.

A continuacién se realizard en el andlisis de las reformas constitucionales
de los articulos 1y 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos referente, al reconocimiento de los pueblos indigenas.

En el articulo 1 parrafo primero y segundo se establece que “todas las per-
sonas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte... favore-
ciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

Pero es en el ultimo parrafo del articulo 1, adicionado en el 2001 y modifi-
cado en el ano 2011, donde se hace referencia directa al aspecto de la discrimi-
nacién y se menciona, entre otras, especificamente a la discriminacién de tipo
étnico. Sin embargo, es el articulo 2 el que trata directamente el asunto de los
pueblos y comunidades indigenas, al mencionarse que:

“La nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la conquista y que con-
servan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas”.

El articulo 2 contiene dos apartados, el apartado A que hace referencias
a los derechos culturales e identitarios, y el apartado B que hace referencia a
las medidas que el estado debe de tomar para acabar con la desigualdad entre
indigenas y no indigenas.
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En el apartado A se menciona que “Esta constitucién reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia
a la autonomia para”, entre otras cosas, “preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad”.

Ademais en dicho articulo 2 constitucional se menciona, en referencia a las
obligaciones de los estados y municipios, que el reconocimiento de las “comu-
nidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades fede-
rativas, las que deberdn tomar en cuenta,” entre otras cosas, “criterios etnolin-
guisticos y de asentamiento fisico;” afirmando que: “Las constituciones y leyes
de las entidades federativas establecerdn... las normas para el reconocimiento
de las comunidades indigenas como entidades de interés piblico.”

De acuerdo con Gonzilez Galvian (2002), las reformas realizadas a la
Constitucién en el afio del 2001 representan dos visiones de México; la prime-
ra, la visién monocultural que considera a la nacién mexicana como mestiza y
que por tanto niega la diversidad cultural, y la segunda, la visién pluricultural
que reconoce la realidad histérica de la heterogeneidad cultural.

Con base a las reformas en el articulo 2, el estado se obliga a establecer
las instituciones y politicas para eliminar la discriminacién en contra de los
indigenas, (Gonzilez Galvéin, 2002). Esto es reforzado con la declaracién en
el articulo 1, parrafo tercero, de que “toda discriminacién motivada por ori-
gen étnico... o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.
De esta manera, se reafirman los derechos de los indigenas, en el articulo
2 en forma colectiva y en el 1 en forma individual desde el enfoque de los
Derechos Humanos.

Al obligarse el Estado a combatir toda forma de discriminacién, en parti-
cular respecto de los indigenas, se coloca en una situacién inédita: niega la ho-
mogeneidad cultural. Desde esta perspectiva, el Estado es promotor y garante
de la pluriculturalidad del pais, por lo que la aplicacién de la ley ya no serd
neutral, ciega, sino que para que la igualdad se logre se tendrdn que tomar en
cuenta las caracteristicas culturales de los indigenas en las relaciones juridicas,
sociales y politicas. (Gonzilez Galvin, 2002, p. 1).

El estado mexicano al realizar estas reformas tanto en el articulo 1 refe-
rente a los derechos humanos y en el articulo 2 referente a los derechos colec-
tivos, tanto culturales como sociales, de los pueblos indigenas. Armoniza algo
aparentemente contradictorio, el garantizar los derechos humanos a todos los
mexicanos, evitando cualquier tipo de discriminacién, en este caso discrimina-
cién en contra de los pueblos o los individuos indigenas y garantizar al mismo
tiempo los derechos culturales e identitarios de dichos pueblos.
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De esta manera el estado mexicano, dentro de su orden constitucional, reco-
noce como leyes propias aquellos acuerdos, cartas, declaraciones o convencio-
nes, favoreciendo siempre la proteccién mds amplia en cuanto a los derechos
humanos de todos los mexicanos. En esto, actia en consecuencia y de acuerdo
a las organizaciones como la oNv, la UNEscoO, la 01T, la OEA, siguiendo la mis-
ma linea que tradicionalmente estos organismos han tomado. En el aspecto
juridico, México siempre ha acatado voluntariamente aquellas disposiciones
que fomentan el trato igualitario ante la ley y el estado de todas las personas y
evitar la discriminacién en contra de cualquier grupo.

Por si lo anterior fuera poco, reconoce también la situacién en desventaja
de los grupos indigenas por lo que constitucionalmente establece la obligacién
del estado en sus tres niveles de gobierno de emprender politicas publicas en-
caminadas a disminuir las desigualdades de todo tipo de la poblacién indigena
en comparacién con el resto de la poblacién. Con un enfoque multicultura-
lista, con lo que México se pone a la vanguardia, en el aspecto juridico y en el
reconocimiento de los derechos de las minorias nacionales.

La Constitucién Mexicana se adapta asi a las necesidades cambiantes de
una sociedad que reclama su reconocimiento, participacién en la toma de de-
cisiones y una legislacién que reconozca los derechos de las minorias indigenas
en nuestro pais.

4. Constitucién Politica, Participacién Ciudadanay Género

Ser ciudadano implica ser sujeto de derechos y obligaciones. La calidad de ser
ciudadano de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos se encuentra considerada en el articulo treinta y cuatro que a la letra
sefiala “Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, retinan, ademads, los siguientes requisitos: I. Haber
cumplido 18 afios, II. Tener un modo honesto de vivir”.

La ciudadania implica adquirir identidad, pertenencia y como refiere
Aguilera (2010), “engloba aspectos multiples y diferentes como libertades
publicas e individuales, garantias constitucionales, igualdad politica y eco-
némica, participacién politica, concepcién de esfera pablica” (p. 10), por lo
que su participacién resulta de vital importancia para el logro del desarrollo
de los estados.

Asi, la igualdad establecida en la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en el articulo cuarto, permite el reconocimiento de la igualdad
ante la ley de varones y mujeres, y establece en su articulo primero la prohibi-
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cién de “toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
... 0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Desprendiéndose elementos fundamentales que dan la pauta para el pleno
desarrollo de la ciudadania a través de su participacién en la esfera publica, como
un derecho humano, de acuerdo con el articulo primero de la Ley de Participa-
cién Ciudadana de Nuevo Ledn. Ya que como refieren Victoria Camps y Sal-
vador Giner (1998) “los derechos humanos son derechos individuales” (p. 155).

La participaciéon ciudadana es, de esta manera, comprendida como una de
las “formas de inclusién de la ciudadania y de sus organizaciones en los proce-
sos decisorios representando intereses particulares (no individuales)” (Ziccardi,
2010, p. 212) por lo que se requiere, que en las democracias actuales cada in-
dividuo sea “un poco responsable de lo que pase en el conjunto de la sociedad”
(Camps y Giner, 1998, p. 44). Siendo necesario, de acuerdo al articulo primero,
de la citada Ley de Participacién Ciudadana en Nuevo Leén “promoverla y
facilitarla a través de instituir y regular los instrumentos, contribuyendo a su or-
ganizacién y funcionamiento, fomentando la participacién activa y organizada
en las decisiones publicas, como en la formulacién, ejecucién y evaluacién de las
politicas, programas y actos de gobierno”.

Al respecto, Canto Chac (2010) ha sefialado que la Participacién Ciu-
dadana comprende las “...mediaciones entre sociedad y gobierno para que
los distintos sujetos sociales intervengan, con base en sus diversos intereses
y valores, e influyan en las politicas publicas y en las estructuras de gobierno,
fundamentindose en el reclamo del derecho a la intervencién en los asuntos
que les competen” (p.29).

Por su parte, la Ley de Participacién Ciudadana para el estado de Nue-
vo Ledn, define a la Participacién Ciudadana en su articulo tercero, como “e
derecho de las y los ciudadanos y habitantes del Estado de Nuevo Leén, de
conformidad con las disposiciones vigentes, a intervenir y participar, individual
o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacién y evaluacién
de las politicas, programas y actos de gobierno.” Asi como sefiala que dicha
participacién tiene como finalidad contribuir “a la solucién de problemas de
interés general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en
la comunidad...”.

Optimizar el desarrollo de la participacién ciudadana de mujeres y hom-
bres es fundamental para el progreso de los Estados. En Nuevo Leén, de
acuerdo, a lo establecido por la Ley de Participacién Ciudadana en su articulo
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tercero, “... el Estado debe garantizar la utilizacion de todos los medios de co-
municacién institucionales, asi como las redes sociales, para proveer la infor-
macion, difusién, capacitacién y educacion, para el desarrollo de una cultura
democritica de la participacién ciudadana”.

Proveer para el desarrollo de una cultura democritica, precisa, como re-
fiere Cantd Chac (2010), partiendo de aspectos fundamentales de la Partici-
pacién Ciudadana, entre los que refiere: a) La construccién de la ciudadania:
que implica el “desarrollo de la conciencia de tener derechos cuya garantia es
obligacién del Estado, que también son derechos de intervencién en la cons-
truccién de la vida publica de multiples maneras: informédndose, deliberando,
interactuando con el gobierno o vigilindolo. Lo que requiere a la vez de nuevas
tormas de solidaridad social, ya no puesta solo como abstracta virtud civica,
sino incorporindolo el interés particular”;

b) E! lugar del Estado, que hace referencia a que la “formacién de la ciuda-
dania necesariamente conduce a la relacién con lo gubernamental”, lo que con-
sidera a “las dificultades de la relacién entre gobierno y sociedad planteando la
necesidad de hacer adecuaciones que no sélo vayan mds alld de lo meramente
organizacional, sino que...implica abrir el Estado a la participacién de la so-
ciedad”; ¢) Reconocimientos mutuos entre gobierno y sociedad, se trata de que
se conciba como un proceso en el que el interés de la sociedad se encuentra con
la disponibilidad gubernamental, donde los distintos actores se integran para
conformar la accién publica;

d) El contenido social de la Participacion Ciudadana, consistente en el aporte
al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién (interés particular),
implicando el fortalecimiento politico de los excluidos como condicién basica
para que, con su participacidn, se reorienten hacia sus demandas; y ¢)Ethos de
la participacién, que implica las condiciones de su sustentabilidad respecto a
la articulacién que surge de la accién estratégica que permita transformar los
mecanismos de la esfera publica (pp. 47-50).

De esta manera, la participacién ciudadana tiene como finalidad el involu-
cramiento en los procesos de decisién, asi como que es, mediante dicha par-
ticipacién que se permea en la educacién de los ciudadanos “para que piensen
en lo puablico y actien cooperativamente, al final, la participacién redunda en
una mayor conflanza institucional” (Diaz y Ortiz, 2014, p. 280)

De igual manera, es necesario considerar el género como parte del proceso
de la construccién de la formacién de la ciudadania que influye como “una
pauta de expectativas y creencias sociales que troquela la organizacién de la
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vida colectiva y produce desigualdad respecto a la forma en que se considera y
se trata a los hombres y mujeres” (Lamas, 2014, p.158). Lo que implica una di-
ferenciacién entre lo que se atribuye a unas y otros, y que de acuerdo al articulo
cuarto de la Ley de Participacién Ciudadana para Nuevo Ledn, hace referencia
a la necesidad de garantizar los principios de la participacién ciudadana, entre
los que se encuentran la corresponsabilidad, democracia, inclusién, solidari-
dad, sustentabilidad, respeto, tolerancia, cultura de la legalidad, derechos hu-
manos y perdurabilidad.

De esta manera, podemos concluir citando los beneficios que la participa-
cién ciudadana puede traer al funcionamiento del gobierno, los cuales, consisten
en que “permite a los ciudadanos exigir resultados a los gobernantes, que se
resuelvan problemas que no son captados por las instituciones y procesos tradi-
cionales pero que los ciudadanos perciben como serios, y también permite a los

gobernantes corregir algun tipo de insuficiencia” (Diaz y Ortiz, 2014, p.282).
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