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Resumen

Las mujeres indigenas que son migrantes, tienen una situacion econémica pre-
caria y desempefian trabajo domeéstico, etc., enfrentan tres momentos criticos en
su vida: vivir en su lugar de origen, el trayecto migratorio y la insercién laboral.
Cada uno de estos momentos tiene intersecciones que, al ser analizadas con un
enfoque adecuado, permiten visibilizar necesidades, vulnerabilidades y discrimi-
naciones. Esto, a su vez, facilitaria la elaboracion de estrategias para garantizar
una vida digna, incluyendo acceso a un trabajo digno y mayores oportunidades.

Por tal motivo, el objetiva de este capitulo es analizar, desde una perspectiva
transversal e interseccional, ciertas politicas publicas en materia de trabajo do-
méstico a nivel estatal. Para ello, se estudiaran aspectos que conforman la teorfa
de la interseccionalidad y que servirdn como criterios de anélisis para determinar
la aplicacién de esta perspectiva en las politicas objeto de estudio.

Palabras clave: interseccionalidad, mujeres indigenas, politicas publicas, género,
derechos humanos.
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Abstract

Indigenous women who also have characteristics such as being migrants, having
a precarious economic situation and being workers who perform domestic work,
among others at the same time, find three moments of inflection in their lives that
must be considered, such as: life in their place of origin, the migratory path and
the labor insertion, each one of them presents intersections, which when analyzed
through an adequate approach, manage to make visible needs, vulnerabilities and
discrimination, which would allow to propose strategies that could guarantee a
life dignified, such as decent work, and increased opportunities. This is how this
chapter aims to analyze, from a transversal and intersectional perspective, certain
public policies on domestic work at the state level. For this, aspects that make up
the theory of intersectionality will be studied and that will serve as analysis criteria
in order to determine the application of this perspective in the policies under study.

Keywords: Intersectionality, indigenous women, public policies, gender, human
rights.

Introduccion

Los problemas sociales afectan a la poblacién en diversos aspectos. Para abor-
darlos, a lo largo del tiempo se han disenado legislaciones y politicas publicas que
buscan brindar atencion. Sin embargo, algunas tematicas han sido ignoradas por
las administraciones en turno o invisibilizadas por falta de interés y por diagndsti-
cos inadecuados. En consecuencia, poblaciones en situacién vulnerable se han
guedado fuera de los programas y planes gubernamentales, ya que sus necesi-
dades no llegan a la agenda publica. Aunque algunas politicas intentan dirigirse a
atenderlas, pueden presentarse fallos en algin momento, sobre todo en la etapa
del disefio.

En México se han establecido politicas publicas enfocadas en mujeres indigenas
y sus necesidades, especialmente en el mercado laboral del empleo domeéstico.
Estas politicas, denominadas por la legislacion federal como personas trabajado-
ras del hogar, han mejorado sus prestaciones de ley, aungue no logran atender de
manera integral sus necesidades desde el punto de vista migratorio.

Por lo tanto, es importante presentar y comprender los diferentes enfoques nece-
sarios para elaborar politicas publicas adecuadas que promuevan oportunidades
de desarrollo para mujeres indigenas que migran de manera interna desde sus co-
munidades y se insertan laboralmente en zonas urbanas. Para ello, se presentan
tres puntos importantes donde se intersectan caracteristicas individuales, identi-
dades, contextos y amenazas al ejercicio pleno de sus derechos y desarrollo.



Las politicas publicas, su ciclo y su mirada histdrica

Las politicas publicas son “un conjunto de acciones y decisiones llevadas a cabo
por diversos actores con la finalidad de resolver un problema definido politica-
mente como publico” (Subirats, 2008, p. 127). Aun asi, es importante decir que, en
primer lugar, dentro del presente trabajo, emplearemas el término agenda publica,
es decir, “el conjunto de cosas que han de ser llevadas a cabo, que se procuraran,
se intentaran, casas en las que se pondra empefio” (Maldonado y Casar, 2008, p.
210). Es a partir de esta agenda que surgen las politicas, las cuales deben incluir
temas trascendentales en el desarrollo de una regioén, a través del anélisis tanto
cuantitativo como cualitativo, ya que estos daran cuenta del diagndstico completo
del contexto en el que las problematicas se desarrollan y como pueden atenderse.

Es decir, la constitucion y definicién de los problemas publicos es un proceso
gue también forma parte de la politica y que influira, e incluso determinara, a los
actores involucrados en ella, asf como la naturaleza de las acciones concretas
emprendidas (planes, programas, etc.). Dichos planes o programas materializan
la serie de acciones que se plantean para atender cierta problematica, aunque
estos deben ser parte de un proceso bien sistematizado que tome en cuenta los
contextos especificos.

De acuerdo con la perspectiva constructivista, la clasificacion social y posterior-
mente politica (al ser reconocida con dicha calidad) resulta ser una construccion
colectiva, lo cual se vincula con las percepciones, intereses y valores de todos los
actores que estan involucrados. En el caso de las mujeres provenientes de una co-
munidad indigena, la exigencia de derechos de forma colectiva ha sido una pieza
importante para la consecucion del reconocimiento de dichos derechos.

Es asi como “la realidad social se aprehende como una construccion historica, ya
gue tiene una ubicacion en el tiempo y el espacio” (Subirats et al., 2008, p. 128).
Esto permite ver el contexto de una regiéon desde ambos ambitos (social e histéri-
co) y sirve para entender las necesidades que se presentan.

La migracion interna de las jovenes mujeres indigenas como punto pendiente y urgente

Los grupos en situacion de vulnerabilidad pueden estar invisibilizados, como es el
caso de las mujeres indigenas, en particular las gue migran internamente, quienes
sufren violaciones a sus derechos humanos en diversos momentos debido tanto a
la violencia estructural como a las practicas culturales de su comunidad. Por ello,
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es necesario un enfoque que tenga en cuenta las multiples caracteristicas de este
grupo para analizar sus necesidades y construir politicas publicas adecuadas.

Es importante destacar que estas mujeres presentan las siguientes caracteristi-
cas: son mujeres jovenes procedentes de una poblacion indigena con una situa-
cién econémica precaria que migran internamente para atender necesidades fa-
miliares, y en muchos casos, toman esa decision cuando aun son nifias. Ademas,
durante su trayecto migratorio, se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
y enfrentan diversos riesgos. Luego, una vez en su lugar de destino, pueden ser
victimas de violaciones a sus derechos, discriminacién o violencia al intentar inte-
grarse a una sociedad con costumbres diferentes a las suyas.

A menudo, estas mujeres terminan trabajando en labores domésticas, actividad
gue en nuestro pals no suele respetar sus derechos laborales. Asimismo, se ven
forzadas a abandonar el hogar familiar como medio de supervivencia o debido a
factores estructurales que dificultan considerar que su decision de migrar haya
sido libre.

Los enfoques de las politicas piblicas importantes para el tema

En cuanto al abordaje de las problematicas de las mujeres indigenas en algunas
politicas publicas mexicanas, se observan deficiencias en todo el ciclo de cons-
truccién que resultan en la falta de atencién a sus necesidades, ya que no se
consideran su perspectiva, costumbres ni situacién de vulnerabilidad. Por ejem-
plo, en el caso de la migracion voluntaria, no se aborda su transito rural-urbano ni
las dificultades de insercion laboral. Ademas, no se contempla la situacion de las
mujeres que son forzadas a migrar, comprendiendo las causas especificas que las
orillan a tomar esa decision, como un plan familiar o la violencia de estructuras y
comunidades en las que viven. Esto da lugar a nuevas causas de migracion que
deben ser analizadas.

Aunque se ha hablado de la necesidad de emplear otros enfoques en el disefio
de politicas, es importante mencionar cuatro que podrian ayudar a mejorar su efi-
cacia:



Enfoque de género

El enfoque de género se centra en las relaciones desiguales entre géneros y en las
estructuras que ocasionan desigualdad. Segun Guzman (2001), “los cambios en
las relaciones de género requieren transformaciones profundas de las estructuras
existentes” (p. 18). Al respecto, es necesario hablar de perspectivas que permitan
dar mayores oportunidades a las mujeres indigenas, sobre todo en cuanto a las
estructuras que generan desigualdades.

Actualmente, se han logrado avances en el uso del enfoque de género durante el
proceso legislativo, en el analisis y elaboracion de sentencias judiciales, y en la
construccion de politicas publicas. Este enfoque permite visibilizar las diferencias
en razén de género que se presentan en distintas problematicas y temas, por lo
gue se considera una perspectiva transversal en la legislacion, planes federales y
estatales, empleada en todas las esferas y niveles del Gobierno.

Enfoque de derechos humanos

En el enfogue de derechos humanos, los planes y programas deben estar funda-
dos en estandares, recomendaciones, decisiones, interpretaciones y sentencias
emanadas del Sistema Interamericano, especialmente en una region. Es importan-
te especificar que una politica publica con enfoque de derechos humanos debe
contemplar el conjunto de decisiones y acciones que el Estado disefia, implemen-
ta, monitorea y evalla, a partir de un proceso permanente de inclusién, delibera-
cion y participacion social efectiva. Lo anterior con el objetivo de proteger, promo-
ver, respetar y garantizar los derechos humanos de todas las personas, grupos y
colectividades que conforman la sociedad, bajo los principios de igualdad y no
discriminacién, universalidad, acceso a la justicia, rendicién de cuentas, transpa-
rencia, transversalidad e intersectorialidad (CIDH, OEA, 2018).

En tal sentido, resulta esencial continuar avanzando en la observancia de este
enfoque para garantizar en la mayor medida posible el cumplimiento de los de-
rechos humanos en todo ambito, incluida la elaboracion de politicas publicas. Se
deben considerar los estandares minimos de derechos humanos que rigen a nivel
mundial, es decir, aquellos relativos al respeto de los pueblos y mujeres indigenas,
establecidos de manera no limitativa en la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Enfoque interseccional

Segun Mufioz Cabrera (2011), el término interseccionalidad fue acufiado por Kim-
berlé Williams Crenshaw en 1995. Crenshaw lo definié como un “sistema complejo
de estructuras de opresion que son multiples y simultaneas” (p. 10), en el contexto
de la violencia sufrida por las mujeres afrodescendientes en Estados Unidos. El
concepto se hizo mas relevante durante la Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacién Racial, la Xenofobia y Otras Formas Conexas de Intolerancia en
Durban en 2001 (Faundez y Weinstein, 2011).

La interseccionalidad es considerada una herramienta y un método para lograr la
justicia de género y econdmica. Ademas, es esencial para la elaboracion de poli-
ticas publicas, ya que permite considerar varios aspectos a la vez. La interseccio-
nalidad también es importante en temas de derechos humanos e interculturalidad.
Segun la Asociacion para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo (2004), “la inter-
seccionalidad es una herramienta analitica para estudiar, entender y responder a
las maneras en que el género se cruza con otras identidades y cémo estos cruces
contribuyen a experiencias unicas de opresién y privilegio” (p. 1).

Esta perspectiva considera mdltiples factores al mismo tiempo, lo que permite
analizar las problematicas desde una visién especializada de la poblacién de es-
tudio y su contexto. Por lo tanto, es necesario emplear la interseccionalidad en la
presente investigacion, especialmente para caracterizar a la poblacion de mujeres
indigenas migrantes descrita anteriormente.

Figura 1. Perspectiva interseccional

Condicién
Nivel de
ECONOMICD migrante
intarnz

Edadenla
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Fuente: Elaboracién propia



Esta perspectiva tiene como objetivo principal analizar las diversidades y desven-
tajas a las que se enfrentan ciertos sectores de la poblacion, a través de factores
como la identidad, la diversidad, la multiculturalidad y contextos histéricos, socia-
les y politicos distintos. De esta forma, es una perspectiva activa que permite iden-
tificar diferencias y similitudes significativas, lo cual ayuda a construir propuestas
para posibles politicas plblicas que coadyuven a resolver problemaéticas sociales,
como la desigualdad y la discriminacidn.

Enfoque de seguridad humana

Ademas del enfogue interseccional como herramienta de anélisis idénea para vi-
sibilizar las caracteristicas de las mujeres indigenas, es importante considerar la
multiplicidad de caracteristicas de las personas o0 grupos, asi como las distintas
formas de vulneracion de sus derechos que determinan su contexto. Para ello, se
puede emplear el concepto de seguridad humana, el cual no se refiere a temas de
defensa por la soberania, territorialidad y poderio militar, sino a la protecciéon del
Estado hacia el ser humano frente a amenazas como la pobreza mundial, el trafico
de drogas, las enfermedades, el cambio climético, la migracion ilegal o el terroris-
mo (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 1994).

Durante la Cumbre del Milenio en el ano 2000, se conformé la Comision sobre la
Seguridad Humana de las Naciones Unidas (CHS por sus siglas en inglés), la cual
define la seguridad humana de la siguiente forma:

La seguridad humana consiste en proteger la esencia vital de todas las
vidas humanas de una forma que realcen las libertades humanas vy la
plena realizacién del ser humano. Seguridad humana significa proteger
las libertades fundamentales: libertades que constituyen la esencia de
la vida. Significa proteger al ser humano contra las situaciones y las
amenazas criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas). Significa
la creacion de sistemas, politicas, sociales, medioambientales, econé-
micos, militares y culturales que en su conjunto brinden al ser humano
las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dig-
nidad (CHS, 2008, p. 4).

En 2005, se dio un paso importante en la institucionalizacién de la seguridad hu-
mana, entendida como el derecho a vivir libres del temor y la miseria. Sin embargo,
definir la seguridad humana no fue una tarea facil. En 2006, México jugé un papel
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importante en este sentido al establecer el grupo de 34 miembros denominado
Amigos de la Seguridad Humana (FHS), que nuestro pais copresidia junto con
Japén. Su finalidad era lograr un concepto comun acerca de la seguridad humana
para los estados miembros y sumar esfuerzos para integrarlo a las actividades de
las Naciones Unidas.

El concepto de seguridad humana establece gue el Estado debe proteger la esen-
cia vital de todas las vidas humanas, realzando las libertades humanas y la plena
realizacion del ser humano. En su explicacion se integran tres tipos de libertades:
la libertad del miedo (conflictos, armas, crimen), la libertad de la necesidad o de
la miseria (pobreza, enfermedades, medio ambiente) y la libertad para vivir con
dignidad (discriminacion, exclusion, derechos humanos). Este articulo se centra
especialmente en esta ultima libertad, y se destaca que la elaboracién de politicas
publicas que permitan la construccién del proyecto de vida con un enfoque de de-
rechos humanos es esencial para materializar la libertad para vivir con dignidad.

En tal sentido, se establecen ciertas estrategias hacia donde deben enfocarse los
esfuerzos para su consecucion:

o Estrategias de proteccion: Estas deben ser empleadas para resguar-
dar a la poblacién de las amenazas contra cualquier vulneracién a las
diversas dimensiones que se consideran en su concepto mediante di-
versas medidas y cooperacion entre la esfera publica y privada.

e Estrategias de empoderamiento: El concepto se ha empleado con
frecuencia en la doctrina relativa al género, y consiste en habilitar a las
personas para sobreponerse a las situaciones dificiles en las que se
puedan ver envueltas para que sean “artifices de su propio destino”. La
estrategia habilita a las personas en el logro del desarrollo de sus po-
tencialidades, asi como su participacion en el disefio y ejecucion de las
soluciones necesarias para su seguridad humana y de otras personas
(Human Security Unit, 2010).

Las dimensiones de la seguridad humana son aquellos aspectos que, si son res-
petados, garantizan el acceso a una vida digna para las personas. Podemos partir
de derechos bésicos como la salud, la alimentacién o la educacién; sin embargo,
el incumplimiento de alguno de estos aspectos altera las oportunidades que al-
guien tiene de plantearse un proyecto de vida.



Figura 2. Dimensiones de la seguridad humana
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El reto de la invisibilizacion en la elaboracion de las politicas publicas

Una problematica inicial en este tema es la dificultad para visibilizar a las mujeres
indigenas. Esto se debe a su ausencia en las estadisticas de una manera mas
especifica, asi como a la falta de representacion en los diagnosticos que se llevan
a cabo, e incluso ante el hecho de que sus dinamicas sociales y econémicas ten-
drian mucho que aportar para entender y atender las necesidades de la poblacién.

La falta de inclusion de las mujeres indigenas en las mediciones estadisticas no
puede justificar la problematica, pero si evidencia su invisibilizacién. Esto impide
la identificacién de la situacién de pobreza, inequidad y violencia que enfrentan,
datos que serian fundamentales para sustentar politicas publicas gue puedan
atender sus necesidades. Por o tanto, el papel que el Estado juega en esta situa-
cién es trascendental y constituye una de sus obligaciones pendientes.

A nivel internacional, existen diversos instrumentos que se pueden revisar. Por
ejemplo, el Convenio 169 de la OIT nos permite identificar, mediante criterios ope-
rativos, a las mujeres indigenas. Si estos criterios se tomaran en cuenta en la me-
todologia de investigacion de los anélisis actuales, se podrian detectar diversas
categorias de gran provecho. A continuacion, se enlistan las caracteristicas men-
cionadas anteriormente:

Reconocimiento de la identidad.

El origen comdn.

La territorialidad.

La dimension linguistico-cultural (Comision Econdémica para América
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Latina y el Caribe [CEPAL], 2014; Schkolnik, 2000; Schkolnik y Del Popolo,
2005).

Necesidad de politicas piblicas con el andlisis interseccional

Como hemos mencionado anteriormente, las mujeres indigenas gue migran in-
ternamente desde nifias para trabajar en el hogar son vulnerables debido a su
género, edad, etnia y condicién socioeconémica.

En cuanto a la metodologia para el disefio de politicas publicas relacionadas con
la migracion interna de las mujeres indigenas y las probleméticas que pueden pre-
sentarse, es necesario contar con una perspectiva interseccional que considere
todas las circunstancias, incluyendo el género, la etnia y los derechos humanos,
para tener una vision mas amplia de la identidad de cada persona y sus necesi-
dades.

Ademas, se deben tener en cuenta tres momentos clave en el contexto de la migra-
cion interna de este grupo social: la vida en el lugar de origen, el desplazamiento
de la zona rural a la urbana y la insercién laboral. Para facilitar la insercién laboral
y combatir la segregacion ocupacional, la discriminacion salarial y la inseguridad
laboral, se necesitan politicas de apoyo o asistencia a las mujeres, que incluyan
capacitacion profesional, promocion de la insercién en carreras no tradicionales,
incremento del liderazgo empresarial femenino e implementacion de politicas de
conciliacion entre trabajo y familia.

A lo largo del tiempo, se ha buscado transversalizar la perspectiva de género, lo
gue implica un proceso de valoracion de las necesidades de hombres y mujeres
en la elaboracion de legislacion o de acciones concretas en politicas publicas en
cualquier nivel de gobierno o sector del ambito publico o privado. Ademas, se
deben implementar mecanismos provisionales que permitan la igualdad en el ac-
ceso a oportunidades y el desarrollo individual y comunitario.

Ante ello, podemos pensar en mdltiples dificultades y retos contra los cuales las
instituciones aun luchan debido al desconocimiento o las resistencias, incluyendo
aquellas de caracter presupuestal. Si bien todavia gueda mucho camino por reco-
rrer en ese sentido, la transversalizacion del género se ha ido institucionalizando
en algunos ambitos mas que en otros. En tal sentido, hemos adoptado el enfoque
interseccional, el cual nos permite observar otras desigualdades y discriminacio-
nes que no solo surgen del género, sino también de la interculturalidad y de multi-



ples situaciones de vulnerabilidad y violacion de derechos humanos.

En el caso de nuestra poblacién de estudio, se encuentra en multiples contextos y
estructuras que pueden violar sus derechos y presenta diversas necesidades que
se deben analizar. Esto no implica mantener un enfoque Unico al abordar proble-
méaticas complejas como esta, ya que todos buscan garantizar el acceso a dere-
chos y oportunidades para personas y grupos de personas. Sin embargo, el en-
fogue interseccional, en este caso concreto, permite observar como los diferentes
momentos y escenarios afectan de manera diferente a las personas al considerar
su etnia, género, raza o edad.

Por eso, una mujer indigena, pobre, migrante del sur de México y menor de edad
debe ser escuchada desde esta interseccién de caracteristicas sociales, ya que
la politica publica puede intervenir en los tres momentos de su vida que implican
puntos de inflexion

Proyecto de vida y desarrollo

El andlisis del concepto de proyecto de vida ha sido abordado por autores como
Fernandez Sessarego, Calderon Gamboa y la Corte IDH en sus sentencias repara-
torias. La construccion de un proyecto de vida se ha vuelto necesaria en el marco
del desarrollo de la sociedad, pero respetando los derechos humanos, y se enfoca
en la realizacién personal como prioridad, por lo que es necesario diagnosticar su
construccion utilizando los principios del enfoque de seguridad humana, que es
multidisciplinario.

El proyecto de vida busca la realizacion personal a través de las opciones a las
gue una persona puede acceder para lograr sus objetivos y metas. Por lo tanto, se
trata de un resultado probable, no solo posible, en el desenvolvimiento de la vida
de la persona.

Para construir un proyecto de vida, es importante considerar diversos aspectos
y enfoques, para proteger el derecho al desarrollo humano. En este sentido, la
seguridad humana implica repensar el concepto de seguridad, dejando de lado
su sentido territorial y soberano del Estado, para proteger al ser humano de las
amenazas que podrian afectar su desarrollo y realizacion como persona, en este
caso particular, aguellas que mermen su capacidad para elaborar un proyecto de
vida digno.

Para elaborar un diagndstico de la regién de estudio de las mujeres indigenas y
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la migracion interna, es necesario analizar las historias de vida para determinar
como las amenazas a los derechos humanos han afectado la construcciéon de su
proyecto de vida. El proyecto de vida, por supuesto, es subjetivo y depende de
las caracteristicas particulares de cada persona. Por lo tanto, para su reparacion
se deben prever elementos reales y concretos que le dan sentido a la vida de la
persona, las opciones que tenia y la probabilidad de que se cumplieran para su
desarrollo personal (Fernandez Sessarego, 2007).

El proyecto de vida consiste en un plan concreto y realizable que tenga elementos
visibles y viables para alcanzarlo. “Atiende a la realizacién integral de la persona
afectada segun su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspira-
ciones, que le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y acce-
der a ellas” (Calderon Gamboa, 2005, p. 41)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha pronunciado su opinion sobre
el proyecto de vida, indicando que este “atiende a la realizacion integral de la
persona afectada, seguin su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades
y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas
y acceder a ellas” (Caso Loayza Tamayo vs Perq, parr. 147).

A través de sus sentencias, la Corte Interamericana ha construido un concepto
alrededor del proyecto de vida, el cual ha evolucionado en el marco de la teoria de
las reparaciones, a pesar de que se considera que cuenta con aspectos bastante
subjetivos.

Otro concepto importante para analizar es el del derecho al desarrollo humano, el
cual se relaciona directamente con el enfoque de seguridad humana que se em-
plea en el presente capitulo. El derecho al desarrollo humano es uno de los resul-
tados que se esperan al tomar en cuenta las multiples dimensiones y las libertades
primordiales de dicho enfoque.

El pensamiento de Amartya Sen senté las bases de la teoria del desarrollo huma-
NO Yy Propuso una concepcion distinta para medir y abordar el desarrollo. En este
enfoque, se deja atras la vision economicista por una vision holistica o integral
centrada mayormente en el ser y hacer del ser humano, a partir de su bienestar y
capacidades. La participacion institucional juega un papel trascendental en este
enfoque (Sen y Nussbaum, 1993).

Por ofra parte, es necesario mencionar que, cuando cambian de residencia, las
mujeres indigenas ven violado su derecho a la educacion, dado que tanto las
condiciones estructurales en las que viven como la decision de sus padres o tuto-



res las obliga a dejar los estudios e ir a vivir a un nuevo municipio, e incluso a un
nuevo estado. Esto resulta estar lejos de ser una simple migracion econémica para
convertirse, al menos de facto, en un desplazamiento regional interno, aunque la
legislacion no la ampare como tal.

Ademas, el dificil acceso a la educacién formal e informal es otro de los aspectos
gue las mujeres indigenas identifican frecuentemente como una limitacion para la
participacion, y que se deriva de un escenario histérico marcado por el racismo
y la discriminacion. De hecho, la falta de formacion se vincula también con “las
barreras lingUisticas que enfrentan y la falta de acceso a las nuevas tecnologias
de la informacion” (CEPAL, 2014, p. 28).

De esta forma, las opciones se ven disminuidas y el desarrollo profesional parece
ser inalcanzable, sobre todo porque en muchos casos estas mujeres, siendo ni-
nas, son llevadas a otro lugar exclusivamente con fines laborales en los que las re-
des migratorias, preponderantemente familiares, tienen mucha relevancia, ya que
en dichos casos son miembros de su familia quienes las trasladan y les ensefan
el oficio.

Tomar en consideracion aspectos como las redes migratorias resulta beneficioso,
ya que son conjuntos de lazos interpersonales que conectan a los migrantes con
otros que los precedieron y con no migrantes en las zonas de origen y destino me-
diante nexos de parentesco, amistad y paisaje (Durand y Massey, 2003, citados
en Céardenas, 2014). Estas redes migratorias se dan a través de que las mismas
mujeres, en su mayoria, instan a otras de su comunidad o familia a desplazarse a
los centros urbanaos en busca de una mejora de vida. Por ello, son guienes facilitan
la migracion mediante el apoyo que les brindan.

Politicas publicas dirigidas a migracion, trabajo doméstico y poblacion indigena

Politica migratoria

La politica publica estd compuesta por todos los actos gubernamentales relacio-
nados con un tema, a través de diferentes resoluciones, decretos, sentencias o
leyes elaboradas para abordar el fenébmeno migratorio. Actualmente, la politica
migratoria en México se enfoca en atender cuatro dimensiones del fenémeno mi-
gratorio: origen, transito, destino y retorno, con el objetivo de poner en el centro de
atencion a la persona migrante y el desarrollo social y econémico como sustento
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de la movilidad humana de una manera regular, ordenada y segura (Gobierno de
México, 2018).

Si bien se menciona en el discurso gubernamental gue dicha politica considerara
a los distintos grupos poblacionales en mayor estado de vulnerabilidad y pondra
énfasis en su desarrollo econémico, no se estéd hablando en primera instancia de
los migrantes internos, que son los gue interesan en este estudio, sino de aquellos
con caracter internacional, tanto nacionales en el extranjero como extranjeros que
migran y activan un eje econémico para el pals, y que si bien son importantes y
sufren diversas vejaciones en su transito y destino, no son en este caso la pobla-
cion de estudio.

Para los fines de este estudio, podemos decir que, de acuerdo con la actual po-
litica migratoria en México, la migracion interna no reviste la misma importancia
como fendmeno ni los migrantes internos como sujetos de proteccion. En tal sen-
tido, la politica migratoria actual cuenta con siete componentes fundamentales: la
responsabilidad compartida, la movilidad y migracién internacional regular, orde-
nada y segura, la atencién a la migracion irregular, el fortalecimiento institucional,
la proteccion de connacionales en el exterior, la integracion y reintegracion de
personas en contextos de migracion y movilidad internacional, y el desarrollo sos-
tenible (Gobierno de México, 2018).

Sin embargo, a pesar de la importancia que se le ha dado al tema y a los grupos
vulnerables migrantes, también nos encontramos con la realidad que Torres (2010)
sefiala:

En los dltimos afios, el tema de la movilidad humana ha logrado situarse
en un lugar importante de la agenda global de los gobiernos, de los
organismos de cooperacion internacional y de los movimientos socia-
les y ha convocado una creciente atencion en el debate publico y en
las legislaciones nacionales que han incorporado disposiciones que no
siempre conducen a politicas sociales inclusivas, especialmente cuan-
do los migrantes proceden de sectores pobres y discriminados por su
origen étnico (p. 7).

En relacién con la invisibilizacion que menciondbamos antes sobre las estadisti-
cas, es necesario destacar que esto impide realizar diagnésticos oportunos para
desarrollar politicas publicas que se centren en atender a poblaciones vulnera-
bles, como la que se menciona en este trabajo.



Politica sobre trabajo doméstico y derechos laborales en México

En este punto, es importante partir de los derechos laborales, los cuales estan
relacionados con el desarrollo de empleos en condiciones dignas, como la regula-
cion del salario y la jornada laboral, entre otras circunstancias.

A nivel internacional, los derechos laborales estan contemplados en el Convenio
189", que reconoce y establece que “los derechos laborales y sociales de las per-
sonas trabajadoras del hogar no deben ser inferiores a los de otros trabajadores y
exige a los gobiernos de los paises tomar medidas para lograr que el trabajo de-
cente sea una realidad” (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2019, p. 7).

En ese sentido, si hablamos de las caracteristicas del empleo en México, es es-
pecialmente relevante considerar estados como Chiapas, donde encontramos
precariedad laboral y bajos ingresos. Lo preocupante es que esto se refiere a tra-
pajadores con empleos formales, por lo que podemos afirmar que la informalidad
laboral se traduce en condiciones inadecuadas y una remuneracién insuficiente.

En nuestro estado, los niveles de pobreza son muy elevados, lo cual se refle-
ja en varios indicadores que muestran que las oportunidades son reducidas. Si
hablamos especificamente de la poblacién indigena, nos encontramos con otras
problematicas y necesidades adicionales. Existen diversas causas que provocan
la migracion de la poblacion de las comunidades indigenas, entre ellas, las de
caracter econémico, consideradas como un aparente movimiento voluntario en
busqueda de mejores oportunidades.

En cuanto a los derechos laborales de las mujeres indigenas una vez que se inser-
tan en el mercado laboral, debemos referirnos a la Ley Federal del Trabajo (LFT).
Aunque la proteccion de los derechos de los trabajadores se encuentra en el ar-
ticulo 123, junto con sus tipos y prestaciones correspondientes, la LFT explicita
esta proteccion. En 2012 y 2017 se realizaron reformas que dejaron més claros los
derechos de los trabajadores, pero en 2019 se efectuaron varias modificaciones
de suma importancia para esta investigacion. Las reformas laborales de 2019 im-
pactaron principalmente en la defensa de los derechos de las empleadas domeés-
ticas, pues buscaban reducir los niveles de discriminacion.

Segun un reciente trabajo desarrollado por la Organizacion Internacional del Tra-
bajo y FLACSO, dos de los principales aspectos que se ven afectados por estas

1 Conyenio sobre las personas trabajadoras domésticas: Es un instrumento internacional que tiene como objetivo
principal promover el trabajo decente para todas aquellas personas que se dedican al trabajo del hogar de forma remunera-
da, es decir, que reciben un salario por la actividad que realizan. Hay que decir que México, hasta el afio de 2019, no habia
ratificado dicho convenio (OIT, 2019).
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reformas son los trabajadores menores de edad y los trabajadores de poblaciones
indigenas. El anélisis de académicos y organismos internacionales defensores de
los derechos humanos influyé en estas reformas. Para contextualizar la situacién
juridica de las empleadas domeésticas, se enlistan varios puntos en el trabajo men-
cionado.

e En primer lugar, se ha formulado una nueva definicion de las “per-
sonas trabajadoras del hogar”, que incluye las modalidades de planta,
entrada por salida y multipatrones.

e Se ha establecido la prohibicién de realizar este tipo de trabajo a me-
nores de 15 anos y se han fijado requisitos para adolescentes mayores
de 15 afios. También se ha evitado la contratacion de adolescentes que
no hayan concluido la educacién secundaria, a menos que la persona
empleadora se encargue de que el/la adolescente finalice esta etapa
educativa.

e Se ha prohibido expresamente solicitar una constancia de no gravi-
dez y despedir a una trabajadora embarazada para evitar la discrimi-
nacion.

e Entre las obligaciones patronales, se ha exigido la realizacion de un
contrato escrito con las condiciones de trabajo y los derechos de las
trabajadoras.

e En cuanto a las prestaciones, se ha establecido expresamente que
deben otorgarse las vacaciones, la prima vacacional, el pago de dias
de descanso, el acceso obligatorio a la Seguridad Social, el aguinaldo,
entre otras.

o Respecto a la jornada de trabajo, se ha mantenido lo establecido en
el articulo 333 de la LFT, pero la jornada diaria diurna no puede exceder
las ocho horas diarias establecidas en la LFT.

» Se ha establecido el derecho a percibir el pago de las horas extras
cuando se excedan las ocho horas diarias.

e Asimismo, se ha incluido a las trabajadoras del hogar en el régimen
obligatorio del IMSS (articulo Tercer Transitorio del citado Decreto) (Flo-
rez y Bensuan, 2020, pp. 6-7).

Sobre la lista anterior, es importante resaltar el punto relativo a la minoria de edad
y la prohibicién de su empleo en el trabajo del hogar, asf como la ampliaciéon de
su proteccién, sus derechos y la delimitacién de las horas laborables y el salario
minimo. También se ha impulsado y fomentado la educacion de las trabajadoras



del hogar mayores de 15 afios que no han terminado la secundaria.

Entre los avances en el tema, se destaca que en 2019 la Comisién Nacional de
Salarios Minimos propuso fijar un salario minimo para el sector de empleo remune-
rado en el hogar, con el objetivo de promover la profesionalizacion de dicha activi-
dad y fomentar su crecimiento a través de la capacitacién (Comisién Nacional de
los Salarios Minimos [CONASAMI], 2019). En cuanto a las cifras relacionadas con
el empleo remunerado en el hogar, cabe mencionar que en México el 95 % de las
personas gue se dedican a este trabajo son mujeres. Dentro de esta poblacion, el
34.5% de los hombres y el 16.3 % de las mujeres ganan un salario minimo o me-
nos. Ademas, las mujeres suelen recibir menores ingresos en comparacion con los
hombres, y a medida que el salario aumenta, la brecha de género también se am-
plia. Por ejemplo, el 22.1 % de los hombres ganan mas de tres salarios minimos,
mientras que solo el 3.9 % de las mujeres alcanzan este nivel de ingresos (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2015).

Ahora bien, también cabe sefialar dos aspectos centrales. En primer lugar, el prin-
cipio de no discriminacién, que las reformas laborales tanto a nivel internacional
como mexicano buscan abordar. Sin embargo, este va mas alla de los derechos
laborales y requiere un anélisis de la interseccionalidad que permita visibilizar to-
das las formas en que las mujeres, especialmente las mujeres indigenas, pueden
ser discriminadas. En segundo lugar, es comun que las empleadas domésticas
vivan en el domicilio donde trabajan, lo cual las expone a riesgos laborales y per-
sonales, asi como a desafios relacionados con el idioma, el desconocimiento de la
ley, la realizacién de tareas no acordadas y la pérdida de su identidad.

Politica indigenista

En México, se han integrado diversos principios de caracter internacional en la le-
gislacién mexicana en materia de Derechos Humanos. En este sentido, se integran
principios fundamentales contenidos en el Convenio 169 de la OIT en el ambito
laboral con el objetivo de garantizar una mayor proteccion a los pueblos indige-
nas. Esto implica proteger derechos laborales basicos, como un pago justo y un
horario adecuado, ademas de abordar cuestiones relativas a la dignidad humana,
como evitar el trato discriminatorio a las personas trabajadoras del hogar, algo que
histéricamente ha sido comunmente aceptado.

Segun el portal del gobierno de México del sexenio pasado, las politicas piblicas
relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas tenian como propésito
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eliminar las barreras que impiden su desarrollo. En este sentido, se construyen
politicas publicas de acuerdo con ejes como el campo o la educacion. El Progra-
ma Nacional de los Pueblos Indigenas del periodo 2018-2024 sefiala, en cuanto
a temas de migracion y desplazamiento forzado, como parte de los objetivos del
programa, la salvaguardia de los derechos de la nifiez, juventud, migrantes, des-
plazados, personas mayores, personas con discapacidad, personas con diversas
identidades de género y preferencias sexuales, asi como cualquier otro sector en
situacion de vulnerabilidad o victima de violencia y discriminacion, pertenecientes
a los pueblos indigenas y afromexicano. Este objetivo busca cumplirse a través
de la coadyuvancia interinstitucional para la atencion de las personas indigenas
y afromexicanas en situacion de vulnerabilidad, mediante medidas de apoyo y
acompafamiento a dicha poblacion en situacion de desplazamiento forzado.

Conclusiones

El analisis de la problemética tan compleja que representa la migracién rural-urba-
na de mujeres indigenas requiere de uno o varios enfoques que visibilicen las ne-
cesidades y posibles soluciones para su atencion. Al respecto, es indispensable
garantizar que una nifia indigena pueda desarrollarse en su comunidad o migrar
de manera segura si asf lo decide, y que al integrarse a un empleo se respeten sus
derechos en un ambiente libre de violencia y discriminaciéon. En otras palabras, el
empoderamiento de estas mujeres depende del entorno y las estructuras que les
permitan desarrollar sus capacidades.

Por otra parte, se puede afirmar que el enfogque interseccional es una herramienta
fundamental para abordar esta problematica, ya que reconoce que las personas
tienen mdltiples identidades y pueden experimentar opresiones y privilegios si-
multaneamente. Esto implica que no se irata de unas cuantas caracteristicas de la
persona, sino de varias identidades en sociedad. El enfoque interseccional, junto
con otros como el de derechos humanos y la perspectiva de seguridad humana,
ofrecen un conjunto de dimensiones de anélisis contextual que pueden ser (tiles
para el diseno de politicas publicas que aborden las multiples discriminaciones,
situaciones de vulnerabilidad, riesgo, caracteristicas y demas aspectos de las
personas y grupos de personas.

En este sentido, es fundamental considerar los derechos laborales, el principio de
no discriminacion y la seguridad de las empleadas del hogar al habitar el domicilio
en el que se labora, asf como analizar todas las circunstancias y momentos que



puedan ponerlas en riesgo para crear politicas publicas eficaces. Las diversas
necesidades de la poblacién se encuentran profundamente ligadas a sus caracte-
risticas, y las causas de la migracién econémica se relacionan con factores como
la pobreza, la falta de servicios y la violacion de derechos humanos.

Al tratar la construcciéon de politicas publicas para las mujeres indigenas migran-
tes, es importante tomar en cuenta diversos enfoques y asegurar la transversali-
zacion del enfoque interseccional para atender todas las desigualdades y lograr
soluciones efectivas. Ademas, se debe prever que las diversas necesidades de la
poblacién se encuentran profundamente ligadas a sus caracteristicas, por lo que
podemos afirmar que las causas de migracion econémica se relacionan a factores
como la pobreza, la falta de servicios y la violacion de derechos humanos. A traves
del acercamiento a diversos enfoques que podrian emplearse en la construccién
de politicas publicas para las mujeres indigenas migrantes, damos cuenta de que
la transversalizacion del enfoque interseccional pondria de relieve otras desigual-
dades que, de no ser tomadas en cuenta, serfan finalmente ineficaces.
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