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Capitulo | Metodologia

1. Introduccion

En el mundo que tenemos en la actualidad en donde la conexidn entre diferentes
actores mundiales tanto sociales, politicos y econdmicos, es considerablemente obligatorio
estar inmersos en una sociedad conectada por diferentes intereses que de alguna u otra

forma nos mantiene entrelazados.

Lo anterior no deja a un lado la relacién de las instituciones del Estado con la
iniciativa privada en todos los niveles, por consiguiente algunas teorias como el realismo
van evolucionando con el paso del tiempo donde surgen tendencias como el
transnacionalismo, interdependencia global y teoria de la dependencia que se enfocan en
la pérdida de protagonismo absoluto que mantenian los Estados dentro del paradigma
realista, y asi cada una de estas visiones se centraba en el involucramiento de nuevos

actores y fuerzas internacionales y la pérdida de rol absoluto del Estado.

Lo anterior, nos lleva a la aparicidon de negociaciones y la necesidad de vinculos de
comunicacidn entre los actores involucrados, y he aqui donde aparece la practica de
cabildeo. Dentro de esta investigacidon se hablara a profundidad sobre su reconocimiento,

presencia y regulacion.

Regresando a nuestro tema inicial, la presente investigaciéon aborda el tema del
lobbying o cabildeo y su falta de regulacidén en el estado de Nuevo Ledn con base en
estandares éticos internacionales por la escasa voluntad para hacerlo. Iniciando de manera
muy general, lo que se podrd observar en esta tesis sera la presencia de esta practica en el
mundo de manera descendente donde primero explicaremos dicha practica bajo un

contexto internacional, después México y al final Nuevo Leén.

Las practicas de esta materia observadas desde un panorama mundial, algunos
organismos internacionales han demostrado la necesidad de regularla. Lo anterior se
presenta dada la existencia de actores que utilizan prdcticas del cabildeo dentro de las

relaciones con las distintas instituciones del estado, por ejemplo, las modificaciones de ley,



reformas o regulaciones entre otras actividades legislativas provenientes de las cdmaras de
representantes son vulnerables a tener presencia de cabilderos en su formaciéon o

ejecucion.

Por su cuenta México no cuenta con una regulacidn especifica para las practicas de
cabildeo como algunos otros paises del mundo. En México, se reconoce la existencia de esta
practica, asi como su actividad dentro de las acciones legislativas, sin embargo, no se
cuentas con un marco regulatorio fundamentado en limites y sanciones para su ejecucion,
ni tampoco con los estdndares internacionales recomendado por algln organismo. Nuevo
Ledn, tiene antecedentes de la existencia de cabildeo dentro de érgano legislativo, a pesar

de lo anterior, tampoco cuenta con regulacion alguna para sus practicas de cabildeo.

Algunos organismos internacionales consideran que es importante la regulacion de
esta materia porque fortalece la democracia, legalidad y transparencia en la relacién de los
actores del Cabildeo con el gobierno. De aqui surge otro punto interesante dentro de esta
investigacion que es la voluntad politica dentro de los legisladores y sus relaciones con
aspectos como ética, transparencia y democracia para poder llevar a cabo las regulaciones
correspondientes de dichas practicas dado que como ya se menciond anteriormente se
reconoce, practica y ha estado dentro de la mesa de negociacién para su regulacién en

diferentes ocasiones.

El campo de estudio seleccionado para todo lo anterior como bien ya se menciond
es el estado de Nuevo Ledn, dado que es una de las economias mas importantes de México,
por su posicionamiento geografico es sede de muchas empresas nacionales y extranjeras
gue buscan establecerse en su territorio como base de operaciones para sus actividades.
Registros de gobierno (NL,2020) en materia de economia demuestran que el estado de
Nuevo Ledn tiene empresas de diferentes lugares del mundo como: Asia, Europa, Norte y
Sur de América, entre otros. La existencia de actores de cabildeo en Nuevo Ledn estd en
crecimiento con la llegada de nuevas empresas, las cuales estardn alertas a las

modificaciones, regulaciones y leyes que se quieran implementar desde el Congreso de



Nuevo Ledn. La existencia de un marco regulatorio internacional sobre cabildeo nos da la

oportunidad de estudiar a Nuevo Ledn en materia de cabildeo, su ejercicio y su regulacién.

Para poder hacer un andlisis de dicho fendmeno se optd por realizar entrevistas a
profundidad con actores relevantes dentro de la iniciativa privada, educacién y organismos
no gubernamentales que han participado utilizando esta prdctica en distintas ocasiones,
para en consecuente contrastar, mediante una encuesta, con el rol de los legisladores y su
opinidn en base a la relacidn que se tiene con dichos actores. Utilizado como variables los
niveles en valores éticos, democraticos y de transparencia encontrados en diferentes
investigaciones y fuentes bibliografias nacionales e internacionales que abordan este tema.
Lo anterior con la finalidad de analizar la voluntad politica que se tiene entre los legisladores

del estado para la regulacion de cabildeo con base a recomendaciones internacionales.

2. Antecedentes del problema

El cabildeo desde hace ya varios afios es reconocido, sin embargo, relacionado este
tema en México se tiene inicios de reconocimiento en 1997 donde en base al escenario
politico general que existia en el pais en ese momento asegura Gomez Valle que fue cuando
ningun partido politico obtuvo la mayoria en el Congreso de la Unién. De esta manera, los
empresarios, organizaciones civiles y funcionarios publicos se vieron en la necesidad de
negociar sus propuestas e intereses con el poder Legislativo, sin intermediacién de canales
tradicionales como los partidos politicos, pero si por medio de instancias profesionales, que
se dedican a persuadir o a presionar a los legisladores para que tomen decisiones que los

beneficien o que no los perjudiquen.

Lo mencionado por Gémez Valle lo sustenta mencionando que esta practica se
complementa en 2 actores donde uno son pasivos y actores activos. Explicando de esta
manera que el actor pasivo es el Congreso mexicano, que se ha convertido en un blanco
ideal para algunos grupos de presion. Y por su cuenta los actores activos del cabildeo
legislativo mas visibles son los empresarios, las agencias profesionales de cabildeo, las
organizaciones ciudadanas u organismos no gubernamentales y dependencias del Poder

Ejecutivo; aunque son los mas visibles, no necesariamente son los Unicos.



El cabildeo como tal es una actividad legitima que puede contribuir al sistema
democratico pero que debe ser regulada para garantizar que se haga con transparencia y
orientada al interés general. Los paises que han regulado el cabildeo son Australia, Canad3,
Francia, Alemania, Hungria, Israel, México, Polonia, Eslovenia, Estados Unidos, Austria, los
Paises Bajos, Chile y el Reino Unido (Rodriguez, 2005). Una vez leido lo anterior se creeria
que esta investigacién no tendria sustento pues segun la OCDE México ya lo tiene regulado,
sin embargo, en México a nivel federal se regula de forma limitada. Como resume Alvarado
(2018), en México fue hasta el afio 2010 que la figura del cabildeo se incluyé en los
reglamentos de la Camara de Senadores y de Diputados a nivel federal, aunque esta

regulacion no se baso en los elementos que sefiala la OCDE.

En México, dentro de un informe de andlisis internacionales sobre el cabildeo y su
regulacién para una meta de transparencia publicado por el Centro de Estudios
Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica (Carrasco, 2018), establece
gue en México existe regulacion de cabildeo en el poder Legislativo, mas no cuenta con el
nivel de especificidad recomendado por andlisis de mejores practicas en la materia. Dentro
de este analisis menciona que podrian ser utiles en el caso mexicano, segun lo sefialado por
el estudio de la Comisidn Europea contar con cédigos de ética y conducta; asi como
establecer penas y sanciones claras para aquellas personas que estén en violacién de la

normatividad, sean cabilderos o funcionarios publicos.

Hablando sobre temas de regulacion se cree que en México el primer intento de
regulacién de la materia fue gracias al legislador César Jauregui Robles. El senador por el
PAN a la LVIII Legislatura presentd una Iniciativa con Proyecto de Reglamento del Senado
de la Republica, la cual contiene un titulo llamado "De la labor del cabildeo ante el Senado
de la Republica" que contiene sélo seis articulos en los cuales se sefiala ante quién se deben
registrar los actores activos del cabildeo, cabe destacar que esta iniciativa afirma Gémez
Valle que en esta iniciativa no se mencionan posibles sanciones a quienes no cumplan con
las disposiciones asentadas en este ordenamiento. Se debe destacar que no se trata de una
iniciativa de ley para reglamentar el cabildeo, sino que es parte de una disposicién mas

amplia como un reglamento interno de un drgano parlamentario.



Asi mismo nos dice que el legislador priista Efrén Leyva Acevedo presentd la primera
iniciativa de ley para reglamentar el cabildeo. Esta iniciativa fue mds alla del proyecto de
César Jauregui, de hecho, ya es una iniciativa en forma: cuenta con exposiciéon de motivos,
un amplio capitulado, ademas de mencionar las responsabilidades de quienes realicen
cabildeo y las posibles sanciones a que se harian acreedores quienes incumplieran las
observaciones de la ley. Después de la iniciativa presentada por Leyva Acevedo, continud
una iniciativa mas para regular la actividad. Esta de la autoria del senador Fidel Herrera
Beltran, También el senador panista Javier Corral presenté en comisiones el borrador de
una iniciativa para regular el cabildeo en el Congreso de la Unién, pero ya no la impulsé
porque se llegd a un acuerdo entre profesionales de cabildeo, legisladores y la Comisidn de
Gobernacién del Senado para trabajar sobre las iniciativas que ya se encontraban turnadas
en las comisiones de ambas Camaras; ademds, Corral pidié licencia para ausentarse de su
escafio y contender por la gubernatura de Chihuahua. Por otra parte, también se tiene la
iniciativa que presenté la legisladora perredista Cristina Portillo Ayala en la LIX Legislatura

plantea los objetivos de la ley. (Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, 2018).

Estos son unos de los ejemplos que politicos mexicanos se han esforzado por sacar
adelante iniciativas en materias de cabildeo y de ninguna forma se ha podido llegar a un
acuerdo donde solamente estas iniciativas pasaron a "dormir el suefio de los justos". De
esta manera, se puede observar que el debate en torno a la reglamentacién del cabildeo
todavia dara mucho de qué hablar. Aunque cabe recalcar que se tienen informes que gran
parte de cabilderos o empresas relacionadas a la materia y sus servicios, estan de acuerdo

en un marco regulatorio.

De acuerdo con una encuesta de la OCDE (2013), la mayoria de los cabilderos
encuestados apoyan la divulgacién obligatoria de informacién. Esta opinién también fue

compartida por cerca de tres cuartos (74%) de los legisladores encuestados.

La organizacion Lobbying Transparency establece que el lobby “...debe abarcar
cualquier comunicacién directa o indirecta con un cargo publico que se realice, gestione o

instruya con la finalidad de incidir en decisiones sobre cuestiones publicas” (2015: 5). De



igual forma, esta organizacion establece pardmetros de supervision, gestidn, sanciones y el

marco regulatorio.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos
(OCDE,2009), cuyo objetivo es promover politicas que favorezcan la prosperidad, la
igualdad, las oportunidades y el bienestar para todas las personas en colaboracién con
gobiernos, responsables de politicas publicas y ciudadanos Propone estos principios a los
responsables de la toma de decisiones instrucciones y orientacion para fomentar la
transparencia y la integridad en el cabildeo. Los 10 principios se centran en 4 areas

principales:
. Construir un marco efectivo y justo para la apertura y el acceso.

1. Los paises deben proporcionar igualdad de condiciones al otorgar a todos los interesados

un acceso justo y equitativo al desarrollo y la implementacion de politicas publicas.

2. Las normas y directrices sobre cabildeo deberian abordar las preocupaciones de
gobernanza relacionadas con las prdcticas de cabildeo y respetar los contextos

sociopoliticos y administrativos.

3. Las reglas y directrices sobre cabildeo deben ser consistentes con los marcos normativos

y normativos mas amplios.

4. Los paises deben definir claramente los términos 'cabildeo' y 'cabildero' cuando

consideran o desarrollan reglas y pautas sobre cabildeo.
Il Mejora de la transparencia.

5. Los paises deben proporcionar un grado adecuado de transparencia para garantizar que
los funcionarios publicos, los ciudadanos y las empresas puedan obtener informacién

suficiente sobre las actividades de cabildeo.

6. Los paises deberian permitir a las partes interesadas, incluidas las organizaciones de la
sociedad civil, las empresas, los medios de comunicacién y el publico en general, analizar

las actividades de cabildeo.



lll. Fomentar una cultura de integridad.

7. Los paises deben fomentar una cultura de integridad en las organizaciones publicas y la
toma de decisiones al proporcionar reglas y pautas de conducta claras para los funcionarios

publicos.

8. Los cabilderos deben cumplir con los estandares de profesionalismo y transparencia;
comparten la responsabilidad de fomentar una cultura de transparencia e integridad en el

cabildeo.
IV. Mecanismos para una implementacién, cumplimiento y revisién efectivos.

9. Los paises deben involucrar a los actores clave en la implementacién de un espectro

coherente de estrategias y practicas para lograr el cumplimiento.

10. Los paises deberian revisar periddicamente el funcionamiento de sus normas vy
directrices relacionadas con el cabildeo y hacer los ajustes necesarios a la luz de la

experiencia.

Dentro del contexto de Nuevo Ledn sobre el cabildeo es preciso citar una tesis de
Morales (2009) que como punto inicial afirma la existencia del cabildeo dentro del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn. Se observa una actividad que no es reconocida por nuestras
leyes y que se practica diariamente, ademds no es mal vista entre los legisladores. Los
legisladores observan esta practica como una forma de dialogar o exponer puntos de
acuerdo provenientes de un individuo, lo cual se respalda en la carta magna como la libertad

de expresion.

Es importante mencionar que la practica se da generalmente con las Organizaciones
no Gubernamentales, los industriales, los empresarios, los sindicatos, las organizaciones
civiles, los grupos de interés y entre los mismos legisladores. Dentro de esta investigacion
se encuentra la postura de los congresistas a favor de su regulacién, asi como también
guienes creen que no es necesario efectuar dichas modificaciones en la ley pues se violarian
algunos derechos. Por lo anterior, a manera de conclusion, Morales (2009: 230) expone sus

hipodtesis de la siguiente manera:



“"Podemos darnos cuenta de que aun y cuando la actividad es reconocida y se practica a
diario en todos los niveles, es necesario implementar un cédigo de ética que norme las

actividades de los legisladores y cabilderos en el Estado de Nuevo Leén™.

Sobre la regulacion del cabildeo, Granados (2011) menciona que es indispensable una
regulacion que logre evitar abusos en la practica y que a su vez fomente el buen desempefio
de las funciones publicas y la participacion de la ciudadania, a fin de que sea eficaz la

voluntad politica de aplicarla.

Por su cuenta otro estudio del CIDE de Gastelum (2019) menciona en base a un andlisis
realizado por las experiencias de casos comprados, el marco propuesto de la OCDE, asi
como de las iniciativas en el Congreso la creacién de una ruta para la regulacidon del
cabildeo. Dicha propuesta se fundamenta en aspectos que fomenten la transparencia,
rendicion de cuentas entre otras cosas. Por ejemplo, valores que se persiguen con esto hace
referencia a la transparencia dentro del proceso, estdndares de conducta para legisladores,
Alcance de la regulacién en referencia a que tanto impacto tendra en la administraciéon
publica del pais, Periodo de enfriamiento de legisladores, Definir el cabildeo para descifrar
sobre que se estd trabajando, criterios de contenido y divulgacion de informacién haciendo
referencia a la transparencia, Estandares de conducta midiendo la regulacién, registro de
cabilderos, Presentacion de reportes, Figura administrativa, Atribuciones y Sanciones. Todo
lo anterior lo sustenta en base a una amplia investigacién dentro de la materia en México,

asi como su historia.

Como bien se puede hacer notar en las diferentes citas lo que mas se hace presente dentro
de este tema de cabildeo es la regulacidn, transparencia, ética y democracia y dentro de
ellas todos sus temas que hacen conexién para llegar a estas conclusiones mas exactas
sobre un marco de regulaciéon que involucre a sus actores para el mejoramiento de la

practica.



3. Planteamiento del Problema

El cabildeo como menciona Hernandez (2018: 9) se presenta cuando diversos grupos
de empresarios, sindicatos, asociaciones civiles y profesionales estdan en contacto
permanente con los legisladores. Lo anterior es para incidir en las decisiones que ellos

consideran de importancia para sus actividades.

Esta actividad se presenta con mas presencia en muchos paises del mundo, por tal
motivo Organismos internacionales como la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) consideran el cabildeo como un ejercicio que debe ser
regulado para que su ejercicio sea de forma ética y recomienda a sus paises miembros 10

puntos a trabajar en esta materia.

En un contexto nacional, México, como pais no cuenta con una regulacion de
cabildeo recomendado por andlisis de mejores practicas en la materia fundamentada de

forma adecuada, solamente se reconoce la existencia de la materia.

En nuestro campo de estudio a nivel estatal, Nuevo Leén no cuenta con una ley o
regulacién de cabildeo que contenga un marco regulatorio en esta actividad. A pesar de la
existencia de una investigacion doctoral de Morales (2009) donde como resultado expone

la afirmacién de la existencia y practica de esta materia en el congreso de Nuevo Leén.

Ademas de la existencia de empresas de Europa, Asia y Norteamérica, que hacen
que se refleje en el crecimiento de 2019 en NL en la IED (inversién extranjera directa) en un
14.5% mas que 2018. Lo anterior nos da como resultado la afirmacién de que la economia
de Nuevo Ledn no solo se sustenta en empresas acostumbradas a reglamentos nacionales,
sino que también existen actores internacionales que son posibles actores para ejercer el

cabildeo.
La problematica existe es que:

Nuevo Ledn, No cuenta con prdcticas de cabildeo fundamentadas en estdndares éticos

internacionales, por lo que surge la duda de si la voluntad politica para la creacion de un



marco regulatorio en materia de cabildeo en Nuevo Ledn se relaciona con la presencia de

valores asociados a el Rol, la transparencia, ética y democracia de los legisladores locales.

El propdsito de esta investigacidon es generar conocimiento descriptivo sobre qué practicas
del cabildeo en Nuevo Ledn existen y se practican, asi como crear recomendaciones basadas
en estandares internacionales, a fin de contribuir a que exista un sistema de cabildeo estatal

gue garantice la competitividad equitativa entre empresas y un estado de derecho.

4. Justificacion

La realizacién de esta investigacion propone de forma indirecta generar informacién
para los tomadores de decisiones del Congreso de Nuevo Ledn con el fin de que regulen el

cabildeo con base en las mejores practicas internacionales.

Organismos Internacionales como la OCDE recomiendan regulaciones para el
cabildeo o lobbying para sus paises miembros los cuales deben empezar a analizar la via de
regulacién correspondiente en sus leyes. Los paises que han regulado el cabildeo son
Australia, Canada, Francia, Alemania, Hungria, Israel, México, Polonia, Eslovenia, Estados
Unidos, Austria, los Paises Bajos, Chile y el Reino Unido. Segiin una encuesta de la OCDE
(2013). México por su cuenta segun el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques
del Senado de la Republica (Carrasco, 2018), establece que en México existe regulacién de
cabildeo en el poder Legislativo, mas no cuenta con el nivel de especificidad recomendado

por analisis de mejores practicas en la materia.

Por su cuenta la organizacién Lobbying Transparency recomienda parametros de
supervisidn, gestion, sanciones y el marco regulatorio. La finalidad de un marco regulatorio
internacional funcionara para Nuevo Ledn a manera de que logrd posicionarse como el
estado mas atractivo para la inversion extranjera, pues los datos del primer trimestre 2019,
indicaron que logré atraer $1,184.95 millones de ddlares, que representan el 12 por ciento
de la inversidn nacional. El crecimiento de la Inversién Extranjera Directa (IED) en Nuevo
Ledn en el primer trimestre de 2019 fue 14.5 por ciento mas alta que la cifra preliminar del

mismo periodo del afio 2018 ($1,034.9 millones de ddlares), e incluso el crecimiento fue

10



mayor comparado con el crecimiento de la IED nacional, que fue de un 7 por ciento

(Gobierno del estado de Nuevo Ledn).

La importancia de que un estado como Nuevo Ledn cuente con una regulacién de
cabildeo se sustentan en que es de los estados con mdas aportacion econdmica en México,
por la presencia de empresas nacionales y extranjeras que buscan este estado como sede

para sus operaciones en América latina y el mundo.

Parte importante del desarrollo de esta investigacion serd la contribucién a la
disciplina desde el punto de vista metodoldgico, ya que se creara un instrumento que
permita medir la voluntad politica para regular el cabildeo en base a pardmetros
internacionales recolectados de diferentes bases de datos, investigaciones, articulos que
hablan de del tema en diferentes partes del mundo. De esta manera se tendran las bases
para analizar futuras investigaciones que aborden problemas similares en otros congresos

relacionados a la regulacién del cabildeo de forma internacional.

5. Objetivos

Objetivo General:
Determinar si la voluntad politica para la creacién de un marco regulatorio en
materia de cabildeo en Nuevo Ledn se relaciona con la presencia de valores asociados a el

rol, la transparencia, ética y democracia de los legisladores locales.

Objetivos Particulares:
- Identificar la opinion de los “cabilderos” y legisladores en cuanto a la

reglamentacién de la préctica en el estado.
- Establecer la importancia de la transparencia en la practica del cabildeo.
- Examinar si las practicas de cabildeo fortalecen la democracia participativa.

- Determinar la importancia de los cédigos de ética en la practica de cabildeo.
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- Evaluar la importancia de la implementacién de un marco regulatorio internacional

en materia de cabildeo en el estado de Nuevo Ledn.

6. Hipotesis

La presencia de valores asociados a el rol, la transparencia, ética y democracia en los
legisladores estd relacionada con su voluntad politica para la creacién de un marco

regulatorio en materia de cabildeo en N.L basado en estandares éticos internacionales.

7. Marco conceptual

Cabildeo: Cualquier comunicacion directa o indirecta con un cargo publico que se
realice, gestione o instruya con la finalidad de incidir en decisiones sobre cuestiones

publicas.

Transparencia: Transparencia se relaciona con la posibilidad de que la informacion
real de una empresa, gobierno u organizacién puede ser consultada por los diferentes
sujetos afectados por ella, de tal modo que éstos pueden tomar decisiones con

conocimiento de causa y sin asimetria de informacién.

Democracia: Es el proceso donde las persona que integran un Estado, tienen las
facultades para establecer las estructura y forma de gobierno. En las democracias
modernas, es necesario que existan mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas

para que las decisiones que tomen las personas, sea lo mas informada posible.

Etica: Conjunto de costumbres, valores y normas que dirigen o valoran el
comportamiento humano en una comunidad. Los valores en la administracién publica son
indispensables al ser parte de la cultura organizativa, la cual es vital en la conducta del

personal, ayudandole a crecer y a desarrollarse en armonia con la institucién.
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Cddigos de ética: Son un instrumento fundamental en el impulso de la ética publica
al ser parte del marco normativo que regula la actuacién de los miembros que operan

dentro de las instituciones publicas.

Rol de los cabilderos: Actividades y estrategias empleadas por personas que aplican

la materia en representacion de sus intereses o de terceros.

Rol de los legisladores: Funcionamiento del proceso legislativo implementado por
los congresistas en turno en representacion de una comisién, bancada o la comunidad en

general.

8. Modelo de investigacion

El enfoque de la investigacidén es mixto, ya que se aplicaran entrevistas a personas
gue practican o han practicado el cabildeo siendo representantes de diversas
organizaciones, y, por otro lado, un censo a los legisladores del Congreso Local de Nuevo
Leén. Por parte de la investigacion cualitativa se busca encontrar las opiniones vy
perspectivas de los cabilderos en cuanto a la importancia de la regulacion de la practica, de
acuerdo con Hernandez, Fernadndez y Baptista (2015) la investigacion cualitativa
“proporciona profundidad a los datos, dispersién, riqueza interpretativa, contextualizacién
del ambiente o entorno, detalles y experiencias Unicas. Asimismo, aporta un punto de vista
“fresco, natural y holistico” de los fendmenos, asi como flexibilidad” (p.16). Posteriormente
se realizard una encuesta para determinar la manera en que los integrantes del Congreso
de Nuevo Ledn consideran la importancia de la regulacion de la practica y asi encontrar
“relaciones entre variables con la finalidad de arribar a proposiciones precisas y hacer

recomendaciones especificas” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2015, p.18).
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9. Diseiio de la investigacion

9.1 Disefio de la Investigacidn cualitativa: Se propone entrevistar a cabilderos con el fin de
entender su opinién y perspectiva de la practica, desde su funcionamiento hasta su

regulacion.

9.2 Disefio de la Investigacion cuantitativa: Se propone realizar una entrevista por medio de
encuestas dirigidas a los congresistas de Nuevo Ledn, para saber desde su perspectiva qué

opinan de la practica, asi como de su posible regulacidn.
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Capitulo II: Cabildeo bajo un marco Tedrico de las Relaciones Internacionales

Como pieza fundamental para el entendimiento de un marco regulatorio
internacional en materia de cabildeo, es importante formular una explicacién desde
perspectivas internacionales, asi como también poder analizar en qué area de estudio de
las relaciones internacionales se encuentra. Antes de pasar con los acontecimientos
historicos que apoyan a sustentar el cabildeo de manera internacional, es importante hablar
sobre teorias internacionales, tal es el caso del realismo de donde partiremos para

comprender el nacimiento de las practicas de cabildeo.

El realismo por su cuenta se inclina hacia actos mas légicos donde los tomadores de
decisiones estdn interesados en obtener, mantener y consolidar su poder, por encima de
los otros actores internacionales (Tah, 2018, p.390). Esta teoria se respalda en el concepto
de interés que por légica tiene como nacimiento el conflicto. El conflicto entre naciones por
sus intereses se puede hacer notorio desde hace muchos anos atras, desde la antigua
Grecia: los atenienses y los espartanos. Mas adelante en el realismo también se encuentra
Nicolds Maquiavelo donde se vincula por su teoria de la necesidad del gobernante de
adoptar patrones morales diferentes de los individuos a fin de asegurar la supervivencia del
Estado. Desde otro enfoque, se puede decir que las relaciones entre los Estados mantienen
tension y eso causa conflictos bélicos dada la naturaleza egoista y competitiva de los

actores.

De acuerdo con lo anterior, desde la vision realista, el mundo a lo largo de |a historia
ha tenido tensiones que son la causa de conflictos desde su tipo mas pequefio hasta su
punto maximo que desencadena una guerra. Dentro del estudio de las relaciones
internacionales, el realismo se ha destacado por encontrarse en el centro de las discusiones
tedricas al respecto. Esto ha permitido que se desarrollen diferentes corrientes tedricas
desde la década de los cincuenta del siglo anterior, en las que se hacen una serie de criticas

al realismo e incluso se han llegado a modificar ciertos postulados iniciales (Barbé, 1987).
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En un recorrido histérico para hacer un recuento de los procesos de cambio que han
dado pauta a nuevos métodos de didlogo internacional, se encuentra que el realismo
comienza a encontrarse con diversas criticas al no poder explicar los fendmenos
internacionales fuera de la Guerra Fria y las dos Guerras Mundiales, ya que durante los
diversos acontecimientos de la Guerra Fria se lograba encontrar una légica entre el conflicto
generado por Estados Unidos y la Unidn Soviética, y se lograban explicar aspectos sociales,

econdmicos y politicos.

A partir de las criticas mencionadas con anterioridad, se generan nuevas corrientes
de pensamiento al interior del realismo, en las que destacan la de Robert Keohane y de
Joseph Nye, en la que se sugiere que la politica mundial tenia que ser explicada por medio
de las relaciones transnacionales (Barbé, 1987). De la misma manera, Richard Mansbasch
y John Vasquez, poco después coinciden en la concepcidén de nuevos actores involucrados
en el entorno mundial, fuera de los Estados. De esta manera las dos tendencias apuntadas
se pueden denominar, respectivamente, como teoria transnacional o de Ia
interdependencia global y teoria de la dependencia. Para estas teorias es clara la pérdida
de protagonismo absoluto que mantenian los Estados dentro del paradigma realista, y asi
cada una de estas visiones se centraba en el involucramiento de nuevos actores y fuerzas
internacionales y la pérdida de rol absoluto del Estado. La interaccién de este nuevo orden
de actores dentro del marco internacional se da a través de lazos comerciales, financieros
y tecnoldgicos principalmente, y son los que a su vez le dan forma a esta nueva etapa de
sociedad global. Empresas multinacionales, asi como organizaciones civiles internacionales,
fungen también como actores que participan de la cooperacién y la integracién que se da
en este ambito internacional, junto con los Estados que ya se encontraban realizando dichas
actividades con anterioridad, y como tales estos nuevos actores también tendran sus

intereses y necesidades.

Con lo anterior queda claro la apariciéon de nuevos esquemas de trabajo de una
visidon mas globalizada y con apertura que modifican el realismo tan apretado en su didlogo

gue fomentan a cambios en el marco de las teorias internacionales que por afiadidura
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también se anexan a un cambio en las relaciones entre politica interna y politica
internacional a partir de los modelos burocraticos o de los estudios de decision making o la
multidimensionalidad de las relaciones internacionales a partir de las aproximaciones

sistémicas (Barbé, 1987).

Con estas teorias se centra la idea de nuevos mecanismos de trabajo, en ese sentido
ya nos quedé claro que el mundo enfrenta una presencia muy importante en materia de
actores que tienen el peso suficiente para hacer ver a los estados en la necesidad de
tomarlos en cuenta, es aqui donde aparece el cabildeo. Ahora la pregunta ¢Por qué, el

cabildeo?

Como se ha citado en ocasiones anteriores, el cabildeo es el arte de negociar o incidir
en los procesos gubernamentales o en la toma de decisiones. El cabildeo se sustenta en la
representacion de alguna idea, organizacidn, empresa o incluso nacién. Cabe mencionar
que no se tiene la intencion de establecer que del realismo y sus modificaciones surge el
cabildeo, pues bajo un analisis histérico ambos tienen diferentes acontecimientos, pero lo
gue se trata de demostrar es que las nuevas teorias internacionales ayudan a demostrar
que los nuevos actores son de suma importancia en el contexto internacional. Ahora
volviendo al tema del cabildeo, esta practica se observa mediante la representaciéon de
dichos actores nuevos que se mueven a nivel, internacional, nacional y estatal en beneficio
de sus intereses ya sea dependiendo donde quieran incidir para su beneficio propio, ahora
por consecuente ya sera decision de los organismos internacionales y gobierno en sus
diferentes niveles proporcionar las reglas del juego para poder evitar problemas derivados

de la falta de los mismos que ya se explicaran mas adelante.

Regulacion de cabildeo desde una perspectiva internacional

Existen diferentes tipos y formas de poder observar el cabildeo, esta practica la
llevan a cabo diversos actores para, no solo obtener un beneficio propio, sino también en
conjunto o favor de alguien o algo, de la misma manera puede ser una persona o personas

enviadas por cuenta propia o por alguien para un determinado fin de distintos organismos
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Internacionales, Naciones, Estados, Municipios (OCDE, 2013). Dentro del ambito
empresarial y econdmico, la practica del cabildeo se desarrolla dia con dia para dar solucién
a demandas determinadas, asi como obtener beneficios a favor de sus agremiados o
corporativos, que a final de cuentas mantienen un interés lucrativo o comercial de por
medio. Por ultimo, no podemos dejar a un lado el tema social que también tiene interés de
grupos o sectores que cuidan y luchan por sus ideales (OCDE, 2013). A manera de resumen
se puede determinar que en estos 3 sectores es la forma mas sencilla de poder abarcar la
mayoria de los casos de cabildeo que se puedan encontrar o apreciar dentro de los
acontecimientos que se existen dia con dia en el mundo de esta practica, los cuales se
abordardn un poco y mas adelante se hablara meramente del lado tedrico de la materia
como tal. Retomando la perspectiva internacional del cabildeo y sustentando lo anterior

encontramos que autores como Aguilar (2010) donde dicen que:

el cabildeo es una priactica institucionalizada en muchas partes del mundo y toma
parte en el disefio de las politicas publicas; es promovido por empresas, asociaciones
y ONG 's como medio para promover y articular intereses. El cabildeo forma parte
importante de una transicién en las practicas de acceso al poder y como tal, ha
contribuido a modificar o afectar las concepciones sobre lo politico, sus practicas,
los agentes, las estrategias, los recursos, los valores e inclusive, su legitimidad (p.

57-58).

Sin duda alguna al analizar el cabildeo desde una perspectiva internacional podemos
encontrar datos (Proceso, 2003) que seiialan que hasta en la ONU, para solucionar
conflictos bélicos de gran importancia, se utiliza esta practica. Tal es el caso de la guerra de
Estados Unidos e Irak, cuando se estaba cabildeando a nivel internacional entre naciones
para los votos dentro del consejo de seguridad. Explica “Adolfo Aguilar Zinser,
representante de México ante la ONU que Washington necesita 9 de los 15 votos del
Consejo para que sea aprobado su proyecto de resolucidn, el cual pide el uso de la fuerza
militar en Irak Hasta el momento cuenta con cuatro votos: Gran Bretafia, Bulgaria, Espafia

y el de los propios Estados Unidos” (Proceso, 2003, p.1). Dentro de este informe por la
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revista Proceso se encuentran datos que sefalan que lo anterior se llevé a cabo mediante
llamadas telefénicas para “cabildear”. Los términos y acuerdo para el resultado se
desconocen, pero lo que si se sabe es que “en los pasillos y salas de la ONU, donde los
embajadores y demds diplomaticos de las misiones de los paises no permanentes fueron
constantemente acosados tanto por representantes de paises que querian la guerra como

por los que la rechazaban” (Proceso, 2003, p.1).

Sin embargo, eso no solamente es cuestion gubernamental o entre naciones, dado
que las multinacionales también lo practican. En capitulos anteriores se hablaba de que
existen nuevos elementos existentes dentro de una teoria transnacional en materia de
relaciones internacionales, donde esta teoria apunta a la existencia de nuevos elementos
en el rol de juego para la toma de decisiones, lo anterior se respalda con ejemplos en
materia econdmica o tecnoldgica y por supuesto que efectuado por empresas de gran
relevancia que tienen un peso importante en las economias mundiales, tal el caso de lo
citado por la OCDE (2015) al exhortar a los paises a no ceder a cabildeo de las evasoras

multinacionales.

Este tipo de casos que menciona la OCDE son los que se pueden citar como claro
ejemplo que el cabildeo dentro de la teoria transnacional existe dado que el director del
Centro de Politica y Administracidn Tributaria de la OCDE en una entrevista menciond que
“hay muchas empresas de la economia digital que se llevan las utilidades que obtienen en
un pais, para pagar menores impuestos en otro lugar que ya han sido identificados, pero no
por la OCDE” (Universal, 2015, p.1). Ademads dentro de este analisis periodistico por el
Universal (2015), se puede citar casos ya reales como el de la empresa “Hasbro en México,
donde llegdé a un acuerdo con las autoridades fiscales para pagar 65 millones de ddlares
luego de un acuerdo con el Servicio de Administracion Tributaria.” En palabras textuales de
Saint-Amans advirtio que: “las multinacionales tienen un gran equipo de lobby y ante esto
las autoridades fiscales deben ejercer una presidn politica, porque cuando se unen 15 de
los 20 ministros de finanzas del G20, es un mensaje importante de que no se permitiran

estas agresivas practicas “ (El Universal, 2015).
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Sustentando las palabras dichas por Saintadman (cita) cabe resaltar que no solo por
su experiencia laboral lo comenta, sino desde un analisis académico dado que es egresado
en Francia de la Escuela Nacional de Administracidn y ha sido funcionario en el Ministerio
de Finanzas de su pais por mas de una década en donde ocupd varios cargos relacionados

con el ambito de los impuestos.

Otros ejemplos son los mencionados por otras cadenas periodisticas de talla
internacional como por ejemplo CNN donde cita a empresas como General Electric dado
que el gigante de la fabricacién ha gastado unos 134 millones de ddlares en actividades de

cabildeo desde enero de 2009, y asi como estas existen muchas en la lista (CNN, 2014).

. General Electric (GE): 134 millones de dodlares
.AT & T: (T, Tech30) 91,2 millones
. Boeing Co (BA): 90,3millones

. Northrop Grumman (NOC): 87,9 millones

1
2
3
4
5. Comcast Corp (CMCSA): 86,4 millones ddlares
6. Verizon Communications: (VZ, Tech30) 86,4 millones
7. FedExCorp (FDX): 85,7 millones

8. Exxon Mobil (XOM): 85 millones

9. Lockheed Martin (LMT): 78,8 millones

10. Pfizer (PFE): 77,8 millones

16.Google (GOOG): 62,2 millones

En total este listado de empresas ha gastado mas de 900 millones de ddlares, si de
esa magnitud es la inversidon, que podemos decir del retorno.

De acuerdo con lo anterior, el cabildeo se ve a gran escala en muchas materias, ya
sea tecnoldgica, comunicaciones, transporte aéreo, logistica y por supuesto que
energéticos. Gran parte de las actividades diarias del mundo en general se ven envueltas en
estas empresas, sin contar las que no aparecen en el top 10 pero aun asi ejercen la practica

e incluso algunas que lo hacen tan bien que ni aparecen dentro del cabildeo. El cabildeo y
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sus prdcticas en el ambito mundial ya sea gubernamental o comercial, son algo complicados
para el entendimiento de su desarrollo pues el motivo de que me centro en investigaciones
y entrevistas periodisticas es que es complejo encontrar alguien que diga como realizo la
practica en una investigacion, pues generalmente solo se sabe y se especula, sin embargo,
no en todos los casos se tiene un archivo de como fueron o debieron haber sido las cosas a
la hora de la practica.

Uno de los principales motivos de que la informacidon sea poca o sea de puros claros
y 0scuros es que no se tiene una tendencia ni patrones de conducta fijos para la practica en
un modelo mundial general (Barbé, 1987). Por su puesto que ya se tiene una propuesta con
pardmetros de OCDE como se explicé en capitulos anteriores, y algunos paises ya lo tienen
adoptado o estan en proceso de adaptarlo a procesos regulatorios que terminan en
sanciones tanto administrativas, econédmicas y penales para no caer en actividades fuera de
la ley. Ahora solo falta que todo el mundo termine de adaptarlo en sus democracias y
sistemas politico-administrativos para tener mas entendimiento de esta practica que sin
duda alguna traera beneficios a cualquier nivel que se aplique segliin lo mencionan personas
y organismos a favor de la regulacién (OCDE, 2015).

Por ejemplo, cuando en Paris dentro de una reunién de la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econdmico en el 2007 ofrecieron un marco de referencias para
comprender esta practica para posteriormente en 2008 estas mismas fueran estipuladas en
un documento llamado “Lobbyists, Governments and Public Trust: Building a Legislative

Framework for Enhancing Transparency and Accountability in Lobbying”.

Capitulo lll: El Cabildeo o Lobbying

El cabildeo o lobbying ha sido definido de diferentes maneras a lo largo de la historia.
Algunas de las definiciones de autores como Gastelum (2009) mencionan que una de las
primeras apariciones de lobbying fueron en Inglaterra en el siglo XVII para la gente que
queria influir en las acciones del gobierno. De esta definicién podemos partir hacia todas
las demas, pues la base primordial del cabildeo es “Influir”. En la Real Academia Espafiola

(s.f.) se define el cabildeo “como las gestiones con actividad y mafia para ganar voluntades
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en un cuerpo colegiado o corporaciéon”. Otros autores como Gonzalez Chavez (2005)
menciona que es “toda accién deliberada y sistematica destinada a influir en las decisiones
politicas del Gobierno y/o el Congreso, llevada a cabo por un grupo particular a favor de sus
intereses y puntos de vista, a través de la buisqueda del contacto o comunicacién directa
con autoridades y funcionarios publicos. Tal accion puede ser llevada a cabo por los propios
interesados o a través de terceros, los que reciben un pago, compensacion o beneficio por
tal labor” (p. 6). Por otra parte, Gémez (2008) menciona que el cabildeo es un proceso
mediante el cual los grupos de interés o de presién ponen en conocimiento de los
tomadores de decisiones politicas o de los disefiadores de politicas publicas sus puntos de
vista con la intencién de influir en sus resoluciones. A nivel internacional, la organizacion
Lobbying Transparency define que el lobby “...debe abarcar cualquier comunicacion directa
o indirecta con un cargo publico que se realice, gestione o instruya con la finalidad de incidir
en decisiones sobre cuestiones publicas” (2015: 5). Otro ejemplo nos menciona la definicién
por el pais de Chile, tras su reciente regulacién en materia cabildeo se define éste como
aquella gestiéon o actividad remunerada, ejercida por personas naturales o juridicas,
chilenas o extranjeras, que tiene por objeto promover, defender o representar cualquier
interés particular, para influir en las decisiones que, en el ejercicio de sus funciones, deban
adoptar los sujetos pasivos incluye los esfuerzos especificos para influir en el proceso de
toma de decisiones publicas y cambios en las politicas, planes o programas, en discusién o
en desarrollo, o sobre cualquier medida implementada o materia que deba ser resuelta por
el funcionario, la autoridad o el organismos publico correspondiente, o bien para evitar tales
decisiones, cambios y medidas, lo anterior expuesto en su ley y 20.730 de 3 de marzo 2014

(Elguero Merino, 2018).

Como se aprecia en lo anterior, las definiciones en su comun denominador podemos
encontrar la palabra Influir, incidir, convencer. El cabildeo en su esencia de funcionamiento
parte de la vida publica donde se practica, para alcanzar los intereses buscados. El cabildeo
se puede practicar en cualquier toma de decisiones, sin embargo, el punto donde mas
presencia se tiene o donde mas es objeto de estudio por los investigadores de esta materia,

es el poder legislativo. Dado que es el sector donde se generan, modifican y regulan leyes,
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ademas de ser un sector con alcance en todos los temas de interés social o colectivo. Sin
embargo, con lo anterior no descartamos la presencia del cabildeo en otros poderes como

el Ejecutivo y Judicial entre otros niveles gubernamentales.

Un dato importante es mencionar quien utiliza el cabildeo, algunas definiciones
mencionan a un ciudadano o a los ciudadanos en representacién de intereses. Esos
intereses en algunas ocasiones son expuestos por un ciudadano en presentacion de un
sector o agrupacion en especifico. Haciendo énfasis en lo anterior podemos citar a grupos
de interés o de presion, una caracteristica de estos grupos es que sus miembros comparten
intereses similares, los cuales los llevan actuar de manera conjunta con el objetivo de
defender estos intereses e influir en politicas gubernamentales con la finalidad de asegurar
decisiones favorables a sus intereses o a situaciones que vayan en contra de estos. Algunos
ejemplos por mencionar de grupos pueden ser sindicatos, organizaciones patronales, las
grandes empresas, las asociaciones de profesionales, las organizaciones de la sociedad civil,

por mencionar algunas.

Autores como Arango y Aguilar (2015) mencionan que “los grupos de interés se
pueden transformar en grupos de presidn cuando los responsables utilizan la accidn sobre
el aparato gubernamental para hacer triunfar sus aspiraciones y reivindicaciones”. Los
grupos de presion, a diferencia de los grupos de interés, influyen o presionan en el gobierno,
en la opinidn publica o en los centros de toma de decisiones a la hora de hacer uso de Ia
presiéon para defender o cumplir sus intereses. Por lo tanto, se diferencian claramente de

los partidos politicos, porque éstos buscan directamente el poder politico.

Para Uriarte (citado por Elguero, 2018) la definicién de grupo de interés debe incluir
los siguientes criterios: grupo organizado, que plantea demandas en un campo especifico,
gue no pretende ocupar posiciones de poder en las instituciones, pero que presiona en las
autoridades politicas para conseguir decisiones favorables a los intereses del grupo. El
ejercicio de estos grupos de interés o presidn en la practica con el cabildeo o lobbying es
introducirse en las acciones gubernamentales para exponer su opinién e incidir en la

regulacién en cuestiones donde sus intereses pueden ser sujetos a modificaciones. Elguero
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(2018) menciona que el interés que defienden los grupos de presién suele ser de naturaleza
privada y de contenido econémico, lo cual, siendo legitimo, obliga a confluir con el interés

publico y a explicar adecuada y suficientemente dicha confluencia.

Por lo anterior podemos decir que la nocidn de un grupo de presidn o de interés va
de la mano con las practicas del cabildeo para poder lograr su cometido en representacién

de sus intereses.

3.1 Definicion del cabildeo a nivel Internacional y en México.

La organizacién Lobbying Transparency define que el lobby “...debe abarcar cualquier
comunicacion directa o indirecta con un cargo publico que se realice, gestione o instruya
con la finalidad de incidir en decisiones sobre cuestiones publicas” (2015: 5). De igual forma,
esta organizacion establece parametros de supervisidén, gestion, sanciones y el marco

regulatorio.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE,2009),
cuyo objetivo es promover politicas que favorezcan la prosperidad, la igualdad, las
oportunidades y el bienestar para todas las personas en colaboracién con gobiernos,
responsables de politicas publicas y ciudadanos, establece 10 principios para la
transparencia e integridad en el cabildeo. Estos principios proporcionan a los responsables
de la toma de decisiones instrucciones y orientacién para fomentar la transparencia y la

integridad en el cabildeo. Los 10 principios se centran en 4 areas principales:
I. Construir un marco efectivo y justo para la apertura y el acceso.

1. Los paises deben proporcionar igualdad de condiciones al otorgar a todos los interesados

un acceso justo y equitativo al desarrollo y la implementacion de politicas publicas.

2. Las normas y directrices sobre cabildeo deberian abordar las preocupaciones de
gobernanza relacionadas con las prdcticas de cabildeo y respetar los contextos sociopoliticos

y administrativos.
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3. Las reglas y directrices sobre cabildeo deben ser consistentes con los marcos normativos

y normativos mds amplios.

4. Los paises deben definir claramente los términos ‘cabildeo’ y 'cabildero' cuando

consideran o desarrollan reglas y pautas sobre cabildeo.

Il Mejora de la transparencia.

5. Los paises deben proporcionar un grado adecuado de transparencia para garantizar que
los funcionarios publicos, los ciudadanos y las empresas puedan obtener informacion

suficiente sobre las actividades de cabildeo.

6. Los paises deberian permitir a las partes interesadas, incluidas las organizaciones de la
sociedad civil, las empresas, los medios de comunicacion y el publico en general, analizar las

actividades de cabildeo.

Ill. Fomentar una cultura de integridad.

7. Los paises deben fomentar una cultura de integridad en las organizaciones publicas y la
toma de decisiones al proporcionar reglas y pautas de conducta claras para los funcionarios

publicos.

8. Los cabilderos deben cumplir con los estdndares de profesionalismo y transparencia;
comparten la responsabilidad de fomentar una cultura de transparencia e integridad en el

cabildeo.

IV. Mecanismos para una implementacion, cumplimiento y revision efectivos.

9. Los paises deben involucrar a los actores clave en la implementacion de un espectro

coherente de estrategias y prdcticas para lograr el cumplimiento.

10. Los paises deberian revisar periddicamente el funcionamiento de sus normas y directrices
relacionadas con el cabildeo y hacer los ajustes necesarios a la luz de la experiencia.
Si bien existen estos estandares de la OCDE para regular el cabildeo, en México a

nivel federal se regula de forma limitada. Como resume Alvarado (2018), en México fue
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hasta el afio 2010 que la figura del cabildeo se incluyé en los reglamentos de la Cdmara de
Senadores y de Diputados a nivel federal, aunque esta regulacién no se basé en los
elementos que sefala la OCDE. Cabe mencionar que actualmente hay una iniciativa

presentada por el senador Ricardo Monreal para regular este tema.

Segun el Reglamento de la Cdmara de Diputados en México se define al cabildeo
como toda actividad que se haga ante cualquier diputado, diputada, 6rgano o autoridad de
la Cdmara, en lo individual o en conjunto, para obtener una resolucién o acuerdo favorable
a los intereses propios o de terceros (articulos 263 al 268 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados). Por su parte el Reglamento del Senado de la Republica conceptualiza al cabildeo
como la actividad que realizan personas dedicadas a promover intereses legitimos de
particulares, ante los drganos directivos y comisiones del Senado o ante senadores en lo
individual o en conjunto, con el propésito de influir en decisiones que les corresponden en

ejercicio de sus facultades (articulos 298 y 299 del Reglamento del Senado de la Republica).

Como concluye Rodriguez (2005), el cabildeo es una actividad legitima que puede
contribuir al sistema democratico pero que debe ser regulada para garantizar que se haga
con transparencia y orientada al interés general. Los paises que han regulado el cabildeo
son Australia, Canada, Francia, Alemania, Hungria, Israel, México, Polonia, Eslovenia,
Estados Unidos, Austria, los Paises Bajos, Chile y el Reino Unido. Segln una encuesta de la
OCDE (2013), la mayoria de los cabilderos encuestados apoyan la divulgacion obligatoria de
informacién. Esta opinién también fue compartida por cerca de tres cuartos (74%) de los

legisladores encuestados.

En México, dentro de un informe de analisis internacionales sobre el cabildeo y su
regulacién para una meta de transparencia publicado por el Centro de Estudios
Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica (Carrasco, 2018), establece
gue en México existe regulacion de cabildeo en el poder Legislativo, mas no cuenta con el
nivel de especificidad recomendado por andlisis de mejores practicas en la materia. Dentro
de este analisis menciona que podrian ser Utiles en el caso mexicano, segun lo sefalado por

el estudio de la Comisidn Europea contar con cédigos de ética y conducta; asi como
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establecer penas y sanciones claras para aquellas personas que estén en violacion de la

normatividad, sean cabilderos o funcionarios publicos.

Dentro del poder legislativo se regulan las normas que habran de acatar todos los
habitantes de un pais o en cuestién de un estado cuando sea un congreso local, por tal
motivo la importancia y la presencia de practicas de cabildeo dentro de las legislaturas. Un
proceso legislativo comprende el conjunto de hechos politicos y procedimientos juridicos
que se desenvuelven en la produccion de una ley. Lo anterior vuelve evidente el interés de
sectores privados por hacer notar su presencia dentro de dichos procesos. Respaldando lo
anterior, Hernandez (2018: 9) menciona que diversos grupos de empresarios, sindicatos,
asociaciones civiles y profesionales estdn en contacto permanente con los legisladores y se
hacen escuchar por ellos para proponerles la mejor manera de disefiar una ley segun

convenga a sus preferencias y las del publico en general.

3.2 Experiencias de cabildeo en México.

Conforme establece Gomez Valle (2008: 103), desde el afio 1997 a consecuencia de
los cambios democraticos de México, donde ningun partido politico tuvo la mayoria dentro
del Congreso de la Unidn, en consecuencia, los empresarios, organizaciones civiles y
funcionarios optaron por usar nuevos métodos para negociar sus propuestas e intereses

directamente con el poder legislativo.

En un contexto mas reciente, se tiene como ejemplo las reformas estructurales de
la Republica Mexicana de 2012 propuestas por el gobierno federal donde en materia fiscal
y telecomunicaciones se presentaron interés de empresarios que no estaban de acuerdo en
su totalidad con las modificaciones a futuro que generarian dichas iniciativas. Hernandez
(2018: 16-17) menciona que las técnicas de persuasion mas utilizadas fueron el suministro
de informacion, el aprovechamiento de amistades y redes de contacto personal y los
ofrecimientos de beneficios en especie a los legisladores creando esto practicas de cabildeo
directo. Por motivo de las modificaciones anteriores como caso practico se encuentran

datos que exponen cédmo se vivio el cabildeo directo:
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Cometieron el error de saturar la capacidad de atencion de la Comision de Hacienda. Ante
estas circunstancias, se vieron obligados a pasar jornadas de 12 a 14 horas en la Cdmara de
Diputados, tiempo en el cual invitaban a legisladores a tomar café o a comer en el
restaurante del recinto de San Ldzaro, perseguian a los coordinadores y vicecoordinadores
de los grupos parlamentarios y buscaban a los presidentes y secretarios de distintas

comisiones para conversar “en corto” (Herndndez, 2018).

Casos como el expuesto anteriormente ponen en duda la legitimidad de los
legisladores federales y sus decisiones sobre cdmo se llevan a cabo el ejercicio de sus
funciones y qué grado de persuasion tienen por aquellos que ejercen las practicas de
cabildeo. Mas pruebas y ejemplos de lo anterior se puede mencionar el caso del ex director
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
Sebastian Lerdo de Tejada, de incurrir en conflicto de interés porque en la agencia cabildera
LGT-Lobbying, su sobrino, Angel Lerdo de Tejada era socio fundador. Con esto operaban en
la Cdmara a favor de empresas interesadas en revertir diversas medidas de la reforma fiscal.
Otro ejemplo, es Max Correa, exdiputado por el Partido Nuevo Alianza (PANAL), quien se
habia convertido en cabildero de empresas refresqueras y operaba en San Lazaro,
aprovechando sus contactos politicos, para revertir el impuesto de 1 peso por litro a las
bebidas de alto contenido caldrico que se proponia en la iniciativa. En la investigacidn de
Hernandez (2018: 17) expone los casos anteriores como exfuncionarios publicos que
aprovechaban sus contactos politicos, familiares o de negocios para hacer cabildeo a favor

de empresas privadas.

En un contexto mas reciente, Leyva (2015: 91-92) concluye que el sector del tabaco
en México cuenta con poder de negociacion pues en la mayoria de los procesos legislativos
analizados, este logra obtener su segunda preferencia. Asimismo, menciona que el cabildeo

es multifactorial y marginal en el sector tabacalero.

Al igual que el cabildeo directo, el cabildeo indirecto tiene sus ejemplos. Con la
finalidad de ejercer presion a los legisladores la existencia de practicas de cabildeo indirecto

se manifiesta por medio de métodos que opacan la imagen del servidor publico, a través de
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los medios de comunicacion. Hernandez (2018: 24-25) menciona que los legisladores les
importan mucho su imagen publica, y que estos grupos se esfuerzan siempre por utilizar los
medios para influir en la opinidn publica a favor de sus preferencias. Por esa via buscan

disuadir a los diputados y senadores de adoptar medidas que los afecten.

3.3 La situacion del cabildeo en Congreso de Nuevo Ledn.

El cabildeo o lobbying si se realiza en el H. Congreso del Estado, se da generalmente con las
organizaciones no gubernamentales o civiles, las organizaciones industriales, los grupos de
empresarios, los sindicatos, los grupos de interés y no es una actividad reconocida por

nuestras leyes.
Asi como establece Morales (2009: 231) en su tesis doctoral:

“La falta de regulacion no ha sido una limitante para el desarrollo de la prdctica de la
actividad del lobbying o cabildeo en el H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, sin embargo,
el hecho de no establecer una regulacion de la misma crea incertidumbre, poca credibilidad

y en ocasiones falta de transparencia.”

Pese a esta ausencia de regulacion, se han presentado practicas de cabildeo de
empresas a servidores publicos de Nuevo Ledn. Una practica reciente de cabildeo fue la de
los transportistas respecto a la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad, en donde la
Camara Nacional del Auto Transporte de Carga (CANACAR) afirma haber logrado “que no
se contemplen permisos estatales adicionales para el autotransporte de carga” (CANACAR,

2020).

Otra de las practicas que se han presentado en el estado de Nuevo Ledn se observa
en el 2017 con la Ley de Desarrollo Urbano donde los intereses de diversos desarrolladores
demostraron su interés por intervenir y aportar en las modificaciones de dicha ley. En un
reporte de Padilla (2017) de la revista Reporte indigo, exponen fuentes al interior del
legislativo que, para lograrlo, las empresas afiliadas a la Cdmara Nacional de la Industria de

Desarrollo y Promociéon de Vivienda (CANADEVI) de Nuevo Ledn, habrian contratado la
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asesoria del exdiputado independiente, Luis David Ortiz. Ademds, la asesoria de Ortiz en el
sector privado levanta suspicacias por sus lazos cercanos a la bancada del PAN del Congreso,
grupo legislativo que tuvo la presidencia de la Comisién de Desarrollo Urbano, a través del

diputado, Angel Nava Rivera.

Con lo anterior se pretende exponer casos practicos sobre cdmo en Nuevo Ledn se
ha practicado el cabildeo algunas de las leyes que se han modificado y que son persuadidas

por algun tipo de cabildeo, ya sea directo o indirecto.

Dentro del contexto de Nuevo Ledn sobre el cabildeo es preciso citar una tesis de
Morales (2009) que como punto inicial afirma la existencia del cabildeo dentro del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn. Se observa una actividad que no es reconocida por nuestras
leyes y que se practica diariamente, ademds no es mal vista entre los legisladores. Los
legisladores observan esta practica como una forma de dialogar o exponer puntos de
acuerdo provenientes de un individuo, lo cual se respalda en la carta magna como la libertad
de expresidon. Es importante mencionar que la practica se da generalmente con las
Organizaciones no Gubernamentales, los industriales, los empresarios, los sindicatos, las
organizaciones civiles, los grupos de interés y entre los mismos legisladores. Dentro de esta
investigacion se encuentra la postura de congresistas a favor de su regulacién, asi como
también quienes creen que no es necesario efectuar dichas modificaciones en la ley pues
se violarian algunos derechos. Por lo anterior, a manera de conclusién, Morales (2009: 230)

expone sus hipoétesis de la siguiente manera:

“Podemos darnos cuenta de que aun y cuando la actividad es reconocida y se practica a
diario en todos los niveles, es necesario implementar un cddigo de ética que norme las

actividades de los legisladores y cabilderos en el Estado de Nuevo Ledn”.
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Capitulo IV: Transparencia en el proceso de Cabildeo

Transparencia, esta palabra viene presentdandose a lo largo de la historia de muchas
maneras, sin embargo, la relacion que tiene esta palabra con la vida publica se viene
presentando con la finalidad de que se vaya convirtiendo en una obligacién para el servicio
publico. Es importante antes de mostrar su relacidon con la vida publica hablar sobre el

concepto y su significado, para contextualizar y dimensionar sus alcances.

La palabra como tal, ante la Real Academia Espafiola tiene un significado complejo, pues
lo relaciona con un cuerpo transparente que permite ver los objetos con nitidez a través de
él, “translicido”. Lépez Ayllén (2017) menciona que es algo que se deja adivinar o
vislumbrar sin declararse o manifestarse, o bien, algo claro o evidente que se comprende

sin duda o ambigliedad.

Transparencia, de acuerdo con la OCDE (Organizaciéon para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico), se relaciona con la posibilidad de que la informacion real de una
empresa, gobierno u organizacién puede ser consultada por los diferentes sujetos afectados
por ella, de tal modo que éstos pueden tomar decisiones con conocimiento de causa y sin

asimetria de informacién (Perramon, 2013).

Es importante mencionar que la transparencia ayuda en una primera instancia a tener
una sociedad informada y con el derecho de tener conocimiento en los asuntos a tratar que
pueden tener una repercusidon dentro de un area de su interés. Los mecanismos de cdmo
se sancionara o evaluara o si las acciones informadas son buenas o malas, desprenden de
una profundidad legal en base a diferentes contextos dependiendo el lugar y tema a tratar,

entre ellas estan reglamentos, leyes, penalizaciones, etc.

Por otro lado, Guerrero (2005) hace una observacion muy interesante a la palabra
transparencia, menciona que esta palabra tiene participacidon en muchas areas, tales como
la ciencia politica, economia, el derecho, en lo moral, ademas de ser parte de la vida social.
Con lo anterior hace referencia a lo mencionado al inicio de este articulo donde se menciona

gue la transparencia se puede presentar y contextualizar de diferentes maneras. Parte de
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las aportaciones de este autor también son los limites y los riesgos que puede generar la
transparencia, ejemplificando el dafio que la transparencia puede generar en los asuntos

de seguridad nacional, estabilidad econémica, seguridad de las personas, entre otras.

Con referencia a lo anterior, Davalos Faz (2014) hace una aportaciéon muy interesante al
citar la divisién de la transparencia en su significado para aplicacidn de esta, de una forma
donde connota y denota. De parte de connotacidn se refiere a las caracteristicas que

determinan a un objeto y por denotacidn entre los objetos con esas particularidades.

La transparencia estd fuertemente ligada a diversos conceptos como politica, vida
publica, servicio publico, asuntos gubernamentales, finanzas publicas, etc. Uvalle (2007) nos
menciona que una caracteristica de la transparencia es responder a lo publico, lo cual

implica que se rige por los principios de lo comun, lo accesible, lo visible y lo manifiesto.

Arango Morales y Tamez Gonzalez (2016) dan un punto de vista menos comprometedor
para la aplicacién de la transparencia pues afirman que puede ser utilizada de manera
correctiva sin embargo no es la solucién a los problemas, sino es una variable que coadyuva
a evitar la opacidad y los altos niveles de corrupcidn, esta materia podria ser utilizada como

una herramienta por los servidores publicos y funcionarios con valores éticos.

Por otra parte, también existen autores como Bafios Martinez (2007) que menciona
gue, a mayor transparencia y rendiciéon de cuentas, menor es la probabilidad de malos
manejos. Ademas, afirma que la transparencia debe asumirse como una oportunidad para
encarar la suspicacia sobre la gestion gubernamental y para mejorar la calidad del servicio

publico.

El poder calificar que tan buena o mala es la aplicacion de la transparencia es dificil dado
gue cada autor tiene aportaciones diferentes a la materia. La peculiaridad de muchas
definiciones arroja resultados positivos, sin embargo, también existen diferentes
aportaciones sobre las desventajas de la materia como ya se menciond. La aplicacion de la
materia es otro tema de mucha profundidad, la transparencia no tiene complejidad en sus
esencia y entendimiento, sin embargo, si en sus mecanismos de implementacidn. Existen

diferentes factores que deben hacer sinergia con la practica, de esta manera se puede
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interpretar lo mencionado por Arango Morales y Tamez Gonzalez (2016), donde
conceptualizan a la transparencia como una herramienta que pudiera aplicarse al

fortalecimiento de otras areas.

Sin duda alguna la necesidad de que la transparencia se apague a lo publico se presenta
de muchas maneras, donde desprenden muchos temas sobre la complejidad, las ventajas,
desventajas e implementacidon. Por consecuente seria importante aterrizar todo lo anterior
sobre transparencia en el ejercicio publico, segun definiciones, ejemplos e investigaciones

sobre otros autores que estudian la materia.

4.1 La transparencia en el Ejercicio Publico

Cuando hablamos de transparencia en el ejercicio publico, nos referimos a los
aspectos gubernamentales, transparencia en la administracion publica, transparencia en el
ejercicio publico, transparencia en las finanzas publicas, asi como a las practicas
provenientes del mismo. Sin embargo, todas las anteriores se centran en la rendicién de

cuentas.

Una caracteristica de la transparencia es que responde a lo publico, lo cual implica
que se rige por los principios de lo comun, lo accesible, lo visible y lo manifiesto. La
visibilidad y legalidad del poder gubernamental son condicidon importante para que la
transparencia sea una auténtica politica publica, que responda al reclamo de los ciudadanos
a participar y ser corresponsables en el quehacer de los asuntos publicos (Uvalle, 2008,

103104).

Por su parte, Vergara (2008) menciona que la transparencia significa que la
informacién que existe y fluye en el gobierno esta también a disposicion del publico, con
excepcion de aquella clasificada como confidencial. Como se mencionaba al inicio del
articulo en el capitulo anterior, existen autores como guerrero que consideran la necesidad

de que alguna informacién se guarde como confidencial, pues expone temas complejos.
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Por lo anterior se desprenden temas complejos sobre lo positivo y lo negativo de la
transparencia en el ejercicio publico. Una de las ventajas de la transparencia es que “ayuda
a que las dependencias del gobierno no sean desviadas de sus objetivos publicos para servir
a intereses privados. Al no existir desvios de los objetivos de las organizaciones, se busca la
eficiencia y eficacia de las instituciones, asi como su mejora continua, y se dejan de lado los
“objetivos personales” de los funcionarios publicos, asi como la prevencion de actos de

corrupcion (Vergara citado por Garcia Hernandez, 2011, p.1).

Sin embargo, Garcia también nos menciona algunos aspectos negativos, uno de ellos
son los altos costos de implementacién en mecanismos de transparencia dentro del
gobierno. Otro de los aspectos que podemos encontrar es la dificil implementacion dentro
de los procesos burocraticos existen actores y reglamentaciones que vuelven dificil la
aplicacion de una estrategia de transparencia. En el punto de la informacién confidencial en
el manejo de informacidon es muy amplio y complejo, pues el problema en este punto
es la definicion puntual de la informacidn que es considerada como confidencial,
pues si no se define, puede haber “lagunas administrativas” que sirven como “escudo” para

evadir el hacer de la informacion transparente (Vergara citado por Garcia Hernandez, 2011,

p.7).

En la dimension del acceso a la informacién encontramos algunos estudios que
mencionan su relacién con la democracia. Como apunta De Ledn (citado por Perramon,
2013), existe un fuerte consenso en el mundo de que la transparencia es una parte
determinante en los procesos democraticos. En este sentido, en democracias débiles hay
poca transparencia y, en cambio, en los paises de larga tradicién democratica es donde se
promueve la transparencia de la informacion. Emmerich (2004) menciona que la
transparencia publica es un acto meramente democratico. Por lo anterior se puede
establecer que es de interés social el acceso libre al ciudadano sobre el cuestionamiento y

analisis de informacion.

Asi como menciona Camarzana Mariscal (2016), la principal idea que debe tener

siempre presente una administracidon publica para ser transparente es la necesidad de
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publicar todos los documentos que estén en su poder, es decir, poner a disposicién de los
ciudadanos la maxima informacion posible que va surgiendo del funcionamiento y de la
actividad diaria de las diferentes instituciones que componen la administracién. Con lo
anterior se considera la necesidad no solo de ver el proceso final de una toma de decisiones
sino también el proceso de maduracién e inicio de alguna accion gubernamental. Pues
muchas de las ocasiones se presentan conflictos de intereses fuera del manejo de la

informacién que también deben ser de conocimiento publico.

4.2 Transparencia y cabildeo

El cabildeo en su esencia es parte de los procesos gubernamentales, el cabildeo se
presenta en diferentes esferas de lo publico, pero siempre dentro los procesos o al inicio de
ellos con el objetivo de incidir en los intereses a tratar, este ejercicio se presenta con
diferentes actores y de diferente forma. La transparencia por su parte como ya se
menciond debe adentrarse a hacer de conocimiento publico todo lo relacionado en el

ejercicio publico.

Open Government Partnership (2020) menciona su punto de vista sobre la relacién
de estas dos materias, expone que la falta de transparencia genera niveles altos de
desconfianza del publico. Por su cuenta la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (2013) establece principios con base a la incorporacion de la transparencia en

el cabildeo:

Mejora de la transparencia.

1. Los paises deben proporcionar un grado adecuado de transparencia para
garantizar que los funcionarios publicos, los ciudadanos y las empresas puedan

obtener informacion suficiente sobre las actividades de cabildeo.
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2. Los paises deberian permitir a las partes interesadas, incluidas las organizaciones
de la sociedad civil, las empresas, los medios de comunicacién y el publico en

general, analizar las actividades de cabildeo. (p.4)

Por su cuenta la organizacion Transparencia Internacional (2015) respalda lo
anterior mencionando que: “Las interacciones entre lobistas y cargos publicos deben ser
transparentes, posibilitando un mayor conocimiento sobre la actividad del gobierno y
contribuyendo a promover la participacidon de actores interesados y a facilitar la confianza

y supervision publicas” (p. 6).

Dicha organizacidn propone algunos puntos tales como el registro obligatorio de las
actividades de los lobistas, inscripcién y prestaciéon de informes con un plazo temporal
razonable, informacién publicada, accesibilidad, apertura y compatibilidad de datos, carga
administrativa minima, ley sobre acceso a la informacion, excepciones limitadas,

publicacién proactiva, huella legislativa y caracter claro, gratuito y exhaustivo.

De manera internacional, algunos de los puntos anteriores han sido utilizados como
bases para la regulacién de lobbying por algunos paises. Dentro de las leyes existentes se
presentan, uno o algunos puntos tal vez unos paises apliquen mas otros menos depende de

cada contexto y la forma de su aplicacién en conjunto o en individual.

Ejemplo de lo anterior se presentan paises como Chile (Ley N° 20.730), que cuenta
con un registro de cabilderos, cddigo de buenas practicas, inscripcidn y prestacidon de
informe con un plazo. Otro de los casos es Estados Unidos de América, que a través de la
Lobbying Disclosure Act regula la manera en que se relacionan los cabilderos profesionales
con los congresistas, incluyendo el registro, reportes y limites de gastos (Mascott Sdnchez,
2007). Algunos paises como Peru y Colombia centraron sus regulaciones de cabildeo en
relacion con la transparencia. Por un lado, la ley vigente de Peru tiene como objetivo regular
la gestion de intereses en el dmbito de la administracién publica para asegurar la
transparencia en las acciones del Estado. Con esto se ha buscado que las acciones estatales

sean accesibles para la poblaciéon, reflejando, por tanto, que las medidas a desarrollar
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procuraran la publicidad, la igualdad y el interés general de las decisiones publicas.
Colombia, por su parte, de la misma forma va buscando transparentar las decisiones
publicas y favorecer medidas anticorrupcion. La percepcidon de la opinién publica y las
causas abiertas por el entramado de intereses del narcotrafico y del paramilitarismo con el
Poder Ejecutivo y Legislativo llevaron a los diversos gobiernos a promover medidas de

transparencia, entre las que se encontraba el lobby o cabildeo (Cérdova Almanza, 2017).

Bunea (2017) menciona la transparencia sobre la justificacién y transparencia
durante el proceso, y establece que para que exista gobernabilidad democratica es
necesario que se cuenten con mecanismos que permitan estos dos tipos de transparencia.
La regulacién de la practica de cabildeo se convierte entonces en los mecanismos formales
através de los cuales se transparenta el proceso de tomas de decisiones y no solo la decision

final, con lo que se contribuye a la legitimidad del sistema de gobernanza.

La relaciéon que existe entre transparencia y el cabildeo varia de acuerdo con el
contexto de cada pais. A través del analisis sobre la reglamentacion del cabildeo en
diferentes paises, se puede apreciar que el objetivo es el mismo, el de socializar no
solamente las decisiones que se toman, sino todo el proceso mediante el cual se toman
dichas decisiones. Aunque algunos lo ejemplifican y aplican de diferente manera el fin es el
mismo. El desarrollo de un analisis sobre lo eficaz de esta relacidon de materias seria dificil
de dimensionar pues cada contexto amerita andlisis diferentes (Bunea, 2017), sin embargo,

lo que si se hace ver en este capitulo es la existencia de una relacion entre ambas materias.
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Capitulo V: Democracia

La democracia como tal, aparece en muchos aspectos de diferente indole y
connotacion dado que tiene un rol bastante amplio en su aplicacién. Por consecuente las
criticas a la materia y las investigaciones sobre sus limitaciones y aplicaciones son bastantes
amplias a lo largo de la académica y las materias con las cuales se relacionan. En este
capitulo se abordard sobre democracia y al finalizar se vera la manera de cdmo se va

relacionando con el cabildeo.

Como menciona Rosenvallon (2006) fue en 1848 para que en Francia la palabra
democracia se impusiera realmente en el lenguaje politico. Aunque en la historia mas
antigua podemos partir de la connotacion de la palabra como tal, explica Guriglia (2011)
que la etimologia de la palabra democracia no da lugar a dudas, ya que sus dos
componentes, los términos griegos démos y krdtos, es decir: pueblo y poder, forman parte
de la definicion nominal que se suele dar de la palabra misma. Por su parte, Rodriguez y
Francés (2010) mencionan que la democracia es una palabra de origen griego que fue
acunada por los atenienses para referirse a su propia forma de gobierno, instaurada en los
ultimos afos del siglo VI a.C. Aunque siempre es dificil averiguar el momento exacto en que
una palabra empieza a usarse, dicho término aparece en Herddoto, un historiador y

gedgrafo del siglo V a.C.

Continuando con un poco de historia referente a la democracia se dice que en la tipologia
politica griega la democracia es definida como el gobierno de muchos, de la mayoria o de
los pobres. Esta concepcidn de que la democracia es el gobierno del pueblo no ha cambiado

desde la antigliedad hasta los tiempos modernos (Elias, 2012).

Es claro que se puede observar una constante linea de ideas en las diferentes
opiniones en relacién con el concepto de democracia que se relacionan con la igualdad o
participacién de ambas partes para la toma de decisiones, cabe mencionar que la
democracia también tiene principios y valores importantes que deben ser mencionados,
para el autor Toro citado por Rodriguez (2000) existen algunos datos que deben

considerarse en la democracia, los cuales menciona 6 principios basicos en la democracia.
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El primero de ellos es el principio de secularidad, este principio nos trata de decir
que todo orden social es construido asi mismo nos dice que la democracia es una opcién de
sociedad que expresa una forma de ver, interpretar y ordenar el mundo en funcién de los
derechos humanos. Parte de una sociedad democrdtica el autor nos menciona que es
cuando acepta que su orden social es construido entre todos. Los ciudadanos se perciben
como fuente y creadores del orden asi mismo pueden modificar el orden social y por ultimo

los problemas se vuelven oportunidades para debates y deliberaciones publicas.

El segundo principio es la auto fundacion el cual se centra en la idea de que una
sociedad empieza a ser libre y auténoma cuando ella misma es responsable de haberse
dado el orden social y politico que quiere vivir, cumplir y proteger para la dignidad de todos.
Por consecuente la esencia de este principio se basa en que son las mismas personas que
conforman la sociedad quienes deciden como se van a ordenar y trasformar en su
colectividad. Por eso la democracia requiere de la participaciéon de todos los miembros de
la sociedad. El autor nos menciona que la convivencia democratica empieza cuando la

sociedad aprende a auto fundar su orden social.

El tercer principio es la incertidumbre el cual trata de explicar una contra parte el
punto anterior dado que si bien es cierto nos dice que cada colectividad va dictaminando
sus reglas como sociedad, lo que también es cierto es que nada es lo plenamente correcto
ni erréneo dado que nadie sabe cdémo es el orden social perfecto ni la familia perfecta, ni la
institucionalidad perfecta, es necesario trabajar todos los dias en su construccién: en esto

consiste el principio de la incertidumbre.

El cuarto es el principio ético, lo interesante dentro de este principio es que cita un
aspecto muy imparte en el desarrollo social del mundo, los Derechos Humanos. Este
principio nos dice que los Derechos Humanos no debe entenderse como norma sino como
una manera de vivir y una forma de ser, aunado a eso lo complejo es como llegar a esa
meta. El autor nos dice que el reto es radical: solo es posible construir la democracia en una

sociedad que se construya a si misma sobre la légica de los Derechos Humanos.
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El quinto principio es el de la complejidad, partiendo de las ideas mencionadas a lo
largo del capitulo y donde sabemos que la democracia tiende a tener diversidad y conflictos
por su misma naturaleza de ideas. Este principio nos habla de como sobre llevar este
obstaculo de la complejidad en los participantes de las decisiones sociales, mencionado la
deliberacidn como una herramienta clave, el autor nos dice que la deliberacion social es el
instrumento de la democracia para construir los consensos sociales que son la base de la

paz.

El sexto y ultimo es el principio de lo publico, con esto el autor nos quiere decir que
la democracia es para todos y que la construccion social de lo publico requiere pasar del
lenguaje privado al lenguaje colectivo, de los bienes privados a los bienes colectivos, de las
perspectivas privadas o corporativas a las perspectivas de nacidon o colectivas. Requiere
desarrollar en los ciudadanos formas democraticas de pensar, sentir y actuar, esto es lo que

se conoce como Cultura Democratica.

Otros autores también mencionan aspectos importantes para contextualizar la
democracia, como lo es Rodriguez (2016) al mencionar que puede ser de forma directa,
liberal y participativa donde cita a diferentes autores para fortalecer sus aportaciones. Con
lo anterior y analizando los 3 puntos mencionados podemos iniciar mencionando que en
términos de democracia directa hablamos de una participacion puntal de los ciudadanos en
términos de gobierno o visto de otra manera se puede decir que es cuando los ciudadanos
se les permite involucrarse en asuntos publicos. Rodriguez citando a Rosenberg (2006)
donde menciona que, en una democracia directa, los ciudadanos pueden votar
directamente en las elecciones, decidiendo lo que se tiene que hacer para el bien de la
sociedad. Dando asi un contraste con las creencias de Aristételes se declaraba en contra de
la democracia, ya que era un gobierno de las masas, en donde los pobres buscarian obtener
su propio beneficio, por lo que se generaria una lucha de clases. Otro aspecto importante
gue se debe mencionar es lo mencionado por Rodriguez (2016) en sus comentarios a la
democracia directa dado que hay que tomar en cuenta que este tipo de democracia se daba
sin contemplar a todos los ciudadanos para debatir acerca de los asuntos publicos o

problemas que enfrentaba la sociedad, es por ello que surgié la democracia representativa,
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en donde un grupo de gobernantes elegidos por la sociedad son quienes van a tomar las

decisiones acerca de los asuntos publicos.

En términos de la democracia liberal en materia social y econédmico nos menciona
Cartes (2005) citado por Rodriguez (2016) que es en referencia a que los ciudadanos buscan
mayores libertades civiles, de expresidn, de asociacion, con la minima interferencia por
parte del Estado para contribuir al bienestar social. Por otra parte, el liberalismo econdmico
se asocia en un sentido laissez faire, esto es, de libre mercado, donde se debe dejar que el
mercado se ajuste por si mismo con la interferencia minima del Estado. Por otra parte, en
términos de democracia participativa los autores Sdenz Lépez y Rodriguez Burgos (2010)
nos mencionan que es en referencia a, los ciudadanos deben ser mas activos, informados y
racionales no sdlo para elegir a sus representantes, sino también para participar en la toma
de decisiones. Esto se da en funcién de una mejor educacion ciudadana, desarrollo de una
cultura politica e incluso en debates publicos que permitan discutir las diferentes opciones.
La democracia participativa también se pude explicar a manera de conjunto de espacios y
mecanismos donde ciudadanos pueden incidir y decidir sobre asuntos publicos de su

incumbencia, mds alla de la actividad propia de los representantes (del Tronco, 2021).

Con lo anterior, se puede establecer como se involucra la ciudadania en la cuestién
de participar e incidir eventualmente en la toma de decisiones, y aqui donde la materia
cabildeo pudiera apreciarse de manera democratica. De esta manera, se puede establecer
la participacién como parte de la vida de las sociedades en la forma en que eventualmente
se hace es lo que vuelve complejo el proceso de mediar si la democracia se vio violentada

o no. En otras palabras, si existio corrupcion en el proceso.

Entrando en materia de corrupcién y su relacién directa con el cabildeo, podemos
observar lo mencionado por Gastelum (2019) donde textualmente en sus comentarios y
preguntas finales de su estudio expresa lo siguiente: “éPor qué regula el cabildeo? Para
proteger la democracia” (p. 86). Con lo anterior se aprecia un paréntesis textual de como
otros investigadores ya afirman la necesidad de una regulacién en materia de cabildeo.

Dentro de esta misma investigacion Gastelum hace aportaciones interesantes a la materia

42



donde algunas de sus postulados se relacionan directamente con el ejercicio democratico.
Por ejemplo, el periodo de enfriamiento de un exlegislador, con lo anterior es un tema que
si bien es cierto no puede eventualmente comprobarse como algo antidemocratico
tampoco se puede descartar la posibilidad de un mal uso de lo mismo. Explicado mas a
detalle lo anterior es en referencia a cuando un servidor publico una vez termina su periodo
se atribuye labores de representante de intereses de terceros que necesitan gente que sepa
como trabajar en un circulo donde ellos eventualmente pertenecian. En pocas palabras
terminar de legislador para posteriormente ser cabildero. Dentro de sus comentarios
también hace referencia a una exigencia mayor donde incluso sus hijos y familiares tampoco
pueden participar, sin embargo, este se analizara mas a detalle en el resultado de esta

investigacion en relaciones o los resultados y respuestas obtenidos por los entrevistados.

Lo anterior mencionado por Gastelum no es solamente bajo una critica construida
por él en el sentido rdpido de su investigacion, sino que se realiza con base a un andlisis a
profundidad en muchas otras variables que interfieren con el cabildeo no solamente en el
ejercicio democratico, antes de continuar con mas opiniones en materia de cabildeo y
democracia es importante cerrar con la visién que Gastelum tiene del cabildeo como
materia. Dado que se expresa de la materia como un proceso de comunicacién entre
individuos del sector privado o social con autoridades. Aunado a lo anterior y una vez
realizada una comparacién con otros paises la forma de ver el cabildeo asegura que en
México se hace referencia a toda persona que, no perteneciendo al poder publico,
establezca comunicaciéon con un parlamentario para la promocién de un interés en una
legislacién. El motivo de que se puntual en su expresidn de la materia es porque se cree que
de ahi nace la interpretacion de la misma para determinar si es democratica o no la practica.
Finalizando los comentarios anteriores es claro que en México un cabildero no es aquel que
hace una manifestacidn a titulo personal o en defensa de sus derechos que, si bien es cierto,
es un derecho constitucional. Sino que es en referencia a que se distorsiona con el ejercicio
de aquellos que utilizan la mezcla del derecho y la representacidn de terceros para buscar

eludir la ley.
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Como lo menciona Carraco (2018) en un informe elaborado por el centro de estudios
Gilberto Bosques del Senado de la Republica Mexicana donde dice que el cabildeo o
lobbying es considerado un derecho democratico que, de manejarse con transparencia y
apego a leyes y reglamentos especificos, puede aportar a la toma de decisiones de caracter
publico. Asi como lo mencionan en este informe nacional también articulos internacionales
como la OCDE y la organizacion Lobby Transparency dicen que la democracia tiene una alta
relacion con la practica de cabildeo, sin embargo, todo desencadena al final de la historia

en la interpretacién de cémo evitar una mala practica en el proceso.
5.1 El cabildeo democratico.

Una vez mencionado un poco sobre la historia de la democracia y como se va
relacionando con el cabildeo, es importante citar algunos comentarios e informacion
relacionando a que opinan algunos actores sobre el ejercicio, como bien se menciond en lo
anterior y a lo largo de esta investigacion se puede afirmar la existencia de una relacién

entre ambas materias.

En México el cabildeo, o la vision de un cabildeo democratico desencadena la
existencia de diferentes puntos de vista y opiniones encontradas. En un articulo publicado
por Gémez Valle (2014) en sus conclusiones menciona un comentario muy puntal que viene
a reforzar lo mencionado en capitulo anterior, donde expresa lo siguiente: “El cabildeo
requiere una regulacién que otorgue derechos, asigne responsabilidades y transparente
cada accién que se realice, evitando con ello que se cruce la delgada linea que existe entre

el cabildeo y el trafico de influencias y la corrupcion.” (p. 122)

Con relacién a lo mencionado por Gémez Valle, también existen otros autores como
Garcia (2021) donde nos dice que si el lobby estd motivado por el bien comun, no solo es
legitimo, sino también altamente deseable, ademds de expresar que es una activada
practica con la que se puede lograr una influencia exitosa de decision legislativa-
administrativa por parte de las autoridades publicas a través de representantes interesados.
Sin embargo, Garcia (2021) también menciona que existe un sentido negativo asociado a la

practica del cabildeo, en lo que se ven involucrados actos de corrupcion por parte de los

44



grupos que tienen las posibilidades de llevar a cabo el lobbying, generando asi desigualdad

con lo demas grupos, y por lo tanto desconfianza y desprecio por esta practica.

Debido a lo anterior, el cabildeo tiene ciertas lagunas con base a que tan
democratico pueda llegar a ser, o visto de otra manera, la pregunta seria: ¢ Cémo evitar las
malas practicas para que el cabildeo sea un ejercicio democratico? Descubrir lo anterior, no
es el fin como tal de esta investigacion, dado que el fondo de ésta es otro, sin embargo, este
tipo de cuestionamientos dan un parteaguas a indagar un poco sobre cémo llegar al objetivo
de la tesis y ayuda a nuevos generadores de conocimiento académico a crear lineas de

investigacion mas concisas.
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Capitulo VI: Etica

La ética como tal tiene sus inicios hace ya tiempo atrds, desde la antigua Grecia se
reconoce esta materia. La palabra como tal nace de la palabra ETHOS que significa caracter
y con esto se hace referencia a la forma en que las personas actuan segun sus convicciones

y posteriormente en la palabra ETHIKA que es lo que las personas hacen por costumbre.

El motivo de porqué la importancia de esta materia dentro del contexto de cabildeo
regulado bajo un marco internacional es porque esta materia tiene relacién, (Lépez, S.F.)
menciona que es un tipo de conocimiento humano que en todos los campos de la existencia
se debe orientar hacia la accién, mediante: metas intermedias, habitos, valores, caracter,
prudencia y decisiones coherentes con el pensar sin lesionar al congénere asi como desde
una vision filosoéfica la ética es analizar las conductas humanas y las conductas responden a

diferentes tipos de evolucion, entre ellas estdn la psicoldgica, socioldgica, antropoldégica.

Por otra parte, tenemos a (Bautista, 2007) donde menciona la relacidon que tiene la ética
dentro de lo publico, asi como sus valores, hace referencia a que los valores éticos
acompafan en cada actuacidn que se hace en el trabajo y permiten orientar, no dictar o
imponer, el comportamiento. Por otra parte, también nos menciona que desde una

perspectiva mds internacional de dichos valores de diferentes paises entre ellos México.

Tabla 5.1

Bi
x

e O C CHSA=E2YT0FY SR INOD MOD
I

46



El énfasis de por qué los buenos valores enfocados en la ética para un buen
gobierno son importantes, es debido a que la organizacién a nivel mundial ya estd poniendo
bajo andlisis los mismos, asi como su aplicacién. Por ejemplos la OCDE, BID, CLAD,
Transparencia Internacional, Unién Europea mencionan que los paises deben de reconocer
la necesidad de ajustar sus valores para promover la integridad y contrarrestar la corrupcién

en el servicio publico.

Por parte estudios internacionales como el de Herndndez (2005), El desafio ético del
cabildeo politico en Canada, menciona que los actores que participan en el proceso de
cabildeo politico reconocen que el cumplimiento de principios y normas éticas son
esenciales para preservar la democracia y en consecuencia, ese cumplimiento se convierte
en un desafio permanente. Dada la importancia que se le concede a la ética en los procesos
de cabildeo politico, se ha establecido en Canada un sistema de registro de cabilderos,
cuidadosamente disefiado para que las interacciones realizadas con el gobierno sean
transparentes y se han escrito diversos cédigos de conducta que regulan las interacciones

gue se establecen entre los actores.

Regresando un poco al tema de la ética como tal, es importante mencionar algunas
otras cuestiones antes de pasar de lleno a su relacidn con el cabildeo. Cabe mencionar que
la ética es una disciplina del conocimiento que tiene por objeto el estudio de los distintos
caracteres, habitos, costumbres y actitudes del ser humano para de esa manera clasificarlas
de manera positiva o negativa. Lo anterior cuando se aplica en la vida publica se le

denomina ética publica o ética para la politica y la administracién publica (Bautista, 2017).

Lo anterior se puede apreciar en diferentes mecanismos de control que los
gobiernos de diferentes paises implementan con base a sus necesidades o problemas de
carencia de ética que lo que eventualmente desencadena es a la corrupcidon o a acciones
fuera de un marco legal. Sin embargo, es un tema de mucha profundidad el comparar los
diferentes mecanismos de control existentes en todo el mundo, adentrandonos en México

si podemos citar algunos de ellos.
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Uno de los principales es el Cédigo de Etica de las personas servidoras publicas del
Gobierno Federal (2019), el cual tiene por objeto establecer un conjunto de valores,
principios y reglas de integridad que orienten la toma de decisiones de las y los servidores
publicos a fin de que puedan aspirar a la excelencia en el desempefio de sus funciones
cotidianas. Hay aspectos muy importantes citados en el acuerdo de la creacién de este
codigo de ética, por ejemplo, donde expone la ex Secretaria de la Funcién Publica Irma

Sandoval que el motivo de la creacién del cddigo anterior con base en:

El marco de los compromisos internacionales asumidos y ratificados por el Estado
mexicano en materia de combate a la corrupcion, se crean obligaciones para fomentar y
garantizar la integridad en el servicio publico, mediante la instauracién de Cédigos de Etica
y de Conducta, para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones

publicas.

Existen otros mecanismos a lo largo de la vida publica en México que han fomentado
o aportado algo al desarrollo de un proceso ético, por ejemplo, otra de ella es Ley Organica
de la Administracion Publica Federal donde se explica que su fin es organizar, coordinar y
controlar los procesos de la administracion publica encaminados a rendir resultados

sociales.

Otros de los lineamientos existen es la creacion de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas el proceso de esta tiene por objeto distribuir
competencias entre los drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que estos incurrany las que correspondan a los particulares vinculados

con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacién.

La ultima y no menos importante de la ley que es bueno citar en base a la regulacion
de lineamientos relacionados con la buena conducta y la ética publica es la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién. Dicha ley expresa muchos lineamientos interesantes en
los cuales aporta el buen ejercicio publico y el ordenamiento administrativo en diferente

niveles uno de los mas relacionados al tema a tratar es lo expuesto en punto numero 2

48



donde menciona que una de sus finalidades de ella es establecer las acciones permanentes
que aseguren la integridad y el comportamiento ético de los Servidores publicos, asi como
crear las bases minimas para que todo 6rgano del Estado mexicano establezca politicas

eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

Con lo anterior podemos tener un panorama de cémo se sitla México en materia
de lineamientos relacionados a la ética, sin embargo, el medir que tan buenos son es otro

tema a tratar muy diferente.

Algunas investigaciones relacionadas a la regulacion de cabildeo sugieren
estandares de conducta en relacidn con la ética. Lo anterior se puede observar por en
autores como Gastelum (2019) en donde hace referencia sujeta a los lineamientos
propuestos de la OCDE a crear un marco regulatorio con estandares de conducta con
relacion a la ética. En una primera instancia se observa que existen algunos mecanismos
que marcan algunas sanciones o funcionan de manera punitiva. Lo anterior se puede
comprobar con los leyes y reglamentos citados en parrafos anteriores, sin embargo, se
observa aun la ausencia de mecanismos que fomenten una conducta adecuada en beneficio

del servicio publico.

Cabe mencionar que con lo anterior no se trata de decir que la sanciones no tengan
un buen funcionamiento, sino que deben ir a la par de lineamientos para evitar llegar a las
sanciones. Una vez que se tenga que actuar bajo la ley para el mal uso de la ética publica en
el ejercicio de cabildeo, las formas de sancionar pueden variar, en relacion con

inhabilitacion, sanciones econdmicas e incluso sanciones penales.

Existen algunos organismos que ya tratan de dar cumplimiento a diferentes
lineamientos estipulados, tal es el caso de la organizacién Lobbyisme Quebec, donde en
ella se trata del cumplimiento de la Ley de Transparencia y Etica de los Grupos de Presién y
el Cddigo de Conducta de los Cabilderos y de manera concisa el propdsito de dicha
organizacién es implementar la transparencia y el buen ejercicio de las actividades de
cabildeo, asi como el derecho del publico a ser informado de las comunicaciones de

influencia realizadas a las instituciones parlamentarias, gubernamentales y municipales.
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Por su cuenta Hernandez (2005) cita como caso practico en su estudio del cabildeo
a Canada donde explica que en el proceso de cabildeo el elemento ético aparece también
en el proceso porque las negociaciones se realizan mediante el seguimiento de un cédigo
de conducta, los comportamientos a seguir son claramente expresados en ese codigo y
pueden ser observados con claridad en la prdactica profesional. Por consecuente estos nos
desencadenan una serie de buenas practicas en el ejercicio dado que lleva unos

lineamientos a seguir para evitar malas interpretaciones.

Arango (2013) hace aportaciones interesantes sobre la ética el desarrollo del
ejercicio publico, sin embargo, para entender su postura sobre la ética publica es
importante mencionar como percibe la ética como tal. La autora menciona que la ética tiene
como misién moral, hacer objetivamente mejores a los hombres en sus actos, desde la
perspectiva de lo privado para darle pie a la participacién en lo publico, ya que es en lo
publico (servicio publico) en donde tiene su actuacion la politica. Después de analizar la
visién de ética de Arango hace una aportacién que viene a sumar a la idea de marcos
normativos de ética debemos entender que el comportamiento ético es una actitud
intransferible, son decisiones de cada individuo, por lo que es necesario establecer marcos
normativos y operativos que permitan controlar los comportamientos de los individuos en

el servicio publico.

La ética puede ampliarse de muchas maneras en relacion de como medirla, ya sea
para cabilderos, funcionarios, reuniones, asociaciones, financiamiento de campaiias, etc.,
El motivo de citar lo anterior es que a lo largo de las lecturas se puede observar que dicho
valor va de la mano y citado dentro de los marcos de conducta existentes, asi como leyes y
organizaciones. Sin embargo, otro tema de gran interés para el funcionamiento de la

creacién de cddigos bajo los lineamientos de ética es la voluntad politica para hacerlo.
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Capitulo VIl Voluntad politica

El entendimiento de la voluntad politica es de suma importancia para comprender
el inicio de la accion como tal enfocada en el efecto publico o politico, asi como el ejercicio
gubernamental. El derivado de la palabra voluntad segin Rojas (1994) parte del inicio sobre
aquella facultad del hombre para querer algo, lo cual implica admitir o rechazar. La
voluntad, como resolucién, significa saber lo que uno quiere o hacia dénde va, y en ella hay

tres ingredientes asociados que la configuran en un todo (Rojas, 1994):

- La tendencia. Anhelo, aspiracién, preferencia por algo. Su origen etimoldgico
proviene de tender, inclinarse, dirigirse, poner tirante, accién de atender. Constituye una

primera fase, que puede verse interrumpida por circunstancias del entorno.

- Determinacion. Aqui hay ya distincidn, analisis, evaluacion de la meta pretendida,

aclaraciéon y esclarecimiento de lo que uno quiere.

- Accidn. Es la mds definitiva y comporta una puesta en marcha de uno mismo en

busca de aquello que se quiere.

Por otro lado, Assagioli (1989) plantea las cualidades que existen dentro de la voluntad

como tal:

1. Energia- Dinamismo- Intensidad Dominio-Control-Disciplina.
2. Concentracion-Convergencia- Atencién- Focalizacién.

3. Determinacion- Decision- Resolucion- Presteza.

4. Perseverancia- Resistencia- Paciencia.

5. Iniciativa- Valor (dnimo, entrega)- Audacia.

6. Organizacion- Integracidn- Sintesis.

Como se puede observar en lo anterior algunas de estas cualidades estan ligadas entre si
mismas o resultan muy similares, sin embargo, tienen su grado de diferencia a la hora de

aplicarlas dentro de la materia.
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El siguiente punto para tratar de comprender y analizar la voluntad politica, es la
politica. La politica como tal es bastante amplia desde su origen hasta su aplicacién, asi
como su historia, el entendimiento de la materia como tal podemos decir que va
relacionado con lo publico o gubernamental, sin embargo, seria importante ver a detalle
algunas definiciones. Por otro lado, Dye (1978: 3) establece que el término politica es
simplemente “lo que los gobiernos eligen hacer o no hacer”. Asi como Veldsquez (2009)
cita a Hugh Heclo, quien establece que politica es un “curso de accién adelantado bajo la
autoridad de los Gobiernos”. Por otro parte tenemos una definicién interesante sobre la
aplicaciéon de la palabra como tal. Por otro lado, Jiménez (2012) cita a Lechner diciendo que
el objetivo de la politica, su tarea, es la construccion del orden social, el cual se logra a partir
de elaborar alternativas posibles tendientes a la transformacién de las condiciones de vida
actuales. La politica como tal se aplica en el sector publico, con los autores citados en la
anterior queda a manera de interpretacién la relacion con el ejercicio publico,

gubernamental o de politicas publicas.

Una vez explicado un breve entendimiento de las dos palabras ya mencionadas,
tendremos que realizar esa fusién de ambas para la creacién de lo que denominamos ~
voluntad politica *. Como punto inicial podemos citar a Rousseau quien mencionaba la
existencia de una voluntad general dentro del Estado, la misma que era la suma de intereses
gue tenia la sociedad. De acuerdo con Diaz Pérez (2010) la voluntad general es la suma de

los intereses que la sociedad tiene en comun.

Aparte de esos intereses comunes, los hombres tienen intereses especiales,
diferentes, propios de su persona o de grupos a los que pertenecen. Esos intereses
configuran la voluntad particular, que no puede constituir la base del gobierno sino la de
una faccion politica (hoy diriamos, un grupo de interés). Asi, la mayoria convergente de esas
voluntades particulares recibe en la terminologia de Rousseau el nombre de voluntad de
todos. Un problema politico practico se plantea porque nadie sabe en verdad cuadl es la
voluntad general en si misma, y se recurre entonces a un artificio juridico: se considera que
la Asamblea de los representantes elegidos por el pueblo, al tomar sus decisiones,

manifiesta la voluntad general en el mismo momento en que la construye (Eumed.net
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enciclopedia virtual, 2010). No obstante, la voluntad politica hace referencia a “tomar
medidas para generar el cambio que se esta buscando” (Wateraid 2007), bien sea por

intereses generales o particulares.

Segun Brinkerhoof (2000), dentro su articulo Assessing political will for anti-
corruption efforts: an analytic framework, menciona que la voluntad politica se relaciona
con el “compromiso de los actores” (p. 242) . Lo anterior se puede relacionar con el ejercicio
de realizar, proponer o modificar alguna accién de interés publico. Asi mismo por su parte
Treadway et al (2005) mencionan que la voluntad politica representa la voluntad de un
actor de gastar energia en la busqueda de objetivos politicos, y es visto como un precursor

esencial para participar en el comportamiento politico.

Una vez analizado lo anterior se puede mencionar que la voluntad parte de las ganas
de hacer, sin embargo, un analisis mas profundo de la materia como tal podemos citar a
Mintzberg (1983) del concepto de voluntad politica donde menciona que ningin estudio ha
intentado racionalizar sus componentes subyacentes, con esto hace referencia a que no es

un término individual.

Analizando lo mencionado por Mintzberg nuevamente aparece Brinkerhoof con un modelo

de analisis sobre algunos componentes de la voluntad politica:

Figura 6.1 Voluntad Politica en reformas anticorrupcion.

Caracteristicas de la Voluntad Politica:

+—— | Apoyo a reformas anticorrupcién j

1) Lugar del cabildeo

2) Nivel de rigor analiticoen soluciones
anticorrupcién

3) Movilizacion de la partes interesadas
4) Aplicacién de sancionescreibles /
5) Esfuerzo continuo \

Publicacion de reformas
anticorrupcion

Implementacion y disefio de
reformas anticorrupcion

Factores ambientales:

1) Tipo de Régimen.

2) Estabilidad politica y econdmica.
3) Naturaleza y extension de la
corrupcion

4) Intereses creados

5) Sociedad civil y sector privado
6) Relaciondonante - gobierno

Elaborado con informacién de Brinkerhoof (2000)
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Una vez analizado en la figura anterior podemos establecer que existen diferentes
elementos que se pueden relacionar con la voluntad politica, sin embargo, no quiere decir
gue estas sean las Unicas. Al hablar de temas que tienen que ver con el combate a la
corrupcion, tendria que incluir elementos como la transparencia y la ética. Lo anterior se
puede confirmar con lo establecido por Gastelum (2019) al mencionar dentro se su estudio
que dentro del valores que se persiguen para lograr una regulacion de cabildeo bajo para
centros internacionales se requiere hacer explicita la busqueda de la transparencia en las
actividades e intenciones de los cabilderos, asi como la rendicién de cuentas por parte de
los funcionarios publicos. En el presente estudio se analizara la influencia que tienen estos
elementos sobre la voluntad politica de los legisladores de Nuevo Ledn para crear un marco
regulatorio internacional en materia de cabildeo asi mismo también tomar como referencia
la opinidn de los cabilderos para de esa manera descubrir otros puntos de vista sobre este

tema en base a su regulacién y la voluntad politica que existe para hacerlo.

El motivo del por qué este estudio se centra en analizar la voluntad politica como un
tema de relevancia es debido a que aparece de manera abstracta. En ejercicios politicos o
en decisiones legislativas no se cita como tal esta palabra, pues es dificil de medir el motivo
de por que se dice en ocasiones “falto voluntad politica”. Sin embargo, en el lado critico o
periodistico e incluso académico si se centra mucho este tipo de comentarios en referencia
a una critica para los legisladores, grupos parlamentarios e incluso congresos completos sin

importar partido y bancada.

El motivo de por qué en el parrafo anterior se menciona que es algo abstracto de
medir la voluntad politica es debido a que es complejo creer que algun politico y aun mas
un miembro de un grupo parlamentario diga textualmente “nos falté voluntad politica “,
debido a que es dificil de medir si eventualmente fue la culpable de entorpecer un proceso,
iniciativa o reforma en turno, aunado a que politicamente hablando seria sujeto a criticas y

cuestionamientos profundos del por qué falto voluntad politica, para determinada accién.

Sin embargo, en términos académicos, periodisticos o de investigacidon se centran

mas en descubrir por que falta o en ocasiones existe demasiada voluntad politica para un
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ejercicio dentro de algun drea gubernamental. En esta ocasidén nos enfocaremos en la falta
de voluntad politica, debido a los acontecimientos y antecedentes pasados de nuestra
investigacion como lo es el cabildeo y su escasa regulacion en México, sin embargo, con
estos comentarios hacia la voluntad politica no se descarta que en ocasiones exista
demasiada voluntad politica para algo, lo cual también de tomarse como linea de

investigacion para otros temas.
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Capitulo VIll: Marco Regulatorio

Para muchos el cabildeo esta fuera de un marco regulatorio como lo expone Moisés
(2001: 117) por lo cual esto genera que el cabildeo sea mal entendido por unos y mal
utilizado por otros, ademdas menciona que el mayor problema del cabildeo es su confusién
con el trafico de influencias y aunque el fin de esto es el contacto del ciudadano con el
gobierno, debe regularse, asi como las multiples dreas que, hoy por hoy, son reguladas en

la esfera publica. Por otra parte, se encuentra a Alba (2006: 149), quien menciona que:

Los empresarios se han visto obligados a reorientar parte de sus negociaciones con
el Congreso en aras de conseguir las decisiones a las que aspiran en materia de
politicas publicas. La expansion del cabildeo, y el peligro de sus abusos, estd llevando

a la toma de conciencia de los legisladores sobre la necesidad de regularlo.

Dentro de una entrevista, Torres (2018) menciona después de una larga
investigacidn sobre el tema la necesidad de regular a fin de que no se prohiba, sino que se
le formalice para beneficio de quienes usan estas prdcticas y evitar la presencia de
actividades que puedan relacionarse con actos de corrupcidn. Torres menciona que regular
esta actividad permitira transparentar sus procesos a fin de evitar la corrupcién y los

conflictos de interés.

En otra entrevista, Camacho (2018) ex presidente de la Asociacién Nacional de
Cabildeo menciona que no estan en desacuerdo con las propuestas de regular el cabildeo
pues ayuda a que se practique de forma transparente, abierta, regulado bajo un marco de
normas. Camacho menciona que cuando se habla de prohibir el cabildeo se refleja la
posibilidad de que se practique bajo la oscuridad, con lo anterior da por entendido la
posibilidad que se generen practicas por fuera de la ley. Cabe mencionar que dentro de esta
entrevista Camacho cita a la OCDE como un actor que a nivel mundial estd incitando a los

paises a regularse para ejercer el cabildeo.
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En una investigacion de Granados (2011) sobre la regulacion del cabildeo en México
menciona aspectos importantes sobre esta materia al expresar que legalmente se
encuentra reconocida mdas no regulada. También concluye que es indispensable una
regulacion que logre evitar abusos en la practica y que a su vez fomente el buen desempefio
de las funciones publicas y la participacidon de la ciudadania, a fin de que sea eficaz la
voluntad politica de aplicarla. Ademds de mencionar que deben establecer parametros
donde se estipulan las obligaciones y las sanciones de esta materia, que se traduce en hacer
valer el sistema de regulacidn e inclusive emitir un cédigo de ética aplicable tanto para los

cabilderos como para los legisladores.

Otro punto de vista importante es el expuesto por Gémez (2008) sobre el cabildeo
al Poder Legislativo en México, habla sobre cdmo poco a poco esta practica se fue
adentrando en el pais. Concluye que se requiere una regulacién que otorgue derechos,
asigne responsabilidades y transparente cada acciéon que se realice, evitando con ello que
se cruce la delgada linea que existe entre el cabildeo y el trafico de influencias y la
corrupcién. Para este autor su postura sobre el cabildeo es que es un instrumento de
participacion de la sociedad civil en la vida publica, donde permite a la sociedad participar
e influir de manera directa en el disefio, la ejecucidn, el seguimiento y la evaluacidon de las

politicas publicas y los programas gubernamentales.

Con los ejemplos anterior se puede observar que existen diferentes opiniones
respecto a la regulacion de la materia, sin duda alguna se encontraran posturas diferentes
bajo cada escenario y bajo experiencias vividas por los actores que son miembros de estas
practicas. Aunado a las opiniones anteriores un comun denominador es que todas las
opiniones aceptan la existencia de la practica y de alguna u otra forma ver como poco a

poco se puede ir reconociendo, regulando e incluso sancionando.

8.1 Nuevo Ledn y la demanda de su marco regulatorio.

Como se explica en el capitulo anterior y a lo largo de la investigacidn la relaciones

gue se tiene entre cabilderos, empresas y gobierno, es bastante amplia. Del comentario
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anterior desprende esta investigacién. Con lo anterior se hace referencia a que en una
escala mayor y a nivel internacional, las empresas debido a los cambios politicos y la forma
de gobernar se ven obligadas a entablar didlogos con gobiernos u drganos como el poder
legislativo, en efecto algunas empresas especialidades van creando la practica de fungir
como mediadores y es aqui donde aparecen las agencias de cabilderos. En el caso de Nuevo
Ledn que es donde se centra dicha investigacidn se explicéd en capitulos anterior la escasa
regulacidén que se tiene de la materia, sin embargo, por otra parte, en cuestién de actividad
empresarial se registra un alto indice de empresas no solo nacionales sino también
internacionales aunado a los altos indicies de migracion a futuro de empresas

transnacionales a Nuevo Ledn.

En el censo del 2017 efectuado por la Secretaria de Economia federal (2017), Nuevo Leén
representa el 7.6% de la economia del pais. Cuenta con grupos industriales que se
encuentran dentro de los mas grandes del pais, los cuales comprenden empresas con
presencia en otros paises. Entre estos grupos representan al Estado de Nuevo Ledn y entre
ellos destaca Cemex, Fomento Econdmico Mexicano, Grupo Carso, Alfa Corporativo, Grupo
Bimbo, Grupo Modelo, Grupo Imsa, Vitro Corporativo, Desc y Gruma. En Nuevo Ledn
también se cuenta con una alta participacion de las cdmaras en representacion de grupos

industriales y asociaciones como del transporte, agricultura, ganaderia, turismo.

El estado de Nuevo Ledn cuenta con 148 mil unidades econdmicas que representan el 3.1
de las empresas del pais, el PIB per capita en dolares es de 17,911 es 80% mayor a la media
nacional de 9,960. Representa el 11.2% de las manufacturas del pais ademas 9.2% de las
exportaciones manufactureras del pais en 2019 provinieron del estado, lo cual indica que
Nuevo Ledn tiene una importante aportaciéon a la economia nacional e internacional (DATA

Nuevo Ledn, 2019).

Nuevo Ledn logré posicionarse como el estado mas atractivo para la inversion
extranjera, pues los datos del primer trimestre 2019, indicaron que logré atraer $1,184.95
millones de ddlares, que representan el 12 por ciento de la inversion nacional. El
crecimiento de la Inversion Extranjera Directa (IED) en Nuevo Ledn en el primer trimestre
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de 2019 fue 14.5 por ciento mas alta que la cifra preliminar del mismo periodo del afio 2018
(51,034.9 millones de ddlares), e incluso el crecimiento fue mayor comparado con el
crecimiento de la IED nacional, que fue de un 7 por ciento (Gobierno del estado de Nuevo

Ledn).

En el primer trimestre de 2019 se registraron 122 nuevas empresas en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras en México, de las cuales 12 fueron registradas en Nuevo
Ledn, es decir, un 10 por ciento del total. La mayor parte de la inversidn captada en este ler
trimestre viene de Estados Unidos, que representd el 43 por ciento de la IED total. Esto
representa un logro, al mantenerse la confianza de los inversionistas norteamericanos en
el Estado, en un contexto de cambios en la relacién México-Estados Unidos en materia
comercial. Asimismo, se registré inversion proveniente de Europa. El 20% de la inversidn
extranjera que llegd a Nuevo Ledn es originaria de los Paises Bajos y el 9 por ciento de
Espafia. Ademas, Asia sigue mostrando particular interés en el estado de Nuevo Ledn, pues
se registro la llegada de capital coreano y japonés en los primeros tres meses del afio

(Gobierno del estado de Nuevo Ledn).

En datos mas actualizados y en andlisis periodisticos se menciona que el periodo 2020
a 2022, mientras la cifra de micro y pequenas empresas en México crecid 6.4 por ciento, en
Nuevo Ledn lo hizo en 9 por ciento. (El Financiero, agosto 2022.) En términos mas
aterrizados se puede decir que Nuevo Ledn por si mismo duplico el promedio de la tasa de

crecimiento en referencia al pais completo.

En el actual gobierno en sus cifras econdmicas arroja datos de mucho interés para esta
investigacidn, en relacion con el vinculo entre gobierno y empresas, tal es el caso de TESLA
del cual se hablard mas adelante, pero a continuacién se mostrara en imagenes, el
crecimiento que tiene el estado en materia de inversidn extranjera, segun datos del

gobierno del estado de Nuevo Ledn.
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Con datos como los anteriores nos podemos dar cuenta el crecimiento que representa
Nuevo Ledn en materia econdmica y de inversion para el pais y el mundo. Por consecuente
la aparicion de intereses de muchos tipos como puedes ser sociales, econdmicos,
académicos son bastante amplios en todos los rubros existentes que se despendes de cada

actividad a desarrollar por las nuevas empresas.

En parrafos anteriores se menciond un caso de estudio y ademas de mucha relevancia
internacionales, como lo fue TESLA. La llegada de esta empresa a Nuevo Ledn desde su inicio
fue un foco de atenciones a nivel internacionales que generd negociaciones sin aun a ver
empezado operaciones en el pais, lo anterior se hace referencia a la gran cantidad de
negociaciones que se presentaron para definir donde se ubicaria dicha planta. Después de
largos meses y didlogos privados entre gobierno federal, estatal y dicha empresa

internacional, concretd su llegada a Nuevo Ledn.

Lo interesante de lo anterior no es lo que ya se menciond en el mundo sobre TESLA en
Nuevo Ledn, sino lo que viene es un reto mayor para el estado, pues la derrama econdmica
y empresarial que desprende de dicho triunfo como lo fue la posicidn de tesla en el estado,
genera 17,440 nuevos empleos, asi como un reto en cuestion de movilidad, servicios,
educacioén, calidad de aire, etc. Sin dejar a un lado la derrama de empresas nuevas que
brindaran diferentes servicios a tesla que por consecuente también generan los mismos

efectos.

Con todo lo anterior una vez mencionado, este capitulo trata de sefialar un poco sobre
la realidad que se avecina sobre el cabildeo en Nuevo Leén debido a las grandes empresas
que llegan dia con dia, pero no solamente en referencia a negociones para su llegada sino
el desprendimiento de sus demandas y efectos que general en el ambiente socio econdmico

dentro del estado.
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Capitulo IX: Comprobacidn cualitativa: Entrevistas a Profundidad

e 9.1 Parrafo Introductorio.

Bajo el escenario de la perdida absoluta del protagonismo del estado en torno al
poder y dominio econdmico y bajo la premisa de que nuevos actores deben ser involucrados
dentro del rol diario de la economia mundial es imposible pensar que no es necesario un
dialogo entre ambas partes para llegar acuerdos mutuos de crecimiento y puntos de
acuerdo para la visidn a futuro. Sin embargo, lo interesante aqui es de qué forma se genera
ese dialogo de los estados con los actores empresariales y sus representantes ademas los
diferentes actores que se ven afectados por esas decisiones y de igual forma ejercen su

derecho a dialogar como lo son las ONG e Instituciones Académicas entre otras.

Es por eso por lo que en el presente capitulo se aborda la manera en que diferentes
personas que han realizado prdcticas de cabildeo conciben la importancia de un marco
regulatoria para dicha prdctica, el siguiente estudio tiene como objetivo analizar la
percepcion de las personas que practican el cabildeo en Nuevo Ledn y su relacién con la
ética, democracia y transparencia en el proceso del lobbying y como su presencia influye

para la creacién de un marco regulatorio.

Parte de la metodologia utilizada fue la entrevista a cabilderos que se han desarrollado
utilizando esta practica, a través de una entrevista semiestructurada se pudieron recabar
datos para complementar esta investigacidon. Parte de los resultados se estructuraron para
saber como primera instancia desde qué perspectiva observan los cabilderos su practica,
asi como la transparencia, ética y democracia para posteriormente descubrir su aplicacion
y la medicién de la relacién entre las mismas para la creacién de un marco regulatorio de
cabildeo en NL. Los resultados arrojan una completa conexion entre las materias, asi como
la necesidad de una regulacién, sin embargo, consideran fundamental que a partir de que
todos los actores involucrados entiendan las importancias y los mecanismos de la practica,

ésta sea reconocida de manera oficial por parte de las instituciones.

Parte del perfil de los entrevistados cabe mencionar que debido a la complejidad de la

materia, asi como el obstaculo laboral que representa para ellos ser representantes de
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diferentes sectores e intereses, se mantiene de forma andnima la informacion de los
entrevistados, sin embargo se obtuvo informacién de diferentes sectores no solamente el

empresarial.

e 9.2 Método Cualitativo y Técnicas.

De acuerdo con lo anterior el método cualitativo resulta el mas adecuado para obtener la
informacién que se requiere, ya que a través de este proceso empirico se pueden analizar
cualidades de un fendmeno desde un contexto en especifico (Quecedo y Castafio, 2002). La
técnica que se utilizd para obtencidén de resultados fue mediante la aplicacién de una
entrevista a profundidad a personas involucradas en el desarrollo de la practica en

representacion de sus intereses, (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2015).

La entrevista cualitativa (Savin-Baden y Major, 2013) es mas intima, flexible y abierta que la
cuantitativa. Lo anterior ayuda a que pueda tener una relacién mas directa con el
entrevistado y de esa manera poder ponerlo en contexto de la investigacién, asi como la

relacion de categorias para tener respuestas mas centradas y coherentes entre ellas.

e 9.3 Fases de la Metodologia Cualitativa.

Muestra: Se entrevistaron a 6 personas que han representado los intereses de
diferentes instituciones durante los procesos de negociacién en el Congreso del Estado de
Nuevo Ledn. Dentro de las instituciones que destacan en los entrevistados esta la presencia
del sector empresarial, académico, ONG y cdmaras de representantes de distintos sectores,
todos los anteriores contaban con experiencia en el sector que representaban, asi como
tenian definido sus principios e ideales de los mismos. El motivo de la eleccidon de este
grupo aleatorio es dado a que cada uno representa diferentes sectores que sus intereses
pueden llegar a ser puntos determinantes en la generacién de debate y busqueda de

acuerdos con el sector publico.
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9.4 Preguntas de investigacion: -

En el contexto anteriormente explicado, en el que se establecié que los Estados han
perdido la exclusividad de la toma de decisiones publicas, es de vital importancia la
participacidon de otros actores politicos como los representantes del sector privado, social y
educativo. Es asi como organismos internacionales como la OCDE y Lobbying Transparency
recomiendan que se efectlien marcos regulatorios en base a transparencia, ética y

democracia. Por lo que se plantean las siguientes preguntas de investigacion:

- Rol

1. éQué entiende usted por cabildeo/lobbying?

2. ¢En ddénde y cdmo se realiza el cabildeo/lobbying en el Estado de Nuevo Ledn?

3. éConsidera usted que es indispensable esta practica para su sector?

4. éConsidera usted que el cabildeo lo ha ayudado a obtener el objetivo deseado en

alguna regulacién de su interés?

Transparencia

1. ¢Qué entiende por transparencia?
2. Desde su perspectiva, ¢qué rol desempefia la transparencia en el cabildeo?
3. ¢Qué tan necesario considera la necesidad de implementar mecanismos de

transparencia?

- Democracia

1. Desde su perspectiva, ¢qué es la democracia?

2. Desde su perspectiva, ¢qué rol desempefia la democracia en el cabildeo?

3. ¢Considera usted que el cabildeo es una practica democratica? é¢Por qué?

- ética

1. Desde su perspectiva, équé es la ética?

2. ¢Considera usted que el cabildeo es una practica ética?

3. ¢Considera conveniente la necesidad de establecer codigo de ética para el cabildeo?
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- Marco Regulatorio

1. Organismos internacionales, como la OCDE, recomiendan establecer un Marco
Regulatorio para el cabildeo. México forma parte de dicha organizacion. éConsidera
necesario que se establezca uno en NL?

2. ¢Considera que existan las condiciones para aprobar un reglamento para el cabildeo
en base a cddigos de ética y transparencia para fortalecer a la democracia?

9.5 Elaboracidn y disefio del instrumento con base en la revision de literatura.

En la entrevista, a través de las preguntas y respuestas se logra una comunicacion y
la construccidn conjunta de significados respecto a un tema (Janesick, 1998). Las entrevistas
se dividen en estructuradas, semiestructuradas y no estructuradas o abiertas (Ryen, 2013;
y Grinnell y Unrau, 2011). En las primeras, el entrevistador realiza su labor siguiendo una
guia de preguntas especificas y se sujeta exclusivamente a ésta (el instrumento prescribe
qué cuestiones se preguntardn y en qué orden). Las entrevistas semiestructuradas se basan
en una guia de asuntos o preguntas y el entrevistador tiene la libertad de introducir
preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener mas informacién. Las entrevistas
abiertas se fundamentan en una guia general de contenido y el entrevistador posee toda la
flexibilidad para manejarla. Regularmente en la investigacién cualitativa, las primeras
entrevistas son abiertas y de tipo “piloto”, y van estructurdandose conforme avanza el
trabajo de campo. Regularmente el propio investigador conduce las entrevistas. Las
entrevistas, como herramientas para recolectar datos cualitativos, se emplean cuando el

problema de estudio no se puede observar o es muy dificil hacerlo por ética o complejidad.

En esta etapa se considerd el apartado tedrico para el disefio de los cuestionamientos y las
disposiciones técnicas de la metodologia. En primer lugar, se decidié abarcar las siguientes
categorias de analisis: ética, democracia, transparencia, marco regulatorio, asi como el rol
de los cabilderos. Estas logran cubrir los aspectos rectores de la presente investigaciéon que
tiene como objetivo general: analizar la percepcién de las personas que practican el
cabildeo en Nuevo Ledn y su relacion con la ética, democracia y transparencia en el proceso

del lobbying y como su presencia influye para la creacién de un marco regulatorio.
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Tabla 7.1

Categorias

Preguntas

Rol de cabilderos

- ¢ Qué entiende usted por cabildeo/lobbying?

- ¢En donde y como se realiza el cabildeo/lobbying en el Estado de
Nuevo Ledn?

- ¢ Considera a usted que es indispensable esta practica para su sector?

- ¢, Considera usted que el cabildeo lo ha ayudado a obtener el objetivo
deseado en alguna relacion de su interés?

Transparencia

- ¢ Qué entiende por transparencia?

- Desde su perspectiva, ¢,qué rol desempefia la transparencia en el
cabildeo?

- ¢ Qué tan necesario considera la necesidad de implementar
mecanismos de transparencia? ¢ Por qué?

Democracia

- Desde su perspectiva, ¢qué es la democracia?

- Desde su perspectiva, ¢ qué rol desempefia la democracia en el
cabildeo?

- ¢Considera usted que el cabildeo es una practica democratica?
¢Por qué?

- En caso de que la respuesta sea negativa: ¢De qué forma
considera usted que el cabildeo pueda entrar en la democracia?

- ¢Conoce algun grupo social que participe en esta practica?
¢Han logrado algo?

Cadigos de ética

- Desde su perspectiva, ¢qué es la ética?

- ¢Considera usted que el cabildeo es una préactica ética?

- ¢Considera conveniente la necesidad de establecer cédigo de
ética para el cabildeo?

Marco Regulatorio

- Organismos internacionales, como la OCDE, recomiendan
establecer un Marco Regulatorio. México forma parte de dicha
organizacién. ¢ Considera necesario que se establezca uno en el
estado?

- ¢Considera que existan las condiciones para aprobar un
reglamento para el cabildeo en base a codigos de ética?
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9.6 Validacion, Credibilidad, Auditabilidad y Transferibilidad

Se realizaron pruebas piloto con personas relacionadas cabildeo de diferentes sectores.
Estas pruebas piloto buscaban comprobar que las personas que aceptaran participar en el

estudio pudieran comprender las preguntas que se les planteaban.

La primera prueba piloto tuvo modificaciones para el mejoramiento de esta, asi como su
redaccién, entendimiento y congruencia. El guion que se adopto fue mediante la inclusién
de todas las variables con las preguntas correspondientes para poder comprender el
fenémeno. Del lado académico se revisd con profesores para poder validar el visto bueno

desde la perspectiva de la academia.

Dentro del desarrollo de las entrevistas con los 6 cabilderos que se aplicé se puede percibir
una fluidez muy interesante en el entendimiento y comprensién del tema al cual poco a
poco se le va formulado su problematica, sin embargo, la misma comprension del tema 'y
de los problemas existentes en la investigacion que se desarrolla daba pauta al entrevistado
a que sin necesidad de preguntarle directamente el guion de la entrevista daba respuestas
e informacién muy valiosa desde una perspectiva muy propia y natural sin verse forzado a
responder de manera directa. Cabe recalcar que dentro de las entrevistas se puede ver una
conexidon en los valores asociados a la ética, democracia y transparencia donde
eventualmente ellos participan en su rol como cabilderos, pero lo interesante era al finalizar
a la entrevista donde salia el tema de un marco regulatorio internacional. Hablando de
marco regulatorio todas las afirmaciones a la necesidad de su creacién no estaban en duda
sin embargo al preguntar sobre el tema internacional no negaban que fuera bueno, sino
gue se daban pauta a que seria un tema interesante de investigar dado que algunos
desconocian que se pudiera o que existieran marcos internacionales que apoyaran a la
regulaciéon del cabildeo de forma internacional. Regresando al tema de la estructura de la
entrevista puedo finalizar mencionando que los entrevistados se percibieron de una

manera natural y sobre todo honesta de responder.
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9.7 Resultados ( Codificacion y Analisis de Datos )

El analisis de la informacidn recolectada en las entrevistas se apoyé en el uso del software
especializado NVIVO 11, mientras que por otro lado se realizd6 una codificacion abierta
manual. Se detectaron las palabras mas frecuentes que fueron utilizadas por los
entrevistados al abordar los dos temas, para encontrar patrones en sus discursos (Auerbach

y Silverstain, 2003).
9.7.1 Marco regulatorio

Nube de Marco Regulatorio

- as

Una vez finalizado el andlisis de las variables anteriores corresponde como parte final la
parte del marco regulatorio donde la finalidad de esto es ver la conexidn existente entre las
variables anteriores y su desarrollo en un marco regulatorio. Antes de pasar a la pregunta
directa nos interesaba conocer su opinion respecto a parametros internacionales, en ese
sentido la primera pregunta fue si Organismos internacionales, como la OCDE, recomiendan
establecer un Marco Regulatorio para el cabildeo. México forma parte de dicha
organizacién. ¢ Considera necesario que se establezca uno en NL?, por lo que sus respuestas

fueron las siguientes:
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Entrevista 1 LCM. Yo creo que si, en mi muy humilde opinidn yo creo que si hay un marco
regulatorio seria ideal y aunado a todo lo que estamos platicando, si se hace un marco

regulatorio seria una prdctica mucho mds transparente.

Entrevista 2 CGG. Yo creo que si, aunque creo que ya estdn establecidos, pero hay que darles

cumplimiento.

Entrevista 3 JFL. Si considero necesario desde hace algunos afios, vemos que nos hace falta

mucho camino por recorrer en esta materia.
Entrevista 4 ECL. Yo pienso que si seria muy bueno.

Entrevista 5 JHBR. Claro, una vez formalizada la prdctica seria bueno tomar base de mds

organismos.

Entrevista 6 RPRC. Totalmente necesario. Pero que fuera amplia, objetiva y general la

regulacion, donde no quiera restringir sino regular.

Se puede observar que claramente ninguno de los entrevistados lo niega en ningln
momento el hablar de una creacidon de marco regulatorio sin embargo ninguno de ellos
puntualiza un esquema internacional, aunque todos afirman que si fuera bueno ninguno se
extiende en materia internacional, solamente ven positivo el hecho de tomar base de otros
organismos y eventualmente reconocen que hace falta mucho camino en esa materia.
Posteriormente la pregunta con la que se cierra el cuestionario es una que engloba todos
los aspectos antes mencionados en la investigacidn, la pregunta fue é Considera que existan
las condiciones para aprobar un reglamento para el cabildeo en base a cddigos de ética y
transparencia para fortalecer a la democracia ?, por lo que las respuestas fueron las

siguientes:

LCM. Si, yo creo que si, si valiese la pena que si lo hicieran. Pero volvemos a lo mismo, con
todo esto que me estds diciendo yo creo que seria un contrapeso dentro de las bancadas y

dentro del congreso o en cualquier cabildeo yo creo que seria lo mds ideal.
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CGG. Yo creo que si, pero es un proceso, pero se necesita arrancar con algo. Es fundamental,
aqui la cosa es que esos mecanismos deben tener un arranque y un seguimiento. Tiene que

haber quien vigile que los cddigos de ética se cumplan.

JFL. Sin duda yo creo que nuevo ledn si tiene las condiciones necesarias, nuevo ledn siempre
ha sido punto de lanza en muchos temas y este no va a ser la excepcion y nuevo ledn se

merece que esto este reglamentado.

ECL. Si debe haberlos, los congresistas o diputados mejor que nadie debe saber de esto.

JHBR. No sé si estemos preparados, pero considero que primero debe ser a nivel federal. Veo

complejo que inicie a nivel local.

RPRC. No que diga que no, yo creo que vale la pena preguntar a los legisladores.

Las preguntas fueron algo variadas, en todos sus sentidos dado que no todos los
entrevistados dan un si rotundo de manera general, de los 6 entrevistados solamente 4
aceptan que si aunque ponen diferentes argumentos secundando sus respuestas por
ejemplo el hecho de cuando menos se de iniciar con algo para que el largo camino de su
creacién tenga éxito, u otros aseguran que los diputados claramente saben que debe de
crearse lo antes posible ademas de la argumentacién de otros explicando que nuevo ledn
merece y puede tener un marco regulatorio de cabildeo. En contra peso a estas 4
respuestas de los diputados, algunos otros nos dicen que no creen que Nuevo Ledn este
preparado, sino que consideran que estos deben ser primero a nivel federal, asi como por
otra parte otro entrevistados asegura que seria bueno indagar primero con los diputados

para saber cual su opinién al respecto .

A manera de conclusion de esta variable se puede observar una respuesta positiva a la
obtencidn de ejemplos internacionales o de otros reglamentos como ejemplo de un marco
regulatorio, asi como un porcentaje alto de los encuestados que aceptan la necesidad y la
posibilidad de la creacion de un marco regulatorio en contraste con los que dudan o creen

gue debe primero analizarse con calma.
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9.7.2 Transparencia

Nube de transparencia

d|
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La transparencia es de suma importancia en el desarrollo de los factores relaciones
a la diplomacia, negocios, gobierno, etc. Sin duda alguna en muchos de los escenarios o
linea de investigacion aparece este tema, en torno a esta investigacién se hace ver como
una de las variables que aparece en muchos de los puntos del marco teérico o en la mayoria
de ellos por los cual se explicara los datos encontramos desde la perspectiva de los cabildeos

en este tema.

Dentro de la primera pregunta nos interesa saber de manera muy general que se entiende
o se comprende como definicidn de esta variable desde la perspectiva de los cabilderos, los

resultados fueron los siguientes:

LCM. El mismo nombre lo dice, que todo sea claro y visible, de buena y de la mejor manera,
que no haya nada en lo oscurito. Que generalmente todos los cabildeos se hacen en lo

oscurito.

CGG. La transparencia es fundamental, en muchas cosas.

JFL. Es el publicitar o exponer al andlisis de la ciudadania o de las autoridades la informacion

relativa a determinado tema o gestion.

ECL. Es la manera de trabajar de la forma mads clara en lo que se vaya a tratar para evitar

un malentendido en las personas involucradas.
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JHBR. Claridad, nitidez y visibilidad de la operacion del ejercicio de las funciones.

Entrevistado 6: RPRC. Significa que lo que hagas sea publico y no reservado.

Dentro de los hallazgos mds importantes en esta primera pregunta se puede ver de manera
muy general las 6 definiciones se centran en “informar “o hablan de “claridad “en el
ejercicio como tal de transparencia. Entrando en detalle, el primer entrevistado menciona
una palabra que tal vez no parece tener importancia, “oscurito “. Esta palabra se ve como
una mas de una simple conversacidén con un entrevistado sin embargo nos da un precedente
para fortalecer todos los demas resultados, pues si se analizan los demds resultado hablan
de “Claridad, nitidez y visibilidad “por ejemplo, o también “de trabajar de la forma mds clara
“e incluso otro de ellos “lo que hagas sea publico y no reservado “. Con lo anterior en
conclusion solo un entrevistado nos dijo la realidad de las cosas al aceptar que esto ayuda
a evitar que las cosas se hagan en lo oscurito que de ahi pueden desprenderse muchas cosas
de indole cuestionable, por lo cual esa palabra mencionada en el entrevistado 1 vino a
fortalecer lo mencionado por los otros 5 que sin entrar en detalle lo dieron a entender en

sus definiciones.

La pregunta numero 2 de esta variable es é¢qué rol desempefia la transparencia en el
cabildeo? La pregunta ya mencionada es para poder tener una opinién mas exacta una vez
ya dado su punto de vista en la definicién. ahora falta ver cdmo es su aplicacion desde la

perspectiva de los entrevistados. Los resultados fueron los siguientes:

LCM. Si pueden ir de la mano siempre y cuando el cabildeo sea de interés nacional o de un
sector en especifico. Yo pienso que entre mds transparentes sean los cabildeos vas a llegar
a una mejor negociacion dentro de lo que cabe, sin embargo, hay temas que no se pueden

abrir hasta que no sean un hecho, pero no quiere decir que no tengan transparencia.

CGG. Yo creo que dentro de la exposicion de motivos seria muy importante la transparencia.
Que no fuera del dominio del sector con la comision, sino que a lo mejor hubiera una

participacion ciudadana que viera las argumentaciones expuestas.
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JFL. Es indispensable para que las autoridades tomen mejores decisiones contemplado los
diversos puntos de vista, pero sin duda sobre todo para que no se preste a malas

interpretaciones en vicios ocultos, lo recomendable es que todo sea transparente.

ECL. Que te escuchen y que no haya corrupcion ni llevar a algo personal.

JHBR. Nos permitiria saber con quién y como desarrollan su trabajo los legisladores.

RPRC. Que el mecanismo y el sustento que se utilizo pueda ser revisado por cualquiera.

Sin ejemplificar tanto ni explicaciones a detalles algunos entrevistados dieron respuestas
un poco mas cortas que otros sin embargo todas fueron de gran ayuda para sustentar lo ya
mencionado por ellos en la pregunta anterior. Considerando que en la pregunta anterior
ya se veia venir el tema de lo cuestionable con la palabra “oscurito “ahora con un poco mas
de detalle salen datos interesantes como por ejemplo lo mencionado por el entrevistado
numero 3, “pero sin duda sobre todo para que no se preste a malas interpretaciones en
vicios ocultos, lo recomendable es que todo sea transparente.” Con esto nuevamente
queda a la luz la presencia de practicas ocultas o de vicios que se prestan a malas
interpretaciones o definitivamente como menciona el entrevistado 4 “Que te escuchen y
gue no haya corrupcién ni llevar a algo personal”. Aunado a lo anterior y dejando en claro
gue con la trasparencia bajaria la probabilidad de malas practicas hay un dato que de nuevo
seria importante resaltar y es relacionado con la medicién de que tan transparente debe
ser un proceso de cabildeo, el entrevistado 1 nos dice lo siguiente “ hay temas que no se
pueden abrir hasta que no sean un hecho, pero no quiere decir que no tengan transparencia
” con esto fortalece a la investigacidon de futuras lineas de andlisis para una vez hablando de
un marco regulatorio de cabildeo como seria la medicién y que limitantes tendria la
transparencia y como medir hasta cuando se debe compartir los datos asi como saber de

gué forma y donde se compartiran.

La ultima pregunta relacionada con la variable transparencia es en virtud de que ya nos
dijeron que piensan de la trasparencia como tal, posteriormente de una manera muy

disimulada se les cuestiono sobre que consideran ellos del rol de la transparencia en la
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practica para ahora cuestionarles sobre su opinién en base a la aplicacién de mecanismos

de transparencia dentro del cabildeo y sus respuestas fueron las siguientes:

LCM. Si, como no. Te repito, una cosa es que no se haga a la luz publica por no haber llegado
al fin de la negociacion o del cabildeo, pero siempre con la transparencia y la honestidad
que al final es lo que buscamos todo, que las cosas se hagan de buena fe y de la mejor

manera.

CGG. Es fundamental como ya te lo mencioné. El beneficio es darle satisfaccion a la sociedad.
Ayudaria a que la gente se dé cuenta que las leyes son en beneficio de la sociedad y no se

una sola persona.

JFL. Si es necesario. Por eso nosotros hacemos todo directo en el congreso y de manera

formal.

ECL. Yo pienso que si pero también creo que no hay la necesidad si hay un entendimiento y
hay un acercamiento en los puntos a tratar por ambas partes yo creo que todo se hace

transparente.

JHBR. Primero oficializar la materia y reconocerla para darle una entidad juridica para poder

dar el siguiente paso.

RPRC. Inminente y necesario, pero hay que hacerlo entendiendo la I6gica de lo que es la

actividad.

Dando desarrollo a las respuestas de los entrevistados e iniciando de manera general
podemos observar que todos menos 1 estan de acuerdo en la aplicacién de mecanismos
incluso afirman que, aunque no se llegue al fin logrado deben aplicarse no necesaria mente
en casos exitosos como lo menciona en entrevistado niumero 1. Si bien es cierto todos estan
de acuerdo en que se actle con transparencia como se resaltd en la pregunta 2 pero ahora
gue se les cuestiona la aplicaciéon de mecanismo, 1 entrevistado dice que el considera que
no se tienen que marcar con mecanismos, el entrevistado nos dice los siguiente: “ Yo creo

gue si pero también creo que no hay la necesidad si hay un entendimiento y hay un
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acercamiento en los puntos a tratar por ambas partes yo creo que todo se hace
transparente”. Con esto nos deja en claro que el considera que la trasparencia se hace notar
cuando ambas partes en la negociacidon estan bajo el mismo entendimiento en ideas, los
demas entrevistados difieren de eso al decir que, si es necesario la aplicaciéon de
mecanismos, sin embargo, aqui salen también datos importantes. Los entrevistados
numeros 5 y numero 6 hacen referencia a que primero el cabildeo debe se oficializarse y
tener un reconocimiento y de esta manera el segundo entrevistado nos dice que se tiene
que hacer utilizando la légica y aqui no muestran un desinterés o una negacion a lo que se
propone, sino que aconsejan se haga bajo pardmetros de medicion y fundamentacién bien

estipulados.

A manera de resumen de todo lo mencionado en la variable y el desarrollo de su medicién
podemos percibir que nos encontramos bajo una misma sintonia de ideas en los
entrevistados en base a la transparencia puesto que todos tiene una idea o concepto similar
de que es transparencia y su aplicacidon de cabildeo, aunque es de esperarse que tengan
algunas diferencias minimas o aportaciones diferentes pero que al final se fortalecen unas
respuestas con otras. En la ultima pregunta en base ya a una aplicacién de mecanismos en
base a transparencia para cabildeo obtuvimos una total aceptaciéon, aunque si
observaciones muy considerables e importantes para pensar en futuras lineas de
investigacidn, pero a manera de resultado final se puede percibir una aceptacidn total por

parte de los cabilderos para involucrar a la transparencia con el cabildeo.
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9.7.3 Etica

Nube de ética
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Otra de las variables que se estudian en esta investigacion es la ética, que de igual
forma en un analisis de marco teérico aparecen de manera muy constante en el estudio del
cabildeo y su marco de regulacién. De igual forma a las variables anteriores es importante

saber que piensan de la variable como tal, por lo que las respuestas fueron las siguientes:

Entrevista 1 LCM. Es la forma de actuar o de ser, tus valores. Siempre la ética es muy
importante de tu forma de tratar, yo creo que es una palabra que abarca muchas cosas,
pero la ética pues tiene ética profesional, moral, religiosa y hay un sinfin de éticas, pero en
este caso dentro de un proceso o un cabildeo o dentro de un grupo de personas yo creo que
la ética en todos los sentidos es primordial, tener una ética profesional y una ética moral

para mi es lo mds importante.

Entrevista 2 CGG. Cuando el congresista sabe que es una falta grave y se presta a decir que

no es grave ya no es ético.

Entrevista 3 JFL. Es la concepcion del bien y del mal que se relaciona con la moral y los

principios humanos.

Entrevista 4 ECL. Es la forma personal de la persona como estd formada, su educacion y

lineamiento.
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Entrevista 5 JHBR. La calidad y el nivel de morales que concentra una persona. La ética es

un componente en la vida publica.
Entrevista 6 RPRC. La relacion entre bien y mal, con preceptos morales del deber ser.

En esta primera pregunta se pretende saber antes que nada el concepto como tal
sobre ética desde la perspectiva general de la palabra sin embargo algunos de los
entrevistados ya lo abocan al cabildeo en todos sus sentidos. Antes de entrar a detalle sobre
lo que opinan algunos entrevistados, lo primero que podemos ver a manera general es que
hacen referencia a “hacer las cosas bien”. Con esta frase puedo centrar las ideas de los
entrevistados tales como lo mencionan ellos citando las palabras como valores, diferencias
entre lo bueno y lo malo, calidad y nivel moral e incluso hablan de educacién. Pero lo
interesante no es que citen estas palabras sino como su interpretacién nos orilla al
entendimiento que las cosas se deben hacer bien. De manera mas puntual y ya entrando
en detalle algunos entrevistados si hacen referencia directa a la practica por ejemplo el
entrevistado nimero 2 mencionando lo siguiente: “Cuando el congresista sabe que es una
falta grave y se presta a decir que no es grave ya no es ético “o de forma un poco menos
precisa el entrevistado 5 al decir que “la ética es un componente en la vida publica “. Con
lo anterior nos dan un preambulo de lo que continuara en sus siguientes respuestas de
relacion a esta variable con el cabildo, pero para cerrar este pequeio andlisis de la pregunta

inicial se puede observar que todos mantienen la misma idea de hacer las cosas bien.

Por consecuente la pregunta siguiente es con relacién a saber si efectivamente consideran

gue el cabildero es una préctica ética y las respuestas fueron las siguientes:

Entrevistado 1 LCM. Si se hace como debe ser, si. Pero volvemos a las preguntas anteriores,

si se hace con transparencia, con honestidad con democracia, el cabildeo si vale la pena.

Entrevistado 2 CGG. El cabildeo lo puedes hacer ético y no ético. Pero si se hiciera de la forma

que la ética marca pues si es ético. Pero si buscas el beneficio particular ya no es ético.

Entrevistado 3 JFL. Considero que el cabildeo tiene que ser una prdctica ética.
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Entrevistado 4 ECL. Si, puede haber personas que si la lleven a cabo asi.

Entrevistado 5 JHBR. Si, pero bajo la condicidon de formalidad en la prdctica.

Entrevistado 6 RPRC. Si.

Algo interesante encontrado en esta pregunta es lo mencionado por el entrevistado
1 pues nos ayuda a entrelazar las variables anteriores sin buscarlo directamente dado que
si es ético el cabildeo siempre y cuando se haga con transparencia, honestidad y democracia
y esta manera la practica si es buena. Los demds entrevistados nos dicen que si lo
consideran una practica sin embargo bajo diferentes posturas dado que nos dicen que
siempre y cuando se haga de una manera formal y afirman que tal vez si existan personas

que lo realicen de esa manera.

Por ultimo, otro dato interesante una vez observada su opinién sobre la definicion
de éticay la ética en el cabildeo es saber si consideran la necesidad de la creacidn de cddigos

de ética para el cabildeo, y las respuestas fueron las siguientes:

Entrevistado 1 LCM. Si, es importante como en cualquier organigrama, la ética en cualquier
trabajo o profesion siempre la ética va a ser importante. En este caso asi deberia ser, pero

bueno de que se realice, es muy diferente.

Entrevistado 2 CGG. Mira yo creo que los codigos ya estdn establecidos, son las leyes y
reglamentos. Ya sabemos que es ético y que no. Esta en uno apegarse o no. Pero si fuera un

requisito pues por supuesto que estoy de acuerdo.

Entrevistado 3 JFL. Sin duda es importantisimo que se establezca un mecanismo.

Entrevistado 4 ECL. Claro que debe haberlos.

Entrevistado 5 JHBR. Si, pero primero se debe formalizar la prdctica.

Entrevistado 6 RPRC. Totalmente y no es necesario sino deberia ser obligatorio.
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Como andlisis de esta ultima pregunta se pueden observar diferentes opiniones,
algunas de ellas son en el sentido de aceptacion a la pregunta donde se plantea la creacién
de un marco regulatorio en base a ética, aunque para otros hacen referencia a que los leyes
y reglamentos existentes ya pueden ser el marco regulatorio que se busca dado que estan
creados para el buen actuar dentro de las practicas gubernamentales. Otro dato interesante
es que, desde la perspectiva de otros entrevistados, si es necesario la creacién, pero
anteponen la necesidad de formalidad en la practica antes que otra cosa, por ultimo,
también se puede observar que no solo afirman la necesidad, sino que también consideran

gue debe ser obligatorio.

A manera de resumen de las anteriores 3 preguntas, se puede observar una
aceptacion a la variable como tal, asi como una relacién clara con las variables anteriores
pues asi lo mencionan los entrevistados y de esta manera se va creando un vinculo entre el
estudio de investigaciéon aunado a que la creacion de un marco regulatorio en base a ética

es aceptada y reconocido, asi como necesario segun los entrevistados.
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9.7.4 Rol de cabilderos
4 tratar

)
(HIE=
L=}

congresog

*Clllcomision & =
“importante=

Dbeneficio

primero

Dentro de los datos mas interesantes encontrados en la nube ya mencionada podemos
diferenciar algunas palabras con las cuales se obtiene datos importantes. Lo primero que se
observa es la palabra cabildeo por el tema a investigar, sin embargo, procederé a explicar

la fusién de todas las ya mencionadas.

Parte fundamental de esta variable es descubrir la opiniéon del cabildeo de parte de los
entrevistados. Es importante mencionar que todos citan palabras relacionadas al dialogo o
al acercamiento defendiendo sus intereses, sin embargo, lo explican de diferente manera,
por lo anterior me permitiré citar las entrevistas para posteriormente darle explicacién a

cada una y después sacar una relacidn existente entre las respuestas.

Entrevistado 1 : LCM. Cabildear es tratar de convencer, negociar o participar dentro de una
iniciativa de ley o alguna accion que va a realizar en el Congreso, en este caso a los

diputados.

Entrevistado 2 _: CGG. Hay varios tipos de lobbying, uno donde yo en base a
argumentaciones que a mi me convienen yo las cabildeo con las fracciones paramentarias,
ese es un tipo de lobbying, el lobbying por conveniencia. También, tratar de convencer al
legislador que los argumentos que le estoy dando o que le estamos dado, son en beneficio

general y no hablar de un aspecto econémico sino un aspecto de seguridad y ordenamiento.

Entrevistado 3: JFL. Un conjunto de actividades que se llevan a cabo para conseguir un

objetivo ante un grupo de personas. Cuando llevas una estrategia para obtener un objetivo.
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Entrevistado 4: ECL. Es la manera de adelantarte tantito con las personas involucradas para

hacerles entender el tema a tratar.

Entrevistado 5: JHBR. Capacidad de influir en el trabajo legislativo o en la operacion

legislativa.

Entrevistado 6: RPRC. Es una actividad que proporciona a los tomadores de decisiones
informacion relacionada con asuntos que aparezcan en las agendas respectivas, esto con la
finalidad de proporcionar elementos de mayor conocimiento para que la toma de decision

que hagan tenga mayor vision.

De manera general se procedera a explicar lo que se interpreta en los datos anteriores. Se
puede ver que en las 6 entrevistas existe una eminente aceptacion de dialogo, acercamiento
y vinculo entre cabilderos y legisladores, sin embargo de manera inicial el primer dato que
se puede observar antes de entrar a los detalle es que uno de los entrevistados dio un punto
de vista desde otra perspectiva, donde evidentemente si habla de un acercamiento y de esa
manera continua la linea de los demas entrevistados en la idea de un acercamiento, sin
embargo él lo explica de manera diferente. Se puede observar que todos hablan de
convencer dentro de una iniciativa, buscar su conveniencia, conseguir objetivos,
adelantarse a las cosas para obtener su fin, influir etc., etc. Por su cuenta el ultimo
entrevistado nos dice que “proporciona informacién a los tomadores de decisiones “que tal
vez tenga una vision similar a los demas de obtener un beneficio, sin embargo, el expresa
su interés desde otra perspectiva donde su fin es que los legisladores tengan informacion
valiosa que les dé una “vision mayor” de lo que se esta legislando. Con lo anterior el no
expresa su interés como tal de convencer directamente sino de informar y proporcionar
datos valiosos en el asunto a tratar que tal vez ayude a los legisladores a saber datos valiosos

de campo.

Otro de los datos importante dentro de esta variable es conocer dénde y cémo es el

acercamiento con los legisladores. Si bien es cierto ya se habld sobre qué opinan como tal
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de la practica los cabilderos, posteriormente es bueno evaluar dénde y como lo hacen. A
continuacion, se mencionan las respuestas de las entrevistas para posteriormente

interpretarlas.

Entrevistado 1: LCM. Me ha tocado estar en el Congreso de la Unidn en las instalaciones de

las bancadas y ahora por via zoom también.

Entrevistado 2: CGG. Primero fuimos a buscar al gobernador y en una reunion le externamos
nuestra problemdtica, el gobernador entendid la problemdtica. Aunque primero buscamos
a Pemex el cual no pudo ayudarnos. El camino que nos quedo fue buscar a quien otorga los
permisos de construccion que en este caso es desarrollo urbano, entonces pues es tener
acceso a un diputado para externarle nuestra problemdtica, en un inicio no vas al congreso,
primero buscas al diputado y pides una cita con el presidente de la comision o con algun
integrante para hacer el planteamiento. Luego ya fuimos con la comision de desarrollo
urbano para una exposicion de motivos para externarle nuestros puntos donde le dejas en

claro que nuestro tema era para beneficio de la sociedad no de nuestro sector.

Entrevistado 3: JFL. En el mismo congreso del estado, cuando tenemos una inquietud. Nos
acercamos de los diputados promoventes o los que integran la comision de que se encuentre

o trate el tema. Para hacer mesas de dialogo para aclarar los puntos.

Entrevistado 4: ECL. Directamente explicarles el pro y el contra de la situacion, en lo
individual y luego a la comision de transporte. Después de verlos individuales ya nos vimos

en el congreso en una sala de juntas.

Entrevistado 5: JHBR. Con cada uno de los coordinadores de las fracciones en el congreso

directamente.

Entrevistado 6: RPRC. Acercamiento con el congresista proponente donde en un

acercamiento se le plantean argumentos con lo relacionado.

Dentro de los resultados de las preguntas anteriores es claro que el acercamiento no se

hace en otra parte externa al Congreso del Estado. De manera muy general y cada uno
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desde diferente forma de expresarse termina por decir que fue en acercamiento en el
propio Congreso. Sin embargo, ya entrado en detalles de los diferentes cabilderos
entrevistados hay formas de hacerlo. Por ejemplo el entrevistado nimero 2 dice que no es
primero ir al Congreso sino que buscas una cita directamente con el diputado de la comisién
de tu interés o con el presidente de la comisidn que su tema requiera, de igual forma
expresa de manera textual y como dato interesante, lo siguiente: “fuimos con la comision
de desarrollo urbano para una exposicién de motivos para externarle nuestros puntos
donde le dejas en claro que nuestro tema era para beneficio de la sociedad no de nuestro
sector”. Esto arroja que el acercamiento no es en beneficio propio sino de la sociedad.
Volviendo al tema con los ejemplos de los demas entrevistados, el nimero 3 y 4 nos hablan
de que la reunién fue en el Congreso para a expresar su interés de ser escuchados con el
diputado correspondiente para posteriormente en una sala de juntas en el propio Congreso
se reunian para profundizar mas sobre el tema a tratar, tal como menciona el entrevistado
numero 3 al hacer una mesa de trabajo para aclarar la situacién. Sin embargo, por su cuenta
el entrevistado numero 5 expresa que su acercamiento fue con cada uno de los presidentes

de bancada y se les abordd para ver el tema por individual.

De manera general, y cerrando esta etapa de analizar dénde y como se practica el cabildeo,
se puede observar que todos los entrevistados hablan de un contacto directo y
eventualmente de un dato interesante donde afirman que es directamente en el Congreso
o en las instalaciones de éste es en dénde hacen el encuentro con los representantes del
punto a tratar o en su momento con quien corresponda. Hay quiénes expresan su
comunicacion con la bancada en general, los presidentes de bancada en individual, los
presidentes de comisién o meramente la comisidn en general. Lo que si nadie habla es de
una cita por fuera o un encuentro en el ambiente ni muchos menos fuera de protocolos
adecuados. De la misma manera, no expresan una medicidon que exprese si es dificil o facil
tener contacto con los legisladores de su interés. Por ultimo, otro dato interesante que es
importante mencionar es que los entrevistados nunca hablan de forzar o intentar persuadir
a la fuerza el tema de su interés, sino que de manera contraria algunos expresan que

plantean brindar informacién que los legisladores desconocen para fortalecer la toma de
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decisiones en turno o el tema del cual se esté legislando o en su momento también la

demanda que el sector que representen solicite.

Otro de los datos que se investigaron es eventualmente descubrir que tan indispensable es

para los cabilderos esta practica para lo cual sus respuestas fueron las siguientes:

Entrevistado 1: LCM. Si, es muy importante y mas hoy en dia con el tipo de gobierno que

tenemos.

Entrevistado 2: CGG. Yo si, la COFECE no.

Entrevistado 3: JFL. Definitivamente si es indispensable
Entrevistado 4: ECL. Si es importante.

Entrevistado 5: JHBR. Considero que es muy importante el cabildeo

Entrevistado 6: RPRC. Para mi si es fundamental el cabildeo es un mecanismo que poco a

poco viene formalizandose un poco mds.

De manera general vemos una afirmacidon donde todos dicen que efectivamente esta
practica es indispensable, asi como se pudo obtener un dato que pudiera ayudar a otra linea
de investigacion que es la del entrevistado 2, donde cita a la COFECE (Comisidn Federal de
Competencia Econdmica). Que si bien es cierto no expresé mas informacion sobre el tema,
si dejé un precedente interesante para futuras investigaciones, asi como el entrevistado 1
al mencionar “Si, es muy importante y mas hoy en dia con el tipo de gobierno que tenemos”.
Dato interesante dado que podria de ayudar a nuevas lineas de investigaciéon sobre que

tanto influye gobierno que se tienen en turno para ejercer la practica de cabildeo.

Por ultimo, en esta variable se plantea la incégnita de que tanto les ha ayudado esta practica
a los sectores. Se menciond que piensan de la practica, dénde se realiza y cémo, ademas de
afirmar que es indispensable. Posteriormente el interés es por descubrir que tanto les ha
funcionado la prdctica para de esta manera terminar con esta etapa de rol de cabildero.

Respondiendo a la pregunta y citando a los entrevistados encontramos lo siguiente:
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Entrevistado 1: LCM. Si, si ha ayudado. Porqué tu lo estds diciendo hay intereses de por
medio y en mi sector es muy importante que los diputados entiendan las necesidades del

sector que represento.

Entrevistado 2: CGG. Si, tardamos mucho, pero si. Pero sin la argumentacion que mostramos
no hubiéramos podido, mira primero es encontrar con quien, el acceso al congreso. Segundo,
que al congresista le interese el tema. Después que le interese el tema, darle toda la

argumentacion.

Entrevistado 3: JFL. Si en algunas ocasiones si, no todas las ocasiones.

Entrevistado 4: ECL. Claro que si, es la manera explicita de que te puedas escuchar sobre

algun tema.

Entrevistado 5: JHBR. Si

Entrevistado 6: RPRC. Si he logrado obtener objetivos por medio del cabildeo.

De manera general la respuesta de todos en un “SI” , cabe destacar que cada uno lo cita de
diferentes manera pues dentro de las entrevista la nimero 2 es la que nos da datos valioso
referente al tiempo pues afirma que es un proceso lento, sin embargo no niega su éxito
aungue si anexa datos que fortalecen a la investigacion pues nos dice que es importante
gue al congresista le interese el tema para poder plantear sus argumentos asi como también
el entrevistado 3 nos dice que no siempre se sale exitoso de un encuentro con legisladores.

Por su cuenta los demas entrevistados afirman que si les ha ayudado la practica.

A manera de analisis general de lo investigado en esta variable encontramos que
efectivamente los cabilderos nos dan una afirmacion a su acercamiento con diputados para
ejercer la practica para de esta manera exponer, argumentas, citar o justificar su interés de
defender su punto de interés, lo interesante de esto es que algunos de los entrevistados
nos dicen que es en beneficio de la sociedad no de su sector como tal. Con lo anterior se
refieren a que el proceso de acercamiento con los congresistas no es para persuadir a la

fuerza sino para exponer de forma ordenada informacién que se les sea valiosa y puedan
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canalizar con sus compafieros de bancada o de comisidn para fortalecer a una buena toma
decisiones. Dentro de la entrevista se puede observar una aceptacidn de la practica, asi
como una necesidad de ésta, ademas de una aceptacion de resultados mediante su
aplicacion. Los entrevistados no ejemplificaron tiempos mds que solamente uno al expresar
que fue algo lento ese acercamiento con los congresistas, pero si expreso éxito en la
practica, asi como todos los entrevistados expresaron la necesidad de la practica sin lugar a
duda. Dato interesante es que todos los entrevistados manifestaron que los acercamientos
son en el Congreso o en salas de junta o mediante mesas de trabajo, con lo anterior ninguno
manifestd reuniones fuera de protocolo o citas en lugares externos aunado a uno que

manifesto la existencia de reuniones por via zoom.

9.7.5 Democracia

Nube de democracia

Otro de los analisis que se observan en el desarrollo de esta investigacién es la variable de
democracia dado que dentro del marco tedrico al igual que la transparencia aparecen de la
mano en muchas mediciones relacionadas con el marco de regulacién de cabildeo, como
primera parte de esta variable lo principal es conocer que piensan los cabilderos en su

definicion como tal, por lo que las respuestas fueron las siguientes:
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Entrevistado 1 LCM. La democracia es una palabra que se utiliza mucho, pero la democracia
es que todos participemos y tengamos voz y voto. La verdadera democracia es cuando un

gobierno deja que la gente sea escuchada y los sectores lo que pedimos.

Entrevistado 2 CGG. Que todos los actores tengan el mismo peso

Entrevistado 3 JFL. La democracia como tal, es una forma de gobierno.

Entrevistado 4 ECL. Es la manera de que cada uno vea y opine.

Entrevistado 5 JHBR. La posibilidad de que los pueblos ejerzan su derecho de participacion

después de lo electoral.

Entrevistado 6 RPRC. La participacion de la sociedad en las decisiones del pais.

Como se puede observar en lo anterior la democracia como tal para todos representa el
ejercicio de ser escuchados o explicado de otra manera es cuando podemos participar en
algo o en alguin asunto como tal. En lo anterior las 6 respuestas de los entrevistados hablan
de lo mismo, aunque explicado de diferente manera, asi como también para un
entrevistado ya representa una forma de gobierno como tal, para finalizar este primer
analisis se puede afirmar que todos los entrevistados estdan en una misma idea, aunque

explicado de diferente manera.

A manera de continuar con la entrevista, en consecuente a las respuestas anteriores lo
siguiente seria que el rol desempenado en esta palabra o ejercicio en el cabildeo y las

respuestas fueron las siguientes:

Entrevistado 1 LCM. Asi es, digo es indiscutible que la democracia debe prevalecer. Que no
se lleve a cabo o que muchos de los gobernantes o en este caso el congreso o la cdmara de
senadores no se haga con la democracia debida es..., por eso muchas veces algunas

personas no estamos de acuerdo en como toman las decisiones

Entrevistado 2 CGG. La opinidn de cada uno tenga la oportunidad de valer.
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Entrevistado 3 JFL. Tiene un rol muy importante porque la libertad de opinion ayuda a
informar a los legisladores, los legisladores no tienen especialidad en todos los temas,

entonces consideramos que la democracia si es una prdctica muy necesaria en el cabildeo.
Entrevistado 4 ECL. Que cada uno tome en cuenta la opinion de los demds

Entrevistado 5 JHBR. El hecho de que la prdctica no este regulada nos da por entendido que

la democracia es imperfecta en muchos sentidos.

Entrevistado 6 RPRC. No tiene que ver la democracia en el cabildeo sino el cabildeo puede
influir en la democracia y es una reaccion a la democracia en el sentido de que las
democracias que podemos participar en esta actividad implican que ese ejercicio de

acercamiento se pueda dar de manera formal.

Los primeros 4 entrevistados se puede observar cdmo aun persiguen la esencia de sus
respuestas de la pregunta anterior al seguir la pauta de explicacién donde hablan de
opinidn, libertad o estar de acuerdo, sin embargo, los siguientes 2 si presentan diferentes
respuestas que arrojan datos interesantes pues el hecho de que todos piensen igual sobre
la idea de democracia no los hace ver igual en el rol que juegan en el cabildeo. El quinto
entrevistado no niega una relacién, sin embargo, de forma muy tajante nos dice que al no
estar regulada la practica de cabildeo en automatico ya es un punto en contra de la
democracia pues es imperfecta y en ese sentido sirve para futuras linea de investigacién en
base a medicion de democracia. Pero el entrevistado 6 nos ayuda a fortalecer lo
mencionado por el 5 dado que él da una vision desde otra perspectiva pues nos dice que el
cabildeo es el que influye en la democracia no viceversa y esta es una reaccion del ejercicio

de participacion.

Sin embargo, a manera de cerrar esta variable y una vez observado la opinién que ellos
tienen sobre la democracia y su rol en el cabildeo, de una forma directa se les pregunto si

creen que la practica es democracia y las respuestas fueron las siguientes:

LCM. Yo creo que a lo mejor la palabra cabildeo, asi como siempre se ha catalogado como

hacer las cosas a lo oscurito, pero yo creo que el cabildeo es un buen instrumento de
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negociacion de tomar en cuenta las opiniones de los sectores y la sociedad. Siempre y
cuando nuestros gobernantes escuchen y después del cabildeo ya se toma una mejor
decision de esa iniciativa de ese punto de acuerdo con tratar. Yo digo que es una buena

prdctica siempre y cuando se lleve como debe ser.

CGG. Sin duda alguna el cabildeo es una oportunidad para los sectores, es fundamental para

participar.

JFL. Considero que es una prdctica que coadyuvan con la democracia y el buen gobierno.

Como te dije ahorita ya que los legisladores no tienen conocimiento de todos los temas.
ECL. Yo digo que si.

JHBR. Si, si lo es. Siempre y cuando se realice con apertura y claridad.

RPRC. Si totalmente.

Podemos decir que de manera general todos los entrevistados afirman que es una practica
gue ayuda o que coadyuva a la democracia en todos los sentidos de la palabra pues lo ven
como una oportunidad de generar intercambio de ideas y opiniones entre los sectores pero
no se pueden dejar a un lado lo mencionado por el entrevistado 1, que dice que es diferente
lo tedrico o lo practico en la interpretacion de la pregunta pues aparece de nuevo la palabra
oscurito donde hay no parecer ser una practica democrdtica, sin embargo si como

instrumento.

A manera de resumen de analisis de esta parte de la investigacidn en referencia a la variable
de democracia se puede afirmar que los entrevistados si creen que es una practica
democratica y que sin duda alguna fortalece a la democracia ademas que esto se sustenta
en que las respuestas de la definicién y el rol de esta variable dado que son iguales en su

esencia, aunque explicadas de diferente manera.
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9.8 Discusion.

Una vez terminado el proceso de andlisis de nubes y los resultados que se obtuvieron de lo
anterior, se puede apreciar una aceptacion a la practica por parte de los entrevistados, asi
como una afirmaciéon a la comunicacién que se tiene con los legisladores para poder
dialogar en representacion de sus temas de interés. Asi como lo menciona Hernandez
(2018: 9) se presenta cuando diversos grupos de empresarios, sindicatos, asociaciones
civiles y profesionales estdan en contacto permanente con los legisladores. Lo anterior es
para incidir en las decisiones que ellos consideran de importancia para sus actividades.
Otros de los datos interesantes encontrados en el inicio de las nubes son lo mencionado en
la variable de rol pues de manera muy general todos los entrevistados confirman necesitar
la practica sin lugar a duda por consecuente se confirma lo mencionado por morales en
(2009) donde como resultado expone la afirmacién de la existencia y practica de esta
materia en el congreso de Nuevo Ledn. Referente a donde lleva a cabo esta activad
podemos encontrar en el caso de nuestros entrevistados que hacen mencién a la presencia
directamente en el congreso con el legislador o grupo parlamentario deseado por lo que
aqui de nuevo citamos a morales en (2009) En relacidén a las instalaciones del Congreso para
la practica del lobbying y/o cabildeo, las opiniones son diversas, hay quienes piensan que
son suficientes y estan totalmente equipadas para la practica del mismo, pues al contar con
camaras de video esto facilita y da transparencia a la actividad aunque no todos coinciden
con lo anterior, pues expresan que no son suficientes, los espacios destinados al cabildeo
y no todas las negociaciones son publicas, muchas de ellas o la mayoria son a puerta
cerrada, impidiendo asi la difusion de las mismas al resto de la poblacién, comentan que en

ocasiones muchas veces estas reuniones se dan en lo “oscurito”.

En referencia a esta palabra mencionada en la tesis de morales donde aparece “oscurito “
podemos encontrarla de nuevo en esta investigacidon dentro de la variable trasparencia
donde un entrevistado menciona que un mal cabildeo se lleva acabo de esa manera
sumando a lo anterior encontramos la respuestas de otros entrevistados mencionando
datos que contrastan a lo mencionado por morales y nuestro entrevistado pues los demas
entrevistados asocian a la transparencia con palabras que ayudan a evitar ese tipo de
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practicas en lo “ oscurito” , pues si se analizan los demas resultado hablan de “ Claridad,
nitidez y visibilidad “ por ejemplo, o también “ de trabajar de la forma mas clara “ e incluso
otro de ellos “ lo que hagas sea publico y no reservado”. Como dato general de la variable
trasparencia encontramos una aceptacion total por parte de los entrevistados que en este
caso son cabildero de diferentes organizaciones, asi como una misma idea de lo que es para
ellos transparencia y de esta manera podemos respaldar un estudio de la OCDE en el 2013
donde la mayoria de los cabilderos encuestados apoyan la divulgacién obligatoria de
informacién tal como en nuestra investigacion. Lo anterior se puede apoyar en lo
mencionado por Open Government Partnership (2020) donde menciona su punto de vista
sobre la relacion de estas dos materias, expone que la falta de transparencia genera niveles

altos de desconfianza del publico.

Entrando en el area de democracia como la siguiente variable, dentro de la teoria
encontramos autores que mencionan que el cabildeo como tal es una actividad legitima que
puede contribuir al sistema democratico pero que debe ser regulada para garantizar que se
haga con transparencia y orientada al interés general. (Rodriguez, 2005). Por consecuente
nos fortalece a la variable anterior de trasparencia en lo ya mencionado y nos ayuda a
afirmar lo mencionado por nuestros entrevistados haciendo referencia a que si es una
practica democratica desde su perspectiva. Un dato muy puntual e interesante que se
descubre en la investigacidn es la creencia que para que el cabildeo sea democratico tiene
qgue efectuarse de buena manera e incluso otro entrevistado nos dice que con claridad y
apertura si es una practica democratica y esto se puede relacionar por la aportacién ya

citada hecha por Rodriguez (2005).

Entrando al andlisis de las respuestas encontradas en ética como variable, antes de pasar a
los detalles su opinidn, rol y regulacion en cabildeo es importante mencionar los parametros
gue algunos entrevistados nos compartes. Por ejemplo, gran parte lo mencionado en sus
respuestas son palabras asociadas a valores y buenas conductas, dentro de nuestro marco
tedrico encontramos organismos que de la misma forma relacionan la ética de esta manera
por ejemplo ejemplos la OCDE, BID, CLAD, Transparencia Internacional, Unidn Europea
mencionan que los paises deben de reconocer la necesidad de ajustar sus valores para
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promover la integridad y contrarrestar la corrupcion en el servicio publico. Otra de las
respuestas que puntualmente encajan con lo mencionado por estos organismos es lo que
un entrevistado nos dice puntalmente al expresar que “la ética es un componente en la vida
publica”. Encontramos una afirmacion total de los entrevistados sobre la relacién que se
tiene en la ética y el cabildeo dado que sus definiciones y su opinién sobre el rol son
totalmente en el sentido de afirmacién hacia la funcién de estas 2 materias y sin lugar a
duda en su aplicacion en base a una regulacién con cdédigos de ética tal como lo cita
Herndndez (2005 )en su estudio internacional , El desafio ético del cabildeo politico en
Canada, menciona que los actores que participan en el proceso de cabildeo politico
reconocen que el cumplimiento de principios y normas éticas son esenciales para preservar
la democracia y en consecuencia, ese cumplimiento se convierte en un desafio permanente.
Con respuesta a lo anterior es importante mencionar puntualmente lo dicho por un
entrevistado al decir que, si esa de acuerdo en la funcidn de estas materias pero que
considera que “los codigos ya estdn establecidos, son las leyes y reglamentos. Ya sabemos
gue es ético y que no. Esta en uno apegarse o no “. Lo anterior considero que también hace
referencia a lo dicho por Herndndez pues el cumplimiento de principios y normas éticas se

convierte en un desafio permanente por cumplir.

En relacion con la medicidn del marco regulatorio en forma muy general podemos decir que
tenemos una afirmacién sin la menor duda alguna, aqui a continuacion cito lo mencionado
por torres (2018) donde menciona que regular esta actividad permitira transparentar sus
procesos a fin de evitar la corrupcidon y los conflictos de interés. Esto mismo es lo
mencionado por algunos de los entrevistados en esta investigacion donde textualmente
comparten la misma idea expuesta por torres. Aunado a lo anterior Camacho (2018) ex
presidente de la Asociacidon Nacional de Cabildeo menciona que no estdn en desacuerdo
con las propuestas de regular el cabildeo pues ayuda a que se practique de forma
transparente, abierta, regulado bajo un marco de normas. Estos mismo lo piden nuestros
entrevistados y cito de manera textual a uno de ellos “Yo creo que si, en mi muy humilde
opinidn yo creo que si hay un marco regulatorio seria ideal y aunado a todo lo que estamos

platicando, si se hace un marco regulatorio seria una practica mucho mas transparente.
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“con lo anterior nos dicen que estan de acuerdo en un marco de regulacion den materia de
cabildeo y mas si se trata de tomar lineamientos internacionales como el de la OCDE. Dicha
organizacién recomienda regulaciones para el cabildeo o lobbying para sus paises miembros
los cuales deben empezar a analizar la via de regulacidon correspondiente en sus leyes.
Dentro de nuestro estudio se les pregunto una vez su afirmacidon de regularlo bajo
parametros internacionales, si creian que éen este momento contdbamos con las
condiciones para aprobar un reglamento para el cabildeo en base a cddigos de ética y
transparencia para fortalecer a la democracia ?, por lo que las respuestas encontradas
fueron en el sentido de que si estaban de acuerdo sin embargo creian importante analizar
lo mencionado por los legisladores dado que desde la perspectiva de ellos se puede tener
una mayor informacion, aunque afirmaban que desde su opinién Nuevo Ledn si cumple con
los parametros para hacerlo, uno de los comentarios relevantes que se obtuvieron fue el de
también analizar la situacidn que se tiene a nivel federal aunque como bien lo dijo el Centro
de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica (Carrasco, 2018),
establece que en México existe regulacion de cabildeo en el poder Legislativo, mas no
cuenta con el nivel de especificidad recomendado por analisis de mejores practicas en la

materia.

A manera de cierre en lo mencionado desde la discusion anterior sobre el analisis cualitativo
me permito afirmar que existe la presencia de cabildeo en el Congreso de Nuevo Ledn en
representacion de diferentes agrupaciones y diferentes intereses. Con lo anterior y después
de un analisis general de la investigacion se afirma la existencia de una conexién entre
democracia, transparencia y ética con esta practica, que posteriormente nos lleva a la
aceptacidon de una necesidad de regulacién bajo estos lineamientos que son parte de las
propuestas y estan presentes en recomendaciones internacionales de organismos como la
OCDE. Ademas de lo anterior, se descubre un reconocimiento de parte de los que practican
la materia y no dejan a un lado su interesen que sea bajo parametros internacionales dado
gue afirman Nuevo Ledn cumple con pardmetros necesarios para ello, ademas desde su

perspectiva es necesario exista un reconocimiento y regulacién.
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Capitulo X: Comprobacidn cuantitativa: Censo al Congreso Local de Nuevo

Ledn

Tomando en consideracion los objetivos planteados, se realizé un estudio de corte
cuantitativo de todos los legisladores del Congreso del Estado de Nuevo Ledn. Para realizar
este trabajo de investigacion se utilizé la técnica de encuestas, asi como se realizé6 mediante
técnicas de analisis cuantitativo de manera correlacional. La finalidad de este trabajo es
obtener informacién que nos permita entender el funcionamiento, asi como la
interpretacion de la ética, transparencia y democracia dentro del congreso de Nuevo Ledn
y su efecto con la voluntad politica que finaliza en la determinacién de la creacién de un
marco regulatorio internacional en materia de cabildeo. Lo anterior se respalda en marcos,
reglamentos, asi como investigaciones internacionales para poder tomar modelos de
interpretacion existentes en otros paises que en México y en Nuevo Ledn aun no existen.
Se realizaron 30 encuestas a diputados LXXVI legislatura del congreso de Nuevo Ledn, esto
fue de manera autoadministrada en los meses de octubre y noviembre del 2022 . Los
diputados se encuentran divididos por bancada de partido, asi como existe una paridad

entre masculino y femenino dependiendo la conformacién de los distritos y partidos.

10.1 Muestra

La investigacion se elabord con la totalidad de los diputados del H. Congreso de la
Unidn del Estado de Nuevo Ledn, es decir, las 42 personas que fungen como diputados en
el periodo que comprende del 1 de septiembre del 2018 al 31 de agosto de 2021. Sin
embargo, debido a la complejidad de la agenda legislativa asi como privada de los
congresistas, solamente se obtuvieron 30 de los 42 existentes. La fecha de aplicacion del
censo fue en octubre y noviembre del 2022 de manera administrada a los diputados y a los

diputados de todos los grupos parlamentarios existentes.
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10.2 Instrumento

Para obtener los datos, se utilizé como herramienta un cuestionario (ver anexo 2)

en el que se buscé medir variables tales como la relaciéon de los congresistas con las

variables relacionadas al cabildeo, asi como su regulacién en materia internacional. Lo

anterior respaldado por documentos, tesis e informacidn internacional para obtener como

resultado la voluntad politica para hacerlo.

10.2.1Variables Independientes:

1)

2)

3)

Etica: Se elaboré una escala a fin de evaluar el grado de relacién que se tenia con la
ética en base a una preguntas de tipo Likert donde Nada es (1) hasta Bastante con
un (5). Dicha escala esta realizada con una pregunta que determina que tan de
acuerdo estaria con sanciones que se apliquen a la practica de cabildeo de tipo

penal, administrativo o econdmicas.

Transparencia: Se elabord una escala con el fin de evaluar el grado de relacién que
se tiene con la ética en base a unas preguntas de tipo Likert. Dicha escala se elaboré
a medida de saber que tan importante consideran que diferentes factores sean
sujetos a regulacién, tales como el gobernador, alcalde, congresistas y cabildos.
Otros de los aspectos importantes de esta variable es analizar qué tanto consideran
los congresistas que se deberia transparentar la informacién relacionada con
practicas de cabildeo en los niveles ya mencionados, ademas de la divulgacion de
informacidn en los reportes de actividades, lugar de reuniones, recursos utilizados y

autoridades contactadas.

Democracia: Se elabord una escala con el fin de evaluar el grado de relacion que se
tiene con la ética en base a unas preguntas de tipo Likert. Para el desarrollo de la
variable anterior se analizé con qué frecuencia han presenciado que legisladores,
una vez finalizada su actividad legislativa, se conviertan en representantes de
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relaciones publicas de diferentes grupos, asi como también determinar qué grupos
son los que con mayor frecuencia visitan mds el congreso para actividades de
cabildeo ademas de determinar si todos los grupos tienen la misma oportunidad de

cabildear.

4) Rol de Legisladores: Se elabordé una escala con el fin de evaluar el grado de relacion
gue se tiene con la ética en base a unas preguntas de tipo Likert. La variable de rol
de legisladores se midié a manera de saber qué tanto conocen los congresistas sobre
la materia del cabildeo ademds de reconocer que tanto conocen sobre
reglamentacion internacional en materia de lobbying asi como su relacién con los

representantes de terceros que desarrollan la practica.

10.2.2 Variables Dependiente
1) Voluntad Politica: Se elaboré una escala de tipo Likert. Dicha variable se centra en
un analisis para descubrir que tan de acuerdo estd en que se regule el cabildeo
ademas de ver si estaria de acuerdo en aceptar una regulacién INTERNACIONAL que

se le agrega un marco de sanciones.

10.3 Procedimiento

Se realizd una prueba piloto con ex legisladores y personas expertas en la materia
para revisar que las preguntas dentro del cuestionario fueran entendibles, claras y de facil
comprensién. Se confirmé que la totalidad de las preguntas fueron respondidas con
facilidad. El cuestionario fue de tipo auto aplicado y solamente se dieron indicaciones
técnicas a las personas que participaron. El analisis de datos se llevd a cabo con el programa

IBM Statical Package for the Social Sciences SPSS version 22.
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10.4 Analisis de Resultados

En primer lugar, se procedié a validar la escala de las variables analizadas a partir de las
referencias previas. Para esto, se realizé un analisis de fiabilidad con apoyo del Statistical

Package for the Social Sciences (SPSS), los que se explicaran en el presente apartado.:

1. Transparencia: se obtuvieron datos con la calidad necesaria para realizar un analisis.
Se obtuvo a =0.884 con los 12 items iniciales. Por lo que se comprobd la consistencia
interna en la construccién de esta variable.

2. Etica: se elimind uno de los cuatro items iniciales (¢ Qué tan de acuerdo se encuentra
usted con la existencia de un marco regulatorio que genere sanciones a las malas
practicas de cabildeo?) con lo que se pudo obtener un a =0.848 con los 3 elementos
restantes.

3. Democracia: se obtuvo un a = 0.705 al eliminar 2 elementos de las 12 iniciales. Lo
gue permitio obtener una escala aceptable para medir estas variables.

4. Rol del Legislador: Inicialmente contenia 13 elementos, con los cuales se obtuvo un
o = 0.885, lo que resultdé una escala de calidad y no se le hizo modificacién alguna.

5. Voluntad Politica: Los 3 items iniciales obtuvieron un a=0.693, por lo que se decidié
dejar los 3 items dentro de esta variable. Sin embargo, es conveniente que en
futuros estudios se mejore la redaccién de sus items constitutivos para garantizar

una mejor fiabilidad interna.

10.5 Analisis Descriptivo

10.5.1 Analisis de Resultado

Tabla 10.1 Rol de Legisladores
Definicion de cabildeo Min. Max. M DE
éQué tan familiarizado esta con los lineamientos o 1 5 3.10 0.712

reglamentos internacionales de organizaciones como

la OCDE?
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¢Qué tan familiarizado estd con los lineamientos o
reglamentos de otros paises sobre las practicas de

cabildeo o lobbying?

2.70

0.702

Nota: Elaboracién Propia / N= 30

Como parte del resultado obtenido en la primera etapa de preguntas donde el interés es
descubrir el rol de los legisladores en esta materia, se pude apreciar que con relacién a que
tan familiarizado estan con organismos internacionales como la OCDE si existe un
conocimiento por parte de los legisladores y dichos organismos, quedando la medicion de
la siguiente manera, a pesar de ser organismos de alto impacto politico en temas de
relevancia se encontrd reconocimiento no tan elevando (M: 3.10, DE: 0.712). Sin embargo,
entrando en materia referente al cabildeo o lobbying como tal, se puede apreciar una
medicion menor en la relacion que los legisladores tienen con otros paises sobre

reglamentacion de la practica, quedado los resultados de la siguiente manera: (M:2.70, DE:

0.702).

Tabla 10.2 Rol de Legisladores

En el tiempo que se ha desempeifiado como Min. Max M DE
legislador, écon qué frecuencia es visitado o tiene

acercamientos con representantes de los siguientes

grupos?

Empresarios 1 5 3.50 1.042
Sindicatos 1 5 2.97 1.189
Asociaciones civiles 1 5 4.17 0.913
Asociaciones profesionales 1 5 3.63 0.964

Nota: Elaboracién Propia / N= 30

Entrando en la esencia de la relacién que se tiene directamente con representantes que
ejercen el cabildeo se les pregunto a los legisladores que tan frecuentemente eran visitados.
Como punto inicial se puede apreciar que generalmente son mas visitados por asociaciones

civiles (M : 4.17, DE: 0.913), posteriormente por asociaciones profesionales (M:3.63,



DE:0.964) y su relacién con empresarios como punto seguido (M:3.50, DE:1.042) vy

posteriormente finalizar con sindicatos con resultado de la siguiente manera (M:2.97 , DE:

1.189).

Tabla 10.3 Rol de Legisladores

¢Qué tan frecuente es que llegue a un acuerdo o Min. Max. M DE
consenso con dichos representantes?

Empresarios 1 5 3.80 0.761
Sindicatos 1 5 3.40 1.070
Asociaciones civiles 1 5 3.90 0.712
Asociaciones profesionales 1 5 3.70 0.952

Nota: Elaboracién Propia / N= 30

Una vez medida la frecuencia de acercamiento con dichos sectores se procede a investigar

gue tan factible es llegar a un consenso con estas mismas, quedo con una mayor medicién

de puntos las asociaciones civiles al igual que en la pregunta anterior, con los siguientes

datos (M: 3.90, DE: 0.712). Posteriormente los empresarios con los siguientes datos

(M:3.80, DE: 0.761), después las asociaciones profesionales (M: 3.70, DE: .952) y para

finalizar los sindicatos (M: 3.40, DE: 1.070).

Tabla 10.4 Rol de Legisladores

¢Qué tan de acuerdo esta con las siguientes Min. Max. M DE
aseveraciones?

La practica de cabildeo en Nuevo Ledn es trasparente. 1 5 2.90 1.062
La practica de cabildeo en Nuevo Ledn se rige bajo 1 5 2.53 1.137
rendicién de cuentas.

La practica de cabildeo en Nuevo Leén promueve el 1 5 3.57 0.971

fortalecimiento de la Democracia en el Estado.

Nota: Elaboracién Propia / N= 30
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De forma mds puntal se les pregunto a los diputados su opinién referente a puntos
importantes en el desarrollo de la practica de cabildeo de manera que se les plantearon
algunas aseveracidon por lo que los resultados fueron los siguientes, los diputados
consideran que la practica es democratica dado que los datos salen por encima de la media
y con mayor puntacion a las otras 2 aseveracion quedando de la siguiente manera (M: 3.57,
DE: .971) aunado a eso consideran que es transparente pero en menor escala quedando los
resultados de la siguiente manera (M:2.90, DE: 1.062) y para finalizar la rendicién de
cuentas aparece en un nivel bajo en comparacion con las otras 2 aseveraciones (M:2.53,

DE: 1,137).

Tabla 10.5 Democracia

¢Con qué frecuencia ha presenciado que legisladores, Min. Max. M DE
una vez finalizada su actividad legislativa, se

conviertan en representantes de relaciones publicas

de los siguientes grupos?

Empresarios 1 5 2.73 0.785
Sindicatos 1 5 2.63 0.765
Asociaciones civiles 1 5 2.93 0.907
Asociaciones profesionales 1 5 2.80 0.761

Nota: Elaboracién Propia / N= 30

Como punto siguiente en la variable de democracia se procedié a investigar que rol
desempeiian los legisladores una vez acabada su actividad, lo que dio lugar a preguntar si
posteriormente representaban intereses de terceros. Los datos encontrados como mayor
media es que es mediante las asociaciones civiles (M: 2.93, DE: .907) para posteriormente
posicionarse las asociaciones profesionales (M: 2.80, DE:.761) seguido por los empresarios

(M: 2.73, DE: .785) y finalizando con los sindicatos: (M: 2.63, DE: ,765).

Tabla 10.6 Democracia

¢Con qué frecuencia considera que los siguientes Min. Max. M DE
grupos acuden al Congreso por medio de

representantes?:

Grupos empresariales 1 5 3.47 0.900
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Sindicatos 1 5 3.37 0.999
Asociaciones civiles y profesionales 1 5 4.07 0.868
Cédmaras de representantes de diferentes sectores 1 5 3.67 1.155

como CANACO, CANACAR, CONATRAM.

Nota: Elaboracién Propia / N= 30

Otro dato interesante en el desarrollo de la investigacién es darnos cuenta con qué
frecuencia se pueden presenciar visitas por parte de representantes de terceros. Como dato
inicial se vuelve a ver la presencia de las asociaciones civiles y profesionales con un puntaje
alto (M: 4.07, DE: .868) seguido por camaras de representantes de distintos sectores
(M:3.67 , DE: 1.155) para posteriormente estar los empresarios (M:3.47 , DE: .900) y
finalizando los sindicatos (M:3.37, DE: .999).

Tabla 10.7 Democracia

¢Qué tan de acuerdo estd con las siguientes Min. Max. M DE
aseveraciones?
Todos los grupos sociales tienen las mismas 1 5 3.43 1.194

oportunidades de practicar el cabildeo

El cabildeo fortalece la democracia 1 5 3.93 0.980

Nota: Elaboracién Propia / N= 30

En razén se darnos cuenta las oportunidades que se tienen para poder llevar a cabo la
practica se procedid a preguntar a los legisladores algunas aseveraciones, la primera en el
sentido de saber si todos los grupos tienen la misma oportunidad de participar y los
resultados fueron los siguientes (M:3.43, DE: 1.194). Posteriormente se les pregunto si el

cabildeo fortalece la democracia y los resultados fueron los siguientes (M:3.93, DE: .980).
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Tabla 10.8 Transparencia

¢Qué tan de acuerdo esta con que las siguientes Min. Max. M DE
instituciones sean sujetas a una regulacién de

cabildeo?

Gobernador del Estado 1 5 3.83 1.177
Alcaldes 1 5 3.93 1.143
Congreso del Estado 1 5 4.07 1.143
Cabildos 1 5 3.97 1.217

Nota: Elaboracién Propia / N= 30

Dentro de la siguiente variable como parte iniciar se pretende medir que tan de acuerdo
estarian con una regulacién de la practica y de manera mas amplia se cita a otros érganos
gubernamental para saber la perspectiva de los diputados y los resultados nos arroja a que
los mismos legisladores ponen en primer plano al congreso como un érgano con necesidad
de regulacion de la materia (M:4.07, DE:1.143). Posteriormente los cabildos dentro de los
municipios (M:3.97, DE: 1.217) y con niveles un poco mas bajo se encuentran los alcaldes

(M:3.93, DE: 1.143) y finalmente el gobernador (M: 3.83, DE: 1.177).

Tabla 10.9 Transparencia

¢Qué tanto considera usted que se deberia Min. Max. M DE
transparentar la informacién relaciona con practicas
de cabildeo?

Gobernador del Estado 1 5 4.17 .874
Alcaldes 1 5 4.20 .847
Congreso del Estado 1 5 4.23 .728
Cabildos 1 5 4.27 .691

Nota: Elaboracién Propia / N= 30

Con relacién a la trasparencia de informacion y el manejo de este si se presenta una
constante alta por encima de la M de 4 lo que es un valor alto, esto en relacién con Ila
pregunta anterior nos dice que independiente sean poco o muy sujetas a regulacion si

necesitan una transparencia en relacién con la informacion.
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Tabla 10.10 Transparencia

¢Qué tan de acuerdo esta con que se divulgue Min. Max. M DE
informacion sobre?

Reporte de actividades 1 5 4.30 0.750
Recursos utilizados 1 5 4.33 0.661
Autoridades contactadas 1 5 4.17 0.913
Lugar de reuniones 1 5 4.00 1.050

Nota: Elaboracién Propia / N= 30

Continuando con el tema relacionado a la divulgacién de informacion la pregunta en esta
variable fue en relacién de saber cémo deberia de manejarse, se presentaron 4 opciones
para los entrevistados y punto con una media mas alta fue recursos utilizados (M: 4.33, DE:
.661) seguido por reporte de actividades (M: 4.30, RE: .750) con una diferencia minima
continuo autoridades contactadas (M:4.17, RE: .913) y finalmente el lugar de reuniones

(M:4, RE: 1.050).

Tabla 10.11 Etica

¢Qué tan de acuerdo estd en que en que se apliquen Min. Max. M DE
estas sanciones ante las malas practicas de cabildeo?

Sanciones penales 1 5 3.77 1.073
Sanciones administrativas 1 5 4.43 0.568
Sanciones econdmicas 1 5 4.17 0.874

Nota: Elaboracion Propia / N= 30

En la variable de ética como primera instancia se prende saber que tan de acuerdo estan
las sanciones a la practica y se les presentan algunas opciones de las cuales la mas alta con
relacion a su media son las sanciones administrativas (M:4.43, DE: .568) y en punto seguido
las administrativas (M:4.17 , DE: .874 ) para posteriormente las penas con (M: 3.77, DE:
1.073).
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Tabla 10.12 Etica

¢Qué tan familiarizado esta usted con las siguientes Min. Max. M DE
leyes y ordenamientos?

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos 1 5 3.97 0.928
del Estado y Municipios de Nuevo Ledn

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de 1 5 4.30 0.702
Nuevo Ledn

Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso 1 5 4.30 0.702

del Estado de Nuevo Ledn

Nota: Elaboracién Propia / N= 30

Para poder descubrir la relaciéon que los congresistas tienen con el conocimiento de leyes

se obtuvo una similitud en la media de la ley organica del poder legislativo del estado y el

reglamento para el gobierno interior del congreso (M:4.30, DE: .702) y con un numero

menor en su media se encuentra la ley de responsabilidades de los servidores publicos (M:

3.97, DE: .928).

Tabla 10.13 Voluntad politica

Min. Max. M DE
¢Qué tan de acuerdo esta usted en la creacién de un 1 5 4.33 0.844
marco regulatorio del cabildeo en Nuevo Ledn?
¢Qué tan importante considera usted que Nuevo Ledn 1 5 4.37 0.669
adopte estandares internacionales para la regulacion
del Cabildeo?
¢Qué tan de acuerdo se encuentra usted con la 1 5 4.37 0.615

existencia de un marco regulatorio que genere

sanciones a las malas practicas de cabildeo?

Nota: Elaboracién Propia / N= 30

En la variable dependiente podemos apreciar que en las 3 preguntas realizadas se obtuvo

una media muy alta en la medicidn de los resultados. En la pregunta nimero uno podemos
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apreciar que la media fue de M:4.33 y la DE: .844 en relacion con si estan de acuerdo con la
creacion de un marco regulatorio. En la pregunta nimero 2 y 3 se puede apreciar una
similitud en sus Medias donde el resultado fue de M:4.37 y las DE fueron de .669 y .615.
Todo lo anterior nos da como resultado que las preguntas realizadas en la variable

dependiente tuvieron buena aceptacién por parte de los entrevistados.

Tabla 10.14 Correlaciones Variable Dependiente con Variables Independientes

Variables 1 2 3 4 5
Voluntad - -0.284 0.071 0.530** 0.322
Politica
Rol de - 0.494** -0.018 -0.122
Legisladores
Democracia - 0.011 0.035
Transparencia - 0.546**
Etica -

En la siguiente parte del estudio se procedié a analizar la correlacién existente entre las
variables independientes y dependientes a través de la prueba R de Pearson. En referencia
a la variable dependiente voluntad politica esta se correlaciono solamente con la
trasparencia (r: .530,p < .01 ). Es importante mencionar que las variables del rol de

legisladores, democracia y ética no se correlacionan con la voluntad politica.

En cuanto a los valores asociados a la creacién de un marco regulatorio encontrados en la
revision de literatura se puede apreciar que solamente los de la trasparencia se pueden
asociar a estos altos niveles de aceptacion para la creaciéon de un marco regulatorio en los
legisladores del estado de Nuevo Ledn quedando sin relacion los de la democracia y la ética,

asi como la labor legislativa que realizan.
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Analisis de Regresion Lineal

Tabla 10.15 Efecto en la voluntad politica

Fases

1
Variables Independientes
Rol de Legisladores -0.410
Democracia 0.269
Etica -0.030
Transparencia 0.536*
R? 0.409

Nota: N = 30 casos. Los resultados fueron estadisticamente significativos a un nivel de confianza de
*
p<0.05

Como se aprecia en la Tabla XX, se encontrd que solamente la transparencia tuvo un efecto directo
en la voluntad politica de los legisladores locales de Nuevo Leén para la creacién de un marco
regulatorio internacional en materia de cabildeo. Las otras variables independientes no lograron
explicar de manera estadisticamente significativa el nivel de voluntad politica de los legisladores y
los legisladores, mientras que la transparencia logré explicar por si sola un 28% de la misma. Esto
nos indica que solo los valores asociados a la transparencia de los legisladores, incide en el nivel de
voluntad politica que tienen éstos para la aprobacion de reglamentos que regulen la practica del

cabildeo en Nuevo Ledn.
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Capitulo XI: Analisis y discusion de resultados
Conclusiones y Comentarios Finales.

Después de un exhaustivo trabajo de investigacion se puede llegar a la conclusién
que la practica del cabildeo si existe, si se practica y si se tiene presente en el escenario
legislativo de Nuevo Ledn, asi como en México y el mundo. Cabe mencionar que mediante
datos de investigacion en materia internacional se tiene una similitud en todas sus
definiciones de lobbying y cabildeos existentes, expuestas por diferentes organizaciones e
investigaciones, asi como en departamentos gubernamentales nacionales y extranjeros
dando por entendido que partimos de la misma idea central. Con los anterior se hace
referencia a que la presente investigacién tiene una congruencia en su idea central de

cabildeo o lobbying en base a pardmetros internacionales.

La idea central de una regulacion del cabildeo bajo pardmetros internacionales nace
después de exponer la importancia de Nuevo Ledn en el escenario de inversidon extranjera,
siendo pilar importante en la economia mexicana. Aunado a eso y dentro de la revisiéon
tedrica surgen factores importantes como ONG’s, sindicatos y sectores académicos que se
vieron involucrados en la materia y, por afiadidura, se volvieron pilar dentro de la medicién
cualitativa y cuantitativa para de esta manera tener informacién valiosa relacionada con el
tema. La necesidad de una regulacién como bien se explicé en el marco teérico es debido a
una serie de recomendaciones no solamente de diferentes investigaciones, articulos o tesis,
sino organismos internacionales de relevancia mundial que lo creen necesario y parte de
los pilares de esta tesis fueron la organizacion lobbying transparencia y la OCDE las cuales

tienen anos no solamente recomendando la regulacion de la materia, sino aportado cémo
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hacerlo. Aunado a lo anterior cabe mencionar que parte de las investigaciones citadas
dentro de nuestro marco tedrico van de la mano con lo mencionado por dichos organismos,
sin embargo, con diferente objetivo e hipdtesis, asi como campo de investigacién, pero

sobre la misma idea de la regulacién que aportan datos valiosos.

Parte de las investigaciones mas valiosas dentro de esta investigacion son las de
Gastelum del CIDE y Morales de la UANL, dado que uno habla de recomendaciones basadas
en la OCDE vy el otro del caso de estudio especifico de Nuevo Ledn, lo cual, en base a la
fusién de estas 2 investigaciones, asi como algunas otras se pudo realizar un marco de
propuestas para las variables independientes y dependientes. Cabe recalcar que la OCDE
en una de sus investigaciones afirma que los cabilderos encuestados estan de acuerdo en
un marco regulatorio bajo esos parametros, y a manera de empezar a comparar y sacar
conclusiones en nuestra investigacion existe la presencia de una afirmacion por parte de los
cabilderos de Nuevo ledn de incentivar una regulacién en materia de cabildeo y esta

afirmacion estd expuesta en los resultados mediante una comprobacion metodolégica.

Una vez entrando a conclusiones de primera instancia citaré la hipétesis de nuestra
investigacidon y su resultado, sin embargo, también se expondran datos interesantes

encontrados fuera de la hipétesis.

La hipdtesis planteada fue: “La presencia de valores asociados a el rol, la
transparencia, ética y democracia en los legisladores estd relacionada con su voluntad
politica para la creacion de un marco regulatorio en materia de cabildeo en N.L basado en

estdndares éticos internacionales. “
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A lo que en respuesta directa y bajo la revisiéon cualitativa y cuantitativa de
determino que: “En el caso de estudio de Nuevo Ledn sobre regulacion de cabildeo en
manera internacional, los escases de un marco existente en materia de cabildeo o lobbying
no depende del Rol, ética y democracia que se tenga en los legisladores, sin embargo, si en

la existencia de trasparencia. “

Lo anterior como se explica en los resultados cuantitativos y cualitativo se entiende
debido a que se encontrdé que solamente la transparencia tuvo un efecto directo en la
voluntad politica de los legisladores locales de Nuevo Ledn para la creaciéon de un marco
regulatorio internacional en materia de cabildeo. Las otras variables independientes no
lograron explicar de manera estadisticamente significativa el nivel de voluntad politica de

los legisladores, mientras que la transparencia logré explicar por si sola un 28% de la misma.

Esto nos indica que solo los valores asociados a la transparencia de los legisladores,
incide en el nivel de voluntad politica que tienen éstos para la aprobacién de reglamentos

que regulen la practica del cabildeo en Nuevo Ledn.

Aunque se explique lo anterior como centro de nuestra investigacion es importante
mencionar que se encontraron datos muy valiosos a raiz de la investigacion metodoldgica
aplicada, que si bien no contribuyen directamente a nuestra hipdtesis si ayudan a el
desarrollo de nuevas investigaciones algunos de los datos encontrados fueron los

siguientes:

Si existe Voluntad Politica por parte de legisladores y cabilderos. Se puede afirmar

gue en base a las encuestas realizadas y entrevistas se encontré un amplio nivel de
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aceptacion a la creacidon de un marco regulatorio en materia internacional de cabildeo en
el caso Nuevo Leén. Aunque si bien es cierto al realizar una lectura de las respuestas dentro
de las preguntas y encuestas se encuentran algunas recomendaciones y opiniones
diferentes de cédmo hacerlo también se encuentra una afirmacion evidente por ambas
partes, la pregunta es. ¢Por qué no se ha hecho si existe la voluntad politica para hacerlo?
Con lo anterior esto da un avance a diferentes investigadores en materia de como la
medicion de la voluntad politica se puede desglosar o entender para saber que estd

obstaculizando la creacion de un marco regulatorio internacional en materia de cabildero.

Afirman que Nuevo Ledn necesita y cumple con los requisitos para tener un marco
regulatorio internacional en materia de cabildeo. Otro de los datos interesantes es esta
afirmacion de que Nuevo Ledn necesita un marco regulatorio internacional sin duda
ayudaria o seria de gran relevancia para investigaciones futuras en esta materia, aunado a
esto se sabe que de igual forma tiene conexién con la afirmacién anterior. Sin embargo, en
el mismo desarrollo de ideas sobre regulacion internacionales surgieron otros datos muy
interesantes como la sugerencia que un marco regulatorio no es para restringir sino para

regular.

En la materia de cabildero como tal se encontraron datos valiosos como, Si buscas
el beneficio personal ya no es ético. Asi lo afirman los entrevistados, ademas de mencionar
datos como lo siguiente: “que es una practica que coadyuvan con la democracia y el buen
gobierno. Como te dije ahorita ya que los legisladores no tienen conocimiento de todos

u

los temas “. Considero que datos concretos como estos pueden ayudar a futuras

investigaciones en la materia y regresando ahora la cuestiéon de la regulacion también
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existen recomendaciones como la siguiente: “Primero oficializar la materia y reconocerla

para darle una entidad juridica para poder dar el siguiente paso.”

Dentro de la metodologia como tal nacen todos los resultados, respuestas, graficas,
tablas e informacion que vienen a contribuir y desarrollar esta investigacién, por tal motivo
en lo cualitativa y cuantitativo se explican datos muy valiosos dentro de sus apartados pero
un dato valioso encontrado fuera de los resultados es que dentro de las entrevistas
cuantitativas la variable con mas respuestas en blanco fue democracia, donde muchos
legisladores se negaron a contestar a pesar de ser anénimo. En el proceso de recoleccién
de datos y captura de los mismos se puedo observar una constante en la falta de respuestas
dentro de las opciones de la variable de democracia, que si bien es cierto no represento un
porcentaje relativamente alto si causo una constante no en una pregunta como tal, sino en
varias de la variable en general por tal motivo se comprende que la falla o el error no fue
en una pregunta por falta de compresién o error de lectura sino que fue en la variable de
democracia en general, por consecuente se puede determinar como una constante valiosa

a futuras investigaciones en la creacion de un marco regulatorio internacional.

Por ultimo y regresando a la respuesta de la hipdtesis de esta investigacion de
manera mas detallada se puede decir que la trasparencia es la Unica variable que
determina la voluntad politica para regular el cabildeo en base a un marco regulatorio
internacional. Lo anterior es de gran relevancia y puede ser sujeta a crear diferentes lineas
de investigacién, e incluso desde lo simple como determinar, ¢Por qué? Tal vez porque es
lo Unico que afecta la imagen de los legisladores o tal vez porque los legisladores tienen mas

presencia de esta variable que las demas, entre algunas otras razones.
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Sin duda alguna queda mucha informacién por desarrollar en este tema asi como el
desprendimiento de nuevas lineas de investigacion internacional, tal vez Nuevo Ledn le
haga falta politicos con estudios internacionales, tal vez se necesite un departamento de
analisis internacional e incluso la existencia de una secretaria de politicas publicas en
materia internacional para estar de la mano con la recomendaciones que organismos y
organizaciones con presencia en el mundo recomiendan a los gobiernos para el buen
desarrollo y la aplicacion de politicas publicas que ayuden a los gobiernos a entrar a este
transnacionalismo existente donde ya su relaciones con terceros en materia econdmica asi
como la globalizacion es inevitable para llegar a consensos y acuerdos en beneficios
generales y no particulares para de esta manera de las empresas y los gobiernos tengan un

mismo lineamiento o idioma de como tener acercamientos y llegar a acuerdos.
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Anexos

INSTRUMENTO: GUION DE CUESTIONARIO PARA ENTREVISTAS SEMI ESTRUCTURADAS

- Rol de cabilderos / Rol legisladores
1. ¢Qué entiende usted por cabildeo/lobbying?
2. ¢Enddndey como se realiza el cabildeo/lobbying en el Estado de Nuevo Ledn?
3. ¢Considera usted que es indispensable esta practica para su sector?
4. ¢Considera usted que el cabildeo lo ha ayudado a obtener el objetivo deseado
en alguna relacién de su interés?

- Transparencia
1. ¢éQué entiende por transparencia?
2. Desde su perspectiva, ¢qué rol desempeiia la transparencia en el cabildeo?
3. ¢Qué tan necesario considera la necesidad de implementar mecanismos de
transparencia? ¢Por qué?

- Democracia
1. Desde su perspectiva, équé es la democracia?
2. Desde su perspectiva, équé rol desempefia la democracia en el cabildeo?
3. ¢Considera usted que el cabildeo es una practica democratica? ¢ Por qué?

En caso de que la respuesta sea negativa: éDe qué forma considera usted que
el cabildeo pueda entrar en la democracia?
4. ¢iConoce algun grupo social que participe en esta practica? ¢Han logrado algo?

- Codigos de ética
1. Desde su perspectiva, iqué es la ética?
2. ¢Considera usted que el cabildeo es una practica ética?
3. ¢Considera conveniente la necesidad de establecer cddigo de ética para el
cabildeo?

- Marco Regulatorio
1. Organismos internacionales, como la OCDE, recomienda establecer un Marco
Regulatorio. México forma parte de dicha organizacién. ¢ Considera necesario
gue se establezca uno en el estado?
2. ¢Considera que existen las condiciones para aprobar un reglamento para el
cabildeo en base a cddigos de ética?
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ANEXO 2.

1. Rol de legisladores

Definicion de cabildeo.

Para comenzar con la encuesta, nos gustaria saber:

1) ¢Qué tan familiarizado esta con los lineamientos o reglamentos internacionales de

organizaciones como la OCDE?

Nada

Poco

Algo

Mucho

Bastante

2) éQué tan familiarizado esta con los lineamientos o reglamentos de otros paises sobre las

practicas de cabildeo o lobbying?

Nada

Poco

Algo

Mucho

Bastante

3) En el tiempo que se ha desempefiado como legislador, écon qué frecuencia es visitado o tiene
acercamientos con representantes de los siguientes grupos?

Nada

Poco

Algo

Mucho Bastante

- Empresarios

- Sindicatos

- Asociaciones civiles

- Asociaciones profesionales

4) ¢Qué tan frecuente es que llegue a un acuerdo o consenso con dichos representantes?

122




Nunca |Raramente [Ocasionalmente [Frecuentemente |Muy
Frecuentemente

- Empresarios

- Sindicatos

- Asociaciones
civiles

- Asociaciones
profesionales

Valor que se persigue

5) Nos gustaria saber ¢qué tan de acuerdo esta con las siguientes aseveraciones?:

h de cabildeo en Nuevo Ledn es

h de cabildeo en Nuevo Ledn se rige bajo
e cuentas.

h de cabildeo en Nuevo Ledn promueve el
bnto de la Democracia en el Estado.

123




2. Democracia

Periodo de enfriamiento

6) éCon qué frecuencia ha presenciado que legisladores, una vez finalizada su actividad
legislativa, se conviertan en representantes de relaciones publicas de los siguientes grupos?

Nada

Poco

Algo Mucho Bastante

- Empresarios

- Sindicatos

- Asociaciones civiles

- Asociaciones profesionales

Cabilderos

7) De las siguientes opciones, écon qué frecuencia considera que los siguientes grupos acuden al
Congreso por medio de representantes?:

Nunca

Raramente

Ocasionalmente

Frecuentemente

Muy
Frecuentemente

Grupos
empresariales

Sindicatos

Asociaciones
civilesy
profesionales
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Camaras de
representante
s de diferentes
sectores como
CANACO,
CANACAR,
CONATRAM.

OTROS

8) éQué tan de acuerdo esta con las siguientes aseveraciones?

grupos sociales tienen las mismas
des de practicar el cabildeo

b fortalece la democracia

3. Transparencia

Alcance de regulacién

9) ¢Qué tan de acuerdo esta con que las siguientes instituciones sean sujetas a una regulacion

de cabildeo? Gobernador, alcaldes, congreso, cabildos.

fotalmente
bn
Hesacuerdo

En
Hesacuerdo

Ni de
hcuerdo, ni
bn
Hesacuerdo

De
hcuerdo

[otalmente
e acuerdo

Gobernador del Estado
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Alcaldes

Congreso del Estado

Cabildos

Divulgacion de informacion

10) ¢Qué tanto considera usted que se deberia transparentar la informacion relaciona con

practicas de cabildeo?

Nada Poco Algo Mucho Bastante
Gobernador del Estado
Alcaldes
Congreso del Estado
Cabildos
Presentacidn de reportes
11) ¢Qué tan de acuerdo esta con que se divulgue informacion sobre?
Nada Poco Algo Mucho Bastante

Reporte de actividades

Recursos utilizados

126




Autoridades contactadas

Lugar de reuniones

4. Etica

12) ¢Qué tan de acuerdo esta en que en que se apliquen estas sanciones ante las malas practicas
de cabildeo?

fotalmente En Ni de De [otalmente
bn Hlesacuerdo  pcuerdo, ni hcuerdo e acuerdo
Hesacuerdo bn
Hesacuerdo
Sanciones penales
Sanciones
hdministrativas
Sanciones econdmicas
5. Voluntad politica

13) ¢Qué tan de acuerdo esta usted en la creacién de un marco regulatorio del cabildeo en
nuevo Leén?

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo, ni

en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo
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14) ¢Qué tan importante considera usted que Nuevo Ledn adopte estandares internacionales
para la regulacién del cabildeo?

Nada
importante

Poco importante

Algo importante

Importante

Muy importante

15) ¢Qué tan de acuerdo se encuentra usted con la existencia de un marco regulatorio que
genere sanciones a las malas practicas de cabildeo?

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo, ni
en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo
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