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RESUMEN

Objetivo: En este capitulo se analizan las publicaciones cientificas sobre las politicas edu-
cativas en Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México, indexadas en la base de datos
Scopus. Método: Para esto se desarrolla un analisis documental y un estudio cienciomé-
trico que utiliza una muestra de 1.747 articulos y revisiones, escritos por investigadores
vinculados a instituciones de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México. Resultados: Se
encontrd que el pais que mds genera produccidn es Brrasil con 940 documentos, la ins-
titucién es la Universidade de S3o Paulo con 119, el autor es Gandin con 11 documentos,
y revisiones publicadas, el afio en el que mas se publicé fue 2022, con 190 documentos,
la revista que mas publica es Education Policy Analysis Archives con 177 documentos, la
disciplina cientifica a la que pertenecen las revistas es ciencias sociales con el 70% de los
documentos, también se identificaron que los clisteres sobresalientes son educacién
superior, educacion, formacion docente y los contextos de Latinoamérica, Brasil, Chile y
Argentina. Conclusiones: Se puede concluir que la generacién de discurso sobre politica
educativa se centra en la mirada al interior de los contextos propios de cada pais, que
este se deriva de la transformaciones sociales que propician la emanacidn de las politicas
educativas y actualizaciones de las mismas, las investigacion son mayoritariamente de
exposicion de resultados, por otra parte que este discurso por lo general se transmite a
través de canales de comunicacidn latinoamericanos y que su uso esta dirigido a la inves-
tigacion en las universidades y sobre tematicas propias.

PALABRAS CLAVE: Educacidn, politica educativa, Latinoamérica, produccidn cientifica,
Cienciometria.

ABSTRACT

Objective: This chapter analyzes scientific publications on educational policies in Argen-
tina, Brazil, Chile, Colombia, and Mexico, indexed in the Scopus database. Method: For
this, a documentary analysis and a scientometric study were developed using a sample
of 1.747 articles and reviews written by researchers affiliated with institutions in Argen-
tina, Brazil, Chile, Colombia, and Mexico. Results: It was found that the country with the
highest output is Brazil, with 940 documents. The leading institution is the Universidade
de Sao Paulo, with 119 documents. The most prolific author is Gandin, with 11 documents
and published reviews. The year with the highest number of publications was 2022, with
190 documents. The journal with the highest number of publications is Education Policy
Analysis Archives, with 177 documents. The scientific discipline of the journals is social sci-
ences, which accounts for 70% of the documents. Furthermore, the outstanding clusters
identified were higher education, education, teacher training, and the contexts of Latin
America, Brazil, Chile, and Argentina. Conclusions: It can be concluded that the gener-
ation of discourse on educational policy focuses on an inward look at the specific con-
texts of each country. This discourse arises from social transformations that foster the
creation and updating of educational policies. Most of the research is primarily focused
on presenting results. Additionally, this discourse is generally communicated through
Latin American channels, with a focus on research in universities and on topics of local
relevance.

KEYWORDS: Education, educational policy, Latin America, scientific production, Scien-
tometry.
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La politica educativa en la educacién superior en América Latina y el Caribe re-
presenta un tema de gran relevancia y complejidad en la actualidad. Se entiende
por politica educativa “el proceso continuo de toma de decisiones cuyo objetivo
es mejorar la calidad de la educacidn y garantizar el acceso equitativo a la mis-
ma” (Lépez et al., 2020, p.45). En lo que respecta al nivel superior, se refiere a
las estrategias, normativas y decisiones que orientan y regulan las instituciones
de educacioén superior, con el fin de asegurar la calidad, la equidad y la pertinen-
cia de la formacién académica (Garcia, 2018). La politica educativa constituye un
marco normativo que orienta las acciones y decisiones del Estado en relacién
con la educacidn, con el propdsito de promover un sistema educativo justo y de
calidad (Doval, 2003; UNESCO, 2001).

Ademas, “las politicas educativas en el nivel superior son fundamentales para
establecer un marco que promueva la calidad académica y la inclusién social”
(Sanchez, 2020, p.88). Es crucial que “las politicas de educacion superior se ali-
neen con las necesidades del desarrollo econdmico y social del pais, asegurando
una formacién pertinente y de calidad” (Silva, 2019, p.102). También son clave
para “el desarrollo sostenible y el bienestar de la sociedad, contribuyendo a la
formacion de profesionales competentes y al progreso de la sociedad” (Lépez,
2021, p.54). Estas politicas estan estrechamente relacionadas con la economia y
las dindmicas sociales, ya que fomentan la formacién de capital humano, lo que
a su vez incrementa la competitividad econdmica, proponiendo soluciones inno-
vadoras a los desafios sociales y mejorando la calidad de vida de los ciudadanos
(Filho, Brito & Adeodato, 2023).

Otro de los elementos que se aborda es el andlisis de las publicaciones cientifi-
cas, definidas como documentos que presentan los resultados de investigacio-
nesy se comunican a través de revistas académicas, conferencias y otros medios
especializados (Day & Gastel, 2012). Para Bauer y Bennett (2003), el proceso de
publicacién cientifica es un ciclo que incluye la investigacién, la redaccién del

manuscrito, la revisidn por pares y la publicacién en una revista cientifica.
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Se encuentran como antecedentes trabajos de revision en el que vinculan la poli-
tica educativa y la historia en Brasil, que presentan un interés comun en la forma
en que las decisiones gubernamentales influyen en la estructura y el disefio del
sistema educativo que aparece como un mecanismo para fortalecer el orden so-
cial y contribuir al desarrollo de la comunidad, pero también enfrenta tensiones
entre el control centralizado y las particularidades locales. Asi, se llevd a cabo
una revisién sobre la organizacidn de la escuela primaria, marcada por los deba-
tes sobre el progreso social y la necesidad de consolidar una educacién publica
estatal en Parana (Machado & Melo, 2012). A su vez, se describid la evolucién de
las escuelas municipales, vinculdndola con los cambios politicos y sociales del
siglo XX (De-Abreu, 2020).

Desde la historia, también se analiza como las agrupaciones de la comunidad
académica intentaron transformar la educacién en Colombia. Asi, se describen
las causas y consecuencias de las protestas estudiantiles de 1945, que reflejaban
un rechazo a las decisiones politicas y educativas impuestas por las élites, exi-
giendo una mayor participacion de los estudiantes en los procesos de cambio
social y politico (Lépez-Palacio et al., 2021). Ademas, se aborda la trayectoria de
un grupo de investigacion que promovia la extension universitaria para el desa-
rrollo regional a través de proyectos vinculados a la agricultura y la construccion

con materiales naturales (Diaz, 2017).

Otros anadlisis documentales abordaron la centralizacién y descentralizacién
del sistema educativo en Chile y Brasil. Es asi como se identifican andlisis de la
descentralizacién educativa en Chile que destaca la tensidn entre las politicas
centralistas y las demandas por una mayor autonomia local en la gestién edu-
cativa, buscando atender las necesidades regionales y diversificar los enfoques
pedagdgicos, aunque a menudo se encontré con la resistencia de un Estado que
temia perder el control sobre la educacién y su papel en la construccién de una
identidad nacional unificada (Alarcén-Leiva et al., 2013; Castro-Paredes, 2012).
Por otra parte, se analizd el papel de la escuela rural en el contexto del proyecto

de expansion de valores urbanos e industrializacién en Brasil (Andrade, 2014).
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En los estudios sobre politicas educativas, también se abordaron las desigual-
dades educativas y digitales en Brasil y Argentina. Asi, se identificaron investiga-
ciones que analizaron las desigualdades educativas en América Latina y Europa,
asi como sus politicas publicas (Giovine & Sorribas, 2021). Por su parte, Maturo,
Bocchio y Miranda (2020) evidenciaron que la aplicacién de dos instrumentos de
politicas educativas en las escuelas secundarias de Cérdoba, refuerzan las de-
sigualdades en dichas instituciones. Finalmente, se destacé la presencia de de-
sigualdades digitales durante la pandemia de COVID-19 en las escuelas publicas
de Brasil (MacEdo, 2021).

Desde perspectivas histdricas se abordaron tematicas interculturales en diferen-
tes niveles educativos en algunas regiones de México. Es asi como se analizd
el modelo de educacidn intercultural y decolonial en una universidad indigena
en ese pais (Méndez-Bahena et al., 2021). En esa misma linea, se identificé un
recorrido histdrico de la politica educativa indigena y los antecedentes de la uni-
versidad intercultural en Hidalgo (Castillo, 2021). También se describié cémo el
poder estatal en Oaxaca abordd la “cuestién indigena” a través de la educacién
primaria en el siglo XIX (Traffano, 2014).

En cuanto a la atencidn a la migracién que es contemplada en las politicas educa-
tivas en Brasil y Chile, se identifica el trabajo de Oliveira (2020), quien analizé los
derechos de los inmigrantes en las politicas educativas brasilefias. Por su parte,
Leiva (2020), describid la situacién de los estudiantes inmigrantes en el sistema
educativo chileno desde el dilema de redistribucion o reconocimiento.

Otro punto importante en el que se ha trabajado desde los estudios de revision
es el lenguaje y bilingliismo que se ha hecho presente en la historia educativa de
la regién. En Chile se analizd la relevancia cultural del Programa de Educacidn Bi-
lingtie Intercultural (PBIE) en la regidn de La Araucania, desde la perspectiva de
los actores involucrados (Ibafiez-Salgado & Druker-Ibdfiez, 2018). Mientras tanto
se examind el estado de la educacidn intercultural bilinglie en contextos rurales

latinoamericanos (Del-Valle & Valdés-Morales, 2019). Por otra parte, se traté de
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comprender cémo las escuelas traducen y articulan las politicas inclusivas (Sala-
zar et al., 2024).

El lenguaje también forma parte de la innovacién educativa. Uno de los estudios
recurrentes al respecto es el analisis de las percepciones y practicas docentes en
el contexto de los cambios curriculares. Asi, Hernandez e Izquierdo (2023) bus-
can explorar las percepciones de los profesores sobre los cambios curriculares
en la ensefianza del inglés como lengua extranjera, mientras que Zavam et al.
(2022) reflexionan sobre la historicidad en las acciones didacticas y la ensefianza
del lenguaje, considerando la Base Curricular Comun Nacional y la internacionali-

zacioén de la lengua portuguesa.

Respecto a los andlisis de las reformas realizadas a las politicas educativas en
Brasil, Chile, Argentina y México, se abordaron temas como el poder, los limites,
las implicaciones, los roles de docentes y creadores de estas. Es asi como se ha-
cen analisis de los procesos de reforma educativa, su relacién con la democracia
radical y el papel de los tribunales en la promocién de reformas educativas en
Brasil (Gandin & Apple, 2002; Dragone, 2021). En Chile las revisiones versaron
sobre las relaciones de poder, la dindmica organizacional y las regulaciones del
trabajo docente en el marco de la implementacién de las reformas educativas
(Araya, 2012; Toledo, 2012; Cornejo et al., 2015). Mientras que en Argentina se
analizaron los esfuerzos de la reforma de los afios 90 y sus implicaciones en las
escuelas de educacién basica (Gorostiaga et al., 2003). Por ultimo, en México
se hizo una comparacién de los efectos politicos de las reformas de 1992 y 2017
(Silva, 2018).

Teniendo en cuenta las tematicas abordadas por estudios de revisidn, se puede
inferir que el estado del arte sobre politica educativa es tan multivariable que re-
salta tanto perspectivas globales de la politica educativa, como desafios especi-
ficos. Es asi como se describen estudios que utilizan la metodologia de la revision
de la literatura para visibilizar la estructura del conocimiento cientifico sobre la
participacion social y la politica educativa (Sobrinho et al., 2023). De igual forma,
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se encuentran articulos que analizan la desercién escolar desde miradas cien-
ciométricas en Latinoamérica (Miranda-Medina & Gonzadlez, 2021). También se
hicieron estudios que analizaron la produccidn cientifica sobre gestidn escolar,
autonomia, organizaciones colegiales, investigacién y su normativa aplicable en

Latinoamérica (Miranda-Medina et al., 2022).

Por otra parte, al explorar a través de las publicaciones cientificas las diferentes
politicas educativas implementadas en paises de América Latina y el Caribe se
evidencia una diversidad de enfoques y estrategias, reflejando las distintas rea-
lidades socioecondmicas, culturales y politicas de cada nacidn, especificamente
se realiza un contraste de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México. La explo-
racion académica sobre politicas educativas en América Latina, registrada en la
base de datos Scopus, se remonta a 1981 cuando se identificé el primer trabajo
de Seabra (1981), que arrojé luz sobre las politicas educativas en Brasil. Su enfo-
que se centrd en particular en la Ley 5692 y la Regulacién 853 de 1971, destacan-
do cdmo estos marcos legales influian en el empleo y las practicas docentes en
el ambito de los estudios sociales. Este analisis sugirid, de manera implicita, que
Brasil fue uno de los primeros paises de la region en captar la atencidn interna-

cional en el estudio de politicas educativas.

En cuanto a los estudios de produccidn cientifica asociados a la educacién se
muestra la importancia de la revisién de la formacién docente y la tecnologia.
Se encuentran documentos que analizan la produccidn cientifica sobre el mode-
lo TPACK (Technological Pedagogical and Content Knowledge) en Iberoamérica
(Guzman-Gonzalez & Vesga-Bravo, 2024). El modelo TPACK permite identificar
los conocimientos que necesitan los docentes para mejorar el proceso de en-
sefianza-aprendizaje por medio de las aplicaciones tecnoldgicas (Salas-Rueda,
2020).

También se realizaron estudios que abordan la produccién cientifica centrada
en las capacidades tempranas en investigacion y tecnologia. Asi, se analiza la

experiencia investigativa de estudiantes, sus auto-percepciones y la productivi-
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dad cientifica en programas de investigacion de pregrado en Brasil (Pires et al.,
2024). Ademads, se llevd a cabo una revisidn sistemdtica sobre la integracién de
tecnologias inmersivas para mejorar el aprendizaje en educacién primaria (San-
doval-Henriquez et al., 2024).

Los estudios de andlisis de produccidn cientifica en Latinoamérica analizan el
aporte y prestigio de las universidades en los retos de la sociedad, a través de in-
dicadores cienciométricos. Es asi como por medio de la bibliometria se describié
la contribucién de la Universidad de Sao Paulo a la produccién cientifica sobre el
cambio climdtico (Diniz et al., 2024). También se hizo una revisién bibliométrica
que determina las tendencias del liderazgo en instituciones de educacién supe-
rior (Sudrez-Amaya et al., 2024).

A pesar de la existencia de numerosos estudios que analizan o revisan la lite-
ratura cientifica, no se ha encontrado un andlisis que identifique patrones de
publicaciones y redes sociales del conocimiento. Esto indica la necesidad de de-
sarrollar un estudio sobre las publicaciones cientificas relacionadas con las poli-
ticas educativas en América Latina que visibilice los patrones de publicacién de
investigadores, instituciones y naciones con mayor interés, a través de la redac-
cidén cientifica de articulos de alto impacto incluidos en la base de datos Scopus.
De lo anterior surge la siguiente pregunta de investigacién:

(Cudl es el andlisis de las publicaciones cientificas sobre politica educativa in-
dexadas en Scopus realizadas por investigadores vinculados a instituciones de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México?

Para responder esta pregunta se plantea como meta general analizar las publi-
caciones cientificas sobre politica educativa indexadas en Scopus realizadas por
investigadores vinculados a instituciones de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y
México. Con el fin de lograr lo anterior, se identifican, categorizan y describen los
indicadores bibliométricos y la redes sociales cientificas derivadas de los meta-
datos de articulos y revisiones publicados en revistas indexadas en la base datos

gestionada por Elsevier.
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El presente capitulo también aborda las investigaciones realizadas sobre las po-
liticas y reformas educativas recientes, examinando cdmo buscan responder a
problematicas emergentes en los contextos de cada pais, con el objetivo de con-
tribuir a la mejora de la educacidn. A través de un andlisis de las publicaciones
cientificas, se pretende entender las dindmicas y efectos de estas politicas, asf
como las lecciones aprendidas que podrian aplicarse a otros contextos. En defi-
nitiva, este capitulo tiene como propdsito proporcionar una visién integral de la
politica educativa en la educacién superior en América Latina y el Caribe, desta-
cando tanto sus logros como los desafios pendientes, desde las perspectivas de

los investigadores.

Este capitulo permite realizar un mapeo de las publicaciones cientificas de alto
impacto producidas por investigadores vinculados a instituciones de Argentina,
Brasil, Chile, Colombia y México. Contribuye a la construccién y andlisis del esta-
do del arte sobre la politica educativa en la regidn, proporcionando a los investi-
gadores una visidn general de los enfoques cientificos, lo que fomentara la gene-
racion de nuevas investigaciones o el fortalecimiento de lineas de investigacion.
Ademas, ofrecerd visibilidad a los investigadores, instituciones, revistas y tema-
ticas sobresalientes, a través, de la construccidn de un estado del arte sobre las

investigaciones publicadas en revistas indexadas en la base de datos Scopus.

A pesar de que cada estudio presente en los antecedentes aborda temdticas di-
ferentes, se pueden identificar similitudes en términos de su enfoque critico y
su interés por comprender las dindmicas y resistencias presentes en el ambito
educativo. Todos los autores reconocen la importancia de analizar las politicas y
practicas educativas desde una perspectiva mas amplia, considerando el contex-
to social, cultural y econdmico en el que se desarrollan. Estos estudios destacan
la necesidad de reflexionar sobre las politicas educativas y las practicas escolares
desde una mirada critica y contextualizada.

Los estudios analizados forman parte de una amplia gama de investigaciones

Latinoamericanas que abordan la diversidad de intereses en el campo educativo
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y del aprendizaje de idiomas. Esta variedad incluye desde la evaluacién de politi-
cas y programas educativos hasta el andlisis detallado de las practicas docentes
y las experiencias vividas por los estudiantes y contribuye significativamente a la
ampliacién del conocimiento, comprensién de los desafios y oportunidades en
el dmbito educativo, sentando asi una base sélida para el desarrollo de futuras
practicas educativas.

REVISION DE LA LITERATURA

En este apartado se muestran los resultados y conclusiones que se encontraron
en articulos de revisién y de estudios cienciométricos que analizaron el discurso
sobre las politicas educativas desarrollados por investigadores vinculados a insti-
tuciones que pertenecen a Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México. Esto con
el objetivo de poder discutir sus resultados con los encontrados en este estudio.

En primer lugar, se identifica la vinculacién de la participacion social en la educa-
cidn, la cual sigue siendo un aspecto en proceso de consolidacidn, con practicas
que aun no se han materializado plenamente en muchas regiones. A pesar de
los esfuerzos por integrar a la comunidad en los procesos educativos, el papel
de los actores sociales todavia es, en muchos casos, limitado o superficial (Bra-
vo-Delgado et al., 2020). Para que esta participacion sea efectiva y transforma-
dora, es esencial generar propuestas de investigacion que profundicen en los
mecanismos que promuevan la colaboracién activa de la sociedad, involucrando
tanto alos docentes como a las familias y comunidades en la toma de decisiones
(Philominraj et al., 2022). Esta perspectiva es particularmente relevante cuando
se considera que el éxito educativo depende, en gran medida, del compromiso
colectivo.

En Argentina, se analizé cémo los académicos en ciencias sociales, altamente
productivos, describen la escritura cientifica en su prdactica diaria dentro del mar-
co de las nuevas regulaciones, demostrando que el sistema de gestion académi-
ca influye en la practica diaria de la escritura cientifica, con tensiones entre pro-
ductividad, afectos y estrategias (Fardella et al., 2020). Asimismo, se describid el
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impacto de la investigacion educativa en Argentina, a partir del andlisis de dos
organismos estatales: la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica
(ANPCyT) y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONI-
CET), evidenciando cambios significativos en los marcos legales que rigen ambas
instituciones, asi como un notable incremento en la financiacién de diversas in-
vestigaciones y en el nimero de investigadores y académicos (Lastra, 2017).

Por otra parte, se hizo una revisidn de las tendencias investigativas sobre lide-
razgo y direccidn escolar, arrojando como resultados que los paises con mayor
productividad en esta drea son Espafia y Chile y que la investigacidn esta orien-
tada principalmente a la experiencia, el significado y la percepcién de los actores
(Meza et al., 2022; Cervantes & Garza-Almanza, 2015). También se evalud la orien-
tacion de las actividades de investigacion en Chile hacia los estandares interna-
cionales, mostrando un incremento significativo en la productividad cientifica,
con una conexidn fuerte con paises centrales como Europa y Estados Unidos,
concluyendo que los investigadores chilenos se autorregulan segun los disposi-
tivos de regulacidn internacional (Zincke, 2021; Michdn & Mufioz-Velasco, 2013).
Otro elemento analizado es la participaciéon de la mujer en la universidad y su
impacto en la productividad cientifica, evidenciando persistencia de desigualdad
de género en la matricula estudiantil y el personal académico, afectando negati-
vamente la productividad cientifica, sugiriendo que las politicas de igualdad en
las universidades pueden mejorar la participacion femenina y aumentar la pro-
ductividad cientifica (Colther et al., 2022).

En Colombia se hizo una caracterizacion de la produccion cientifica que surge de
las instituciones de educacidén superior y la educacién para el futuro. Es asi como
se demostré que la produccidn cientifica estd concentrada en diez universida-
des con mayor visibilidad internacional, presentando un crecimiento del indice
de citaciones y la produccidn intelectual en la educacién superior colombiana
(Hurtado, 2021). Ademas, en el andlisis de la produccidn cientifica en la categoria
“educacidn para el futuro”, predominan los estudios anglosajones y europeos,
con América Latina rezagada en la produccién académica sobre este tema (Tin-
jacd et al., 2023).
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METODOLOGIA

Para este estudio, se realizé un andlisis cienciométrico mixto que incorporé téc-
nicas estadisticas y de visualizacién del conocimiento cientifico, con el fin de de-
velar los indicadores bibliométricos y los mapas de red que muestran el diagnds-
tico de las publicaciones cientificas sobre politica educativa desarrolladas por
investigadores vinculados a instituciones de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y

México, indexadas en la base de datos Scopus.

Para lograr los objetivos de esta investigacion se hizo identificacion, recupera-
cién y extraccidn de datos de las publicaciones sobre politica educativa en los
paises analizados utilizando la siguiente férmula de busqueda en la base de da-
tos Scopus: TITLE-ABS-KEY («educational policy») AND LIMIT-TO (AFFILCOUN-
TRY, «Brazil») OR LIMIT-TO (AFFILCOUNTRY, «Argentina») OR LIMIT-TO (AFFIL-
COUNTRY, «Chile») OR LIMIT-TO (AFFILCOUNTRY, «Colombia») OR LIMIT-TO
(AFFILCOUNTRY, «Mexico») con la que se identificaron 1.877 documentos entre
articulos, revisiones, capitulos de libros, articulos de conferencias, libros y notas.
De esta poblacién de documentos se extrajo como muestra los documentos que
pertenecian a la categoria de articulos y revisiones, los cuales dieron un total de

1.747 documentos.

A continuacidn, se analizan las gréficas de los indicadores bibliométricos que
genera el mddulo de Analyze results de Scopus, se escogieron para analisis los
documentos por afo, documentos por fuentes, documentos por paises, docu-
mentos por autores y documentos por dreas disciplinares a las que pertenecen
las revistas donde se publicaron los articulos. Luego se extrajo una base de da-
tos en formato csv, la cual fue incorporada al software VOSviewer (van-Eck &
Waltman, 2010) para la generacién de mapas de red en los que se visibilizaron las
interacciones del conocimiento cientifico. Por ultimo, se hizo el andlisis de mapa
de red utilizando los metadatos de publicaciones, especificamente las palabras
clave de autor y coautorias derivadas del software VOSviewer, y se interpretaron

los resultados.
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En cuanto al mapa de red, el primero se realiza utilizando las palabras clave de
autor que son extraidas de la base de datos por el software, pararealizar el mapa
de red organizado por clusteres a través de la metodologia de las copalabras
en el que intervienen procesos de cercania, centralidad y co-ocurrencias de las
palabras clave utilizadas en los articulos extraidos de la base de datos Scopus, se
encontrd la cantidad de 7.791 palabras clave de autor y se utilizé un umbral de
cuatro, es decir, que la palabra clave aparezca por lo menos en cuatro documen-

tos, el total de palabras clave con las que se genera el mapa de red fue de 280.

También se construyd un mapa de red identificando las publicaciones en orden
cronoldgico, para visibilizar las tematicas mas actuales. Otro elemento que se

grafica en los mapas de red son las coautorias de investigadores.

INCLUSION Y EXCLUSION

La temdtica que se buscd y recuperé fue politica educativa en inglés (educatio-
nal policy), en la base de datos Scopus, donde se extrajeron diferentes tipos de
documentos como articulos, revisiones, capitulos de libros, articulos de confe-
rencias, libros y notas. Se tomd como criterio de inclusidn en la muestra docu-
mentos que respondieran a la categoria de articulos y revisiones, ademas que
estuvieran publicados, se aplicé filtro geogréfico, es decir, que tuvieran como
filiacién a los paises Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México. Los otros indica-
dores que contienen los metadatos de los documentos sirvieron como criterio

de exclusion.

RESULTADOS

Se encontraron a nivel global un total de 12.567 documentos con tipologia de
articulos y revisiones, que tiene coocurrencia de la palabra politica educativa, en
el titulo, resumen y palabras clave del articulo, de estos se identifican 1.747 docu-
mentos con la tipologia de articulos y revisiones, publicados por investigadores
vinculados a instituciones de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México, de di-

chos documentos 1.643 son articulos y 104 son revisiones. Estos se han publicado
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desde 1981, afio en que se registrd el primer articulo. A partir de entonces, se
observa una pérdida de interés entre los investigadores que publican en revistas
indexadas en la base de datos Scopus, lo cual se evidencia en un periodo de au-
sencia de publicaciones desde 1982 hasta 1993. Durante los siguientes afios de la
década de 1990, la produccidn cientifica se vuelve intermitente; sin embargo, en
la década del 2000, la produccién comienza a aumentar, logrando al finalizar de
esta, generar el doble de la cantidad de articulos publicados en toda la historia de
las publicaciones de estos paises, lo que provoca una tendencia al crecimiento.

Seidentifica que los afios mas prolificos hasta la fecha son 2021y 2022, coincidien-
do con la cuarentena impuesta por la pandemia de COVID-19. A pesar de esto, la
produccion intelectual sobre politica educativa sigue siendo de gran interés para
los investigadores, dado que en los Gltimos afios ha habido un aumento signifi-
cativo en el nimero de publicaciones que abordan esta tematica (ver Gréfica 1).

Grafica 1. Documentos por afos
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Fuente: Analyze search results 2024.

En cuanto a los canales de comunicacidn se identificaron las revistas en las que
publican los investigadores de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México, se
identifica que la revista con mayor cantidad de articulos sobre politica educativa
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firmados por autores afiliados a instituciones de estos paises es Education Policy
Analysis Archives, que ha publicado 177 documentos desde 1999 hasta 2024. Le
sigue Educacao e Sociedade, con 105 articulos publicados entre 2006 y 2024. A
continuacién, se encuentra la revista Ensaio, con 82 articulos desde 2007 hasta
2024. También se incluye en este listado la revista Educacao e Pesquisa, que ha
publicado 72 articulos desde 2000 hasta 2024. Cerrando el grupo de las cinco
revistas con mayor produccién en politica educativa de los investigadores men-
cionados, se encuentra Curriculo Sem Fronteiras, con un total de 72 articulos pu-

blicados entre 2009 y 2023 (ver Grafica 2).

Grafica 2. Documentos por revista y afio
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Fuente: Analyze search results 2024.

En los cinco paises estudiados, se destaca Brasil con un total de 940 articulos
publicados en el periodo de 1981 a 2024. Le sigue Chile, con 370 articulos sobre
politica educativa publicados entre 1996 y 2024. A continuacidén, se encuentra
México, con 200 articulos publicados desde 1994 hasta 2024. Argentina ocupa el
cuarto lugar, con 145 articulos publicados desde 1999 hasta 2024, mientras que
Colombia cierra la lista con 139 articulos publicados en el periodo de 2000 a 2024
(ver Gréfica 3).
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Grafica 3. Documentos por territorio
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Las instituciones a las que se vinculan los investigadores que publican sobre po-
litica educativa se destacan por la cantidad de documentos escritos en revistas
de alto impacto incluidos en la base de datos Scopus. En este contexto, se reco-
noce el liderazgo de la Universidade de S3ao Paulo, que ha publicado 119 articulos
entre 1981y 2024. Le sigue la Universidad de Chile, con 71 publicaciones desde
1996 hasta 2024. En tercer lugar, se encuentra la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile, con 61 articulos publicados entre 2009 y 2024. Asimismo, la Universida-
de Estadual de Campinas ha publicado 56 articulos de alto impacto desde 1998
hasta 2024 (ver Gréfica 4).

Grafica 4. Documentos por institucién
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En cuanto a los autores que mds han generado publicaciones cientificas en revis-
tas indexadas en la base de datos Scopus se puede identificar a Gandin, L., inves-
tigador de Universidade Federal do Rio Grande do Sul Porto Alegre, Brasil, quien
publicd 11 documentos desde el afio 2002 hasta el afio 2023; seguido por Alves,
T., de la Universidade Federal de Goias, Goiania, Brasil, con 11 articulos desde el
afio 2013 hasta el 2024; Ldpez, V., Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso,
Valparaiso, Chile, ha publicado 11 articulos en el periodo comprendido entre 2011
y 2023 (ver Grafica 5).

Grafica 5. Documentos por autor
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Fuente: Analyze search results 2024

Asimismo, se identifican las disciplinas cientificas de la base de datos Scopus en
las que se categorizan las revistas donde se divulga la produccidn cientifica ana-
lizada, lo que permite observar desde qué dominio de conocimiento se estd de-
sarrollando la investigacion sobre politicas educativas en estos cinco paises. La
produccidén intelectual se encuentra mayoritariamente en ciencias sociales, con
un 70,7%, seguida de artes y humanidades, con un 8,9%. A continuacidn, se ubica
la psicologia, con un 4,6%, y la medicina, con un 3,0% del total de las publicaciones
sobre esta tematica generada en Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México (ver
Grafica 6).
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Grafica 6. Documentos por disciplina
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Fuente: Analyze search results 2024.

En cuanto al mapa de red generado a través de VOSviewer, se puede identificar
la organizacidn del conocimiento en ocho cldsteres, compuestos por entre cua-
troy dieciséis palabras cada uno. El primer cldster agrupa las siguientes palabras:
educacidén, democracia, Argentina, educacién basica, Brasil, ciudadania, politicas
de educacién, educacién superior, alfabetizacién, participacién, educacién pro-
fesional, politicas publicas, educacién rural, movimientos sociales, Estado, jéve-
nes y educacién para adultos. El segundo clister se conforma por las palabras:
educacidon comparada, descentralizacién, administracién democratica, evalua-
cién educativa, gestion educativa, planeacion educativa, politica educativa, re-
formas educativas, educacidn basica, federalismo, liderazgo, educacidn publica,
calidad educativa, derecho a la educacién y gestion escolar. El tercer clister esta
conformado por: evaluacién, Chile, reforma educativa, politica educativa, neo-
liberalismo, andlisis de politicas, privatizacidn, educacién publica, calidad, elec-

cion escolar y profesores (ver Gréfica 7).
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Grafica 7. Mapa de red de palabras clave de autor
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Fuente: Elaboracidn propia a través de VOSviewer.

CONCLUSIONES Y DISCUSIONES

Con los resultados obtenidos, se puede concluir que el 13,89% (1.747) de la pu-
blicacién global de articulos y revisiones (12.567) sobre politica educativa es ge-
nerado por investigadores vinculados a instituciones de Argentina, Brasil, Chi-
le, Colombia y México. Esto evidencia un gran interés en la tematica de politica
educativa por parte de los investigadores, las instituciones y los paises, debido a
que el porcentaje de la produccidén que se concentra en los cinco paises es alta,
y muestra tendencia al crecimiento. Esto también permite inferir que la comu-
nidad cientifica desde cada pais analizado, le aporta a la construccién de un dis-
curso cientifico sobre politica educativa basado en las experiencias, contextos,
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recursos, dindmicas y resultados propios que si bien son analizadas desde meto-
dologias imperantes, evidencian una resistencia cultural, tendiendo a protegery

a valorar lo construido en los territorios propios.

Lo anterior encuentra soporte en el estudio de Abbas et al. (2024), quienes exa-
minaron las politicas educativas gubernamentales durante la pandemia y su im-
pacto en la educacidn superior. Estos autores demostraron la asociacién entre
las politicas gubernamentales y la transformacién digital de la educacién supe-
rior, asi como la reestructuracion de presupuestos, resaltando el papel crucial de
los gobiernos en la adaptacién de la educacién superior durante la crisis de sa-
lud. Asimismo, se analizaron las desigualdades educativas y su relacién con otras
desigualdades, asi como las politicas publicas implementadas para abordarlas,
identificando estrategias y recursos para enfrentar las desigualdades educativas
y su impacto local. Se propuso un enfoque comparativo para entender el efecto

de fendmenos globales en las politicas educativas (Giovine & Sorribas, 2021).

También se han desarrollado investigaciones que analizan la influencia de los
pensamientos de personas sobresalientes y el compromiso escolar en las con-
cepciones de las politicas publicas latinoamericanas. En este sentido, Silva (2021)
reflexiona sobre el legado de Paulo Freire y su relevancia para la educacién
transformadora en la lucha contra la opresién, asi como su influencia en teo-
rias educativas criticas, sugiriendo que sus preceptos son fundamentales para
enfrentar las dindmicas de poder actuales y fomentar la justicia social. Por otro
lado, Sénchez y Arroyo (2021) analizaron la produccién académica de Stephen
Ball, destacando sus contribuciones para el estudio de las politicas educativas en
Iberoamérica. En su trabajo, describen el ciclo continuo de politicas y las herra-
mientas conceptuales necesarias para entender los procesos politicos, demos-
trando el valor de las herramientas analiticas que propone Ball en el estudio de
las politicas educativas en la region.

Se concluye que, en cuanto a la tipologia de documentos seleccionados para
el andlisis, los investigadores producen mayoritariamente articulos (93,69%) en
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comparacién con revisiones (6,06%) del total de documentos analizados, que
asciende a 1.747. Esto permite afirmar que la elaboracidn, los canales de comu-
nicaciéon y el uso del discurso cientifico sobre politica educativa en estos cinco
paises se encuentran fortalecidos debido a que sus publicaciones se desarrollan
en revistas cientificas indexadas que publican articulos en idiomas como el por-
tugués y espafiol, que ademas pertenecen a los paises que se analizaron. En este
sentido, se puede considerar el concepto de dominio cientifico de Hjerland y
Albrechtsen (1995), que define “el estudio de los dominios del conocimiento o
las comunidades de pensamiento o discursivas que son partes de la divisién del
trabajo de la sociedad”. Asi, se concibe que los recursos y esfuerzos se centran
en entender las politicas publicas en el contexto de las dindmicas sociales lati-
noamericanas.

Otro elemento que se identifica en los resultados es que la produccién de 1.747
documentos se inicié en 1981, dejando un periodo de casi 12 afios sin publicacio-
nes. Durante la década de los 90, con la aparicidn de eventos sociales, histdricos
y politicos como las reformas educativas en varios de los paises analizados (Ar-
gentina 1993, Colombia 1994, Brasil 1996 y México) se observa un estimulo en
la produccién intelectual sobre la tematica, evidenciando cdmo las situaciones
contextuales influyen en el desarrollo de investigaciones cientificas.

Se puede concluir que Brasil es el mayor generador de investigaciones que resul-
tan en publicaciones de alto impacto en la regidn latinoamericana, alcanzando
incluso el top 3 de los paises que mas publican articulos y revisiones a nivel glo-
bal, solo superado por Estados Unidos y Reino Unido.

Ademads, se concluye que las instituciones con mayor produccién no siempre
incluyen a los investigadores que mas contribuyen a la produccién intelectual
sobre la tematica en cuestion. Por el contrario, en los paises que mas generan
publicaciones se encuentran las universidades mas prolificas en la investigacion
de politicas educativas.

Las variables que son tendencia en la produccién cientifica de los investigadores
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de los cinco paises analizados sobre politica educativa incluyen educacién supe-
rior, inclusién, derecho a la educacidn, educacidn basica, formacién de profeso-
res, educacion especial, educacidn inclusiva, curriculo, Brasil, Chile, Argentina y
Latinoamérica. Esto evidencia que la investigacidn se centra mayoritariamente
en un enfoque de derechos e inclusién, asi como en la forma en que las politicas
educativas impactan la educacién bdsica y superior, permeando el curriculo y
destacando la importancia del quehacer docente.

En este andlisis se aborda el derecho a la educacién en Brasil y Estados Unidos,
con un enfoque en el rol de los tribunales en las reformas educativas. Se resalta
que, aunque los tribunales son un mecanismo importante, no son el tnico recur-
so para exigir derechos educativos, evidenciando la necesidad fundamental de
diversificar las estrategias para lograr igualdad en las oportunidades educativas
(Dragone, 2021). Por su parte, MacEdo (2021), describe el impacto de la pande-
mia en el acceso a la educacién en linea en Brasil, mostrando la insuficiencia de
las politicas educativas publicas para garantizar el derecho a la educacién en me-
dio de la crisis, y proponiendo un enfoque mds inclusivo y efectivo para abordar
las desigualdades digitales en la educacidn.

Otros elementos analizados en este tipo de estudios sobre politica educativa
son la inclusidn, la exclusidn y la interculturalidad. Se identifica el trabajo de Z3&-
rate-Rueda et al. (2021), quienes analizan las experiencias de vida de profesiona-
les con diversidad funcional en entornos académicos y laborales, identificando
barreras arquitectdnicas y psicosociales que limitan oportunidades inclusivas y
sugiriendo la implementacion de politicas de educacién inclusiva para mejorar la
integracién de personas con diversidad funcional. Por otro lado, el documento
de Barrera et al. (2021) identifica mecanismos de reproduccién de privilegios y
exclusién social en la educacién de élites, mostrando la necesidad de fortale-
cer la agenda de investigacion sobre la educacidon de élites para informar mejor
las politicas educativas. Ademds, Salazar et al. (2024) proporcionan una vision
general del estado actual de la interculturalidad en la educacidn rural bilingiie
en América Latina, resaltando los desafios y la falta de recursos en la educaciéon
bilinglie intercultural.
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Por otro lado, Mejia-Caceres y Freire (2021) demuestran la influencia de la politi-
ca educativa en la formacién de docentes en ciencias y educacién ambiental en
un contexto latinoamericano. Reconocen las directrices politicas que influyen
en la formacién inicial de docentes en ciencia y educacién ambiental, ademas
de identificar leyes y politicas que impactan en la educacién cientifica y ambien-
tal en Colombia. Concluyen que la coexistencia y competencia del conocimiento
cientifico y ambiental dependen de las politicas educativas. Mientras tanto, Cas-
tillo-Paredes et al. (2022) analizan la formacién inicial docente y aspectos de su
mejora en el contexto chileno, evidenciando la necesidad de apoyo integral para
futuros pedagogos y el uso de datos de evaluacion diagndstica. Ademas, enfati-
zan que las decisiones en formacién docente deben considerar las necesidades
especificas de los futuros educadores.

Por ultimo, se observa que la investigacion sobre politicas publicas se adentra en
analisis contextual, resaltando la importancia de cdmo se desarrollan los proce-
sos educativos tanto a nivel nacional como regional, contrarrestando la postura
que promueve una investigacion cientifica mas centrada en el desarrollo global
que enlo local.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recurre al estudio de Vargas-Rojas (2021),
quien analiza las implicaciones del modelo de educacién por competencias en la
formacion ciudadana, sefialando las debilidades y sugiriendo una perspectiva cri-
tica que incluya enfoques diferenciados. También se presenta el trabajo de Mén-
dez-Bahenaet al. (2021), quienes reflexionan sobre la educacién intercultural y
el modelo comunitario en México, contrastandolo con las politicas educativas
globales, concluyendo que la educacién indigena puede contrarrestar las des-
igualdades de poder y fomentar la autodeterminacién, promoviendo la equidad
epistémica y el empoderamiento en la educacion.
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