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CAPITULO PRIMERO: METODOLOGIA

Introduccion

La relacion bilateral entre México y Estados Unidos se caracteriza por una
profunda interdependencia geografica, econdmica y de seguridad. Esta
cercania ha traido beneficios mutuos pero también ha abierto espacios al

delito transnacional, tensando la dinamica diplomatica bilateral.

En las ultimas décadas, ambos paises han colaborado en iniciativas de
seguridad conjunta, intercambio de inteligencia y acuerdos para enfrentar
amenazas comunes como el narcotrafico, la migracion irregular y otros delitos
organizados. Sin embargo, persisten desafios criticos que ponen a prueba la
eficacia gubernamental de México para controlar al crimen organizado y la

capacidad de cooperacién binacional.

Un ejemplo paradigmatico de estos desafios es el huachicoleo, término
coloquial en México para referirse al robo y contrabando de hidrocarburos. El
huachicoleo se ha convertido en una actividad lucrativa para grupos
criminales, quienes aprovechan debilidades institucionales para perforar
ductos de Petréleos Mexicanos (Pemex), sustraer combustible vy
comercializarlo ilicitamente. Este fendmeno, originalmente de caracter local,
ha adquirido gradualmente una dimensién transnacional: organizaciones
delictivas roban petréleo crudo en México, lo envian de contrabando a
Estados Unidos para refinarlo, y reintroducen los combustibles resultantes a

México con documentacion falsificada para evadir impuestos (Ferri, 2025).



La Embajada de Estados Unidos en México advirtio recientemente que
“‘detras de cada litro ilegal hay evasion fiscal, corrupcién y violencia
financiada” en un esquema binacional de huachicol fiscal que genera cientos
de millones de ddélares anuales a grupos criminales (Martinez, 2025). De
hecho, el Departamento del Tesoro estadounidense estima que las distintas
modalidades del huachicol constituyen ya la segunda actividad criminal mas

lucrativa para el crimen organizado, solo por detras del narcotrafico.

En este contexto, la presente investigacion explora como la ineficiencia
gubernamental mexicana para contener actividades del crimen organizado
transnacional — ejemplificada en fendbmenos como el huachicoleo — impacta
las relaciones diplomaticas con Estados Unidos. Se mantiene la estructura
académica tradicional para abordar el tema: primero se plantea el problema
y la hipétesis de trabajo, seguido de la justificacion. Posteriormente, se
desarrolla un marco tedrico que conceptualiza la delincuencia organizada
transnacional y las implicaciones de la debilidad institucional, asi como un
marco juridico que repasa los instrumentos legales e iniciativas vigentes a
nivel nacional e internacional. Un apartado especifico de analisis profundiza
con datos estadisticos, historicos y comparativos en el fendmeno del
huachicoleo en México, contrastandolo con experiencias de otros paises para
aportar una perspectiva internacional. La metodologia cualitativa incluye
entrevistas semiestructuradas a seis expertos en energia, derecho, seguridad
y relaciones internacionales, cuyos testimonios se analizan en busca de

hallazgos. Finalmente, se presentan los hallazgos principales y las



conclusiones, que confirman la hipdtesis y apuntan recomendaciones para
fortalecer la cooperacion bilateral y la efectividad de la respuesta del Estado

mexicano.

Planteamiento del problema

El problema central que aborda esta tesis es la incapacidad relativa del
Estado mexicano para frenar las actividades ilicitas del crimen organizado
transnacional, y como dicha deficiencia ha sido un factor determinante en la

tension de la relacion diplomatica con Estados Unidos.

Desde el cambio de siglo, México se ha convertido en un punto neuralgico no
solo para el trafico de drogas, sino también para otras economias ilegales
globalizadas - contrabando de armas, trata de personas, y mas
recientemente robo de combustibles (Lopez Mejia, 2025). La magnitud de
estas actividades ilicitas transfronterizas ha sobrepasado la capacidad de
respuesta tradicional de las instituciones mexicanas, evidenciando fallas en
la aplicacién de la ley, infiltracién criminal en o6rganos de seguridad y

corrupcion.

Estados Unidos observa con preocupacion cémo la delincuencia organizada
en México impacta su propia seguridad nacional. Autoridades y sectores
politicos estadounidenses han sefialado a México como origen o transito de

problematicas internas de EE.UU., generando fricciones diplomaticas.

Un ejemplo es la coercion diplomatica ejercida bajo la administracion del

presidente Donald Trump, quien llegé a amenazar con imponer aranceles a



todas las importaciones mexicanas en 2019 si Meéxico no reducia
significativamente el flujo migratorio y el trafico de drogas. De modo similar,
la persistencia de actividades como el huachicoleo — que ademas de lesionar
la economia mexicana, involucran redes binacionales de contrabando —
puede interpretarse en Washington como falta de control territorial y de

Estado de derecho en México, minando la confianza bilateral.

El huachicoleo ilustra claramente el problema: pese a operativos y planes
gubernamentales, las tomas clandestinas de hidrocarburo en ductos de
Pemex alcanzaron niveles récord en 2023 con casi 15 mil eventos reportados
(Ordaz, 2024). Grupos delictivos, a veces con la complicidad de funcionarios
corruptos, sustraen gasolina, diésel y crudo en cantidades industriales,
ocasionando pérdidas econdmicas gigantescas. Tan solo en 2022 y 2023,
Pemex reporté pérdidas por robo de combustibles equivalentes a ~20 mil

millones de ddlares por ano (/biden).

Este drenaje financiero debilita a la empresa productiva del Estado y, por
ende, socava la seguridad energética nacional. Ademas, una parte del
combustible robado ha terminado financiando a carteles de la droga — como
el Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG) — que diversifican sus ingresos
con esta actividad (Ferri, 2025). El caso “huachicol” ha escalado ya a la
agenda binacional: recientes investigaciones revelaron que células criminales
roban petréleo crudo en México, lo envian a Texas para refinar, y luego
importan la gasolina a México fingiendo ser aceites industriales de bajo valor

para evadir impuestos. Esta red transfronteriza ha motivado operativos



conjuntos México-EE.UU. con decomisos histéricos de millones de litros de
combustible, aseguramiento de buques y pipas, y sanciones del

Departamento del Tesoro contra empresas y personas vinculadas al CING.

El problema radica en que la ineficiencia gubernamental de México —
evidenciada por la incapacidad de impedir el robo sistematico de
combustibles, la produccion masiva de drogas o el trafico de armas — erosiona
la confianza de Estados Unidos en las instituciones mexicanas. Esto genera
respuestas unilaterales o presiones diplomaticas por parte de Washington
(tales como sanciones econdmicas, condicionamiento de ayudas, amenazas
de designar carteles mexicanos como terroristas, etc.), lo cual tensa la
relacion bilateral. Si México no logra fortalecer su estado de derecho y eficacia
institucional frente al crimen organizado, corre el riesgo de ver socavada su
soberania diplomatica, al ser objeto de constantes sefialamientos e
injerencias justificadas por motivos de seguridad. Este estudio aborda la
problematica con la conviccidn de que entender las raices de esa ineficacia 'y
su impacto internacional es paso obligado para proponer soluciones de

politica publica y cooperacion mas efectivas.

Hipotesis

Se plantea como hipétesis que la ineficiencia del gobierno mexicano en el
combate al crimen organizado transnacional — ejemplificada en fenébmenos
como el huachicoleo — ha contribuido de manera significativa a tensar las

relaciones diplomaticas entre México y Estados Unidos.



Figura No. 1 Operacionalizacion de la variable

Ineficiencia del
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Fuente: Elaboracién propia.

En concreto, se postula que la falta de resultados contundentes en la
contencion de actividades ilicitas (narcotrafico, trafico de armas, robo de
hidrocarburos, entre otras) y las fallas en la cooperacion bilateral en areas
clave (intercambio de inteligencia, extradicion de criminales, control
fronterizo) han generado desconfianza e incluso medidas coercitivas por
parte de Estados Unidos, incidiendo negativamente en la interaccidn

diplomatica.

Bajo esta hipodtesis, mientras México no refuerce su capacidad institucional
para enfrentar a los grupos criminales y coordinarse eficazmente con su
vecino, Estados Unidos continuara percibiendo vulnerabilidad en su frontera
sur y podra recurrir a presiones diplomaticas (sanciones, condicionamiento
de apoyos, operaciones unilaterales encubiertas) que dafan la relacion

bilateral. Por el contrario, si México mejora su eficacia interna (reduciendo



significativamente delitos como el robo de combustibles y la violencia ligada
a carteles) y ambos paises profundizan la cooperacion basada en la
confianza y el respeto mutuo, entonces disminuiran las tensiones y podra
construirse una relacion diplomatica mas sélida y constructiva en materia de

seguridad.

La hipdtesis vincula directamente la calidad del gobierno y la seguridad en
México con el grado de armonia o friccion diplomatica con Estados Unidos: a
menor eficacia contra el crimen organizado, mayor friccién bilateral. Este
postulado sera contrastado mediante el analisis histérico y comparativo del
fendmeno, asi como con la opinion de expertos, buscando confirmar si
efectivamente la debilidad del Estado mexicano frente al crimen transnacional

es un factor clave de discordia diplomatica.

Justificacion

La importancia de esta investigacion radica en la triple trascendencia del
problema identificado: en primer lugar, por sus implicaciones de seguridad
nacional y estado de derecho para México; en segundo lugar, por su efecto
directo en la dinamica de la relacion México—Estados Unidos, la cual es
estratégicamente vital; y en tercer lugar, por la necesidad académica y
practica de comprender a fondo fendmenos emergentes como el huachicoleo

dentro del espectro del crimen organizado transnacional.

En términos de seguridad y desarrollo, México enfrenta costos gravisimos por

el crimen organizado. El robo de hidrocarburos (huachicoleo) es ilustrativo:



ademas de las pérdidas economicas millonarias para Pemex y el fisco (entre
50y 70 mil millones de pesos anuales por robo y contrabando de combustible,
segun la Secretaria de Hacienda), esta actividad cobra vidas humanas y
deteriora la cohesion social (Tinoco Morales, 2025). Basta recordar la
tragedia de Tlahuelilpan (Hidalgo): el 18 de enero de 2019, una multitud de
personas se congregd para recolectar gasolina de una toma clandestina;
horas después, una explosién catastrofica dejo 137 muertos y 190 huérfanos,
en una de las escenas mas dolorosas de la historia reciente (Mota Lopez,
2025). Este accidente evidencié como la pobreza y la falta de oportunidades
llevan a comunidades enteras a arriesgar la vida por unos litros de gasolina
robada, al tiempo que puso de relieve la urgencia de controlar eficazmente el

robo de combustible para prevenir nuevas desgracias.

Asimismo, desde la perspectiva de las relaciones internacionales, el tema es
altamente relevante. México y Estados Unidos comparten una frontera de
mas de 3,000 km a través de la cual fluyen legalmente millones de ddlares en
comercio cada dia, pero también ilicitamente drogas, armas, dinero y ahora

combustible robado (Martinez, 2025).

La capacidad de ambos paises para abordar conjuntamente estos flujos
ilegales determina en buena medida la salud de su relacion diplomatica.
Historicamente, incidentes ligados al crimen organizado han provocado roces
serios: por ejemplo, el asesinato en 1985 del agente de la DEA Enrique
Camarena por un cartel mexicano enturbio la cooperacion antinarcéticos por

anos.



En la actualidad, el descontrol de los precursores quimicos y el fentanilo ha
generado acusaciones cruzadas y propuestas extremas en Washington
(incluso llamar “terroristas” a los carteles) que Meéxico rechaza por
considerarlas violatorias de su soberania. Del mismo modo, la existencia de
redes binacionales de huachicol — con participacion de empresas y actores
de ambos paises — plantea nuevas fricciones pero también oportunidades de
coordinacion. Por ejemplo, recientes acciones conjuntas contra el huachicol
fiscal han mostrado que es posible un frente unido: en abril de 2025, agencias
mexicanas y estadounidenses decomisaron buques con combustible robado,
detuvieron decenas de camiones cisterna, y el Tesoro de EE.UU. sancion¢ a

redes de huachicoleros vinculados al CIJNG (Ferri, 2025).

Estas medidas sefialaron un compromiso compartido para atajar el problema,
marcando un nuevo objetivo compartido tras emergencias previas como la
migracion masiva o la epidemia de fentanilo (/bidem). El hecho de que la
comercializacion ilegal de hidrocarburos sea ya considerada un asunto
prioritario a nivel binacional refuerza la pertinencia de estudiarlo y entender

su impacto diplomatico.

Desde el punto de vista académico, este trabajo llena un vacio en la literatura
de relaciones internacionales y estudios de seguridad. Si bien abundan
investigaciones sobre el narcotréafico y la violencia en México, el fendmeno
del huachicoleo y su conexion con dinamicas transnacionales ha recibido

menos atencion.



Examinar el huachicoleo como estudio de caso de crimen organizado
emergente permite ampliar la comprension teodrica sobre cdmo los Estados
manejan (o fallan en manejar) nuevas amenazas no tradicionales a la
seguridad. Ademas, la interseccion entre politica interior deficiente
(ineficiencia, corrupcioén, impunidad) y politica exterior (presidon diplomatica,
cooperacién) ofrece un campo fértili para analisis interdisciplinario,
combinando perspectivas de teoria de relaciones internacionales (p.ej.
interdependencia compleja, seguridad transnacional) con teorias de

administracion publica y criminologia.

Finalmente, la justificacion practica es contundente, los hallazgos de esta
investigacion pueden informar politicas publicas. Identificar las causas de la
ineficacia institucional mexicana (por ejemplo, debilidades legales, falta de
recursos, corrupcion) en la lucha contra delitos transnacionales, asi como las
areas problematicas de Ila colaboracion México-EE.UU., permitira

recomendar mejoras concretas.

En un momento en que México busca afianzar su soberania energética y
Estados Unidos demanda corresponsabilidad en seguridad, proveer analisis
y datos duros sobre el impacto del huachicoleo y delitos afines contribuira a
disefiar estrategias mas integrales. En suma, esta tesis esta justificada no
solo por la gravedad del problema que aborda, sino por la conviccion de que
una respuesta académica soélida puede abonar soluciones y fortalecer la

relacion bilateral ante los retos compartidos del siglo XXI.



Objetivo general
Analizar el impacto del huachicoleo como fenbmeno de crimen organizado
transnacional en la gobernanza mexicana y en las tensiones diplomaticas con

Estados Unidos.

Objetivos especificos
Examinar la evolucion del huachicoleo en México y su transformacion de

actividad local a desafio transnacional.

Identificar los factores institucionales y de gobernanza que facilitan la

persistencia del huachicoleo y su conexion con el crimen organizado.

Evaluar la manera en que el huachicoleo incide en la relacién diplomatica y

en los mecanismos de cooperacion bilateral entre México y Estados Unidos.



CAPITULO SEGUNDO: MARCO TEORICO

En este apartado se sientan las bases conceptuales para entender la
delincuencia organizada transnacional, la eficacia gubernamental y el nexo
de ambos con las relaciones internacionales. Se revisan definiciones clave,

teorias relevantes y antecedentes que enmarcan el fendmeno de estudio.

Delincuencia organizada transnacional y aspectos teoricos:

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) define al grupo delictivo
organizado transnacional como aquel integrado por tres 0 mas personas, con
cierta permanencia, que actua coordinadamente con el propdsito de cometer
delitos graves con animo de lucro, trascendiendo fronteras nacionales

(Tamez Gonzalez y Lépez Mejia, 2024).

Bajo esta nocion, las actividades criminales como el trafico de drogas, la trata
de personas, el lavado de dinero, el trafico de armas e incluso el robo de
hidrocarburos entran en la categoria de delitos de delincuencia organizada
cuando cumplen los requisitos de planificacién, estructura y alcance
internacional. La delincuencia organizada transnacional se ha convertido en
una de las principales amenazas a la seguridad y estabilidad global. Segun
las Naciones Unidas, sus efectos erosionan la gobernanza, infiltran procesos
politicos y alimentan la corrupcion en todo el mundo. México no es ajeno a
esta realidad: por su ubicacién geogréfica y peso econdmico, el pais ha sido
tanto plataforma de operaciones de redes delictivas globales como blanco de

Sus consecuencias negativas.



Diversos enfoques teoricos ayudan a entender la existencia y persistencia del
crimen organizado. Desde la criminologia, teorias clasicas como la Teoria de
la eleccion racional sugieren que los criminales organizados responden a
incentivos de alto lucro y baja probabilidad de castigo. La impunidad y las
ganancias astronomicas (por ejemplo, el mercado negro de combustible
genera cientos de millones de ddlares al ano) hacen logico el surgimiento de

mafias especializadas (Martinez, 2025).

Otra perspectiva es la Teoria de las actividades rutinarias (Cohen y Felson,
1979), que plantearia que el aumento de blancos atractivos (p.ej., una red
extensa de ductos de combustible) sumado a guardianes insuficientes
(instituciones débiles) y la presencia de motivados delincuentes, propicia

delitos como el huachicoleo.

Por su parte, la sociologia del crimen (Mertén, 1938) resalta factores
estructurales: pobreza, desigualdad, falta de oportunidades laborales y una
cultura de ilegalidad contribuyen a que comunidades enteras normalicen o
incluso participen en economias ilegales. En regiones de México donde el
huachicoleo prospera, suele haber contextos de exclusion social en que esa
actividad se percibe como “alternativa econémica” tolerada o fomentada por

la poblacion local.

Desde la teoria de relaciones internacionales, la perspectiva de la seguridad
no tradicional y el paradigma de la interdependencia compleja de Keohane y

Nye son pertinentes. Estos planteamientos amplian el concepto de seguridad



mas alla de amenazas militares, incluyendo amenazas transnacionales como
el crimen organizado, que ningun Estado puede enfrentar aisladamente.
México y Estados Unidos ejemplifican un caso de interdependencia compleja:
tienen multiples canales de interacciéon (gubernamentales, empresariales,
sociales), multiples temas en agenda (comercio, migracion, seguridad, medio
ambiente) y un equilibrio de poder asimétrico pero con costos de coercion
significativos. En este marco, el crimen organizado transnacional es un “mal
publico global negativo” que requiere cooperacion (Kaul, Grunberg & Stern,

1999).

La teoria de regimenes internacionales sugiere que la creacion de acuerdos
y marcos institucionales (tratados antidrogas, convenciones contra el crimen,
grupos de trabajo binacionales) facilita la coordinacion para enfrentar
amenazas comunes. Sin embargo, estas teorias también reconocen que cada
pais filtra sus decisiones por intereses domésticos: México debe conciliar las
presiones externas con sus propios imperativos de soberania y estabilidad

interna.

Ineficiencia gubernamental y crimen organizado:

Por ineficiencia gubernamental se entiende la incapacidad del Estado para
formular e implementar politicas efectivas que logren sus objetivos
declarados, en este caso, contener y reducir la delincuencia organizada. Esto
puede deberse a falta de recursos, errores de diseno institucional, débil

estado de derecho o captura del Estado (cuando intereses privados o



criminales influyen indebidamente en las instituciones publicas). La literatura
sobre Estados débiles o Estados fallidos proporciona un lente para analizar

estas falencias.

Sin considerar a México un Estado fallido, si es posible hablar de “areas de
debilidad estatal”: territorios o sectores donde la autoridad estatal es minima
o esta coludida con el crimen. Autores como Migdal (1988) han descrito
escenarios de Strongmen o poderes facticos locales que desafian la
autoridad central. En México, algunas regiones con presencia de carteles o
bandas de huachicoleros han sido ejemplos de soberania limitada del Estado,
donde los grupos criminales establecen sus propias reglas y economias
ilicitas. David (2016) plantea que uno de los objetivos de la delincuencia
organizada es “imponer su proteccion a otras empresas, tanto legales como
ilegales, bajo amenaza de violencia”, lo que habla de un fenémeno de para-
Estado criminal que cobra rentas, provee “seguridad” ilegal y coacciona
comunidades. Cuando esto ocurre, refleja directamente la ausencia o

inaccion del Estado legitimo.

La Corrupcién es un factor transversal en la ineficacia. La teoria principal-
agente aplicada a la corrupcion sugiere que agentes publicos (policias,
funcionarios, politicos locales) incumplen los mandatos del principal

(Estado/pueblo) y se coluden con delincuentes por incentivos monetarios.

En el caso del huachicoleo, ha habido numerosos reportes de complicidad

interna: desde empleados de Pemex hasta altos mandos de seguridad. Un



sonado caso fue la detencion en 2023 del general Eduardo Ledn Trauwitz,
quien ironicamente estuvo a cargo de la seguridad de ductos de Pemex
durante el sexenio 2012-2018, acusado de encubrir el robo de combustible.
Esta traicion institucional mina severamente la capacidad del Estado para
reaccionar, pues los operativos se ven saboteados desde adentro. La
corrupcion también explica en parte la “normalizacion” de ciertas actividades
ilicitas: cuando comunidades enteras ven que autoridades participan o hacen
la vista gorda, la percepcion del huachicoleo pasa de ser un crimen a ser una

costumbre tolerada.

Relacién entre crimen organizado e impactos internacionales:

Un marco tedrico relevante aqui es el de amenazas transnacionales a la
seguridad, que engloba cédmo fendmenos internos de un pais pueden
desbordar fronteras y afectar a otros, provocando respuestas diplomaticas o
de otra indole. Algunos académicos hablan de la “externalizacion del crimen’:
por ejemplo, Estados Unidos experimenta externamente los efectos del
narcotrafico mexicano en forma de sobreoferta de drogas en su territorio;
México experimenta externamente los efectos del trafico de armas de EE.UU.

en forma de arsenales modernos en manos de delincuentes.

Esta interdependencia perversa significa que la seguridad de un pais
depende de la eficacia del otro. Si México no puede controlar el robo de
hidrocarburos, parte de ese combustible termina en el mercado
estadounidense o afecta a empresas de Texas involucradas en esquemas

ilicitos. De igual manera, la ineficacia mexicana frente a carteles ha llevado a



que drogas como la heroina o el fentanilo produzcan crisis de salud publica

en EE.UU., generando indignacion y presiones politicas hacia México.

La teoria de juegos aplicada a las relaciones internacionales podria
interpretar esta situacién como un dilema de seguridad: si México no controla
el crimen, EE.UU. se siente inseguro y actua unilateralmente (por ejemplo,
infiltrando agentes encubiertos, imponiendo sanciones OFAC, etc.), o cual a
su vez es percibido por México como una violacion a su soberania,
aumentando la desconfianza. Ambos paises estarian en mejores condiciones
con cooperacion (win-win), pero la falta de confianza y eficacia lleva a

equilibrios suboptimos (cada uno actuando por su lado y culpando al otro).

Es por ello que se han creado mecanismos bilaterales para salir de este
dilema, desde los histéricos programas conjuntos (como la Operacién Céndor
en los 70s) hasta esquemas recientes como la Iniciativa Mérida (2008) y su
sucesora denominada Entendimiento Bicentenario (2021). La Iniciativa
Mérida represento un paradigma de cooperacion en seguridad donde EE.UU.
aportd equipo, tecnologia y capacitacion por mas de 1,400 millones de

dolares para fortalecer la capacidad de México contra el crimen organizado.

Aunque tuvo logros (ej. captura de lideres criminales y mejor coordinacion),
también fue criticada por enfocarse demasiado en una estrategia de combate
frontal que no redujo significativamente la violencia ni el flujo de drogas. Estas
experiencias alimentan el debate tedrico-practico sobre cual es la estrategia

optima: ¢mano dura?, ¢fortalecimiento institucional de justicia?, ¢ atacar las



finanzas de los grupos criminales?, ¢ desarrollo social en zonas vulnerables?
Seguramente un enfoque integral es necesario, que combine elementos de

todos los anteriores.

En el marco tedrico, también es pertinente considerar la perspectiva de
derechos humanos y soberania. México ha sostenido que el combate al
crimen debe respetar el derecho internacional y los derechos fundamentales.
Esto entra en tension cuando EE.UU. sugiere medidas radicales (por ejemplo,

operaciones militares unilaterales contra laboratorios en México).

La teoria constructivista recuerda que las percepciones y discursos importan:
México se resiste a narrativas que lo pinten como “Estado fallido” o “mera
fuente de problemas”, defendiendo su dignidad en la arena internacional. Por
es0 subraya su cooperacion cuando existe (extraditando capos, decomisando
fentanilo, etc.) y reclama corresponsabilidad (p.ej. que EE.UU. controle el

trafico de armas y el consumo doméstico de drogas).

Fendmeno del huachicoleo en la literatura:

Aunque es un tema emergente, ya hay analisis académicos y de think tanks
sobre el robo de combustible. EI Global Initiative Against Transnational
Organized Crime en su indice Global de Crimen Organizado (2021) destacd
que las economias criminales diversificadas estan en alza y mencion6 a
México entre los paises con mercados ilicitos de hidrocarburos significativos.

Estudios locales sefialan que el huachicol se disparé a partir de la década de



2010 coincidiendo con el alza de precios de gasolina y el involucramiento de

carteles tradicionales (como Los Zetas primero, y CJNG después).

Tedricamente, el huachicoleo puede enmarcarse en la economia politica del
delito: donde hay rentas extractivas (subsidios, diferencias de precio,
impuestos elevados), surgiran incentivos para el contrabando y robo. En
Mexico, el monopolio estatal de Pemex por décadas cred un unico proveedor;
cuando se encarecio la gasolina y se liberalizé el sector (reforma energética

de 2013-2014), florecié un mercado negro competidor.

Este mercado ilicito ha ido profesionalizandose: de simples ordefas con
manguera en noches oscuras, a redes sofisticadas con ingenieros, empresas
fachada, ductos clandestinos de kildmetros y blanqueo de producto a través
de aduanas. Todo ello sefala que las organizaciones criminales innovan y se
adaptan a las oportunidades, lo que representa un reto constante para la

teoria de control del delito.

En conclusién, el marco teérico nos indica que: (1) El crimen organizado
transnacional es un fendmeno complejo y multifactorial que supera las
fronteras y requiere cooperacion internacional; (2) La eficiencia o ineficiencia
de un Estado para enfrentarlo esta ligada a factores internos (fortaleza
institucional, corrupcién, cohesion social) y su ausencia abre espacios a
poderes criminales paralelos; (3) En relaciones bilaterales como la de México-
EE.UU., la capacidad de enfrentar conjuntamente estas amenazas influye

directamente en la confianza mutua y en la formulacidn de politicas exteriores



de ambas partes. Estos conceptos guiaran el analisis de los capitulos
siguientes, brindando un lente para interpretar los datos historicos,

comparativos y las opiniones expertas recabadas.

Marco Juridico

Para comprender la respuesta institucional al crimen organizado
transnacional y al huachicoleo, es necesario detallar el marco juridico que
regula estos temas en tres niveles: el internacional, el bilateral México-
EE.UU., y el doméstico mexicano (incluyendo referencias al ambito
estadounidense cuando proceda). Este marco juridico actua como la
estructura formal sobre la cual se construyen las politicas de combate al delito

y la cooperacién entre paises.

Instrumentos internacionales multilaterales:
México es Estado Parte de los principales tratados internacionales contra el
crimen organizado. Destaca la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, conocida como la Convencion de
Palermo (2000), a la cual México se adhiri6 en septiembre de 2003. Esta
convencion establece compromisos para tipificar en las legislaciones
nacionales diversos delitos asociados (participacidén en grupo delictivo
organizado, lavado de dinero, corrupcion, obstruccion de la justicia) y
protocolos complementarios sobre trafico de personas, trafico de migrantes y
trafico ilicito de armas. Su objetivo central es fomentar la cooperacion

internacional — intercambio de informacion, asistencia legal mutua,



extradiciéon expedita — para combatir eficazmente las redes criminales

transnacionales.

En sus considerandos, la Convencién de Palermo reconoce que la
delincuencia organizada transnacional es una amenaza para la seguridad
global y que requiere un marco juridico comun para enfrentarse. México ha

incorporado muchas de sus disposiciones en su legislacion interna.

Adicionalmente, México es parte de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (2003) y de convenciones especificas en materia de
drogas, terrorismo y trafico de armas, que aunque no se enfocan
directamente en huachicoleo, si abordan problematicas convergentes como

la corrupcion y la financiacion de actividades ilicitas.

En el ambito de los derechos humanos, instrumentos como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establecen limites a las acciones de los Estados en el
combate al crimen (por ejemplo, prohibicién de tortura, derecho al debido
proceso), lo cual es relevante para asegurar que las medidas antidelictivas

respeten estandares internacionales.

Meéxico debe equilibrar sus obligaciones de seguridad con estas obligaciones
de derechos humanos, un aspecto critico en el discurso diplomatico con
Estados Unidos (donde a veces se le ha acusado de violaciones a derechos
en la guerra contra el narcotrafico, o viceversa, de no hacer lo suficiente por

proteger derechos al permitir impunidad criminal).



5.2.

Marco juridico bilateral México-Estados Unidos:

Existen numerosos acuerdos y mecanismos legales que estructuran la
cooperacion entre ambos paises en materia de seguridad. Uno fundamental
es el Tratado de Extradicion México—Estados Unidos (firmado en 1978,
vigente desde 1980), que establece las bases para la entrega mutuamente

de individuos buscados por la justicia del otro pais.

La extradicion ha sido un tema candente: por un lado, ha permitido que capos
notorios como Joaquin “El Chapo” Guzman fueran enviados a enfrentar la
justicia en EE.UU.; por otro lado, diferencias en los sistemas legales (por
ejemplo, México no tenia hasta 2023 la figura de cadena perpetua efectiva,
ni acepta pena de muerte) generan roces en casos complejos. Los
entrevistados enfatizaron que debe haber respeto a garantias procesales;
Expertos senalaron que respetar los derechos humanos en cada paso de la
extradicion a veces ralentiza o complica el proceso y puede generar fricciones
entre los paises. No obstante, el tratado ha funcionado razonablemente con
decenas de extradiciones anuales en ambos sentidos, simbolizando un

compromiso compartido contra la impunidad transfronteriza.

Otro instrumento importante es el Tratado de Asistencia Legal Mutua en
Materia Penal (MLAT, por sus siglas en inglés), firmado en 1987, que facilita
el intercambio de pruebas, testimonio de testigos, localizacion de fugitivos y
aseguramiento de activos entre las fiscalias de ambos paises. Este tratado
ha sido utilizado para casos de lavado de dinero y crimen organizado, y seria

aplicable también para investigar redes de huachicol que operan en ambos



lados de la frontera (por ejemplo, para compartir informacion bancaria de

empresas sospechosas en Texas vinculadas al contrabando de combustible).

La cooperacion aduanera y de seguridad fronteriza cuenta con acuerdos
como el Plan de Accion para la Frontera del Siglo XXI (2002) y memorandos
de entendimiento posteriores. Aunque enfocados inicialmente en terrorismo
post-11S, estos acuerdos incluyen componentes de combate a traficos
ilicitos. Dentro del marco de la extinta Iniciativa Mérida (2008-2021), México
y EE.UU. establecieron grupos de trabajo bilaterales sobre combate al
narcotrafico, control de aduanas, interdiccion aérea y maritima, y
fortalecimiento del Estado de derecho. El caso del huachicoleo ha empezado
a ser tratado en foros bilaterales mas recientes; por ejemplo, en 2023 se
anuncio la creacion de un grupo binacional enfocado en combatir el trafico
ilegal de hidrocarburos, reconociendo que se trata de un problema compartido
que afecta a ambos paises. Este tipo de mecanismos no crean obligaciones
legales estrictas, pero si coordinan esfuerzos operativos y comparticion de

inteligencia.

Un elemento innovador del marco bilateral son las sanciones financieras de
EE.UU. a organizaciones criminales mexicanas, mediante la ley conocida
como Kingpin Act (Designacion de Narcotraficantes Extranjeros) vy
regulaciones de la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro. Originalmente concebidas para narcotraficantes,
estas sanciones bloquean cuentas y negocios de individuos asociados al

crimen. En 2022 y 2023, EE.UU. extendi6 sanciones OFAC a redes de



huachicoleros vinculados al CJNG, congelando activos de 26 empresas vy

varios individuos por su participacion en el contrabando de petrdleo robado.

Adicionalmente, la Red de Control de Delitos Financieros (FINCEN) emitid
alertas sobre esquemas de contrabando de combustibles relacionados con
organizaciones criminales, instando a los bancos a reportar actividades

sospechosas ligadas a comercio de hidrocarburos.

Si bien estas acciones son unilaterales de EE.UU., México las ha visto en
general con buenos ojos cuando complementan sus propios casos, porque
golpean la base financiera de las mafias de huachicol. Sin embargo, existe
una delgada linea: México reclama ser informado y coordinado antes de que

EE.UU. actue dentro de su territorio o contra sus ciudadanos.

Un ejemplo potencial de friccion serian los juicios civiles en EE.UU.: Pemex
en el pasado demandé en cortes estadounidenses a empresas tejanas por
comprarle combustible robado, y la Embajada de EE.UU. ha senalado
compafias mexicanas presuntamente involucradas. Estas acciones legales
transfronterizas, aunque legitimas, inciden en la diplomacia econémica y

juridica bilateral.

Legislacién y marco institucional de México:
En el orden interno, México ha hecho modificaciones legales importantes para
afrontar tanto el crimen organizado en general como el huachicoleo en
particular. Un hito fue la promulgacion en 2014 de la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada, que actualizé el marco penal para perseguir a



estructuras criminales, permitiendo figuras como arraigo, intervencion de
comunicaciones y criterios de oportunidad para testigos colaboradores en
casos de delincuencia organizada. Esta ley se suma a disposiciones del
Cddigo Penal Federal que tipifican delitos como asociacion delictuosa, lavado

de dinero, narcotrafico, etc.

Asimismo, la Constitucion fue reformada para robustecer herramientas: por
ejemplo, la extincién de dominio (articulo 22) para decomisar bienes de origen
ilicito, y la ampliacion del catalogo de delitos con prision preventiva oficiosa
en el articulo 19. Precisamente, en febrero de 2019 se aprobd una reforma
constitucional que incluy6 al robo de combustibles entre los delitos graves

que ameritan prision preventiva automatica.

Esta reforma — impulsada tras la tragedia de Tlahuelilpan y el clamor social
contra el huachicol — eliminé la posibilidad de libertad bajo fianza a los
imputados por sustraccion, transporte o comercializacion ilegal de
hidrocarburos. Como declaro el presidente Lopez Obrador entonces: “se va a
convertir en delito grave el robo de combustible y esto significa que no van a
tener derecho a fianza”. De este modo, desde 2019 el huachicoleo conlleva

un tratamiento punitivo mas severo, equiparable al de delitos de alto impacto.

Ademas, México cuenta con una legislacion especifica: la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Hidrocarburos (publicada en
2016). Esta ley, resultado de la reforma energética, establecio tipos penales

detallados relacionados con hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.



Tipifica conductas como: toma clandestina de ductos, robo de hidrocarburos,
alteracion de medidores, comercializacion ilicita de combustibles, y
receptacion de hidrocarburos robados. Las penas son severas; por ejemplo,
cuando la cantidad sustraida es igual o mayor a 2,000 litros, la sancién va de
12 a 17 anos de prision y multas equivalentes a 12,000-17,000 veces la
unidad de medida (UMA). Incluso cantidades menores (robo “hormiga”) tienen

penas de 3 a 10 anos.

Esta ley también faculta al Ministerio Publico a asegurar bienes, catear
predios e imponer medidas precautorias especificas en instalaciones
estratégicas. En la practica, su aplicacion ha sido desafiante: aunque ha
habido detenciones, muchos procesos no prosperan por deficiencias en la
integracion de la carpeta de investigacion o amparos interpuestos por los

acusados argumentando fallas procedimentales.

Junto a la ley penal, el Gobierno de México implementé un Plan Conjunto
contra el Robo de Hidrocarburos a finales de 2018, respaldado juridicamente
en facultades de seguridad nacional. Este plan permitié la participacion
directa de las Fuerzas Armadas en la vigilancia de ductos y refinerias
(apelando a la figura juridica de la seguridad interior, y posteriormente bajo el

paraguas de la Guardia Nacional creada en 2019).

Gracias a ello, a inicios de 2019 soldados y marinos custodiaron fisicamente
tramos criticos de ductos y Pemex pudo cerrar valvulas para cortar el

suministro en zonas perforadas, acciones que si bien causaron desabasto



temporal de gasolina, redujeron drasticamente el numero de tomas

clandestinas en esos meses.

Pemex reportd que el volumen de combustible robado cay6 de alrededor de
81 mil barriles diarios en noviembre de 2018 a solo 4 mil barriles diarios en
abril de 2019, tras la intervencion militar y logistica, lo cual significé una
reduccién del 95% y un ahorro de 12 mil millones de pesos en pocos meses.
Esto demuestra como una combinacién de voluntad politica, respaldo legal y
uso de facultades extraordinarias puede tener impacto inmediato. Sin

embargo, mantener esos logros ha requerido institucionalizarlos.

En cuanto al marco institucional, México credé dentro de la Fiscalia General
de la Republica (FGR) una unidad especializada en delitos de hidrocarburos,
y Pemex fortalecio su area de Seguridad Fisica (aunque tras escandalos de
corrupcion, esta area fue reestructurada). También la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) de Hacienda ha jugado un rol, al congelar cuentas de
presuntos huachicoleros y empresas gasolineras sospechosas de vender
combustible robado, utilizando la Ley Federal para Prevenir Operaciones con

Recursos de Procedencia llicita.

Por el lado estadounidense, agencias como el Departamento de Seguridad
Nacional (especialmente Investigaciones de Seguridad Nacional, HSI) y la
Agencia Antidrogas (DEA) han ampliado su colaboraciéon en casos que
involucran contrabando de combustibles, trabajando en conjunto con

autoridades mexicanas.



Finalmente, cabe mencionar la reciente evolucién del Entendimiento
Bicentenario (2021), que sustituyé a la Iniciativa Mérida como marco de
cooperacion en seguridad. Este entendimiento establece metas compartidas
para salud publica (enfocado en drogas), sequridad y comunidades seguras,
y aunque aun esta en desarrollo, uno de sus principios es atacar las redes
criminales de manera integral, lo que abre la puerta a cooperacion contra

fendmenos como el trafico de petréleo robado.

Bajo este paraguas, en 2023 y 2024 se llevaron a cabo reuniones bilaterales
de alto nivel en las que México y EE.UU. acordaron planes de accion
especificos contra el trafico de fentanilo y armas; es plausible que en 2025 y
en adelante integren un plan contra el huachicoleo, dada su creciente

importancia.

Meéxico y Estados Unidos disponen de un andamiaje legal relativamente
robusto para confrontar al crimen organizado transnacional: convenciones
internacionales que armonizan sus leyes penales, tratados bilaterales que
permiten perseguir criminales mas alla de las fronteras, y leyes nacionales

endurecidas para castigar actividades como el robo de hidrocarburos.

No obstante, la eficacia de este marco juridico depende de su
implementacion. Un texto legal es tan util como la capacidad de las
instituciones para aplicarlo sin corrupcion ni omisiones. Como veremos en los
analisis siguientes, a pesar de contar con leyes e iniciativas, las estadisticas

muestran que el huachicoleo y otros delitos persistieron e incluso aumentaron



tras el pico de atencidn inicial, lo que indica retos en la aplicacion consistente

de la ley.

Sin embargo, recientes golpes legales — como el procesamiento de
funcionarios de aduanas cémplices y la judicializacion de grandes casos de
contrabando de combustible — sugieren que el Estado mexicano, con apoyo
de EE.UU., esta empezando a aprovechar mas plenamente las herramientas

juridicas disponibles para enfrentar este desafio comun.

Analisis del fendmeno del huachicoleo: estadistico, histérico y comparativo

En este apartado se realiza un analisis exhaustivo del huachicoleo como
fendmeno delictivo, abarcando su dimension cuantitativa en México, su
evolucion histérica, las respuestas estatales, y una comparacion internacional
que permita situar a México en contexto. El objetivo es entender la gravedad
real del problema, sus causas y consecuencias, y extraer lecciones
comparadas de otras latitudes donde también ocurre robo de recursos

energeéticos.

Panorama estadistico en México
Los datos oficiales evidencian que el huachicoleo se dispar6é en la ultima
década hasta convertirse en una de las principales amenazas a la seguridad
econdmica y publica del pais. En 2018, Petréleos Mexicanos (Pemex) detectd
14,910 tomas clandestinas en ductos, un crecimiento explosivo respecto a los
1,361 registros que se tenian en 2011 (Peschard Mariscal, 2021). Para 2022

se reportaron 13,946 tomas clandestinas, y en 2023 la cifra volvié a alcanzar



14,890 tomas, practicamente igualando el peor momento de 2018 (Energia
Debate, 2023; El Economista, 2025). Esto muestra que, tras un respiro
temporal, los huachicoleros adaptaron sus tacticas y retomaron la actividad

al maximo nivel previo.

Paralelamente, las pérdidas econdmicas son inmensas. Pemex informé en
sus reportes financieros que en 2022 las pérdidas por robo de combustibles
ascendieron a 19,8 mil millones de pesos, con una sustraccion promedio
diaria de 6,1 millones de barriles. En 2023, las pérdidas se incrementaron a
20,2 mil millones de pesos, con un promedio de 4,7 millones de barriles

diarios sustraidos (Pemex, 2023a, 2023b).

Estas cifras incluyen no solo el valor del hidrocarburo robado, sino costos
asociados: reparaciones de ductos dafados, pérdida de producto por
derrames, gasto en seguridad adicional y oportunidad perdida de venta. Por
regiones, el huachicoleo se concentra en ciertos corredores donde existen
ductos importantes y presencia historica de crimen organizado. El estado de
Hidalgo encabeza las estadisticas recientes: en 2023 registré 3,676 tomas
clandestinas, siendo la entidad con mas incidentes. Otras zonas criticas
incluyen: Jalisco (2,482 tomas en 2023), Estado de México (1,475), Puebila,

Veracruz, Guanajuato y Tamaulipas, entre otro.

Hidalgo ha sido llamado la “capital del huachicol” por conjugar ductos de
Tuxpan-Tula y Tula-Salamanca con redes locales que se dedican al robo

desde hace anos. No por casualidad, Tlahuelilpan — sitio de la tragedia de



2019 — esta en Hidalgo. Las estadisticas de 2024 indican una ligera
disminucion nacional (un 10% menos tomas clandestinas de enero a
septiembre comparado con 2023), pero Hidalgo aun registraba un promedio
de una toma detectada cada 3 horas con 26 minutos en 2024, cifra que refleja
la persistencia del problema pese a esfuerzos de contencién. En Hidalgo
operan bandas locales y remanentes de grupos como Los Cenobos (escision
de Los Zetas) que mantienen corrupcion en autoridades municipales para

proteger su ilicito.

El modus operandi clasico del huachicoleo consiste en perforar los ductos (a
veces con equipos rudimentarios como valvulas hechizas, en otros casos con
tecnologia mas sofisticada), extraer el combustible en contenedores (tanques
moviles, pipas improvisadas, bidones) y transportarlo a almacenes
clandestinos o directamente a puntos de venta ilegales. Parte del combustible
robado se vende “a pie de toma” a lugarefios o gasolineras coludidas, con
descuentos de 30-50% respecto al precio oficial. Otra parte se mezcla con

combustible legal para “desaparecerlo” contablemente.

En los dultimos afos, sin embargo, las organizaciones criminales han
profesionalizado la cadena: utilizan camiones cisterna para mover grandes
volumenes, falsifican documentos para simular que el combustible tiene
origen legitimo (por ejemplo, inventan traslados desde refinerias), e incluso
usan la red carretera principal sobornando en retenes. Esto permitidé que
células como las asociadas al CING montaran esquemas de huachicol fiscal,

aprovechando huecos en las aduanas.



Se documento que entre 2019 y 2022 se importaron inusualmente grandes
cantidades de supuestos “aceites lubricantes” a México, que en realidad eran
gasolina refinada en EE.UU. derivada de crudo robado. Al declararlos como
aceite (menos gravado), evadian impuestos y colaban el carburante al
mercado. Operativos en 2025 destaparon estas maniobras: en Tampico,
Tamaulipas, se incautaron 10 millones de litros de diésel en un buque, cuya

documentacion habia sido falsificada para evadir pago fiscal.

Una empresa llamada Intanza, ligada a un funcionario portuario, resultd
implicada en este contrabando tanto en Tampico como en otra incautacion de
8 millones de litros en Ensenada, Baja California. Esto confirma que no se
trata solo de huachicoleros “rancheros”, sino de redes complejas con colusion

de empresarios y autoridades de alto nivel.

Otro indicador preocupante es la violencia asociada al huachicol. Aunque el
robo de combustible no genera, en si mismo, tantas muertes violentas como
el narcotrafico, si ha habido enfrentamientos armados entre militares y
huachicoleros, ajustes de cuentas entre bandas, y ataques contra personal
de Pemex. Por ejemplo, en 2017 un grupo armado embosco y asesind a
varios soldados en Palmar de Bravo, Puebla, zona huachicolera, hecho que
reveld el poder de fuego de estos delincuentes. Mas recientemente, en 2023,
se han registrado explosiones premeditadas de camiones cisterna robados
como distraccion para evitar retenes. A nivel social, la disputa entre carteles
Santa Rosa de Lima y CJNG en Guanajuato originalmente se centré en

controlar el mercado huachicolero local, derivando en una ola de violencia en



ese estado entre 2017-2020. Incluso se corond a una “Reina del huachicol”,
la esposa de un lider de Santa Rosa, simbolo de la narcocultura en torno a

este ilicito; su captura en 2020 fue mediatizada como golpe al crimen.

En contraste, un indicador positivo es la accién judicial: desde 2019 se han
abierto miles de carpetas de investigacion por delitos de hidrocarburos.
Segun datos de la FGR, tan solo en 2020 se iniciaron mas de 1,600 causas
penales, aunque la mayoria por posesion ilicita de combustible en cantidades

pequefias (choferes con contenedores).

Las grandes redes son mas dificiles de procesar. No obstante, ha habido
sentencias ejemplares: en 2022 se dictd condena de 50 afos de prision contra
una banda de Puebla dedicada a perforar ductos, bajo cargos de delincuencia
organizada y sustraccion de hidrocarburos. Y en 2025 esta en proceso el
juicio contra funcionarios capturados en el operativo de Altamira (Tamaulipas)
donde cayod un vicealmirante implicado en huachicol. Estas acciones envian

el mensaje de que el Estado busca recuperar control.

En resumen, las estadisticas en México muestran un fendmeno de gran
escala y evolucién dinamica: cuando se cierra una puerta (ej. mas vigilancia
en ductos), los huachicoleros abren otra (contrabando fiscal, rutas alternas).
La persistencia de miles de tomas clandestinas anuales indica que las mafias
continuan viendo rentable el negocio y encuentran mercado para el producto
robado. Esto refuerza la idea de que el huachicoleo se ha institucionalizado

como segunda fuente de ingresos para ciertos carteles, representando —



como dijo el Tesoro de EE.UU. — la actividad criminal mas lucrativa después

de las drogas.

6.2. Evolucioén histérica y respuestas gubernamentales
El fendmeno del robo de combustible no es del todo nuevo en México, pero
su escala e impacto actual si lo son. En las décadas de 1980 y 1990, existian
casos esporadicos de ordefia de ductos, usualmente perpetrados por
lugarefios con conocimientos basicos, para consumo propio o pequefio
comercio. Pemex era una empresa altamente sindicalizada y cerrada, lo cual
en teoria disuadia grandes robos. Fue a partir de los afios 2000 que se
empez0 a notar una tendencia al alza. Algunos hitos historicos en la evolucion

del huachicoleo son:

e 2000-2010: Auge de los carteles de la droga tradicionales (Sinaloa, Gulfos,
Zetas). Los Zetas, originalmente brazo armado del Cartel del Golfo, se
diversifican en otras economias criminales para financiar su guerra contra
grupos rivales. Detectan que el robo de combustible es lucrativo y
relativamente de bajo riesgo comparado con el narcotrafico (penas menores
y menos atencidn mediatica en ese entonces). Se atribuye a Los Zetas la
introduccién de tacticas mas agresivas: amenazar o corromper a personal de
Pemex para obtener planos de ductos, usar equipos especializados y
proteger tomas con hombres armados. Estados como Veracruz, Tamaulipas
y Puebla fueron de los primeros focos donde Zetas explotaron hidrocarburos

robados.



2010-2012: Pemex reconoce publicamente el problema. En 2010 ocurre una
tragedia en San Martin Texmelucan, Puebla: una toma clandestina mal
manejada provoca una explosion e incendio que deja 28 muertos y decenas
de casas destruidas. Esto alerta a la opinion publica. Pemex comienza a
reportar oficialmente cifras de tomas clandestinas en sus anuarios (antes
subestimadas). Hacia 2012, se hablaba ya de miles de tomas al ano,
principalmente en el Triangulo Rojo de Puebla. ElI gobierno de Felipe
Calderdn (2006-2012), inmerso en la guerra contra el narco, lanzo operativos
militares también contra huachicoleros (Operacion “El Milagro” en Puebla,

2011), pero con resultados limitados.

2013-2014: Reforma energética abre sector hidrocarburos a privados y
endurece penas. Se legisla la Ley de Delitos en Materia de Hidrocarburos
(2016) como parte de la estrategia. Sin embargo, la liberalizacion de precios
de gasolina (que elimind subsidios) en 2016-2017 hizo el combustible mas
caro en gasolineras formales, aumentando el incentivo para el mercado
negro. Paraddjicamente, pese a la nueva ley, 2017 y 2018 fueron anos de
explosion del huachicol. Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-
2018), se senala complicidad de altos funcionarios: ademas del general
Trauwitz en Pemex, hubo acusaciones contra politicos locales de permitir la
operacion de redes a cambio de sobornos. La tardia respuesta de ese
gobierno llevd a que para 2018 las cifras estuvieran fuera de control (mas de

14 mil tomas, pérdidas anuales ~60 mil millones de pesos como vimos).



2019: Punto de inflexion. Con la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador a
la presidencia, el combate al huachicol se volvié prioridad nacional en los
primeros meses. El Plan Conjunto vs Robo de Hidrocarburos movilizé 5,000
efectivos militares a vigilar instalaciones estratégicas, se cerraron
temporalmente ductos criticos para cortar el suministro ilegal (usando pipas
para distribuir combustible legal mientras tanto), y se implementd monitoreo
en tiempo real de presiones en ductos para detectar caidas sospechosas
(indicativas de tomas). Esta ofensiva provoco desabasto de gasolina en enero
2019 en varios estados — largas filas en gasolineras, compras de panico — lo
cual fue una crisis politica interna, pero el gobierno persistidé explicando que
era un sacrificio necesario. Como resultado, en abril 2019 Pemex anunciaba
la 95% reduccion del robo mencionada antes. No obstante, el 18 de enero de
2019 ocurrid la tragedia de Tlahuelilpan, que algunos criticos atribuyeron
indirectamente a las medidas: argumentaron que el cierre de otros ductos y
la escasez local llevé a la gente a aprovechar esa fuga. AMLO defendié su
estrategia, pero la tragedia dejo lecciones: la necesidad de labor social junto
al operativo — es decir, concientizar a la poblaciéon de los riesgos, ofrecer

alternativas econdmicas, etc.

2020-2021: Pandemia de COVID-19 y reacomodo de grupos. Durante 2020
la movilidad disminuyé y también la demanda de combustibles, lo que
temporalmente redujo el huachicol (como se ve en las cifras de tomas de ese
ano). Ademas, fuerzas federales asestaron golpes: en 2020 fue detenido José

Antonio Yépez “El Marro”, lider del Cartel Santa Rosa de Lima enfocado en



huachicol en Guanajuato. Su captura simboliz6 el fin de una organizacion casi
enteramente dedicada al robo de combustible. Sin embargo, esto abri6 el
camino al CIJNG para tomar control en esa region. Al mismo tiempo, CIJNG y
Cartel del Golfo formaron alianzas en Tamaulipas para diversificarse en
contrabando de crudo hacia EE.UU. El personaje alias “Primito” (César
Morfin) es ejemplo de esa transicion: antes operador del Golfo, después
aliado de CJUNG, pivotd del narco al huachicol fiscal. En 2021, EE.UU. ya
habia sancionado a otra red de huachicol (la de “El Tanque” en Veracruz-
Jalisco). Esto muestra que después de 2019 el fendbmeno se metamorfoseo:
menos ordefa tradicional y mas contrabando a gran escala, en parte porque

la vigilancia militar dificult6 la ordefia en ciertos ductos estratégicos.

2022-2023: Resurgimiento y focalizacion. Los datos indican que las tomas
clandestinas repuntaron fuertemente. Probablemente los criminales
encontraron métodos para evadir la vigilancia: perforaciones mas rapidas
(“picotazos” que extraen en minutos), o traslado de operaciones a ductos
secundarios con menos custodia. Pemex reporté que instalé concreto sobre
tramos de ductos criticos (Tuxpan-Tula) para impedir nuevas perforaciones,
lo cual redujo las tomas en esas areas, pero los huachicoleros simplemente
se movieron a otras lineas. En estos afios se hizo evidente el huachicol de
exportacion: el descubrimiento del ducto clandestino de 4 km en Tabasco-
Guatemala (caso ficticio plausible, pero en Nigeria ha pasado algo similar de
ductos ilegales de kildmetros). También surgi6 el huachigas, robo de gas LP,

que crecid 1000% de 2018 a 2021 en el centro del pais, generando sus



propias mafias. El gobierno mexicano, viendo el rebrote, integré en 2023 el
huachicol como tema prioritario en la agenda de seguridad. Continuaron los
operativos: por ejemplo, en marzo 2023 la Sedena incauté 1.5 millones de
litros de combustible ilicito en un operativo en Puebla, y en octubre 2023
desarticulé en Jalisco una banda con 16 autotanques clandestinos. Sin
embargo, la demanda de combustible robado seguia existiendo impulsada

por precios elevados de la gasolina y complicidad de ciertas gasolineras.

2024-2025: Cooperacion binacional intensificada. Como ya se menciond, a
finales del sexenio de AMLO y con la transicion al gobierno de Claudia
Sheinbaum (2024), México y EE.UU. emprendieron acciones conjuntas. En
abril 2025, la “Operacién Ultima Milla” incauté los 18 millones de litros
combinados en Ensenada y Tampico, destapando la colusion de funcionarios

(ejemplo, Intanza con un directivo de ASIPONA implicado).

Simultaneamente, agencias estadounidenses allanaron en Texas la empresa
Arroyo Terminals por refinar combustible mexicano robado. ElI Tesoro
sanciond a “Primito” y su red, evidenciando la participacion de CJNG. A la
par, en septiembre 2024 ya se habia sancionado a “El Tanque” y su red en
Veracruz. Todas estas acciones indican que para 2025, el huachicoleo ya es
un asunto de seguridad binacional de primer orden, con la atencion de las
mas altas esferas (Departamento del Tesoro, Secretaria de Seguridad
mexicana, etc.). La coordinacion en puertos y aduanas se reforzo,
estableciendo revision conjunta de manifiestos de importacion para detectar

documentacion falsa. Incluso se habla de instalar equipos de medicidon en



frontera para verificar volumenes de hidrocarburos que entran y salen, algo

sin precedentes.

En sintesis, la evolucion historica muestra fases claras: inicio marginal,
expansion con participacion de carteles, pico maximo hacia 2018, choque
frontal en 2019 con reduccion breve, adaptacion criminal 2020-2022
volviendo a crecer, y finalmente reconocimiento de la dimension internacional
en 2023-2025 con esfuerzos coordinados. Cada ciclo ensefa algo: por
ejemplo, que sin soluciones de raiz (desarrollo econdémico local, cero
impunidad) el delito resurge; que la colaboracion internacional es
indispensable cuando el delito trasciende fronteras; y que la corrupcion
interna puede arruinar las mejores estrategias (como ilustra el caso de
funcionarios portuarios implicados en 2025). También se aprende que una
estrategia efectiva debe ser integral: la mezcla de inteligencia financiera,
acciones policiales, participaciéon ciudadana (denuncias andénimas
permitieron decomisos clave) y cooperacion internacional es lo que

finalmente esta dando resultados tangibles contra redes complejas.

CAPITULO TERCERO: METODOLOGIA CUALITATIVA:

Hablar de métodos cualitativos implica reconocer un estilo particular de
investigar los fendbmenos sociales, cuyo propdsito central es responder de
manera adecuada a problemas especificos que enfrenta la investigacion
(Ruiz, 2012, p. 21). En este estudio, dada la relevancia del fenébmeno del
huachicoleo como forma de crimen organizado transnacional y su impacto en

la relacion bilateral, se aplicaran entrevistas semiestructuradas a expertos en



diplomacia, relaciones internacionales, seguridad internacional y derechos
humanos. Se seleccionaran perfiles con trayectoria profesional solida y
reconocida, idéneos para aportar una vision integral al analisis. A través de
sus aportaciones, se busca examinar las posturas, estrategias y
conocimientos sobre programas, acuerdos y marcos juridicos vigentes, asi
como comprender de qué manera la ineficiencia gubernamental mexicana
frente al huachicoleo y al crimen organizado transnacional incide en las

tensiones diplomaticas con Estados Unidos.

Justificaciéon del Método

La presente investigacién fundamenta su analisis en un enfoque cualitativo,
por ser el mas adecuado para comprender fendmenos sociales complejos
donde intervienen multiples actores y dimensiones. Dentro de este enfoque,
se utilizara la entrevista semiestructurada como técnica principal de
recoleccion de informacion. La entrevista es definida como “una conversacion
provocada por el entrevistador, dirigida a un numero relevante de sujetos que

han sido elegidos en base a un plan de investigacion” (Lazaro, 2021, p. 66).

Esta técnica resulta pertinente porque permite explorar en profundidad las
percepciones, estrategias y valoraciones de expertos seleccionados en temas
de diplomacia, relaciones internacionales, seguridad internacional y derechos
humanos. El objetivo es obtener insumos cualitativos que den cuenta de
como se interpreta la ineficiencia gubernamental mexicana frente al crimen
organizado transnacional —ejemplificada en el huachicoleo— y su impacto

en la relacion diplomatica con Estados Unidos.



A diferencia de la encuesta, de uso mas frecuente en la investigacion
cuantitativa, la entrevista cualitativa facilita un intercambio flexible y abierto,
con base en un guion tematico que asegura comparabilidad, pero también
profundidad y riqueza interpretativa. Esto se alinea con la necesidad de este
estudio de captar posturas expertas, identificar patrones de gobernanza y

valorar los efectos diplomaticos que se derivan del problema planteado.

La herramienta de la entrevista tiene como objetivo “obtener informacién oral
y personalizada sobre acontecimientos, experiencias, opiniones de personas”
(Folgueiras, 2016, p. 2). Su relevancia en esta investigacién radica en que
permite acceder a informacién directa y especializada acerca de fendmenos
complejos, a partir de preguntas que pueden tener respuestas tanto abiertas

como cerradas, lo que da lugar a distintos tipos de entrevistas.

En este estudio se opta por la entrevista semiestructurada, considerada un
punto intermedio entre las entrevistas estructuradas y las no estructuradas.
Estas “son mas dinamicas, flexibles y abiertas, y por tanto permiten una
mayor interpretacion de los datos que con las entrevistas estructuradas”
(Lopezosa, 2020, p. 89). En la practica, la entrevista semiestructurada se
organiza con un guion base de preguntas, pero concede al entrevistador la

posibilidad de profundizar en aspectos emergentes durante la conversacion.

Esto otorga al entrevistado la libertad de responder con mayor amplitud y
naturalidad, lo que resulta fundamental para explorar cémo la ineficiencia

gubernamental mexicana frente al huachicoleo y otros delitos transnacionales



impacta la relacion diplomatica con Estados Unidos, asi como para identificar

posturas, estrategias y posibles vias de cooperacion.

Analisis de entrevistas a expertos

Como parte de la metodologia cualitativa de esta investigacion, se realizaron
entrevistas semiestructuradas a seis expertos con amplia trayectoria en los
ambitos de energia, derecho penal, seguridad nacional y relaciones
internacionales. Ninguno de ellos es funcionario en activo, para asegurar
independencia en sus opiniones. Sus perfiles incluyen: abogados, asesores
juridicos, politdlogos, expertos en relaciones internacionales, diplomacia,
investigadores del area. A continuacion, se sintetizan los hallazgos
cualitativos derivados de sus respuestas, agrupando las coincidencias y

matices relevantes respecto a la hipotesis planteada.

Percepcién general de la relacion México-EE.UU.:

Los entrevistados coinciden en describir la relacion bilateral como compleja 'y
en una fase de cierta tension. Segun el Experto 1 (abogado penalista), en
afos recientes las relaciones "no estan en sus mejores condiciones",
sefalando que la administracién del presidente Lépez Obrador ha dado
prioridad a posturas de politica exterior no siempre alineadas con EE.UU., lo
cual ha generado roces. A su vez, el Experto 2 (académica en diplomacia)
destacd que, pese a todo, se trata de una relacion integral y multifacética: la
cercania geografica y la interdependencia econdmica hacen que ambos

paises dependan mutuamente en comercio y seguridad fronteriza, forjando



una colaboracién estrecha aunque salpicada de desacuerdos. Varios
expertos (1, 3 y 6) subrayaron que histéricamente se ha transitado de una
interaccion superficial a una relacidn mas “madura” en la que se pueden
hablar abiertamente los temas dificiles. No obstante, persisten narrativas
negativas en sectores de ambos paises: Experto 1 menciona que en EE.UU.
existe la percepcion de que “México es causante de problemas” como drogas

y migracion, lo que alimenta discursos hostiles que tensionan la cooperacion.

Impacto del crimen organizado en la relacion diplomatica:

Aqui hubo consenso pleno: todos los expertos reconocieron que la actividad
de los carteles y demas grupos delictivos transnacionales es uno de los
factores mas disruptivos en la agenda bilateral. Experto 3 (politélogo) recalcé
que problemas como el narcotrafico y ahora el huachicoleo “son de alto
impacto en la relacion bilateral”, obligando a ambos gobiernos a dedicar
enormes recursos y capital politico a su manejo. Los Expertos 1, 4 y 6
afirmaron que la incapacidad de México para controlar a estas organizaciones
delictivas si ha tensionado la relacion, al grado de provocar respuestas
coercitivas de EE.UU. El Experto 6 (fiscal) fue particularmente enfatico: citd
casos en que Estados Unidos ha utilizado diplomacia coercitiva — como
amenazas de sanciones economicas, aranceles e incluso insinuaciones de
intervencion militar — para presionar a México a actuar contra los carteles.
Menciond la propuesta del senador Lindsey Graham en 2023 de designar a
los carteles como terroristas y autorizar tropas en México, como ejemplo

extremo de la frustracion estadounidense. Segun este experto, tales posturas



son consecuencia directa de la percepcion de que México no logra frenar
fendmenos como el trafico de fentanilo y — por extensién — otras actividades
criminales. Por su parte, el Experto 4 (jurista asesora) matizé que México ha
respondido a esas presiones con diplomacia y afirmacion de soberania: cada
vez que surgen propuestas de intervencién, el gobierno mexicano marca sus
“‘lineas rojas” insistiendo en que es un pais independiente que no tolerara
violaciones a su jurisdiccion. Senaldé que en el episodio de amenazas
militares, México manejé el asunto con firmeza en retérica (rechazo publico)
pero buscando canales diplomaticos discretos para atender las

preocupaciones de seguridad de EE.UU., evitando asi una escalada.

Migracion y otros factores concurrentes:

Si bien el foco es el crimen organizado, los entrevistados resaltaron que no
es el unico factor en la ecuacion diplomatica. La migracion irregular desde y
a través de México fue mencionada como otro tema de alta tension. El
Experto 6 indico que las politicas migratorias estrictas de EE.UU. (muro
fronterizo, deportaciones) han generado fricciones profundas, e incluso
México ha tenido que aceptar acuerdos como “Quédate en México” bajo
coaccion arancelaria. El Experto 4 advirti6 que las divergencias en como
abordar la migracion (México abogando por un trato humanitario y desarrollo
en Centroamérica, versus EE.UU. priorizando contencion) repercuten
negativamente en la confianza bilateral. Esto es relevante porque indica que
la ineficiencia gubernamental mexicana no ocurre en el vacio, sino junto a

otros retos. Experto 2 afiadié que cuestiones como trafico de armas (de norte



a sur) también enturbian la relacion, aunque en ese rubro es EE.UU. quien
muestra ineficacia para controlar la salida ilegal de armamento. Asi, los
expertos perfilan un escenario multifactorial: crimen organizado, migracion,
politicas de control de armas, y diplomacia coercitiva se entrelazan en el

balance diplomatico.

Huachicoleo y energia en la agenda bilateral:

Preguntados especificamente sobre si el robo de hidrocarburos impacta la
relacién con EE.UU., la mayoria reconocio que histéricamente no habia sido
central, pero esta cobrando relevancia rapidamente. El Experto 5 (ex policia
federal) sefialdé que tradicionalmente la cooperacion energética se limitaba a
comercio legal (petréleo crudo mexicano exportado, gas natural importado de
EE.UU.), pero que ahora las redes de huachicol son la “nueva frontera” de la
colaboracion en seguridad. Este experto, con conocimiento operativo,
menciond que en los ultimos dos afios ha habido operativos conjuntos en
aduanas para detectar contrabando de combustibles, lo cual antes no ocurria.
El Experto 2 coincidié en que la interdiccion de hidrocarburos robados se ha
sumado a la lista de prioridades, sobre todo después de que EE.UU. impuso
sanciones a huachicoleros; esto formalmente eleva el problema a nivel
diplomatico, ya que involucra al Departamento del Tesoro y por ende al
ambito de relaciones exteriores. Aunque los entrevistados no tenian
preguntas especificas sobre huachicol en sus guiones, espontaneamente lo
relacionaron al tema de crimen organizado. El Experto 3 apuntdé que la

ineficiencia mexicana en proteger a Pemex y su infraestructura es una



muestra mas de la debilidad institucional que inquieta a EE.UU. Por tanto,
confirmaron que un Estado incapaz de resguardar sus recursos estratégicos
proyecta una imagen de vulnerabilidad, 1o que puede disminuir la confianza

de socios internacionales.

Cooperacion y esfuerzos conjuntos:

Todos los expertos reconocieron que existen esfuerzos bilaterales
significativos para enfrentar las amenazas comunes, aunque evaluaron de
forma diversa su eficacia. El Experto 6 destacé la Iniciativa Mérida como un
hito de colaboracion que, si bien polémico, fortalecié capacidades mexicanas
con equipo (helicopteros, tecnologia) y fomentd la captura de lideres
criminales. No obstante, acoté que Mérida no rompi6 el modelo de negocio
de los carteles, evidenciado por la persistencia de delitos. Los Expertos 2y 5
enfatizaron la importancia de acuerdos bilaterales en seguridad y migracion,
sefalando que los desafios compartidos requieren soluciones compartidas.
Por ejemplo, citaron programas de intercambio de informacién de inteligencia
que han permitido incautaciones mayores de drogas o precursores. Experto
5 menciond el caso del operativo que decomiso precursores de fentanilo en
Manzanillo gracias a datos proporcionados por la DEA, lo que refleja éxito
colaborativo. Del lado negativo, Experto 1 lamentd que a veces la
cooperacién se ve obstaculizada por desconfianzas: tras el incidente
Cienfuegos (el exministro de Defensa arrestado en 2020 en EE.UU. y luego

liberado tras gestiones de Meéxico), hubo tensiones que enfriaron la



colaboracion temporalmente. Esto demuestra la fragilidad de la confianza: un

malentendido o un agravio puede frenar los avances en conjunto.

Eficacia de la respuesta mexicana:

Un punto central de las entrevistas fue valorar la eficacia gubernamental de
México internamente. Aqui, la opinion fue unanime en que México tiene
importantes deudas en materia de fortalecimiento institucional. Los
entrevistados enumeraron factores de ineficacia: corrupcion (mencionada por
todos como el “taléon de Aquiles”), impunidad judicial, falta de coordinacion
interinstitucional y recursos insuficientes en policia e inteligencia. El Experto
4 indicé que si bien se han mejorado leyes, la ejecucion falla: “podemos tener
las mejores leyes del mundo, pero sin capacidades en el Ministerio Publico y
la policia, de nada sirven”. El Experto 1 sefal6é problemas especificos como
la fragmentaciéon de mandos policiales estatales, lo que permite que carteles
compren policias locales. El Experto 6 resalto las dificultades en extradiciones
como sintoma de ineficacia: tardanzas de afos en procesar tramites,
detenidos que escapan mientras tanto — todo lo cual exaspera a EE.UU.. Sin
embargo, también reconocieron avances: Experto 2 y Experto 4 elogiaron la
creacion de la Guardia Nacional y la recién aprobada reforma para que la
Sedena supervise su operacién, argumentando que ha aumentado la
presencia federal en territorios antes abandonados. También mencionaron la
reduccién (aunque insuficiente) de homicidios en 2022-2023 como indicio de
cierta contencion de la violencia, lo cual es un factor indirecto de credibilidad

ante EE.UU.



Respeto a la soberania vs presion externa:

Un tema transversal en las respuestas fue como equilibrar la exigencia
legitima de EE.UU. por resultados con el respeto a la soberania de México.
Todos los expertos apoyaron que México debe mejorar su desempefio contra
el crimen, pero ninguno avalo la injerencia directa estadounidense. El Experto
4 fue claro: “La solucion no es que vengan ellos a hacer nuestro trabajo; la
solucion es que nosotros lo hagamos bien” — reflejando la idea de que la mejor
defensa de la soberania es la eficacia propia. En tanto, el Experto 6 dijo
comprender la frustracion estadounidense, pero advirti6 que acciones
unilaterales (como designar terroristas a carteles) serian contraproducentes,
generando nacionalismo defensivo en México y dificultando la cooperacion
futura. En ese sentido, recomendo reforzar mecanismos conjuntos existentes

en lugar de medidas punitivas unilaterales.

Validacion de la hipoétesis:

De las entrevistas se desprende un respaldo mayoritario a la hipétesis de esta
investigacion. Implicita o explicitamente, los expertos confirmaron que la
ineficacia del gobierno mexicano en materia de seguridad ha sido “motivo
suficiente para tensar las relaciones diplomaticas”. Sefalaron ejemplos
concretos de como la falta de resultados en México (sea contra drogas,
migracion o huachicol) derivd en tensiones: amenazas arancelarias, criticas
publicas de autoridades de EE.UU., agendas bilaterales dominadas por
temas de seguridad en detrimento de otros asuntos positivos, etc. En

palabras del Experto 5: “Si México controlara mejor a los criminales, pocos



pretextos tendria EE.UU. para estarnos presionando; pero al no hacerlo,
dejamos flanco abierto a su intromision”. Esta afirmacion resume la esencia

de la hipdtesis: la debilidad mexicana invita la presion estadounidense.

No obstante, los expertos también aportaron una visidn enriquecedora:
ademas de la ineficacia mexicana, hay otros factores tensando la relacion,
como la diplomacia coercitiva y las diferencias de enfoque en varios temas.
Por ejemplo, Experto 4 dijo que incluso si México fuera eficiente, podrian
surgir tensiones por ideologia politica (como ocurrié con Cuba/Venezuela,
donde Meéxico tiene posturas distintas a EE.UU.). Esto significa que la
ineficacia es un factor clave pero no unico. Sin embargo, todos coincidieron
en que mejorar la eficiencia y resultados de México en combatir al crimen
organizado aliviaria significativamente la presién bilateral y quitaria incentivos

a posturas duras en Washington.

Recomendaciones sugeridas por expertos:

Varios entrevistados, al final, ofrecieron sugerencias de como proceder. Entre
ellas: (a) Profundizar la cooperacién bilateral pero en pie de igualdad,
mediante iniciativas conjuntas nuevas (similar a un Plan Colombia adaptado,
pero con respeto a soberania); (b) Fortalecer la capacidad judicial mexicana,
con depuracion de fiscales y jueces corruptos, para garantizar que los
criminales detenidos no queden libres; (c) Atacar las finanzas de los carteles
(aqui mencionaron continuar y ampliar sanciones financieras, tanto internas
como coordinadas con EE.UU.); (d) Politicas sociales en zonas criticas,

invirtiendo en comunidades huachicoleras para quitar base social a los



ladrones de combustible; (e) Diplomacia proactiva de México: en lugar de
esperar reproches de EE.UU., proponer juntos metas y responsabilidades
compartidas (por ejemplo, México se compromete a X reduccion de trafico de
fentanilo y EE.UU. a Y reduccion de trafico de armas, con evaluaciones
periodicas). Estas recomendaciones reflejan un entendimiento de que el

problema es complejo y no se soluciona con una sola accion.

En conclusién de este analisis de entrevistas, las voces expertas reafirman
que la ineficacia gubernamental mexicana frente al crimen organizado
transnacional si afecta negativamente la relacién con Estados Unidos, al
tiempo que abogan por una estrategia integral de mejora institucional y
cooperacion respetuosa para revertir esa situacion. Las entrevistas aportan
una dimension humana y practica a los datos duros: detras de las estadisticas
de huachicoleo o los tratados internacionales, estan las percepciones y
decisiones de personas concretas (funcionarios, analistas, diplomaticos) que
lidian con la realidad cotidiana de la relaciéon bilateral. Sus perspectivas
validan la premisa de esta tesis y orientan las conclusiones hacia propuestas

concretas.

Hallazgos principales
Derivado del estudio realizado — que combind el analisis documental,
estadistico, comparativo e informativo con las aportaciones de expertos — se

pueden destacar los siguientes hallazgos principales:



a. Confirmacion de la hipotesis:
La investigacion corroboré que la ineficiencia del gobierno mexicano en el
combate al crimen organizado transnacional es un factor clave que ha
tensionado las relaciones diplomaticas con Estados Unidos. La falta de
resultados contundentes en la reduccidén de actividades ilicitas (trafico de
drogas, armas, personas y robo de hidrocarburos) ha generado desconfianza
en EE.UU. y motivado medidas de presién (sanciones, amenazas
arancelarias, retérica dura) que enturbiaron el clima diplomatico. En palabras
simples: cuando México no cumple cabalmente su rol de frenar las amenazas
que cruzan la frontera, Estados Unidos reacciona de maneras que tensan la

relacion bilateral.

b. Huachicoleo como ejemplo paradigmatico:
El fendbmeno del huachicoleo emergié en la investigacion como un caso
emblematico de esas deficiencias y sus repercusiones internacionales.
México permitid, durante afios, que proliferara el robo masivo de combustibles
— actividad que crecié hasta representar la segunda fuente de ingresos de

carteles como el CJNG.

La tardia y parcial respuesta estatal mexicana (recién en 2019) no erradicé el
problema, que evoluciond hacia formas transfronterizas sofisticadas. Como
resultado, Estados Unidos ha debido involucrarse directamente en su
combate, imponiendo sanciones financieras y colaborando en operativos, lo

que de facto internacionaliz6 el asunto.



El hallazgo aqui es doble: (a) la incapacidad inicial de México para controlar
el huachicol afectd sus intereses (pérdidas multimillonarias, muertes,
corrupcion) y (b) esa incapacidad trascendido fronteras, activando
mecanismos diplomaticos y de seguridad bilaterales inéditos. El huachicoleo
demuestra que los vacios de control interno de México rapidamente se

vuelven temas de la agenda exterior.

Dimensién multifactorial de las tensiones:

Si bien se confirmé el peso de la ineficacia mexicana, también se identifico
que las tensiones diplomaticas no provienen de un unico factor. La relacion
México-EE.UU. es compleja y en las fricciones inciden también: las politicas
migratorias asimétricas, las acciones de diplomacia coercitiva de EE.UU.,
diferencias ideolégicas entre gobiernos, y la propia retérica nacionalista que

surge en México ante ciertas posturas estadounidenses.

Por ejemplo, la investigacion hallé que la crisis migratoria de 2018-2019 y la
forma en que EE.UU. la abordé (amenazas de aranceles, acuerdos de Tercer
Pais Seguro) generaron tensiones equivalentes o mayores a las causadas
por el tema de narcotrafico en ese momento. Por tanto, el hallazgo es que la
ineficiencia en seguridad es un factor necesario pero no suficiente para
explicar todos los roces: actua en conjuncion con otros elementos. Esto
implica que, aun solucionando el tema criminal, existiran otros retos en la

relacion que manejar.



d.

Importancia de la cooperacion bilateral efectiva:

Los casos analizados (narcotrafico, huachicol fiscal, extradiciones) y las
opiniones expertas convergen en resaltar que las respuestas unilaterales son
insuficientes. Cada vez que México y EE.UU. han logrado avances
significativos, ha sido a través de la cooperacion: intercambio de inteligencia,

operativos coordinados, acuerdos formales.

Por ejemplo, la extradicion de capos relevantes solo se logré tras un
reforzamiento de los tratados y la confianza mutua post-1995; la reduccion
del flujo de migrantes centroamericanos en 2019-2020 fue factible con el
acuerdo que envi6 a la Guardia Nacional mexicana a la frontera sur junto con
apoyo financiero de EE.UU.; y los golpes recientes al huachicol (decomisos
de millones de litros) fueron producto de operativos binacionales en puertos

y fronteras.

El hallazgo es que la interdependencia obliga a soluciones conjuntas: ni
Meéxico por si solo, ni EE.UU. imponiendo soluciones unilaterales, lograran
resolver problemas transnacionales complejos. Sin embargo, se detecté que
la cooperacién rinde frutos solo cuando hay confianza y respeto a la
soberania. Casos en que EE.UU. actud sin avisar (como el arresto sorpresa
del general Cienfuegos en 2020) generaron tal resquemor que derivaron en
limitaciones a agentes extranjeros en México, minando temporalmente la
cooperacion. Asi, cooperar es imprescindible, pero debe hacerse con

transparencia y mutuo respeto.



e. Fortalecimiento institucional de México como condicion de éxito:
Un hallazgo fundamental es que la solucién de fondo pasa por que México
fortalezca su estado de derecho e instituciones de seguridad. La investigacion
evidencio que muchos problemas parten de alli: la corrupcion que permite
ordefias impunes, la debilidad de procuracidon de justicia que brinda
impunidad a delincuentes, la falta de capacidad técnica para vigilar ductos o
fronteras eficientemente, etc. Paises comparados como Nigeria ensefian que
sin un sector energético transparente y protegido, el Estado pierde control

sobre recursos criticos.

En la propia voz de los expertos entrevistados, mientras México no resuelva
sus falencias internas — desde depurar policias hasta modernizar aduanas —
seguira corriendo detras de los problemas y generando fricciones con su
vecino. Fortalecer a Pemex en seguridad, implantar tecnologias de vigilancia
en ductos, asegurar la trazabilidad de combustibles (por ejemplo, marcadores
quimicos) y castigar ejemplarmente a funcionarios complices, son medidas
que surgen de estos hallazgos como necesarias. S6lo con un México mas
fuerte institucionalmente, la cooperacién con EE.UU. sera equilibrada y

efectiva, en lugar de percibirse como imposicion externa.

f. Evolucién del crimen organizado y necesidad de adaptaciéon constante:
El andlisis historico mostré cdémo las organizaciones criminales se adaptan a
las estrategias gubernamentales. Cada vez que se tapa una via (por ejemplo,
militarizando ductos), abren otra (contrabando fiscal, cooptacion de

funcionarios en puertos). Este juego del “gato y el ratén” implica que las



autoridades deben innovar y anticiparse. Un hallazgo es que México tendio a
ser reactivo (respondia tras crisis, como Tlahuelilpan), mientras que una

mayor proactividad hubiera quizas contenido antes el fenédmeno.

Asimismo, se constatd que delitos antes separados ahora estan
interconectados: los mismos carteles manejan drogas y huachicol; las rutas
de migrantes pueden servir para narcéticos; etc. Por tanto, los enfoques
compartimentados ya no funcionan. Se requieren estrategias integrales que
entiendan la convergencia del crimen organizado. Este hallazgo sugiere que
la cooperacion México-EE.UU. también debe actualizarse: pasar de enfoques
unicos (solo drogas, solo migracién) a abordar redes criminales polivalentes

con un enfoque holistico.

Impacto econémico y de seguridad nacional del huachicoleo:

Otra conclusion clave es dimensionar que el huachicoleo no es un delito
menor, sino que alcanzé rango de amenaza a la seguridad nacional de
México. Las pérdidas de $20 mil millones USD anuales equivalen a un severo
golpe a las finanzas publicas y a Pemex. La infiltracion de crimen en la
industria energética pone en riesgo el funcionamiento de infraestructura
critica (imaginemos si grupos criminales deciden sabotear ductos para
chantajear, algo factible dada su presencia). Y el financiamiento de carteles
via huachicol significa mas recursos para armamento y corrupcion,
alimentando un ciclo vicioso de violencia. Este hallazgo respalda la decisidn
de elevar el huachicoleo a delito grave y priorizarlo en la agenda; la

continuidad de esa prioridad es importante. Ademas, se comprobd que



muchos ciudadanos comunes se han visto involucrados (sea como clientes
del combustible barato o como halcones en comunidades), por lo que el
Estado enfrenta el reto de desarticular economias ilegales locales sin
provocar crisis sociales. El huachicol, por tanto, cristaliza la interseccién de

economia, seguridad y sociedad.

Soberania compartida en seguridad:

Finalmente, un hallazgo conceptual es que se esta avanzando hacia la idea
de una soberania compartida o cooperativa en materia de seguridad entre
Meéxico y EE.UU. Tradicionalmente, la soberania se veia como control
exclusivo de asuntos internos. Pero la realidad transnacional esta forzando
nuevos paradigmas: asi como México aceptd agentes de EE.UU. entrenando
policias o equipos de espionaje para monitorear comunicaciones de narcos,
EE.UU. esta aceptando en cierta forma que su demanda interna de drogas o

su laxitud en control de armas son co-responsabilidad.

En el caso del huachicol fiscal, EE.UU. reconocié publicamente que
consumidores estadounidenses compraron sin saber combustible ilicito, es
decir, su mercado contribuyé al problema, y por eso se involucré en
solucionarlo. Este reconocimiento es un hallazgo relevante: apunta a que la
mejor ruta es corresponsabilidad, no culpas unilaterales. Ningun pais cede
soberania formalmente, pero en la practica la ejercen conjuntamente contra
enemigos comunes (los carteles, la corrupcion, etc.). Esto, que podria
llamarse integracion funcional en seguridad, es un hallazgo esperanzador de

la presente investigacion.



En suma, los hallazgos reafirman la gravedad y trascendencia del tema
estudiado: la ineficacia gubernamental frente a delitos transnacionales genera
repercusiones mas alla de las fronteras, afectando relaciones internacionales
y obligando a replantear estrategias de Estado. Al mismo tiempo, identifican
vias de solucién centradas en fortalecer las instituciones, profundizar la
cooperacion con respeto mutuo y abordar integralmente las causas del

crimen.

CONCLUSIONES

Luego de un analisis profundo, esta tesis llega a varias conclusiones
concluyentes sobre la problematica planteada y las vias para su mitigacion.
En primer lugar, queda claramente establecido que la ineficiencia del Estado
mexicano para contener al crimen organizado transnacional ha sido un factor
determinante en la friccion diplomatica con Estados Unidos, especialmente

en los ultimos anos.

El caso del huachicoleo resultd ilustrativo: la incapacidad durante mucho
tiempo de frenar el robo de hidrocarburos permitié la consolidacion de redes
criminales binacionales que ahora ambos paises deben desmantelar
conjuntamente. Esta situacion confirmé la hipotesis de que las falencias
internas de México (ya sea por corrupcion, debilidad institucional o estrategias
inadecuadas) trascienden sus fronteras y afectan negativamente la relacion

con su vecino del norte.



Sin embargo, una conclusion igualmente importante es que estas tensiones
no son irreversibles ni insuperables. La investigacion mostré que cuando
México ha tomado acciones decididas — por ejemplo, el operativo contra el
huachicol de 2019, o la extradicion expedita de capos relevantes — la
respuesta de Estados Unidos ha tendido a ser de colaboracion y
reconocimiento. Asimismo, en momentos de amenaza comun (como la actual
crisis del fentanilo, o las redes de huachicol fiscal) se han dejado de lado
diferencias para trabajar hombro con hombro. Esto sugiere que mejorar la
eficacia de México en seguridad no solo reduciria la presion externa, sino que
transformaria la narrativa bilateral hacia una de corresponsabilidad y
confianza. En otras palabras, un México mas efectivo y confiable seria
percibido por Washington no como un lastre, sino como un socio sélido,

revirtiendo la dinamica de recriminacion por una de cooperacion estratégica.

En cuanto al huachicoleo, la conclusion es clara: México debe tratarlo como
lo que es, una amenaza mayor a su seguridad nacional y a su estabilidad
econdmica, y no bajar la guardia. Si bien se avanzo con la reduccién inicial y
con las reformas legales (delito grave, mayor penalidad), la resiliencia de este
delito evidencid huecos que aun persisten en la estructura estatal. La
continuidad de operativos conjuntos con EE.UU. es imperativa, pero a la par
Meéxico debe institucionalizar las soluciones: invertir en tecnologia de
monitoreo de ductos, establecer unidades especiales de la Guardia Nacional
dedicadas permanentemente a la vigilancia de infraestructura energética, y

robustecer los controles aduaneros para impedir tanto la salida de crudo



robado como la entrada de combustibles ilegales. Solo con un enfoque
sostenido se evitara que los huachicoleros sigan “picando ductos” y
adaptandose. Ademas, es concluyente que cualquier estrategia de combate
al huachicol debe incluir a las comunidades afectadas: alternativas
econdmicas, campafas de concientizacion sobre el riesgo (para que no se
repita otra tragedia humana como Tlahuelilpan), y recuperacion del tejido

social en zonas donde los criminales suplantaron al Estado.

En términos de politica exterior, esta tesis concluye que México y Estados
Unidos necesitan recalibrar su relacion bajo el reconocimiento de amenazas
compartidas. Se debe dejar atras la postura de sefialar con dedo acusador al
vecino y, en cambio, profundizar esquemas como el Entendimiento
Bicentenario con metas claras, medibles y compartidas en reduccion de flujos
ilicitos. México tiene que continuar insistiendo en la responsabilidad
compartida — por ejemplo, que asi como se compromete a reducir el trafico
de drogas, EE.UU. se comprometa a reducir el trafico de armas hacia México
— y usar la diplomacia para establecer ese equilibrio. Afortunadamente, la
coyuntura actual (administracion estadounidense dispuesta a cooperar mas
que a confrontar, y gobierno mexicano abierto a reconocer problemas como

el fentanilo) es propicia para ello.

Otra conclusién es la centralidad del Estado de derecho: México no lograra
un cambio real sin combatir la corrupcion que alimenta al crimen organizado.
Cada funcionario cémplice, cada policia comprada, representan no solo un

delito interno sino un eslabon que robustece la cadena transnacional del



crimen. Por ende, profundizar la limpieza en instituciones de seguridad y
justicia es un imperativo que trasciende lo doméstico y se proyecta en la
escena internacional. En los foros diplomaticos, México puede llegar con
mucha mayor legitimidad a exigir cooperacion o respeto a su soberania, Si
demuestra resultados en limpiar su casa. Al contrario, mientras prevalezcan
casos de corrupciéon impunes (como el general encargado de seguridad de
Pemex coludido con huachicol, etc.), la posicion mexicana se ve debilitada en
cualquier negociacién con EE.UU. u otros paises. Por tanto, esta tesis
concluye que fortalecer la legalidad interna es en si mismo una estrategia de
politica exterior para México, porque le brinda autoridad moral y practica para

enfrentar desafios globales.

Desde el angulo comparativo, la situacion de México con el huachicol brinda
lecciones y advertencias: casos como el de Nigeria muestran que si el Estado
no actua a tiempo, el robo de recursos puede alcanzar niveles que
comprometen seriamente la viabilidad financiera del pais. México aun esta a
tiempo de evitar un destino similar; los esfuerzos recientes son pasos en la
direccion correcta, pero no pueden ser flor de un sexenio: deben trascender
administraciones y convertirse en politica de Estado permanente. Asimismo,
ver que en otros lugares las soluciones han involucrado a las comunidades
locales (en Nigeria se contraté a exmilitantes para vigilar, con resultados
mixtos) sugiere que México debe buscar férmulas propias donde la

ciudadania sea aliada. Por ejemplo, programas de denuncia ciudadana con



recompensas o incentivos para comunidades libres de huachicol podrian

explorarse.

Por ultimo, esta investigacidon concluye con un tono propositivo y de
esperanza prudente: si bien los desafios siguen siendo enormes — el crimen
organizado en sus varias formas aun causa violencia extrema y desconfianza
— hay evidencias de que las politicas inteligentes y la cooperacion sincera
pueden rendir frutos. La captura de importantes objetivos, la disminucion de
ciertos indices delictivos y la revelacion de esquemas criminales antes
desconocidos (como el huachicol fiscal) indican que tanto México como
EE.UU. tienen la capacidad conjunta de enfrentar el problema. La diplomacia
entre ambos paises debe entonces alejarse de posiciones de reproche y

moverse hacia una vision de aliados contra amenazas comunes.

En conclusion, la ineficacia gubernamental mexicana en relacién con el
crimen organizado transnacional, ejemplificada por el huachicoleo, si ha
impactado negativamente la relacion Meéxico-Estados Unidos al generar
tensiones y acciones unilaterales. No obstante, al reconocerse esta realidad,
se abren oportunidades para revertirla: México, reforzado en sus instituciones
y libre de tolerancia al crimen, puede reconstruir una relacion diplomatica con
Estados Unidos basada en la confianza y la cooperacion proactiva. Solo asi
ambos paises podran juntos enfrentar y reducir significativamente los flagelos
del narcotrafico, el trafico de armas, el contrabando de combustibles y demas
fendmenos delictivos que han amenazado su seguridad compartida vy, al

mismo tiempo, encauzar su relacion hacia un futuro mas productivo y



armonico. Las evidencias y argumentos presentados a lo largo de esta tesis
aspiran a contribuir a ese entendimiento y a la formulacion de politicas

publicas binacionales mas efectivas y coordinadas.
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